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ORDENANZA QUE CONTIENE PARAMETROS TECNICOS QUE REGULAN A
LA URBANIZACION “RAMOS TORRES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de lo que contempla el articulo 57 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidon una de las atribuciones del Gobierno Municipal,
es: ""a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones.”

Se ha presentado una solicitud para obtener la autorizacion de aprobacidn de la
Urbanizacion "RAMOS TORRES" con su respectiva Ordenanza.

La Urbanizacién "RAMOS TORRES" se encuentra ubicada en la parroquia San Bartolomé
de Pinllo, entre las calles El Cosmos y El Convencional.

En atencidn a la solicitud 0889853, de fecha 26 de febrero del 2025, suscrito por los senores
Ramos Torres Irma Cleopatra, con C.I. 1800469650, soltera; Ramos Torres Victor Hugo, con
C.l. 1800566547, casado con Ramirez Moncada EImi Luzmila, con C.l. 1100759024; Ramos
Torres Guido Gastdén, con C.l. 1801813872, casado con Solis Solis Laura Eloisa, con C.I.
1801499466; Ramos Bonilla Martha Alicia, con C.l. 1800195545, casada con Ramos Ramos
Néstor Angel, con C.I. 1800458687; Ramos Torres Bélgica Mary, con C.l. 1801495431, soltera;
Ramos Torres Bolivar Gustavo, con C.l. 1801033455, casado con Mariana de JesUs Caicedo
Casco, con C.l. 1801190743; Ramos Torres Larry Belinda, con C.I. 1801766401, solterqa;
Ramos Torres Judit Esmeralda, con C.l. 1801365758, casada con Valle Aguilar Jorge Isaias,
con CI. 1800798769%; Ramos Torres Rita Maria del Carmen, con C.I1. 1801671551, divorciada;
Ramos Torres Paca Janet, con C.I. 1802322691, casada con Lopez Valverde Jorge Vinicio,
con C.l. 18018%90045; y Ramos Torres Rodrigo Genaro, con C.l. 1802085405, soltero, se
ingresa el tfradmite para aprobacién del proyecto definitivo de la Urbanizacién "RAMOS
TORRES", una vez que adjunta los planos de las diferentes empresas y cumple con todos
los requerimientos estipulados para el efecto.

Mediante Resolucidn Administrativa RA-DGS-AP-24-034, de fecha 26 de febrero del 2024,
suscrito por el Arg. Manuel Guzmdan director de Gestion del Suelo del GAD Municipalidad
de Ambato, se aprueba el Anteproyecto de la Urbanizacion.

La Direccion de Catastros y AvalUos, mediante oficio N° CERT-DCA-CD-CC-2020-32 (Fw:
1294-20) de fecha 23 de enero del 2020, certifica que el drea actual del lote es 6365.26
m2.

De acuerdo con el informe legal DGS-HS-IL-24-0050, de fecha 7 de febrero del 2024, que
forma parte del expediente, se senalan los antecedentes de dominio del predio sometido
a fraccionamiento, indicdndose que se ha justificado la propiedad del mismo, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 224 ibidem de la Ordenanza de Aprobacion
de la Normativa para la aplicacion del PUGS 2033 Ambato.

Mediante formulario de normas particulares N°1004803, de fecha 10 de noviembre del
2023, el GADMA extiende certificado de normas particulares a través de Unidad de
Atencion Ciudadana y Gestion Documental.

Replanteo de linea de fdbrica nUmero 0046723, de fecha 16 de agosto del 2022, emitido
por la ingeniera Tatiana Fiallos, funcionaria municipal, senala las afectaciones viales que
presenta el lote.

En oficio DP-DV-24-1858, de fecha 9 de diciembre 2024, se revisa el expediente de la
Urbanizaciéon por parte de la Unidad de Diseno Vial y se emite informe favorable, para
gue continle con el trdmite legal pertinente; cabe mencionar que el promotor del
proyecto ejecutard a cabalidad lo propuesto en planos, especificaciones anexas y
demds disenos requeridos, dando fiel cumplimiento al cronograma valorado presentado
ademads previo a la ejecucidn de trabajos de obra, se deberd solicitar a la direccidén de
Obras PuUblicas la asignacién de un ingeniero fiscalizador.

Segun oficio emitido GADMA-DCA-VC-2025-0141 FW (2025-13207) de fecha 21 de marzo
del 2025, emitido por la Unidad de Valoracion Catastral, se indica el valor por metro
cuadrado de $33.38 USD/m?2.
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CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO

e Que la Constitucidon de la RepuUblica del Ecuador, en su articulo 264, establece
que en el dmbito de sus competencias y territorio y en uso de sus facultades los
Gobiernos Municipales expedirdn ordenanzas cantonales;

e Que el arficulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados adoptardn
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes;

e Que el articulo 54 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en su literal a), establece que es funcidn del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal: “*Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcioén territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a
tfravés de la implementacién de politicas pUblicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales;”;

o Que el literal c) del articulo 54 del Cuerpo Legal invocado, senala que es funcidon
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal "... Establecer el Régimen de
Uso de Suelo y Urbanistico, para lo cual determinard las condiciones de
urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisibn cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales...”;

e Que el arficulo 424 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon, reformado por la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo menciona. “En las subdivisiones y fraccionamientos sujetos
o derivados de una autorizacidon administrativa de urbanizaciéon, el urbanizador
deberd realizar las obras de urbanizacién, habilitacién de vias, dreas verdes y
comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola vez, en forma
de cesidon gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso pUblico.- Se entregard
como minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea Util urbanizable del
terreno o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento
comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacidn municipal,
destinando exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por ciento
de la superficie entregada. (...) La entrega de dreas verdes, comunitarias y de
vias no excederd del treinta y cinco por ciento (35%) del drea Util urbanizable del
terreno o predio. (...)";

e Que el articulo 470 del Cédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, reformado por la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidn de Suelo. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
metropolitano, en cualquier division o fraccionamiento de suelo rural de
expansidn urbana o suelo urbano, exigird que el propietario dote a los predios
resultantes de infraestructura bdsica y vias de acceso, los que serdn entregados
al Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal o metropolitano;

e Que el articulo 479 del Coédigo Orgdnico de Organizacidén Territorial vy
Descenftralizacién indica: “Transferencias de dominio de dreas de uso pUblico a
favor de las municipalidades.- Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas
urbanizaciones en drea urbana o urbanizable se protocolizardn en una notaria y
se inscribirdn en el correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos
constituiran titulos de transferencia de dominio de las dreas de uso publico,
verdes y comunales, a favor de la municipalidad, incluidas todas las instalaciones
de servicios pUblicos, a excepcidn del servicio de energia eléctrica. Dichas dreas
no podrdn enajenarse.- En caso de que los beneficiarios de las autorizaciones de
fraccionamiento y urbanizacién no procedieren conforme a lo previsto en el
inciso anterior, en el término de sesenta dias contados desde la entrega de tales
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documentos, lo hard la municipalidad. El costo, mds un recargo del veinte por
ciento (20%), serd cobrado por el gobierno metropolitano o municipal.

. Que el numeral 16 del articulo 4 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo define Urbanizacidn como el conjunto de obras de
dotacién infraestructuras, equipamientos y espacio publico;

o Que el arficulo 203 del Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS) 2033, numeral 1,
primer inciso, establece que: “Es la division de un terreno situado en suelo urbano
de la ciudad de Ambato o de sus cabeceras parroquiales, aptas para construir
de conformidad con las disposiciones sobre uso y ocupacién del suelo
establecidas en el PUGS AMBATO 2033 y las Normas de Arquitectura y Urbanismo;
qgue tenga un nUmero mayor a diez (10) lotes o su equivalente en metros
cuadrados en funcién de la multiplicacion del drea del lote minimo por diez (10),
que deberd ser dotada de infraestructura bdsica y acceso; y, que serd
entregada a la institucidon operadora del servicio para su gestion.- Sin perjuicio
de lo senalado, toda propuesta de division serd considerada como urbanizacion
cuando por razén del fraccionamiento, se requiera por parte del propietario o
promotor, de la planificacidon de una o mds vias, sean peatonales o vehiculares
y se deberd dotar de toda la infraestructura, asi como el porcentaje de cesidn
de acuerdo con lo senalado en el articulo 424 del COOTAD vy el articulo 50 de la
LOOTUGS.- Segun el caso, se aplicarda el régimen de propiedad horizontal y
demds normas de convivencia existentes para el efecto.”;

o Que los articulos 209, 210, 211, 233, 234, 235, 237 de la Ordenanza de Aprobacion
de la Normativa para la Aplicacién del PUGS 2033 establecen el procedimiento
y las garantias que pueden aceptarse para la aprobacidén de urbanizaciones.

. Que el numeral 6 del articulo 921 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestidon de Suelo, establece que son atribuciones y obligaciones de los
GAD municipales o metropolitanos: “Emitir los permisos y autorizaciones para la
habilitacién e intervencién del suelo y la construccion, de acuerdo con lo
dispuesto por esta Ley, la normativa vigente y la planificacion urbanistica
aplicable;

En ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 57 literales: a) y x) en
concordancia con el arficulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.

Expide la:

ORDENANZA QUE CONTIENE PARAMETROS TECNICOS QUE REGULAN A LA
URBANIZACION “RAMOS TORRES”

ARTICULO 1.- La presente Ordenanza contiene todos los pardmetros técnicos de la
denominada urbanizacion “RAMOS TORRES" de propiedad de los sefores Ramos
Torres Irma Cleopatra, con C.l. 1800469650, soltera; Ramos Torres Victor Hugo, con C.I.
1800566547, casado con Ramirez Moncada Elmi Luzmila, con C.l. 1100759024; Ramos
Torres Guido Gastdén, con C.1. 1801813872, casado con Solis Solis Laura Eloisa, con C.I.
1801499466; Ramos Bonilla Martha Alicia, con C.I. 1800195545, casada con Ramos
Ramos Néstor Angel, con C.I. 1800458687; Ramos Torres Bélgica Mary, con C.I.
1801495431, soltera; Ramos Torres Bolivar Gustavo, con C.lI. 1801033455, casado con
Mariana de Jesus Caicedo Casco, con C.. 1801190743; Ramos Torres Larry Belinda,
con C.. 1801766401, soltera; Ramos Torres Judit Esmeralda, con C.. 1801365758,
casada con Valle Aguilar Jorge Isaias, con Cl. 1800798769; Ramos Torres Rita Maria
del Carmen, con C.I. 1801671551, divorciada; Ramos Torres Paca Janet, con C.I.
1802322691, casada con Lépez Valverde Jorge Vinicio, con C.l. 1801820045; y Ramos
Torres Rodrigo Genaro, con C.l. 1802085405, soltero; y cuyo profesional responsable
es el arquitecto Julio Cesar Rodriguez Vaca. Los planos urbanisticos son parte integral
de este instrumento juridico.

El predio estd ubicado en la parroquia urbana San Bartolomé de Pinllo, cantén
Ambato, provincia de Tungurahua, en la Calle El Cosmos y el Convencional,
comprendido denfro de los siguientes linderos:

Norte: Con 62,21m la calle El Cosmos
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Sur: Con 50,16 m la Quebrada
Este: Con 97,99 m la calle El Convencional
Oeste: Con 119,50 m la Sra. Torres Freire Alba Consuelo y Bonilla Velastegui

Carlos Homero
ARTICULO 2.- La superficie total del inmueble a urbanizarse se estructura de la
siguiente manera:

AREA UTIL 3.971,09 m2
AFECTACION CALLE EL COSMOS 108,33 m2
AFECTACION CALLE EL CONVENCIONAL 5,73 m2
CALLE PROPUESTA S/N 984,73 m2
AREA DE PROTECCION 490,53 m2
TALUD 581,12 m2
QUEBRADA 223,73 m2
AREA TOTAL 6.365,26 m2

Con respecto al 15% del drea Util del porcentaje de cesidén, de conformidad con el
articulo 223 del PUGS 2033 y en aplicacién del articulo 424 del Coédigo Orgdnico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, los propietarios del lote de
terreno deberdn dejar un lote equivalente al 15 % del Area Util como Area Verde y
Comunal, se acepta el lote N°12 signado Area Verde y Comunal con un drea de
595,66 m2.

REGISTRO DE LOTES DE LA URBANIZACION “RAMOS TORRES”

El predio de propiedad de los senores Ramos Torres Irma Cleopatra, con C.I.
1800469650, soltera; Ramos Torres Victor Hugo, con C.l. 1800566547, casado con
Ramirez Moncada Elmi Luzmila, con C.I. 1100759024; Ramos Torres Guido Gastdn, con
C.1.1801813872, casado con Solis Solis Laura Eloisa, con C.I. 1801499466; Ramos Bonilla
Martha Alicia, con C.I. 1800195545, casada con Ramos Ramos Néstor Angel, con C.I.
1800458687; Ramos Torres Bélgica Mary, con C.l. 1801495431, soltera; Ramos Torres
Bolivar Gustavo, con C.l. 1801033455, casado con Mariana de JesUs Caicedo Casco,
con C.l. 1801190743; Ramos Torres Larry Belinda, con C.l. 1801766401, soltera; Ramos
Torres Judit Esmeralda, con C.l. 1801365758, casada con Valle Aguilar Jorge Isaias,
con CIl. 1800798769; Ramos Torres Rita Maria del Carmen, con C.. 1801671551,
divorciada; Ramos Torres Paca Janet, con C.l. 1802322691, casada con Lépez
Valverde Jorge Vinicio, con C.I. 1801820045; y Ramos Torres Rodrigo Genaro, con C.I.
1802085405, soltero; el mismo que se adjunta como documento habilitfante en el
trdmite, y que va a ser fraccionado de la siguiente manera:

LOTE # AREA m2

LOTE 1 557,46
LOTE 2 280,00
LOTE 3 280,00
LOTE 4 280,00
LOTE 5 280,00
LOTE 6 280,00
LOTE 7 283,60
LOTE 8 283,60
LOTE 9 283,59
LOTE 10 283,59
LOTE 11 283,59
LOTE 12(AREA VERDE) 595,66

AREA UTIL 3.971,09

Los datos de superficies totales, parciales, asi como los linderos y especificaciones en
los planos, de la urbanizacion “RAMOS TORRES”, son de exclusiva responsabilidad del
urbanizador o del proyectista de la Urbanizacidén, por lo tanto el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato no asume ninguna responsabilidad sobre
tales datos y queda claro que la aprobacidon de los planos presentados, no
constituye ninguna titularizacion que pueda hacerse vdlida en contra de terceros en
conflictos de linderos, de dominio o de cualquier otra clase de juicio.
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Por lo contrario, la Municipalidad podrd revocar la aprobacién de los planos, y dejar
sin efecto los permisos expedidos con relacidn a la Urbanizacién “RAMOS TORRES”, si
se comprobase que se han presentado datos falsos, titulos errbneos o de cualquier
otro motivo que vicie la tenencia o propiedad del inmueble en el que se asienta la
Urbanizacion.

ARTICULO 3.- Las normas particulares de uso de suelo y de edificaciéon para esta
Urbanizacién, corresponde a lo establecido a las viviendas conforme al formulario
de replanteo de normass particulares N° 1004803, de fecha 10 de noviemlbre del 2023,
cumplirdn la norma proteccion de patrimonio histérico y cultural con su codificacién
gue es SPI-01-PPO, es decir implantacién continua sobre linea de fabrica con retiro
posterior.

La normativa se establece de la siguiente manera:

Clasificacion del Suelo: Urbano

Uso principal: Proteccidn de Patrimonio Histérico y Cultural
Codigo: SPI-01-PPO

Retiro Frontal: 0,00 m.

Retiros Laterales: 0,00 m.

Retiro Posterior: 3,00 m.

Altura mdxima en pisos: 4 pisos = 12,00 m en altura

Forma de implantacién: Continua sobre linea de fabrica con retiro posterior
COS en planta bagja: 70%

CUS en oftros pisos: 280%

Frente minimo: 9,00 m

Lote drea minima: 200,00 m2

indice de habitabilidad: 24

ARTICULO 4.- En esta Urbanizacion, se permitird los siguientes usos complementarios:

a) La vivienda como uso principal abarca comercio menor de escala barrial,
abastecimiento diario, no pudiendo superar el 25% del drea construida en planta
baja, las edificaciones respetardn el retiro frontal, la actividad comercial puede
ser de aprovisionamiento de la vivienda, tienda de abarrotes, bazares, botiquin
y locales similares.

b) Para la implantacion de uno o mds servicios complementarios de esta
Urbanizacién que qguedan anotados, el propietario de la edificacidn o
arrendatario deberd solicitar a las direcciones municipales el o los permisos
correspondientes.

ARTICULO 5.- De acuerdo con los planos presentados y en conformidad con el
tfrazado vial aprobado por el GAD Municipalidad de Ambato, el pasaje puUblico sin
nombre que conforma la Urbanizacidon “RAMOS TORRES” fiene la siguiente
especificacion:

Pasaje s/n | 10,00 m de ancho (6.00 m de calzada, 2.00 m, de aceras por lado).

ARTICULO 6.- El urbanizador estd obligado a ejecutar por su cuenta y bajo su
responsabilidad todas las obras de infraestructura en los pasajes pUblicos sin nombre,
de conformidad a los planos aprobados que se detallan a continuacion:

6.1.- Replanteo del terreno y movimiento de tierras para la conformaciéon y
compactaciéon de subrasantes, nivelacién, apertura de la calle s/n con curva de
retorno.

6.2.- Amojonamiento de lotes.

6.3.- Construcciéon de las redes de alcantarillado y sus accesorios con las respectivas
conexiones domiciliarias individuales; la construccion completa de las redes
generales de agua potable y sus accesorios, con sus respectivas conexiones
individuales en cada uno de los lotes, de conformidad a los planos y especificaciones
técnicas aprobados. La canalizaciéon incluird las instalaciones de pozos de revision,
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sumideros de aguas lluvias y descarga del alcantarillado, se regird a los planos de
diseno, cdlculo y especificaciones de trabajo redlizados por la ingeniera civil
Fernanda Guamanquispe con RM: 3438.

La Empresa Municipal Cuerpo de Bomberos segun el estudio hidrosanitario indica
que es necesaria la colocacién de un hidrante.

6.4.- Construccién completa de las redes de distribucidn de energia eléctrica
generales y sus accesorios, para servicio individual domiciliario, alumbrado del
pasaje propuesto, de conformidad con planos de diseno, cdlculo y especificaciones
técnicas aprobadas por el Departamento Técnico de la EEASA. Lared de distribucion
eléctrica serd soterrada y comprenderd la instalacién de lineas de alta y baja
tensidn, para servicio publico y privado, con todos los accesorios incluyendo
tfransformador, postes y artefactos de alumbrado de vias, de acuerdo a las
especificaciones de la Empresa Eléctrica Ambato S.A., con INFORME DEL PROYECTO
ELECTRICO APROBADO DISTRIBUCION/DC APROBADO: N°. 091/2024.

6.5.- Construccion completa de las redes telefdnicas generales y sus accesorios, de
conformidad a los planos y especificaciones técnicas aprobadas por la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones CNT, mediante la aprobacién de red interna de
redes y candlizacion con oficio CNTEP-RG3-TU-TEC-ACC-2024-153-O del 4 de
septiembre del 2024.

6.6.- Construcciéon de aceras y bordillos en el pasaje publico propuesto, de acuerdo
con las especificaciones técnicas aprobadas con oficio DP-DV-24-1858
correspondiente al Flow 39432-24 de fecha 9 de diciembre del 2024, documento
emitido por la unidad de Diseno Vial de la direccidn de Planificaciéon.

Adoquinado de aceras, en los anchos y longitudes que corresponden a la
Urbanizacién, de acuerdo con las especificaciones técnicas.

ARTICULO 7.- El urbanizador tiene la obligacién de nombrar un director de obra,
profesional de la construccidon, quien serd el responsable de la ejecuciédn de la obra
de infraestructura, una vez aprobada y protocolizada la ordenanza, el profesional
deberd solicitar a la Direccidén de Obras PUblicas se asigne un Fiscalizador para dar
cumplimiento al respectivo cronograma.

Es obligaciéon del profesional comunicar por escrito a la direccidon de Obras PUblicas
Municipales vy las respectivas empresas pUblicas correspondientes, el inicio, avance
y terminacién de los trabajos de infraestructura de la urbanizaciéon.

El plazo para la finalizacidn de todas las obras es de cuatro meses, segun
cronograma presentado, la iniciacion de obras es a partir de la inscripcién de la
presente Ordenanza en el Registro Municipal de la Propiedad.

ARTICULO 8.- El fiscalizador solicitard al urbanizador que presente los respectivos
informes favorables de la direccidon de Gestidon del Suelo sobre la verificacién de las
dreas verdes y comunales; y de la direccidén Planificacién, con respecto a la trama
vial propuesta por el urbanizador, documentos favorables que se emitirdn siempre y
cuando se haya cumplido de conformidad con los planos y especificaciones
técnicas determinadas para la Urbanizaciéon; la Direccidn de Obras Publicas
Municipales, de manera obligatoria realizard las inspecciones de la infraestructura
vial con los pardmetros establecidos de calidad y durabilidad.

ARTICULO 9.- Para garantizar el cumplimiento de todas las obras de infraestructura,
el urbanizador hipoteca a favor de la Municipalidad los lotes con una superficie de
3.375,43 m2 de acuerdo a plano aprobado, por un monto equivalente a 112.671,85
USD, valor que garantizardn los costos de los trabajos de infraestructura de la
Urbanizacién que ascienden a 103.992,77 USD vy asi mismo los lotes hipotecados no
podrdn ser enajenados mientras no se readlice la correspondiente Acta Entrega-
Recepcion de Obra y esté vigente la hipoteca, en el cuadro se detalla los lotes
hipotecados:
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LOTE # AREA m2

1 557,46

2 280,00

3 280,00

4 280,00

5 280,00

6 280,00

7 283,460

8 283,460

9 283,59

10 283,59

11 283,59
AREA TOTAL LOTES EN GARANTIA 3.375,43m2
AVALUO CATASTRAL M2 DE TERRENO $33,38
VALOR TOTAL EN GARANTIA $112.671.85
VALOR DE OBRAS $ 103.992,77

Las garantias al ser hipotecarias serdn aceptadas una vez que el urbanizador inscriba
en el Registro Municipal de la Propiedad, la protocolizacidn de la Resolucion de
Concejo en coordinacién con Procuraduria Sindica Municipal, de no darse
cumplimiento se aplicard la normativa legal vigente.

Se procederd a la elaboraciéon del Acta Entrega Recepcidn, siempre y cuando se
haya comprobado mediante los informes respectivos, la terminacion de todos los
trabajos de infraestructura de la urbanizacion.

Para la cancelacion de la hipoteca que garantiza la ejecucidn de las obras de
urbanizacién, se entregard al promotor la resolucion de recepcién de las obras de
urbanizacion a conformidad, asi como la minuta de cancelacion de hipoteca de las
garantias y el oficio pertinente dirigido al Registro Municipal de la Propiedad
elaborados por Procuraduria Sindica.

ARTICULO 10.- Una vez protocolizada en una Notaria e inscrita en el Registro
Municipal de la Propiedad la resolucion y la presente Ordenanza, con la que se
autoriza y aprueba la Urbanizacidn, constituird titulo de transferencia de dominio de
las siguientes dreas: 108.33m2 afectacion de la calle Cosmos; 5.73m2 afectacion en
la Calle EIl Convencional; 984.73m2 por la calle propuesta; 490.53m2 corresponde a
la area de proteccion; 581.12m2 que corresponde al talud y 223.73m2
correspondiente a la quebrada quedardn de exclusivo beneficio y a titulo gratuito
del GAD Municipalidad de Ambato, conforme lo establece en la normativa legal
vigente.

ARTICULO 11.- Si por causas debidamente justificadas, a juicio de la Municipalidad
y/o de las correspondientes empresas pUblicas, el urbanizador no pudiere cumplir
con la ejecucion de las obras contempladas dentro del cronograma de obra,
podrdn solicitar al Concejo Municipal de Ambato la ampliacién del plazo, Ia misma
que se concederd por el tiempo proporcional a la cantidad de obras faltantes,
previo el informe de fiscalizaciéon de Obras PUblicas, si hay justificacion para aquello.
Esta préorroga se concederd por una sola vez.

ARTICULO 12.- Vencido el plazo para la ejecucidn de las obras, la direccidon de Obras
PUblicas Municipales constatard que se ha culminado con dichas obras y emitird su
informe para que Procuraduria Sindica elabore el acta de entrega-recepcion de la
totalidad de las obras, estas quedardn en exclusivo beneficio de la Municipalidad
operdndose el traspaso de dominio mediante protocolizacidon de la presente
Ordenanza.

Serd obligacion de la fiscalizacion el verificar el estricto cumplimiento de los plazos
senalados en la Ordenanza e informar sobre su vigencia.

Todas las obras a construirse en la Urbanizacién “RAMOS TORRES"” serdn ejecutadas
por el urbanizador y en caso que el urbanizador incurra en mora injustificada y no
realice el acta de entrega recepcidn de la urbanizacidn dentro de los plazos
previstos en esta Ordenanza; el fiscalizador deberd informar inmediatamente a
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Procuraduria Sindica Municipal para que la Municipalidad proceda al remate de los
bienes hipotecados, sin perjuicio de que el Municipio fermine las obras necesarias de
la urbanizacion, siendo los costos devengados con el producto del remate vy si
existiere diferencia del valor de las obras, ésta se cargard al urbanizador, costos que
se perseguirdn via coactiva para lo que se considerard los presupuestos de tales
obras como titulos ejecutivos de plazo vencido y/o haciendo efectiva la garantia.

ARTICULO 13.- El urbanizador y los futuros propietarios o compradores de los lotes de
la Urbanizacién, estdn obligados a cumplir y respetar todas y cada una de las
disposiciones de la presente Ordenanza, asi como lo establecido en los planos y
especificaciones aprobadas.

ARTICULO 14.- En los lotes no se podrdn realizar construcciones si éstas no cuentan
con todos los servicios bdsicos de infraestructura, la edificaciéon solo serd autorizada
cuando el urbanizador haya entregado a satisfacciéon todos los trabajos cumpliendo
con los procedimientos y condiciones para su habitabilidad.

ARTICULO 15.- Las viviendas que se construyan en la Urbanizacion “RAMOS TORRES "
se sujetardn a las normas de uso de suelo y de edificacidn contenidas en la presente
Ordenanza.

ARTICULO 16.- La direccién de Planificacion incluird en el sistema vial la nomenclatura
de las calles propuestas, en conformidad a lo determinado en el articulo 15 del
Reglamento de Aplicaciéon de la Ordenanza que Regula el Sistema Alfa Numérico
de Nomenclatura para las Vias de la Ciudad vy sus Obras de Interés PUblico.

ARTICULO 17.- Forman parte integrante de esta Ordenanza, los planos,
especificaciones técnicas, autorizaciones, escritura puUblica y toda Ila
documentacioéon técnica de la Urbanizacion “RAMOS TORRES".

ARTICULO 18.- Se redlizardn todos los tradmites legales correspondientes en el Registro
Municipal de la Propiedad y en las Notarias pertinentes.

El urbanizador se obliga a entregar a Procuraduria Sindica Municipal tres copias
certificadas de la escritura inscrita.

Procuraduria Sindica remitird una copia de la Ordenanza conlos CD que constan en
el expediente a catastrary actuadlizar para el desglose de los lotes de la Urbanizacion.

DISPOSICION GENERAL

UNICA: La presente Ordenanza entrard en vigencia desde su sancién, promulgacion
y publicacion en la Gaceta Oficial, en el sitio web institucional y en el Registro Oficial.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo del GAD Municipalidad de Ambato, a los
tfreinta dias del mes de septiembre del ano dos mil veinticinco.
[=]

> Margarita De Lourdes
¥ Mayorga Lascano

Diana Guadalupe
Caiza Telenchana

: [ Time stmelng
[=ix & ) S 4 L

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg. Abg. Margarita Mayorga Lascano.
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA QUE CONTIENE PARAMETROS TECNICOS QUE
REGULAN A LA URBANIZACION “RAMOS TORRES”.”, fue discutida por el Concejo
Municipal de Ambato, en sesiones ordinarias del 08 de julio de 2025 en primer debate;
y del 30 de septiembre de 2025, en segundo y definitivo debate, habiéndose
aprobado su texto definitivo en la Ultima de las sesiones indicadas.

= Margarita De Lourdes
= Mayorga Lascano

“ Time Stamping
| Security Data

Abg. orgorlo Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 06 de octubre de 2025

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pdsese la “ORDENANZA QUE
CONTIENE PARAMETROS TECNICOS QUE REGULAN A LA URBANIZACION “RAMOS
TORRES”.”, a la senora Alcaldesa para su sancidon y promulgacion.

I Margarita De Lourdes
Mayorga Lascano

3 J\ Time Stamping
. B Security Data

Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 07 de octubre de 2025

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Cdédigo
Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, ejecUtese y
publiquese.

3l Diana Guadalupe
Caiza Telenchana

4 « Time Stamping
| Security Data

Ing. Dion Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyd vy firmd el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza Telenchanag,
Alcaldesa de Ambato, el siete de octubre de dos mil veinticinco.- CERTIFICO:

® Margarita De Lourdes
Mayorga Lascano

«“ Time Stamping
x \ Security Data

Abg. Margarita Mayorga L.
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

La presente Ordenanza, fue publicada el ocho de octubre de dos mil veinticinco a
tfravés de la Gaceta Municipal y dominio web del GAD Municipalidad de Ambato,
www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

Margarita De Lourdes
Mayorga Lascano

«“ Time Stamping
9 Security Data
o

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLANES

ADMINISTRACION 2023-2027

ORDENANZA No. 02-GADMCH-2026

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL
CANTON CHILLANES

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 264 numeral 5
reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados municipales la
competencia exclusiva para crear, modificar o suprimir, mediante ordenanza,
tasas y contribuciones especiales de mejoras. Asimismo, el Articulo 301 ibidem,
establece que solo por acto normativo de o6rgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones; y, que las
tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

En concordancia con lo anterior, el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, en su Articulo 186, faculta
expresamente a los gobiernos municipales a establecer contribuciones
especiales de mejoras, que constituyen tributos cuya causa es el beneficio
directo que reciben los propietarios de predios aledafios a las obras ptblicas
ejecutadas por el gobierno auténomo descentralizado.

En este marco normativo, y en virtud del principio de sostenibilidad financiera
y de corresponsabilidad en la gestion publica, la contribucion especial de
mejoras se configura como un mecanismo justo, equitativo y legitimo para
financiar, en parte, el costo de obras publicas que generan un beneficio directo a
la propiedad privada, aumentando su valor y condiciones de acceso, seguridad,
movilidad o salubridad.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes ha
ejecutado y continta ejecutando diversas obras de infraestructura vial,
saneamiento, agua potable, electrificacién, entre otras, que benefician de forma
directa a predios y propietarios en distintos sectores del cantén. Sin embargo, la
normativa vigente en materia de determinacién, administracién y recaudacion
de la contribucién especial de mejoras presenta vacios, desactualizaciones y
dificultades practicas para su aplicaciéon, lo que ha limitado su eficacia
recaudatoria y su funcién redistributiva.

La ordenanza vigente sobre Contribuciéon Especial de Mejoras data del ano
2009, anterior a la expedicion del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

11
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Autonomia y Descentralizacion expedido en octubre de 2010, el cual derogé la
Ley de Régimen Municipal. Desde entonces, el marco juridico y las précticas de
gestion municipal han evolucionado significativamente, estableciendo nuevas
disposiciones y competencias para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Por tal motivo, es imprescindible expedir una ordenanza sustitutiva que
armonice el marco normativo local con los principios constitucionales y legales
vigentes, y que establezca criterios técnicos y procedimientos claros,
transparentes y eficientes para determinar el monto a pagar por cada
contribuyente, asegurar su correcta administracion y facilitar su recaudacion,
con garantias para el debido proceso, la defensa del contribuyente y la
sostenibilidad fiscal.

La presente ordenanza sustitutiva incorpora pardmetros actualizados para la
determinacién del beneficio directo, mecanismos técnicos de calculo del tributo
conforme al tipo de obra y la localizaciéon del predio, plazos para el pago,
procedimientos de impugnaciéon, facilidades de pago, y medidas para
garantizar el cobro de esta obligacion tributaria, todo en observancia del
principio de legalidad, equidad tributaria, transparencia y justicia social.

Por las consideraciones expuestas, es necesario contar con una ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR
OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON CHILLANES, como un
instrumento normativo que responda a las exigencias legales, técnicas y sociales
para fortalecer la gestion fiscal, promover la equidad territorial y garantizar el
financiamiento parcial de obras publicas en beneficio de la colectividad,
asegurando que el progreso del cantén se financie de manera justa, solidaria y
sostenible en el tiempo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHILLANES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en el Articulo 37 ntmero 5
sefiala: “El Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: (...) 5.- Exenciones en el régimen tributario. (...)"”;

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en el Articulo 47, sehala:
“El Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de

12
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

manera conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion social. Se
reconoce a las personas con discapacidad. Los derechos a: (...) 4.- Exenciones
en el régimen tributario. (...)";

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 238 sefiala:
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozardin de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 240 sefiala:
“Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en Articulo 264 establece
como competencia exclusiva de los gobiernos municipales: “5. Crear,
modificar o suprimir mediante ordenanza, tasas y contribuciones especiales de
mejoras”; y, en el inciso final, la facultad de expedir ordenanzas
cantonales;

la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en el Articulo 285 establece
que la politica fiscal tendrd como objetivos especificos: el
financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; la
redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 287 sefala
que solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse
con tasas y contribuciones especiales establecidas por la ley;

la Constitucion de la Reptublica del Ecuador en el Articulo 300 indica
que el régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos;

13
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Que,

Que,

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 301
determina: “Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o
extinguir impuestos. Solo por acto normativo de érgano competente se podrdin
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se creardn y requlardn de acuerdo con la ley”;

el Codigo Orgédnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, fue expedido por la Asamblea Nacional del Ecuador,
el 11 de agosto de 2010 y publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 303 de 19 de octubre 2010, fecha desde la cual entr6 en
vigor, siendo reformado en varias ocasiones, la tltima publicada en el
Quinto Suplemento del Registro Oficial 64 de 20 de junio de 2025;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el Articulo 5 establece: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y
solidaria. En ninguin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no
permitird la secesion del territorio nacional. - La autonomia politica es la
capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado para impulsar procesos y
formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las
facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de
emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos
hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; vy, el
ejercicio de la participacion ciudadana. - La autonomia administrativa consiste
en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos
humanos vy recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la ley. - La autonomia financiera se expresa en el
derecho de los gobiernos autonomos descentralizados de recibir de manera
directa, predecible, oportuna, automdtica y sin condiciones, los recursos que les
corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi
como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos,
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incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion internacional, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley. - Su ejercicio no excluird
la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades
constitucionales y legales”;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
descentralizaciéon en el Articulo 6 garantiza la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Reptblica;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en el Articulo 7 sefala: “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. - El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y
a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en el Articulo 55 letra e), establece que es
competencia exclusiva de los gobiernos municipales. “Crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras”;

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el Articulo 57, sefiala que al concejo municipal le
corresponde: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular,
mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c)
Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute; e) Crear, modificar, exonerar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras
que ejecute (...) y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de

”,

efectuarse la recaudacion e inversion de las rentas municipales (...)";
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Que,

Que,

Que,

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el Articulo 60, letra d), establece como atribuciéon
del alcalde o alcaldesa: “Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos,
en el dmbito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Articulo 172 determina que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados (...) municipal son beneficiarios de ingresos
generados por la gestion propia, y su clasificacion estard sujeta a la definicion
de la ley que regule las finanzas publicas. - Son ingresos propios los que
provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales
o especificas (...) La aplicacion tributaria se guiard por los principios de
generalidad,  progresividad,  eficiencia,  simplicidad  administrativa,
irretroactividad. transparencia y suficiencia recaudatoria”;

el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Articulo 186, manifiesta: “Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podrin crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como
la regulacion para la captacion de las plusvalias (...)";

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Articulo 492 establece: “Las municipalidades y
distritos metropolitanos reglamentardin por medio de ordenanzas el cobro de
sus tributos. - La creacion de tributos, asi como su aplicacion se sujetard a las
normas que se establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o
facultan crearlos”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Articulo 569 establece: “El objeto de Ia
contribucion especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado
a las propiedades inmuebles por la construccion de cualquier obra piiblica
municipal o metropolitana. - Los concejos municipales o distritales podrin
disminuir o exonerar el pago de la contribucion especial de mejoras en
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consideracion de la situacion social y economica de los contribuyentes”;

Que, el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el Articulo 573 al referirse a la determinacion
presuntiva, enuncia: “Existe el beneficio a que se refiere el Articulo anterior,
cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra
comprendida dentro del drea declarada zona de beneficio o influencia por
ordenanza del respectivo concejo” .

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Articulo 576, sefiala: “La contribucion especial
tiene cardcter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo
legal o situacion de empadronamiento, responderdn con su valor por el débito
tributario. Los propietarios solamente responderdin hasta por el valor de la
propiedad, de acuerdo con el avaliio municipal actualizado, realizado antes de
la iniciacion de las obras”;

Que, el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Articulo 577 prescribe: “Obras y servicios
atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras.- Se establecen las
siguientes  contribuciones especiales de mejoras por: a) Apertura,
pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase; b)
Repavimentacion urbana; c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y
adosamiento de las redes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
en los que se incluye audio y video por suscripcion y similares, asi como de
redes eléctricas; d) Obras de alcantarillado; e) Construccion y ampliacion de
obras y sistemas de agua potable; f) Desecacion de pantanos y relleno de
quebradas; g) Plazas, parques y jardines; y, h) Otras obras que las
municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante ordenanza,
previo el dictamen legal pertinente”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Articulo 578 manifiesta: “La base de este tributo
serd el costo de la obra respectiva, prorrateado entre las propiedades
beneficiadas, en la forma y proporcion que se establezca en las respectivas
ordenanzas”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el Articulo 591, dice: “Para la determinacion de
cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras, se incluirdn todas las
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Que,

Que,

Que,

Que,

propiedades beneficiadas. Las exenciones establecidas por el érgano normativo
competente serdn de cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos
respectivos”;

el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el Articulo 592, precepttia: “Las contribuciones
especiales podrin cobrarse, fraccionando la obra a medida que vaya
termindndose por tramos o partes. El gobierno metropolitano o municipal
determinard en las ordenanzas respectivas, la forma y el plazo en que los
contribuyentes pagaran la deuda por la contribucion especial de mejoras que les
corresponde. El pago serd exigible, inclusive, por via coactiva, de acuerdo con la
ley”;

el Codigo Tributario, ratifica en el orden de la ley, la potestad
legislativa tributaria de los gobiernos auténomos descentralizados en su
Articulo 3, en los siguientes términos: "Sélo por acto legislativo de organo
competente se podrdn establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictardn
leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las
tasas y contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la ley";

el Codigo Tributario, en la sistematica del ordenamiento juridico, sefiala
en el Articulo 6 los fines de los tributos diciendo: "Los tributos, ademds de
ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de
politica econdmica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y
su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderdn a las
exigencias de estabilidad y progreso sociales y procurarin una mejor
distribucion de la renta nacional";

el Codigo Tributario, en su Articulo 31 dispone: “Exencion o exoneracion
tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la obligacion tributaria,
establecida por razones de orden piiblico, economico o social (...)";

el Coédigo Tributario, dispone en el Articulo 68: “La determinacion de la
obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados realizados por la
administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular, la
existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia
del tributo. El ejercicio de esta facultad comprende: la wverificacion,
complementacion o enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o
responsables; la composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la
existencia de hechos imponibles, y la adopcion de las medidas legales que se
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estime convenientes para esa determinacion”;

Que, el Concejo Municipal del cantén Chillanes el de 23 de octubre de 2009,
expidié la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, publicada en el
Registro Oficial No. 99 de 31 de diciembre de 2009; y,

Que, la contribucién especial de mejoras constituye un tributo establecido en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion que se produce debido a la ejecucion de una obra
publica realizada por el Gobierno Municipal, que proporciona beneficio
a las propiedades inmuebles de los contribuyentes, hasta cuyos limites
las obras publicas o la prestacion de servicios publicos generen un
beneficio directo o indirecto. Su pago es obligatorio y divisible para
todos los beneficiarios, de acuerdo con la determinaciéon que se
establezca técnicamente.

En ejercicio de sus atribuciones establecidas en los Articulo 240 y 264 ntimero 5
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los
Articulo 7, 29 letra a), 55 letra e) y 57 letras a), b) y c) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL
CANTON CHILLANES

TITULO I
GENERALIDADES

Capitulo I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular la
determinacién y recaudaciéon del tributo de Contribucién Especial de Mejoras
por obras publicas ejecutadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Chillanes.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de la presente
normativa, se aplicaran dentro de la circunscripcion territorial del cantéon
Chillanes.
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Capitulo II
DEL HECHO GENERADOR Y LOS SUJETOS DE LA CONTRIBUCION
ESPECIAL DE MEJORAS

Articulo 3.- Hecho Generador. - Constituye hecho generador de la
contribucion especial de mejoras, el beneficio real proporcionado a las
propiedades inmuebles por la construccion de cualquier obra publica, entre
ellas las siguientes obras y servicios atribuibles:

a) Apertura, ensanche, construccién, adoquinado y pavimentacion de vias de
toda clase;

b) Repavimentacién urbana;

c) Aceras, bordillos, muros y cercas;

d) Obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por
suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas;

e) Obras de alcantarillado;

f) Construccién y ampliaciéon de obras y sistemas de agua potable;

g) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

h) Plazas, parques, jardines;

i) Mercados, centros comerciales, camales, plazas de rastro y terminales;

j) Puentes, tineles, paso a desnivel, distribuidor de tréfico; y,

k) Obras de equipamiento Urbano y Comunitario

Articulo 4.- Sujeto activo. - El sujeto activo de la contribucién especial de
mejoras es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Chillanes.

Articulo 5.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos de cada contribucién especial
de mejoras y, por ende, estdn obligados al pago de esta, las personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, sin excepcién, propietarios de los inmuebles
beneficiados por la ejecucion de la obra ptublica, o por encontrarse dentro de la
zona de influencia, de conformidad con esta ordenanza, exceptuandose aquellas
que el cuerpo legislativo determine.

En las obras en las que no sea posible establecer beneficiarios reales, ni zona de
influencia especifica, su costo se prorrateara entre los propietarios de inmuebles
del cantén, en proporcion catastral actualizado. Si no fuese factible establecer
los beneficiarios reales, pero si la zona de influencia se prorrateard entre estas,
en proporcion al avaldo.
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En caso de sucesiones indivisas o de comunidades de bienes, el pago podra
demandarse a todos y cada uno de los propietarios. Al tratarse de inmuebles
sometidos al régimen de propiedad horizontal, cada propietario estara obligado
al pago seglin sus respectivas alicuotas y el promotor sera responsable del pago
del tributo correspondiente a las alicuotas cuya transferencia de dominio se
haya producido.

Articulo 6.- Base del tributo. - La base imponible de la contribucién especial de
mejoras, serd el costo de la obra prorrateada entre las propiedades beneficiarias
en la forma, distribucién y proporciéon de cada obra, de acuerdo con lo que
determina el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.
TITULO II
DETERMINACION DE ZONAS DE BENEFICIO O INFLUENCIA Y COSTO
DE RECUPERACION

Capitulo I
DETERMINACION DE LAS ZONAS DE BENEFICIO O INFLUENCIA

Articulo 7.- Zonas de beneficio o influencias. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chillanes, conforme al beneficio que
produzca la ejecucion de sus obras a las propiedades dentro de los limites de
una determinada demarcacién territorial, en base a lo establecido en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién,
determina las siguientes zonas de beneficio o influencia:

a) Zona de beneficio o influencia Local,
b) Zona de beneficio o influencia Sectorial,
¢) Zona de beneficio o influencia Global Urbano

Los beneficiarios de cada obra son excluyentes uno de otros asi; quien paga
como beneficio local no pagara el sectorial ni el global por la misma obra; de
igual manera, quien paga como sectorial no pagara el global de esa obra.

Articulo 8.- Delimitacion de la zona de beneficio o influencia. - La Direccién
que genere el proyecto al momento de su elaboracién, definira o delimitar,
como parte de este, la zona de beneficio o influencia. Previo a la ejecucion de la
obra, la Direccién que gener6 el proyecto remitird el mismo a la Jefatura de
Avaltos y Catastros, a fin de que realice la actualizacién catastral de los predios
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comprendidos dentro de la zona de beneficio o influencia.

La Direccion de Obras Puablicas, en coordinacion con la Direccién Financiera
una vez suscrita la correspondiente acta entrega-recepcion definitiva de la obra,
dentro de 1 mes remitira a la Jefatura de Avaldos y Catastros, adjuntando las
planillas de liquidacién con la especificacion clara y precisa del costo total de la
obra asi como su vida ttil, tanto por contrato o administracion directa, demés
costos establecidos en el articulo nueve de esta ordenanza; planos As Beit e
implantaciéon del area de intervenciéon de la obra terminada, con areas de
beneficio e influencia y, el correspondiente proyecto en el formato técnico
emitido por el ente rector (Secretaria Nacional de Planificacién) para la
determinacién de los beneficiarios.

La Jefatura de Planificacion Urbana y la Jefatura de Avaltios y Catastros
entregard la informacién necesaria para ubicar los predios beneficiados de la
obra publica.

Los costos financieros de la obra los determinara la Direcciéon Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chillanes a fin de
que se ponga en conocimiento de los beneficiarios, los valores que seran
emitidos; para que, de tener observaciones, se subsanen dentro del término de
15 dias. Transcurrido el término de 15 dias, la Direcciéon Financiera dispondra el
cierre de la mejora en el sistema y la emision de titulos al primero de enero del
siguiente ejercicio fiscal.

Emitidos los titulos de existir reclamos de los contribuyentes, los solventara la
Direcciéon Financiera conforme lo determina la Ley. En el caso de existir
empresas municipales serdn estas las que determinen las zonas de beneficio o
influencia a través de las dependencias correspondientes.

Capitulo II
DETERMINACION DE LOS COSTOS PARA RECUPERACION

Articulo 9.- Determinacién de los costos para recuperacion de la contribucién.
- Para determinar la base imponible de cada contribucién especial de mejoras,
al amparo de lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se considerara los siguientes costos:

a) El valor de las propiedades cuya adquisicién o expropiacién fueren
necesarias para la ejecucion de las obras, deduciendo el precio en que se
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estimen los predios o fracciones de predios que no queden incorporados
definitivamente a la misma;

b) Pago de demolicién y acarreo de escombros;

c) Valor del costo directo de la obra, sea esta ejecutada por contrato o por
administraciéon de la municipalidad, que comprendera: movimiento de
tierras, afirmados, pavimentacién, andenes, bordillos, pavimento de
aceras, muros de contencién y separacién, puentes, tineles, obras de
Articulo e, equipos mecanicos o electromecanicos necesarios para el
funcionamiento de la obra, canalizacién, teléfonos, gas y otros servicios,
arborizacion, jardines de ornato;

d) Valor de todas las indemnizaciones que se hubieran pagado o se deban
pagar por razén de dafios y perjuicios que se pudieren causar con
ocasion de la obra, producidos por fuerza mayor o caso fortuito;

e) Costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion,
fiscalizacion y direccion técnica. Estos gastos no podrédn exceder del
veinte por ciento del costo total de la obra; y,

f) El interés de los bonos u otras formas de crédito utilizados para
adelantar para la ejecucion de la obra.

Para la recuperaciéon de la Contribucién Especial de Mejoras por las obras
ejecutadas por administraciéon directa se procederd previo informe de la
liquidacién econémica en base a los precios referenciales de la instituciéon
elaborado por la Direccién de Obras Pablicas. En ningtin caso se incluird en el
costo, los gastos generales de la Administracion.

Articulo. 10.- Independencia de la Contribucién Especial de Mejoras. - Cada
obra de aquellas previstas en el articulo tres de la presente Ordenanza, una vez
ejecutada y recibida, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Chillanes, dara lugar al cobro de una contribucién
especial de mejoras, independiente una de otra.

TITULO III
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR OBRAS

Capitulo I
OBRAS VIALES, ACERAS, BORDILLOS, CERRAMIENTOS Y MUROS

Articulo 11.- Obras viales. - El costo por obras viales como: Adoquinado,
pavimentacién o repavimentacion rigida o flexible, apertura o ensanche de vias
se distribuird en base al plano de jerarquizacion vial adjunto a la presente
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Ordenanza, en el cual se presenta el catalogo de vias dentro del area urbana del

cantéon Chillanes de acuerdo con su funcionalidad, que se cobrard de la

siguiente manera:

1) Globales. - Conforme la jerarquizaciéon vial contenida en el anexo a la

2)

presente Ordenanza serdn consideradas de beneficio global urbano las

avenidas, para el cobro se aplicara el siguiente mecanismo:

a)

b)

d)

El veinte por ciento del costo de la obra entre las propiedades, sin
excepcidn, con frente a las obras o via de por medio. La distribucion de
este porcentaje se hard de la siguiente manera:

al. El 40% sera prorrateado, sin excepcién entre todas las propiedades
con frente a la via en proporcién a las medidas de dicho frente.

a2. El 60% sera prorrateado, sin excepcién entre todas las propiedades
con frente a la via en proporcién al avaltio municipal del inmueble.

El veinte por ciento del costo de la obra sera cancelado de entre todos los
predios urbanos del cantén que tengan beneficio sectorial definido en el
proyecto. La distribucién se hard en proporcién a su avalud;

El diez por ciento del costo de la obra se distribuird entre todas las
propiedades urbanas restantes del cantén como obras de beneficio
global, la distribucién se hard en proporcién a su avalao;

El cincuenta por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Chillanes.

Vias Sectoriales (Conectoras). - Conforme la jerarquizacion vial contenida

en el anexo a la presente Ordenanza seran consideradas de beneficio o

influencia sectorial las vias identificadas como vias conectoras y para el

cobro se aplicara el siguiente mecanismo:

a)

b)

El treinta por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chillanes;

El treinta por ciento del costo de la obra se cobrara a los frentistas. La
distribucién de este porcentaje se hara de la siguiente manera:

bl. El 40% serd prorrateado, sin excepcion entre todas las propiedades
con frente a la via en proporcién a las medidas de dicho frente.

b2. El 60% serd prorrateado, sin excepcion entre todas las propiedades
con frente a la via en proporcion al avalué municipal del inmueble.
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¢) El cuarenta por ciento del costo de la obra se cobraré al resto de predios
beneficiados dentro de la zona de beneficio o influencia, en proporcién al
avalu6 de cada predio.

3) Vias Locales. - Serdn todas aquellas vias identificadas en el plano base, que
no se encuentran definidas como avenidas o como vias conectoras de
acuerdo con la jerarquizacién vial contenida en el anexo a la presente
Ordenanza; y para el cobro se aplicara el siguiente mecanismo:

a) El veinte por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chillanes”;

b) El cuarenta por ciento del costo de la obra sera prorrateado, sin excepcion,
entre todas las propiedades con frente a la via, en la proporcién a la medida
de dicho frente; y,

c) El cuarenta por ciento del costo de la obra sera prorrateado, sin excepcion,
entre todas las propiedades con frente a la via, en proporcion al avalué
municipal del inmueble.

La suma de las cantidades resultantes de las letras a), b) y c) de este Articulo sera
la cuantia de la contribucion especial de mejoras, correspondiente a cada predio.

Articulo 12.- Obras de aceras, bordillos, muros y cercas. - La totalidad del
costo de las obras de aceras, bordillos, muros y cercas construidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes, sera
calculado en base a la medida del frente ejecutado de cada propiedad.

Articulo 13.- Puentes, taneles, pasos a desnivel y distribuidores de trafico. - El
costo total de las obras de construcciéon de puentes, tneles, pasos a desnivel y
distribuidores de trafico, sera distribuido entre los propietarios beneficiarios
urbanos, a prorrata del avalu6é municipal de cada predio.

Capitulo II
OBRAS DE SOTERRAMIENTO Y ADOSAMIENTO DE LAS REDES
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
Y REDES ELECTRICAS

Articulo 14.- Obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y redes eléctricas. - Cuando la
obra se ejecute como un proyecto exclusivo de soterramiento, la totalidad del
costo de la obra construida por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Chillanes, serd distribuido entre los beneficiarios a
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prorrata del avaltio municipal de cada predio.

Capitulo III
CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE OBRAS Y SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO

Articulo 15.- Obras y Sistemas de Agua Potable. - La contribucion especial de
mejoras por construcciéon y ampliaciéon de obras y sistemas de agua potable,
sera cobrado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Chillanes en la parte que se requiera una vez deducidas las tasas por servicios
para cubrir su costo total en proporcion al avalio de las propiedades
beneficiadas, siempre que no exista otra forma de financiamiento, previo
informe técnico de la Jefatura de Agua Potable o de la Empresa Publica
encargada de la dotacién de este servicio, de existir.

Articulo 16.- Alcantarillado. - El valor de las obras de alcantarillado sera
cancelado integramente por los propietarios beneficiados, de la siguiente forma:

1. En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o
ejecutaran, por su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten, asi
como también pagaran el valor o construiran por su cuenta los subcolectores
que sean necesarios para conectar con los colectores existentes y su pago
serd prorrateado en proporcion al avaltio de las propiedades beneficiadas;

2. Cuando el proyecto de alcantarillado haya sido elaborado y ejecutado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Chillanes, sea en
area urbana o rural, éste determinara la zona de beneficio o influencia, y
recuperara el costo total de la obra en proporciéon a los avaltos de los
predios beneficiados;

3. Cuando se trate de construcciéon de colectores, reconstrucciéon y ampliacion
de colectores ya existentes, el valor total de la obra se prorrateara de acuerdo
con el avalud catastral de las propiedades beneficiadas de la siguiente
manera:

a) El cincuenta por ciento del costo de la obra entre las propiedades, sin
excepcion, beneficiarios directos de las obras. La distribucion se hara en
proporcién a su avaltio;

b) El cuarenta por ciento del costo de la obra se distribuira entre todas las
propiedades urbanas de la ciudad de Chillanes como obras de beneficio
global, la distribucién se hard en proporciéon a los avaltios de cada
predio; vy,
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c) El diez por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chillanes.

4. Cuando se trate de la construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales, se cobrara el valor total de la obra prorrateado de acuerdo con el
valor catastral de las propiedades beneficiadas de la siguiente manera:

a) El ochenta por ciento del costo de la obra se distribuira entre todas las
propiedades urbanas de la ciudad de Chillanes como obras de beneficio
global, la distribucién se hara en proporcién a los avaltios de cada
predio.

b) El veinte por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chillanes.

La delimitacién de la zona de influencia por obras de alcantarillado y plantas de
tratamiento sera establecida previo informe técnico de la Jefatura de Agua
Potable o la Empresa Publica encargada, de existir.

Capitulo IV
OBRAS EN PARQUES, PLAZAS Y JARDINES

Articulo 17.- Plazas, parques y jardines. - De acuerdo con la zona de beneficio
o influencia, el costo por la construccion de plazas, parques y jardines se
distribuira de la siguiente forma:

1) De beneficio sectorial:

a) El treinta por ciento del costo de la obra cancelaran las propiedades
beneficiarias dentro de la zona determinada como beneficio sectorial en
proporcién a su avalao; vy,

b) El setenta por ciento del costo de la obra asume el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Chillanes.

2) De beneficio global urbano:

a) El diez por ciento del costo de la obra, entre las propiedades, sin
excepcion, con frente a las obras o calles de por medio. La distribucién se
hard en proporcién a su avalto;

b) El quince por ciento del costo de la obra, sera cancelado de entre todos
los predios que tengan influencia o beneficio sectorial de la obra. La
distribucién se hara en base a su avalu6;

¢) El quince por ciento del costo de la obra, se distribuira entre todas las
propiedades urbanas restantes del cantéon como obras de beneficio
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global, la distribucién se hard en proporciéon a los avaltos de cada
predio; vy,

d) Sesenta por ciento del costo de la obra, a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chillanes.

Capitulo VI
OBRAS POR DESECACION DE PANTANOS Y RELLENO DE
QUEBRADAS

Articulo 18.- Obras por desecaciéon de pantanos y relleno de quebradas. - La
contribuciéon por el pago de obras por desecacion de pantanos y relleno de
quebradas ejecutados conforme a la normativa ambiental, serdn cobrados en su
totalidad y en forma prorrateada, de la siguiente manera:

1) El cincuenta por ciento del costo de la obra a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chillanes.

2) El cincuenta por ciento del costo de la obra sera distribuido entre los
propietarios beneficiarios urbanos, a prorrata del avalto municipal de cada

predio.

Capitulo VII
OBRAS EN LIMITES CANTONALES

Articulo 19.- Obras en limites cantonales. - Cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chillanes ejecute una obra que beneficie
en forma directa e indudable a propiedades, ubicadas fuera de su jurisdiccion, y
si mediare un convenio con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
donde se encuentren dichas propiedades, podrd aplicarse la contribucién
especial de mejoras, segtin normativa que consta en la presente ordenanza.

TITULO IV
DEL PAGO DEL TRIBUTO

Capitulo I
EMISION DE TIiTULOS DE CREDITO

Articulo 20.- Emision de titulos de la Contribucién Especial de Mejoras. -
Verificada la informacién remitida por la Jefatura de Avaldos y Catastros, la
Direccién Financiera, procedera a emitir los titulos de crédito de acuerdo con
los porcentajes establecidos en la presente ordenanza, cuya recaudacion se
efectuard desde el primer dia laborable del siguiente afio fiscal.
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La Tesoreria Municipal serd la responsable de la notificacion y posterior
recaudacion.

Articulo 21.- Del Avalao Municipal. - Para efectos de la presente ordenanza se
tomara en cuenta el avaldo municipal actualizado antes del inicio de la obra.

Capitulo II
RECAUDACION Y DESTINO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS

Articulo 22.- Forma y época de recaudacién.- El plazo para la recaudacion de la
contribucién especial de mejoras, acorde al titulo de crédito, serd méaximo de
hasta diez afios conforme el cuadro que se detalla a continuacién, a excepcion
de aquellas obras financiadas con créditos de organismos nacionales o
internacionales cuya recuperacion se realizara en el plazo establecido para el
pago de capital que consta en los contratos de crédito(s) a los que se hubiere
recurrido para la ejecucion de la obra.

VALOR DEL TITULO DE CREDITO PLAZO DE PAGO
DESDE HASTA

USD 0,01 USD 50,00 1 ANOS

USD 50,01 USD 100,00 2 ANOS
USD 100,01 USD 200,00 3 ANOS
USD 200,01 UsD 500,00 4 ANOS
USD 500,01 USD 1.000,00 5 ANOS
USD 1.000,01 USD 2.000,00 6 ANOS
USD 2.000,01 USD 4.000,00 7 ANOS
USD 4.000,01 USD 6.000,00 8 ANOS
USD 6.000,01 USD 9.000,00 9 ANOS

USD 9.000,01 |[EN ADELANTE 10 ANOS

Todas las cuotas establecidas en la tabla que antecede seran anuales y de igual
valor.

Los contribuyentes podrdn realizar pagos anticipados por concepto de
contribucién especial de mejoras a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chillanes como abono o cancelaciéon de sus
obligaciones. En estos casos se liquidaran tales valores a la fecha de pago.

Articulo 23.- Cobro de las Contribuciones Especiales de Mejoras por tramos o
partes. - Las contribuciones especiales de mejoras determinadas mediante esta
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ordenanza, podran cobrarse, fraccionando la obra a medida que vaya
terminandose, por tramos o partes es, siempre y cuando el tipo de obra asi lo
permita, y se puede realizar actas de entrega-recepcién parcial.

El pago sera exigible inclusive, por via coactiva de acuerdo con lo establecido en
el Coédigo Tributario.

Articulo 24.- Recaudacién a copropietarios o coherederos. - De existir
copropietarios o coherederos de un bien gravado con la contribucién, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes podra
exigir el cumplimiento de la obligacién a uno, a varios o todos los
copropietarios o coherederos, que son solidariamente responsables en el
cumplimiento del pago.

Articulo 25.- Transferencia de Dominio. - Los sefiores notarios no podran
celebrar escrituras, ni el sefior Registrador de la Propiedad del cantén Chillanes,
registrarla, cuando se efectte la transferencia del dominio de propiedades con
valores pendientes por contribucion especial de mejoras, mientras no se haya
cancelado en su totalidad, para lo cual exigira el correspondiente certificado de
no adeudar.

En caso de fraccionamientos o participaciéon del predio, el propietario debera
cancelar previamente el valor total de la contribucién especial de mejoras.

Articulo 26.- Destino de los Fondos Recaudados. - El producto de las
contribuciones especiales de mejoras que se recaude sera destinado tnicamente
al financiamiento para la ejecuciéon de nuevas obras del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chillanes.

Capitulo I1I
EXONERACIONES, DISMINUCIONES Y REGIMEN DE SUBSIDIOS

Articulo 27.- Exoneracion del pago de Contribuciéon Especial de Mejoras. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Chillanes, por
situaciones de tipo social, econémico y de orden publico, exonerara el pago por
contribucion especial de mejoras de la siguiente manera:

1) Los predios unifamiliares urbano - marginales que no excedan del avalto
catastral de veinticinco remuneraciones basicas unificadas; y, las
propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones unificadas en
lo rural;
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2) Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Chillanes,
ejecute obras con la participacion pecuniaria o aportacion de los
beneficiarios, a través de los respectivos convenios, en cuyo caso estos no
pagaran contribucion especial de mejoras en el monto de su participacion o
aporte, pero si cancelaran el monto de la inversién que realice el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes; vy,

3) En consideracion a los niveles de pobreza y las necesidades basicas
insatisfechas de las parroquias rurales del cantén Chillanes, establecidos en
los estudios realizados por la Jefatura de Planificacion Institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes y el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, aprobado mediante
Ordenanza Vigente de 2025 el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Chillanes, conforme a lo determinado en el inciso
segundo del Articulo 569 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, asumird por las obras ejecutadas en las
parroquias rurales el 97% del costo total de la obra y el 3% del costo total de
la obra asumiran los beneficiarios.

Articulo 28.- Exenciones en beneficio de las personas adultas mayores y
personas con discapacidad. - Previo al cumplimiento del tributo por
contribucion especial de mejoras de los inmuebles de los contribuyentes, que
siendo propietarios de un solo predio y que sean adultos mayores y cuyo
patrimonio no supere las quinientas remuneraciones mensuales basicas
unificadas del trabajador en general, se exonerara en un 50% de la contribucién
especial de mejoras.

Las personas que tengan la discapacidad igual o superior del 40% seran
beneficiarias de la exoneracion del 50% de la contribucién especial de mejoras.

De manera previa a la liquidacion del tributo de los propietarios que sean
beneficiarios de la exoneracion de la contribucién especial de mejoras por cada
obra publica, presentaran en la Direccién Financiera, hasta el 31 de octubre de
cada afio, una peticion debidamente fundamentada a la que se adjuntara:

1) Los adultos mayores: solicitud para acogerse a la exoneracién; cédula de
ciudadania; y, certificado de bienes raices con el que justifique tener un solo
predio.

2) Las personas con discapacidad presentaran la cédula de ciudadania.

31



Miércoles 11 de febrero de 2026 Edicion Especial N° 1084 - Registro Oficial

Quien no haya presentado la solicitud de exoneracién hasta el 31 de octubre, no
serd beneficiario para el pago de la cuota correspondiente al afio inmediato
siguiente, sin embargo, serd considerado para el afio subsiguiente.

Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en este Articulo,
proporcionando informacion equivocada, errada o falsa, pagardn el tributo
integro con los intereses correspondientes, sin perjuicio de las
responsabilidades legales respectivas.

Articulo 29.- Intereses. - Las cuotas en que se divide el pago por contribuciéon
especial de mejoras, venceran al término del respectivo ejercicio fiscal en el que
fue emitido el titulo de crédito de cada cuota.

Las cuotas no pagadas a la fecha de vencimiento que se sefialan en el inciso
anterior generaran interés conforme a lo establecido en el Articulo 21 del
Codigo Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA: Para la aplicacion de la presente Ordenanza Sustitutiva, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes, a través de sus
dependencias técnicas, podra emitir los reglamentos internos, instructivos,
manuales, resoluciones y demds instrumentos necesarios que permitan la
adecuada determinacion, liquidacion, administracion y recaudaciéon de las
contribuciones especiales de mejoras, conforme a las disposiciones establecidas
en esta norma y en el marco de lo previsto en la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA. - Hasta que se implementen los mecanismos técnicos y administrativos
necesarios para la aplicaciéon integral de la presente Ordenanza Sustitutiva, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes
continuard aplicando, de manera transitoria, las disposiciones de la normativa
anterior en lo que no se opongan a esta ordenanza, por un plazo méximo de tres
meses contados a partir de su entrada en vigencia. Durante este periodo, se
adecuaran los procedimientos internos y se capacitard al personal
correspondiente para garantizar la correcta determinacién, administracién y
recaudacion de las contribuciones especiales de mejoras conforme a la nueva
normativa.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL COBRO DE
LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, expedida por el Concejo
Municipal del cantén Chillanes el de 23 de octubre de 2009, publicada en el
Registro Oficial No. 99 de 31 de diciembre de 2009; asi como, todos los actos
normativos que se contrapongan al contenido de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en la
Gaceta municipal como en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Chillanes, a los 31
dias del mes de Diciembre de 2025.

irmado electrénicamente por:
MIRIAN ISABEL
GALARZA YEPEZ

5 ?j vatidger dnicanente con Firmasc
Lcda. Mirian Isabel Galarza Y. Abg. Karla Priscila Cobos S.
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA GENERAL DEL
CHILLANES CONCEJO DEL CANTON
CHILLANES

Discusion v aprobacion del Concejo Municipal

Chillanes, ocho de enero de 2026. - La Infrascrita Secretaria General del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chillanes, CERTIFICA que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DE
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS
EJECUTADAS EN EL CANTON CHILLANES” fue discutida y aprobada en
primer debate en Sesién Extraordinaria del Concejo Municipal N.° 18, celebrada
el Domingo, 28 de diciembre de 2025; y, en segundo y definitivo debate en
Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal N.° 19, celebrada el Miércoles, 31
de diciembre de 2025. - CERTIFICO.

1
"KARLA PRISCILA
HiCOBOS SALAZAR

s 0ns ctcmmonte con Eimmane

74

Garla Priscila Cobos S.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL CANTON CHILLANES
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Sancion

ALCALDIA DEL CANTON CHILLANES. - Chillanes, nueve de enero de
2026. - De conformidad con el Art. 322 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
legal y encontrandose de acuerdo con la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y la Ley. SANCIONO LA: “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS POR OBRAS
PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON CHILLANES”; y, dispongo la
promulgacién y publicaciéon de conformidad con el articulo 324 vigente del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

IZMIRIAN ISABEL
YGALARZA YEPEZ

L Y ops validar Gnicamente con FirmakC
=35 o

Lcda. Mirian Isabel Galarza Y.
ALCALDESA DEL CANTON CHILLANES

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por la Licenciada
Mirian Isabel Galarza Yépez, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Chillanes, el nueve de enero de 2026. Lo
certifico. - Chillanes 09 de enero de 2026.

"KARLA PRISCILA
{COBOS SALAZAR
E¥validar Gnicamente con Fir

Ang.| Karla Priscila Cobos S.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL CANTON CHILLANES
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ECHEANDIA

Exposicion de motivos

La presente ordenanza nace como respuesta a una problematica social, sanitaria y estructural que afecta
de manera significativa al canton Echeandia: el embarazo en adolescentes y el embarazo subsecuente,
fenomeno que incide directamente en el ejercicio de los derechos humanos, especialmente de nifias,
ninos, adolescentes y jovenes, considerados por la Constitucion de la Republica del Ecuador como
grupos de atencion prioritaria.

El embarazo adolescente constituye una situacion de alta vulnerabilidad que impacta negativamente en
la salud fisica y emocional, en la continuidad educativa, en las oportunidades laborales y en la calidad
de vida de quienes lo experimentan, perpetuando ciclos de pobreza, exclusion social y desigualdad de
género. Esta realidad se agrava cuando se producen embarazos subsecuentes en edades tempranas,
incrementando los riesgos de mortalidad materna y neonatal, la desercion escolar y la dependencia
economica, asi como la exposicion a situaciones de violencia y discriminacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la salud como un derecho fundamental y
garantiza el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva bajo los principios de equidad,
universalidad, interculturalidad y enfoque de género. Asimismo, establece el deber del Estado de
proteger de manera prioritaria a nifias, nifios y adolescentes, asegurando su desarrollo integral, el acceso
a informacion adecuada, la educacion en sexualidad desde un enfoque de derechos y la toma de
decisiones libres, informadas y responsables sobre su vida reproductiva.

Por tanto, resulta imprescindible contar con una normativa cantonal que permita coordinar esfuerzos
entre las instituciones publicas, privadas y la sociedad civil, garantizando el acceso igualitario y sin
discriminacion a informacion, servicios y programas de salud sexual y reproductiva, con énfasis en la
prevencion del embarazo adolescente y subsecuente. Esta ordenanza se constituye asi en una
herramienta fundamental para promover el bienestar, la dignidad y el desarrollo integral de la poblacion
del canton Echeandia, contribuyendo al ejercicio efectivo de los derechos y al cumplimiento del Buen
Vivir.
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Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 11 numeral 2 establece que nadie podra ser
discriminado, entre otras razones, por edad, sexo, identidad de género, estado civil, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad,;

Que, el articulo 32 de la Constitucion reconoce que la salud es un derecho que garantiza el Estado,
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,
oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de salud,
salud sexual y salud reproductiva y que la prestacion de los servicios de salud se regira por los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y
bioética, con enfoque de género y generacional.

Que, el articulo 35 de la Republica del Ecuador dispone: "El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad; Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades, catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publicos y privados. La misma atencion prioritaria recibiran las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos.

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que Las nifas, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad.
El Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre
y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten;
a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera
perjudicial para su bienestar.

Que, el articulo 39 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que "El Estado garantizara
los derechos de las jovenes y los jovenes, promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e
inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El Estado reconocera a
las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion,
salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. Que la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su capitulo tercero sobre los Derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria, en su Art.42 parrafo Segundo las nifas, nifios, Adolescentes, mujeres
embarazadas, madres con hijas o hijos menores personas adultos mayores y personas con discapacidad
recibiran asistencia humanitaria preferente y especializada.

Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al establecer los Derechos de Libertad,
en el numeral 5 reconoce a las personas el derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas
limitaciones que los derechos de los/las demas; numeral 9, establece "El derecho a tomar decisiones
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libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacién sexual. El
Estado promovera el acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den en condiciones
seguras" y el numeral 10, reconoce “El derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas
sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuéantas hijas e hijos tener";

Que, ¢l Art 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado formulara y
ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, e incorporara el enfoque de género
en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico;

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador al establecer las competencias
exclusivas de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales, indica el nimero 1 la
competencia para la planificacion del desarrollo cantonal de manera articulada con los otros niveles de
gobierno;

Que, el Art. 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el ejercicio de las
competencias no excluye el "ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el Art. 278 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que para la consecucion del
buen vivir, corresponde a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas,
participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del desarrollo nacional
y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos los niveles;

Que, el Art. 332 de Ia Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece que el Estado garantizara el
respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de
riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones
por embarazo o niimero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por
paternidad; y prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condicion de gestacion y
maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos;

Que, el Art. 363 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena al Estado "Asegurar
acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud integral y la vida de
las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto";

Que, el numeral 4 del Art. 347 de la Constitucion establece como deber del Estado, "asegurar que todas
las entidades educativas impartan una educacion en ciudadania, sexualidad y ambiente desde el enfoque
de derechos";

Que, en el titulo VII Capitulo primero Inclusion y equidad Art. 340 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa; se guiard por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion; y
funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion. El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de

37



Miércoles 11 de febrero de 2026 Edicion Especial N° 1084 - Registro Oficial

riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte.

Que, en el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: El Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria,
de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion
y equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia
sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del
sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias. Art. 342 de la Republica del Ecuador, El
Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes
para el funcionamiento y gestion del sistema.

Que, el Estado Ecuatoriano es suscriptor de instrumentos internacionales como el Comité para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas CEDAW,
la Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra La Mujer
"Convencion De Belem Do Para"; el Programa de Accion de la Conferencia Internacional Sobre
Poblacion y el Desarrollo de Cairo, la Plataforma de Accion de Beijing, Consenso de Montevideo entre
otros, en los cuales se reconoce a los Derechos Sexuales y Reproductivos como parte constitutiva de los
derechos humanos;

Que, el Programa de Accién de la Conferencia Internacional Sobre Poblacion y el Desarrollo, CIPD,
1994, en su numeral 7.2 definio la salud reproductiva como "un estado general de bienestar fisico, mental
y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entrana la
capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para
decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia";

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
su Art. 3 literal a inciso 5, establece el principio de igualdad de trato, entendido como el derecho de
todas las personas a gozar de los mismos derechos, deberes y oportunidades en el marco del respeto a
los de interculturalidad, plurinacionalidad, equidad de género, generacional, usos y costumbres;

Que, el articulo 4, literal b) y h) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD), establece como uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados la garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de
la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; La generacion de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la
creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes;
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Que, el Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, establece entre las funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, la
de disenar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad de género e incluir en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, ¢l Art. 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece la obligacion de incluir en el presupuesto del Gobierno Autdénomo
Descentralizado, una asignacion de al menos el 10% para el financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria. Nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de violencia doméstica y sexual, forman parte de los
grupos de atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publicos y privado;

Que, el articulo 327 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion
(COOTAD), responsabiliza a los Consejos cantonales, de la creacion de la comision permanente de
igualdad y género y de la fiscalizacion al interior de la Municipalidad sobre la implementacion y
desarrollo de politicas publicas de igualdad que permitan el cumplimiento de los derechos consagrados
en la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion (COOTAD), en
su Art. 54, literal j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes
de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos autébnomos parroquiales y provinciales;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion (COOTAD),
en su Art. 55, literal a), establece la atribucion del Consejo Cantonal planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial en el ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional y parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion (COOTAD), en
su Art. 57, literal a), establece la atribucion del Consejo Municipal para el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante
la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion (COOTAD), en
su Seccion Segunda, Consejo cantonal para la Proteccion de Derechos. - en su Art. 598.- dispone que
Cada gobierno auténomo descentralizado metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo
Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran
coma atribuciones las formulaciones, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las
entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos. Los
Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos se constituiran con la participacion paritaria de
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representantes de la sociedad civil, especialmente de los titulares de derechos; del sector publico,
integrados por delegados de los organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan
responsabilidad directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o municipales respectivos; y, delegados
de los gobiernos parroquiales rurales. Estaran presididos por la méxima autoridad de la funcién ejecutiva
de los gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera electo de entre
los delegados de la sociedad civil.

Que, el Ecuador ocupa el primer Lugar en la region andina, y segundo en América Latina, de embarazos
en adolescentes, segun el estudio del Plan Andino de Prevencion del Embarazo en Adolescentes del alto
2008;

Que, el Plan Regional de prevencion de embarazo en adolescente 2017-2021, identifica en el Ecuador,
el ejercicio pleno de los derechos sexuales y derechos reproductivos, a lo largo del ciclo vital de las
personas, esta afectado por las inequidades econdmicas, de género, sociales y étnicas. Los efectos de
estas inequidades, se expresan en los siguientes ambitos inter-relacionados: la diferencia de la tasa de
fecundidad entre distintos grupos de poblacion, el desequilibrio en la fecundidad deseada y observada,
el embarazo en adolescentes, la mortalidad materna, el acceso a métodos anticonceptivos incremento de
Infecciones de Transmision Sexual incluido VIH- SIDA, violencia basada en género, canceres
relacionados al aparato reproductivo, y salud sexual y salud reproductiva en personas con discapacidad

Que, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que plantea una meta en relacion con la prevencion de
embarazo adolescente definen que El Estado deberd asegurar los entornos para el pleno ejercicio del
derecho de la poblacion a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su salud
sexual y reproductiva, tomando en consideracion sus contextos geograficos, sociales y culturales, sin
menoscabo de los derechos garantizados constitucionalmente.

Se debe fortalecer los programas dirigidos a la poblacion juvenil, especialmente aquella en situacion de
vulneracion de derechos. Adicionalmente, aun existen desafios pendientes a nivel territorial, sobre todo
en zonas fronterizas, por lo que resulta necesario fortalecer la seguridad nacional en el territorio
mediante la participacion de toda la ciudadania.

Que, ¢l Plan Nacional de Salud Sexual y salud reproductiva 2017-2021 Plantea la necesidad de pensar
la sexualidad de forma integral, no desde una perspectiva meramente reproductiva, sino reconocerla
como parte del desarrollo integral del ser humano durante las diferentes etapas de su vida, en la que es
fundamental la autonomia para decidir sobre la vida sexual sin violencia y discriminacion, El Plan
Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva tiene como uno de sus enfoques centrales el de Inter-
generacionalidad, que implica brindar atencion oportuna, de calidad, de acuerdo a la realidad,
necesidades y demandas de cada uno de los grupos etarios. Desde esta perspectiva, la vivencia de la
sexualidad y los derechos sexuales y derechos reproductivos de los y las adolescentes, es una tarea que
debe ser abordada desde varias dimensiones que comprometen al Estado y a la sociedad, para desarrollar
colectivamente una cultura de corresponsabilidad en el ejercicio de derechos

Que, existe una relacion directa entre la edad de primer embarazo y las condiciones de pobreza debido
a la desercion escolar y la imposibilidad de acceso laboral, ser madre adolescente incrementa en un 18
al 28% las posibilidades de vivir en condiciones de pobreza y un 65% de ellas, (Fuente) fueron hijas de
madres adolescentes también, produciendo una transmision intergeneracional de la pobreza;
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Que, segun las investigaciones la edad de inicio de relaciones sexuales en el pais es de 14 afios para
hombres y 15 afios para mujeres, y que pese a ello apenas el 20% de adolescentes conoce un lugar donde
recibir informacién y consejeria en temas de sexualidad, sin que ese conocimiento signifique que
acceden a ese lugar;

Que, la salud sexual y reproductiva requiere un acercamiento positivo y respetuoso hacia la sexualidad
y reproduccion seguras, libres de coercion, discriminacion y violencia;

Que, la difusion y promocion de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, debe propender a
relaciones equitativas y armoniosas y a una vida sexual responsable, saludable y Libre de violencia.

Que, en Concordancia con El Pacto General con Nifios, Nifias y Adolescentes firmado el 10 de mayo
del 2018 por la vicepresidencia de la Republica, Comité Interinstitucional del Plan Toda una vida, el
MIES, MSP, MINEDUC, Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones, Ministerio de Industrias y
Productividad ,Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos, Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Deporte, Ministerio de Mineria , secretaria técnica del concejo nacional para la igualdad
intergeneracional, entre otros ; se comprometen " de forma Seria, Honesta y Responsable a impulsar
Politicas Publicas en caracter de Politicas de Estado" ante lo cual su Objetivo General es: Reducir
ostensiblemente la prevalencia de la violencia fisica, psicologica y sexual contra nifios, nifias y
adolescentes, con especial énfasis en aquellos y aquellos en situacion de vulnerabilidad y riesgo, y
promover relaciones parentales saludables, bajo el enfoque de la corresponsabilidad Estado — sociedad
civil; por lo que definié 10 pactos tematicos entre los cuales esta el Pacto para Prevenir el Embarazo en
Adolescentes cuyos principales ejes son:

1. Contribuir un grupo de trabajo interinstitucional que dé seguimientos a los compromisos
adquiridos a través del Pacto Nacional y sus respectivos capitulos Provinciales.

2. Formular un Plan de Accién en torno al embarazo adolescente que serda difundido entre
organizaciones de nifios, nifias y adolescentes, gobiernos estudiantiles, unidades educativas y
funcionarios de los ministerios y organizaciones firmantes.

3. Capacitar a los miembros de las organizaciones de nifiez y adolescencia en la aplicacion del
presente pacto.

4. Convocar a las organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion y organismos
internacionales para que hagan un acompafiamiento y control social permanente.

En virtud de lo expuesto y en uso de sus atribuciones,
EXPIDE:

LA CREACION DE LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION, PROMOCION Y DIFUSION
DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y LA PREVENCION DEL
EMBARAZO EN ADOLESCENTES Y SUBSECUENTE DEL CANTON ECHEANDIA

TITULO I
CREACION, OBJETIVO, FINES, AMBITO Y ATRIBUCIONES

Art. 1.- CREACION. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Echeandia, crea la presente
ordenanza, que permite proteger, promocionar y difundir los derechos sexuales y reproductivos, por lo
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que se articula a la mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos sexuales y
reproductivos del embarazo en adolescentes y subsecuente del canton ECHEANDIA.

Art. 2.- OBJETIVO.- Esta Ordenanza tiene por objetivo garantizar la implementacion de politicas
publicas para la proteccion, promocion desarrollo y plena vivencia de los derechos sexuales y
reproductivos, asi como al acceso igualitario pleno y sin discriminacion a la atencion de la salud sexual
y reproductiva para toda la poblacion tanto del area urbana y rural del canton Echeandia, con énfasis en
adolescentes y jovenes a fin de prevenir embarazos prematuros y subsecuentes en condiciones de riesgo
e infecciones de transmision sexual.

Art. 3.- FINES. - Los fines que persigue la presente ordenanza son los siguientes:

a) Desarrollar mecanismos que garanticen la prevencion y reduccion de embarazos prematuros y
subsecuentes en adolescentes en condiciones de riesgo, a través de las politicas publicas de salud
sexual y reproductiva, a nivel Cantonal.

b) Promover e involucrar a los y las jévenes en la definicion, elaboracion, ejecucion y seguimiento
de los proyectos o programas locales.

¢) Reducir los indices de contagio de enfermedades e infecciones de transmision sexual;

d) Contribuir a la prevencion y erradicacion de la violencia sexual a través de planes, programas y
proyectos de capacitacion para generar capacidades en la poblacion que permitan fortalecer los
ejercicios preventivos.

e) Reducir la muerte materna y neonatal, con enfoque integrado ¢ intercultural;

f) Universalizar contenidos en Salud Sexual y Reproductiva en las unidades educativas del Canton;

g) Reduciry procurar la eliminacion de la violencia fisica, psicologica, verbal y discriminacion hacia
personas por diversidades sexuales y sexo genéricas;

h) Garantizar la atencion para toda la poblacion de manera igualitaria y sin discriminacion;

1) Preservar la salud y formacion integral de las personas de diversidad sexual y sexo genérico;

j) Mejorar la oferta de atencion publica con enfoque de derechos sexuales y derechos
reproductivos;

k) Contar con linea base cantonal clasificadas por edad, sexo, condicion social, grupos de edades,
etnia, transversalizar estadisticas con las diferentes organizaciones que integran el sistema de
proteccion integral cantonal, clasificadas por parroquias y comunidades para dar seguimiento
oportuno y pertinente a los casos que se presenten y contribuir a la construccion de la politica
publica cantonal en la materia.

4.- AMBITO Y ATRIBUCIONES. - El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
ECHEANDIA sera el responsable de implementar la presente Ordenanza, el Consejo Cantonal Para la
Proteccion Integral de Derechos de Echeandia serd la instancia encargada de la coordinacion
interinstitucional e intersectorial de la presente Ordenanza.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, integrara la Mesa interinstitucional de prevencion
y proteccion de los derechos sexuales y reproductivos del embarazo en adolescentes y subsecuentes del
canton ECHEANDIA, siendo esta presidida por el Presidente/a del CCPID-E

La comision permanente de igualdad y género del GAD ECHEANDIA se encargara de la aplicacién
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transversal de la politica publica para la promocion, prevencion y difusion de los derechos sexuales y
reproductivos y la prevencion del embarazo adolescente y subsecuente; ademds fiscalizard que la
administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de la Direccion de Desarrollo Social que
implementara la politica publica en coordinaciéon con los Consejos Nacionales de igualdad en
conformidad con la Constitucion.

TITULO 11
RECURSOS, RESPONSABILIDADES Y DEBERES

Art. 5.- Inclusion presupuestaria.- El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton
ECHEANDIA, garantizara que dentro de su presupuesto anual se establezcan montos especificos
asignados al Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos, para la aplicacion de todo lo contenido en
esta ordenanza, asi como en todos los procesos que tengan que ver con la vigilancia y exigibilidad de
los derechos sexuales y reproductivos; y, la prevencion del embarazo adolescente y subsecuente del
Cantén ECHEANDIA.

Art. 6.- Proforma Presupuestaria. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
ECHEANDIA incluir recursos para el cumplimiento de ciertas acciones de la presente ordenanza que
puede ser entre los recursos provenientes del 10% para atencion de los grupos prioritarios del Canton

Art. 7.- Presupuesto Participativo.- Todos los componentes presupuestarios relacionados con la
vigilancia y exigibilidad de los derechos sexuales y reproductivos; y, la prevencion del embarazo
adolescente y subsecuente del Canton ECHEANDIA, seran obligatoriamente elaborados aplicando el
mecanismo de presupuesto participativo, con acotacion intercultural y de conformidad al reglamento
que para el efecto proponga el Consejo Cantonal Para la Proteccion de Derechos; siempre que haya sido
aprobado por la comision especializada que delegue el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén ECHEANDIA.

Art. 8.- RESPONSABILIDADES Y DEBERES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. - Para el
cumplimiento de esta Ordenanza son responsabilidades y deberes de las entidades publicas con
competencias en la proteccion, promocion y difusion de los derechos sexuales y reproductivos y la
prevencion del embarazo adolescente y subsecuente, en el Canton ECHEANDIA:

a) Cumplir en el territorio del Canton ECHEANDIA la ejecucion e implementacion de las Politicas

b) Publicas definidas por los Ministerios y entidades competentes para la proteccion, promocion y
difusion de los derechos sexuales y derechos reproductivos y la prevencion del embarazo
adolescente y subsecuente.

¢) Coordinar y articular las actividades y acciones que se consideren necesarias ejecutar para el
cumplimiento de las Politicas Publicas en el Canton ECHEANDIA.

d) Participar permanentemente en los monitoreos que se establezcan desde el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton ECHEANDIA con el objetivo de proteccion, promocion
y difusion de los derechos sexuales y reproductivos y la prevencion del embarazo adolescente y
subsecuente.

e) Promover asambleas y reuniones de forma regular y permanente de la Mesa interinstitucional
de prevencion y proteccion de los derechos sexuales y reproductivos del embarazo adolescente
y subsecuente del canton ECHEANDIA.
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f) Cumplir con las competencias y atribuciones que le establecen en la Constitucion, las Leyes,
Decretos Ejecutivos, y demas entes competentes juridicos y administrativos.

g) Consultar a los Consejos Consultivos Cantonales de los Grupos de Atencion Prioritaria sobre
los planes, programas y proyectos que se vayan a ejecutar para la proteccion y garantia de los
derechos.

h) El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de acuerdo a la Constitucion y las Leyes
gjercera sus atribuciones de: Formulacion, Transversalizacion, Observancia, Seguimiento y
Evaluacion de las politicas publicas municipales, asi como la promocion de la participacion de
los grupos de atencion prioritaria y la generacion de espacios participativos.

Art. 9.- RESPONSABILIDADES Y DEBERES DE LAS ENTIDADES PRIVADAS. - Para el
cumplimiento de ésta Ordenanza son responsabilidades y deberes de las entidades privadas con
competencias en la proteccion, promocion y difusion de los derechos sexuales y reproductivos y la
prevencion del embarazo adolescente y subsecuente en el canton ECHEANDIA:

a) Cumplir con la responsabilidad social de las empresas.

b) Alinear sus planes, programas, proyectos y acciones a la ejecucion y cumplimiento de las politicas
Publicas para la proteccion, promocion y difusion de los derechos sexuales y derechos
reproductivos y la prevencion del embarazo adolescente y subsecuente.

TITULO 111

MESA INTERINSTITUCIONAL DE PREVENCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DEL EMBARAZO ADOLESCENTE Y SUBSECUENTE
DEL CANTON ECHEANDIA

Art. 10.- DE LAS FUNCIONES.- Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del canton ECHEANDIA, es un
espacio de coordinacion, vinculacion, seguimiento, articulacion, evaluacion, colaboracion y difusion de
todos los procesos y mecanismos que desarrollen y elaboren las instituciones publicas y privadas del
Cantén ECHEANDIA para el ejercicio y cumplimiento de las politicas publicas en favor de los Grupos
de Atencion Prioritaria. Su caracter es técnico-operativo y apoyara al Consejo Cantonal de Proteccion
de Derechos en el cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

Art. 11.- DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS.- El Consejo
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Echeandia para el ejercicio y cumplimiento de sus
atribuciones y funciones serd el responsable del funcionamiento y operatividad de la mesa
interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos sexuales y reproductivos del embarazo
adolescente y subsecuente del canton Echeandia a través de procesos y mecanismos de coordinacion,
vinculacion, articulacion, seguimiento, colaboracion, difusion y evaluacion.

Art.12.- CONFORMACION. - La Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del Cantén Echeandia estard
conformada por:

1. El Alcalde/sa o su delegado permanente.
2. Miembros de la Sociedad Civil ante el Consejo de Proteccion de Derecho.
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3. Undelegado de la Direccion de Riesgos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Echeandia.

4. Un técnico/a del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

5. Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

6. Jefatura Politica

7. Ministerio de Salud

8. Distrito de Educacion

9. Fiscalia del Cantén

10. Defensoria Publica

11. Comisaria Nacional de Policia.

12. Jefe de la Policia Nacional.

13. Director Distrital Mies o su Delegado.

14. Fundacién Maquita

15. Ministerio de la Mujer.

16. Proyectos Sociales GADMCE

Art. 13.- Son responsabilidades de la Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del canton Echeandia:

a) Elaborar el Plan de Accién Anual de garantia y proteccion de derechos para el cumplimiento de las
politicas publicas locales y nacionales con el asesoramiento y acompafiamiento técnico del Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

b) Presentar la evaluacion del cumplimiento del Plan de Accion Anual de garantia y proteccion de
derechos al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y a la comunidad en general el 10 de
diciembre de cada afio como parte de las actividades de Conmemoracion del Dia Internacional de
los Derechos Humanos.

¢) Elaborar el presupuesto correspondiente a la ejecucion del Plan de Accion Anual de garantia y
proteccion de derechos, haciendo la sumatoria de todos los presupuestos destinados por las
entidades publicas y privadas que ejecutan planes, programas y proyectos en el canton.

d) Proponer al Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos la realizacion de consultas
cantonales a los grupos de atencion Prioritaria para conocer su percepcion sobre el cumplimiento
de sus derechos.

e) Dar a conocer al Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos sobre el incumplimiento de
las politicas publicas y el irrespeto a los derechos de los grupos de atencion prioritaria.

f) Difundir los derechos, garantias, deberes y responsabilidades de los grupos de atencion prioritaria.

g) Apoyar al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en la elaboracion del informe anual sobre
la situacion de cumplimiento de las politicas publicas nacionales y locales en el territorio del canton
ECHEANDIA.

h) Gestionar en coordinacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos el apoyo técnico, financiero, formacion y capacitacion a la
poblacidon del cantdn por parte de organismos publicos y privados nacionales y de la cooperacion
internacional.

1) Impulsar y promover la creacion de espacios inclusivos de recreacion y diversion para los grupos
de atencion prioritaria.

j) Anualmente, en el marco de la celebracion del Dia para la prevencion del Embarazo Adolescente,
durante el mes de septiembre , la Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos
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sexuales y reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del canton Echeandia, realizara
actividades participativas con temas alusivos a la sensibilizacion de los derechos sexuales y
derechos reproductivos; y socializara los avances del Plan Integral, con los resultados alcanzados
durante el periodo.

Art. 14.- La Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos sexuales y reproductivos
del embarazo adolescente y subsecuente del canton ECHEANDIA, estar4 presidida por el Presidente,
Presidenta o su delegado permanente del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Art.15.- La Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos sexuales y reproductivos
del embarazo adolescente y subsecuente del canton Echeandia, se reunira ordinariamente una vez al mes
y extraordinariamente cuando convoque el Presidente o Presidenta del Consejo Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos, por si, o habiendo cursado pedido las dos terceras partes de sus miembros. La
convocatoria se realizara con al menos 48 horas de anticipacion cuando se trate de sesiones ordinarias y
debera mediar por lo menos 24 horas si se trata de una sesion extraordinaria. Las reuniones se podran
realizar en la sede de cualquiera de las instituciones involucradas. Las convocatorias podran realizarse
a través de los mecanismos que internamente se decidan por consenso; en todos los casos se especificara
lugar y hora de la reunion y orden del dia a tratarse.

Art. 16.- Para optimizar el trabajo de la Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los
derechos sexuales y reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del canton Echeandia, se
podran conformar comisiones tematicas o por proyectos especificos, de acuerdo a las responsabilidades
que cada instancia tenga dentro del Plan. Al finalizar cada afio, la Mesa interinstitucional de prevencion
y proteccion de los derechos sexuales y reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del
canton Echeandia, priorizara de entre las acciones del Plan Integral las intervenciones anuales para el
periodo siguiente, asignando responsables y presupuesto.

Art. 17.- Corresponde a la Secretaria Técnica de la Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion
de los derechos sexuales y reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del canton Echeandia:

a) Realizar las convocatorias a las sesiones

b) Elaborar y certificar las Actas de las sesiones

c) Certificar las resoluciones que adopte la Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de
los derechos sexuales y reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del canton
Echeandia.

d) Mantener la coordinacion, comunicacion e informacion oportuna entre los integrantes de la
Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos sexuales y reproductivos del
embarazo adolescente y subsecuente del canton Echeandia y hacia la comunidad.

Art. 18.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Echeandia en coordinacion con la Mesa
interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos sexuales y reproductivos del embarazo
adolescente y subsecuente del canton Echeandia, promoverdn y apoyardn la constitucion y
fortalecimiento de asociaciones, organizaciones, agrupaciones y redes de adolescentes, jovenes,
mujeres, poblacion con diversa orientacion sexual y otros actores a favor del ejercicio de derechos
sexuales y derechos reproductivos. Igualmente respetando la autonomia, garantizara la participacion de
los actores de este tema en la elaboracion, ejecucion, evaluacion y control social de las politicas ptblicas,
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programas y proyectos cantonales que se relacionen con el ejercicio de derechos sexuales y derechos
reproductivos.

Art.

TITULO V

EL PLAN DE ACCION ANUAL DE DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS
REPRODUCTIVOS DEL CANTON ECHEANDIA

19.- El Plan tiene por objeto coordinar las acciones de las diferentes instancias ptiblicas y privadas,

en el marco de sus competencias, para optimizar recursos, evitar la duplicacion de acciones, y garantizar
la cobertura en todo el territorio, de acuerdo a las necesidades en la materia.

El Plan de accion anual de Derechos Sexuales y Reproductivos, se disefiara y debera elaborarse con los
siguientes parametros:

a)

b)

d)

Art.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Echeandia sera responsable de la
formulacion, observancia y seguimiento de las politicas publicas de prevencion de embarazo
adolescente.

El Plan de accion anual de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos se articulara al Plan
Cantonal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; su aplicacion territorial debera reconocer la
dindmica del canton, en su area urbana y rural.

Se debera construir de manera participativa, segin lo dispuesto, para efectos de Planes, en el Art.
100 de la Constitucion de la Reptiblica y el art. 96 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Determinara objetivos concretos, medibles y verificables a través de los respectivos indicadores
que se formulen para tal efecto.

20.- Sin perjuicio de otros elementos que se incorporen en el proceso de elaboracion del Plan de

accion anual de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, se tendran como ejes constitutivos los
siguientes:

a.

1=

e

|=

Eje de Prevencion y promocion: acceso a informacion cientifica veraz y oportuna en temas de
sexualidad, servicios de consejeria, promocion de derechos sexuales y derechos reproductivos,
fortalecer las capacidades de comunicacion en temas de sexualidad, participacion intersectorial

para desarrollar campafias educativas en temas de sexualidad por medios escritos, radiales
televisivos y electronicos, campaifias a nivel de sistema educativo y en las comunidades para
fortalecer la toma de decisiones adecuadas en derechos sexuales y reproductivos.

Eje de investigacion: ejecucion de proyectos de investigacion para conocer la problematica
asociada con el gjercicio de los derechos sexuales y Derechos reproductivos, contar con una linea
de base para la planificacion en este ambito, consolidar la informacion existente, documentar los

avances.
Eje de fortalecimiento organizativo y control social: promover y fortalecer la organizacion
social y su participacion en los procesos de generacion e incidencia en politicas publicas, en la

investigacion, planificacion, ejecucion, vigilancia y evaluacion, en la toma de decisiones, en la
construccion y recuperacion de informacion.
Eje de aplicacion y difusion: participacion intersectorial para desarrollar campafias a nivel de

sistema educativo., sector ptblico y en las comunidades en temas de sexualidad por medios
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escritos, radiales televisivos y electronicos, campailas a nivel de sistema educativo y en las
comunidades para fortalecer la toma de decisiones adecuadas en salud sexual y salud
reproductiva.

Art. 21.- PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN:

1. Los enfoques de igualdad, género y de derechos, como fundamento y garantia de la aplicacion
de los derechos humanos.

2. Laigualdad y no discriminacion por ninguna razon.

3. Los enfoques de género, de derechos, intercultural e intergeneracional que incluye la
construccion de una nueva masculinidad, libre de machismo.

4. Enfoque de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

5. Oportunidad y transparencia.

6. Cooperacion y articulacion interinstitucional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Gad Municipal a través del departamento respectivo incluira en el plan de desarrollo
y ordenamiento territorial conforme las disposiciones de la presente ordenanza

SEGUNDA. - Cada organizacion o entidad integrante de la Mesa interinstitucional de prevencion y
proteccion de los derechos sexuales y reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del canton
Echeandia delegara su representante principal y alterno, con voz y voto, para garantizar el cumplimiento
de los acuerdos y compromisos dentro de la Mesa, por un periodo de dos afios a fin de garantizar la
continuidad en el trabajo.

TERCERA. - El Plan integral de salud sexual y salud reproductiva debe ser parte integrante del Plan
Anual de politica publica de la Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del canton Echeandia.

CUARTA. - La presente Ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Echeandia, entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, derogandose cualquier norma, regulacion o disposicion, de igual o
menor jerarquia, que se le oponga.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5, se implementara a partir del ejercicio
presupuestario en que esta ordenanza fuere aprobada

SEGUNDA. - la Mesa interinstitucional de prevencion y proteccion de los derechos sexuales y
reproductivos del embarazo adolescente y subsecuente del canton Echeandia estara conformada, segin
lo dispuesto en el articulo 10 de la presente ordenanza. Y acorde a las entidades existentes en la
Jurisdiccion del Cantdn, seglin lo definido en el referido articulo.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del Canton Echeandia Provincia Bolivar, a
los 07 dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.
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Firmado electrénicamente por:

CARLOS MARCO
VISCARRA VEGA

Validar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Calos Marco Viscarra Vega
ALCALDE DEL GADMCE

MOPO? I TA”SFAMI‘I;I;]':::(]:..AN
Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL. GADMCE

CERTIFICO: Que “LA CREACION DE LA ORDENANZA PARA LA PROTECCI()N,
PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y LA
PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES Y SUBSECUENTE DEL CANTON
ECHEANDIA”, fue aprobada en primer y segundo debate, en las sesiones de caracter ordinaria
celebradas el 17 y 31 de diciembre del 2025, respectivamente. —

Echeandia, 07 de enero de 2026

Ab. William Samuel Moposita Santillan
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO “LA CREACION DE LA ORDENANZA
PARA LA PROTECCION, PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS Y LA PREVENCION DEL EMBARAZO EN ADOLESCENTES Y
SUBSECUENTE DEL CANTON ECHEANDIA”, y ordeno su PROMULGACION a través de la
publicacion en la gaceta oficial, pagina Web del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
canton Echeandia, y el Registro Oficial.

Echeandia, 07 de enero de 2026

Ing. Carlos Marco Viscarra Vega
ALCALDE DEL GADMCE

Sanciond y firmoé la promulgacion a través de su publicacion en la gaceta oficial, pagina web del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Echeandia, y en el Registro Oficial “LA
CREACION DE LA ORDENANZA PARA LA PROTECCION, PROMOCION Y DIFUSION DE
LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y LA PREVENCION DEL EMBARAZO
EN ADOLESCENTES Y SUBSECUENTE DEL CANTON ECHEANDiA”, el Ing. Carlos Marco
Viscarra Vega, Alcalde del cantén Echeandia, LO CERTIFICO.

3w:mumsm«nn-::. Echeandia, 07 de enero de 2026
MOPOSITA SANTILLAN

i 4

Ab. William. amuel Moposr[a Santillan

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMCE
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente ordenanza requiere adaptar la normativa del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, para legitimar y fortalecer la estructura del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Loreto, como entidad complementaria
de seguridad municipal, y que esta guarde la debida correspondencia y armonia con la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el COESCOP y las deméas Normativas Conexas vigentes;

El Cuerpo de Agentes de Control Municipal, tomando en consideracion el tamafio de la institucion y la
disponibilidad de recursos, requiere mantener una estructura con un organico funcional, de manera que
se puedan ejecutar con agilidad, eficiencia, eficacia y dinamismo las competencias y funciones
especificas del COESCOP y las del GAD Municipal del Canton Loreto, asi como sistematizar sus reas
de accion, acordes con la coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion de los
servicios que presta, con el objetivo de propender al desarrollo organizacional y establecer las bases
para la formacion técnica y la profesionalizacion del talento humano incorporando criterios modernos,
establecer los parametros generales para el ingreso, la profesionalizacion, la continua formacion, el
régimen disciplinario y los ascensos, con el fin de garantizar la consecucion de la calidad del servicio
que brindamos a la ciudadania loretana.

La necesidad de normar y ejecutar las actividades y procesos administrativos establecidos en el Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la necesidad de fortalecer el
presupuesto anual para mejorar la gestion administrativa, financiera y operativa de los Agentes de
Control Municipal, la necesidad de establecer las bases del Plan de Carrera, el Reglamento Organico
Funcional y Numérico, hace que se trabaje en la implementacion del cuerpo normativo interno que sera
la principal herramienta que en complementariedad con el COESCOP y la Ley de Servicio publico como
norma supletoria, se aplique dentro del GAD Municipal del canton Loreto.

La necesidad de instaurar los pardmetros generales para la profesionalizacion, tecnificacion y
especializacion del Cuerpo de Agentes de Control Municipal como entidad complementaria de
seguridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Loreto, enmarcados en la
normativa legal vigente, conforme la jurisdiccion y las competencias legalmente asignadas, lo cual
implica una gran responsabilidad y, a su vez una gran oportunidad institucional para que el Cuerpo de
Agentes de Control Municipal, cumplan eficientemente con su rol de servicio y apoyen a la ciudadania
loretana.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LORETO
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 3, numeral 8, y Articulo 11, numeral 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen que es deber primordial del Estado Ecuatoriano garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion; asi
como, que dentro del ejercicio de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o/a peticion de parte;

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que es un derecho constitucional de la poblacion a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, la misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 66, numeral 24, reconoce y garantizara
a las personas el derecho a participar en la vida cultural de la comunidad;

Que, el numeral 4 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que son deberes
y responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley,
colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica, que el Estado garantizara la
“Seguridad Humana” a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos; y que la planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a
organos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos;

Que, el articulo 54 del COOTAD, en su literal a), determina que una de las funciones del Gobierno

Autonomo Descentralizado es: Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del “BUEN VIVIR” a través de la implementacion de politicas
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publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; en el literal f) ““...Los
servidores publicos de cada gobierno autonomo descentralizado se regiran por el marco general que
establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa”. En el literal k), determina las
funciones de: regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales, asi como velar por fiel cumplimiento de las
normas legales sobre saneamiento ambiental,;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 literal a) y b) del COOTAD Ile corresponde al
Alcalde o Alcaldesa ejercer la representacion legal del GAD Municipal del Canton Loreto; y de igual
manera el Alcalde o Alcaldesa ejercera de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autébnomo
descentralizado municipal;

Que, el articulo 354 del COOTAD, determina que los servidores publicos de cada GAD se regiran por
el marco general que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa. En ejercicio
de su autonomia administrativa, los GADs, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podran regular la administracion del talento humano y establecer planes de carrera
aplicadas a sus propias y particulares realidades locales y financieras;

Que, el articulo 1 del Coédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico -
COESCOP, establece el objeto de regular la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de
carrera profesional y administrativo - disciplinario del personal de las entidades de seguridad y de orden
publico con fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la
Republica;

Que, el articulo 2 del COESCOP, senala que las disposiciones de este codigo son de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo de las siguientes entidades; numeral 5:
Entidades Complementarias de seguridad de los GADs Municipales y Metropolitanos; literal a):
Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitana;

Que, el COESCOP define en el articulo 218, denominado “Naturaleza” sefiala que las entidades
complementarias de seguridad de la funcién ejecutiva y de los GADs Metropolitanos y Municipales,
son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que desarrollan
operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion, deteccion, disuasion e
investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre-hospitalaria y
respuesta ante desastres y emergencias, con la finalidad de promover una cultura de paz, colaborando al
mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y del Estado;

Que, el articulo 244 del COESCOP dice: “Las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion,
gestion, y control de las entidades complementarias de seguridad son competencia de los GADs
Municipales y Metropolitanos y deberan enmarcarse con las normas establecidas por el 6rgano rector
Nacional;

Que, en el articulo 267 del COESCOP, regula a las Entidades complementarias de seguridad de los
GADs Municipales y Metropolitanos, son los Cuerpos de Control Municipal o Metropolitano, los
Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos regulados conforme al presente
Libro y a la normativa vigente.

Que, el articulo 268 de este mismo cuerpo legal manifiesta que los Cuerpos de Agentes de Control

Municipal o Metropolitano son el 6rgano de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion,
disuasion, vigilancia y control del espacio ptblico en el ambito de su jurisdiccion y competencia;
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Que, la Disposicion Reformatoria Quinta del COESCOP, sustituye en el COOTAD la palabra
"Policias Metropolitanos y Municipales" por "Agentes de Control Municipal o Metropolitano”, en el
articulo 60, literal s), y el articulo 597;

Que, en el COESCOP en su articulo 6 establece como caracteristica general de las entidades de
seguridad, numeral 3 que: “Su respuesta sera oportuna, necesaria e inmediata para proteger a todas las
personas, con especial énfasis en los grupos de atencidon prioritaria, las comunidades, pueblos y
nacionalidades, en situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad, riesgo o dafio de su vida,
integridad fisica, habitat o propiedades”;

Que, el COESCOP en su articulo 7 establece uno de los fines de las actividades de las entidades de
seguridad, numeral 5. Apoyar al control del espacio publico, gestion de riesgos y manejo de eventos
adversos;

Que, el COESCOP en su articulo 218 determina la naturaleza de las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencidon, deteccion,
disuasion e investigacion de la infraccidon; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre
hospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion
de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la
sociedad y del Estado.”

Que, el COESCOP en su articulo 269 establece como una de las funciones de Los Agentes de Control
Municipal, numeral 4. Apoyar a la gestion de riesgos en coordinacion con los organismos competentes”;

Que, la Disposicion Reformatoria Sexta del COESCOP reforma la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, agregando que “En el ambito de prevencion, para proteger la convivencia y seguridad, todas las
entidades deberan coordinar con el ministerio rector de la materia.”;

Que, es necesario actualizar y precisar las normas que permitan la organizacion y funcionamiento eficaz
del personal de Agentes de Control Municipal en el canton Loreto;

En ejercicio de las atribuciones contempladas en lo dispuesto en los articulos 238 y 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 5, 7 y 57, literal a), del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, y los articulos 267 y 268 del Cdodigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIDAD DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO
TITULO I OBJETO

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, FUNCIONES, REGIMEN JURIDICO, NATURALEZA

Art. 1. Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento
institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo disciplinario de todos quienes
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conforman el Cuerpo de Agentes de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Loreto, como entidad de seguridad ciudadana y orden publico, con fundamento en los
derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la Republica y el COESCOP.

Art. 2. Ambito: Las disposiciones de esta Ordenanza son de cumplimiento obligatorio para todas las
autoridades, el Cuerpo de Agentes de Control Municipal y demas servidores municipales inmersos en
la mision, funciones y objetivos de control municipal del canton de Loreto.

Art. 3. Mision: La mision del Cuerpo de Agentes de Control Municipal es mejorar la convivencia
ciudadana en el canton, mediante el control para el uso adecuado del espacio ptblico y brindar seguridad
a los bienes patrimoniales y municipales. Adicionalmente, forman parte de la Seguridad Ciudadana y
de apoyo en la prestacion de servicios. En funcion de lo que establece el Estatuto de la Institucion
ademas deberan cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demas
normativa legal vigente dentro de su jurisdiccion y competencia, en coordinacion con las dependencias
municipales. Asi como, garantizar la seguridad ciudadana en el canton Loreto.

Art. 4. Régimen Juridico: El Cuerpo de Agentes de Control Municipal, esta sujeto a las disposiciones
constantes en la Constitucion de la Republica del Ecuador; Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Cédigo Orgéanico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento General, Ordenanza
Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Loreto; y demds normativa municipal
vigente.

Art. 5. Naturaleza: El Cuerpo de Agentes de Control Municipal, es un organismo con potestad publica
en su respectivo &mbito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del
espacio publico; prevencion, detencion, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion, apoyo,
coordinacion y respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion
de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la
sociedad y del Estado. Los Agentes de Control Municipal son los encargados de cumplir y hacer cumplir
las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y disposiciones de las autoridades del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Loreto, de conformidad a la normativa legal vigente.

Las entidades que regula esta Ordenanza son de caracter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado,
directivo, técnico, especializado y uniformado.

Art. 6. Caracteristicas del Servicio: La accion del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, tendra
las caracteristicas de preventiva, disuasiva, de vigilancia y control del espacio publico, en cumplimiento
de la ordenanza y demas normativa vigente, en procura de mantener un ambiente de respeto hacia las
personas y los bienes publicos y privados.

Las acciones en la intervencion para la prevencion de las contravenciones estdn marcadas por los
siguientes aspectos:

a) Correctivas-disuasivas.- Las medidas correctivas, constituyen el conjunto de procedimientos
considerados en el proceso legal, ante la comision de una contravencion. Mientras que las
disuasivas, constituyen la actividad previa, que pretende sefalar consecuencias de la actividad
contraventora o la responsabilidad penal de la contravencion.

b) Preventiva-reactiva.- Las medidas preventivas, pretenden adelantarse a posibles situaciones,
eventos o condiciones, que podrian facilitar o conllevar a la comision de un hecho negativo.
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CAPITULO 11

PRINCIPIOS, CARACTERISTICAS Y FINES DEL CUERPO DE AGENTES DE
CONTROL MUNICIPAL COMO UNA ENTIDAD COMPLEMENTARIA DE SEGURIDAD
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LORETO.

Art. 7. Principios: El Cuerpo de Agentes de Control Municipal y sus servidores, se rigen por los
siguientes principios:

Respeto de los derechos humanos: Las actuaciones a cargo de las entidades de seguridad previstas en
este cuerpo legal, se realizardn con estricto apego y respeto a los derechos constitucionales e
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Ecuador.

1.

10.

Eficacia: La organizacion y la funcién administrativa de las entidades previstas en este Codigo
deben estar disefiadas para garantizar el ejercicio de sus competencias y la obtencion de los
objetivos, fines y metas institucionales propuestas, debiendo para ello planificar y evaluar su
gestion permanentemente.

Eficiencia: El cumplimiento de los objetivos y metas institucionales de las entidades de
seguridad se realizaran con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y financieros.

Transparencia: Los actos realizados por las entidades de seguridad son de caracter publico y
garantizan el acceso a la informacion y veracidad de la misma, salvo los casos expresamente
autorizados por la ley, de modo que se facilite la rendicion de cuentas y el control social.

Igualdad: Es la equivalencia de trato y de oportunidades sin discriminacion por razones de
etnia, religion, orientacion sexual, género y otras previstas en la Constitucion, reconociendo la
igualdad de derechos, condiciones y oportunidades de las personas.

Diligencia: Es la atencion oportuna y adecuada en el cumplimiento de los procedimientos
legales y reglamentarios vigentes.

Imparcialidad: Es la objetividad y neutralidad en el desempeiio de las funciones previstas en
este Codigo, sin favorecer indebidamente, con su intervencion, a persona o grupo alguno.

Participacion ciudadana: Es un conjunto de mecanismos para que la poblacion se involucre
en las actividades de seguridad ciudadana, proteccion interna, mantenimiento del orden publico,
y garantia de derechos realizadas por las entidades de seguridad.

Equidad de género: Es la igualdad de oportunidades para mujeres, hombres y personas con
opciones sexuales diversas, para acceder a responsabilidades y oportunidades al interior de las
entidades de seguridad;

Coordinacion: Es la articulacion entre las entidades responsables de la seguridad ciudadana.

Complementariedad: Es el trabajo complementario en la implementacion de los planes de la
entidad de seguridad con el Plan Cantonal y Nacional de Seguridad Integral y el Plan Cantonal
y Nacional de Desarrollo, evitando la duplicidad de funciones.

Art. 8. Caracteristicas generales: El Cuerpo de Agentes de Control Municipal tienen las siguientes
caracteristicas:
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10.

11.

12.

Su organizacion prioriza una administracion territorialmente eficaz, eficiente y, en los casos que
corresponda, desconcentrada de conformidad con los lineamientos y directrices dispuestas en
esta Ordenanza;

Cumplirdn su misién con estricta sujecion a lo previsto en la Constitucion, la ley y el
ordenamiento juridico vigente;

Su respuesta sera oportuna, necesaria ¢ inmediata para proteger a todas las personas, con
especial énfasis en los grupos de atencion prioritaria, las comunidades, pueblos vy
nacionalidades, en situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad, riesgo o dafio de su
vida, integridad fisica, habitat o propiedades;

Mantendrén la transparencia en su desempefio e intercambiaran la informacion de interés para
el cumplimiento de sus objetivos y funciones que les sean solicitadas, conforme a lo establecido
en las leyes y reglamentos respectivos;

Respetaran y haran respetar los derechos y garantias de las personas, sin discriminacion alguna;
Los procedimientos que utilicen en el cumplimiento de la mision y responsabilidades
institucionales se aplicaran con apego irrestricto al ordenamiento juridico;

Su accionar debera adecuarse rigurosamente al principio de uso progresivo de la fuerza;
Privilegiaran las tareas y el proceder preventivo y disuasivo antes que el uso de la fuerza,
procurando siempre preservar la vida, integridad y libertad de las personas;

Las tareas y funciones de biisqueda y recoleccion de informacion de interés para el orden ptblico
y la seguridad ciudadana se sustentaran en el principio del debido proceso;

Ejerceran sus funciones con sujecion a las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias que regulan sus derechos y obligaciones, sistemas de ascensos y promociones
basado en los méritos; con criterios de equidad, no discriminacion, estabilidad vy
profesionalizacion, promoviendo la igualdad de oportunidades de las personas que sirven en las
entidades de seguridad;

No podran infligir, instigar o tolerar ningin acto de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni invocar, para tal efecto, la orden de un superior en cualquier
circunstancia, en especial en situaciones, como estado de excepcion o amenazas a la seguridad
interna o nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica; y,
Estableceran responsabilidades administrativas y civiles, e indicios de responsabilidad penal, de
manera individual. Las autoridades seran responsables por las ordenes que impartan. La
obediencia de las ordenes ilegitimas o contrarias a la Constitucion y la ley, no eximird de
responsabilidad a quienes las ejecuten y a quienes las impartan.

Art. 9. Fines: En el marco de las competencias y funciones especificas reguladas por esta Ordenanza y
el COESCOP, las actividades del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del GAD de Loreto tendran
los siguientes fines:

Contribuir, de acuerdo a sus competencias, a la seguridad integral de la poblacion velando por
el cumplimiento del ejercicio de los derechos y garantias de las personas, garantizando el
mantenimiento del orden publico y precautelando la paz social;

Prevenir la comision de infracciones;

Colaborar con la administracion de justicia en la investigacion de infracciones siguiendo los
procedimientos establecidos y el debido proceso;

Proteger a las maximas autoridades de las Funciones del Ejecutivo Local y sus autoridades en
cumplimiento de sus funciones;

Apoyar al control del espacio publico; y,

Apoyar el cumplimiento de las decisiones de la autoridad competente enmarcadas dentro del
ordenamiento juridico.
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CAPITULO 111
DE LA CARRERA DEL PERSONAL DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL

Aspectos Generales

Art. 10. Carrera: La carrera del Cuerpo de Agentes de Control Municipal constituye el sistema
mediante el cual se regula la seleccidon, ingreso, formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad,
evaluacion y permanencia en el servicio de las y los servidores que las integran.

Art. 11. Jerarquia: La jerarquia es el orden de precedencia de los grados o categorias, segun
corresponda, que el organico de personal del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, asignando
competencias, atribuciones, responsabilidades y mando. Todas las disposiciones operacionales y de
gestion se realizaran a través de los respectivos o6rganos competentes, sin perjuicio de los canales
directos de informacidn necesarios para cumplir con los fines de coordinacion.

Art. 12. Mando: El mando es la facultad legal que permite a las y los servidores del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal que cuentan con mayor jerarquia, ejercer autoridad y mando con responsabilidad
en sus decisiones sobre aquellas de menor jerarquia, de acuerdo con la Constitucion de la Republica, las
leyes y reglamentos.

Art. 13. Grado: Es la denominacion de las escalas jerarquicas de acuerdo al cargo. Se encuentra
determinado por el nivel de gestion y rol de la carrera del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.

Art. 14. Cargo: El cargo es el perfil del puesto necesario para lograr los objetivos institucionales. La
determinacion del cargo se realizara en coordinacion con el ministerio rector en materia de trabajo de
acuerdo a la estructura organizacional de las entidades de seguridad y los requisitos establecidos en la
ley y sus reglamentos. Toda persona que sirva en las entidades previstas en el Cuerpo de Agentes de
Control Municipal sera destinada a cumplir el cargo dentro de su grado o categoria y competencia, en
observancia con el inciso anterior. A falta de personas que cumplan con los requisitos legales para
ocupar el cargo, podran ocuparlo servidores o servidoras del grado inmediato inferior. Por ningin
concepto se destinara a la o el servidor de la entidad de seguridad a cargos que requieran un menor grado
y jerarquia del que ostentan.

Art. 15. Circunstancias del cargo: El cargo de los miembros del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, sera de tres clases:

1. Titular: Es el conferido para el ejercicio de una funcién mediante designacion expresa de plazo
indefinido o por el tiempo que determine la ley.

2. Subrogante: Es el conferido por orden escrita de la autoridad competente, de conformidad a lo
previsto en la ley, cuando el titular se encuentre legalmente ausente.

3. Encargado: Es el conferido por designacion temporal en cargo vacante hasta que se nombre al
titular.

CAPITULO IV
Niveles de Gestion

Art. 16. Niveles de gestion: Los niveles de gestion comprenden el primer factor de ordenamiento de la
carrera, que define el ambito de la gestion en el nivel directivo o técnico operativo.

La primera autoridad del nivel directivo serd electa de una terna de candidatos compuesta por las
personas de carrera que cuenten con mayor jerarquia y antigiiedad en la entidad, conforme los
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procedimientos establecidos para el Cuerpo de Agentes de Control Municipal. El nivel técnico operativo
esta conformado por el personal de carrera del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, que
desempefian los roles de supervision y ejecucion operativa.

Art. 17. Rol: EI rol comprende el conjunto de funciones y responsabilidades que realiza la persona en
un determinado nivel de gestion y grado o categoria. El rol lo ejerce la persona nombrada por la
autoridad competente para desempefiar un cargo con su respectiva mision, atribuciones y
responsabilidades. De acuerdo a su nivel de gestion, y en consideracion del tamafio de la institucion, se
establecen los siguientes roles para el Cuerpo de Agentes de Control del canton Loreto:

NIVEL ROL GRADOS

Directivo Conduccion y mando | Jefe de Control Municipal

Supervision Operativa | Subinspector de control municipal
Agente de Control Municipal 4°.

Técnico-Operativo Agente de Control Municipal 3°.

Ejecucion Operativa -
Agente de Control Municipal 2°.

Agente de Control Municipal 1°.

Art. 18. Rol de conduccion y mando: El rol de conduccion y mando comprende la responsabilidad de
la planificacion y manejo operativo de los distintos procesos internos previstos en esta Ordenanza,
conforme a su estructura organizacional.

Art. 19. Rol de coordinacion operativa: El rol de coordinacion operativa comprende la responsabilidad
de la ejecucion de las actividades de coordinacion de los procesos internos del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal, conforme a su estructura organizacional, que para el caso del GAD Municipal del
canton Loreto por el tamafio de la institucion, no es aplicable.

Art. 20. Rol de supervision operativa: El rol de supervision operativa comprende el control operativo
de equipos de trabajo, procesos internos, del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, conforme a su
estructura organizacional.

Art. 21. Rol de ejecucion operativa: El rol de ejecucion operativa comprende la realizacion de las
actividades operacionales necesarias para la prestacion del servicio institucional, conforme a su
estructura organizacional.

CAPITULO V
SISTEMA DE COMPETENCIAS, EVALUACION, CAPACITACION, FORMACION,
ESPECIALIZACION Y PLAN DE CARRERA

Art. 22. Sistema de competencias: El Cuerpo de Agentes de Control Municipal desarrollardn sus
actividades sobre la base del sistema de competencias coordinadas e integrales, definido por la autoridad
rectora local, en asignacion de competencias que contemple las respectivas funciones y ambitos de
accion, asi como la articulacion entre estas. Toda gestion se asignara considerando las competencias
personales y profesionales de las y los servidores del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, segun
corresponda.
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Art. 23. Estabilidad y Evaluaciones: La estabilidad laboral en el cargo de todo el personal del nivel
técnico Operativo del Cuerpo de Agentes de Control Municipal estara sujeto a los resultados de la
evaluacion de desempefio, que incluird pruebas fisicas, académicas, psicologicas. En caso de no obtener
las calificaciones minimas requeridas, las y los servidores tendran la opcion de volver a presentarse a
las pruebas fisicas, académicas y psicologicas, en un lapso no mayor a noventa dias.

Las calificaciones anuales del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del nivel técnico operativo,
seran revisadas por la Coordinacion de Talento Humano, quien presentara un informe a la Comision de
Calificaciones y Ascensos que podra ratificar a los funcionarios aptos. En todos los casos la evaluacion
debera basarse en parametros objetivos. Las entidades complementarias de seguridad estableceran en
sus respectivos reglamentos institucionales los mecanismos para la aplicacion de los procedimientos de
evaluacion.

Art. 24. Contenidos de las Capacitaciones: Los contenidos de la capacitacion, formacion y
especializacion promoveran el respeto y garantia a los derechos consagrados en la Constitucion, con
especial énfasis en la soberania, equidad de género y en las garantias a los grupos de atencion prioritaria.
Promoveran la investigacion especializada, la prevencion y control de la infraccion, la gestion de
conflictos, priorizando el uso de medios de disuasion como alternativas preferentes al empleo de la
fuerza, en el ambito de sus competencias. Los contenidos de los programas de capacitacion, formacion
y especializacion seran elaborados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Loreto y
las instituciones de educacion superior, manteniendo criterios técnicos y conceptos estandarizados en
materia de seguridad.

Art. 25. Gratuidad de capacitacién, formacion y especializacion: La capacitacion, formacion y
especializacion de las y los aspirantes y de las y los servidores del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, es responsabilidad de la entidad municipal y estaran contempladas en el presupuesto anual.

Art. 26. Capacitacién permanente: Las y los servidores del Cuerpo de Agentes de Control Municipal,
participaran en programas de capacitacion y entrenamiento continuo, a través de actividades
planificadas por cada entidad dentro y fuera del pais. Las y los servidores del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal deberan cumplir con todos los programas de actualizacién y entrenamiento. El
cumplimiento de esta norma sera tomado en cuenta en la evaluacion y calificacion de las y los servidores
de acuerdo con la norma técnica emitida por el GAD Municipal de Loreto.

Art. 27. Formacion del personal: La formacion académica de las y los servidores del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal estara sustentada en el conocimiento de los derechos humanos, de los
principios y garantias constitucionales y en una doctrina democratica de la seguridad ciudadana, con
apego irrestricto al ordenamiento juridico. El GAD Municipal de Loreto podra otorgar becas de estudio
en el pais o en el exterior para cursos que no se impartan en los centros de educacion superior publicos,
de acuerdo con el nivel de rendimiento académico de las y los aspirantes y de los miembros del Cuerpo
de Agentes de Control Municipal.

Art. 28. Especializacion: Los 6rganos competentes responsables de la gestion de talento humano del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal tienen la obligacion de especializar a sus servidores y
servidoras mediante programas de formacion profesional especificos acordes con sus funciones.

Art. 29. Plan de Carrera: El GAD Municipal de Loreto definira el Plan de Carrera para sus servidores
y servidoras del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, que debera contener fundamentalmente los
procesos de formacion académica profesional y especializacion. En dicho Plan se determinaran
mecanismos y criterios de promocion y evaluacion de desempefio de las actividades a su cargo.
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Art. 30. Principios rectores: En los procesos de administracion del talento humano se observaran los
principios previstos en el COESCOP, los contemplados en la Constitucion de la Republica y la presente
Ordenanza.

CAPITULO VI
CONVOCATORIA, SELECCION, PROMOCION Y ASCENSOS

Art. 31. Convocatoria: La convocatoria para formar parte del Cuerpo de Agentes de Control Municipal
serd publica, abierta y respetara los principios previstos en la Constitucion de la Republica, el
COESCOP y esta Ordenanza.

Art. 32. Aspirantes: Se entendera como aspirantes, a las personas que se incorporen a los cursos que
imparten las instituciones de formacion y capacitacion en el proceso de preseleccion para el ingreso al
Cuerpo de Agentes de Control Municipal como entidad complementaria de seguridad, misma que
coordinard para tal efecto. Las y los aspirantes no formaran parte de la estructura orgénica ni jerarquica
de dichas entidades, ni ostentaran la calidad de servidores o servidoras del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal hasta haber aprobado el curso de formacion o capacitacion requerida y haber cumplido con
todos los requisitos legales para el ingreso, asi como haber formalizado el contrato o nombramiento
correspondiente. Las y los aspirantes no recibiran durante el curso de formacion remuneracion alguna.

Art. 33. Seleccion: Todo proceso de seleccion de personal para el Cuerpo de Agentes de Control
Municipal requiere una planificacion previa que establezca y justifique las necesidades especificas de
talento humano que se deben satisfacer.

La seleccion se la desarrollara a nivel cantonal, los cupos de ingreso al Cuerpo de Agentes de Control
Municipal se definiran considerando sus requerimientos en el territorio cantonal donde operaran y de
acuerdo con las vacantes previstas, dando prioridad a los candidatos o candidatas que sean de origen o
tengan domicilio civil o residencia familiar en la circunscripcion cantonal. El proceso sera dirigido y
gestionado por el organo competente del GAD Municipal de Loreto a través de la Coordinacion de
Talento Humano y la Coordinacion de Seguridad y Vigilancia o quien haga sus veces.

Art. 34. Perfiles: Los 6rganos competentes de la Coordinacion de Talento Humano del GAD Municipal
de Loreto, elaboraran los perfiles requeridos para el ingreso de los y las aspirantes para integrarse como
servidoras o servidores publicos del Cuerpo de Agentes de Control Municipal. Asimismo, elaboraran
los perfiles requeridos para cada una de las posiciones de conduccion y mando, coordinacion operativa,
supervision operativa y ejecucion operativa.

Art. 35. Requisitos: A mas de los requisitos establecidos en la ley que regula el servicio publico, se
exigirdn como requisitos minimos para los aspirantes a ingresar al Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, los siguientes:

Tener Nacionalidad ecuatoriana por nacimiento o naturalizacion;

Estar en uso de los derechos de ciudadania;

Tener titulo de bachiller;

Cumplir con el perfil elaborado para el efecto;

No haber sido destituido de cualquier entidad complementaria de seguridad, de Fuerzas
Armadas o Policia Nacional.

6. Aprobar las pruebas de admision, examenes médicos, psicologicos y fisicos, segin corresponda;
entrevista personal y cuando sea necesario pruebas integrales de control y confianza

Al e
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técnicamente elaboradas y aprobadas por el ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, y,

7. Para ingresar al nivel técnico operativo, el aspirante debe tener una edad comprendida entre los
18 a 29 afios, a la fecha de inicio del curso de aspirantes

8. No deber dos o mas pensiones alimenticias, ni haber recibido una sentencia condenatoria
ejecutoriada en su contra por asuntos de violencia intrafamiliar o de género y/o sentencias en
acciones penales.

9. Los demas previstos en su Reglamento respectivo y en la Ley.

El incumplimiento de cualquiera de los anteriores requisitos hara que el aspirante no sea considerado
idoneo, de igual forma la no presentacion de los respectivos respaldos y justificativos, su omision,
adulteracion o declaracion fraudulenta comprobada.

Art. 36. Documentacion: La documentacion que debera ser presentada por cada ciudadano ecuatoriano
para que pueda acceder al proceso de seleccion se describe a continuacion:

Hoja de datos personales.

Al menos tres (3) certificados de honorabilidad y buena conducta.

Autorizacion para toma de examenes médicos.

Acta de aceptacion de riesgos.

Declaracion juramentada del lugar de residencia con su ubicacion.

Tres fotos tamafio carnet de frente, dos de perfil (a color actualizadas).

Titulo de bachiller o acta de grado, debidamente refrendados por el Ministerio de Educacion.

Copia de cedula de ciudadania a color.

Copia del certificado de votacidn vigente a color.

0. Certificados de no haber sido llamado a juicio penal y en los juzgados de garantias penales en

los ultimos 3 afios.

11. Declaracion juramentada de no haber sido dada de baja por mala conducta de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, Comision de Transito del Ecuador y cualquier entidad
complementaria de seguridad.

12. Certificado de no tener impedimento legal para ejercer cargo publico. y,

13. Acta de aceptacion de sancion disciplinaria (En caso de Expulsion).

N S ARl

Art. 37. Inhabilidades: No podra ser aspirante a servidor o servidora del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, quienes incurran en las siguientes inhabilidades:

1. Hallarse en interdiccion judicial mientras no se rehabilite;
Haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos contra la administracion
publica;

3. Haber sido destituido de las Fuerzas Armadas o de alguna de las entidades de seguridad
reguladas por el COESCOP o de otra institucion publica, mediante una resolucion en firme; y,

4. Estar incurso en alguna de las inhabilidades para el ingreso o ejercicio de un cargo en el servicio
publico, conforme lo establece la ley que rige en esta materia.

CAPITULO VII
DE LOS ASCENSOS

Art. 38. Ascenso: El ascenso o promocion de las y los servidores del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal se realizara previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ordenanza y el
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respectivo reglamento. El ascenso o promocion al grado o categoria inmediata superior de la o el
servidor del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, procedera en caso de fallecimiento en actos de
servicio, aun cuando no haya cumplido con los requisitos legales establecidos para tal efecto, por lo que
sus familiares se haran acreedores a los beneficios de ley.

El ascenso se conferira grado por grado a la o el servidor de carrera que cumpla con todos los requisitos
previstos por la ley. El ascenso sera otorgado por la autoridad nominadora respectiva, previo al informe
de la Comision de Calificaciones y Ascensos.

Art. 39. Requisitos para el Ascenso: El ascenso de las y los servidores del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal se realizard a través de concurso de méritos y oposicion, cuando exista la
correspondiente vacante organica y previa al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Encontrarse en funciones;

2. Presentar la declaracion patrimonial juramentada;

3. Acreditar el puntaje minimo en la evaluacion de desempefio en el grado que ocupa para ascender
al grado siguiente;

4. Haber sido declarado apto para el servicio de acuerdo a la ficha médica, psicoldgica, académica,
fisica; y, cuando sea necesario, pruebas técnicas de confianza en consideracion del perfil de
riesgo del grado;

5. Haber aprobado los requisitos de capacitacion o formacion requeridos para el grado; y,

6. No haber sido sancionado en dos 0 mas ocasiones por faltas graves en el grado que ostenta.

El procedimiento para la evaluacion de estos requisitos se establecera en el reglamento que para el efecto
emita el GAD Municipal de Loreto; para lo cual se observaran las politicas de reduccidon de tramites y
agilidad de procesos.

Art. 40. Proceso de Ascenso: Las y los servidores del Cuerpo de Agentes de Control Municipal que
cumplan los requisitos establecidos para ascender, realizaran el curso de ascenso como parte del
concurso de méritos y oposicion.

La Comision de Calificacion y Ascensos evaluara las calificaciones obtenidas en el curso de ascenso,
asi como el mérito técnico, académico, profesional, disciplinario y la antigiiedad de las y los servidores,
conforme al reglamento respectivo.

Si una persona acredita el cumplimiento de todos los requisitos para el ascenso, aprueba el curso
respectivo, pero no existe la vacante orgénica, esta continuara en servicio en el grado que ostenta hasta
que exista la misma.

Art. 41. Reglamentacion para el ascenso: Los procedimientos de calificacion, evaluacion y ascensos,
asi como los temas y materias que integren las pruebas fisicas, académicas y psicologicas y su respectiva
valoracion, se sujetaran a lo establecido en el Reglamento emitido por el GAD Municipal de Loreto de
conformidad a los parametros minimos.

Art. 42. Comision de Calificaciones y Ascensos: La Comision de Calificaciones y Ascensos tiene
como objetivo realizar el procedimiento de evaluacion y promocion de ascensos para cubrir las plazas
vacantes de los distintos grados del personal directivo y operativo.

Art. 43. Conformacion de la Comision de Calificaciones y Ascensos: Para cada proceso de ascenso

se conformara una Comision de Calificaciones y Ascensos, la que estara integrada de la siguiente
manera:
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1. La maxima autoridad del GAD Municipal de Loreto o su delegado, quien actuara en calidad de
Presidente de la Comision de Calificaciones y Ascensos y tendran voto dirimente;

2. Lapersona que desempeiie el cargo de Coordinador (a) de Talento Humano;

3. La persona que desempefie el cargo de Coordinador (a) de Seguridad y Vigilancia Municipal

La persona responsable de la Direccion de Procuraduria Sindica del GAD Municipal o su delegado
actuard en calidad de secretario de dicha comision con voz informativa y sin voto.

Los servidores de la Comision de Calificaciones y Ascensos no podran tener conflictos de intereses con
las y los servidores del Cuerpo de Agentes de Control Municipal relacionados al proceso de ascenso.
En caso de existir conflicto de intereses, esto sera causa de excusa o recusacion conforme a la normativa
que regula los procedimientos administrativos.

Art. 44. Funciones de la Comision de Calificaciones y Ascensos: La Comision de Calificaciones y
Ascensos, tendra las siguientes funciones:

1. Disenar el pensum académico para realizar la evaluacion de las y los candidatos en niveles
directivos y operativos para los cursos de ascensos e ingreso del personal del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal.

2. Evaluar las calificaciones obtenidas en el curso de ascenso del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, asi como el mérito técnico, académico, profesional, disciplinario, jerarquia y la
antigliedad conforme a la presente Ordenanza y el reglamento respectivo.

3. Elaborar el informe para el ingreso y otorgamiento de ascensos del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal.

4. Otras determinadas en la legislacion vigente.

Art. 45. Régimen Administrativo Disciplinario: El personal que integre el Cuerpo de Agentes de
Control Municipal, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal establecido en el Codigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley Organica de Servicio Publico, la
presente Ordenanza, sus respectivos reglamentos y demas normativa conexa, sera aplicable en las
sanciones disciplinarias, cuando sea pertinente, con el fin de generar medidas preventivas y correctivas.
En lo que corresponde a la potestad disciplinaria, definicion y clasificacion taxativa de faltas leves,
graves y muy graves

Art. 46. Integracion de la Comision de Administracion Disciplinaria: Estara conformada por:

1. El Alcalde o su delegado quien presidira la comision;
2. El o la titular de la Coordinacién de Seguridad y Vigilancia Municipal o quien haga sus veces;

Y,
3. Elo latitular de la Coordinacion de Talento Humano o su delegado.

4. Art. 47. Funciones de la Comision de Administracién Disciplinaria: La Comision de
Administracion Disciplinaria cumplira las siguientes funciones:

1. Actuara y resolvera como autoridad de primera instancia en la administracion de disciplina de
conformidad con la ley;

2. Siguiendo las normas del debido proceso, estructurar el expediente administrativo interno y de
existir elementos de conviccion que lleven a presumir la existencia de la falta disciplinaria,
remitir a la autoridad competente para la tramitacion del sumario administrativo; y,
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3. Otras determinadas en la legislacion vigente.
CAPITULO VIII
DE LAS REMUNERACIONES Y JORNADA DE TRABAJO

Art. 48. De las Remuneraciones: Las remuneraciones de todo el personal que conforman el Cuerpo de
Agentes de Control Municipal, se establecera conforme a las escalas remunerativas y perfil de puestos
que conste en el reglamento de la presente ordenanza, de acuerdo a la normativa vigente.

Art. 49. Jornadas de Trabajo: El GAD Municipal de Loreto determinara la jornada de servicio
ordinaria de acuerdo a sus necesidades, asi como las de jornadas especiales que se requieran. Para ello,
el GAD Municipal de Loreto aprobard su reglamento institucional previo criterio favorable del
Ministerio de Trabajo. Para la determinacion de las jornadas laborales se tomara especial atencion a la
situacion de las mujeres en estado de gestacion y periodo de lactancia.

El Cuerpo de Agentes de Control Municipal por sus peculiaridades y particularidades en el ejercicio de
su profesion cuando no perciban horas extraordinarias o suplementarias, subrogacion, encargo u otro
beneficio econdmico por conceptos previstos en el COESCOP para las y los servidores, percibiran por
compensacion los valores a que hubieren lugar, en base a la resolucién que emita el Ministerio del
Trabajo para el efecto, en funcion de los pisos y techos que emitird el GAD Municipal de Loreto.

Se apoyara e incentivaré a aquellos servidores/as publicos del Cuerpo de Agentes de Control Municipal,
para que inicien y continiien su formacion técnica y académica, a fin de que mejoren sus conocimientos
por lo que el GAD Municipal de Loreto legislara un presupuesto anual que justifique los requerimientos
en materia de capacitacion emitido por la Coordinacion de Seguridad y Vigilancia Municipal.

Art. 50. Licencias, comisiones de servicios y permisos: Las y los servidores del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal podran acceder a las licencias, comisiones de servicio y permisos previstos en el
Cdodigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Servicio Publico, la presente
Ordenanza, sus respectivos reglamentos y de mas normativa y disposiciones legales aplicables. Por
razones de necesidad operativa debidamente motivadas de las entidades reguladas en esta Ordenanza se
podra restringir o limitar las licencias, comisiones de servicios y permisos.

CAPITULO IX
DERECHOS Y OBLIGACIONES

Art. 51. Derechos: Ademas de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica y la ley que
regula el servicio publico, son derechos de las y los servidores del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, los siguientes:

1. Desarrollar en una forma estable la carrera en el Cuerpo de Agentes de Control Municipal, para
lo cual el GAD Municipal dotaré de todo lo necesario y del nimero de efectivos de ACM que
se requiriera para el cumplimiento de los objetivos propuestos;

2. Ejercer una funcion o cargo acorde con sus competencias personales, jerarquia, especializacion
y perfil profesional, conforme a la normativa que emita la institucion. Cuando la o el servidor
haya sufrido o contraido una enfermedad o discapacidad que no le permita continuar con las
labores que desempefia, podra ser reubicado en el area administrativa del GAD Municipal en
funcion de dichos criterios;

3. Recibir la remuneracion, compensaciones e indemnizaciones vigentes, o que se establezcan para
cada grado, cargo o funcidn, en las condiciones que determine el ministerio encargado de los
asuntos de trabajo, el GAD Municipal, el COESCOP y su respectivo reglamento;
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4. Recibir condecoraciones o reconocimientos institucionales no econdémicos por actos del
servicio;

5. La provision de uniformes, movilizacion, equipamiento, instrumentos tecnoldogicos y ttiles de
trabajo, de conformidad con el reglamento respectivo;

6. La capacitacion, profesionalizacion, tecnificacion y especializacion permanente, en igualdad de
condiciones; y,

7. Recibir patrocinio o asesoria juridica oportuna con la finalidad de garantizar el acceso al derecho
a la defensa en lo que se refiere a asuntos inherentes al ejercicio de sus funciones.

Art. 52. Del Equipamiento: El equipamiento necesario para la adecuada realizacion de las actividades
propias de las y los servidores, sera provisto por el GAD Municipal de Loreto, considerando estandares
de seguridad, necesidad del puesto y nivel de riesgo de acuerdo al Reglamento institucional respectivo.

Art. 53. Alimentacion: La alimentacion de las y los servidores del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal serd compensado econémicamente conforme se establezca por el ente rector del trabajo.

Art. 54. Obligaciones: A mas de lo establecido en la Constitucion de la Reptiblica y en la ley que regula
el servicio publico, son deberes y obligaciones de las y los servidores, los siguientes:

1. Desempeiiar los cargos, funciones y comisiones de servicio ordenadas e instrucciones recibidas
con apego a la ley y reglamentos respectivos;

2. Portar el equipamiento de dotacion y los demas elementos provistos por la institucion durante
el cumplimiento del servicio, asi como cuidar y mantener en buen estado de uso y
aprovechamiento de los mismos;

3. Proteger el lugar, preservar los vestigios y elementos materiales de las infracciones,
garantizando la cadena de custodia hasta su entrega a la autoridad competente;

4. Declarar y mantener actualizado su domicilio y datos personales, ante el GAD Municipal, el que
tendra validez para todos los efectos legales mientras no se comunique otro. El estado civil y el
numero de cargas familiares seran reportadas dependiendo de la necesidad institucional y en
razones de servicio, conforme al reglamento;

5. Someterse a la realizacion de evaluaciones de desempefio laboral, cognitivas, fisicas y
psicoldgicas durante su carrera profesional; de acuerdo al perfil de riesgo en los casos
determinados por la entidad en su reglamento;

6. Cuidar el orden y la disciplina del personal operativo que tengan a su mando, asi como el
cumplimiento de las obligaciones del servicio. La subordinacion debe ser rigurosamente
mantenida entre grado y grado de jerarquia y antigiiedad,

7. Mantener la disciplina, buena conducta y subordinacion a sus superiores y el respeto a las
garantias individuales consagradas en la Constitucion de la Republica;

8. Respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion, las leyes, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley y por la autoridad
competente;

9. Despachar todos los tramites que estén a su cargo y emitir los informes correspondientes para
conocimiento de la autoridad,

10. Guardar discrecion y reserva del caso sobre los asuntos relacionados con sus funciones; aun
después de haber cesado en su puesto; respetando lo normado en la Ley de Transparencia;

11. Demostrar en forma permanente educacion, cortesia, consideracion y respeto en las relaciones
con sus superiores, colaboradores, companeros y publico en general;

12. Cumplir con el horario de trabajo, asistir puntualmente y permanecer durante la jornada diaria
en el puesto o lugar donde lo desempene excepto en los casos que por la naturaleza de sus
funciones requiera ausentarse del mismo, previo permiso respectivo, conforme a lo establecido
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13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.
31.

en el articulo precedente. En caso de ser necesario que las o los servidores tengan que quedarse
fuera del horario normal de trabajo, feriados, o dias de descanso, tienen que comunicar
inmediatamente a la Coordinacion de la Seguridad y Vigilancia.

Todo el personal del Cuerpo de Agentes de Control Municipal de Loreto, tiene el deber de
registrar el control de su asistencia en el reloj biométrico;

Obedecer y sujetarse a las normas, procedimientos, asi como a las instrucciones y o6rdenes
libradas por sus superiores jerarquicos y observar el 6rgano regular en los tramites y decisiones
administrativas;

Cumplir con las disposiciones establecidas en el Codigo de Etica;

Comunicar a su Jefe inmediato con 24 horas de anticipacion cuando requiera de permiso por
alguna razoén, siempre que sea debidamente justificado, salvo calamidades domésticas o
imprevistas;

Todos los y las servidores(as) deberan utilizar la credencial de identificacion institucional;
Cuidar que no se desperdicien los suministros y materiales que el servidor recibe para su labor
y devolver todo cuanto no fuere utilizado;

Utilizar de manera adecuada el teléfono y los medios de comunicacion electronica:

Cumplir los servicios institucionales asignados y asistir a los eventos de capacitacion cuando
fueren seleccionados;

Solo la méxima autoridad o su delegado son los autorizados para realizar declaraciones sobre
asuntos de la institucion, a los medios de comunicacion colectiva;

Asistir al trabajo con el uniforme respectivo, el uso del uniforme se hara con todas las piezas
que lo constituyan;

Los uniformes deberdn estar impecables en aseo y presentacion;

Comunicar con la debida anticipacion a la Coordinacion de Talento Humano, sobre el
cumplimiento de comisiones, salidas o entradas de vacaciones, licencias y/o permisos;

El no uso del uniforme conllevara las respectivas sanciones establecidas en el sistema de
régimen disciplinario y de cesacion de funciones;

Abstenerse de ejecutar labores particulares o ajenas a su funcion, durante la jornada diaria de
trabajo;

Dar a conocer a su inmediato superior sobre cualquier hecho ilicito o ilegal que pueda causar
dafio a la administracion del GAD Municipal de Loreto;

Mantener lealtad y respeto a sus superiores, subalternos, compafieros y compaferas en general;
Mantener dignidad y decoro en el desempefio de su puesto, de tal manera que no afecte al orden,
a la moral y no menoscabe el prestigio de la institucion;

Subordinar el interés particular en beneficio del colectivo en general.

Las demas obligaciones que sean dispuestas a través de la Coordinacion de Seguridad y
Vigilancia Municipal o quien haga sus veces.

CAPITULO X
CESACION Y RENUNCIA

Art. 55. Cesacion: A mas de las causales de cesacion de funciones previstas en la ley y el reglamento
que regula el servicio publico, los servidores de las entidades complementarias de seguridad cesaran en
funciones por las siguientes causas:

En caso de haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por cualquier accion penal, previo
a la sustanciacion del respectivo sumario administrativo;

Haber reprobado la evaluacion de desempeiio del personal técnico operativo, determinada en la
entidad en tres ocasiones durante el tiempo de permanencia en el grado respectivo, previo a la
sustanciacion del respectivo sumario administrativo;
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3. Haber sido declarada su muerte presunta, de acuerdo a lo dispuesto en las normas del Codigo
Civil.

Cuando se haya emitido la declaratoria judicial definitiva de muerte presunta en el ejercicio de sus
funciones, los familiares de la o el servidor del Cuerpo de Agentes de Control Municipal recibiran los
beneficios a que tienen derecho, conforme a la normativa correspondiente que emita el GAD Municipal.

Art. 56. Retiro: El retiro obligatorio del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, es para aquellos que
alcancen los anos de servicio previstos en el régimen de la ley de Instituto de Seguridad Social IESS.

Art. 57. Renuncia: Las y los servidores podran presentar su renuncia escrita dirigida a la autoridad
nominadora de conformidad a lo establecido en las normas que regulan el servicio publico.

Art. 58. Negativa Temporal de la Renuncia: No se aceptara la renuncia al servidor o servidora de las
entidades complementarias de seguridad, cuando se haya iniciado un proceso de sumario administrativo
en su contra hasta la emision de la resolucion correspondiente que ponga fin a la via administrativa.

La renuncia procedera una vez devengado el triple de tiempo de la capacitacion inicial de la o el servidor
contado desde su ingreso a la institucion. En el caso de no haber transcurrido dicho plazo, se aceptara
la renuncia con la obligacion de restituir al GAD Municipal de Loreto lo invertido en su capacitacion
de forma proporcional al tiempo faltante.

TITULO 11
ESTRUCTURA DE LAS ENTIDADES COMPLEMENTARIAS DE SEGURIDAD

CAPITULO I
FACULTADES Y COMPETENCIAS

Art. 59. Facultades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loreto: Las facultades
locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal son competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal y deberan enmarcarse
con las normas establecidas por esta Ordenanza con sus respectivos reglamentos y el COESCOP.

Art. 60. Mando técnico en caso de emergencia: En caso de emergencia, eventos adversos o de riesgo,
en el que concurrieran varias fuerzas de socorro, el mando técnico general lo asumira el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional, Provincial o Cantonal. Para estos casos, el Cuerpo de Agentes de
Control Municipal, estan obligadas a colaborar y coordinar acciones de manera inmediata previa
autorizacion del ejecutivo local.

Art. 61. Ejecucion Operativa: Corresponde al Cuerpo de Agentes de Control Municipal del GAD
Municipal, la ejecucion operativa de las politicas, planes, programas, proyectos y directrices emitidos a
través del ejecutivo local.

CAPITULO II
PERSONAL Y LOS NIVELES DE GESTION

Art. 62. Direccion Estratégica: Esta Direccion estara a cargo de la maxima autoridad del GAD
Municipal de Loreto que ejerce la rectoria local, de acuerdo a las necesidades institucionales empleara
el servicio del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.
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Art. 63. El Alcalde o Alcaldesa: Es la maxima autoridad de la Coordinacion de Seguridad y Vigilancia
Municipal y el Cuerpo de Agentes de Control Municipal.

Art. 64. Funciones del Alcalde: Las funciones del Alcalde o Alcaldesa frente a la Coordinacion de
Seguridad y Vigilancia Municipal y el Cuerpo de Agentes de Control Municipal son:

a) Emitir politicas y lineamientos generales para la gestion del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal como ente rector local;

b) Emitir resoluciones sobre los asuntos propuestos por el nivel ejecutivo y directivo del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal;

¢) Nombrar a la o el titular de la Coordinacion de Seguridad y Vigilancia Municipal y del Cuerpo
de Agentes de Control Municipal; y

d) Las demas funciones que establezcan las leyes y Reglamentos.

Art. 65. Maxima Autoridad del Nivel Directivo del Cuerpo de Agentes de Control Municipal: La
maxima autoridad del nivel directivo sera elegida mediante una terna de candidatos compuesta por las
y los servidores de mayor jerarquia y antigiiedad del nivel directivo del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, previo informe de cumplimiento de requisitos emitido por la Comision de Calificaciones y
Ascensos. La terna sera elaborada y enviada por la Comision para la designacion de la maxima autoridad
de la institucion, nombramiento que se realizara mediante acto administrativo del ejecutivo municipal.

Art. 66. Servidoras y Servidores del Nivel Directivo: Las servidoras y servidores del nivel directivo
son el personal de carrera que tiene a su cargo los roles de conduccion y mando o coordinacion operativa.

Art. 67. Funciones del Servidor del Nivel Directivo: Son funciones de las y los servidores que integran
el nivel directivo las siguientes:

1. Planificar, impartir instrucciones, dirigir y controlar las actividades de los servidores del Cuerpo
de Agentes de Control Municipal a su cargo, vigilando que se proporcione un servicio eficaz y
eficiente;

2. Destinar las y los servidores que se encuentren bajo su mando a los diferentes servicios que

presta el Cuerpo de Agentes de Control Municipal, con base a pardmetros de asignacion de

objetivos definidos en la planificacion institucional y normativa correspondientes;

Vigilar que no se cometan abusos o arbitrariedades con el personal de la entidad;

4. Informar trimestralmente a la maxima autoridad del nivel directivo correspondiente sobre el
cumplimiento de objetivos, desempefio, actos meritorios y demas aspectos relevantes del
personal a su cargo;

5. Tomar conocimiento de las infracciones cometidas por los ciudadanos en el incumplimiento de
las ordenanzas que estan en vigencia en el canton;

(8]

6. Tomar conocimiento de las sanciones que de acuerdo con esta Ordenanza y sus reglamentos les
corresponde sancionar siguiendo el debido proceso de los miembros del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal; y,

7. Las demas que establezcan los respectivos reglamentos.

Art. 68. Servidoras y Servidores del Nivel Técnico Operativo: Las servidoras y servidores del nivel
técnico operativo son el personal de carrera que tiene a su cargo los roles de supervision operativa o

ejecucion operativa.

Art. 69. Nivel Técnico Operativo: Son funciones de las y los servidores que integran el nivel técnico
operativo las siguientes:
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1. Cumplir las atribuciones establecidas en esta Ordenanza;

2. Informar a su superior jerarquico, por cualquier medio a su alcance, de las novedades y
anomalias en el ejercicio de sus funciones, para su correccion o pronta solucion;

Notificar infracciones y elaborar partes informativos;

Presentar los reportes que le soliciten de conformidad con los procedimientos establecidos; y,
5. Las demas que establezcan los respectivos reglamentos.

>

Art. 70. Transito del Nivel Operativo al Directivo: En la entidad complementaria de seguridad del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal, la o el servidor que desempefia funciones en el nivel de
ejecucion operativa, podra participar en el concurso de méritos y oposicion para integrar el cuadro de
servidores directivos en el grado correspondiente de acuerdo al reglamento respectivo, siempre que
existan vacantes y cumpla los requisitos exigidos.

Art. 71. Convocatoria: Corresponde a la maxima autoridad local, en coordinacion con la Coordinacion
de Seguridad y Vigilancia Municipal y Cuerpo de Agentes de Control Municipal, efectuar la
convocatoria para el concurso de méritos y oposicion del Cuerpo de Agentes de Control Municipal para
acceder a los distintos niveles de gestion. Para este efecto, se consideraran las bases y términos
establecidos por el GAD Municipal en su respectivo reglamento y siempre que exista las vacantes
requeridas.

Art. 72. Numero de Vacantes Organicas: El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Loreto, con base en las estructuras descritas en esta ordenanza y en sus reglamentos, determinaran, en
funcion de sus necesidades y recursos institucionales disponibles, el nimero de vacantes organicas que
ocupara cada grado del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.

Art. 73. De la Antigiiedad: La antigiiedad se establece con base a la aplicacion de tres factores dentro
del mismo grado, acorde al siguiente orden de prelacion:

1. Por el mayor tiempo en el grado;

2. Por idoneidad en funcion de la calificacion de méritos y deméritos contenidos en su hoja de
vida; y,

3. Por desempeno académico u otra formacion tedrico practica, acorde con los respectivos
reglamentos.

CAPITULO 111
EL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL

Art. 74. Funciones generales: El Cuerpo de Agentes de Control Municipal, tendran las siguientes
funciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demas normativa
legal vigente dentro de su jurisdiccion y competencia;

2. Ejecutar las 6rdenes de la autoridad competente para controlar el uso del espacio publico;

3. Controlar en coordinacion con el organismo técnico de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades ambientales la contaminacién ambiental en su respectivo cantén o
distrito metropolitano, en el marco de la politica nacional ambiental;

4. Apoyar a la gestion de riesgos en coordinacion con los organismos competentes;

Brindar informacion y seguridad turistica;

6. Fomentar procesos de vinculacion comunitaria;

hdl
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Apoyar a los organismos competentes en el proceso de acogida a personas en situacion de
vulnerabilidad extrema;

Controlar el ordenamiento y limpieza de los exteriores de los mercados y centros de abasto; y,
Las demas funciones que le sean asignadas de conformidad con el COESCOP y la ordenanza
respectiva.

Art. 75. Funciones especificas: El Cuerpo de Agentes de Control Municipal tienen las siguientes
funciones especificas sin perjuicio de las demas que le atribuyan el COOTAD, el Codigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y las normativas municipales vigentes:

1. EN MATERIA DE HIGIENE:

a)
b)

©)
d)
e)
f)

g)
h)

)
k)

D

Controlar que no se arrojen desechos en la via publica;

Coordinar con la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria ARCSA los
permisos de higiene y salubridad, para los locales de expendio de alimentos;

Incentivar en los habitantes el uso del servicio municipal de recoleccion de basura y controlar
que se conserven los desechos en sitios y recipientes apropiados para el efecto;

Impedir que los habitantes utilicen espacios publicos y de recreacion para sus necesidades
bioldgicas;

Cuidar que las aguas servidas desagtien en el alcantarillado y no en la via ptblica o predios de
los vecinos;

Realizar en coordinacion con la Direccion de Gestion Ambiental, el control de desalojo de aguas
servidas, impidiendo la contaminacion de rios, vertientes y demas espacios publicos;

Informar a las correspondientes autoridades municipales, acerca de la acumulacion de desechos
originados por propietarios de vivienda e inquilinos;

Cuidar la buena presentacion y manejo higiénico de los alimentos que se expenden al publico,
asi como el aseo personal de los comerciantes conforme las normas de salud;

Impedir las ventas en espacios publicos que no tuvieren la respectiva autorizacion municipal;
Proteger el medio ambiente e impedir acciones que destruyan el equilibrio ecoldgico o
crecimiento en contaminacion en la Ciudad, en coordinacion con la Direccion correspondiente;
Participar con la Coordinacion de Seguridad y Vigilancia Municipal; y, Comisaria Nacional en
operativos conjuntos en el control de precios, calidad, pesas y medidas de los productos que se
expenden en los centros de abastos y mercado municipal;

Controlar el cumplimiento de las normas legales vigentes relacionadas al expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas y prohibir las no permitidas;

m) Controlar el estado higiénico de las baterias sanitarias publicas como en comedores,

n)

restaurantes, panaderias, bares, cantinas, karaokes y similares; y,
Las demas que disponga la autoridad competente en el momento indicado.

2. EN MATERIA DE ORNATO:

a)
b)

©)

Impedir la destruccion de prados, arboles, plantas, parterres, parques, jardines publicos, piletas
ornamentales y similares de propiedad municipal;

Vigilar que no se pinten y manchen los monumentos publicos o las paredes de los edificios y
otros;

Exigir que los carteles, avisos, propagandas se coloquen en los lugares sefialados para el objeto
previa autorizacion de la Coordinacion de Seguridad y Vigilancia Municipal;
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d) Participar con la Coordinacion de Seguridad y Vigilancia Municipal en el control y
cumplimiento de las normas relacionadas con la planificacion y regulacion urbana en el ornato
de la ciudad;

e) Prohibir la utilizacion indebida de la via publica por parte de los comerciantes, y vendedores
ambulantes, vehiculos, materiales de construccion, talleres mecanicos, lavadoras de vehiculos,
entre otros; y,

f) Prohibir que las personas adultas, estudiantes y otros, ocupen la via publica para ingerir bebidas
alcoholicas.

3. EN MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS:

a) Permitir el funcionamiento previo a la autorizacion correspondiente de juegos y presentacion de
espectaculos publicos permitidos por la Ley y vigilar conjuntamente con el Cuerpo de Bomberos
el cumplimiento de la infraestructura basica e impedir los que estén prohibidos y reprimir en
caso de infraccion;

b) Controlar y retirar la propaganda de espectaculos publicos, politicos o electorales que no tengan
la autorizacidon municipal; y, en caso de presentar dicha autorizacion la propaganda o publicidad
debe estar en el lugar que determine el GAD Municipal;

¢) Exigir que las baterias higiénicas de los lugares ptblicos estén limpias y en perfecto estado de
funcionamiento;

d) Exigir que los precios de venta de boletos para espectaculos publicos se coloquen en lugares
visibles e impedir la reventa;

e) Vigilar que los espectaculos publicos se desarrollen con estricto apego a las normativas y
dinadmica que relaciona a los organizadores y usuarios; y,

f) Brindar seguridad a los ciudadanos en los espectaculos publicos autorizados, previo la
presentacion del Plan de Contingencia, y prohibir conjuntamente con los demas entes de control
aquellos espectaculos que no cuenten con los respectivos permisos. Estos operativos se
realizaran en coordinacion con la Comisaria Nacional, Policia Nacional y otras entidades afines.

4. EN MATERIA DE SERVICIOS MUNICIPALES:

a) Organizar inspecciones en mercados, ferias libres, locales de expendio, abacerias, restaurantes,
calles, plazas, espectaculos publicos, etc., para verificar y conseguir el cumplimiento de la
normativa municipal;

b) Controlar de acuerdo con las ordenanzas municipales, el funcionamiento y regulacion de las
ventas ambulantes y ferias libres;

¢) Colaborar con las instancias de control del Canton de Loreto en los diversos operativos
realizados en el entorno de su territorio;

d) Impedir la destruccion o sustraccion de bienes ptiblicos como pavimento, adoquinado, tuberias,
llaves de aguas, buzones, tapas de alcantarillado, postes, focos, piletas, recolectores de basura,
y otros;

e) Impedir que los vendedores ambulantes o locales comerciales, usen equipos de amplificacion
para sus actividades o cualquier otro objeto sin la correspondiente autorizacion debidamente
justificada, en caso de infraccion los accesorios seran decomisados de inmediato y puestos a
ordenes del o la titular de la Coordinacion de Seguridad y Vigilancia Municipal o quien haga
sus veces; Y,

f) Llevar estadisticas de las infracciones y sanciones que permita tomar las decisiones mas
adecuadas y prioritarias para el canton.

5. EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA:
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a) Apoyar en la organizacion e implementar Sistema de Seguridad Ciudadana en coordinacioén con
la Policia Nacional y demads actores sociales;

b) Apoyar a la gestion de riesgos en coordinacion con los organismos competentes; y,

¢) Apoyar en la organizacion e implementacion del COE cantonal en funcion de las politicas y el
cumplimiento de sus resoluciones;

Art. 76. Estructura de la Carrera: La estructura organica funcional del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, es la siguiente:

NIVEL ROL GRADOS

Directivo Conduccion y mando | Jefe de Control Municipal

Supervision Operativa | Subinspector de control municipal
Agente de Control Municipal 4°.
Técnico-Operativo Agente de Control Municipal 3°.
Ejecucion Operativa -
Agente de Control Municipal 2°.

Agente de Control Municipal 1°.

Estructura que se ira implementado paulatinamente en funcion de las necesidades administrativas
definidas en la plantilla y de la disponibilidad de recursos econdmicos y presupuestarios de la
Institucion.

Art. 77. De los Servidores del Nivel Técnico Operativo: Los servidores del nivel técnico operativo
son el personal de carrera que tiene a su cargo los roles de supervision y control operativo, debiendo
informar a su superior jerarquico las anomalias presentadas en el ejercicio de sus funciones.

Para el cumplimiento de estas funciones tendra todo el apoyo técnico de cada una de las areas y
Direcciones de servicio que presta el GAD Municipal de Loreto de acuerdo a la necesidad en forma
inmediata.

Art. 78. De los Agentes de Control Municipal: Los Agentes de Control Municipal son el personal
formado, capacitado y profesionalizado, encargado de contribuir al mejoramiento de la seguridad y
convivencia ciudadana en el canton Loreto, enmarcado en la normativa legal vigente y en los &mbitos
de su competencia, tendran bajo su responsabilidad:

1. Cumpliran funciones administrativas y operativas como miembros del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal;

2. Encargados del control de parroquias urbanas del canton;

3. Coordinara los operativos a ejecutarse con las autoridades responsables;

4. Asignar el personal operativo para acompafiamiento a las operaciones;

5. Realizar toma fotografica para los informes respectivos;

6. Brindar seguridad y control en los centros de abastos, canchas deportivas y demas administradas
por los GAD Municipal;

7. Realizar patrullajes preventivos por las zonas turisticas asignadas;

8. Realizar patrullaje vehicular disuasivos en circuitos turisticos;

9. Brindar asistencia inicial a turistas nacionales y extranjeros;
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10. Brindar informacion y difundir los atractivos turisticos;
11. Informar sobre normas de seguridad; y,
12. Coordinar para brindar apoyo a instituciones publicas que requieran.

Articulo 79. El nimero de Agentes de Control Municipal: El nimero se establecera con base en lo
siguiente:

a) La plantilla minima se establecera a través del analisis de las cargas de trabajo mediante la
aplicacion de factores de frecuencia, volumen y tiempo efectivo de ejecucion de las actividades
para el logro de los productos o servicios de cada unidad o proceso interno, para lo cual se
utilizard de preferencia los instrumentos proporcionados por el Ministerio del Trabajo. Su
implementacion estara sujeta a la disponibilidad de recursos econdémicos y presupuestarios de
la Institucion;

b) El nimero de espacios publicos recuperados;

¢) El numero de espacios publicos por recuperar;

d) Lanecesidad de atencion a todas las parroquias urbanas y rurales del canton;

e) Lanecesidad de controlar el comercio informal en todos los establecimientos educativos, plazas
y mercados y espacios publicos del canton;

f) La necesidad de cumplir efectivamente el apoyo al control ambiental en todo el canton;

g) El fortalecimiento del apoyo a la gestion de riesgos y emergencias en el canton;

h) El fortalecimiento de las actividades de vinculacién con la ciudadania, seguridad e informacion
turistica del canton; vy,

1) Otras competencias asignadas por las autoridades municipales en funcion de las necesidades del
canton.

Art. 80. De los Uniformes: Los uniformes del personal del Cuerpo de Agentes de Control Municipal
estara constituido por las prendas y la ropa de trabajo necesarios para el cumplimiento de las actividades
laborales acordes con las competencias asignadas y sus especificaciones técnicas, deberan ser
elaboradas tomando en cuenta la proteccion de la salud integral de las y los servidores de esta entidad,
indumentaria que debera ser entregada de forma anual. Una vez concluido el tiempo de vida 1til de los
uniformes, los mismos seran devueltos a la institucion para su disposicion final.

Art. 81. Del Uso de Uniformes: Seran motivo de orgullo y honor personal, se lo usara con respeto y
decoro, en forma nitida, correcta y completa, por lo tanto, bajo ningun concepto podran realizar
alteraciones o modificaciones al disefio o corte de las prendas; ademas esta estrictamente prohibido el
uso total o parcial por parte de familiares, personas particulares o personas de otra institucion publica o
privada. El modelo, disefio y uso de los uniformes del personal de carrera, se regulara en el reglamento
que se emita para el efecto.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: El Cuerpo de Agentes de Control Municipal unicamente podra utilizar armas no letales.
Para este efecto la autoridad competente definira el niimero y tipo de arma no letal que podran utilizar
previa autorizacion del ministerio rector del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana;
previa capacitacion del personal que empleara las armas no letales.

SEGUNDA: Se apoyara e incentivara a aquellos servidores/as publicos de las entidades de seguridad

complementaria del GAD Municipal de Loreto, para que inicien y continien su formacion técnica de
pregrado y postgrado, a fin de que mejoren sus conocimientos.
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TERCERA: A partir de la aprobacion de la presente ordenanza por tnica vez y de conformidad con la
disposicion transitoria Cuarta del COESCOP, el GAD Municipal de Loreto y el Ministerio de Trabajo
determinaran la homologacion del perfil y salarios del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, por lo
que por primera y Unica vez se estructurara jerarquicamente con el personal que actualmente son parte
del personal de Vigilancia y Control Municipal de GAD de Loreto.

CUARTA: Conforme lo determina el COESCOP los miembros del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, a partir de la aprobacidon de esta Ordenanza percibirdn una remuneracion equivalente a
Seiscientos Veinte y Dos Doélares de los Estados Unidos de Norte América ($ 622.00) perteneciente al
Agente de Control 1, considerandose los derechos adquiridos y mas beneficios que correspondan en
virtud de los principios y garantias constitucionales que amparan a los trabajadores.

Para quienes perciban un valor superior al antes indicado como remuneraciéon mensual, en observancia
del principio de irretroactividad de la ley y de respeto a los derechos legalmente adquiridos, la misma
se mantendra vigente y quedaré congelada para la respectiva homologacion futura.

QUINTA: De Conformidad con la disposicion general Séptima, al personal que actualmente cumplen
la funcion de Policias Municipales amparados bajo el régimen del Codigo del Trabajo, pasa a formar el
Cuerpo de Agentes de Control Municipal 1, y podran participar en el concurso de mérito y oposicion
para ocupar las vacantes que existan de Agentes de Control 2, 3 y 4, de conformidad con lo dispuesto
en la disposicion reformatoria Quinta del COESCOP, mediante acto administrativo de la maxima
autoridad local.

Para quienes han venido cumpliendo las funciones de Policia Municipal bajo el régimen del Codigo del
Trabajo, se les garantizara su estabilidad laboral y remuneraciones legalmente adquiridas.

SEXTA: Con la finalidad de optimizar los recursos econdmicos, presupuestarios y humanos de la
Institucion, cambiese las denominaciones del puesto de “Comisario (a) Municipal” por la de
“Coordinador (a) de Seguridad y Vigilancia Municipal” en todos los instrumentos y normativas que
haga referencia a ese puesto. Quien ejerza ese puesto asumira todas las competencias establecidas en
los instrumentos y normas legales pertinentes.

En cuanto a la clasificacion del puesto se aplicara lo establecido en el manual de descripcion,
clasificacion y valoracion de puestos aprobado, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos
en el perfil del puesto, hasta tanto mantendra en nivel remunerativo actual.

SEPTIMA: La Administracién Municipal del GAD de Loreto se encargara de proveer de recursos
econdmicos necesarios para la aplicacion de €sta Ordenanza y el correcto funcionamiento del Cuerpo
de Agentes de Control Municipal en base al COESCOP como norma de fiel cumplimiento.

OCTAVA: El GAD Municipal de Loreto fijard las compensaciones para el Cuerpo de Agentes de
Control Municipal en funcion de los pisos y techos determinados por el Ministerio de Trabajo de
conformidad con la disposicion reformatoria segunda del COESCOP.

NOVENA: El Cuerpo de Agentes de Control Municipal, realizara de forma articulada y en base a los
respectivos estudios técnicos, las variantes a las estructuras de carrera del personal operativo, para
adecuarlas a sus reales necesidades y capacidad financiera y operativa institucional.

DECIMA: La partida presupuestaria referente a las vacantes o espacios del Cuerpo de Agentes de

Control Municipal, tinicamente serd manejada por la misma dependencia para el cumplimiento y
aplicacion del plan de carrera interno.
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DECIMA PRIMERA: El personal del Cuerpo de Agentes de Control Municipal que a la fecha de la
vigencia de esta ordenanza no cumpliere con el requisito académico determinado para el ejercicio del
puesto que desempena dentro de la carrera, permanecera en el mismo y no podra participar en los
procesos de concurso para ascenso hasta cumplir con este requisito, debiendo regirse a lo establecido en
el plan de Carrera del personal del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.

DECIMA SEGUNDA: En cumplimiento a la disposicion reformatoria quinta del COESCOP se
resuelve cambiar la denominacion de “Policia o Policias Municipales” a “Agente o Agentes de Control
Municipal” en todas las ordenanzas que hagan referencia al citado puesto, de conformidad con lo
establecido en la Disposicion Transitoria Quinta del COESCOP y Art. 60 literal s) del COOTAD”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: Créase la Comision de Reglamentacion conformada por el titular de la Coordinacion de
Seguridad y Vigilancia Municipal o quien haga sus veces, titular de la Coordinacion de Talento
Humano, Director Financiero, Director Administrativo, para que en el plazo maximo de noventa dias
luego de aprobada la presente Ordenanza, deberan elaborar el organico estructural funcional, numérico,
plan de carrera, ingreso, formacion, ascensos, evaluaciones y mas reglamentos que sean necesarios para
la aplicacion del presente cuerpo normativo.

SEGUNDA: Una vez aprobados los reglamentos la Comision de Reglamentacion, elaborara el manual
de clasificacion, descripcion y valoracion de puestos, que tendra como objeto la homologacion de los
cargos pertenecientes al Cuerpo de Agentes de Control Municipal, de conformidad a la disposicion
transitoria cuarta del COESCOP.

TERCERA: Una vez que se encuentren aprobados los reglamentos, el Alcalde del GAD Municipal del
Canton Loreto, conformara las Comisiones de Calificaciones y Ascensos, y Comision de
Administracion Disciplinaria respectivas.

CUARTA: Una vez que se encuentren aprobados los reglamentos el GAD Municipal de Loreto,
realizara el llamamiento de aspirantes a formar parte del nivel técnico operativo del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal, para que realicen el curso de formacion y poder cumplir con el nimero de
efectivos requeridos para el cumplimiento de la norma, para lo cual se tomara en consideracion las
vacantes existentes en el ejercicio fiscal en curso.

QUINTA: Una vez que se encuentren aprobados los reglamentos del presente cuerpo legal, el GAD
Municipal de Loreto iniciara los tramites ante el Ministerio del Trabajo para que se determine los pisos
y techos para la fijacion de la compensacion al Cuerpo de Agentes de Control Municipal como entidad
complementaria de seguridad descentralizada, en atencion a lo que determina el Art. 115 de la Ley
Orgéanica del Servicio Publico.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA: Derdganse todas las normas de igual o menor jerarquia juridica, expedidas por el Concejo
Municipal de Loreto que se opongan a la aplicacion de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL:
La presente Ordenanza entra en vigencia a partir de su sancion por parte del senor Alcalde, sin perjuicio

de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dada en el canton Loreto, provincia de Orellana, a los 14 dias del mes de enero del afio 2026.

52 Firmado electr 6nicamente por
RKLEBER FABIAN

CValidar énicamente con FirmaEC

Sr. Kleber Fabian Olalla Torres Ab. Angel Jiménez Gaona
ALCALDE DEL CANTON LORETO SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LORETO?”, Fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Loreto, en su
primera instancia en sesion ordinaria de Concejo, efectuada el dia 24 de diciembre del afio 2025 y en
segunda y definitiva instancia en sesion ordinaria de Concejo, efectuada el 14 de enero del afio 2026.

Loreto, 14 de enero del ano 2026.

rmado electrénicamente por
UCAS ANGEL JIMENEZ
AONA
lidar @

Abg. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO.-

De conformidad con el articulo 322 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) remiti la presente Ordenanza, al sefior Alcalde para su sancion.

Loreto, 16 de enero del afio 2026.

rmado electrénicamente por
UCAS ANGEL JIMENEZ
AONA
lidar Gni

Abg. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL.

ALCALDIA DEL CANTON LORETO.- Loreto, veinte y uno de enero del afio 2026, a las 08h30.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322, parrafo cuarto del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal;
SANCIONO la “ORDENANZA QUE REGULA LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DE LA UNIDAD DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LORETO”
para que entre en vigencia y dispongo su PROMULGACION y EJECUCION.- NOTIFIQUESE.

EF

ALCALDE DEL CANTON LORETO.

CERTIFICACION: El sefior Kleber Fabian Olalla Torres, Alcalde del canton Loreto, proveyd y firmé
la Ordenanza que antecede, el veinte y uno de enero del afio 2026.

CAS ANGEL JIMENEZ
ONA
dar Gnicamente con

Ab. Angel Jiménez Gaona
SECRETARIO GENERAL
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