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No. 0185

Marcelo Merlo Jaramillo
MINISTRO DE GOBIERNO Y POLICIA

Considerando:

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 1199 de 28 de julio
de 1992, publicado en el Registro Oficial No. 5 de 17 de
agosto de 1992, se estableci¢ el fondo de cesantia privado, en
favor de los servidores civiles de transito nacional como una
compensacion econdmica que beneficia a los servidores
publicos que por cualquier causa se separan 0 dejan de
pertenecer a los organismos del transito nacional;

Que, a la fecha de expedicion del mencionado acuerdo
ministerial se estableci6 como aportacion individual el
15.35% sobre la base imponible del asegurado y como aporte
patronal el 5% de la base imponible de aporte al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, de cada asegurado, valores
que debido al deterioro de la capacidad adquisitiva de la
remuneracion de los servidores de los organismos del transito
del pais ameritan ser revisados y adecuados bajo parametros
de equidad;

Que, la Comandancia General de la Policia Nacional mediante
oficios Nos. 2002-810-CG y 2002-0237-DPT-DNT, de 23 y
13 de mayo respectivamente, expresa que la modificacion en

los rangos de aportacion de este beneficio se encuentra
financiada, habiéndose hecho constar desde el afio 2000 las
partidas presupuestarias para solventar este egreso;

Que, es necesario efectuar algunas modificaciones al
Reglamento de Funcionamiento del Fondo de Cesantia
Privado de los Servidores Civiles del Transito Nacional, con
el fin de optimizar su manejo y funcionamiento; y,

En ejercicio de la facultad que le concede el numeral 6 del
Art. 179 de la Constitucion Politica,

Acuerda:

Expedir las siguientes reformas al Acuerdo Ministerial No.
1199, dictado el 28 de julio de 1992, publicado en el Registro
Oficial No. 5 de 17 de agosto del mismo afio.

Art. 1.- El literal a) del Art. 5, en lugar de “15.35%”, dira
“10%”; vy, en el literal b) del mismo articulo 5 sustitiiyase
“5%”, por “11.15%”.

Art. 2.- Al literal b) del Art. 10, después de “Direccion
Nacional de Transito”, agréguese el siguiente texto: “los
mismos que tendran sus respectivos suplentes y duraran dos
afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos”.

Art. 3.- En el Art. 10, agréguese un inciso que diga: “Los
delegados al Directorio del Fondo de que trata este articulo,
serdn elegidos la primera semana del mes de febrero del afio
que corresponda, por los servidores de cada institucion”.

Art. 4.- En el Art. 14, después de “ciudad de Quito”,
agréguese: “recursos cuyo manejo se regird al Reglamento que
para el efecto emita el Directorio del Fondo de Cesantia
Privado”.

El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de la presente
fecha sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 7
de junio del 2002.

f.) Marcelo Merlo Jaramillo, Ministro de Gobierno y Policia.

No. 176/02

DIRECCION GENERAL DE LA MARINA
MERCANTE Y DEL LITORAL

Considerando:

Que mediante Resoluciéon 119/01 del 20 de noviembre del
2001, publicada en el Registro Oficial 494 del 15 de enero del
2002, se dictaron las normas para la correcta aplicacion del
Capitulo XIII del Reglamento de la Actividad Maritima “De
las Agencias, Empresas Navieras y Operadores Portuarios”;
Que es necesario aclarar el contenido del articulo 1°, literal f),
sobre la garantia bancaria o poliza de seguro que deben
presentar las agencias navieras para “responder por la
eventual falta de pago de las tasas portuarias y/o posibles
multas impuestas a las naves agenciadas”; y,
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En uso de las facultades legales que le conceden los articulos
1y 3 literal n) de la Ley General del Transporte Maritimo,

Resuelve:

Art. 1°.- Agregar en el Gltimo inciso final del literal f) del
articulo 1°, lo siguiente:

“Para las agencias navieras que tienen matricula de trafico
nacional e internacional, regird la garantia bancaria o
poliza de seguro de mayor valor”.

Art. 2°.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en Guayaquil, a los dieciocho dias del mes de junio del
afo dos mil dos.

f.) Héctor Holguin Darquea, Capitan de Navio-EMC, Director
General.

No. PYP-2002054

Dr. Xavier Mufioz Chéavez
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS

Considerando:

Que el H. Congreso Nacional expidié la Ley No. 107 de
Mercado de Valores, la misma que fue publicada en el
Registro Oficial No. 367 de 23 de julio de 1998;

Que el numeral 23 del articulo 9 de la citada ley, faculta al
Consejo Nacional de Valores fijar anualmente las
contribuciones que deben pagar las personas y los entes que
intervengan en el mercado de valores, de acuerdo al
reglamento que expedira para el efecto el Superintendente de
Compafiias;

Que el articulo 236 de la Ley de Mercado de Valores
establece que las emisiones de valores efectuadas por los
emisores inscritos en el Registro del Mercado de Valores,
deberan inscribirse en el mencionado registro y pagar por
tales inscripciones los derechos que seran fijados mediante
resolucion de caracter general por el Consejo Nacional de
Valores;

Que el Consejo Nacional de Valores mediante Resolucion No.
CNV.007.2002 de 8 de mayo del 2002, fij6 las contribuciones
que deben pagar las personas y demas entes que intervienen
en el Registro del Mercado de Valores, asi como los derechos
que deben pagar los emisores inscritos en el Registro del
Mercado de Valores; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,

Resuelve:
Expedir el siguiente Reglamento para la determinacion,

liquidacion y recaudacion de las contribuciones que deben
pagar las personas y entes que intervengan en el mercado de

valores; y, los derechos que por su inscripcion en el Registro
del Mercado de Valores deben pagar los emisores.

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

ARTICULO PRIMERO.- EI Consejo Nacional de Valores
es el organismo que fija anualmente los montos que por
concepto de contribuciones que deben pagar las personas y
entes que intervienen en el mercado de valores, asi como los
derechos que por su inscripcion en el Registro de Mercado de
Valores deben pagar los emisores.

ARTICULO SEGUNDO.- La Superintendencia de
Compaiiias es la entidad encargada de la recaudacion y
administracion de las contribuciones y derechos de que trata
el presente reglamento.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS CONTRIBUCIONES

ARTICULO TERCERO.- Todos los entes inscritos en el
Registro del Mercado de Valores, pagaran anualmente una
contribucién, cuyo monto sera fijado cada afio por el Consejo
Nacional de Valores, de conformidad con el numeral 23 del
articulo 9 de la Ley de Mercado de Valores y con el articulo
1° del presente reglamento; en caso de no hacerlo, continuara
vigente la Gltima tabla de contribuciones aprobada por el
Consejo Nacional de Valores.

ARTICULO CUARTO.- El sujeto activo o acreedor de las
contribuciones y derechos determinados en el presente
reglamento es la Superintendencia de Compafiias.

ARTICULO QUINTO.- Son sujetos pasivos del pago de las
contribuciones anuales determinadas en el presente
reglamento todos los organismos, entidades, personas
naturales o juridicas determinados en el articulo 18 de la Ley
de Mercado de Valores y los demés entes que posteriormente
determine el Consejo Nacional de Valores.

Sin constituir una enumeracion taxativa y Unica, pagaran la
contribucién anual los siguientes entes:

1) Emisores de valores controlados por la
Superintendencia de Bancos.

2)  Emisores de valores del sector publico.
3)  Corporaciones civiles bolsas de valores.

4)  Casas de valores.

5)  Operadores de valores que actGen a nombre de casas de
valores; de inversionistas institucionales; y, los
operadores que actien a nombre de las instituciones
publicas no calificadas por el Consejo Nacional de
Valores como inversionistas institucionales.

6) Depositos centralizados de compensacion y liquidacion
de valores.



Registro Oficial N° 610

Miércoles 3 de Julio del 2002

7)  Administradoras de fondos de inversion y fideicomisos.
8)  Fondos administrados y colectivos de inversion.

9) Contratos de negocios fiduciarios por los montos de los
contratos inscritos en el Registro del Mercado de
Valores.

10) Compaiiias calificadoras de riesgo.
11) Compaiiias de auditoria externa.

12) Los demas que determine el Consejo Nacional de
Valores que deban inscribirse en el Registro del
Mercado de Valores.

13) Fideicomisos Mercantiles que sirvan como medio para
procesos de titularizacion.

CAPITULO TERCERO

DE LA LIQUIDACION TRIBUTARIA DE LA
CONTRIBUCION

ARTICULO SEXTO.- La declaracidn tributaria para efectos
de la liquidacion de la contribucion anual constituye el
formulario No. 101 "Declaracion del Impuesto a la Renta y
Presentacion de Balances Formulario Unico.- Sociedades",
que presentaran hasta el 31 de marzo de cada afio, todas las
sociedades, corporaciones y personas que Se encuentren
inscritas en el Registro del Mercado de Valores, los fondos
de inversion tanto colectivos como administrados y cada
patrimonio auténomo de los negocios fiduciarios. Los
formularios de declaracién tributaria seran digitados en la
Direccion de Informética para alimentar la base de datos que
servira para la correspondiente emision de los titulos de
crédito y luego se remitira el formulario 101 al Registro del
Mercado de Valores para su archivo. En el caso de los fondos
y negocios fiduciarios la declaracion informativa del impuesto
a la renta se considerara como declaracion tributaria.

ARTICULO SEPTIMO.- EMISION DE LOS TITULOS
DE CREDITO.- El Departamento Financiero de la oficina
matriz emitird hasta el treinta de mayo de cada afio los titulos
de crédito correspondientes a la contribucidn, sujetandose a la
tabla que para el efecto emita el Consejo Nacional de Valores.
El valor correspondiente a los titulos de crédito se pagara
maximo hasta el 30 de junio de cada afio.

En caso de mora, el sujeto pasivo pagara los intereses de
acuerdo con lo que dispone el Cédigo Tributario.

ARTICULO OCTAVO.- REQUISITOS DE LOS TITULOS

DE CREDITO.- Los titulos de crédito que se emitan

anualmente por concepto de contribucién; reuniran  los

siguientes requisitos:

1) Designacion del sujeto activo que percibe los valores y
que emite el titulo.

2) Nombres y apellidos; razén social o denominacion,
nimero de inscripcion en el Registro del Mercado de
Valores; y, nimero del registro Unico de contribuyentes,
que identifiquen al sujeto pasivo y su direccion postal.

3) Lugar y fecha de la emision y numero ordinal que le
corresponda.

4) Concepto por el que se emite.

5) Valor de la obligacion que represente o de la diferencia
exigible, en caso de que la Superintendencia hubiere
emitido notas de crédito a favor del contribuyente y hayan
sido presentadas para su compensacion.

6) Fecha desde la cual se cobraran intereses, si éstos se
causaren.

7) Firma autografa o en facsimil del Superintendente de
Compafiias.

ARTICULO NOVENO.- Si el contribuyente no presentare
oportunamente el formulario 101 al que se refiere el articulo
sexto de este reglamento, el Departamento Financiero de la
oficina matriz, con base en la informacién del patrimonio méas
reciente que conste en la base de datos del Registro del
Mercado de Valores hasta el 30 de junio de cada afio, emitird
los titulos de crédito y de no contar con dicho dato, lo hara de
acuerdo con el capital suscrito. Cuando ya se conozca el
valor del patrimonio correspondiente, se emitird un titulo de
crédito complementario por la diferencia cuando fuere el caso.
Si el pago provisional fuese en exceso, el Jefe de
Contribuciones, a peticion de parte, emitird una nota de
crédito por el valor de dicho exceso; o en caso contrario, se
considerara ese valor para deducirlo del que debe cobrarse en
el siguiente ejercicio.

ARTICULO DECIMO.- DE LA NOTIFICACION.- Los
jefes de contribuciones de las oficinas de Quito y de
Guayaquil dispondran la correspondiente notificacion con los
titulos de crédito, en cualesquiera de las formas establecidas
en la ley.

CAPITULO CUARTO
DE LAS RECLAMACIONES

ARTICULO UNDECIMO.- RECLAMANTES.- Los
contribuyentes responsables o terceros que se creyeren
afectados, en todo o en parte por un acto determinativo, por
verificacion de una declaracion, estimacion de oficio o
liquidacion podrén presentar reclamo ante el Superintendente
de Compaiiias o su delegado, dentro del término de veinte
dias, contados desde el dia héabil siguiente al de la notificacion
con el titulo de crédito.

Los reclamos se presentaran y sustanciaran en la oficina de la
Superintendencia a cuya competencia administrativa
corresponda el sujeto pasivo, en virtud de su domicilio
legal.

ARTICULO DUODECIMO.- COMPARECENCIA.- En
toda reclamacion  administrativa, compareceran  los
reclamantes personalmente o por medio de su representante
legal o procurador, debiendo legitimar su personeria desde
que comparece. De no cumplirse con esta exigencia, se tendra
como no presentado el reclamo.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- PRESENTACION
DEL RECLAMO.- La reclamacion se presentara por escrito
en la Oficina de Recepcion de Documentos de la respectiva
oficina de la Superintendencia de Compafiias, y con la fe de
presentacion se entregara la copia al interesado.
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ARTICULO DECIMO CUARTO.- CONTENIDO DEL
RECLAMO.- El reclamo contendra:

1) La designacion de la autoridad administrativa ante quien
se formule;

2) El nombre y apellido del compareciente; el derecho por el
que lo hace; nimero del registro Unico de contribuyentes
o0 cédula de identidad, segun corresponda;

3) La indicacion del domicilio permanente; y, para
notificaciones, el nimero de casillero judicial;

4) Mencién del acto administrativo objeto del reclamo y la
expresion de los fundamentos de hecho y de derecho en
que se apoya expuestos clara y suscintamente;

5) La peticion o pretensidn concreta que se formule; y,

6) La firma del compareciente o representante y la del
abogado que lo patrocine.

Al reclamo se adjuntaran las pruebas de que se disponga o se
solicitard la concesion de un plazo para el efecto, el mismo
que no podra ser superior a diez dias.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- COMPLEMEN-
TACION DEL RECLAMO.- Si la reclamacion fuere obscura
0 no reuniere los requisitos establecidos en el articulo
anterior, el Director de Procuraduria de la oficina de Quito o
de Guayaquil, o el Intendente en las demas intendencias,
dispondra que en el plazo de diez dias lo aclare o complete; y,
de no hacerlo, se tendra por no presentado el reclamo.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Admitida la reclamacion
al tramite, el Jefe de Contribuciones o quien haga sus veces,
remitird con la certificacion de que ha sido presentada
oportunamente 0 no y copia de la notificacion del titulo de
crédito al Director de Procuraduria de la oficina de Quito o de
Guayaquil segun corresponda, o al Intendente en las demas
intendencias para que emita su informe juridico y elabore el
proyecto de resolucion de aceptacion o denegacion del
reclamo.

Toda la documentacién de las oficinas de Quito, Ambato y
Cuenca sera remitida para conocimiento del Intendente
Financiero de la institucion y toda la documentacion de las
oficinas de Guayaquil, Machala y Portoviejo se enviard para
conocimiento del Subintendente Financiero y Administrativo
de Guayaquil.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Con el informe juridico
indicado en el articulo anterior y con base en la resolucién del
Intendente Financiero de la institucion o del Subintendente
Financiero y Administrativo de la oficina de Guayaquil, que
acepte la impugnacion al titulo o titulos de crédito, el Jefe de
Contribuciones o quien haga sus veces, elaborara un proyecto
de resolucion de anulacion y baja, y lo someterd a
consideracion del Director Financiero de Quito, o del
Subintendente Financiero y Administrativo de Guayaquil,
segun corresponda.

El Jefe de Contribuciones o quien haga sus veces notificara
con la resolucion pertinente al reclamante.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- El Director Financiero
de Quito o Subintendente Financiero y Administrativo de

Guayaquil, en el término de dos dias revisara el proyecto de
resolucion, sumillara y adjuntara el o los titulos de crédito
originales y remitira todo al Intendente Financiero de la
Superintendencia.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Suscrita por el
Intendente Financiero la resolucion de anulacion y baja, se
dispondra que se feche, numere y se distribuya asi:

- Original.- Para el Departamento de Planificaciéon y
Presupuesto.

- Primera copia y antecedentes.- Para Contabilidad.

- Segunda copia.- Para contribuciones de la oficina que
corresponda.

- Tercera copia.- Para Registro del Mercado de Valores de
la oficina que corresponda, para el respectivo expediente.

ARTICULO VIGESIMO.- DE LA RESOLUCION.- Las
resoluciones se expediran en el plazo de treinta dias, contados
desde el dia habil siguiente al de la presentacion del reclamo o
de la aclaracion o ampliacion que disponga el Director de
Procuraduria de la oficina de Quito, o de Guayaquil o del
Intendente en las demas intendencias.

CAPITULO QUINTO

DE LOS DERECHOS POR INSCRIPCION DE
EMISIONES

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- Todos los emisores
inscritos en el Registro del Mercado de Valores; los emisores
de titulos provenientes de procesos de titularizacién; y, los
fondos colectivos que emitan cuotas de participacion,
inscribiran sus emisiones en el Registro del Mercado de
Valores, por lo cual, pagaran a la Superintendencia de
Compaiiias los derechos establecidos en la tabla que por
resolucion de caracter general expida el Consejo Nacional de
Valores y su pago se efectuard de conformidad con lo que
determina el capitulo sexto del presente reglamento.

CAPITULO SEXTO
DE LA RECAUDACION

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- Los pagos por
contribuciones y derechos de inscripcion de emisiones de
valores podrén efectuarse en dinero efectivo de curso legal o
en cheque certificado y girado a la orden de Ila
Superintendencia de Compafiias.

CAPITULO SEPTIMO

INTERPRETACION Y DEROGATORIAS

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- El Superintendente
de Compaiiias, en caso de duda en la aplicacion de este
reglamento resolverd e interpretard dichas normas con el
carécter de obligatorio.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- DE LA VIGENCIA. -
El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.
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ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- DEROGATORIA.-
Derogase la Resolucion No. PYP-97.106 de 11 de diciembre
de 1997.

CAPITULO OCTAVO
DISPOSICION TRANSITORIA

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- DISPOSICION
TRANSITORIA UNICA.- Cualquier acto de determinacion,
reclamo, liquidacion, reliquidacion y otros que se practiquen
en el presente afio 2002, respecto de los valores que por los
conceptos que competen a este reglamento, se sujetaran a lo
que disponen las resoluciones No. 06-CNV de 10 de
septiembre de 1997, reformada con resolucion No. CNV-98-9
de 8 de julio de 1998;

Comuniquese y publiquese.- Dada y firmada en el Distrito
Metropolitano de Quito, 20 de junio del 2002.

f.) Dr. Xavier Mufioz Chavez, Superintendente de Compafiias.

Es fiel copia del original.- Certifico.- Quito, junio 21 del
2002.

f.) Dr. Victor Cevallos Vasquez, Secretario General.

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

EXTRACTO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS
CONFORME LA DISPOSICION FINAL PRIMERA DE
LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

ACCIONES EMPRESAS ELECTRICAS

CONSULTANTE: Consejo Provincial del Guayas.

OFICIO N°: 0168 de 19-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Respecto al proceso de venta de acciones, que los consejos
provinciales tienen en las empresas eléctricas distribuidoras
de energia, la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, en su
Disposicion Transitoria Cuarta, determina que los consejos
provinciales pueden mantener acciones hasta por el 5% del
capital suscrito de las empresas de distribucidn eléctrica, y
obliga que las acciones que excedan de este porcentaje sean
vendidas al sector privado, en el plazo de doce meses
contados a partir de la vigencia de la disposicion transitoria o
de la emision de las acciones, segun sea el caso.

En lo referente a los excedentes de acciones, que no se
hubieren vendido en el plazo antes mencionado, sera el
Consejo de Modernizacién del Sector Eléctrico, COMOSEL,
quien disponga su venta al sector privado, y los recursos que
se generen de dicha venta deberan ser pagados al
correspondiente Consejo Provincial.

OF. PGE. N°: 23237 de 19-03-2002.

ACTA DE ENTREGA RECEPCION
CONSULTANTE: Municipalidad de Shushufindi.

2002-0922-AMSFD de 30-11-
2001.

OFICIO N°:

PRONUNCIAMIENTO:

Sobre la consulta si se puede recibir el bien y suscribir el acta
de entrega recepcion de un tractor, que fue ofertado con el
sistema eléctrico de 24 voltios y no de 12 voltios como se
pretende entregar, la Procuraduria se pronuncia que la
Municipalidad debera exigir a la contratista que entregue el
tractor requerido en las bases, ofertado por ella y estipulado
en el contrato, para lo cual le concederd un plazo perentorio.
De cumplir la compafiia se suscribira la correspondiente acta
de entrega - recepcidn, caso contrario, la Municipalidad, a
través de sus personeros y bajo su responsabilidad, procedera
en los términos de los articulos 102, letra d), 104 y 114 de la
Ley de Contratacion Publica, 330 y 360 de la Ley Orgénica de
Administracion Financiera y Control.

OF. PGE. N°: 22615 de 06-02-2002.

ACTOS ADMINISTRATIVOS
CONSULTANTE: Municipalidad de Aguarico.

021-ANL-A-GMCA-2002 de 5-
02-2002.

OFICIO N°:

PRONUNCIAMIENTO:

Los actos administrativos expedidos por el Concejo Cantonal,
gozan de la presuncién de legalidad y ejecutoriedad, mientras
no hayan sido declarados nulos por autoridad competente.
Para el efecto, a peticion de parte se deben impugnar esos
actos por la via judicial idénea.

Las atribuciones del Consejo Provincial y del Tribunal
Constitucional, se encuentran establecidas tanto en la
Constitucion como en la ley. En tal virtud, al tener el Tribunal
Constitucional la facultad de conocer y resolver sobre la
inconstitucionalidad de los actos administrativos de toda
autoridad publica, no estd exento de pronunciarse sobre los
actos administrativos expedidos por el Concejo.

OF. PGE. N°: 23024 de 05-03-2002.

ADJUDICACION DE TIERRAS RUSTICAS

CONSULTANTE: Asociacion de  Agricultores
Autonomos “Suboficial Edison
Mendoza”.

OFICIO N¢: S/N de 28-02-2002.
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PRONUNCIAMIENTO:

La adjudicacion de tierras rasticas compete al INDA, de
conformidad con los articulos 26, literal b) y 27 numeral 1° de
la Ley de Desarrollo Agrario, sin perjuicio de la autorizacion
de la autoridad ambiental, para el aprovechamiento de tierras
que tengan bosque nativo, segun el articulo 1 del Reglamento
a la Ley Forestal.

OF. PGE. N°: 23028 de 05-03-2002.

ARQUITECTURA, CAMPOS DE ACTIVIDAD

CONSULTANTE: Cémara de la Construcciéon de
Quito.
OFICIO N°: CCQ-DJ-22(1401)-02 de 14-01-

2002.
PRONUNCIAMIENTO:

Los campos de actividad constructiva, en los cuales no
podrian intervenir los arquitectos, serian los concernientes a
obras de infraestructura, tales como: construccién de obras
viales, caminos, puentes, presas y otros inherentes a
ingenieria.

La participacion de arquitectos en los procedimientos
precontractuales para la ejecucién de obras o prestacion de
servicios, que requieren las instituciones del sector puablico
ecuatoriano, no tiene otra limitacion que las previstas en los
articulos 2 de la Ley de Ejercicio Profesional de la
Arquitectura, 2y 8 de su Reglamento General de Aplicacion,
y lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Ejercicio
Profesional de la Ingenieria Civil, debiendo tenerse en
consideracion que la ley que ampara a los profesionales
arquitectos es posterior a la de los ingenieros civiles y por
tanto prevalece sobre esta Gltima.

Los conocimientos y experiencias que pueda acreditar un
arquitecto, en la ejecucion de obras similares a la que es
objeto de un concurso o licitacion, deben ser considerados en
relacion al campo de actividad profesional especifica, que
habilita el ejercicio profesional en los términos antes
mencionados.

OF. PGE. N°: 22851 de 21-02-2002.
ARTESANOS
CONSULTANTE: Junta Nacional de Defensa del
Artesano.
OFICIO N°: IJNDA-AJ-025-2002 de 22-03-

2002.
PRONUNCIAMIENTO:

Respecto a la aplicacion del Reglamento Especial de
Formacién y Titulacion Artesanal, la Procuraduria se
pronuncia que las normas de los capitulos I, I1'y 111 del Titulo
XII del referido reglamento, por tener su origen en la
disposicidn constante en el articulo 7 literal g) de la Ley de
Defensa del Artesano, estan vigentes y son aplicables para la
regulaciéon de los costos de la formacién artesanal, en los

centros o unidades de formacién particulares, hispanos o
bilingles, a través de la Comision Nacional Reguladora de los
Costos de Formacion Artesanal Particular, cuyas atribuciones
y deberes estan previstos en el articulo 143 del citado
reglamento, y son diversos de los que corresponden a la
Comision Nacional Reguladora de Costos de la Educacion
Particular, dependencia del Ministerio de Educacion.

OF. PGE. N°: 23413 de 28-03-2002.
ASIGNACIONES

CONSULTANTE: Municipalidad de Pangui.

OFICIO No.: 2002-044-AMP de 12-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Ante la consulta de si es procedente realizar mediante
convenio con el Consejo Provincial de Zamora, la
construccion de la sede social de la Cooperativa de
Camionetas Centinela del Condor de la ciudad de El Pangui,
la Procuraduria se pronuncia que no es procedente que el
Consejo pueda realizar mediante convenio o por si, la referida
construccion.

OF. PGE. N°: 23410 de 28-03-2002.

BONIFICACION POR TITULOS ACADEMICOS

CONSULTANTE: Tribunal Supremo Electoral.

OFICIO N°: TSE-2002 de 13-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Los vocales del Tribunal Supremo Electoral y de los
tribunales provinciales electorales estan excluidos del servicio
civil, consecuentemente no estan comprendidos en los
admbitos de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
ni de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
por lo que no tienen derecho a percibir la bonificacion por
titulos académicos, especializacidn y capacitacion adicionales.

OF. PGE. N°: 22951 de 27-02-2002.
BONIFICACION MEDICA

CONSULTANTE: Tribunal Supremo Electoral.

OFICIO N°: 0103-P-CJAA-TSE-2002  de

25-02-2002.
PRONUNCIAMIENTO:

Sobre la consulta si los profesionales médico, odontélogo,
laboratorista y enfermera, que laboran en el Dispensario
Interno del Tribunal Supremo Electoral, tienen derecho al
bono médico, con el antecedente de que la Resolucién N° 86,
publicada en el R.O. N° 422 de 28 de septiembre del 2001, en
su articulo 1, se refiere a profesionales amparados por la Ley
de Escalafon para Médicos, entendiéndose por lo tanto que
esta diferenciacion se refiere a los médicos, en razén de que
en el Art. 2 de la misma resolucion nada dice con relacion a
los demas profesionales, la Procuraduria considera que el
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citado bono tiene aplicacién en dos ambitos: En el primer
caso, los médicos amparados por la Ley de Escalafén para
Médicos, tienen derecho a la totalidad del bono de
conformidad con lo prescrito en el Art. 1 de la Resolucion 86;
y, los no amparados por la citada ley, esto es aquellos
profesionales del area de salud que se han acogido a la escala
de sueldos propios de la institucién, no tienen derecho al
incremento, por asi disponerlo la anotada resolucion, la
misma que es excluyente para los profesionales médicos
escalafonados, pero deben percibirlo en el monto establecido
en anteriores resoluciones. En uno y otro caso el profesional
debe laborar en ejercicio de su profesion, en el area de la
salud.

OF. PGE. N°: 23231 de 19-03-2002.

BONIFICACION MEDICA

CONSULTANTE: Colegio de Psicdlogos Clinicos
de Pichincha.
OFICIO N°: CPsC-P 038 de 26-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Los psicdlogos clinicos que trabajan para el sector publico,
formando parte del &rea bésica de salud, esto es que ejercen su
profesion bajo dependencia del Estado, tienen derecho a la
bonificacibn médica contemplada en la Resolucion 86,
dictada por el CONAREM, publicada en el R.O. N° 422 de 28
de septiembre del 2001.

OF. PGE. N°: 23411 de 28-03-2002.

BONIFICACION PARA INGENIEROS CIVILES

CONSULTANTE: Municipalidad de Mira.

OFICIO N°: CMM-A-047 de 13-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

El ingeniero civil que ocupa el cargo de Director de Obras
Publicas, debera percibir el bono mensual de ochenta ddlares
determinado en la Resolucion N° 097 dictada por el
CONAREM, publicada en el R.O. N° 422 de 28 de
septiembre del 2001, si la entidad cuenta para el efecto con
los correspondientes recursos permanentes, propios, presentes
y futuros, sin tomar en cuenta el régimen laboral al que
pertenezca, ya que la resolucidn mencionada, no hace
distincion alguna al respecto, la condicion se refiere
Unicamente con relacidn a la capacidad de pago.

OF. PGE. N°: 23260 de 28-03-2002.

BONIFICACION PARA INGENIEROS

CIVILES
CONSULTANTE: Colegio de Ingenieros Civiles
de Pichincha.
OFICIO N°: CICP-992-2002, de 18-03-

2002.
PRONUNCIAMIENTO:

El bono creado mediante Resolucién 097 del CONAREM,
publicada en el Registro Oficial 422 de 28 de septiembre del
2001, esta dispuesto a favor de los ingenieros civiles que
prestan sus servicios en la administracién publica central, esto
es en los 6rganos comprendidos en los literales a) y b) del Art.
2 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, tendrd vigencia hasta cuando en forma
expresa sea derogado o reformado; y debe pagarselo sin
restriccion alguna, esto es sin considerar el régimen laboral al
que pertenezcan los ingenieros civiles, debiendo tener en
cuenta Unicamente la condicion de que, las instituciones que
no pertenecen a la Administracion Publica Central, deben
contar con recursos permanentes, propios, presentes y futuros.

OF. PGE. N°: 23408 de 28-03-2002.

BONOS DEL ESTADO
CONSULTANTE: Banco del Estado.
OFICIO N°: 2002-089-AJU-2138 de 21-02-

2002.
PRONUNCIAMIENTO:

El Banco del Estado no estaria obligado a devolver bonos del
Estado adquiridos en una operacion de reporto con
Filanbanco S.A., en el evento de un requerimiento por parte
del Ministerio de Economia y Finanzas o de Filanbanco S.A.,
toda vez que la operacion financiera se ha realizado con
autorizacion de dicho Ministerio y para el fin previsto en el
propio decreto ejecutivo de emision de los bonos; por tanto, el
Banco del Estado en su calidad de titular de los mismos no
esta obligado a restituirlos.

OF. PGE. N°: 23039 de 05-03-2002.
COMITE DE CONTRATACIONES, ATRIBUCIONES

CONSULTANTE: Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar.
OFICIO N°: APPB-GG-01884-2001 de 25-

12-2001.
PRONUNCIAMIENTO:

Es potestad del Comité de Concurso adoptar cualquier
decision que corresponda, siempre y cuando esté sujeto a
leyes, reglamentos y normas vigentes; por tanto, si el comité
considera no estar de acuerdo con el informe del Jefe de la
Unidad de Auditoria, seran los mismos integrantes del citado
comité quienes deberan corregir, de existir los errores, y tomar
las decisiones que correspondan, y una vez subsanados los
errores, el Gerente General puede suscribir el contrato,
recordando que es responsabilidad de la maxima autoridad y
de los demas funcionarios en sus respectivas partes de
intervencion, el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas inherentes a la contratacion
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publica, la disponibilidad de recursos financieros, el
procedimiento aplicado para la seleccion del contratista, la
adjudicacion del contrato, la aceptacion de las garantias, su
precio, la legal celebracién del contrato y su ejecucion,
conforme disponen los articulos 330 y 360 de la Ley Organica
de la Administracion Financiera y Control.

OF. PGE. N°: 22846 de 21-02-2002.

CONDONACION DE INTERESES E IMPUESTOS

CONSULTANTE: Municipalidad de Baba.

OFICIO N°: 607, IMB-A-Al de 23-11-2001.

PRONUNCIAMIENTO:

La Ley de Régimen Municipal en su articulo 65 numeral 9,
prohibe a los concejos cantonales condonar obligaciones
constituidas en su favor; en concordancia, el articulo 53 del
Codigo Tributario dispone que las deudas tributarias solo
podran condonarse o remitirse en virtud de la ley, en la
cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen.

OF. PGE. N°: 22744 de 13-02-2002.

CONTRATO COLECTIVO

CONSULTANTE: Ministerio de Salud Publica.

OFICIO N°: SAJ-10-2002-01250, de 19-02-
2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Ante la consulta si el Ministerio puede negociar la revision
Unicamente en los aspectos econdémicos, reproduciendo en lo
demaés el texto del Séptimo Contrato Colectivo, o si debe
modificarse tomando en cuenta las reformas legales
existentes, la Procuraduria expresa que al no haberse
cumplido con lo prescrito en el articulo 254 del Cddigo del
Trabajo, no es procedente la negociacion Unicamente de los
rubros econdmicos del Séptimo Contrato Colectivo y su
ratificacion en lo restante del texto, por lo que debe
suscribirse un nuevo contrato que se ajuste a la normativa
legal vigente y cumpla con todas las solemnidades que la ley
expresamente prescribe. El nuevo contrato debe tener
actualidad y vigencia, no cabe suscribir un contrato cuya
vigencia feneci6 al 31 de diciembre del 2001, es inadmisible
estipular sobre cosas inexistentes, de acuerdo con el inciso
tercero del articulo 1504 del Cdodigo Civil, si el objeto es un
hecho, es necesario que sea fisica y moralmente posible. Por
lo expuesto es improcedente la suscripcién del contrato en la
forma propuesta.

OF. PGE. N°: 23047 de 06-03-2002.

CLASIFICACION DE PUESTOS

CONSULTANTE: Ministerio de Trabajo vy
Recursos Humanos.
OFICIO N°: SMTRH-2002-011 de 14-02-

2002.
PRONUNCIAMIENTO:

El Ministerio de Trabajo debe continuar efectuando el proceso
de clasificacion de puestos contemplados en el Art. 57 de la
Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas; si bien el
mencionado articulo establece un plazo para realizar la
clasificacion, éste no puede constituir ébice para cumplir lo
que se menciona en este precepto legal por lo tanto, el
Ministerio del Trabajo al amparo de lo sefialado en los Arts.
97, 119 y 120 de la Constitucion Politica tiene la
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir el mandato
contenido en la ley ibidem, y en caso de ser necesario aplicar
las sanciones expresamente prescritas.

OF. PGE. N°: 23036 de 05-03-2002.
COMODATO
CONSULTANTE: Confederacion de Naciona-
lidades Indigenas del Ecuador-
CONAIE.
OFICIO N°: 032-SGC/PC-2002 de 29-01-

2001.
PRONUNCIAMIENTO:

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador-
CONAIE, no puede generar recursos econdémicos con la
imprenta del Estado que recibié en comodato por parte del
Ministerio de Educacion y Cultura, lo contrario
desnaturalizaria el contrato celebrado.

OF. PGE. N°: 23038 de 05-03-2002.
CONAREM - ENTIDADES AUTONOMAS

CONSULTANTE: Tribunal Supremo Electoral.

00132-CJAA-P-TSE-2002 de
4-03-2002.

OFICIO N°:

PRONUNCIAMIENTO:

El Tribunal Supremo Electoral al ser una persona juridica de
derecho publico, que goza de autonomia constitucional y
legal, no esta sujeto a las disposiciones del Titulo IV de la Ley
No. 99-24 para la Reforma de las Finanzas Publicas.

OF. PGE. N°: 23230 de 19-03-2002.

CONAREM - ENTIDADES AUTONOMAS

CONSULTANTE: H. Congreso Nacional.

OFICIO N°: 016-HHG-CN de 01-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:
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Las municipalidades por ser entidades del Estado e integrar el
sector publico, deben observar las resoluciones que para la
fijacion de incrementos salariales, expida el Consejo Nacional
de Remuneraciones- CONAREM.

OF. PGE. N°: 23235 de 19-03-2002.

CONTRATO COLECTIVO

CONSULTANTE: Municipalidad de Pimampiro

OFICIO N°: 110 GMP-A del 5-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Las conquistas laborales alcanzadas a través de contratos
colectivos, deben estar reguladas por el Consejo Nacional de
Remuneraciones del Sector Puablico, por ser el organismo de
fijacion de las politicas salariales de todas las instituciones del
sector publico y cuyas resoluciones son de cumplimiento
obligatorio; en tal virtud, esas conquistas laborales no pueden
ser mayores a las estipuladas en el marco legal respectivo.

OF. PGE. N°: 23239 de 19-03-2002.

CONTRATO COLECTIVO

CONSULTANTE: Empresa  Metropolitana  de
Alcantarillado y Agua Potable
de Quito “EMAAP-Q”.

OFICIO N°: 0142 de 15-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Respecto a la aplicacion del Art. 56 de la Ley para la Reforma
de las Finanzas Publicas, segun el cual para la celebracion de
contratos colectivos o actas transaccionales las entidades del
Estado deberdn obtener el dictamen del Ministerio de
Finanzas sobre la disponibilidad de recursos financieros, la
Procuraduria reiteradamente se ha pronunciado en el sentido
de que el gobierno cantonal, no obstante su autonomia y con
mayor razén una empresa como la EMAAP-Q, estan
subordinados al ordenamiento constitucional y legal, por tanto
es aplicable a estos organismos la referida disposicion.

OF. PGE. N°: 23407 de 28-03-2002.

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

CONSULTANTE: Municipalidad de Guayaquil.

AG-2002-05289 de 20-02-
2002.

OFICIO N°:

PRONUNCIAMIENTO:

La Municipalidad de Guayaquil goza de injerencia sobre los
propietarios de los inmuebles, respecto de los cuales va a
realizar trabajos de mejoramiento y transformacion de
viviendas, dentro del programa municipal ‘“Barrios por
Excelencia”; el valor de las inversiones que realice puede
recuperar, cobrandolo a todos los propietarios de los predios
sobre los cuales se efectien los trabajos.

OF. PGE. N°: 23070 de 08-03-2002

CONTRIBUCION UNO POR MIL PARA
INGENIEROS CIVILES

CONSULTANTE: Colegio de Ingenieros Civiles
de Pichincha.
OFICIO N°: s/n de 11-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

En relacién a la consulta si las Fuerzas Armadas y la Escuela
Politécnica del Ejército, deben pagar la Contribucién del Uno
por Mil al Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, por la
ejecucion de construcciones que efectlan dentro de sus
predios, la Procuraduria considera que la Escuela Politécnica
del Ejército es una persona juridica de derecho publico,
autébnoma, sin fines de lucro, adscrita a la Comandancia
General del Ejército, y por tanto integrante de las Fuerzas
Armadas, en tal virtud, esta exenta de toda clase de impuestos,
contribuciones fiscales, municipales especiales o adicionales,
incluyendo la Contribucion a la Contraloria General del
Estado y la Contribucion del Uno por Mil prevista en el Art.
26 de la Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria.

OF. PGE. N°: 23406 de 28-03-2002.

CONVENIO DE PRESTAMO, MODIFICACION

CONSULTANTE: Superintendente de Bancos y
Seguros.
OFICIO N°: SB-GNEG-SEG-2002 de 12-03-

2002.
PRONUNCIAMIENTO:

El procedimiento legal aplicable a la modificacion de un
Convenio de Préstamo, considerando que la misma estara
orientada a incluir nuevos proyectos y actividades enmarcadas
en el objetivo principal de dicho financiamiento externo, es el
previsto en los articulos 124 y 125 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, por lo que deberan
obtenerse los dictamenes del Procurador General del Estado y
del Directorio del Banco Central del Ecuador, asi como la
resolucion del Ministro de Economia y Finanzas y
autorizacion mediante decreto ejecutivo del Presidente de la
Republica, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 127
de la misma ley. Una vez cumplido con este trdmite, el
Ministro de Economia y Finanzas, o la persona a quien
autorizare, procedera a suscribir con el BIRF las
modificaciones o0 ampliaciones al Convenio de Préstamo.

OF. PGE. N°: 23136 de 12-03-2002.

CORPORACION ADUANERA
ECUATORIANA

CONSULTANTE: Asociacion de Empleados de
Aduana de Guayaquil.
OFICIO N°: 001-202-ASO-AG de 10-01-

2002.

PRONUNCIAMIENTO:
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La reestructuracion administrativa de la CAE, que ordena la
disposicidn transitoria introducida por la Ley Reformatoria a
la Ley Organica de Aduanas, es aplicable a todo el personal
de la CAE no sometido al Codigo del Trabajo, sino al
Régimen de la Ley de Servicio Civil, y de entre dicho
personal, inclusive a aquellos funcionarios y empleados que
fueron seleccionados de la ex Direccion Nacional de Aduanas
para prestar sus servicios en la CAE, sin perjuicio de que
aquellos funcionarios y empleados sujetos al ambito de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, sean indemnizados
conforme al literal d) del articulo 59 de dicha ley.

OF. PGE. N°: 23030 de 05-03-2002.

CREDITO NO REEMBOLSABLE

CONSULTANTE: Ministerio de Relaciones
Exteriores.
OFICIO N°: 689169/ INECI de 4-12-2001.

PRONUNCIAMIENTO:

Para que el IESS acceda a una linea de crédito no
reembolsable, ofrecida por la empresa privada extranjera, para
la adquisicion de equipos médicos e instrumental quirdrgico,
debe el Consejo Directivo, en base a su autonomia normativa,
regular el procedimiento para este tipo de operaciones.

Es de responsabilidad de la mé&xima autoridad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, toda decisién que se tome
sobre el particular, con sujecion a lo previsto en el articulo
360 de la Ley Orgéanica de la Administracion Financiera y
Control.

OF. PGE. N°: 22778 de 15-02-2002.
DEPOSITOS INMOVILIZADOS
CONSULTANTE: Agencia de Garantia de

Depdsitos.
OFICIO N°: AGD-GG-2002-063 de 11-03-
2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Los fondos consistentes en depositos inmovilizados asignados
hasta el afio 2003 al INNFA, constituyen parte de su
presupuesto y en consecuencia no puede ser privado de ellos.
La Agencia de Garantia de Depositos tendra derecho a los
fondos inmovilizados por mas de 10 afios en las instituciones
financieras, a partir del 2004.

OF. PGE. N°: 23287 de 21-03-2002.

DESCENTRALIZACION
CONSULTANTE: Delegado Distrital de la Procu-
raduria General del Estado de
Chimborazo  (Consulta  del
Consorcio Provincial de Juntas
Parroquiales de Chimborazo).

OFICIO N°: 064-PGECH-2002, S/F.

PRONUNCIAMIENTO:

Las juntas parroquiales como gobierno seccional auténomo,
no forman parte del Comité Permanente de Desarrollo
Provincial, sino parte del Subsistema de Planificacion
Provincial.

OF.PGE. N°: 23412 de 28-03-2002.
DIETAS CONCEJALES

CONSULTANTE: Municipalidad de Pangua.

OFICIO N°: 060-CMP-A de 16-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Si los sefiores concejales de Pangua han concurrido a un
nimero de sesiones menor al de las obligatorias, no pueden
percibir dietas por el total, esto es, por las cuatro reuniones
mensuales, sino solo por el nimero de sesiones a las que
verdaderamente concurrieron.

OF. PGE. N°: 23054 de 06-03-2002.
EXPROPIACION
CONSULTANTE: Junta Parroquial de
Guayllabamba.
OFICIO N°: 013-JPG-2002 de 19-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Las juntas parroquiales carecen de atribuciones y facultad
legal, para resolver mediante la declaratoria de utilidad
publica o interés social, la adquisicion de bienes inmuebles.

OF. PGE. N°: 23055 de 06-03-2002.
FISCALIZACION
CONSULTANTE: Colegio de Ingenieros Civiles
de Loja.
OFICIO N°: 065-DE-C.N.J.-MJ-02 de 4-02-

2002.
PRONUNCIAMIENTO:

Sobre la consulta si es legal que en las planillas de
fiscalizacion para el pago correspondiente, se aplique el
porcentaje P negociado por el monto de cada planilla de
construccion con los precios unitarios readecuados, la
Procuraduria se pronuncia que el valor fijo del contrato de
fiscalizacion es el de USD $ 10.816.92; y, el porcentaje
determinado en el contrato de fiscalizacién permite
exclusivamente establecer su forma de pago mensual para la
fiscalizacién, relacionando el wvalor del contrato de
fiscalizacion y el del contrato de construccion; forma de pago
que, en todo caso, no puede alterar el monto del contrato de
fiscalizacion estipulado, por el hecho de que con
posterioridad, el valor del contrato de obra se haya dolarizado.

A este efecto se tendra en cuenta el precio unitario de los
diferentes rubros del contrato de construccion, fijado en el
contrato celebrado, multiplicado por las cantidades realizadas
en cada periodo, lo que da lugar a la planilla de ejecucion de
obra; a esta planilla se aplica el porcentaje previsto en el
contrato de fiscalizacion y se obtiene la planilla conforme lo
estipulado.
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Por lo que, en las planillas de fiscalizacion, para el pago
correspondiente, se aplicard el porcentaje negociado por el
monto de cada planilla de construccion, con los precios
unitarios previstos en el contrato; lo contrario significaria
reconocer al fiscalizador valores adicionales, sin fundamento
legal ni contractual alguno.

OF. PGE. N°: 23150 de 13-03-2002.
FISCALIZACION
CONSULTANTE: Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones.
OFICIO N°: 0390 de 30-01-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Sobre la consulta si los recursos provenientes de la retencién
del 4%, que deberd efectuarse respecto de un contrato
complementario, puede ser utilizado por el Ministerio para
menesteres de fiscalizacion del mismo contrato, la
Procuraduria  considera, que si bien el contrato
complementario al que se hace mencidn se lo ha celebrado el
31 de octubre del 2001, con posterioridad a la promulgacion
de la derogatoria de los D.S. N° 664 y 656, este Gltimo
publicado en el R.O. N° 113 de 1 de agosto de 1972, no es
menos cierto que, en todo lo que no se haya estipulado en
dicho contrato complementario, por hermenéutica juridica,
rigen las estipulaciones del contrato principal suscrito el 18 de
agosto de 1994, aspecto que es reconocido expresamente por
las partes contratantes; consecuentemente, el MOP puede
utilizar los recursos provenientes de la aplicacién del 4% por
gastos de fiscalizacion en el objeto para el que dicho derecho
fue constituido por los decretos supremos mencionados.

OF. PGE. N°: 23131-12-03-2002.
GARANTIAS
CONSULTANTE: Consejo Nacional de
Discapacidades - CONADIS.
OFICIO N°: 179 de 28-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

El Consejo Nacional de Discapacidades puede eximirse de la
obligacion de solicitar garantias, a las organizaciones de
derecho privado con finalidad social o publica, observando
los términos del inciso final del Art. 2 y el Art. 66 de la Ley
de Contratacion Puablica.

OF. PGE. N°: 23259 de 20-03-2002.00.

IMPUESTO A LA RENTA, RETENCION

CONSULTANTE: Proyecto de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador- PRODEPINE.

OFICIO N°: PRODEPINE-756 de 12-12-

2001.

PRONUNCIAMIENTO:

Respecto a la procedencia de suscribir un contrato
ampliatorio, que contemple la retencién en la fuente del
impuesto a la renta en un contrato de prestacion de servicios,
puesto que la oferta econémica no fue presentada
contemplando tal valor, pese a lo cual se ha retenido dichos
valores, la Procuraduria se pronuncia en que el PRODEPINE
ha actuado legalmente reteniendo estos valores conforme al
Art. 136 inciso primero de la Ley de Régimen Tributario
Interno, y no ha incurrido en error alguno en las clausulas del
contrato celebrado, por lo que no es posible mediante un
contrato complementario, que el pago del impuesto a la renta
sea asumido por el PRODEPINE.

OF. PGE. N°: 22850 de 21-02-2002.

IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL EN ACTIVIDAD

MINERA
CONSULTANTE: Delegacion Distrital de la PGE
Azuay (Consulta de la
Municipalidad de Nabdn).
OFICIO N°: PGE-DDA-C04-00056 de 24-

02-2002.
PRONUNCIAMIENTO:

No es factible aplicar el cobro de un impuesto del 1.5 por
mil, establecido por ordenanza, a cargo de las personas que
ejecutan actividad minera para explotacion de marmol, caolin
y caliza, pues de conformidad con la Constitucién y el Codigo
Tributario, los tributos solamente pueden ser  creados
mediante ley y Unicamente su aplicacion se debe normar
mediante ordenanza.

El articulo 12 de la ordenanza que menciona la consulta esta
al margen del ordenamiento juridico, ya que la Municipalidad
se ha tomado atribuciones que no las tiene, al derogar
expresamente el articulo de una ley y un decreto ejecutivo.

OF. PGE. N°: 23235 de 19-03-2002.
JUBILACION PATRONAL
CONSULTANTE: Confederacion de Jubilados y

Pensionistas del Montepio del
Ecuador.
OFICIO N°: 578 CNJ-SG de 05-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

La reforma al Codigo del Trabajo, en cuanto establece limites
maximos a la jubilacién patronal, es aplicable desde la fecha
de su promulgacidn, y no afecta a los derechos que hayan sido
adquiridos con anterioridad, en concordancia con la garantia
constitucional de la intangibilidad de los derechos; por lo
tanto, quienes a la fecha de expedicién de la ley reformatoria,
percibian por jubilacion patronal montos superiores a los
limites méximos fijados por las reformas, conservan su
derecho a seguir percibiéndolos en forma inalterable; respecto
del limite minimo fijado de la jubilacién patronal, la reforma
tiene efecto retroactivo y por tanto quienes a la fecha de su
expedicion recibian valores inferiores, deberan recibir al
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menos treinta délares americanos mensuales o veinte délares
americanos mensuales, si goza del derecho a la jubilacion
Unica o doble, en su caso.

OF. PGE. N°: 22892 de 25-02-2002.

JUNTAS PARROQUIALES, ASIGNACION

CONSULTANTE: Municipalidad de  Gonzalo
Pizarro.
OFICIO N°: 036/AJ-GMGP de 19-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Al amparo de lo prescrito en los articulos 23 y 24 de la Ley
Orgénica de Juntas Parroquiales, la Municipalidad debe
entregar a las juntas parroquiales, lo que por ley les
corresponde y no sumas aisladas para gasto corriente.

La Procuraduria no puede establecer el monto que la
Municipalidad deba asignar a las juntas parroquiales, pues
esto depende de su capacidad presupuestaria, de las
necesidades de inversion en obras que deba hacer la junta, las
mismas que deberan estar justificadas en el Plan de Desarrollo
Parroquial prescrito en el Art. 21 de la Ley de Juntas
Parroquiales Rurales, y del derecho que sobre los tributos y
asignaciones tenga cada junta.

OF. PGE. N°: 23405 de 28-03-2002.
JUNTAS PARROQUIALES, REMUNERACION
PRESIDENTE
CONSULTANTE: Junta Parroquial de

“ALANGASI”.

OFICIO N°: 330 JPA-2002 de 7-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

El Reglamento a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales,
expedido con el fin de regular y normar los aspectos generales
establecidos en la ley, en su articulo 32 sefiala, que para la
fijacion de la remuneracion del Presidente de la Junta
Parroquial, se observara la politica salarial establecida por el
Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector Publico. La
disposicidn reglamentaria no contraviene lo establecido en la
Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales Rurales, sino que
facilita su interpretacion y aplicacion, regulando la forma en
que las Juntas Parroquiales fijaran las remuneraciones de sus
Presidentes, esto es observando las resoluciones emitidas por
el Consejo Nacional de Remuneraciones.

OF. PGE. N°: 23245 de 19-03-2002.

JUNTAS PARROQUIALES, PERIODO DEL

PRESIDENTE
CONSULTANTE: Junta Parroquial de Conocoto.
OFICIO N°: 019-JPC de 28-01-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

El Presidente de la Junta Parroquial de Conocoto, electo el 10
de agosto del 2000, conforme a lo establecido en la Ley de

Descentralizacion del Estado y Participacion Social, ya que a
esa fecha no se habia expedido la Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales, debera ejercer sus funciones hasta la
finalizacion del periodo para el que fue electo; esto es, hasta
agosto del 2002, fecha en la cual se procedera conforme lo
dispone el Art. 7 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales
Rurales, hasta culminar el periodo que le falta, para el cual fue
electo como miembro de la Junta Parroquial.

OF. PGE. N°: 23243 de 19-03-2002.

MASA SALARIAL, INCREMENTO

CONSULTANTE: Municipalidad de Mera.

OFICIO N°: 0058-GMM-2002 S/F.

PRONUNCIAMIENTO:

Los directores departamentales de la Municipalidad del
Cantén Mera, son servidores publicos, y por lo tanto tienen
derecho al incremento a la masa salarial determinado por el
CONAREM, mediante resoluciones; siempre y cuando el
mismo esté financiado con ingresos propios de caracter
permanente, demostrados ante el Ministerio de Economia y
Finanzas.

OF. PGE. N°: 23244 de 19-03-2002.
MINERIA

CONSULTANTE: Ministerio de Energia y Minas.

OFICIO N°: 082 DM-030 SM 2002 02 0795

de 30-01-2002.
PRONUNCIAMIENTO:

El consentimiento expreso de los concejos municipales para la
explotacion de materiales de construccion, constituye un
requisito previo al otorgamiento de la concesién minera, sin
embargo es indispensable que los concejos observen lo
dispuesto en los articulos 247, 271 y 272 de la Constitucion
Politica de la Republica.

OF. PGE. N°: 23379 de 27-03-2002.

NATURALEZA JURIDICA

CONSULTANTE: Consejo Nacional de
Discapacidades, CONADIS.

OFICIO N°: 179 de 28-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

El Consejo Nacional de Discapacidades es una persona
juridica de derecho publico, auténoma, con patrimonio y
presupuesto propios, sujeta a la normativa de la Ley de
Contratacion Publica exclusivamente en los contratos que
celebren y se financien en todo y en parte con recursos
publicos o subvenciones del Estado.

OF. PGE. N°: 23259 de 20-03-2002.
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CONSULTANTE: Corte Suprema de Justicia.
OFICIO N°: 319-SP-2002 de 25-02-2002.
NOMBRAMIENTOS

PRONUNCIAMIENTO:

CONSULTANTE: Cuerpo de Bomberos de

Ambato. Respecto de la aplicacién de los articulos 162 y 163 de la Ley

Organica de la Funcion Judicial, para la ejecucion del

OFICIO N°: 021-CBA-2002 de 12-03-2002. presupuesto de la Funcién Judicial, la Procuraduria se

PRONUNCIAMIENTO:

Al tenor de la Gltima reforma de las Normas de Restriccion
del Gasto Publico, se desprende que la restriccion a llenar
cargos vacantes no se aplica cuando los puestos a ser
ocupados, son declarados como indispensables.

Si es que el Cuerpo de Bomberos de Ambato, ha calificado a
los cargos administrativos de Secretaria y bomberos como
indispensables, esa entidad, bajo su exclusiva responsabilidad,
esta facultada para llenar esos puestos, en aplicacion del
Decreto Ejecutivo N° 1879, publicado en el R.O. N° 422 de
28 de septiembre del 2001, reformatorio de las Normas de
Restriccion del Gasto Publico y del instructivo para la
aplicacion de esas normas.

OF. PGE. N°: 23257 de 20-03-2002.
NORMAS DE RESTRICCION Y AUSTERIDAD EN EL
GASTO PUBLICO

CONSULTANTE: Tribunal Supremo Electoral.

0039-CJAA-P-TSE-2002 de 31-
01-2002.

OFICIO N°:

PRONUNCIAMIENTO:

Las normas de restriccion y austeridad en el gasto pablico no
son aplicables al Tribunal Supremo Electoral, por Ila
autonomia administrativa y econémica de que le dota la
Constitucién Politica en su articulo 209, en concordancia con
el articulo 1 reformado de las propias normas de restriccion,
que excluyen a dicho organismo de su &mbito de aplicacion.

OF. PGE. N°: 23035 de 05-03-2002.
OFERTAS
CONSULTANTE: Municipalidad de Santa Ana de
Cotacachi.
OFICIO N°: 0023.mc-GL-2002 de 16-01-

2001.
PRONUNCIAMIENTO:

Es improcedente que luego de conocidos los resultados del
tramite administrativo de apertura de sobres, con las ofertas
técnicas y econdmicas, para la adjudicacion de una obra
publica, uno de los oferentes proponga en forma verbal una
nueva oferta econdmica con descuentos, a fin de lograr a su
favor la adjudicacion de la obra.

OF. PGE. N°: 22738 de 13-02-2002.

PRESUPUESTO

pronuncia en que los referidos articulos que otorgan
autonomia presupuestaria a la Funcién Judicial, prevalecen
respecto de los articulos 1 y 3 de la Ley de Presupuestos; en
consecuencia, el Ministerio de Economia y Finanzas no debe
requerir informacion alguna relacionada con gastos de
personal a la Funcién Judicial, previo a efectuar las
transferencias de sus asignaciones presupuestarias, sino
limitarse a efectuar dichas transferencias oportunamente, pues
lo contrario seria interferir en los asuntos administrativos de
la Funcion Judicial, actuando en abierta inobservancia de la
prohibicion prevista en el articulo 199 de la Constitucion
Politica de la Republica, que garantiza la independencia de
todos los drganos de la Funcion Judicial. Lo dicho,
evidentemente, sin perjuicio del control que corresponde a la
Contraloria General del Estado.

OF. PGE. N°: 23234 de 19-03-2002.
PROHIBICION

CONSULTANTE: Municipalidad de Mera.

OFICIO N°: 026-A-GMM-2002 de 13-03-

2002.
PRONUNCIAMIENTO:

Sobre la posibilidad de adjudicar un contrato al pariente de un
Concejal, el articulo 42 numeral tercero de la Ley de Régimen
Municipal, prohibe expresamente a los concejales celebrar
contratos directa o indirectamente, sobre bienes o rentas de la
Municipalidad de cuyo Concejo forman parte, prohibicion que
se aplica también a los parientes comprendidos dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; lo
sefialado, sin perjuicio de que sea el Alcalde, el Comité de
Contrataciones o el Comité Especial el que adjudique el
contrato.

La adjudicacion de un contrato en los términos consultados,
acarrearia para el Concejal la pérdida de su calidad de
Concejal, debiendo el Concejo declararlo asi, por realizar acto
0 contrato prohibido en la Seccion 5° del capitulo
denominado “De las prohibiciones”.

OF. PGE. N°: 23149 de 13-03-2002.

REAJUSTE DE PRECIOS, CONTRATOS DE
CONSULTORIA
CONSULTANTE: CORPECUADOR.

009L-CORPEC-02 de 3-01-
2002.

OFICIO N°:

PRONUNCIAMIENTO:
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En la consulta de como se obtendria el “C” = Factor
Modulador de Reajuste que depende del valor de sueldo o
salarios a reajustarse (So), y del mayor salario (Ms) definido
para el personal ecuatoriano durante la negociacion, calculado
con la férmula C-=So/3Ms en este ejemplo; si no hay salario
que considerar como se haria el calculo, la Procuraduria se
pronuncia que en el simbolo “C”, que define el articulo 9 de
las reformas al Reglamento a la Ley de Consultoria,
publicadas en el R.O. N° 421 de 27 de septiembre del 2001,
los términos sueldo y salario han sido utilizados en esta norma
reglamentaria como sinénimos, esto es conceptuados como
retribucién al trabajo.

OF. PGE. N°: 23086 de 8-03-2002.

REAJUSTE DE PRECIOS, CONTRATOS DE
CONSULTORIA

CONSULTANTE: Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones.
OFICIO N°: 277 y 0071, 5126 de 07-12-

2001 y de 08-01-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

En cuanto al procedimiento y aplicacion de la férmula de
reajuste de precios en un contrato de consultoria, cuyo
procedimiento precontractual se inicid antes de la reformas al
Reglamento a la Ley de Consultoria, pero que se suscribira
luego de la vigencia de las mismas, el procedimiento y
aplicaciéon de las formulas de reajustes de precios son los
determinados en el articulo 9 de las reformas al Reglamento a
la Ley de Consultoria prevista en el Decreto Ejecutivo
N° 1893, promulgado en el Registro Oficial N° 421 del 27 de
septiembre del 2001, en atencién al nuevo esquema monetario
que rige al pais y de conformidad con los numerales 1y 1.3 de
las disposicion general séptima de la Ley de Transformacién
Econdmica del Ecuador.

OF. PGE. N°: de 21-02-2002.

REAJUSTE DE PRECIOS, CONTRATOS DE
CONSULTORIA
CONSULTANTE: CORPECUADOR.

1840L-CORPEC-01 de 25-10-
2001.

OFICIO N°:

PRONUNCIAMIENTO:

En los contratos de consultoria convocados y suscritos
después del 13 de marzo del 2000 hasta el 27 de septiembre
del 2001, que se encuentren en ejecucién, todo monto
adeudado proveniente de anticipos no devengados y planillas
de reajuste de precios deben ser reliquidados y pagados
aplicando las reformas al Reglamento a la Ley de Consultoria
previstas en el Decreto Ejecutivo N° 1893, publicado en el
R.O. N° 421 de 27 de septiembre del 2001, en atencién al
nuevo esquema monetario que rige al pais, y de conformidad
con lo expresado en el considerando segundo de dicho decreto
ejecutivo, porque el reajuste de precios en dolares no estaba
previsto en la Ley de Consultoria ni en su reglamento; por

tanto se requiere una normativa expresa que permita aplicar a
los contratos de consultoria el reajuste de precios en ddlares
determinado en la Ley 2000-4.

OF. PGE. N°: 22766 de 15-02-2002.
REINGRESO AL SECTOR PUBLICO
Ministerio de Salud Publica.

CONSULTANTE:

SAJ-10-2002 01313 de 21-02-
2002.

OFICIO N°:

PRONUNCIAMIENTO:

Los ex - empleados del IESS que se han acogido a la venta de
renuncias en unos casos, Yy a la supresion de partidas en otros,
al haber recibido las respectivas indemnizaciones, deben
someterse a lo prescrito en la disposicion general segunda de
la Ley para la Reforma de las Finanzas Puablicas.

23048 de 06-03-2002.
RECURSOS DE APELACION

OF. PGE. N°:

CONSULTANTE: Consejo Nacional de Aviacion
Civil.
OFICIO N°: CNAC-S.0-02-086 de 19-02-

2002.
PRONUNCIAMIENTO:

El Consejo Nacional de Aviacion Civil, en su calidad de
maximo organismo en la materia, es competente para conocer
y resolver de los recursos administrativos de apelacion que se
interpongan de las resoluciones de su Director, de
conformidad con lo expresamente dispuesto por el literal k)
del articulo 5 de la Ley de Aviacion Civil en concordancia
con los articulos 1, 11 y siguientes del reglamento del referido
consejo.

OF. PGE. N°: 23226 de 19-03-2002.
REGIMEN LABORAL

CONSULTANTE: Ministerio de Salud Publica.

OFICIO N°: SAJ-10-2002 01313 de 21-02-

2002.
PRONUNCIAMIENTO:

El IESS es una entidad publica contemplada en el Art. 118
numeral 5 de la Constitucién Politica de la Republica, y por
tal razén consta en el Catastro de Entidades Publicas;
consecuentemente sus empleados son servidores publicos,
amparados por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, a excepcion de los obreros que estan
amparados por el Cédigo del Trabajo.

OF. PGE. N°: 23048 de 06-03-2002.

REGIMEN LABORAL
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CONSULTANTE: Delegado Distrital de la P.G.E.
en la Provincia del Chimborazo RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
(Consulta  del Cuerpo de
Bomberos de Pelileo). CONSULTANTE: Instituto para el Ecodesarrollo
Regional Amazonico,
OFICIO N°: 065-PGECH-2002 de 20-03- ECORAE.
2002.
OFICIO N°: 144-SE-ECORAE-2002 de 28-

PRONUNCIAMIENTO:

El Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Pelileo, de
forma obligatoria debe enviar la nomenclatura o clasificacion
interna de ese organismo, para que el Ministerio de Trabajo y
Recursos Humanos proceda a la clasificacion de los
servidores que continuaran sujetos a la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y los obreros que quedaran sujetos al
Cadigo del Trabajo.

En lo que respecta a los choferes, éstos son servidores sujetos
a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, conforme
esta institucion se ha pronunciado reiteradamente.

OF. PGE. N°: 23403 de 28-03-2002.
REGIMEN LABORAL, CHOFERES

CONSULTANTE: Ministerio de Bienestar Social.

OFICIO N°: 0000094 de 27-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Mientras estuvo vigente la Constitucion Politica de la
Republica, derogada el 10 de agosto de 1998, los choferes del
sector publico estaban amparados por el Cddigo del Trabajo.
Al entrar en vigor la actual Carta Fundamental, los referidos
servidores estdn amparados por las leyes que regulan la
administracion publica.

OF. PGE. N°: 23056 de 06-03-2002.

REGISTRO DE CONTRATISTAS INCUMPLIDOS

CONSULTANTE: Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones.
OFICIO N°: 065 de 26-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Respecto a si se debe solicitar la exclusion del Registro de
Contratistas Incumplidos, a un ingeniero integrante de una
persona juridica sancionada por incumplimiento de contrato,
la Procuraduria considera que la declaratoria de
incumplimiento de la persona juridica contratista para celebrar
contratos con el Estado, se extiende también a sus socios.

El ingeniero de la referencia, por tener la calidad de Gerente y
como representante legal, judicial y extrajudicial de la
compafiia, integra la compafiia, razon adicional para su
inclusién en la ndmina de contratistas incumplidos. Por tanto,
no procede atender la peticion, en el sentido de que se oficie a
la Contraloria para que se lo excluya del Registro de
Contratistas Incumplidos.

OF.PGE. N°: 23158 de 14-03-2002.

02-2002.
PRONUNCIAMIENTO:

Un inferior jerarquico no puede desacatar, las ordenes de
egreso dadas por la més alta autoridad, menos atn cuando el
superior haya insistido por escrito, después de las objeciones
que se hubieren formulado. Pero en tales casos, segin el Art.
328 de la LOAFYC, el funcionario superior que hubiere
impartido dichas 6rdenes serd pecuniariamente el principal
responsable.

OF. PGE. N°: 23225 de 19-03-2002.
REMUNERACIONES
CONSULTANTE: Instituto para el Ecodesarrollo

Regional Amazonico,
ECORAE.
OFICIO N°: 144-SE-ECORAE-2002 de 28-

02-2002.
PRONUNCIAMIENTO:
Fuera de los casos previstos expresamente por la ley, no

puede hacerse deduccion alguna de la remuneracion que
corresponde a un servidor publico.

OF. PGE. N°: 23225 de 19-03-2002.
REMUNERACIONES
CONSULTANTE: Instituto Nacional de Capacita-

cién Campesina, INCCA.
OFICIO N°: 123 INCCA/AJ de 20-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

El Instituto Nacional de Capacitacién Campesina, al formar
parte de la Funcién Ejecutiva, se rige por las politicas
salariales que fija el CONAREM. En tal virtud, la escala de
remuneraciones que determine la Junta Directiva del INCCA,
debe ser conocida y aprobada este organismo regulador, cuyas
resoluciones tienen el cardcter de obligatorio para todas las
instituciones del Estado.

OF. PGE. N°: 23029 de 05-03-2002.

SILENCIO ADMINISTRATIVO
CONSULTANTE: Municipalidad de Morona.
OFICIO N°: 90-ACM-2002 de 26-02-2002.

PRONUNCIAMIENTO:
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Respecto al planteamiento de la asociacion de empleados, que
aspira acogerse al silencio administrativo para que esa
Municipalidad les cancele un bono, la Procuraduria se
pronuncia que el derecho a dirigir quejas y peticiones a las
autoridades, pero en ningln caso en nombre del pueblo y a
recibir las respuestas, en el plazo adecuado, se encuentra
previsto en el numeral 15 del Art. 23 de la Constitucion
Politica de la Republica, y normado en el Art. 28 de la Ley de
Modernizacion del Estado, que establece que todo reclamo,
solicitud o pedido a una autoridad publica debera ser resuelto
en un término no mayor a quince dias, contados a partir de la
fecha de su presentacion, salvo que una norma legal
expresamente sefiale otro distinto, y en ningln 6rgano
administrativo se suspendera la tramitacion ni se negara la
expedicion de una decision sobre las peticiones o
reclamaciones presentadas por los administrados.

Por otro lado, de conformidad a los Arts. 51 y 52 de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Publicas, es facultad privativa
del Consejo Nacional de Remuneraciones, determinar y fijar
la politica remunerativa de los servidores y trabajadores de las
instituciones del Estado, sefialadas en el Art. 118 de la
Constitucion Politica de la Republica.

En consecuencia, el trdmite para el incremento del bono que
vienen percibiendo los empleados del Municipio del Canton
Morona, debe ser hecho ante el Consejo Nacional de
Remuneraciones del Sector Publico, Unico organismo
competente en materia de remuneraciones, cuyas resoluciones
tienen el caracter de obligatorias, para todas las Instituciones
del sector publico del pais.

En tal virtud, mientras no exista resolucion previa del
CONAREM en el dmbito de sus especiales facultades, en
materia de remuneracion, no procede la aplicacion del Art. 28
de la Ley de Modernizacion del Estado.

OF. PGE. N°: 23242 de 19-03-2002.
TASAS JUDICIALES
CONSULTANTE: Centro de Rehabilitacion de
Manabi-CRM.
OFICIO N°: 034-DE 31-01-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Con excepcion de las causas penales, laborales, de alimentos y
de menores, las instituciones del Estado sefialadas en el Art.
118 de la Constitucion Politica de la Republica, estan sujetas
al pago de tasas judiciales por el uso de los servicios y
tramites administrativos establecidos en los articulos 1 y 12 de
la Ley de Creacion de Tasas Judiciales.

OF. PGE. N°: 23032 de 05-02-2002.

TERMINACION DE CONTRATO POR MUTUO
ACUERDO
CONSULTANTE: Empresa Municipal de Aseo de
Cuenca.

058-EMAC-2002 de 1-02-
2002.

OFICIO N°:

PRONUNCIAMIENTO:

Para darse por terminado un contrato por mutuo acuerdo,
sustentado en la peticion del contratista por circunstancias
imprevistas, las cuales a su juicio se enmarcan dentro de los
casos de fuerza mayor o caso fortuito, basicamente por la
imposibilidad de conseguir personal para ejecutar el contrato
para limpieza y barrido de calles, es la entidad contratante la
que debe verificar y analizar si los argumentos presentados
por la contratista son suficientes y se ajustan a lo establecido
en el articulo 103 de la Ley de Contratacion Publica
Codificada, para dar por terminado dicho contrato por mutuo
acuerdo; en caso contrario lo que corresponderia es la
aplicacion del Art. 104 literales a) y d) de la Ley de
Contratacion Pablica Codificada.

OF. PGE. N°: 23066 de 08-03-2002.
TERMINACION DE CONTRATO POR MUTUO
ACUERDO
CONSULTANTE: Fondo de Inversién Social de

Emergencia, FISE.
OFICIO N°: GAJ-233-2001 de 17-10-2001.

PRONUNCIAMIENTO:

La entidad estaria facultada para dar por terminado
unilateralmente el contrato, por la causal de incumplimiento
del contratista determinada en el literal a) del articulo 104 de
la codificacion de la Ley de Contratacion Publica, que
dispone que ha lugar a la terminacion unilateral del contrato
en caso de incumplimiento del contratista. Lo contrario
significaria que la administracion puablica estaria sujeta a la
arbitrariedad del contratista de celebrar o no el convenio de
terminacién por mutuo acuerdo, no asi en el caso de la
negatividad de la administracion que si esta sancionada por la
ley, lo cual deviene en una evidente desventaja de la
administracion que repugna a la justicia y al derecho.

OF. PGE. N°: 22865 de 21-02-2002.

TERMINACION UNILATERAL DE CONTRATO,

EFECTOS
CONSULTANTE: Municipalidad de Tulcan.
OFICIO N°: 20-DJ-GMT de 14-01-2002-04-

03.
PRONUNCIAMIENTO:

Si la entidad publica contratante da por terminado
unilateralmente un contrato, el efecto es que el acto
administrativo de terminacion unilateral, desvincula a las
partes del contrato, esto es, deja de tener existencia juridica el
contrato; por lo que, si no existe el contrato, en virtud de su
terminacion unilateral por parte de la administracién, no
procede que se termine por mutuo acuerdo un contrato que en
el comercio juridico no existe.
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Segun el articulo 1610 del Cédigo Civil, la transaccion es un
modo de extinguir las obligaciones en todo o en parte; si a la
fecha de la transaccion no existe el contrato de ejecucion de
obra, de adquisicion de bienes o de prestacion de servicios, en
virtud de su terminacién unilateral por parte de la entidad
publica contratante, el contrato de transaccion seria nulo por
falta de objeto.

Si las causas que sirvieron de fundamento para dar por
terminado anticipada y unilateralmente un contrato, no se
ajustan a derecho, la propia contratante deberia dejar sin
efecto el acto administrativo de terminacién unilateral y
anticipada del contrato emitido con violacién de la ley y el
contrato; lo indicado, sin perjuicio de que las partes, al
amparo de lo dispuesto en el literal b) del articulo 46 de la
Ley de Arbitraje y Mediacién, puedan recurrir a la mediacion,
como procedimiento de solucién de conflictos.

OF. PGE. N°: 23015 de 04-03-2002.
TRABAJADORES, DISMINUCION INCREMENTOS
SALARIALES
CONSULTANTE: Municipalidad de Pimampiro.
OFICIO N°: 110 GMP-A del 5-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

Respecto a la consulta si es procedente o no, que con la
derogatoria del articulo 1 de la Ley de Reordenamiento en
Materia Econdmica en el Area Tributario Financiera, relativo
al impuesto a la circulacion de capitales, cuya creacion dio
lugar a un incremento salarial a los trabajadores, al derogarse
este impuesto deberia haberse producido también la
disminuciéon de dichos incrementos. La Procuraduria se
pronuncia en el sentido que no procede la disminucion de los
incrementos salariales establecidos en la disposicion
transitoria octava de la ley ibidem, puesto que esta
disposicidn, por su carécter de transitoria, fue expedida para
ser cumplida por esa vez; es un derecho adquirido de los
trabajadores que no pudo ser disminuido ni alterado por el
hecho de haber sido derogado el referido articulo.

OF. PGE. N°: 23239 de 19-03-2002.

TRASPASO DE RECURSOS

CONSULTANTE: Municipalidad de Gonzalo
Pizarro.
OFICIO N°: 036 AJ-GMGP de 19-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

De conformidad con lo prescrito en los articulos 54, 55 y 56
de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, previa la
justificacion de un mejor cumplimiento de sus objetivos y
metas, las instituciones del Estado pueden solicitar al
Ministerio de Economia y Finanzas, modificaciones a sus
presupuestos aprobados, debiendo hacer hincapié que de
conformidad con lo prescrito en el Art. 56 de la ley ibidem, se
prohibe el traspaso de recursos destinados a inversion para
cubrir gastos corrientes; consecuentemente y al amparo de las
normas legales invocadas, es procedente el traspaso de
recursos de partidas, pero debiendo tomarse en cuenta que no
podran ser Unicamente para gasto corriente.

OF. PGE. N°: 23405 de 28-03-2002.

VACACIONES, PERSONAL A CONTRATO

CONSULTANTE: Instituto de Patrimonio
Cultural.
OFICIO N° 166-DNPC-2002 de 12-03-

2002.
PRONUNCIAMIETNO:

El personal sujeto bajo la Ley de Servicios Personales por
Contrato, por haber laborado ininterrumpidamente por mas de
doce meses tiene derecho a vacaciones, de conformidad con
los articulos 22 de la Ley de Remuneraciones y 20 de su
Reglamento General.

OF. PGE. N°: 23265 de 20-03-2002.
VENTA DE PUBLICACIONES
CONSULTANTE: Municipalidad de Guayaquil.

AG-2002-04697 de
2002.

OFICIO N°: 15-02-

PRONUNCIAMIENTO:

Atendiendo la consulta si la Municipalidad puede intervenir
en la venta de libros de interés histérico, turistico, cultural,
educativo y deportivo, al precio de costo, la Procuraduria
considera que la Municipalidad puede editar publicaciones,
que guarden interés con la referida corporacion y venderlos al
costo que la propia Municipalidad determine, a fin de
recuperar los gastos en que se incurra para su publicacion, en
virtud de que la actividad turistica es de su competencia.

REF. OF. PGE. N°: 23255 de 20-03-2002.

VIATICOS
CONSULTANTE: Tribunal Supremo Electoral.
OFICIO N°: 040-CJAA-p- de 31-01-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

El Tribunal Supremo Electoral al gozar de plena autonomia
administrativa y econdmica, para Su organizacion y
cumplimiento de sus funciones, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley de Elecciones,
esta facultado legalmente a pagar a los vocales, por concepto
de gastos de representacion el valor indicado, siempre y
cuando conste en el presupuesto general de cada ejercicio
econémico del Tribunal o ajustarse a la respectiva partida
presupuestaria aprobada por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

OF. PGE. N°: 23228- de 19-03-2002.

VIGENCIA
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CONSULTANTE: Cémara de Mineria de
Machala.
OFICIO N°: S/N de 12-03-2002.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencion al principio de seguridad juridica, que se
encuentra consagrado y garantizado en la Constitucion
Politica de la Republica, se ratifica que el Art. 165 de la Ley
de Mineria se encuentra vigente, por no haber sido derogado o
modificado en forma alguna, hasta la presente fecha.

OF. PGE. N°: 23378 de 27-03-2002.

Nota: El oficio 23378 de 27-03-2002, ratifica los Nos. 9720,
de 28-12-1999 y 09836 de 6-01-2000.

NOTA:

En los boletines que edita la Procuraduria consta en norma
amplia el texto de estas u otras consultas, su base legal y el
pronunciamiento. Informes al teléfono 2561991.

Esta copia es igual al original, que reposa en el archivo, de
esta Procuraduria y a la cual me remito en caso necesario. Lo
certifico.

f.) Lcdo. Henry Cucalén Camacho, Secretario General,
Procuraduria General del Estado.

N° 170

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 18 de abril del 2002; las 11h35.

VISTOS: (343-01): La Ministra Fiscal General deduce
recurso de casacion de la sentencia dictada el 31 de agosto del
2001 por el Tribunal Distrital N° 2 de lo Contencioso
Administrativo de Guayaquil en el juicio seguido por la Abg.
Dolores Casilda Zavala Cano en contra del Ministerio Fiscal
General, sentencia en la cual, se declara ilegal el acto
administrativo impugnado y se dispone la reincorporacion de
la actora a las funciones de Agente Fiscal Quinto de Transito
del Guayas. Pretende la recurrente que en la sentencia
recurrida se han infringido las disposiciones de los articulos
99 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, 3 y
59 lit. b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, 1 del Decreto Ejecutivo N° 92 de 28 de
febrero del 1997, 1 del Decreto Ejecutivo N° 104 de 4 de
marzo de 1997, asi como la Resolucién del Congreso de 6 de
febrero de 1997; lo que ha configurado a decir de la
recurrente las causales primera, tercera y quinta del Art. 3 de
la Ley de Casacién por aplicaciéon indebida, falta de
aplicacion y errdnea interpretacion de las normas citadas.
Habiéndose establecido la competencia de la Sala para
conocer y resolver el recurso con oportunidad de la
calificacion del mismo y una vez agotado el tramite
establecido por la ley para esta clase de recurso, procede el

que se dicte el fallo respectivo, para efecto de lo cual se
considera: PRIMERO.- Cierto es que la aprobacién de las
leyes corresponde al Congreso Nacional y que, en
consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Estado, puede expedir, modificar, reformar y
derogar las leyes; mas, para que tengan validez actos de esta
naturaleza, el Congreso debe cefiirse a la Carta Suprema,
pues, de lo contrario tales pseudo leyes serian
inconstitucionales por la forma. Por otra parte, los actos
normativos originados en la Funcién Legislativa no pueden
tener otro alcance que el sefialado en el texto de las mismas,
mas aun si tales normas son de caracter publico, que por lo
mismo no permiten interpretaciones extensivas ni analdgicas;
lo dicho nos lleva a establecer que la resolucién adoptada por
el Congreso Nacional el 6 de febrero de 1997, Unicamente
dispone la restitucion en sus cargos de los trabajadores y
maestros de instituciones publicas que han sido ilegalmente
cancelados por el gobierno de entonces, siendo asi que por su
naturaleza, tal resolucion no fue adoptada siguiendo el tramite
constitucional para la expedicion de las leyes, por lo que la
misma, de ninguna manera reformd o alterd el sistema legal
que protege la estabilidad de los funcionarios publicos, y
menos aun podia ser base juridica para remover funcionarios
que no son de libre nombramiento y remocién.- SEGUNDO.-
Por otra parte, el Decreto Ejecutivo N° 92 de 28 de febrero de
1997, no pudo reformar ninguna norma vigente que garantice
la estabilidad de los funcionarios publicos, pues, por su
categoria un decreto ejecutivo es inferior, no sélo a las leyes,
sino también a los reglamentos; y, ademas, dicho decreto
ejecutivo de haber sido publicado, no tenia otro propoésito que
el de restituir a los funcionarios destituidos o despedidos por
el gobierno del Abg. Abdald Bucaram Ortiz; sin que en
consecuencia pudiera servir de base para ninguna remocion de
funcionarios en actuales funciones. En cuanto al Art. 1 del
Decreto Ejecutivo N° 104 de 4 de marzo de 1997, al igual que
en el caso anterior, es evidente que por su categoria inferior al
reglamento y a la ley, no podia de ninguna manera reformar
las vigentes normas legales y reglamentarias referentes a los
cargos que no se consideraban como de libre nombramiento y
remocion y que garantizaban su estabilidad, exigiendo
previamente a su remocion el que se siguiera el tramite
correspondiente. Cierto es que en dicho Art. 1 del ya
mencionado decreto, se declara sin efecto todos los
nombramientos y contratos de trabajadores expedidos sin
sujecion a la ley; mas tal decreto no podia tener otro efecto
que el de una declaracidn previa de lesividad, que permitia en
cada caso, que la autoridad nominadora inicie el recurso
pertinente ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del respectivo distrito, para obtener que en sentencia, luego
del juicio en el que tome parte el afectado, se declare la
ilegalidad del nombramiento y, s6lo entonces remueva de sus
funciones al servidor publico. Pero es mas resulta impropio,
por decir lo menos, alegar como base de justificacion de un
acto realizado con fecha anterior, una norma expedida con
fecha posterior al acto impugnado.- TERCERO.- En cuanto a
la presunta no aplicacion del Art. 99 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, no aparece de autos que se
haya procedido a la correspondiente evaluacion razonable de
los servicios prestados por la recurrente, ni que sus malos
resultados hayan motivado su sancion, por lo que tampoco es
evidente que no se haya dado la aplicacién debida de este
articulo, como se alega.- CUARTO.- En relacion con el Art. 3
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
como reiteradamente ha manifestado la jurisprudencia tanto
del fenecido Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
como de esta Sala y que en consecuencia constituye
precedente jurisprudencial obligatorio, corresponde al



20 -- Registro Oficial N° 610

-- Miércoles 3 de Julio del 2002

Tribunal y no a las partes la determinacién de la clase del
recurso interpuesto, determinacion que se basa no en la forma
como se impugna sino en el proposito o intencion que tiene el
recurrente al proponer la impugnacion del acto administrativo
y su pretension. Si lo que se pretende es la defensa de los
derechos subjetivos, como es evidente en el caso, se esta ante
un recurso subjetivo o de plena jurisdiccion, sea que se pida la
ilegalidad del acto administrativo o sea que se solicite la
nulidad del mismo, bien entendido que la ilegalidad es un
genérico en relacién con lo especifico constituido por la
nulidad segn la doctrina administrativa; pero si lo que se
pretende es la vigencia de la norma objetiva de carécter
administrativo violada por el acto impugnado, sin ningln otro
propdsito, es evidente que se esta ante un recurso de nulidad,
objetivo o por exceso de poder, al que se le denomina de
nulidad, no porque sélo en éste se pueda exigir aquella, sino
porque la nulidad del acto o norma impugnado es suficiente
para restablecer el equilibrio juridico violado.- QUINTO.-
Finalmente, de lo anterior fluye, obvia y naturalmente y, por
tanto evidente que no existiendo fundamento juridico para la
remocién y no habiéndose realizado la tramitacion previa que
exige la ley, tiene todo su fundamento la invocacion del lit. b)
del Art. 59 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, hecho por el Tribunal de origen. EIl andlisis
procedente nos lleva a la irrefragable conclusién de la
absoluta carencia de fundamentacion o sustento legal del
recurso  de  casacibn  propuesto, por lo  que,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA'Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se desecha
el recurso de casacion.- Sin costas, pues no se puede condenar
con ella al Estado, dejandose en firme la sentencia del
Tribunal “a quo”. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez A. y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
respectivamente de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia.

RAZON: La una copia que antecede es igual a su original.
Quito, a 14 de mayo del 2002.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N° 171

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 19 de abril del 2002; las 09h45.

VISTOS: (97-01): El Subsecretario Regional del Ministerio
de Educacion y Cultura del Austro interpone recurso de
casacion de la sentencia dictada por el Tribunal Distrital N° 3
de lo Contencioso Administrativo dentro del juicio seguido
por el Lcdo. Milton Rojas Ordofiez en contra del Ministro de
Educacién y Cultura y el Subsecretario recurrente. Funda su
recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion:

por errénea interpretacion de la norma contenida en el Art. 32
numeral 5 de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional, Art. 3 literal b) de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa; y, Art. 120 numeral 4 literal b)
del Reglamento a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional; y por falta de aplicacion del articulo
agregado después del 119 numeral 5 literal d) y Art. 138 del
Reglamento a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional; y, 32 numeral 5 de la Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio Nacional. Habiéndose
establecido la competencia de la Sala para conocer y resolver
el recurso interpuesto con oportunidad de la calificacion del
mismo, presupuesto procesal que no ha variado, y una vez
agotado el tramite establecido por la ley, es procedente que se
dicte sentencia, a efecto de lo cual, se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO.- De autos aparece que la
presente controversia tiene su origen en el acto administrativo
emitido en primera instancia por la Comision Regional de
Defensa Profesional del Azuay y ratificada luego por el
Ministro de Educacién y Cultura, mediante Resolucion N°
2293 de 25 de septiembre del 2000, a través de la cual se
confirma la destitucion del recurrente del cargo de Rector del
Colegio Nacional “Catamayo” por abandono injustificado del
cargo por mas de tres dias consecutivos.- SEGUNDO.- El
recurrente sostiene en su escrito de interposicion del recurso
que se ha interpretado erréneamente el Art. 32 numeral 5 de la
Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional,
por cuanto el docente puede ser sancionado por abandono
injustificado del cargo, en concordancia con lo que dispone el
Art. 120 numeral 4 literal b) del reglamento a dicha ley, que
ordena que segun el grado de las faltas cometidas por el
profesional de la educacidn, se podra destituirlo del cargo por
abandono injustificado del cargo por mas de tres dias
consecutivos. En el caso, el recurrente se ausenta del plantel
desde el 27 de diciembre de 1999 hasta el 3 de enero del
2000. Para justificar su ausencia presenta un certificado
médico otorgado en la consulta particular del Dr. Juan
Jaramillo, facultativo del IESS, por cuanto esta institucion se
encontraba en paro, en el mismo se ordena que el recurrente
debe guardar reposo por tres dias, desde el 27 hasta el 30 de
diciembre de 1999. (Entre estas dos fechas en realidad existen
cuatro dias). Conforme aparece de la Resolucién N° 2293 del
Ministro de Educacion, no se toma en cuenta esta prueba por
cuanto no fue presentada dentro de término legal, sin
considerar que el IESS se encontraba en paro, por lo que no se
podia avalizar tal certificado, el mismo que posteriormente fue
presentado. Al respecto, el recurrente considera que en la
sentencia impugnada se ha dejado de aplicar lo dispuesto en el
Art. 138 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, el cual textualmente dice: “Los profesionales
de la educacion tendran derecho a licencia con sueldo, por
enfermedad debidamente comprobada mediante certificado
médico concedido o avalizado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, hasta por noventa dias durante el transcurso
del aflo calendario.”. Coincide este Tribunal con el a quo en
cuanto a que por fuerza mayor no se pudo presentar el
certificado médico avalizado por el IESS, dentro del término
de prueba, por lo que, ésta es considerada como valida y la
ausencia desde el 27 al 30 de diciembre de 1999 del
recurrente estuvo legalmente justificada.- TERCERO.- Ahora
bien, al realizar un andlisis de los dias en base de los cuales se
procede a distituir al recurrente por abandono del cargo
tenemos lo siguiente: a) El permiso por enfermedad concedido
al recurrente desde el 27 hasta el 30 de diciembre, por cuatro
dias es legal; b) La sentencia recurrida sostiene que no se
puede computar el 31 de diciembre por ser un dia de vacacion
obligatoria, al igual que el 1 de enero del 2000 y que el 2 de
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enero fue sabado. Al respecto cabe aclarar que la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa (que es ley supletoria
en este caso), establece en su Art. 131 que: “Para los
servidores puablicos son dias de descanso obligatorio
exclusivamente los siguientes: 1° de enero, viernes santo, 1°
de mayo, 24 de mayo, 10 de agosto, 9 de octubre, 2 de
noviembre, 3 de noviembre y 25 de diciembre”; de la
transcripcion anterior se desprende que el 31 de diciembre no
es dia de descanso obligatorio, como erradamente sostiene el
Tribunal de instancia. Y en cuanto al 2 de enero, no fue
sabado sino domingo; y, ¢) A decir de la Sala “a quo” el tinico
dia que se ausent6 injustificadamente fue el 3 de enero del
2000.- CUARTO.- Entonces es evidente el recurrente falté a
su trabajo dos dias: 31 de diciembre de 1999 y 3 de enero del
2000 sin justificacion legal alguna, por lo que no ha
configurado la causal de errénea interpretacion del Art. 32
numeral 5 de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional, ni del Art. 120 numeral 4 literal b) del
reglamento a dicha ley, ni ha existido falta de aplicacion del
Art. 138 del reglamento ibidem. Las demé&s alegaciones son
impertinentes al caso, por lo que, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso de casacion
interpuesto.-  Sin  costas.- Notifiquese, devuélvase y
publiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez A. y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

RAZON: Las dos copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 14 de mayo del 2002.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N° 172

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 19 de abril del 2002; las 11h00.

VISTOS: (369-2001): El economista Patricio Llerena Torres,
en su calidad de Director General encargado del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, interpone recurso de
casacion contra la sentencia dictada por la Segunda Sala del
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quito.
Concedido el recurso y habiéndose agotado el trdmite previsto
en la Ley de Casacion y siendo el estado de dictar sentencia,
esta Sala, para resolver lo pertinente considera: PRIMERO.-
La Sala es competente para conocer y decidir este recurso en
virtud de lo que disponen el articulo 200 de la Constitucion
Politica de la Republica y la Ley de Casacion que regula su
ejercicio.- SEGUNDO.- El recurso se funda en las causales
primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion y aduce

que en la decision recurrida existe errénea interpretacion de
los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba
y errénea interpretacion de los preceptos juridicos aplicables a
la valoracién de la prueba y errénea interpretacion del articulo
126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.-
TERCERO.- Dentro del mismo término determinado en la
Ley Especial de Casacion comparece Zoila Esperanza
Ordofiez Ordoéfiez e interpone recurso de casacion contra la
sentencia dictada en la presente causa. El recurso se funda en
la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion y
manifiesta que en la sentencia recurrida existe falta de
aplicacion de los articulos 1725 y 1731 del Cédigo Civil; y
129 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.-
CUARTO.- La actora en su libelo de demanda manifiesta que:
“El acto administrativo impugnado por medio de este recurso
consta en la comunicaciéon sin nimero, fechada el 13 de
diciembre del 2000, recibida en el casillero judicial de mis
abogados defensores el 18 de diciembre del mismo afio, en la
que se dispone la DESTITUCION de las funciones que
desempefiaba en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social...”, agrega la actora que “el sefior Director General del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social conoci6 de esa
supuesta destitucion el 22 de agosto del 2000 y ha dispuesto
que se inicie un sumario administrativo en mi contra,
mediante oficio N° 01100-3146 de 18 de octubre del 2000,
que culmin6 con la notificacion que se me hace mediante
comunicacion sin nimero fechada el 13 de diciembre del
2000 y notificada en el Casillero Judicial de mis Abogados
Defensores el 18 de los mismos mes y afio,”. Igualmente
indica la actora en el libelo de demanda: ‘“Notese, que la
notificacion con el acto administrativo se produjo una vez que
prescribi6 la facultad sancionadora de la autoridad
nominadora...”.- QUINTO.- En el presente caso se torna
necesario determinar cuando tuvo conocimiento el Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sobre
los hechos irregulares que se le imputa a la actora. Es asi
como aparece del expediente administrativo (fs. 6) que, el Jefe
de la Divisién Nacional de Recursos Humanos (e), con oficio
02320-2999 del 16 de octubre del 2000, comunica al Director
General del Instituto Ecuatoriano de Sociedad Social (e), de
las investigaciones realizadas con relacion a la servidora Zoila
Esperanza Ordofiez Ordofiez y solicita la autorizacion para
iniciar el trdmite sumario administrativo contra la indicada
funcionaria.- En este aspecto, concuerda también el Tribunal
“a-quo” cuando afirma que el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, tuvo conocimiento de los
hechos que se imputan a la actora, el 16 de octubre del 2000 y
no el 22 de agosto del 2000, como equivocadamente afirma la
actora en su demanda. Al considerarse el 16 de octubre del
2000 como la fecha que se puso en conocimiento del Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se esta
dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 126 de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, que ordena que el
plazo de prescripcion (caducidad) correra desde la fecha en
gue la autoridad tuvo conocimiento de la infraccion.-
SEXTO.- Por otro lado, la actora en su demanda afirma que
mediante comunicacion de 13 de diciembre del 2000, con la
que se comunica sobre la destitucion a la actora, fue
notificada a ésta en el casillero judicial sefialado por sus
abogados patrocinadores, el 18 de diciembre del 2000 y que
en consecuencia prescribio la facultad sancionadora de la
autoridad nominadora (esto es desde el 16 de octubre del
2000 hasta el 18 de diciembre del 2000). En este punto, es
necesario considerar lo dispuesto en la parte final del mismo
Art. 126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
que establece que la facultad sancionadora de la méaxima
autoridad prescribe (caduca) en el plazo de sesenta dias
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contados desde que la autoridad tuvo conocimiento de la
infraccion y corre hasta la fecha en que se decret6 la sancion.
En el caso “sub-judice”, es el 13 de diciembre del 2000 (fecha
del oficio que contiene el acto administrativo que se impugna)
y no la de notificacion (18 de diciembre del 2000), como se
afirma equivocadamente en la demanda y que es acogida por
el Tribunal inferior.- Esta Sala Casacional ha sido y es
reiterativa en considerar que la fecha que se debe tomar en
cuenta es la que consta en la resolucién o acto administrativo
que se impugna y no la fecha de notificacion. Por estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se casa la sentencia y se rechaza la demanda.- Sin
costas. Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez A. y
Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez Permanente
respectivamente de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia.

RAZON: La una copia que antecede es igual a su original.
Quito, a 14 de mayo del 2002.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N° 173

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 22 de abril del 2002; las 09h00.

VISTOS: (329-01): El Dr. Mario Sanchez Rodriguez,
legalmente autorizado por el Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, interpone recurso de
casacion contra la sentencia dictada el 15 de diciembre de
1999 por la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Quito, dentro del juicio
seguido por Rafael Castillo Rodriguez. Sostiene que se han
infringido las siguientes normas de derecho: Art. 16 de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado. Arts. 55, 58,
118, 274 y de la segunda disposicion transitoria de la
Constitucion Politica; Art. 2 de la Ley de Presupuestos del
Sector Pdblico; Art. 383 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control; el catastro de las
entidades del sector publico, publicado en el Registro Oficial
N° 322 del 21 de mayo de 1998; Art. 1 de la Ley del Seguro
Social Obligatorio; Art. 19 numeral 17 lit. ch) de la
Constitucion Politica de la Republica, vigente a la fecha de la
renuncia voluntaria; Art. 556 del Cddigo del Trabajo; la
solemnidad sustancial segunda de los Arts. 355 y 358 del
Cadigo de Procedimiento Civil; Arts. 5y 65 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa; Arts. 52 y 63 de la
Ley de Modernizacion del Estado y 78 de su reglamento.
Funda su recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion por aplicacion indebida de las normas de derecho y
en la causal segunda del mismo articulo por falta de

aplicacion de las normas procesales. Radicada la competencia
de esta Sala para conocer y resolver el presente recurso y
habiéndose agotado el tramite previsto en la ley, para
sentencia se considera: PRIMERO.- Del analisis de la
sentencia recurrida aparece que el recurrente interpuso recurso
de plena jurisdiccion o subjetivo impugnando la resolucion
del Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, mediante la cual se le negaba la compensacién que
establece el articulo 52 de la Ley de Modernizacion del
Estado, la que a su criterio tenia derecho a recibirla por haber
presentado su renuncia voluntaria. En tanto que la institucion
demandada sostiene que lo que ocurrié es que el organismo en
ejercicio de su autonomia, aprobd un estimulo econémico a
favor de quienes presentaron su renuncia para jubilarse, por lo
que comunic6é de este hecho a todos los funcionarios que
podian beneficiarse con el mismo, para que de creerlo
conveniente, presentaran su renuncia en el correspondiente
formulario, en el que debian sefialar que lo hacian para
acogerse al beneficio de la jubilacidn, sin que, por otra parte
la institucién en ningin momento haya aplicado el plan que
conforme el articulo 52 debia establecer cada entidad y
organismo para la separacion voluntaria de sus miembros.-
SEGUNDO.- Conforme consta de autos, el Consejo Superior
del IESS aprobé conceder a los funcionarios que se separen
de la institucion para acceder a la jubilacion, un estimulo
(bono), de diez millones de sucres adicionales a los derechos
establecidos en el contrato colectivo de la entidad y
totalmente independientes de aquél. Por otra parte, a la fecha
de la renuncia del demandante, regia el Reglamento a la Ley
de Modernizacion, publicada en el Registro Oficial N° 411 de
31 de marzo de 1994, cuyo Art. 78 imponia a todas las
entidades del sector puablico, de manera obligatoria, la
aprobacion de un plan de reduccion de personal por
separacion voluntaria. En efecto, dicha norma dispone: “Art.
78.- Para efectos de la compensacion por separacion
voluntaria, cada entidad u organismo en el plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de expedicion del
presente reglamento establecera, conforme lo dispone el
articulo 52 de la Ley de Modernizacidn, un plan de reduccion
de personal por separacién voluntaria. El servidor, trabajador
o funcionario publico que desee separarse, presentard por
escrito la correspondiente solicitud a la autoridad nominadora
quien conocera y calificard la misma en consideracion al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
trdmite a las unidades financiera y de recursos humanos, las
cuales en forma inmediata cumpliran la disposicidn...”. De
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobaciéon de un plan de reduccion de
personal por separacion voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podia afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus servidores,
tanto mas que significa para éstos la privacion arbitraria de
una posibilidad legal de recibir la cantidad sefialada por ley.
En consecuencia, es evidente que dentro de este marco
juridico, la aprobacion del estimulo de diez millones de sucre
para quienes se retiren presentando la renuncia para acogerse
al beneficio de la jubilacién constituia un sistema paralelo al
legal, que era un claro subterfugio mediante el cual se
pretendia lograr la reduccién de personal evitando realizar el
pago de la cantidad mayor que establecia el articulo 52 de la
Ley de Modernizacién, lo cual constituia un ilegal perjuicio
para los funcionarios que se acogian a el, tanto mas que al
igual que lo sefialado en el programa de reduccion de
personal, se mantenia las caracteristicas esenciales de éste,
pues, habia la invitacion a renunciar y luego de la
presentacion de la renuncia el correspondiente acto
administrativo mediante el cual se aceptaba la renuncia y se
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ordenaba la liquidacién de haberes, tal y conforme lo estatuia
el articulo 78 del reglamento antes transcrito; todo lo cual
Ilevaba a propiciar una intencional equivocacion por parte del
funcionario renunciante. Admitir la posibilidad de que esta
férmula paralela tenga efectos legales y que desplace a los
sefialados en la Ley de Modernizacion del Estado, seria
admitir la legitimacion de una accién administrativa paralela a
la legalmente establecida, que es la Unica que goza de
autonomia y eficacia, lo que constituiria una aberracion
juridica en derecho administrativo.- TERCERO.- Como
consecuencia de todo lo expuesto, es evidente que ante la
solicitud presentada por el actor, el Director General del IESS
debié disponer que se pague a éste la diferencia que resulta de
restar, de la compensacion que debia recibir en aplicacion del
articulo 52 de la Ley de Modernizacién por renuncia
voluntaria, la cantidad de diez millones de sucres que ya
recibié en aplicacion de la resolucion paralela adoptada por el
Consejo Superior del IESS, de donde se concluye que su
negativa a pagar cantidad alguna por este concepto fue ilegal.
Las demas alegaciones también resultan impertinentes al caso.
Sin otras consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechaza el recurso de casacion interpuesto por
el Dr. Mario Sanchez Rodriguez, por los derechos que
representa, y se confirma en todas sus partes el fallo de la
Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de Quito.- Sin costas.- Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Marcelo Icaza Ponce, y
Jaime Pazmifio Ochoa, Ministro Juez y Conjueces
Permanentes de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia.

RAZON: La una copia que antecede es igual a su original.
Quito, a 14 de mayo del 2002.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N° 174

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 23 de abril del 2002; las 15h00.

VISTOS: (33-2001): Examinada esta causa elevada por
concedido el recurso de hecho interpuesto por Segundo
Augusto NUfiez Renddn, ante el rechazo del de casacion por la
Sala Distrital de Guayaquil porque no cumple con los
presupuestos legales que establece el Art. 6, numeral 3 de la
Ley de Casacion, se observa: PRIMERO.- El elemento
primario procesal que es la competencia de la Sala, quedd
establecido al tiempo en que fue aceptado a tramite el recurso,
y no ha variado.- SEGUNDO.- El recurso de hecho permite a
la Sala analizar el recurso subyacente que es el de casacion,
para determinar si ha lugar al mismo.- TERCERO.-
Ciertamente el contexto del recurso dice fundamentarse “en el
Art. 3 de la Ley de Casacion,” pero no especifica en cual de

las causales; sin embargo afirma en la sentencia la “no
aplicacion de normas de derecho”, trastrocando, claro esta el
sistema que debe guardarse con absoluta propiedad juridica y
sin equivocos, para cumplir con la naturaleza y fines de este
recurso excepcional, pues si se invoca el Art. 3, es de la Ley
de Casacion y dentro de el precisa determinar las causales de
sustento, no de manera vaga e irresoluta, sino puntualizando
dentro de ellas los modos de la infraccion acusada a la
sentencia, que no son exactamente los mismos ni pueden
coexistir simultineamente, porque algunos son excluyentes
como el de “aplicacion indebida” y “falta de aplicacion” de
normas de derecho. Por lo demés, la competencia de la Sala
de origen para conocer del caso lo explica su propio fallo, en
el cual acepta la excepcién de prescripcion de la accion
aunque con propiedad juridica se trata de caducidad del
derecho a ejercer la accion, prevista en el Art. 65 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en razon de que
el actor present6 la demanda el 2 de mayo de 1996 cuando a
éste se le dio de baja de las filas del Cuerpo de Vigilancia el
17 de septiembre de 1993 como demuestra el recaudo de (fs. 3
vta.); caducidad que debe ser declarado aln de oficio, puesto
que es de orden publico, se produce “ipso jure” y es de
caracter objetivo.- Por lo expuesto y evidenciados de que en
este tipo de recurso excepcional, formal, completo y
restrictivo, le estd vedado al juzgador corregir errores o
falencias del recurrente, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se rechaza el recurso de hecho intentado.-
Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez
Astudillo y Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia.

RAZON: La una copia que antecede es igual a su original.
Quito, a 14 de mayo del 2002.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N° 175

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 23 de abril del 2002; las 16h00.

VISTOS: (216-01): Victor Villacis Murillo, interpone recurso
de casacion de la sentencia dictada por el Tribunal Distrital
N° 2 de lo Contencioso Administrativo, en el juicio seguido
por el recurrente contra la Comision de Tréansito del Guayas,
que aceptando la demanda declara ilegal la accion de personal
N° 8495 de 9 de julio de 1999, disponiendo el reintegro del
actor al cargo de Jefe de Prensa de la Direccidn de Relaciones
Pablicas. Hallandose el caso para resolucién, por concluida la
sustanciacion procesal del recurso, se considera: PRIMERO.-
La competencia de la Sala qued6 establecida al tiempo en que
fue calificado el recurso para su admisién al tramite, y no ha



24 -- Registro Oficial N° 610

-- Miércoles 3 de Julio del 2002

sufrido alteracion por causas supervenientes.- SEGUNDO.- El
recurso se contrae a que en la sentencia se le neg6 el derecho
al pago de las remuneraciones dejadas de percibir.
Fundamenta su recurso en el Art. 3 del numeral 3 de la Ley de
Casacion y acusa a la sentencia de erronea interpretacion de
los preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la
prueba.- TERCERO.- El recurso de casacion es rigurosamente
reglado restrictivo formal y completo; consiguientemente, el
recurrente debe cumplir ineludiblemente los requisitos
formales puntualizados por el Art. 6 de la Ley de Casacion,
los cuales no se advierten en el recurso interpuesto. Es
evidente que el recurrente sostiene que existen varias normas
violadas en la apreciacion de la prueba y consecuentemente,
en la parte resolutiva de la sentencia; mas el recurso de
casacion tiene que revestir lo que la técnica llama proposicion
juridica completa. Si el recurrente no plantea tal proposicion
sefialando con precision y claridad las normas de derecho que
estima violadas en la sentencia, sino que se limita s6lo a una
cita parcial o incompleta de ellas, el recurso no estd
debidamente formalizado. Ademas, como lo exige el numeral
cuarto del Art. 6 de la Ley de Casacion, el recurrente debi6
determinar los fundamentos en los que se apoya. Como lo
dice el tratadista Nufiez Aristimuiio: “La fundamentacion es la
carga procesal mas exigente impuesta al recurrente como
requisito esencial de la formalizacion, por su amplitud,
complejidad y trascendencia. Requiere el desarrollo
razonamientos sometidos a una logica juridica clara y
completa y, al mismo tiempo, a los principios primordiales
que la doctrina de casacion ha elaborado. Sin fundamentacion,
sin razonar las infracciones denunciadas no existe
formalizacion. La fundamentacion de la infraccion debe
hacerse en forma clara y precisa, sin incurrir en imputaciones
vagas, vinculando el contenido de las normas que se
pretenden infringidas con los hechos y circunstancias a que se
refiere la violacion, esto es que la infraccion debe ser
demostrada sin que a tal efecto baste sefialar que la sentencia
infringi6 tal o cual precepto legal, es necesario que se
demuestre como, cuando y en qué sentido se incurri6 en la
infraccion”. En su recurso, el recurrente no hace esta
fundamentacion sino que pretende que el Tribunal de
Casacion revise la totalidad de las pruebas que han sido
aportadas en el proceso, para deducir su fuerza de conviccion,
atribuciones que soberana y autbnomamente corresponden a
los jueces de instancia. No obstante, para mayor
inteligenciacion precisa consignar que no todo servidor
publico tiene el estatus de carrera, pues para serlo debe haber
recibido de la Direccion Nacional de Personal el certificado
que asi lo acredite; y, si no lo es, no tiene derecho al pago de
las remuneraciones que hubiera dejado de percibir, conforme
prevé el inciso 2do. del Art. 112 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.- Por lo expuesto ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso por
improcedente, dejandose asi firme el fallo impugnado.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez
Astudillo y Marcelo Icaza Ponce, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia.

RAZON: Las dos copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 14 de mayo del 2002.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N° 176

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 23 de abril del 2002; las 17h00.

VISTOS: (285-01): El economista Patricio Llerena Torres en
su calidad de Director General (E) del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, interpone recurso de casacion contra la
sentencia dictada el 6 de septiembre del 2000 por la Primera
Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
de Quito, dentro del juicio seguido por Ana Graciela Noboa.
Sostiene que se han infringido las siguientes normas de
derecho: Art. 19 numeral 17 lit. ch) de la Constitucion
Politica de la Republica, vigente a la fecha de la renuncia
voluntaria es decir 29 de julio de 1994; Art. 556 del Cadigo
del Trabajo; la solemnidad sustancial segunda de los Arts. 355
y 358 del Codigo de Procedimiento Civil; Arts. 5y 65 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; y Arts. 52
de la Ley de Modernizacion del Estado y 78 de su reglamento.
Funda su recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion por aplicacion indebida de las normas de derecho y
en la causal segunda del mismo articulo por falta de
aplicacion de las normas procesales. Radicada la competencia
de esta Sala para conocer y resolver el presente recurso y
habiéndose agotado el tramite previsto en la ley, para
sentencia se considera: PRIMERO.- Del anélisis de la
sentencia recurrida aparece que la recurrente interpuso recurso
de plena jurisdiccion o subjetivo impugnando la resolucion
del Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, mediante la cual se le negaba la compensacién que
establece el articulo 52 de la Ley de Modernizacion del
Estado, la que a su criterio tenia derecho a recibirla por haber
presentado su renuncia voluntaria. En tanto que la institucion
demandada sostiene que lo que ocurri6 es que el organismo en
ejercicio de su autonomia, aprobd un estimulo econémico a
favor de quienes presentaron su renuncia para jubilarse, por lo
que comunic6 de este hecho a todos los funcionarios que
podian beneficiarse con el mismo, para que de creerlo
conveniente, presentaran su renuncia en el correspondiente
formulario, en el que debian sefialar que lo hacian para
acogerse al beneficio de la jubilacién, sin que, por otra parte
la institucion en ningdn momento haya aplicado el plan que
conforme el articulo 52 debia establecer cada entidad y
organismo para la separacion voluntaria de sus miembros.-
SEGUNDO.- Conforme consta de autos, el Consejo Superior
del IESS aprob6 conceder a los funcionarios que se separen
de la institucién para acceder a la jubilacion, un estimulo
(bono), de diez millones de sucres adicionales a los derechos
establecidos en el contrato colectivo de la entidad y
totalmente independientes de aquél. Por otra parte, a la fecha
de la renuncia de la demandante, regia el Reglamento a la Ley
de Modernizacién, publicada en el Registro Oficial N° 411 de
31 de marzo de 1994, cuyo Art. 78 imponia a todas las
entidades del sector puablico, de manera obligatoria, la
aprobacion de un plan de reduccién de personal por
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Separacion voluntaria. En efecto, dicha norma dispone: “Art.
78.- Para efectos de la compensacion por separacion
voluntaria, cada entidad u organismo en el plazo maximo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de expedicion del
presente reglamento establecera, conforme lo dispone el
articulo 52 de la Ley de Modernizacidn, un plan de reduccién
de personal por separacion voluntaria. El servidor, trabajador
o funcionario publico que desee separarse, presentara por
escrito la correspondiente solicitud a la autoridad nominadora
quien conocerd y calificard la misma en consideracion al
requerimiento institucional. De ser aceptada dispondra su
tramite a las unidades financiera y de recursos humanos, las
cuales en forma inmediata cumpliran la disposicion...”. De
donde se concluye claramente que no era entonces facultativo
para el IESS la aprobacion de un plan de reduccién de
personal por separacién voluntaria, sino un imperativo legal,
cuyo incumplimiento de ninguna manera podia afectar los
derechos de los administrados, para el caso de sus servidores,
tanto méas que significa para éstos la privacion arbitraria de
una posibilidad legal de recibir la cantidad sefialada por ley.
En consecuencia, es evidente que dentro de este marco
juridico la aprobacion del estimulo de diez millones de sucres
para quienes se retiren presentando la renuncia para acogerse
al beneficio de la jubilacion constituia un sistema paralelo al
legal, que era un claro subterfugio mediante el cual se
pretendia lograr la reduccién de personal evitando realizar el
pago de la cantidad mayor que establecia el articulo 52 de la
Ley de Modernizacion, lo cual constituia un ilegal perjuicio
para los funcionarios que se acogian a el, tanto mas que al
igual que lo sefialado en el programa de reduccion de
personal, se mantenian las caracteristicas esenciales de éste,
pues, habia la invitacion a renunciar y luego de la
presentacion de la renuncia el correspondiente acto
administrativo mediante el cual se aceptaba la renuncia y se
ordenaba la liquidacién de haberes, tal y conforme lo estatuia
el articulo 78 del reglamento antes transcrito; todo lo cual
Ilevaba a propiciar una intencional equivocacion por parte de
la funcionaria renunciante. Admitir la posibilidad de que esta
formula paralela tenga efectos legales y que desplace a los
sefialados en la Ley de Modernizacion del Estado, seria
admitir la legitimacion de una accién administrativa paralela a
la legalmente establecida, que es la Unica que goza de
autonomia y eficacia, lo que constituiria una aberracion
juridica en derecho administrativo.- TERCERO.- Como
consecuencia de todo lo expuesto, es evidente que ante la
solicitud presentada por la actora, el Director General del
IESS debié disponer que se pague a éste la diferencia que
resulta de restar, de la compensacion que debia recibir en
aplicacion del articulo 52 de la Ley de Modernizaciéon por
renuncia voluntaria, la cantidad de diez millones de sucres
que ya recibid en aplicacion de la resolucién paralela
adoptada por el Consejo Superior del IESS, de donde se
concluye que su negativa a pagar cantidad alguna por este
concepto fue ilegal. Las demas alegaciones también resultan
impertinentes al caso. Sin otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza
el recurso de casacion interpuesto por el economista Patricio
Llerena Torres, por los derechos que representa, y se confirma
en todas sus partes el fallo de la Primera Sala del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo de Quito.- Sin costas.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Marcelo Icaza Ponce, y
Clotario Salinas Montafio, Ministro Juez y Conjueces
Permanentes de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia.

RAZON: Las dos copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 14 de mayo del 2002.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

N° 178

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 24 de abril del 2002; las 16h30.

VISTOS: (287-01): Jorge Remigio Togra Céceres interpone
recurso de casacion contra la sentencia dictada por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Cuenca en el
juicio seguido por el recurrente en contra de la Municipalidad
del Cantén Paute; sentencia en la cual se rechaza la demanda.
Funda su recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion por falta de aplicacion del Art. 199 de la
Constitucion Politica del Estado y del segundo inciso del Art.
192 de la Ley de Régimen Municipal. Habiéndose establecido
la competencia de la Sala para conocer y resolver el recurso
interpuesto con oportunidad de la calificacion del mismo,
presupuesto procesal que no ha variado, y una vez agotado el
tramite establecido por la ley, es procedente que se dicte
sentencia, a efecto de lo cual se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO.- De autos aparece que el acto
administrativo impugnado es el oficio de 5 de octubre del
2000 mediante el cual se le comunica al recurrente que ha
cesado el periodo para el que fue nombrado como Tesorero de
la Municipalidad del Canton Paute de conformidad con el Art.
192 de la Ley de Régimen Municipal; tal oficio tiene como
antecedente la resolucién emanada del H. Concejo Municipal
del Canton Paute adoptada en sesion de 10 de agosto del
2000, mediante la cual: “La Corporaciéon Edilicia por
unanimidad resuelve declarar vacantes todos los puestos de
libre remocion a excepcion de Secretaria y Procurador
Sindico, encontrandose entre los puestos vacantes, el de
Tesorero.- SEGUNDO.- Es criterio reiterativo de esta Sala
que durante un proceso que Se encamina a impugnar un acto
administrativo mediante el cual se procede a cesar en las
funciones al administrado y declarar vacante el cargo que
desempefiaba, como el presente caso, no sélo hay que
mencionar el fundamento de derecho que, a su criterio tuvo el
administrador para proceder como lo hizo, sino que ademas
debe probarse la existencia de los hechos que configuren las
causales juridicas de la accién legal de la administracion.
Efectivamente, en el presente caso el recurrente se
desempefiaba como Tesorero de la Municipalidad del Canton
Paute, en consecuencia, es necesario referirse a la
normatividad especial de la que goza y que esta contemplada
en la Ley de Régimen Municipal; y es asi como el Art. 72,
numeral 24, establece que es deber y atribucion del Alcalde:
“Someter al Concejo ternas para que éste efectie los
nombramientos de los jefes de las direcciones sefialadas por
esta ley, asi como del tesorero y gerentes de empresas...”; esta
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disposicién guarda relacién con lo dispuesto en el Art. 192,
reformado, de la misma ley, que dice: “Los funcionarios y
empleados municipales seran nombrados y removidos por el
Alcalde o por el Presidente del Concejo con la excepciones
prevista en esta ley. Los nombramientos que para desempefiar
puestos administrativos efectle el Concejo, seran para periodo
de cuatro afios, pudiendo los funcionarios ser reelegidos.- El
Alcalde podra solicitar al Concejo la remociéon de un
funcionario elegido por éste, antes de la terminacion del
periodo, cuando a su juicio existan causas plenamente
comprobadas que justifiquen tal decision.” (Lo subrayado es
nuestro).- Consecuentemente, en el presente caso por el ser la
Ley de Régimen Municipal, ley especial, no se aplica lo
dispuesto en el Art. 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y el Art. 136 del reglamento a esta ley, que
trata sobre los puestos de libre nombramiento y remocién.-
TERCERO.- En el caso, aparece que el recurrente fue
designado para desempefiar las funciones de Tesorero
Municipal el 29 de abril de 1989, desde aquella fecha, los
concejos edilicios que se han sucedido en el transcurso de este
tiempo lo han prorrogado en sus funciones, hasta que el actual
Concejo Municipal en sesion de 10 de agosto del 2000 decide
“declarar vacantes todos los puestos de libre remocién”, mas
como se sefiald en lineas anteriores, el cargo del recurrente no
es de libre remocion sino de periodo fijo, pudiendo ser
reelegidos como ocurre en el presente caso, por cuanto existe
ley especial al respecto, que es la Ley de Régimen Municipal.-
CUARTO.- El recurrente alega en su escrito de interposicion
del recurso de casacion falta de aplicacion del Art. 192 de la
Ley de Régimen, por cuanto considera que al estar sujeto a un
periodo fijo, el Concejo Municipal debié respetar la norma
legal, y removerlo de sus funciones siempre y cuando
existiesen causas plenamente comprobadas para hacerlo, caso
contrario no es posible aceptar una decision de esta
naturaleza.- QUINTO.- Como dice el recurrente el propdésito
que guia el accionar de la jurisdiccion contencioso
administrativa es el velar por el respeto del principio de
legalidad, verdadera cldusula regia dentro de un estado de
derecho, de alli que el Art. 119 de la Constitucion Politica
preceptiia que: “Las instituciones del Estado, sus organismos
y dependencias y los funcionarios publicos no podran ejercer
otras atribuciones que las consignadas en la Constitucion y en
la ley, tendrén el deber de coordinar sus acciones para la
consecucion del bien comun”. En el presente caso, es
necesario analizar el texto del Art. 192 de la Ley de Régimen
Municipal, que expresa: “...Los nombramientos que para
desempefiar puestos administrativos efectte el Concejo, seran
para periodos de cuatro afios, pudiendo los funcionarios ser
reelegidos. (aparte). El Alcalde podra solicitar al Concejo la
remocion de un funcionario elegido por éste, antes de la
terminacién del periodo, cuando a su juicio existan causas
plenamente comprobadas que justifiquen tal decision.”. (Lo
subrayado es nuestro).- En consecuencia la estabilidad
referida en el Art. 192 transcrito, se refiere durante el periodo
de cuatro afios, terminado el cual, los funcionarios pueden ser
reelegidos o removidos. Si son reelegidos, los funcionarios
mantienen una estabilidad relativa, puesto que pueden ser
removidos en el momento que asi lo decide el respectivo
Concejo. Examinado el expediente, en el caso “sub judice”, el
actor ingresa a prestar sus servicios como Tesorero el 29 de
abril de 1989 vy tiene estabilidad en su cargo durante los
cuatro afios siguientes. Al haberse terminado el periodo para
el que fue elegido, terminé la estabilidad referida en el Art.
192 de la Ley de Régimen Municipal y sus puestos pasa a ser
de libre remocidon del Concejo, circunstancia que se da, en el
presente caso, con fecha 10 de agosto del 2000, cuando “la
Corporacion Edicilia por unanimidad resuelve declarar

vacantes todos los puestos de libre remocion a excepcion de
Secretaria y Procurador Sindico”. En consecuencia, el acto
administrativo impugnado, no viola ningin precepto legal.
Por las consideraciones que anteceden, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso de
casacion. Sin costas. Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, José Julio Benitez A. y
Marcelo Icaza Ponce, Ministro Juez y Conjueces Permanentes
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

RAZON: Las dos copias que anteceden son iguales a su
original.

Quito, a 14 de mayo del 2002.
f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario encargado de la Sala

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

PROCESO 44-Al-2000

Accion de incumplimiento interpuesta por la Secretaria
General de la Comunidad Andina, en contra de la
Republica de Bolivia, alegando incumplimiento del articulo
4 del Tratado de Creacion del Tribunal; de las Decisiones
297 (modificada parcialmente por la Decision 360) y, 320
(modificada parcialmente por la Decision 361); asi como de
la Resolucion 317 de la mencionada Secretaria General,
confirmada por la Resolucion 364

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA, en San Francisco de Quito, a los veintisiete dias
del mes de junio del afio dos mil uno, en la acciéon de
incumplimiento interpuesta por la Secretaria General de la
Comunidad Andina contra la Republica de Bolivia.

VISTOS:

El escrito SG-C/2.1/732/2000 del 22 de mayo del 2000,
recibido por este Tribunal el 24 de los mismos mes y afio,
mediante el cual el Secretario General de la Comunidad
Andina solicita el pronunciamiento de este Tribunal sobre el
incumplimiento por parte del Gobierno de Bolivia consistente,
segun afirma, en la negativa a renovar el permiso de operacion
de transporte aéreo no regular de carga internacional a la
empresa CIELOS DEL PERU S.A;;

El auto del 6 de septiembre del afio 2000, mediante el cual se
da por contradicha la demanda tanto en los hechos como en el
derecho, por cuanto la Repulblica de Bolivia debidamente
notificada con la demanda, no presentd contestacion a la
misma dentro del lapso correspondiente; y,

Las pruebas aportadas por las partes; la audiencia publica
celebrada el dia 8 de febrero del corriente afio; los escritos de
conclusiones también por ellas presentadas; y los demas
documentos que cursan en el expediente;
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Este Tribunal pasa a realizar con arreglo a lo que aparece de
autos, un breve resumen de los hechos y de los pedimentos
formulados en el proceso, y de los fundamentos de éstos.

1. Antecedentes
1.1. La demanda

Es presentada por la Secretaria General de la Comunidad
Andina, y se encuentra suscrita por su Secretario General
doctor Sebastian Alegrett, asistido por el abogado doctor
Marcel Tangarife Torres. En ella se solicita al Organo Judicial
comunitario su pronunciamiento, mediante sentencia, en torno
al incumplimiento de que se acusa al Gobierno de Bolivia,
segun los hechos y fundamentos de derecho que se resumen a
continuacion:

Con fecha 14 de junio de 1999, la mencionada Secretaria
General recibi6 la comunicacion APG-9/102 emitida por la
empresa aérea peruana CIELOS DEL PERU S.A., referida a
la negativa de renovacion del Permiso de Operacion de
Transporte Aéreo no Regular de Carga Internacional por parte
de la Republica de Bolivia, documento necesario para que la
empresa CIELOS DEL PERU S.A. pueda continuar con las
operaciones aerocomerciales no regulares internacionales que
venia desarrollando entre Per( y Bolivia.

El 4 de octubre de 1999, la Secretaria General de la
Comunidad Andina, emitié la Nota de Observaciones SG-
F/2.1/247/1999, por lo cual se informa a la Republica de
Bolivia acerca del posible incumplimiento del ordenamiento
juridico andino en que estaria incurriendo al suspender
unilateralmente los permisos otorgados a la empresa CIELOS
DEL PERU S.A., para la prestacion de servicios de transporte
aéreo no regular de carga internacional, o condicionar su
vigencia a la entrada en operacién de la empresa Lloyd Aéreo
Boliviano (LAB), dandole 20 dias calendario para que emita
su respuesta. EI Gobierno de Bolivia no dio respuesta a la
Nota de Observaciones.

Mediante la Resolucion 317 del 16 de noviembre de 1999, la
Secretaria General emitid el Dictamen de Incumplimiento 48-
99, publicado en la Gaceta Oficial No. 509; por la no
concesion automatica de los permisos de transporte aéreo no
regular la carga internacional solicitados por la empresa
CIELOS DEL PERU S.A., o condicionar la vigencia de los
mismos a la entrada en operacién de la empresa Lloyd Aéreo
Boliviano (LAB).

Con fecha 29 de diciembre de 1999, el Gobierno de Bolivia,
solicitd la reconsideracion de la Resolucion 317 sefialando
que las operaciones realizadas por CIELOS DEL PERU S.A.
registraban una regularidad de un vuelo por semana y que la
autoridad  correspondiente  otorgd inmediatamente las
autorizaciones de ingreso solicitadas por la empresa peruana.
Asimismo admiti6 que al determinarse a través de
inspecciones a las oficinas de CIELOS DEL PERU, que el
trafico de carga que realizaba esta empresa provenia de
Estados Unidos, se comprob6 una actitud desleal hacia los
intereses comerciales y econdmicos de las empresas regulares
y establecidas mediante convenios bilaterales entre Bolivia y
Estados Unidos, situacion que se mantuvo inalterable hasta el
Gltimo vuelo realizado.

El 7 de febrero del afio 2000 la empresa CIELOS DEL PERU,
presentd sus observaciones en torno a la reconsideracion

formulada por Bolivia, en la que manifiesta fundamentalmente
que las Decisiones 297 y 360 de la Comision establecen que
los permisos a los servicios de carga no regular internacional
son dentro de la region o con terceros paises por lo que no se
viold ningin Acuerdo Internacional. Igualmente, es inexacta
la afirmacion de que la empresa es desleal ya que el permiso
de operacion no regular por ellos obtenido, contempla los
derechos de 3ra., 4ta. y 5ta. libertades.

Finalmente, el 3 de marzo del 2000, la Secretaria General
emiti6 la Resolucion 364 resolviendo el recurso de
reconsideracion interpuesto por Bolivia, declarandolo
infundado y confirmando la Resolucién 317, en la que se
establecié que el condicionar las autorizaciones de vuelos no
regulares de carga a la existencia o no de un operador regular
o al dafio econémico sufrido por éste, implica el
incumplimiento del ordenamiento juridico andino, pues dicha
condicion no puede aplicarse a los vuelos no regulares de
carga.

Por todo lo cual, la demanda pretende que este Tribunal
declare expresamente que la Republica de Bolivia, al no
otorgar automéaticamente los permisos solicitados por la
empresa CIELOS DEL PERU S.A. para la prestacion de
servicios de transporte aéreo no regular de carga
internacional, o condicionar su vigencia a la entrada en
operacion de la empresa Lloyd Aéreo Boliviano, ha incurrido
en incumplimiento de obligaciones emanadas del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, en particular
del articulo 4 del Tratado de Creacion del Tribunal, de la
Decision 297 (modificada parcialmente por la Decision 360)
sobre “Integracion del Transporte Aéreo en la Subregion
Andina”, asi como de la Decision 320 (modificada
parcialmente por la Decision 361) sobre “Multiple
Designacion en el Transporte Aéreo en la Subregion Andina”;
de la Resolucion 317 confirmada por la 364 de la Secretaria
General solicitando igualmente expresa condenatoria en
costas para la demandada.

1.2. La contestacion de la demanda.

Habiendo sido admitida a trAmite mediante auto del 5 de julio
del 2000, la accion incoada le fue notificada a la parte
demandada, concediéndole a ésta un lapso de 30 dias
continuos mas 15 en razén de la distancia, a los fines de que
procediera a contestarla. Dicho lapso corri hasta el 28 de
agosto inclusive, sin que la Republica de Bolivia hubiere
hecho manifestacion alguna al respecto. Por tanto, y de
conformidad con el articulo 44 del Estatuto del Tribunal, éste
mediante auto del 6 de septiembre del mismo afio dio por
contradicha la demanda tanto en los hechos como en el
derecho.

Asi, cumplidos todos los tramites pertinentes se procedi6 a
realizar la correspondiente Audiencia Publica.

1.3. La Audiencia Publica.

El Tribunal convoc6 la Audiencia Puablica estatutaria,
cumpliéndose ésta el 8 de febrero del afio 2000, con la
asistencia de los representantes de la Secretaria General y de
la Republica de Bolivia. A continuacion se resefia brevemente
el contenido de las argumentaciones en ella expuestas por las
partes asi como el contenido de los escritos de conclusiones
aportados por cada una de ellas.
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1.3.1. De la actora
Conforme a lo expuesto por la Secretaria General.

Resulta claro que los vuelos realizados por CIELOS DEL
PERU S.A. corresponden a una operacioén no regular, toda
vez que no se cumplen las condiciones del articulo 1 de la
Decision 360 para que se configure tal operacion. Esta
circunstancia es -afirma- plenamente reconocida por
Bolivia en su escrito de reconsideracion de la Resolucion
317. Dicha modalidad de vuelos no regulares brinda total
libertad para prestar dicho servicio; y a las autoridades
bolivianas les corresponde expedir las respectivas
autorizaciones sin ningln tipo de limitacion o
condicionamiento.

En efecto, la operacion de vuelos no regulares de
transporte internacional de carga, tanto entre Paises
Miembros como entre éstos y terceros, no se encuentra
sometida a la condicion de no existencia de servicios
regulares cubriendo la misma ruta, ni a condicionamiento
alguno acerca del origen de la carga.

Por todo lo cual y segin su opinién, el Gobierno de
Bolivia, al condicionar las autorizaciones de vuelos no
regulares de carga a la existencia 0 no de un operador
regular o al dafio econémico sufrido por éste, incurre en
incumplimiento del ordenamiento juridico andino pues
dicha condicién -insiste- no puede aplicarse a los vuelos
no regulares de carga, para los cuales la expedicion de la
autorizacion es obligatoria y automatica tal como lo indica
el articulo 10 de la Decision 297.

A la fecha de publicacion de la Resoluciéon 317, esto es, el
19 de diciembre de 1999, el Gobierno boliviano quedo, en
su opinién, obligado al cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 4 del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina.

En razon de todo lo cual, reitera el pedimento contenido en la
demanda, solicitando al Tribunal la declaratoria expresa de
que la Republica de Bolivia, al no otorgar automaticamente
los permisos solicitados por la empresa CIELOS DEL PERU
S.A. para la prestacion de servicios de transporte aéreo no
regular de carga internacional o condicionar su vigencia a la
entrada en operacion de la empresa Lloyd Aéreo Boliviano, ha
incurrido en incumplimiento de obligaciones emanadas de los
ya citados cuerpos normativos que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

1.3.2. De la demandada

El Gobierno de la Republica de Bolivia, a través de su
apoderado, el sefior Marcelo Janko Alvarez, alega por su
parte:

La demanda interpuesta hace referencia a dos casos de
autorizacion de ingreso otorgadas por la autoridad
Aeronautica boliviana, tanto en marzo como en abril de
1999, en las cuales figura una referencia a la
regularizacion de las operaciones de la empresa Lloyd
Aéreo Boliviano. Dicha referencia, realizada en forma
aislada, no entrafia una actitud sistematica y permanente
del Gobierno boliviano de dificultar las operaciones del
transporte aéreo de carga de la empresa CIELOS DEL

PERU S.A. Consecuentemente, no puede relacionarse este
hecho como causa directa de la demanda, si se considera
que las posteriores 13 autorizaciones emitidas por la
Autoridad Aeronautica de Bolivia no contemplan
condicionamiento alguno.

Sostiene que la parte actora omite otras autorizaciones
otorgadas durante los afios 1998, 1999 y 2000, en las que
tampoco aparece el condicionamiento sefialado, razén por
la cual, al no haber considerado estos hechos, la actora
esgrime argumentos sobre un acto que constituye una
excepcion en el contexto general.

Cabe sefialar por otra parte, que las Resoluciones 317 y
364 emitidas por la Secretaria General, hicieron caso
omiso del hecho de que a partir de mayo de 1999, la
Autoridad Aeronautica boliviana, procedié a otorgar las
autorizaciones sin los condicionamientos sefialados en la
Resolucion 317 y en la demanda.

Resulta asimismo incomprensible, dice la demandada, que
la empresa CIELOS DEL PERU S.A. “hubiere interpuesto
una accion ante la Secretaria General en fecha 10 de junio
de 1999, precisamente cuando el 14 de junio del mismo
afio, la Autoridad Aerondutica le otorg6 la autorizacion de
ingresos No. 179/99, habiendo sido razonable que dicha
autorizacion haya sido comunicada a la Secretaria
General, méas aun cuando las posteriores autorizaciones
fueron otorgadas sin el condicionamiento observado,
sujetandose a la normativa comunitaria vigente sobre la
materia.”.

La actora sefiala asi mismo en la demanda -precisa la parte
demandada- que hasta la fecha de presentacion de la
misma el 22 de mayo de 1999, la Republica de Bolivia no
habia cumplido con renovar el permiso de operacion
indicado, sin tener en cuenta aquella que, al tiempo de
presentacion de la demanda, Bolivia estaba dando
cumplimiento a la normativa andina que rige la materia
habida cuenta de que el 10 de mayo del mismo afio, la
Autoridad Aerondautica otorgd la autorizacion respectiva
No. 140/99 a favor de la empresa CIELOS DEL PERU
S.A. sin el condicionamiento observado.

En consecuencia -sostiene- las aseveraciones que formula
la actora no tienen fundamento habida cuenta de que la
existencia de un caso aislado de otorgamiento de
autorizacion que incluye referencia a la regularizacion de
operaciones de la empresa Lloyd Aéreo Boliviano, no
puede considerarse como un proceder administrativo
sistematico o permanente, que signifique desconocimiento
de la normativa comunitaria andina.

“La autoridad aerondutica boliviana cumple con el
caracter automatico del otorgamiento de las autorizaciones
por el hecho de otorgarlas en tiempo breve y sin
contemplar otro requisito”. Concluye sefialando que el
propio escrito de demanda, indica que la empresa
CIELOS DEL PERU S.A. no puede desconocer la debida
diligencia mostrada por la autoridad boliviana, referido a
las autorizaciones otorgadas desde 1998.

Finalmente, la Republica de Bolivia solicita de este Tribunal
que declare infundada la demanda, ya que “con fecha 19 de
abril del 2000 se comunicd a CIELOS DEL PERU S.A. la
autorizacion para efectuar operaciones de transporte aéreo no
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regular de carga. Por lo cual, si se considera que Bolivia ha
hecho dicha comunicacién, no se puede afirmar que se
mantiene en situacion de incumplimiento si la citada empresa
no ha solicitado nuevas autorizaciones”. Por lo cual pide al
Tribunal que realice un pronunciamiento sobre la no
existencia de una situacién de incumplimiento por parte del
Gobierno de Bolivia.

1.4. Ultimos argumentos presentados

Tras la aludida Audiencia, el Tribunal decidié mediante auto
del 7 de marzo del 2001, tener por presentadas las pruebas
aportadas en el escrito de conclusiones de la Audiencia
Publica, por la Republica de Bolivia, habiéndose concedido
un lapso de 10 dias para que la parte actora presentara sus
argumentos al respecto. Es asi como, mediante oficio
SG-C-2.1/431/2001 del 29 de marzo del mismo afio, la
Secretaria General expuso lo siguiente:

“De los documentos aportados por Bolivia ha quedado
establecido que existié un incumplimiento por su parte de
la Decision 297 (modificada parcialmente por la Decision
360) sobre ‘Integracion del Transporte Aéreo en la
Subregion Andina’, asi como de la Decision 320
(modificada parcialmente por la Decision 361) sobre
‘Multiple designacion en el Transporte Aéreo en la
Subregion Andina’, al suspender unilateralmente o
condicionar la expedicion de autorizaciones para la
prestacion del servicio de transporte aéreo no regular de
carga a la empresa CIELOS DEL PERU S.A. Quedando
establecido que dicho incumplimiento cesd a partir del
mes de abril del 2000, al haberse otorgado autorizacion a
dicha compafiia por el plazo de seis meses, a pesar de lo
cual la empresa no ha solicitado nuevas autorizaciones”.

En este punto, la Secretaria General estima que no obstante
haberse verificado el cumplimiento de Bolivia, resultaria
importante un pronunciamiento del Tribunal en torno a la
libertad en la prestacion del servicio de transporte aéreo no
regular de carga y a los deberes procesales de las partes. Se
solicita que declara asi mismo este Organo Judicial
comunitario el incumplimiento parcial de Bolivia hasta el mes
de abril del afio 2000, por lo cual cabria la condena en costas;
y también en lo referente a los deberes procesales de las
partes, especialmente el de los Paises Miembros de informar
oportunamente a los Organos Comunitarios acerca de las
medidas adoptadas en procesos de incumplimiento asi como
respecto de las oportunidades para aportar pruebas dentro de
los mismos.

2. CONSIDERANDO:
2.1. Competencia.

Que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina es
competente para conocer de esta controversia, en virtud de las
previsiones establecidas en los articulos 23 y 24 de su Tratado
de Creacidn, codificado mediante Decision 472 de la
Comision, en concordancia con las normas del Capitulo I,
Titulo 2° de su Estatuto aprobado por medio de la Decision
184 de la Comision y, del Titulo Il de su Reglamento Interno;
disposiciones en las cuales se regula lo atinente a la Accion de
Incumplimiento.

Que se han observado las formalidades, inherentes a la accion
en referencia, sin que exista irregularidad procesal alguna que
invalide lo actuado.

2.2. Automaticidad en el otorgamiento de autorizaciones
para la prestacion de servicios de transporte aéreo no
regular.

Del proceso llevado a cabo por este Tribunal asi como de las
diferentes piezas incorporadas al respectivo expediente,
puede el Organismo apreciar las siguientes situaciones:

Que la Replblica de Bolivia, con anterioridad a la
presentacion de la demanda por parte de la Secretaria General
de la Comunidad Andina hecho ocurrido el 24 de mayo del
afio 2000, ha incumplido de manera parcial determinadas
disposiciones establecidas por las Decisiones 297 y 360 de la
Comisién de la mencionada Comunidad, relativas a la
“Integracion del Transporte Aéreo en la Subregion Andina”y,
a determinadas reformas introducidas en ese régimen, en su
orden.

En efecto, ha podido comprobar este Tribunal que el
mencionado Pais Miembro en el lapso verificado, no ha
procedido al otorgamiento de las autorizaciones para que la
empresa Cielos del Perl S.A. efectie servicios de transporte
aéreo no regular la carga, en las condiciones de automaticidad
establecidas por el articulo 10 de la Decision 297 aprobada
por la Comisién del Acuerdo de Cartagena el 16 de mayo de
1991.

Sin embargo, el Tribunal precisa por lo que aparece de autos,
tal situacién no ha tenido el caracter de generalizada, sino de
limitada a una relacién especifica entre el Gobierno de la
Republica de Bolivia y una determinada empresa peruana,
Cielos del Peri S.A. y ademas, restringida a un periodo
igualmente concreto y claramente delimitado en dicha
relacion bilateral 'y, fundamentalmente, referido a la
renovacion de una autorizacion ya otorgada en el pasado.

Ha podido el Organo Jurisdiccional Comunitario por otra
parte concluir, que el principio de automaticidad consagrado
en el articulo 10 de la referida Decision 297, disposicion en
ningin caso incluida en las reformas introducidas por la
Decision 360 de 26 de mayo de 1994, debe ser atendido como
susceptible de complementacion al tenor de lo establecido por
el articulo 18 de la Decision 297; situacion ésta que en el caso
concreto sometido a la resolucion del Tribunal no ha sido
acreditado en el sentido de precisar la existencia 0 no de
disposiciones nacionales vigentes para otorgar autorizaciones
de vuelos no regulares, que puedan haber sido oportunamente
comunicadas a los demas Paises Miembros y a la Junta o, a la
actual Secretaria General, de ser el caso.

La realidad antes expuesta, le impide al Tribunal pronunciarse
respecto de los requisitos minimos o elementales que la
demandada afirma exigir en sus actos administrativos previos
al otorgamiento de las autorizaciones respectivas, como se
desprende del contenido de la comunicacion N°
BMTCAC/DESPACHO N° 1031/2000, de la Direccion de
Aeronautica Civil.

2.3. Contradiccién de la demanda por parte de Republica
de Bolivia.

Si bien la Republica de Bolivia no ha contestado la demanda
luego de que ésta fuera, admitida a tramite y ordenada su
notificacion por medio de auto de 5 de julio del afio 2000,
debe tenerse presente que el articulo 44 del Estatuto del
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Tribunal, aprobado mediante Decisiéon 184 de la Comision,
determina que “si el demandado, debidamente notificado con
la demanda, no presentare la contestacion dentro del término
previsto en el articulo anterior, se presume que ha contradicho
la demanda tanto en los hechos como en el derecho”. El
Organo Jurisdiccional comunitario considera que esta
disposicién no es ningln caso preclusiva del derecho de
defensa, mas aun si en este proceso judicial fue declarado de
oficio, que se tenga como prueba los documentos presentados
por la Republica de Bolivia en su escrito de conclusiones de
la audiencia publica realizada el 8 de febrero del afio 2001, asf
como los recibidos por el Tribunal el 22 de febrero, previo
traslado a la parte contraria, lo que es claramente
confirmatorio de la existencia de la posibilidad probatoria
aludida, en guarda, precisamente, del debido proceso.

2.4. Cumplimientos de la Republica de Bolivia, anteriores
a la presentacion de la demanda.

Con ocasion de la audiencia publica de tramite la
Representacion boliviana manifest6 que a partir de la
expedicion de la Resolucion 317 de la Secretaria General el
16 de noviembre de 1999, que ampara el dictamen 48-99 de
incumplimiento, confirmada por Resolucion 364, emitida el 3
de marzo del 2000, las autoridades aeronduticas de su pais
han venido otorgando de manera  automdtica y sin
condicionamientos, autorizaciones a la empresa Cielos del
Perd S.A., la ultima de las cuales le ha sido conferida el 10 de
mayo del afio 2000, correspondiente a la N° 140/99, fecha a
partir de la cual esa empresa no ha formulado ninguna otra
solicitud con tal proposito.

Las afirmaciones expuestas en dicha diligencia judicial, han
sido confirmadas por el Gobierno de Bolivia, en su
comunicacion presentada el 9 de febrero del afio 2001, con el
caracter de conclusiones de la audiencia publica celebrada;
escrito en el cual hace precisiones acerca de los tramites
atendidos en cumplimiento de las disposiciones de las
Decisiones 297 y 360 de la Comision y, por ende, de las
Resoluciones 317 y 364 de la Secretaria General
aseveraciones acreditadas con documentacion que da fe de los
tramites favorablemente cursados respecto de la empresa
Cielos del Pert S.A., desde el 19 de abril del 2000.

La Secretaria General de la Comunidad Andina por su parte,
en la audiencia publica llevada a cabo, expres6 en este
contexto, su complacencia por la realizacién de los actos
administrativos informados por la Representacion de la parte
demandada, efectuados en procura de atender lo dispuesto en
su Resolucion 317, concepto ratificado en la comunicacion
SG-F/2.1/2001, contentiva de sus conclusiones de la
audiencia de trdmite, asi como en las comunicaciones SG-
C/2.1/431/2001, depositada el 28 de marzo del 2001, dentro
del término fijado en auto de 7 de marzo del mismo afio, por
el cual le fue corrido traslado de los documentos probatorios
aportados por la Republica de Bolivia y, en la N° SG-
C/2.1/615/2001, presentada el 4 de mayo del 2001; notas en
las cuales se hace expreso reconocimiento de situaciones de
cumplimiento acreditadas por la Republica de Bolivia.

Este Tribunal al declarar en esta sentencia la extemporaneidad
ocurrida en la entrega de las comunicaciones SG-F/2.1/2001
y SG-C/2.1/6615/2001 y, la consecuente inhabilitacion
procesal de dichos escritos, expresa que la informacién
plasmada en sus respectivos contenidos, la ha tomado en
cuenta como la demostrativa de las acciones desarrolladas por

el Gobierno boliviano con anterioridad al 24 de mayo del afio
2001, fecha correspondiente a la presentacion de la demanda
en esta causa, en los términos previstos por el articulo 77 de
su Estado.

2.5. Obligacién de informar las acciones que los Paises
Miembros realizan en procura del cumplimiento del
Ordenamiento Juridico Andino.

Por medio de la Resolucion 317, la Secretaria General de la
Comunidad Andina concedi6é a la Republica de Bolivia el
plazo de veinte dias calendario para que ponga fin al
incumplimiento decretado en la misma, plazo que no obstante
verse afectado por la Resolucion 364 de 3 de marzo del 2000,
le impuso tacitamente la obligacion de informar al
mencionado Organo Comunitario, las acciones que llevare a
cabo en procura del cumplimiento requerido y deber que en
este ambito especifico surge ademas de las disposiciones de
los articulos 15, 17 y 18 de la Decision 297, sobre integracion
del Transporte Aéreo en la Subregién Andina, con relacion al
Comité Andino de Autoridades Aeronduticas y a los demas
Paises Miembros.

Este Tribunal concluye a este respecto que la Republica de
Bolivia ha incumplido la obligacion antes sefialada, con lo
cual ha contribuido a posibilitar que los procesos
administrativos y judiciales avancen innecesariamente, con
gran perjuicio para el propio pais y para los O6rganos
comunitarios involucrados, de manera especial, para la
administracion de justicia de la Comunidad.

El innecesario desgaste ocasionado con la actitud que se
observa, es también consecuencia de la falta de comunicacion,
en que por su lado ha incurrido también la empresa Cielos del
Peri S.A., la que no obstante haber sido atendida por las
autoridades aeronauticas de Bolivia con el otorgamiento de
autoridades para la prestacién de servicios de transporte aéreo
de carga no regular y, en particular, con la renovacion
concedida en fecha 19 de abril del 2000, por el lapso de seis
meses, no ha informado de ese particular a la Secretaria
General, la que por causa del silencio indebidamente
guardado por dicha empresa, ha formalizado la demanda
incoada y materia de este fallo, debiendo ésta asumir costos
innecesarios de orden diverso que pudieron haberse ahorrado,
exponiendo con esa actitud que el Tribunal igualmente
censura de manera expresa, la afectacion del principio de
lealtad y de veracidad de la prueba que la institucién judicial
esta en el deber de precautelar.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y ante la
circunstancia de que existen elementos de juicio suficientes
para concluir que la situacién de incumplimiento en principio
acusada se ha desvanecido con anterioridad a la presentacion
de la demanda, toda vez que la Republica de Bolivia se ha
allanado a cumplir con las determinaciones concretadas en el
Dictamen 48-99 de incumplimiento, amparado por la
Resolucion 317 de la Secretaria General de la Comunidad
Andina, este Tribunal concluye que en su sentencia ha de
abstenerse de declarar el incumplimiento por haberse operado
sustraccion de materia al momento de su expedicion. Sin
embargo aunque el incumplimiento no se declara, el hecho de
que éste se estuviera produciendo cuando la demanda fue
presentada, implica que la Secretaria General de la
Comunidad Andina tuvo motivos razonables para litigar,
razén por la cual se condenara en costas a la parte demandada,
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al tenor de lo dispuesto por los articulos 56 del Estatuto y 81
del Reglamento Interno del Tribunal.

Por lo expuesto:

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA,

Administrando justicia en nombre de la Comunidad Andina
de Naciones y en ejercicio de la competencia que le asigna la
Seccion Segunda, del Capitulo 111 de su Tratado de Creacion.

DECIDE:

PRIMERO.- Declarar que a la fecha ha cesado el
incumplimiento objeto de la demanda; y,

SEGUNDO.- Condenar en costas a la parte demandada en
esta controversia.

Léase esta sentencia en audiencia publica, previa convocatoria
de las partes segun lo dispuesto por el articulo 57 del Estatuto
del Tribunal y, remitase posteriormente a la Secretaria General
de la Comunidad Andina, copia certificada de la misma para
su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena
al tenor de lo establecido por el articulo 43 del Tratado de
Creacion del Organismo.

Guillermo Chahin Lizcano
PRESIDENTE

Luis H. Farias Mata
MAGISTRADO

Rubén Herdoiza Mera
MAGISTRADO
Gualberto Davalos Garcia
MAGISTRADO

Juan José Calle y Calle
MAGISTRADO

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA.- La sentencia que antecede es fiel copia del
original que reposa en el expediente de esta Secretaria.
CERTIFICO

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO

PROCESO 27-Al-2000

SUMARIO POR INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA - Quito, a los veinte dias del mes de febrero del afio
dos mil dos.

VISTOS:

El auto de 19 de octubre del afio 2001, por medio del cual el
Tribunal declaré el incumplimiento por parte de la Republica
de Ecuador de la sentencia proferida dentro del Proceso 27-
Al-2000 y decidié solicitar a la Secretaria General de la
Comunidad Andina su opinién acerca de los limites dentro de
los cuales podrian ser restringidas o suspendidas, total o
parcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena que
beneficien al mencionado Pais Miembro, de conformidad con
lo establecido en el articulo 27 del Tratado de Creacion del
Tribunal.

La comunicacion SG-C/1.8/01760/2001 de 19 de noviembre
del 2001, por medio de la cual la mencionada Secretaria
General, emite la opinion que le fuere requerida, sugiriendo
que la sancion a ser impuesta a la Republica de Ecuador hasta
tanto se verifique el cumplimiento de la referida sentencia.
“..., podria ser la imposicién por parte de los demés Paises
Miembros de un gravamen adicional de hasta un cinco por
ciento (5%) sobre cinco (5) de los principales productos
originarios de Ecuador que cuenten con un mayor volumen de
exportacion hacia la Subregion”.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 27 del
Tratado de Creacion del Tribunal, en concordancia con el
articulo 119 de su Estatuto, el desacato a las sentencias del
Tribunal debe ser sancionado en la forma prevenida en tales
disposiciones.

DECIDE:

PRIMERO.- Suspender parcialmente las ventajas del
Acuerdo de Cartagena que al momento
benefician a la Republica del Ecuador y
autorizar a los demas Paises Miembros para
que de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 27 del Tratado de
Creacion del Tribunal y, en concordancia con
lo previsto en el articulo 119 del Estatuto,
impongan temporalmente un  gravamen
adicional del cinco por ciento (5%) a las
importaciones que realicen a sus territorios de
(5) productos a su eleccion, procedentes y
originarios del Ecuador.

SEGUNDO.- La determinacion de los productos a que se
refiere el numeral anterior debera ser
informada por cada uno de los Paises
Miembros al Tribunal y, comunicada ademas,
a la Secretaria General de la Comunidad
Andina.

TERCERO.- Esta sancién tendra vigencia a partir de la
notificacion del presente auto y mantendra su
aplicacién hasta tanto la Republica del
Ecuador demuestre fehacientemente ante el
Tribunal que ha dado fiel cumplimiento a la
sentencia de 29 de noviembre del afio 2000,
proferida dentro del Proceso 27-Al-2000,
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publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena N° 644 de 20 de febrero del 2001.

NOTIFIQUESE este auto al Gobierno de la Republica de
Ecuador, y comuniqueselo a la Comisién y a la Secretaria
General de la Comunidad Andina y, por intermedio de esta
ultima a los Paises Miembros de la mencionada Comunidad,
al tenor de lo establecido en el articulo 27 del Tratado de
Creacion del Tribunal.

Ricardo Vigil Toledo
PRESIDENTE

Guillermo Chahin Lizcano
MAGISTRADO

Rubén Herdoiza Mera
MAGISTRADO

Gualberto Davalos Garcia
MAGISTRADO

Moisés Troconis Villarreal
MAGISTRADO

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA - El auto que antecede es fiel copia del original que
reposa en el expediente de esta Secretaria. CERTIFICO.

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO
PROCESO 52-Al-2001

SUMARIO POR INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA .- Quito, a los veinte dias del mes de febrero del afio
dos mil dos.

VISTOS:

El auto de 14 de noviembre del afio 2001, por medio del cual
el Tribunal declar6 el incumplimiento por parte de la
Republica Bolivariana de Venezuela, de la sentencia proferida
dentro del Proceso 1-Al-97 y decidi6 solicitar a la Secretaria
General de la Comunidad Andina su opinién acerca de los
limites dentro de los cuales podrian ser restringidas o
suspendidas, total o parcialmente, las ventajas del Acuerdo de
Cartagena que beneficien al mencionado Pais Miembro, de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Tratado
de Creacion del Tribunal.

La comunicacion SG-C/1.8/0055/2002 de 18 de enero del
presente afio, por medio de la cual la mencionada Secretaria
General, emite la opinion que le fuere requerida, sugiriendo
que la sancién a ser impuesta a la Republica Bolivariana de
Venezuela hasta tanto se verifique el cumplimiento de la
referida sentencia, “..., podria ser la imposicion por parte de
los demas Paises Miembros de un gravamen adicional de
hasta un cinco por ciento (5%) sobre cinco (5) de los
principales productos originarios de Venezuela que cuenten
con un mayor volumen de exportacion hacia la Subregion”.

El fax N° 418-2001-MITINCI/VMINCI del Ministerio de
Industria, Turismo, Integracion y Relaciones Comerciales
Internacionales de la Republica del Peri en el que se
manifiesta que: “.., el Gobierno de Venezuela sigue
incumpliendo el ordenamiento juridico andino al negarse a
otorgar permisos fitosanitarios de importacion de ajos frescos
originarios del Perd, tal como nos han informado los
exportadores peruanos como es el caso de RRALLCO AGRO
S.R.L.” y, solicita al Tribunal, al amparo del articulo 119 de
su Estatuto determine a la brevedad posible, sanciones
ejemplares contra este Pais Miembro, tomando en
consideracion que la conducta de dicho gobierno en el
presente caso es por demas reincidente.

CONSIDERANDO:

Que la Republica Bolivariana de Venezuela, en efecto, ha
reincidido en el incumplimiento de la sentencia proferida
dentro del Proceso N° 1-Al-97, puesto que, segin se
desprende de la actuacion sumaria adelantada luego de haber
obtenido el levantamiento de las sanciones previamente
impuestas mediante auto de 20 de octubre de 1999, allegando
al Tribunal informacién que demostraba la eliminacion de las
restricciones a las importaciones de ajos procedentes del Perd,
incurrié nuevamente en la conducta censurada restableciendo
tales restricciones. Ello determiné que, a instancias de la
Republica del Perd y de la Secretaria General en aplicacién de
las previsiones del articulo 119 de la Decision 500 del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, se adelantara
este nuevo procedimiento sumario, durante el cual, la
Republica Bolivariana de Venezuela, no obstante habérsele
dado las oportunidades procesales correspondientes, se
abstuvo de presentar descargos.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 27 del
Tratado de Creacion del Tribunal, en concordancia con el
articulo 119 de su Estatuto, el desacato a las sentencias del
Tribunal debe ser sancionado en la forma prevenida en tales
disposiciones.

DECIDE:

PRIMERO.- Suspender parcialmente las ventajas del
Acuerdo de Cartagena que al momento benefician a la
Republica Bolivariana de Venezuela y autorizar a los demas
Paises Miembros de la Comunidad Andina para que de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 27 del Tratado de Creacion del Tribunal y en
concordancia con lo previsto en el articulo 119 del Estatuto,
impongan temporalmente un gravamen adicional del diez por
ciento (10%) a las importaciones que realicen a sus territorios
de cinco (5) productos, a su eleccidn procedentes y originarios
de Venezuela.

SEGUNDO.- La determinaciéon de los productos a que se
refiere el numeral anterior debera ser informada por cada uno
de los Paises Miembros al Tribunal y, comunicada ademas, a
la Secretaria General de la Comunidad Andina.

TERCERO.- Esta sancion tendra vigencia a partir de la
notificacion del presente auto y mantendra su aplicacion hasta
tanto la Republica de Venezuela demuestre fehacientemente
ante el Tribunal que ha dado fiel cumplimiento a la sentencia



Registro Oficial N° 610  --

Miércoles 3 de Julio del 2002 -- 33

de 11 de diciembre de 1997, proferida dentro del Proceso 1-
Al-1997.

NOTIFIQUESE este auto al Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y comuniqueselo a la Comision y a
la Secretaria General de la Comunidad Andina y, por
intermedio de esta Gltima, a los Paises Miembros de la
mencionada Comunidad, al tenor de lo establecido en el
articulo 27 del Tratado de Creacion del Tribunal.

Ricardo Vigil Toledo
PRESIDENTE

Guillermo Chahin Lizcano
MAGISTRADO

Rubén Herdoiza Mera
MAGISTRADO

Gualberto Davalos Garcia
MAGISTRADO

Moisés Troconis Villarreal
MAGISTRADO

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO

TRIBUNA DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA - El auto que antecede es fiel copia del original que
reposa en el expediente de esta Secretaria. CERTIFICO.

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO
EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE
LOMAS DE SARGENTILLO

Considerando:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 118
numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la
Municipalidad es una institucion del sector publico;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado
impulsard  mediante  la  descentralizacion 'y la
desconcentracion, el desarrollo arménico del pais, el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las
entidades seccionales, la distribucién de los ingresos publicos
y de la riqueza, en consecuencia, el gobierno central
transferira  progresivamente  funciones,  atribuciones,
competencias, responsabilidades y recursos a las entidades
seccionales autdnomas o a otras de caracter regional,

Que, el articulo 226 de la Carta Magna, establece que en
virtud de la descentralizacion, no podra haber trasferencias de
competencias sin transferencia de recursos equivalentes, ni
transferencias de recursos sin las competencias;

Que, el articulo 9 literal k) de la Ley Especial de
Descentralizacion del Estado y Participacion Social, establece
que la Direccion Nacional de Avaltos y Catastros -DINAC-,
transferira a los organismos seccionales autbnomos, todo lo
que significa, elaboracién, determinacion, administracion

catastral de los sectores rurales, y por lo tanto el 1. Municipio
del Canton Lomas de Sargentillo, asume la administracion
total del impuesto predial rastico;

Que, la Ley de Régimen Municipal en el Titulo VI, Capitulo
Il secciones 1ra., 2da. y 3ra., establece normas relativas al
impuesto a los predios rurales;

Que, la presente ordenanza, mediante oficio N° 00775-SIM-
2002 del 19 de abril del 2002, suscrito por el Ab. Eduardo
Jiménez Parra, Subsecretario Juridico Ministerial, ha obtenido
el dictamen favorable del Ministerio de Economia y Finanzas;

Y,

En uso de sus funciones normativas dispuestas por la Ley de
Régimen Municipal,

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
RURALES Y ADICIONALES DE LEY.

Art. 1. EL OBJETO DEL IMPUESTO.- Las propiedades
situadas fuera de los limites establecidos en el articulo 315 de
la Ley de Régimen Municipal son gravadas por el impuesto
predial rural y de los impuestos adicionales que han sido
creados mediante decretos legislativos especiales pertinentes.
Art. 2. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS
RURALES.- Los predios rurales estdn gravados con los
impuestos establecidos en el Titulo VI, Capitulo 111 de la Ley
de Régimen Municipal:

1. Los impuestos a los predios rurales establecidos en los
articulos 338 hasta el 350 de la Ley de Régimen
Municipal,

2. Los impuestos adicionales siguientes:

- El cinco por ciento del impuesto predial rural a favor
del Municipio de Lomas de Sargentillo;

3. Ademés, los predios rurales estan gravados por los
siguientes impuestos adicionales establecidos a favor de
terceros:

- El cinco por ciento del impuesto predial rural, para el
Servicio de Salud Agropecuaria (SESA).

- El uno punto cinco por mil del avalto imponible, en
beneficio del Cuerpo de Bomberos del canton, de
conformidad con la Ley Contra Incendios.

- El uno por mil sobre el avalto imponible en beneficio
de la educacién elemental rural;

Art. 3. SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los
impuestos sefialados en los articulos precedentes, es la |I.
Municipalidad del Cantén Lomas de Sargentillo.

Art. 4. SUJETO PASIVO.- Son sujetos pasivos, en calidad
de contribuyentes de los impuestos que gravan las
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propiedades rurales, las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias
yacentes y demas entidades aunque careciesen de personeria
juridica, como lo sefialan los articulos del 23 al 47 del
Cadigo Tributario y 347 de la Ley de Régimen Municipal,
que sean propietarios, usufructuarios o posesionarios de
bienes raices.

Art. 5. DE LOS AVALUOQOS.- Cada cinco afios se efectuara
el avalio general de la propiedad rural del cantén Lomas de
Sargentillo, para lo cual se establecera por separado el valor
comercial de la tierra y de los elementos valorables,
(construcciones, instalaciones industriales, maquinarias
agricolas, semovientes, plantaciones, etc.), de acuerdo a las
normas técnicas que rigen la materia.

El 1. Concejo, previo a la aplicacion del catastro para el
quinquenio, aprobard los avalios comerciales de las
propiedades rurales, también aprobard los coeficientes que
podrén ser revisados cada afio.

El Director Financiero Municipal, notificara a los propietarios
por cualquier medio, indicando que se va a realizar el avallio
quinquenal, a efecto de que proporcionen la informacion y
documentacion pertinentes en el momento oportuno al
personal que se destinara para el efecto o en la Oficina de
AvalUos y Catastros, en los formularios de declaracion en los
que constardn los requerimientos de datos necesarios para
facilitar la practica de los avallos.

En los casos en que los propietarios no presentaren sus
declaraciones o no proporcionen informacién dentro del
tiempo previsto por el érgano municipal correspondiente al
momento de realizar el avaldo, sin perjuicio de la sancién a
que hubiere lugar de conformidad con las normas del Libro
IV del Cédigo Tributario y en los articulos 447 y 449 de la
Ley de Régimen Municipal, el avaluador exigira al propietario
que formula la declaracion correspondiente.

Una vez realizado el avalto general y formulado el catastro
respectivo, el Director Financiero Municipal lo expedira y
ordenara la emision y cobro de los titulos de crédito
correspondientes, al tenor de los que dispone el articulo 166
literal c) de la Ley de Régimen Municipal.

No obstante la vigencia del avalio quinquenal, previa
notificacion al propietario, la Direccién Financiera Municipal,
podra practicar avaltos especiales o individuales para:

a. Realizar expropiaciones, permutas o compensaciones; y

b. Enmendar los errores existentes, cuando el avallo
realizado en el plan general sea parcial, equivocado o
deficiente. En este caso los avallos s6lo podran hacerse
en forma sectorial y una vez cada afio respecto de un
mismo predio. Para este efecto la Direccion Financiera
Municipal propondrd al Concejo los coeficientes de
actualizacion de los avallos, separadamente las tierras de
los elementos valorables (construcciones, instalaciones
industriales,  maquinarias  agricolas,  semovientes,
plantaciones, etc.), mediante ordenanza.

Art. 6. VALOR COMERCIAL.- Se entendera por valor
comercial para efectos economicos y tributarios, el que
corresponda al valor del inmueble y mas elementos valorables

(construcciones, instalaciones industriales, maquinarias
agricolas, semovientes, plantaciones, etc.), y serd determinado
por la Oficina Municipal de Avallos y Catastros, de
conformidad con las normas técnicas que rigen mediante el
Reglamento de Valoracién de Predios Rurales, elaborado por
la Direccion Nacional de Avallos y Catastros -DINAC-,
publicado en el Registro Oficial No. 289 del 19 de septiembre
de 1989.

Art. 7. DEL IMPUESTO.- El impuesto regira los elementos
cualitativos y cuantitativos del tributo, que constituye el hecho
generador, a fin de determinar en forma precisa el impuesto
principal, los adicionales de beneficio municipal y los
adicionales a favor de terceros.

Art. 8. VALOR IMPONIBLE.- Se determinara el valor
imponible de la propiedad rural, conforme lo establece en los
articulos 340 a 342 de la Ley de Régimen Municipal, esto es
el valor del avalio comercial menos la rebaja general y deméas
deducciones y exenciones que se contempla en la Ley de
Régimen Municipal.

Art. 9. ESTABLECIMIENTO DE LA BASE
IMPONIBLE.- Por base imponible se entendera el valor que
sirve de base para la determinacion del impuesto a la
propiedad rural y sus adicionales.

Art. 10.- REBAJAS.- Para determinacion de la base
imponible, se aplicara sobre el avalto comercial, las rebajas y
deducciones establecidas en los articulos 343 a 345 de la Ley
de Régimen Municipal.

Art. 11. EXENCIONES.- No podran aplicarse mas
exenciones que las establecidas en la ley, de conformidad con
lo que establece el principio de reserva de ley, consagrado en
la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cdédigo
Tributario.

Art. 12. EMISION DE LOS TITULOS DE CREDITO.-
Sobre la base de los catastros, la Direccion Financiera
Municipal, ordenara a la Oficina de Rentas, la emision de los
correspondientes titulos de crédito hasta el 1 de enero de cada
afio al que corresponden, con los cambios que hubieren
ocurrido hasta el 30 de noviembre del afio proximo anterior,
los mismos que refrendados por el Director Financiero
Municipal, registrados y debidamente contabilizados, pasaran
a la Tesoreria Municipal para su cobro, previa notificacion al
contribuyente responsable de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos previstos en el
Art. 151 del Cédigo Tributario que son:

1. Designacion de la Administracion
departamento que lo emita;

Tributaria vy

2. Nombres y apellidos o razén social y nimero de registro,
en su caso, que identifiquen al deudor tributario y su
direccion, de ser conocida;

3. Lugary fecha de la emision y nimero que le corresponda;

4. Concepto por el que se emita con expresion de su
antecedente;
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5. Valor de la obligacién que represente o de la diferencia
exigible;

6. La fecha desde la cual se cobraran intereses, si éstos se
causaren; y,

7. Firma autégrafa o en facsimil del funcionario o
funcionarios que lo autoricen o emitan.

La falta de algunos de los requisitos establecidos en este
articulo, excepto el sefialado en el numeral 6, causara la
nulidad del titulo de crédito.

Art. 13. DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO.- El
impuesto deberd pagarse en el curso del respectivo afio. Los
pagos podran efectuarse desde el 1 de enero de cada afio, alin
cuando no hubiere emitido el catastro. En este caso, se
realizard el pago en base del catastro del afio anterior y se
entregara al contribuyente un recibo provisional, que serd
canjeado con el titulo de crédito que se emita. El vencimiento
de la obligacion tributaria sera el 31 de diciembre de cada
afio.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive,
gozarén de las rebajas al impuesto principal de conformidad
con lo establecido en el articulo 334 de la Ley de Régimen
Municipal.

Vencido el afio fiscal, se recaudaran los impuestos e intereses
correspondientes por mora mediante el procedimiento
coactivo.

Art. 14. INTERESES POR MORA TRIBUTARIA.- A
partir de su vencimiento, el impuesto principal y sus
adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual
desde el 1 de enero del afio al que correspondan los impuestos
hasta la fecha del pago, segun la tasa de interés establecida de
conformidad con las disposiciones del articulo 20 del Cédigo
Tributario.

Art. 15. LIQUIDACION DE LOS CREDITOS.- Al
efectuarse la liquidaciéon de créditos tributarios, establecerad
con absoluta claridad el monto de los intereses, recargos o
descuentos a que hubiese lugar y el valor efectivamente
cobrado, lo que se reflejard en el correspondiente parte diario
de recaudacion.

Art. 16. IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los
pagos parciales, se imputaran en el siguiente orden: primero a
intereses, luego al tributo y, por Gltimo a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de
crédito, el pago se imputara al titulo de crédito mas antiguo
que no haya presentado.

Art. 17. RECLAMOS Y RECURSOS.- Los contribuyentes
responsables o terceros, tienen derecho a presentar reclamos e
interponer los recursos administrativos previstos en el Titulo
Il, Capitulo | del Cddigo Tributario, y articulos 475 y 476 de
la Ley de Régimen Municipal, en primera instancia al Director
Financiero Municipal y en segunda instancia por el Alcalde
del canton, sin perjuicio del reclamo por la via judicial, que el
contribuyente podra ejercer ante el Tribunal Fiscal y otros
organos judiciales.

Art. 18. SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los contribuyentes
responsables de los impuestos a los predios rurales que
cometieran infracciones o faltas reglamentarias, en lo
referente a las normas que rigen la determinacion,
administracién y control del impuesto incluido sus adicionales
estaran sujetas a las sanciones previstas en el Libro 1V del
Cadigo Tributario y en los articulos 445 al 449 de la Ley de
Régimen Municipal.

Art. 19. CERTIFICACION DE AVALUOS.- La Oficina de
Avallos y Catastros conferira los certificados sobre avalto de
la propiedad rural, que le fueren solicitados por los
contribuyentes o responsables del impuesto a los predios
rurales, previa solicitud escrita y la presentacion del
comprobante de pago de la tasa establecida en la Ordenanza
de tasas por servicios técnicos y administrativos.

Art. 20.- En lo que no se encuentre contemplado en esta
ordenanza se aplicaran las normas de la Ley de Régimen
Municipal, el Codigo Tributario y demas leyes vigentes en la
Republica del Ecuador.

Art. 21. VIGENCIA.-  La presente ordenanza entrard en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
Dado y firmado en la sala de sesiones del 1. Concejo Cantonal
de Lomas de Sargentillo, a los veintidés dias del mes de enero
del dos mil dos.

f.) Misael Barzola Gonzélez, Vice-Alcalde de Lomas de
Sargentillo.

f.) Arturo Precilla Proafio, Secretario General.

SECRETARIA MUNICIPAL DE LOMAS DE
SARGENTILLO.

CERTIFICACION: EI suscrito Secretario de la llustre
Municipalidad de Lomas de Sargentillo, CERTIFICO: Que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada por el llustre
Concejo Cantonal, en las sesiones: ordinarias de los dias
miércoles dieciséis; y, martes veintidos de enero del dos mil
dos, en primero y segundo debate.- LO CERTIFICO.

Lomas de Sargentillo, 22 de enero del 2002.

f.) Arturo Precilla Proafio, Secretario General de Lomas de
Sargentillo.

ALCALDIA DEL
SARGENTILLO.

CANTON LOMAS DE

VISTOS: De conformidad con el articulo 129 de la Ley de
Régimen Municipal vigente, sanciono la presente ordenanza;
y, procédase de acuerdo a la ley.

Lomas de Sargentillo, 22 de enero del 2002.

f.) Jacinto Navarrete Soldrzano, Alcalde del canton Lomas de
Sargentillo.

Proveyé y firmd, el decreto que antecede el sefior Jacinto
Navarrete Soldrzano, Alcalde del canton Lomas de
Sargentillo, el dia de hoy veintidos de enero del dos mil dos.-
Lo certifico.
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f.) Arturo Precilla Proafio, Secretario Municipal de Lomas de
Sargentillo.

EL I. CONCEJO MUNICIPAL
DE NABON

Considerando:

Que en fecha 7 de febrero del 2002, segln oficio Nro. 0275
SIJM-2002, el Subsecretario Juridico del Ministerio de
Finanzas emite su dictamen favorable para la publicacion de
la Ordenanza que reglamenta el cobro de las contribuciones
especiales de mejoras por obras ejecutadas por la |I.
Municipalidad de Nabén;

Que el costo de la ejecucion de obras publicas, por parte de la
Municipalidad debe ser recuperado y reinvertido en beneficio
colectivo;

Que deben garantizarse formas alternativas de inversion y
recuperacion del costo de las obras realizadas, permitiendo a
la- Municipalidad y al contribuyente obtener beneficios
reciprocos;

Que la contribucién especial de mejoras debe pagarse, de
manera equitativa, entre todos quienes reciben el beneficio de
las obras realizadas por parte de la Municipalidad; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de Régimen
Municipal,

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL COBRO
DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS POR OBRAS EJECUTADAS POR LA 1.
MUNICIPALIDAD DE NABON.

Art. 1.- SUJETO ACTIVO.- Son sujetos activos de las
contribuciones especiales de mejoras la I. Municipalidad del
Canton Nabdn.

Art. 2.- SUJETO PASIVO.- Son sujetos pasivos de la
contribucién especial de mejoras y por ende estan obligadas al
pago de la misma, las personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, sin excepcion, propietarios de los
inmuebles beneficiados por las obras de beneficio publico
sefialadas en el articulo 1 de la presente ordenanza.

Art. 3.- BASE IMPONIBLE.- La base imponible de la
contribucién especial de mejoras es igual al costo total de las
obras, prorrateado entre las propiedades beneficiarias.

Art. 4.- MATERIA IMPONIBLE.- El objeto de la
contribucién especial de mejoras es el beneficiario real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles de las
areas urbanas del cantén Nabon, por la construccién de las
siguientes obras publicas:

- Apertura, pavimentacion, repavimentacion, ensanche,
construccion y reconstruccion de vias de toda clase.

- Puentes, distribuidor de trafico.
- Aceras y bordillos, cercas y cerramientos.

- Obras de agua potable, alcantarillado y depuracion de
aguas residuales.

- Obras de recuperacion territorial: como rellenos,
desecacion de pantanos y renaturalizacion de quebradas.

- Plazas, parques y jardines.

- Todas las obras del servicio publico, mediante resolucion
del Concejo Cantonal de Nabdn, que preste servicio real o
presuntivo a los propietarios de inmuebles ubicados en las
areas urbanas del canton Nabon.

Art. 5.- HECHO GENERADOR.- Existe el beneficio al que
se refiere el articulo anterior y, por lo tanto nace la obligacion
tributaria cuando una propiedad resulta colindante con una
obra publica o se encuentre comprendida dentro del &rea o
zona de influencia de dicha obra, segun lo determine la
Jefatura de Awvallos y Catastros de la Municipalidad de
Nabon.

Art. 6.- CARACTER REAL DE LA CONTRIBUCION.- Esta
contribucion tiene carécter real, las propiedades beneficiadas,
cualesquiera sea su titulo legal o situacion de
empadronamiento, garantizan con su valor el débito tributario.

Los propietarios responden hasta por el valor de la propiedad,
de acuerdo con el avalio comercial de la Municipalidad,
vigente a la fecha de terminacion de las obras a las que se
refiere esta ordenanza.

Art. 7.- BENEFICIO PRESUNTO.- Se establece que existe
beneficio presunto, cuando una propiedad raiz se encuentra
comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o
influencia de la obra publica ejecutada y sera determinada por
la Direccion de Planificacion Urbana y Rural de la
Municipalidad de Nabdn.

Cuando sea posible determinar el benéfico real, no se
estableceran zonas de beneficio presunto o de influencias a
menos que se cumplan estos requisitos que la obra representa
un beneficio directo a toda la ciudad, segun lo que determine
la Direccion de Planificacion, o que su valor resulte excesivo
para los colindantes segin lo que determine la Jefatura de
Avaluos y Catastros en aplicacion del articulo 419 de la Ley
de Régimen Municipal.

Art. 8.- INDEPENDENCIA DE LAS CONTRIBUCIONES.-
Cada obra ejecutada o recibida para su cobro por parte de la
Municipalidad de Nabén, dard lugar a una contribucién
especial de mejoras independiente una de otra.

Art. 9.- La Municipalidad realizara las gestiones necesarias
tendientes a la recuperacién de los valores por contribucion
especial de mejoras de acuerdo a las determinaciones
constantes en la presente ordenanza.
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COSTO DE LA CONTRIBUCION Y EMISION DE
TITULOS DE CREDITO.

Art. 10.- DETERMINACION DEL COSTO DE LA
CONTRIBUCION.- Para determinar el costo de cada
contribucién especial de mejoras, se consideraran los
siguientes parametros:

a) El precio de las propiedades cuya adquisicion o
expropiacion haya sido necesario para la ejecucion de las
obras a las que se refiere el articulo 1 de esta ordenanza;
incluidas las indemnizaciones que se hubieren pagado o
deban pagarse por dafios y perjuicios que se causaren por
la ejecucion de la obra producidas por fuerza mayor o
caso fortuito, deduciendo el precio en el que se estimen
los predios o facciones de predios que no queden
incorporados definitivamente a la misma;

b) El valor por demoliciones y acarreo de escombros;

c) El costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato,
concesion, licencia o por administracion directa de la
Municipalidad de Nabén, que comprendera, movimiento
de tierras, afirmados, pavimentacion, andenes, bordillos,
pavimentos de aceras, muros de contencion y separacion,
puentes, tlneles, obras de arte, equipos mecanicos o
electrodomésticos necesarios para el funcionamiento de la
obra, canalizacidn y otros servicios, arborizacion, jardines
y otras obras necesarias para la ejecucién de proyectos de
desarrollo local;

d) Costos indirectos; vy,

e) Los costos financieros sean de los créditos u otras fuentes
de financiamiento necesarias para la ejecucién de la obray
su recepcion por parte de la Municipalidad.

Los costos de las obras determinadas en los literales
precedentes se estableceran, en lo que se refiere al costo
directo, mediante informe de la Direccion de Obras Publicas o
de la direccion a cuyo cargo se ha ejecutado o se encuentre
ejecutando la obra objeto de la contribucién. Tales costos se
determinardn por las planillas correspondientes, con la
intervencion de la fiscalizacion municipal. Los costos
financieros de la obra los determinard la Direccion Financiera
Municipal a través del departamento correspondiente.

Art. 11.- En ningln caso se incluirdn en costo de gastos
generales de administracién, mantenimiento y depreciacion de
las obras que se reembolsen mediante contribucién especial de
mejoras.

Art. 12.- En el caso de division de propiedades por débitos
pendientes en contribucion especial de mejoras, los
propietarios tendran derecho a solicitar la division
proporcional de la deuda mientras no exista plazo catastral, el
propietario debera prestar un plazo adecuado para solicitar la
subdivision del débito.

Art. 13.- INTERESES.- La obligacién tributaria a que se
refieren la presente ordenanza no satisfecha dentro del plazo
concebido para el efecto causaran a favor de la Municipalidad
de Nabon sin necesidad de resolucion administrativa alguna,
el maximo de interés anual legal.

Art. 14.- FORMAS DE PAGO Y REBAJAS.- El cobro de la
contribuciéon especial de mejoras se hara desglosando por
rubros cada una de las obras y se lo pagaran en forma
semestral:

- Cuando el valor total que esta obligado a pagar el sujeto
pasivo sea inferior USD 152 (ciento cincuenta y dos
dolares) el plazo sera de cinco afios.

- Cuando el valor total que esta obligado el sujeto pasivo
exceda de USD 153 (ciento cincuenta y tres dolares) hasta
USD 800 (ochocientos ddlares), el plazo sera de diez
afios.

- Cuando el valor total que esta obligado el sujeto pasivo
exceda de USD 801 (ochocientos un délares) en adelante
el plazo sera de quince afios.

- Las contribuciones especiales de mejoras podran cobrarse
fraccionando la obra a medida que vaya terminandose por
tramos o sectores.

Art. 15.- DE LA CONTRIBUCION POR CONSTRUCCION,
AMPLIACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
OBRAS Y SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO.- De la contribucién por construccién,
ampliacion, operacion y mantenimiento de obras y sistemas de
agua potable y alcantarillado, serd cobrada por la
Municipalidad de Nabon en la parte que se requiera, una vez
deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en
proporcidn al avalto de las propiedades beneficiadas, siempre
que no exista otra forma de financiamiento.

Art. 16.- LA CONTRIBUCION POR CONSTRUCION DE
PARQUES, PLAZAS, JARDINES Y AREAS VERDES.- Al
tratarse de estas obras publicas y para efecto del cobro del
tributo al que se refiere la presente ordenanza se excluye el
costo por monumentos Yy se seguirdn los siguientes
parametros:

a) EIl 50% entre los propietarios sin excepcién con frente a
las obras directamente o con la calle de por medio y en
proporcidn a su respectivo frente con vista a las obras;

b) EI 30% se distribuira entre las propiedades o parte de las
mismas ubicadas dentro de la zona en beneficio, excluidas
las del inciso anterior, cuyo ambito serd delimitado por el
Concejo. La distribucion se hard en proporcién a los
avaluos de la tierra y mejoras; v,

c) EI20% a cargo de la Municipalidad.

Art. 17.- Los costos por construccion de parques, plazas,
jardines, espacios verdes, muros de contencion, puentes,
tlneles, viaductos, obras de arte, movimiento de tierras,
cubiertas, estructuras  metalicas, vias urbanas, e
interparroquiales, equipamientos comunitarios, en las que no
es posible detectar el frentista beneficiario directo de la obra,
seran prorrateadas entre todas las propiedades en la zona de
influencia en proporcion al avalto actualizado.

Cuando el costo se prorratee entre los propietarios de predios
ubicados en la ciudad como aplicacion del articulo anterior el
pago se efectuard en 10 afios, excepto cuando el
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financiamiento de la obra provenga de un empréstito, caso en
el cual sera el conveniente para el pago del préstamo.

Art. 18.- DE LOS BORDILLOS.- la totalidad del costo de los
bordillos sera reembolsado mediante contribucion especial de
mejoras exclusiva de los propietarios con frente a la via.

Art. 19.- RELLENOS DE QUEBRADA .- La contribucion por
el pago de esta obra se sujetara a la determinacion de la zona
de influencia que realice la Direccion de Planificacion.

Art. 20.- DE LOS PAVIMENTOS URBANOS Y
REPAVIMENTOS.- En las vias locales, los costos por
pavimentacién y repavimentacion urbana, construccion y
reconstruccion de toda clase de vias, en las que se tomara en
cuenta el adoquinado, re adoquinado, asfalto, y cualquier otra
forma de intervencion constructiva en las calzadas, se
distribuiran de la siguiente manera:
- El 40% ser& prorrateado, sin excepcion sobre todas las
propiedades con frente a la via, en proporcion a la medida
de dicho frente.

- El 60% ser& prorrateado, sin excepcion sobre todas las
propiedades con frente a la via, en proporcion al avaltio
municipal del inmueble.

- Lasuma de las alicuotas asi determinadas, sera la cuantia
de la contribucion especial de mejoras correspondiente a
cada predio.

Art. 21.- Si una propiedad tuviere frente a dos 0 mas vias, el
avallo de aquella, se dividird proporcionalmente a la medida
de dichos frentes.

Art.  22.- El costo de las calzadas en la superficie
comprendida entre bocacalles se gravara a las propiedades
beneficiarias en el tramo donde ejecuta la obra de
pavimentacion.

Art. 23.- DE LA APERTURA Y ENSANCHE DE CALLES.-
El tributo que por contribucién especial de mejoras
corresponde a la apertura o ensanche de calles se cobrara de
acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de esta ordenanza.

Art. 24.- DE LAS ACERAS .- El tributo que por contribucion
especial de mejoras corresponde a las aceras construidas por
la Municipalidad serd reembolsado en su totalidad mediante la
contribucién de los respectivos propietarios de los inmuebles
con frente a la via.

Art. 25.- DE LAS CERCAS Y CERRAMIENTOS.- El costo
por la construccion de las cercas y cerramientos realizados por
la Municipalidad de Nabon, seran cobrados en su totalidad a
los duefios de las respectivas propiedades con frente a la via y
con el recargo sefialado en la ley.

Art. 26.- DEL ALCANTARILLADO.- El valor total de las
obras de alcantarillado que se construyen en el cantdn, serd
integramente pagado por los propietarios beneficiarios en la
forma establecida en el articulo 427 de la Ley de Régimen
Municipal y en la forma de cobro establecida.

Art. 27.- En todos los contratos de ejecucion de obras, debera
hacerse constar una clausula que especificara que en evento
de ser necesario para la ejecucion de la obra la destruccion o
alteracion de la obra publica, el contratista debera informar a
la entidad municipal la necesidad de estos hechos y no podra
proceder sino hasta obtener la correspondiente constatacion
de la Direccion de Obras Publicas Municipales.

Toda destruccion o alteracion de las obras publicas existentes
sin autorizacion debida, serd imputable al contratista a titulo
de dolo o culpa y sera indemnizada por ésta, la
Municipalidad, quien realizard el correspondiente avallio de
los dafios y costos de reparacion o reposicion, los cuales seran
cobrados  mediante  descuentos de las  planillas
correspondientes a los pagos, esto en el evento de que el
contratista no haya asumido la reparacién o reposicién a su
costo o mediante la emision de un titulo de crédito.

En obras que la Municipalidad contrate para atender una
emergencia su costo pagara toda la ciudad o el Municipio de
Nabdn previo informe de las direcciones de Obras Publicas,
Planificacién y Financiero que serd puesto en conocimiento
del Concejo para la resolucion respectiva.

Art. 28.- Cuando las obras se ejecuten con créditos
reembolsables, la contribucion especial de mejoras se pagara
anualmente por parte de los sujetos pasivos, de acuerdo a la
liquidacion y calculo que realice la Direccion Financiera, para
establecer a cuénto asciende la amortizacion del crédito.

Art. 29.- Cuando se requiera de bienes necesarios para la
ejecucion de proyectos o la prestacion de un servicio publico
municipal con créditos reembolsables el valor de la
amortizacion anual del crédito serd cobrado por el Municipio
entre los propietarios.

Dado en la sala de sesiones de la I. Municipalidad de Nabén
a los veintidés dias del mes de noviembre del dos mil uno.

f.) Patricia Naula, Secretaria General.

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza que reglamenta el
cobro de las contribuciones especiales de mejoras por obras
ejecutadas por la Municipalidad de Nabén, fue discutida y
aprobada en dos sesiones del 8 de noviembre del 2001 en
primera instancia y el 22 de noviembre del 2001 en segunda
instancia en la sala de sesiones del I. Concejo Municipal de
Nabdn, y que en fecha de 7 de febrero del dos mil dos,
mediante oficio No. 00275 SJM-2002 el Subsecretario
Juridico Ministerial del Ministerio de Finanzas emite
dictamen favorable para la publicacion de la Ordenanza que
reglamenta el cobro de las contribuciones especiales de
mejoras por obras ejecutadas por la I. Municipalidad de
Naban.

f.) Lcda. Magali Quezada, Vicealcaldesa del cantdn Nabdn.
f.) Patricia Naula, Secretaria General.

ALCALDIA DE NABON.- Ejecutese y publiquese conforme
lo dispone la Ley de Régimen Municipal, Nabdn 11 de junio

del 2002.

f) Lcda. Amelia Erraez Ordofiez, Alcaldesa del cantén
Naban.
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EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
ANTONIO ANTE

Considerando:

Que, el costo de los servicios técnicos y administrativos,
prestados por las diferentes dependencias municipales de
Antonio Ante, debe cubrirse mediante la recaudacion de la
tasa respectiva;

Que, el literal j) del articulo 398 de la Ley de Régimen
Municipal, faculta el cobro de esta clase de tasa;

Que, en el Registro Oficial 108 del 14 de enero de 1999, se
publico la Ordenanza que reglamente el cobro de tasas por
servicios técnicos y administrativos del canton Antonio Ante;

Que, con fecha 19 de febrero de 2002, mediante oficio 00356-
SIMEF-2002, el Secretario Juridico Ministerial del
Ministerio de Economia y Finanzas, otorga el dictamen
favorable; y,

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral cuarenta
y nueve del articulo 64 de la Ley de Régimen Municipal,

Expide:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE
EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DEL CANTON
ANTONIO ANTE.

ARTICULO 1.- Establécese el papel formato municipal y
especifico que serd utilizado en los diferentes trdmites
administrativos en la Municipalidad.

ARTICULO 2.- Todas las personas naturales o juridicas, sean
estas Ultimas de derecho publico o privado que soliciten
servicios o trabajos en las oficinas y departamentos técnicos
administrativos de la Municipalidad, deben adquirir el
formulario y pagar en la Tesoreria Municipal, las tasas
determinadas en esta ordenanza, debiendo obtener el recibo
correspondiente y presentarlo en la oficina, dependencia o
departamento en el que solicite el servicio.

a) Por determinacidn de linea de fabrica para la construccion
de vivienda el 10% del salario minimo vital vigente, por
cada metro lineal de frente del predio;

b) Para cerramientos en el area urbana de la ciudad y sus
parroquias el 2% del valor a construirse;

c) Por certificados de plan regulador, el 20% del salario
minimo vital vigente;

d) Por trabajos varios sea de ampliaciéon, modificacion,
arreglo y mantenimiento de construccion que no

sobrepasen los 40 m2 y un presupuesto de $ 600,00 USD,
se cobrara el 3 por mil del presupuesto;

e) Por certificados de avallo de un predio a peticion de la
parte interesada el 20% del salario minimo vital vigente;

f) Por certificado de no poseer bienes inmuebles en el
canton el 20% del salario minimo vital vigente;

g) Por copias certificadas de documentos, a cada hoja el 10%
del salario minimo vital vigente;

h) Por copias certificadas de planos parciales, por cada hoja
el 20% y totales el 50% del salario minimo vital vigente;

i) Por certificados de no adeudar al Municipio, el 25% del
salario minimo vital vigente;

j) Por inspecciones que realicen las diversas unidades, a
peticion de parte interesada, el 25% del salario minimo
vital vigente; y,

k) Otros.

ARTICULO 3.- Los funcionarios y empleados de la
Municipalidad, previo el servicio técnico o administrativo,
exigiran el recibo del pago realizado en la Tesoreria
Municipal.

ARTICULO 4.- Las tasas establecidas por certificaciones son
aplicables también para todas las deméas dependencias
municipales no detalladas en el articulo segundo de esta
ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Derbgase las ordenanzas y reglamentos que se
opongan a la presente ordenanza.

SEGUNDA.- En todo cuanto no estuviere determinado en la
presente ordenanza, la Municipalidad se sujetara a las
disposiciones establecidas para el efecto.

TERCERA.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrard en
vigencia a partir su publicacidon en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del
Cantén Antonio Ante, a los veinte y cuatro dias del mes de
diciembre del dos mil uno.

f.) Doctor Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde.

f.) Téc. Maria Esther Espinosa de Posso, Secretaria General
del Concejo.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la presente reforma a
la Ordenanza que establece el cobro de tasas por servicios
técnicos y administrativos en el Municipio de Antonio Ante,
fue discutida y aprobada por el Gobierno Municipal, en las
sesiones ordinarias realizadas el 12 y 24 de diciembre del dos
mil uno.

f.) Téc. Maria Esther Espinosa de Posso, Secretaria General
del Concejo.
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VICEALCALDIA DE ANTONIO ANTE.- VISTOS:
Atuntaqui, a los veinte y cuatro dias del mes de diciembre del
dos mil uno, las 09:00 de conformidad con el articulo 128 de
la Ley de Régimen Municipal, remitase tres ejemplares de la
presente reforma a la ordenanza ante el sefior Alcalde para su
sancion y promulgacion.- Camplase.

f.) Doctor Joaquin Paredes Jijon, Vicealcalde.

ALCALDIA DE ANTONIO ANTE.- Atuntaqui, a los veinte y
seis dias del mes de diciembre del dos mil uno, las 10:00.-
Vistos: Por cuanto la reforma a la ordenanza que antecede
reline todos los requisitos legales y con fundamento en el
articulo 128 de la Ley de Régimen Municipal, ejecttese.

f.) Sefior Luis Gonzalo Yépez Rocha, Alcalde.



