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Quito, D.M., 26 de marzo de 2026 

 

CASO 1420-23-EP 

  

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y 

LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE 

 

SENTENCIA 1420-23-EP/26 

 

Resumen: La Corte Constitucional analiza si la omisión de notificar la convocatoria a una 

audiencia de apelación en materia laboral a un correo electrónico designado por la entidad pública 

demandada vulneró su derecho a la defensa. Además, la Corte se pronuncia sobre si la judicatura 

accionada vulneró el derecho al debido proceso en la garantía de cumplimiento de normas y 

derechos de las partes por inobservar el artículo 247.2 del COGEP al declarar el abandono del 

recurso de apelación interpuesto por la entidad pública empleadora. La Corte desestima la acción 

extraordinaria de protección presentada por la entidad al verificar que (i) esta no fue dejada en 

indefensión, pues la convocatoria a audiencia fue notificada a otro correo electrónico señalado 

por la misma entidad pública dentro del proceso; y, (ii) no existió una inobservancia del artículo 

247.2 del COGEP porque esta regla procesal es aplicable al abandono del proceso y del recurso 

promovidos por el trabajador. 

 

1. Antecedentes procesales 

 

1. El 02 de octubre de 2019, Elke Mariajose Espinel Vélez (“actora”) presentó una 
demanda laboral en contra de la Corporación Nacional de Telecomunicaciones CNT 

EP (“CNT”), impugnando su acta de finiquito y solicitando el pago de haberes e 
indemnizaciones laborales.1 

 

2. En sentencia de 21 de septiembre de 2020, la Unidad Judicial Laboral de Portoviejo 

(“Unidad Judicial”) aceptó parcialmente la demanda.2 CNT apeló y la actora se 

adhirió al recurso.  

 

3. En sentencia de 14 de abril de 2021, la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de 

Justicia de Manabí (“Sala Provincial”) aceptó el recurso de apelación de CNT, revocó 
la sentencia de la Unidad Judicial y desestimó la adhesión de la actora.3 


1 Proceso 13371-2019-00201.  
2 La Unidad Judicial ordenó pagar USD 30.909,93 a favor de la actora, sumados a los valores recibidos en 

el acta de finiquito. Por otra parte, desestimó la pretensión de condenar a CNT en costas.  
3 La Sala Provincial determinó que la actora no tenía derecho a las indemnizaciones previstas en los 

mandatos constituyentes 2 y 4, bajo el siguiente razonamiento: “[S]i bien es cierto el Art. 30 de la Ley 

Orgánica de Empresas Públicas, establece que para el caso de separación de los servidores y obreros de las 

empresas públicas por supresión de partida o despido intempestivo, se aplicará lo determinado en el 

Mandato Constituyente Nro. 4; este Mandato Constituyente establece que: “Las indemnizaciones por 

despido intempestivo, del personal que trabaja en las instituciones señaladas en el artículo 2 del Mandato 

No. 2 […] acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito o cualquier otra forma 
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Adicionalmente, le impuso una multa a la defensora técnica de CNT por no haber 

comparecido a la reinstalación de la audiencia de apelación. La actora interpuso 

recurso de casación.  

 

4. El 30 de agosto de 2022, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de 

Justicia (“Sala Nacional”) declaró la nulidad a partir de la audiencia de segunda 

instancia. La Sala Nacional determinó que la Sala Provincial incurrió en falta de 

aplicación de los artículos 87.1 y 249 del COGEP al no declarar el abandono del 

recurso de apelación de CNT ante su inasistencia a la reinstalación de la audiencia.  

 

5. El 15 de diciembre de 2022, se llevó a cabo la audiencia de fundamentación del recurso 

de apelación ante la nueva conformación de la Sala Provincial. CNT no compareció a 

esta audiencia. El mismo día, la actora desistió de la adhesión al recurso de apelación.  

 

6. En auto de 12 de enero de 2023, la Sala Provincial declaró el abandono del recurso de 

apelación de CNT ante su inasistencia y de la Procuraduría General del Estado a la 

audiencia convocada y se impuso una multa de dos salarios básicos unificados a la 

defensa técnica de CNT. Además, la Sala Provincial aceptó el pedido de desistimiento 

de la adhesión al recurso de apelación.  

 

7. El 16 de enero de 2023, CNT presentó un escrito solicitando la nulidad procesal a 

partir de la recepción del proceso en la Sala Provincial (16 de septiembre de 2022), 

alegando falta de notificación dentro del proceso en el correo electrónico de su 

procuradora judicial señalado ante la Sala Nacional.4 CNT señaló que no fue notificada 

con la convocatoria a audiencia de fundamentación del recurso de apelación ante la 

nueva conformación de la Sala Provincial, lo cual le impidió comparecer a la audiencia 

y llevó a que se declare el abandono. 

 

8. El 26 de abril de 2023, la Sala Provincial negó el pedido de nulidad porque CNT fue 

notificada a los correos electrónicos señalados previamente para notificaciones, sin 

que estos hayan sido dejados sin efecto. Además, la Sala Provincial afirmó que CNT 

“no cumplió con hacer conocer al [t]ribunal de la nueva designación de la procuradora 


de acuerdo o bajo cualquier denominación, que estipule el pago de indemnizaciones, bonificaciones o 

contribuciones por terminación de relaciones individuales de trabajo, bajo la figura de despido 

intempestivo, no podrán ser superiores a trescientos (300) salarios básicos unificados del trabajador 

privado”. De lo que se concluye que para la procedencia de las compensaciones a las que se hace referencia 

en este artículo, es requisito sine a qua non, que dichas indemnizaciones se encuentren acordadas en 

contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo […]. [A]l no 

encontrarse acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro 

acuerdo, bajo cualquier denominación que estipule el pago de las indemnizaciones, que requiere la 

accionante en su demanda, resultan improcedentes (sic)”.  
4 CNT señaló que no fue notificada en el correo que designó ante la Sala Nacional en el trámite del recurso 

de casación: mariav.bowen@cnt.gob.ec.  
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judicial” y del nuevo correo electrónico designado para notificaciones, pues dicha 
procuradora únicamente compareció ante la Sala Nacional.   

 

9. El 17 de mayo de 2023, CNT (“entidad accionante”) presentó una acción 
extraordinaria de protección en contra de los autos de 12 de enero y 26 de abril de 

2023.  

 

10. Por sorteo electrónico de 05 de junio de 2023, el conocimiento de la causa le 

correspondió a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.  

 

11. El 10 de noviembre de 2023, el Tribunal de la Sala de Admisión de la Corte 

Constitucional5 admitió la acción extraordinaria de protección y ordenó que la Sala 

Provincial remita su informe de descargo. Este requerimiento fue atendido el 20 de 

diciembre de 2023. 

 

12. El 11 de abril de 2024, la actora presentó un escrito solicitando que se desestime la 

acción extraordinaria de protección.  

 

13. El 10 de marzo de 2026, conforme el orden cronológico de sustanciación de causas, la 

jueza constitucional ponente avocó conocimiento del caso.  

 

2. Competencia 

 

14. En los artículos 94 y 437 de la Constitución y el artículo 191 numeral 2 literal d) de la 

LOGJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre 

las acciones extraordinarias de protección en contra de sentencias, autos definitivos y 

resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales. 

 

3. Argumentos de los sujetos procesales  

  

3.1.Argumentos de la entidad accionante 

 

15. La entidad accionante alega la vulneración de los derechos a la tutela judicial efectiva; 

al debido proceso en las garantías de no ser privado del derecho a la defensa, de ser 

escuchado en el momento procesal oportuno, de ser juzgado por una autoridad 

competente y de la motivación; y a la seguridad jurídica. Su pretensión es que se acepte 

su acción extraordinaria de protección y se disponga que se emita una nueva resolución 

que considere que no procede declarar el abandono en materia laboral. Como 

fundamento de su pretensión, la entidad accionante formula los siguientes cargos:  


5 El Tribunal de la Sala de Admisión estuvo conformado por la jueza constitucional Karla Andrade 

Quevedo, la ex jueza constitucional Carmen Corral Ponce y el juez constitucional Alí Lozada Prado.  
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15.1.Respecto de la garantía de la motivación, explica que en sede casacional adjuntó 

la documentación para legitimar su intervención “señalando incluso los correos 
electrónicos [de su procuradora judicial] para notificaciones”, sin que este 
señalamiento haya sido considerado por la Sala Provincial. CNT afirma que la 

Sala Provincial le dejó en indefensión al declarar el abandono por inasistencia a 

la audiencia sin notificarle con la convocatoria a dicha diligencia en el correo 

electrónico que designó en casación. Al declarar el abandono sin que CNT haya 

sido notificada, la Sala Provincial habría resuelto sin considerar “la realidad 
fáctica del proceso”.  

 

15.2.Sostiene que se vulneró el derecho a la defensa porque no fue notificada con la 

convocatoria a audiencia del recurso de apelación en el correo electrónico 

señalado para el efecto en casación (mariav.bowen@cnt.gob.ec). Además, al 

declarar el abandono y desistimiento del recurso de apelación, la Sala Provincial 

inobservó el artículo 247.2 del COGEP que prohíbe el abandono en materia 

laboral.  

 

15.3.Bajo el mismo razonamiento, afirma que la Sala Provincial vulneró el derecho a 

la seguridad jurídica porque CNT no fue notificada en legal y debida forma y 

porque no correspondía declarar el abandono en materia laboral conforme el 

artículo 247.2 del COGEP.  

 

15.4.La Sala Provincial vulneró el derecho a la tutela judicial efectiva porque habría 

“da[do] con lugar la decisión de la jueza de primer nivel, sin mayor análisis”, 
dejando en indefensión a CNT al ordenar “la cancelación de valores que no le 
corresponden a la actora” y desconocer que CNT cumplió sus obligaciones a 
través del pago de los valores establecidos en el acta de finiquito.  

 

3.2.Argumentos de la Sala Provincial 

 

16. La Sala Provincial sostiene que no vulneró los derechos alegados por CNT y formula 

los siguientes argumentos de descargo:   

 

16.1.CNT no dejó sin efecto los correos electrónicos que constaban en el proceso ni 

revocó la autorización otorgada a la procuradora judicial u abogados 

patrocinadores que comparecieron previamente, como sí ocurrió respecto de un 

procurador judicial anterior.6 Bajo esa premisa, afirma que CNT fue notificada 


6 La Sala Provincial señala que en la contestación a la demanda compareció al proceso Geovanni Godoy 

Pico como procurador judicial de CNT y que, posteriormente, compareció Nancy Beatriz Cantos Mera en 

calidad de procuradora judicial, señalando lo siguiente: “Para futuras notificaciones señalo el correo 
electrónico nancy.cantos@cnt.gob.ec, indicando que los casilleros electrónicos señalados en la contestación 

de la demanda han quedado insubsistentes por motivo de desvinculación laboral”.  



Edición Constitucional Nº 232 - Registro Oficial

6 

Miércoles 6 de mayo de 2026

 

 
Sentencia 1420-23-EP/26 

Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo 

 



5

a los correos electrónicos que constaban en el proceso y que fueron señalados 

por CNT, sin que esta entidad haya sido dejada en indefensión.7  

 

16.2.CNT únicamente señaló el correo electrónico mariav.bowen@cnt.gob.ec en sede 

casacional, por lo que la Sala Provincial no tuvo conocimiento de este nuevo 

domicilio electrónico para notificaciones. Al no señalar un nuevo domicilio ante 

la Sala Provincial y al haber sido notificada en los correos electrónicos señalados 

con anterioridad, no quedó en indefensión.   

 

3.3.Argumentos de la actora del proceso de origen 


17. La actora del proceso de origen solicita que se desestime la acción extraordinaria de 

protección. Afirma que CNT no fue dejada en indefensión porque fue notificada a los 

correos electrónicos que constaban en el proceso, sin que estos hayan sido dejados sin 

efecto y sin que se haya revocado la autorización a la procuradora judicial que 

compareció previamente. Adicionalmente, señala que las decisiones impugnadas están 

suficientemente motivadas y que correspondía declarar el abandono del recurso de 

apelación de CNT ante su inasistencia a la audiencia. 

 

4. Planteamiento de los problemas jurídicos 

 

18. En una sentencia de acción extraordinaria de protección los problemas jurídicos 

surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de 

las acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la acción por considerarlo lesivo 

de un derecho constitucional.8  

 

19. Los cargos de CNT se fundamentan en la misma base fáctica: la falta de notificación 

de la convocatoria a la audiencia de fundamentación del recurso de apelación en el 

correo electrónico señalado por su procuradora judicial (párrafos 15.1, 15.2 y 15.3 ut 

supra). La argumentación de la entidad accionante se centra en que, al omitir 

notificarle al correo electrónico señalado por su procuradora judicial, la Sala Provincial 

le habría impedido comparecer a la audiencia y le habría dejado en indefensión al 

declarar el abandono del recurso por su inasistencia. Por tanto, aunque la entidad 

accionante alega la vulneración de varios derechos constitucionales, la Corte 

reconducirá el análisis a la presunta vulneración del derecho a la defensa9 con el 

siguiente problema jurídico: ¿La Sala Provincial vulneró el derecho a la defensa de 

la entidad accionante al omitir notificar la convocatoria a audiencia de 


7 Como sustento de su argumentación, la Sala Provincial cita las sentencias 1784-12-EP/20 y 2605-16-

EP/21.  
8 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, párr. 16. 
9 CCE, sentencia 2605-16-EP/21, 04 de agosto de 2021, párr. 20.  
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fundamentación del recurso de apelación en el correo electrónico señalado por su 

procuradora judicial?   

 

20. Por otra parte, CNT sostiene que la Sala Provincial habría inobservado el artículo 

247.2 del COGEP, que prohíbe el abandono en materia laboral. A su juicio, esta 

inobservancia vulneró su derecho a la seguridad jurídica y le dejó en indefensión. 

Como en otras ocasiones, al tratarse de la presunta inobservancia de una regla procesal, 

en aplicación del principio iura novit curia, la Corte abordará este cargo a partir de la 

garantía de cumplimiento de normas y derechos de las partes, con el siguiente 

problema jurídico:10 ¿La Sala Provincial vulneró el derecho al debido proceso en 

la garantía de cumplimiento de normas y derechos de las partes al declarar el 

abandono del recurso de apelación de la entidad accionante, inobservando el 

artículo 247.2 del COGEP? 

 

21. La entidad accionante cuestiona la declaratoria de abandono del recurso de apelación 

por la falta de notificación con la convocatoria a audiencia, sin que se observen cargos 

mínimamente completos respecto del auto de 26 de abril de 2023 que negó el pedido 

de nulidad de CNT por falta de notificación. Por tanto, la Corte no planteará un 

problema jurídico respecto de esta decisión jurisdiccional.  

 

22. Respecto de las demás alegaciones identificadas en el párrafo 15.4 ut supra, la Corte 

no encuentra argumentos mínimamente completos que permitan formular problemas 

jurídicos. CNT se limita a afirmar que se le dejó en indefensión al permitir que se 

paguen determinados valores a la actora del proceso de origen, los cuales 

desconocerían los valores ya consignados en virtud del acta de finiquito. Estas 

afirmaciones no contienen un argumento mínimo sobre una vulneración de derechos 

constitucionales, más allá de la inconformidad de la entidad accionante con la decisión 

de la Sala Provincial. Por tanto, aun realizando un esfuerzo razonable, no es posible 

formular un problema jurídico sobre estas alegaciones.11  

 

5. Resolución de los problemas jurídicos 

 

5.1. ¿La Sala Provincial vulneró el derecho a la defensa de la entidad accionante 

al omitir notificar la convocatoria a audiencia de fundamentación del recurso 

de apelación en el correo electrónico señalado por su procuradora judicial?  

 

23. El artículo 76 numeral 7 de la Constitución reconoce las garantías mínimas que 

componen el derecho a la defensa, incluyendo aquella de “[no] ser privado de la 


10 CCE, sentencia 1617-20-EP/24, 09 de mayo de 2024, párr. 19.  
11 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, párr. 21. 
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defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”.12 Uno de los requisitos 

esenciales que asegura el derecho a la defensa en cualquier procedimiento es la 

notificación, pues este acto procesal implica que las personas puedan conocer las 

actuaciones que se desarrollan en la causa y presentar sus argumentos y pruebas de 

forma oportuna.13 Para que una falta o defectuosa notificación vulnere el derecho a la 

defensa, es necesario que el sujeto procesal haya sido dejado en indefensión. En este 

caso, existiría indefensión si la entidad accionante hubiera sido impedida de 

comparecer a la audiencia de fundamentación del recurso de apelación por la falta de 

notificación alegada.14 

 

24. De la revisión del expediente se observan las siguientes actuaciones que son relevantes 

para analizar la notificación a la entidad accionante:  

 

24.1.En primera instancia del proceso laboral, al contestar la demanda, la entidad 

accionante designó como abogado defensor a Geovanny Godoy Pico y señaló el 

siguiente correo electrónico para notificaciones: 

geovannia.godoy@cnt.gob.ec.15  

 

24.2.El 17 de septiembre de 2020, en primera instancia, Nancy Beatriz Cantos Mera 

compareció al proceso en calidad de procuradora judicial de CNT. En este escrito 

señaló lo siguiente: “Para futuras notificaciones, señalo el correo electrónico 

nancy.cantos@cnt.gob.ec, indicando que los casilleros electrónicos señalados en 

la contestación a la demanda han quedado insubsistentes por motivo de 

desvinculación laboral”.16  

 

24.3.El 12 de julio de 2022, María Victoria Bowen Bowen compareció al recurso de 

casación en calidad de procuradora judicial de CNT y señaló que recibirá 

notificaciones en el correo electrónico mariav.bowen@cnt.gob.ec.17  

 

24.4.El 11 de octubre de 2022, la Sala Provincial convocó a audiencia para el 15 de 

diciembre de 2022. Esta convocatoria fue notificada al correo electrónico 

nancy.cantos@cnt.gob.ec designado por CNT, al casillero judicial electrónico 

de CNT y al correo electrónico personal de Nancy Beatriz Cantos Mera.18 Ante 

la falta de comparecencia de CNT a la audiencia, la Sala Provincial declaró el 

abandono el 12 de enero de 2023 y notificó su decisión a los mismos domicilios 

electrónicos.  


12 Constitución, artículo 76, numeral 7, literal a).  
13 CCE, sentencia 2503-18-EP/23, 12 de octubre de 2023, párr. 26.  
14 CCE, sentencia 2605-16-EP/21, 04 de agosto de 2021, párr. 20. 
15 Fs. 83, expediente de la Unidad Judicial.  
16 Fs. 133, expediente de la Unidad Judicial.  
17 Fs. 30, expediente de la Sala Nacional.  
18 Fs. 56, expediente de la Sala Provincial.  
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Sentencia 1420-23-EP/26 

Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo 

 



8

24.5.El 16 de enero de 2023, CNT presentó un escrito solicitando la nulidad procesal 

a partir de la recepción del proceso en la Sala Provincial, alegando falta de 

notificación en el correo electrónico mariav.bowen@cnt.gob.ec. Esta solicitud 

fue negada mediante auto de 26 de abril de 2023, notificado al correo electrónico 

mariav.bowen@cnt.gob.ec y a los demás correos señalados por CNT.19  

 

25. De lo anterior se desprende que, aunque CNT no fue notificada con la convocatoria a 

la audiencia de apelación en el correo electrónico mariav.bowen@cnt.gob.ec, sí fue 

notificada en el correo electrónico señalado previamente por la entidad accionante 

(nancy.cantos@cnt.gob.ec). A diferencia de lo que ocurrió con el correo electrónico 

del primer procurador judicial, CNT no reemplazó expresamente el correo electrónico 

de Nancy Beatriz Cantos Mera ni lo dejó sin efecto, pudiendo incluso la entidad 

accionante determinar un correo electrónico de recepción general documental para 

solventar la ausencia de determinados funcionarios. A su vez, CNT no ha aportado 

ningún argumento o prueba que desvirtúe la validez de la notificación al correo 

nancy.cantos@cnt.gob.ec. Por tanto, corresponde considerar que el correo electrónico 

de la procuradora judicial Nancy Beatriz Cantos Mera era un domicilio electrónico 

válido para notificaciones dentro del proceso.  

 

26. En la sentencia 2605-16-EP/21, la Corte ya determinó que un error de notificación 

respecto de un correo electrónico no vulnera el derecho a la defensa si se notificó a 

otros correos electrónicos señalados previamente por la entidad, siempre que estos no 

hayan sido reemplazados o dejados sin efecto.20 Con base en este razonamiento, este 

Organismo no encuentra que CNT haya quedado en indefensión por falta de 

notificación de la providencia a la procuradora judicial designada en casación, pues la 

convocatoria a audiencia fue notificada a un correo electrónico señalado previamente 

por CNT que no había sido revocado. Por tanto, la Corte no considera que CNT haya 

sido impedida de comparecer a la audiencia de fundamentación del recurso de 

apelación.  

 

27. Por lo expuesto, esta Corte descarta una vulneración del derecho a la defensa de la 

entidad accionante.  

 

5.2.¿La Sala Provincial vulneró el derecho al debido proceso en la garantía de 

cumplimiento de normas y derechos de las partes al declarar el abandono del 

recurso de apelación de la entidad accionante, inobservando el artículo 247.2 

del COGEP? 

 


19 Fs. 115, expediente de la Sala Provincial. 
20 CCE, sentencia 2605-16-EP/21, 04 de agosto de 2021, párrs. 25-26.  
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Sentencia 1420-23-EP/26 

Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo 

 



9

28. El artículo 76.1 de la Constitución reconoce el derecho al debido proceso en la garantía 

de cumplimiento de normas y derechos de las partes. La jurisprudencia de este 

Organismo ha señalado que esta es una garantía impropia del debido proceso cuya 

vulneración se configura cuando se verifican los siguientes requisitos: (1) la violación 

de una regla de trámite y (2) el consecuente socavamiento del principio del debido 

proceso, que debe entenderse como el valor constitucional de que los intereses de una 

persona sean juzgados a través de un procedimiento que asegure, tanto como sea 

posible, un resultado conforme a Derecho.21 En este caso, en función de las alegaciones 

de la entidad accionante, la Corte debe primero verificar si existió una inobservancia 

de la regla de trámite establecida en el artículo 247.2 del COGEP. De ser así, se debe 

determinar si esta inobservancia afectó el debido proceso como principio. 

 

29. El artículo 247.2 del COGEP prescribe que no cabe el abandono “en las causas en las 

que estén involucrados derechos laborales de los trabajadores”. En la sentencia 1617-

20-EP/24 la Corte Constitucional se pronunció sobre el alcance de esta regla procesal 

en los siguientes términos: 

 

29.1.La prohibición de declarar el abandono en casos en que estén involucrados 

derechos de los trabajadores se fundamenta en “intereses constitucionalmente 
relevantes, derivados de las relaciones jurídicas generalmente ‘asimétricas’ de 
las que surgen estos conflictos”. Esta prohibición forma parte de un régimen de 

protección reforzada a favor del trabajador.22 

 

29.2.La prohibición establecida en el artículo 247.2 del COGEP es aplicable tanto al 

abandono del proceso como al abandono del recurso, con base en una 

interpretación favorable al trabajador. La Corte consideró que limitar la 

aplicación del artículo 247.2 del COGEP a los casos de abandono por falta de 

comparecencia a la audiencia de primera instancia del trabajador sería contrario 

a los principios de favorabilidad e in dubio pro operario, pues se permitiría que 

los trabajadores queden desprovistos de la posibilidad de que la sentencia sea 

revisada por un tribunal superior.23 En consecuencia, la Corte concluyó que “la 
causal de improcedencia de la declaratoria de abandono prevista en el artículo 

247.2 del COGEP es aplicable a los casos de falta de comparecencia a la 

audiencia de fundamentación del recurso cuando quien lo ha promovido es la 

parte trabajadora”.24 

 


21 CCE, sentencia 546-12-EP/20, 08 de julio de 2020, párr. 23 y sentencia 740-12-EP/20, 07 de octubre de 

2020, párr. 27. 
22 CCE, sentencia 1617-20-EP/24, 09 de mayo de 2024, párr. 19 y sentencia 13-17-CN/19, 04 de septiembre 

de 2019, párr. 24. 
23 CCE, sentencia 1617-20-EP/24, 09 de mayo de 2024, párr. 37.2.  
24 Ibid., párr. 38.  
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Sentencia 1420-23-EP/26 

Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo 

 



10

30. De lo anterior se observa que la regla procesal establecida en el artículo 247.2 del 

COGEP es una protección hacia el trabajador y, en el caso de los recursos, aplica ante 

la falta de comparecencia a la audiencia de fundamentación del recurso promovido por 

la parte trabajadora. Al tratarse de una protección reforzada hacia la parte trabajadora 

ante su falta de comparecencia a la audiencia, es improcedente que la parte empleadora 

(en este caso, la entidad accionante) pretenda que se aplique el artículo 247.2 del 

COGEP a su favor cuando esta no ha comparecido a la audiencia de fundamentación 

de su recurso. Por tanto, la Corte no encuentra que, al declarar el abandono del recurso 

de CNT por falta de comparecencia a la audiencia, la Sala Provincial haya inobservado 

la regla de trámite establecida en el artículo 247.2 del COGEP. 

 

31. Al no haberse inobservado el artículo 247.2 del COGEP, la Corte descarta la 

vulneración del derecho al debido proceso en la garantía de cumplimiento de normas 

y derechos de las partes.  

 

6. Decisión 

 

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la 

Constitución de la República del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 

   

1. Desestimar la acción extraordinaria de protección 1420-23-EP. 

 

2. Notifíquese y archívese. 

 

 

 

 

 

Jhoel Escudero Soliz 

PRESIDENTE 

 

Razón: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte 

Constitucional con seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade 

Quevedo, Jorge Benavides Ordóñez, Alejandra Cárdenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, 

Richard Ortiz Ortiz y Claudia Salgado Levy (voto concurrente), en sesión jurisdiccional 

ordinaria de jueves 26 de marzo de 2026. Sin contar con la presencia de los jueces 

constitucionales Alí Lozada Prado, Raúl Llasag Fernández y José Luis Terán Suárez, por 

uso de licencias por comisión de servicios.- Lo certifico. 

 

Firmado electrónicamente  

Cristian Caiza Asitimbay 

SECRETARIO GENERAL 

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

JHOEL MARLIN 
ESCUDERO SOLIZ
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Jueza: Claudia Salgado Levy 

 

 

11

SENTENCIA 1420-23-EP/26 

 

VOTO CONCURRENTE  

 

Jueza constitucional Claudia Salgado Levy 



1. Con fundamento en el artículo 92 de la LOGJCC, formulo mi voto concurrente 

respecto de la sentencia 1420-23-EP/26 (“sentencia”) aprobada por el Pleno de la 
Corte Constitucional en sesión de 26 de marzo de 2026, relativa a la acción 

extraordinaria de protección presentada por la Corporación Nacional de 

Telecomunicaciones CNT EP (“entidad accionante”) en contra de los autos de 12 de 

enero y 26 de abril de 2023 emitidos por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial 

de Justicia de Manabí (“Corte Provincial”) dentro de la causa número 13371-2019-

00201. 

 

2. La Corte Constitucional, en la sentencia 037-16-SEP-CC, estableció el precedente 

según el cual, en función del principio de preclusión, los requisitos de admisibilidad 

no pueden ser revisados en una etapa posterior a la admisión de la causa. 

 

3. Sin embargo, este Organismo, en la sentencia 1944-12-EP/19, definió una excepción 

a la regla creada por el precedente descrito en el párrafo anterior. La excepción permite 

que la Corte Constitucional pueda verificar, incluso al momento de resolver el fondo, 

que se hayan agotado todos los recursos ordinarios y extraordinarios exigidos por la 

legislación procesal aplicable salvo que el legitimado activo haya demostrado que tales 

recursos eran ineficaces, inapropiados o que su falta de interposición no fuera producto 

de su negligencia. 

 

4. Previo a formularse los problemas jurídicos resueltos por la sentencia, estimo que 

correspondía a este Organismo en primer lugar, pronunciarse acerca del agotamiento 

de recursos. 

 

5. Dentro del examen de admisión de la presente causa, se emitió el auto de 10 de 

noviembre de 2023, en el que se indicó que la demanda de acción extraordinaria de 

protección cumplía con los requisitos establecidos en los artículos 59 y 61 de la 

LOGJCC, incluyendo el agotamiento de los recursos ordinarios y extraordinarios a 

disposición de las partes, con las excepciones mencionadas en el párrafo 3 supra. 

 

6. En el caso bajo análisis se presentó una acción extraordinaria de protección 
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Voto concurrente 
Jueza: Claudia Salgado Levy 

 

 

12

principalmente contra el auto que declaró el abandono del recurso de apelación de la 

entidad accionante, por su inasistencia a la audiencia ante la Corte Provincial. A 

propósito de ello, debe mencionarse lo dispuesto por el Código Orgánico General de 

Procesos (“COGEP”) sobre el recurso de casación: 
 

Art. 268.- Casos. El recurso de casación procederá en los siguientes casos: 

 

1. Cuando se haya incurrido en aplicación indebida, falta de aplicación o errónea 

interpretación de normas procesales, que hayan viciado al proceso de nulidad 

insubsanable o causado indefensión y hayan influido por la gravedad de la transgresión 

en la decisión de la causa, y siempre que la respectiva nulidad no haya sido subsanada en 

forma legal. 

 

7. Ahora bien, la principal alegación de la entidad accionante es que no se le notificó 

debidamente a su nuevo correo electrónico con la convocatoria a la audiencia de 

segunda instancia. Al respecto, conviene también citar lo dispuesto por el COGEP 

relativo a las solemnidades sustanciales: “Art. 107.- Solemnidades sustanciales. Son 

solemnidades sustanciales comunes a todos los procesos: […] 5. Notificación a las 
partes con la convocatoria a las audiencias”. 

 

8. En atención a lo expuesto, estimo que la declaratoria de abandono del recurso de 

apelación por inasistencia era susceptible de ser impugnada mediante recurso de 

casación, conforme a la legislación procesal aplicable. No obstante, la entidad 

accionante no justificó que la falta de interposición de dicho recurso no le fuera 

imputable por negligencia, ni que este resultara ineficaz. En consecuencia, dado que 

el artículo 61 de la LOGJCC exige el agotamiento de los recursos ordinarios y 

extraordinarios, y considerando que este Organismo está facultado para verificar este 

requisito incluso en la etapa de sustanciación —como excepción al principio de 

preclusión—, la sentencia no debía avanzar al análisis de los cargos de la demanda. 

Por el contrario, el examen debió concluir una vez constatada la falta de agotamiento 

del recurso de casación, con la consiguiente declaratoria de inadmisión o rechazo de 

la demanda.  

 

9. Cabe manifestar que el requisito de agotamiento de los recursos está vinculado con los 

medios de impugnación que se encuentran a disposición de las partes procesales, con 

independencia de las posibilidades de que su interposición conlleve o no un resultado 

favorable para el recurrente, aquello en observancia de la naturaleza extraordinaria de 

la acción constitucional en referencia.  


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Voto concurrente 
Jueza: Claudia Salgado Levy 

 

 

13

10. Finalmente, con el debido respeto a los argumentos vertidos en la presente sentencia, 

considero que tornar en práctica el no exigir el agotamiento del recurso de casación 

respecto de autos que declaran el abandono del recurso de apelación del empleador, 

puede llevar a malinterpretar la procedencia del recurso de casación en tales causas, 

cuestión de legalidad que rebasa las competencias de este Organismo. 

 

11. Por los motivos expuestos, formulo mi voto particular.  

 

 

 

 

 

Claudia Salgado Levy 

JUEZA CONSTITUCIONAL 

 

Razón: Siento por tal que, el voto concurrente de la jueza constitucional Claudia Salgado 

Levy, anunciado en la sentencia de la causa 1420-23-EP, fue presentado mediante correo 

electrónico 10 de abril de 2026, a las 22:10; y procesado conjuntamente con la sentencia.- 

Lo certifico. 

 

Firmado electrónicamente 

Cristian Caiza Asitimbay 

SECRETARIO GENERAL 

 

CLAUDIA 

HELENA 

SALGADO LEVY

Firmado digitalmente 

por CLAUDIA HELENA 

SALGADO LEVY 

Fecha: 2026.04.16 

15:03:33 -05'00'



CRISTIAN RAUL

CAIZA

ASITIMBAY
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Caso 1420-23-EP

 

Razón: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el día jueves

dieciséis de abril de dos mil veintiséis por el presidente de la Corte Constitucional, Jhoel

Escudero Soliz; y, el voto concurrente de la jueza constitucional Claudia Salgado Levy el día

jueves dieciséis de abril de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones

recogidas en la sesión respectiva.- Lo certifico.

 

Firmado electrónicamente 

Cristian Caiza Asitimbay 

SECRETARIO GENERAL

142023EP-8e10a



CRISTIAN RAUL

CAIZA

ASITIMBAY
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

























         

            



 


 

            




        
           

    



 





               





 


            
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










        
          



 

            





 
             





 


 

 





 






               


  










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










 
         






 

            



               


          



 




        
         



 



  

             




     




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










             
           



 


           
           
  




 





         

     



 






 



           
           
         
     



 




 

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










 
            


 

            








 






 



              

            
          
             
           

         







 






 





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













 


          
         



 
         

           
 



 


   
          
           
         

  


             











          
        
           




          




Edición Constitucional Nº 232 - Registro Oficial

22 

Miércoles 6 de mayo de 2026












            

          
           
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
























          








           
 





























        
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











     







            

            
             






      


 


        



         
           






           


           







              


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











         

         
        

            




           
           


          



           

            




            

          







              
            


             



  
             

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







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

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
        



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 
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
           


         







             
           









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
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


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
















       

           
          






           
         
           





          









            
            
          


     

         





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













          


        
          



           

 




            

            

             





       








      
  



            





 

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














           

         



        
          

            





          







           
      


           
          
          










             


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











             

         

          











• 





•           




            



            

          
           


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


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              

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

           

          
            

  



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
             
           




        









           
          
         
          








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

















          

         


         

             
        
         















            
         




         
   



            





         



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











           

          











         

           



 
           



















             








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










              






• 





• 




• 



•          
         






         






           

   


               
         







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













            

       
        



         


             







          


            
          




           




           

          


          






    

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










   



         



   


 


        





          
         

          



             
        





          
          


 
 
            


   


             



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










        



          






             








              
 
   



  
             



          









      


                
              


   

              



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













           
        




            


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
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










           

            


          
        



           


       
         




           

           


           



 






         

            

      

            
           

             
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

















           

          
       

           



         




         

             
          
           
         
             

         







           









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










           
         


       









            

           
          
  






          























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











              












   



               


        
           







          







 
            










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














           

        
          




            



           









           



         
          


  



         
          
           









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










          

















           


          





   

          














       
           
          




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















          

          

            






















  
  
          



          
          
        



         

         


          


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













 


           



 

      

         
       



            
           



       




 










           
         










Firmado electrónicamente por: 

JHOEL MARLIN 
ESCUDERO SOLIZ
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



















           
          






           










         

         





          
         
         

      













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












              








 
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


















 
 

             

          
           



 







  



 









 


         



          



              

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











         
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
      





        
        
 


             
   
         

             
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




 



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          




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 
          

        

            
         
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













      

            



  

            

            
        
  
            
         



 


        

            

             
        










           




               




    

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











        
      
           





         




 

          
         



 



           



             







           


        
       

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







          
           
              







 
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











     


     
 

   
     



    
 


    
     

     

     


   



  
     

    
    
       

       
   
   


     

     


    

    
 

       


      


        
      
     

    
    


      
    
   
    
      


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





     
 

  
     
    
   
 


     
      
   
     
     
   

   


    

    

      

     
       


   

    
    
      


   

     
   
    
  
     
     


   




   
      
    


   
     
   

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
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

     
 

  
    
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Caso 19-25-TI

 

Razón: Siento por tal que, el texto del dictamen que antecede fue suscrito el día martes treinta

y uno de marzo de dos mil veintiséis por el presidente de la Corte Constitucional, Jhoel

Escudero Soliz. El voto salvado de la jueza constitucional Alejandra Cárdenas Reyes el día

martes treinta y uno de marzo de dos mil veintiséis. El voto salvado del juez constitucional Alí

Lozada Prado el día jueves dos de abril de dos mil veintiséis. Luego del procesamiento de las

observaciones recogidas en la sesión respectiva. - Lo certifico.

 

 

Firmado electrónicamente 

Cristian Caiza Asitimbay 

SECRETARIO GENERAL

1925TI-8d7b8


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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito, D.M, 16 de abril de 2026. 

 

VISTOS: El Pleno de la Corte Constitucional, dentro de la causa 19-25-TI,1 tratado 

internacional, emite el siguiente auto.  

 

1. Antecedentes procesales 

 

 El 31 de diciembre de 2025, mediante oficio T.345-SGJ-25-0241, Daniel Noboa Azín, 

presidente de la República del Ecuador (“presidente”) solicitó que la Corte 

Constitucional inicie el proceso de control constitucional y determine si el Acuerdo 

entre el Gobierno de los Emiratos Árabes Unidos y el Gobierno de la República del 

Ecuador para la promoción y protección recíproca de las inversiones (“Acuerdo”) 

requiere aprobación legislativa. 

 

 El 05 de marzo de 2026, el Pleno de la Corte Constitucional emitió el dictamen 19-25-

TI/26, en el cual se determinó que el Acuerdo requiere de aprobación legislativa, por 

cuanto, prima facie “incurre en el presupuesto 7 del artículo 419 de la Constitución y, 

consecuentemente, requiere de aprobación legislativa”. 

 

 El 30 de marzo de 2026, el Pleno de la Corte Constitucional emitió el dictamen 19-25-

TI/26A (“dictamen”),2 correspondiente al segundo momento de control constitucional 

–control material– en el que declaró la constitucionalidad del Acuerdo siempre y 

cuando en su artículo 20 se “incorpore una exclusión expresa que establezca de manera 
inequívoca que el tribunal arbitral no podrá conocer controversias contractuales o de 

índole comercial, entre el Estado y personas naturales o jurídicas privadas, en los 

términos del artículo 422 de la Constitución”. Dicho dictamen fue notificado el 02 y 

06 de abril de 2026, conforme se verifica de la razón emitida por la Secretaría General 

de este Organismo.3 

 

 El 08 de abril de 2026, Tania Fernanda Coyago Coyago y Alex Gustavo Flores Álvarez 

(“recurrentes 1”) interpusieron recurso de ampliación respecto del dictamen 19-25-

TI/26A. Ese mismo día, Ana Emma Narea Sánchez (“recurrente 2”) interpuso 

recurso de aclaración. De igual manera, en la misma fecha, Andrés David Arauz 

Galarza (“recurrente 3”) interpuso recurso de aclaración y ampliación. El 10 de abril 

                                                 
1 Expediente procesal público disponible en: https://buscador.corteconstitucional.gob.ec/buscador-

externo/causa/ficha?numero=19-25-TI&idActuacion=0&contexto=CAUSA&uuid=. 
2 El dictamen fue aprobado con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, 

Jorge Benavides Ordóñez, Jhoel Escudero Soliz, Raúl Llasag Fernández, Richard Ortiz Ortiz, Claudia 

Salgado Levy y José Luis Terán Suárez, y dos votos salvados de la jueza constitucional Alejandra Cárdenas 

Reyes y del juez constitucional Alí Lozada Prado. 
3 La razón de notificación se encuentra en el siguiente link: 

https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLC

B1dWlkOic1MDQzZjllMS00ZWYxLTRlZDktYmQ3Yi01YmQwNjBlNjUxZWIucGRmJ30=. 
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de 2026, se corrió traslado de las solicitudes de aclaración y ampliación presentadas 

para que, en el término de 48 horas, se pronuncien las partes sobre dichas solicitudes. 

 

  En el término concedido en el auto de 10 de abril de 2026, la Secretaría General 

Jurídica de la Presidencia de la República presentó un escrito señalando que se 

rechacen los recursos interpuestos, fundamentado en los siguientes términos: 

 

5.1.Alega que, en el control de constitucionalidad de tratados internacionales, la 

legitimación para la interposición de recursos horizontales corresponde 

“exclusivamente a las partes procesales”. Añaden que los amicus curiae pueden 

aportar criterios para la decisión, pero su intervención “no les confiere la calidad 
de parte procesal”. 
 

5.2.Señala que, en el caso concreto, los recurrentes comparecieron en calidad de 

amicus curiae, por lo que no ostentan condición de partes procesales y “no se 
encuentran habilitados para interponer recursos de aclaración y ampliación”. En 
consecuencia, solicita que se rechacen las solicitudes por improcedentes. 

 

2. Oportunidad  

 

 El artículo 40 de la Codificación del Reglamento de Sustanciación de Procesos de 

Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”) señala que se podrá solicitar 

aclaración y/o ampliación de las sentencias y dictámenes adoptados por el Pleno de la 

Corte Constitucional, en el término de tres días contados a partir de su notificación. 

 

 En el presente caso, los recursos de aclaración y ampliación fueron presentados el 08 

de abril de 2026 y el dictamen 19-25-TI/26A se completó la notificación el 06 de abril 

de 2026. En ese sentido, se verifica que los mismos fueron presentados dentro del 

término de tres días previsto en el artículo 40 de la CRSPCCC. 

 

3. Fundamentos de la solicitud 

 

 Los recurrentes 1 formularon su solicitud de ampliación en los siguientes términos: 

 

8.1.Mencionan que en el dictamen no desarrolla la incidencia del artículo 1 del 

Acuerdo, que contiene la definición del concepto de inversión, en la cual se 

incorporan “elementos de naturaleza contractual, que constituyen la base 
económica y jurídica de las posibles controversias”. Añaden que en el artículo 20 

del Acuerdo se señala que las controversias que se pueden someter a arbitraje 

internacional son las relativas a inversiones y, por tanto, de conformidad con el 

artículo 1 del Acuerdo, en las inversiones se incluyen derechos contractuales. 
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8.2.Solicitan que este Organismo amplíe el dictamen y se pronuncie sobre si “la 
condición impuesta al art. 20 del TBI-EAU establecida por la Corte respecto de la 

exclusión de controversias contractuales comprende también aquellos supuestos 

derivados de los literales e), f) y h) del artículo 1 del TBI-EAU”. 
 

8.3.Requieren que la Corte amplíe el dictamen y se establezca de qué forma se 

interpreta la inclusión de derechos contractuales en el concepto de inversión “en 
relación con la exclusión de controversias contractuales dispuesta en el Dictamen 

19-25-TI/26A impuesta al art. 20 del TBIEAU por la Corte”. 
 

8.4.Finalmente, solicitan a este Organismo que se precise “el alcance jurídico de la 

condición establecida, a fin de garantizar la claridad, coherencia y aplicabilidad 

de la decisión adoptada”. 
 

 La recurrente 2 solicitó la aclaración del dictamen en los siguientes términos: 

 

9.1.Establece que el dictamen reconoció “la necesidad de diferenciar las categorías de 
controversias”, sin embargo, no estableció “criterios claros y operativos para 
diferenciar tales categorías, ni quien decide sobre el alcance de dicha 

clasificación”. Añade que en el dictamen se determinó que “la categoría de 
controversias en materia de inversión puede abarcar incumplimientos 

contractuales”, por lo que se genera “una ambigüedad sustancial, ya que las 
controversias contractuales están prohibidas por el artículo 422 de la 

Constitución”. 
 

9.2.Señala que el dictamen admite, de forma simultánea, “que las controversias de 
inversión pueden incluir incumplimientos contractuales” y “que las controversias 
contractuales no pueden someterse a arbitraje internacional”. Adicionalmente, 

señala que en el dictamen se estableció la necesidad de delimitar el alcance del 

arbitraje, pero no se definió “cómo debe realizarse dicha delimitación, ni establece 
criterios que permitan distinguir, en la práctica, cuándo una controversia de 

inversión deja de ser contractual”. 
 

9.3.Menciona que el dictamen señaló que no se puede conocer controversias 

contractuales y solicitó la incorporación de “una condición explícita que de forma 

inequívoca excluya cualquier interpretación que permita extender su 

competencia”. Agrega que no se define cómo se limita dicha competencia, más 

aún si en el artículo 1 del Acuerdo señala que el alcance del concepto de inversión 

incorpora la posibilidad de que “las controversias en materia de inversiones 
puedan originarse por el incumplimiento de contratos”. 
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9.4.Solicita a este Organismo que aclare: 

 

9.4.1. “Si las controversias en materia de inversión señaladas en el dictamen 
excluyen de manera absoluta aquellas derivadas de incumplimientos 

contractuales entre el Estado y el inversionista, pese a las definición y 

alcance del término INVERSION, expresamente establecido en el Art. 1”. 
 

9.4.2. “Qué criterios jurídicos permiten diferenciar una controversia en materia 
de inversión de una controversia contractual o de índole comercial, a 

efectos de aplicar el artículo 422 de la Constitución”. 
 

9.4.3. “Si una controversia derivada de un contrato celebrado entre el Estado y 
un inversionista extranjero, vinculada a una inversión, puede ser sometida 

a arbitraje internacional sin vulnerar el artículo 422 de la Constitución”. 
 

9.4.4. Cómo se debe interpretar la expresión “controversias relativas a una 

inversión”, establecida en el artículo 20 del Acuerdo, para que no incluya 

controversias contractuales o comerciales, observando el vínculo de dicho 

artículo con el alcance y definición de la palabra inversión definida en el 

artículo 1 del Acuerdo. 

 

9.4.5. “Puede el tribunal arbitral en el CIADI u otros de arbitraje internacional 

conocer controversias que, teniendo origen en un incumplimiento 

contractual, sean presentadas como 'treaty claims' bajo estándares de 

protección internacional de inversiones”. 
 

9.4.6. “Cómo y quiénes delimitarán la competencia del tribunal arbitral (arbitraje 

internacional CIADI) para evitar que, bajo la apariencia de una 

controversia producto del TBI-EAU, dicho tribunal conozca 

indirectamente cuestiones de naturaleza contractual”. 
 

9.4.7. “Cuál es el criterio jurídico que permite sostener que el acceso directo del 

inversionista a arbitraje internacional, previsto en el artículo 20 del TBI-

EAU, no constituye una cesión de jurisdicción en los términos del Artículo 

422 de la Constitución”. 
 

9.4.8. “Qué mecanismo institucional garantizará el cumplimiento efectivo de la 

exclusión de 'controversias contractuales' dentro del procedimiento de 

arbitral internacional”. 
 

9.4.9. “Cuál es el órgano competente que determinará la naturaleza de la 

controversia — contractual o de derecho internacional— a efectos de 
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aplicar la exclusión prevista en el Dictamen 19-25-TI/26A”. 
 

 El recurrente 3 solicita la aclaración y ampliación del dictamen en los siguientes 

términos: 

 

10.1.Señala que este Organismo ordenó la incorporación de una exclusión expresa 

para que el tribunal arbitral no conozca controversias contractuales o de índole 

comercial. Añade que en el dictamen se hace referencia a las actividades 

comerciales como un requisito para que la inversión pueda beneficiarse de 

cobertura. Menciona que aquello “se contradice abiertamente con la solicitud de 
excluir controversias de índole comercial pues la actividad de índole comercial 

es, prima facie, parte connatural de cualquier actividad de inversión cubierta por 

el tratado y, consecuentemente, materia de la controversia”. En ese sentido 
solicita que se aclare lo que se entiende por “actividades comerciales” en el 

párrafo 131 del dictamen, con relación al artículo 31 del Acuerdo “y cuáles son 
los vínculos conceptuales y jurídicos entre las actividades comerciales y la 

inversión cubierta por el Acuerdo”. 
 

10.2.Menciona que la Fe de Erratas no fue publicada en la Edición Constitucional 179 

del Registro Oficial. Señala que, al no publicarse, no podía comenzar a correr el 

término establecido en el artículo 111, numeral 2, literal b de la LOGJCC. En 

ese sentido, solicita que se aclare “en qué momento exacto se cumplió con el 

requisito del mencionado artículo para que se active el término de impugnación”. 
 

10.3.Establece que en la parte resolutiva del dictamen se dispuso que la Presidencia 

de la República realice una incorporación al Acuerdo, para que posteriormente 

se verifique la misma. Menciona que la disposición puede generar incertidumbre 

respecto de si se la puede considerar como un dictamen de subsanación. Por 

tanto, solicita que se aclare: i) el fundamento normativo para dicha verificación; 

ii) si constituye una etapa adicional del segundo momento; y, iii) los límites y 

garantías que rigen para dicha verificación. 

 

10.4.Solicita que se aclare que la referencia realizada en el párrafo 77 del dictamen 

sobre el caso de inversiones con Brasil, por cuanto se limita a arbitraje entre 

Estados “y no constituye ratio para validar arbitraje inversionista–Estado, ni para 

relajar el estándar del art. 422”. 
 

10.5.Menciona que no se advierte un pronunciamiento sobre su recusación 

presentada, por lo que requiere se aclare “si consta resolución de la recusación 

presentada por Andrés Arauz relacionada con la causa 19-25-TI y cuáles son las 

consecuencias procesales de no haber tramitado la recusación”. 
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10.6.Solicita que se aclare si la Corte “recibió y/o valoró” la información presentada 
por el Procurador General del Estado sobre los arbitrajes en curso; si la misma 

fue incorporada al expediente “y bajo qué criterios de publicidad/contradicción 

se la trató para llegar a las conclusiones del dictamen”. 
 

10.7.Se refiere a presuntas alegaciones que demuestran un conflicto de interés, por lo 

que solicita que se aclare si en el dictamen constan dichas alegaciones; si se 

activaron mecanismos de excusa o recusación; y, si no constan o son 

impertinentes, que se los declare expresamente. 

 

10.8.Solicita que se amplíe sobre la definición de inversión establecida en el artículo 

1 del Acuerdo en el que se refiere a derechos contractuales como forma de 

inversión, y de qué manera “no se neutraliza la exclusión de controversias 
contractuales ordenada por la Corte”. 

 

10.9.Requiere que se amplíe o se realice una modulación de la constitucionalidad para 

“que se excluya el literal h) del artículo 1 del Acuerdo por no ser recíproco e 
incumplir con el objeto del Acuerdo y las controversias en materia de inversión”. 

 

10.10. Solicita que se amplíe el alcance de la frase “medidas equivalentes a la 
expropiación” contenida en el dictamen “indicando si se circunscribe a 
expropiación directa compatible con el art. 323 y excluyendo interpretaciones 

que amplíen la responsabilidad por medidas regulatorias generales fuera del 

estándar constitucional”. 
 

10.11. Requiere que se amplíe el dictamen y “se incluyan los nombres de cada uno de 
los ciudadanos que presentaron impugnaciones”, así como se responda de forma 
expresa a cada una de las impugnaciones. Añade que “[e]n caso de estimar que 

no existe deber de respuesta, que la Corte lo exponga expresamente y de forma 

motivada”. 
 

10.12. Finalmente, señala que en el artículo 33 del Acuerdo se establece la modificación 

por mutuo consentimiento “y ordena remisión del nuevo texto a la Corte para 

verificación de la incorporación de la exclusión”. En ese sentido, solicita que se 
aclare “cómo operará la publicación y ventana ciudadana frente a (a) la 
incorporación específica exigida por la Corte y (b) futuras enmiendas al tratado; 

y qué estándar de publicidad integrará la 'verificación' posterior para garantizar 

control democrático del texto modificado”. 
 

4. Legitimación activa 

 

 El artículo 94 de la LOGJCC, establece la legitimación para interponer recursos de 
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aclaración y ampliación respecto de una decisión dictada en el marco de una acción de 

control abstracto de constitucionalidad. Dicho artículo señala, de forma taxativa, que 

únicamente se encuentran habilitados para interponer recursos horizontales “[l]a 
persona demandante, el órgano emisor de la disposición demandada y aquellos quienes 

intervienen en el proceso de elaboración y expedición”. 
 

 En el presente caso, este Organismo verifica que los recurrentes 1, mencionan que han 

participado activamente en el proceso mediante la presentación de un amicus curiae. 

Respecto de los recurrentes 1, cabe señalar que de conformidad con lo establecido en 

el artículo 12 de la LOGJCC, los escritos presentados por los amicus curiae tienen la 

única finalidad de aportar argumentos para mejor resolver.4 

 

 Este Organismo se ha pronunciado previamente sobre los amicus curiae y ha señalado 

que dicha figura permite que las personas ajenas al proceso puedan “aportar 

únicamente con criterios jurídicos sobre un punto determinado, con el objeto de 

facilitar y contribuir a los operadores de justicia en la resolución de un litigio, sin que 

aquellos puedan, se insiste, ser considerados como parte procesal”.5 
 

 De igual manera, se ha determinado que la figura de los amicus curiae se refiere a 

terceros, que no son parte procesal, e intervienen “dentro de un proceso judicial con la 
única finalidad de dar un criterio en torno a lo debatido en el caso, coadyuvando a la 

realización de la justicia”.6 Así también, se ha señalado que, al no ser parte procesal 

“no puede formular ninguna pretensión procesal”.7 
 

 En ese sentido, de conformidad con la naturaleza de la figura del amicus curiae, al no 

ser parte procesal —y, por ende, no poder formular pretensiones procesales—, esta 

Corte determina que el recurso interpuesto por los recurrentes 1 fue presentado por 

personas que carecen de legitimación activa en la presente causa, de conformidad con 

el artículo 94 de la LOGJCC. 

 

 Por otro lado, este Organismo verifica que la recurrente 2 y el recurrente 3 no 

mencionan en que calidad que comparecen al presentar los recursos de ampliación y 

aclaración, sin embargo, ambos señalan que se encuentran debidamente legitimados 

para interponer recursos horizontales respecto del dictamen 19-25-TI/26A. 

 

 En ese sentido, este Organismo considera pertinente señalar que, si bien el artículo 

111, numeral 2, literal b de la LOGJCC establece que previo a realizar el control de 

                                                 
4 CCE, auto de aclaración y ampliación 67-23-IN/24, párr. 15. 
5 CCE, sentencia 98-23-JH/23, 13 de diciembre de 2023, párr. 78. 
6 CCE, sentencia 1791-22-EP/25, 10 de julio de 2025, párr. 38. 
7 Ibid. 
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segundo momento, se dispondrá la publicación “a través del Registro Oficial y del 

portal electrónico de la Corte Constitucional, para que dentro del término de diez días, 

contados a partir de la publicación, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o 

impugnando la constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado internacional”, 

aquello únicamente permite que la ciudadanía pueda intervenir para presentar sus 

criterios, pero no implica que los ciudadanos que intervengan se conviertan en parte 

procesal, por cuanto se está realizando un control previo y automático, el cual no tiene 

naturaleza litigiosa. 

 

 Por lo tanto, esta Corte verifica que la recurrente 2 y el recurrente 3, al no ser partes 

procesales, no cuentan con legitimación activa para presentar recursos horizontales en 

la presente causa, de conformidad con el artículo 94 de la LOGJCC. En consecuencia, 

este Organismo rechaza los recursos interpuestos y se abstiene de efectuar 

consideraciones adicionales. 

 

5. Decisión 

 

 En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 

 

1. Rechazar las solicitudes de aclaración y ampliación formuladas por: Tania 

Fernanda Coyago Coyago y Alex Gustavo Flores Álvarez; Ana Emma Narea 

Sánchez; y, Andrés David Arauz Galarza. 

 

2. Disponer que se esté a lo resuelto en el dictamen 19-25-TI/26A, el cual, de 

conformidad con el artículo 440 de la Constitución, tiene carácter de definitivo 

e inapelable. 

 

3. Notifíquese. 

 

 

 

 

 

Jhoel Escudero Soliz 

PRESIDENTE 

  

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

JHOEL MARLIN 
ESCUDERO SOLIZ
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Razón: Siento por tal que, el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte 

Constitucional con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade 

Quevedo, Jorge Benavides Ordóñez, Jhoel Escudero Soliz, Raúl Llasag Fernández, 

Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terán Suárez, y un voto salvado 

del juez constitucional Alí Lozada Prado quien manifestó “voto salvado expresado de 
manera oral”, en sesión jurisdiccional ordinaria de jueves 16 de abril de 2026. Sin contar 

con la presencia de la jueza constitucional Alejandra Cárdenas Reyes por una licencia por 

enfermedad.- Lo certifico. 

 

Firmado electrónicamente 

Cristian Caiza Asitimbay 

SECRETARIO GENERAL 



CRISTIAN RAUL

CAIZA

ASITIMBAY
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