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REFORMA SUSTITUTIVA AL CAPIiTULO IV DE LA ORDENANZA QUE REGULA “EL
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN EL CANTON LOJA” DEL TiTULO Il DEL
CODIGO MUNICIPAL DE HIGIENE Y ABASTO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las actividades econdémicas relacionadas al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas
sin el debido control y restricciones trae consigo diversos problemas significativos para las
ciudades, por las multiples implicaciones en la seguridad, la salud publica, el bienestar
social y el desarrollo econémico, para lo cual consideramos que esta tematica debe ser
abordada con estrategias, planes y programas que permitan concientizar sobre todo a la
juventud y ciudadania en general en corresponsabilidad con propietarios de negocios e
instituciones supervisoras competentes sobre el consumo y expendio de bebidas
alcohdlicas.

El funcionamiento de locales que se destinan para el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas in situ, son giros de negocios que consideramos deben operar bajo un
ordenamiento y marco legal responsable, que permita alcanzar las politicas publicas a fin
de evitar y prevenir conflictos sociales en concordancia con el “derecho al buen vivir’,
consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Frente a ello, planteamos una propuesta de ordenanza coherente que permita fortalecer el
orden publico y conciliar los intereses de todos, tomando en cuenta los requisitos para el
funcionamiento de los establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas; asi como para
su control.

A esto se suma, la presencia de bares y discotecas que se han instalado en el cantén Loja,
algunos sin contar con los permisos administrativos correspondientes de la Jefatura de
Regulacién y Control Urbano para su legal funcionamiento, lo que ha generado dificultades
para ejercer un control adecuado y para reducir la clandestinidad de locales dedicados a
esta actividad.

La implementaciéon de una ordenanza para el control y regulacion del expendio de bebidas
alcohdlicas y bebidas de moderacion y estandar, es de interés para una salud publica que
regule la venta y consumo de alcohol y ayuda a disminuir los casos de abuso y
dependencia reduciendo asi problemas de salud asociados como enfermedades
hepaticas, cardiovasculares y trastornos mentales.

Ademas, las politicas publicas ligadas a la seguridad ciudadana se vinculan directamente
al eje de prevencion, para reducir y mitigar los delitos y la violencia ocasionada por
infractores que actuan bajo los efectos del consumo excesivo de alcohol, que se relaciona
con el aumento de los indices de violencia doméstica, agresiones y otros delitos o
contravenciones conexas y afines a esta actividad. Ademas, el control de la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas y de moderacion ayuda a reducir accidentes de transito
relacionados con la conduccién bajo los efectos del alcohol.

El sentido de la creacion de este cuerpo normativo es convertirse en la herramienta juridica
que inste a la ciudadania en general a controlar los comportamientos que alteren el orden
publico, contribuyendo a una convivencia mas armoniosa como la proteccién de ninos,
nifas y adolescentes en su desarrollo fisico y mental, evitando los efectos negativos del
consumo temprano, como también coadyuvar al respeto de los derechos de las personas
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que por su condicidn pertenecen al grupo de atencién prioritaria, que permita disminuir los
problemas de salud relacionados con el alcohol reduciendo en los costos de atencién
médica y una menor carga para los sistemas de salud publica.

En lo social y cultural es importante resaltar la importancia del consumo responsable y
moderado de bebidas alcohdlicas, para mejorar la calidad de vida y las relaciones sociales,
asi como la proteccion de la imagen comunitaria sobre la percepcion publica de la
comunidad haciéndola mas atractiva para residentes y turistas.

Por lo tanto, en primera instancia, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Loja, a través de la Jefatura de Regulacién y Control Urbano, debe establecer la
determinacién del uso del suelo que determine la factibilidad del funcionamiento de los
centros de diversion; posteriormente, las dependencias municipales competentes deben
verificar el cumplimiento de las normas sanitarias, ambientales y de seguridad, para que
los mismos no se constituyan en problemas para el desarrollo sostenible y pacifico para la
ciudad.

Con esta exposicion de motivos se plantea el presente PROYECTO DE REFORMA
SUSTITUTIVA AL CAPITULO IV DE LA ORDENANZA QUE REGULA “EL EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN EL CANTON LOJA” DEL TiTULO Il DEL
CODIGO MUNICIPAL DE HIGIENE Y ABASTO.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AU’TONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que, el Art. 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el Estado
adoptara las medidas que aseguren a las ninas, nifios y adolescentes la prevencion contra
el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras
sustancias nocivas para su salud y desarrollo;

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana;

Que, el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sintetiza que los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos Y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
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jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara,
en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Art. 4 literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

Que, el articulo 54 literal p) del COOTAD dispone como funcion del GAD Municipal:
“‘Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales. Ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad”;

Que, el Art. 55 del COOTAD, establece. - Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton;

Que, el Art. 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
sefiala: “Principios rectores.- Son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion
del suelo los siguientes: 1. La sustentabilidad. La gestién de las competencias de
ordenamiento territorial, gestion y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el
manejo eficiente y racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.
(...) 4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales,
culturales, econémicas y ambientales propias de cada territorio. Todas las decisiones
relativas a la planificacion y gestion del suelo se adoptaran sobre la base del interés
publico, ponderando las necesidades de la poblacién y garantizando el derecho de
los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a
un espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural (...) 6. El
derecho a la ciudad. Comprende los siguientes elementos: a) El ejercicio pleno de la
ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo de los habitantes de la
ciudad en condiciones de igualdad y justicia. (...) ¢) La funcién social y ambiental de
la propiedad que anteponga el interés general al particular y garantice el derecho a
un habitat seguro y saludable. Este principio contempla la prohibicién de toda forma de
confiscacion. 7. La funcién publica del urbanismo. Todas las decisiones relativas a la
planificacidon y gestion del suelo se adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando
las necesidades de la poblacién y garantizando el derecho de los ciudadanos a una
vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad
y al disfrute del patrimonio natural y cultural,

Que, mediante Convenio de Descentralizacion y Transferencia de Competencias, se
trasladan desde el Ministerio de Turismo hacia el Municipio de Loja las atribuciones de
planificar, fomentar, incentivar y facilitar la organizacién, funcionamiento y competitividad
de la actividad turistica cantonal y de los establecimientos que prestan servicios en
actividades turisticas;

Que, el numeral 1, de la clausula tercera, del referido Convenio de Descentralizacion y
Transferencia de Competencias, sefala que corresponde al GAD Municipal de Loja,
expedir las ordenanzas y resoluciones de caracter local que de forma especifica
contribuyan al fortalecimiento y desarrollo del turismo;
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Que, el numeral 2, de la clausula tercera, del referido Convenio, prevé como funcién del
GAD Municipal de Loja, la concesion y renovacion de la Licencia Unica Anual de
Funcionamiento, de los establecimientos turisticos localizados en su jurisdiccién cantonal.
La concesion de la Licencia se efectuara previa verificacion de que el establecimiento se
encuentre Registrado en el Ministerio de Turismo;

Que, el Art. 81 de la Ordenanza 038-2021, DE APROBACION DE LOS PLANES DE USO
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y DE USO DE SUELO Y
GESTION DE SUELO (PUGS) URBANO Y RURAL DEL CANTON LOJA, sefiala:
Asignacion de usos de suelo urbano. - La asignacion de usos en suelo urbano se establece
de acuerdo al destino planteado en cada poligono de intervencion territorial definida por el
modelo de estructura establecido en el PUGS;

Que, mediante sentencia de fecha 31 de mayo del 2021, dentro de la Accién de Proteccion
signada con el Nro. 11203202002436, la SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL,
MERCANTIL, LABORAL, FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE LOJA, dispuso “...1.- Que
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Loja, por intermedio de sus
jefes departamentales correspondientes, al conceder los permisos de funcionamiento de
bares, licorerias, discotecas, centros de diversién nocturna y locales de venta y consumo
de bebidas alcohdlicos, a partir del primero de enero del afo 2022, garantizando el
derecho a la seguridad juridica previsto en el Art. 82 de la Constitucion de la
Republica, por intermedio de sus jefes departamentales que tengan que ver con la
concesion de permisos de esta naturaleza, lo hagan observando lo que dispone la
Ordenanza No. 09-2013 emitida por el GADM de Loja, con fecha 15 de marzo de 2013,
que REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO IV “DEL EXPENDIO
Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN EL CANTON LOJA”’ DEL TiTULO Il DEL
CODIGO MUNICIPAL DE HIGIENE Y ABASTO, que en su articulo siete, dice: Sustitiyase
el Art. ... (11), por el siguiente: Art. ... (11).- Restriccién.- Las autoridades competentes no
otorgaran permisos para la implementacion y/o funcionamiento de los establecimientos
determinados en esta ordenanza, que estén dentro de un radio de doscientos metros,
medidos desde la puerta de acceso principal del establecimiento hacia la puerta principal
de los centros de atencion médica (hospitales, clinicas), centros de reposo, albergues,
iglesias, centros de formacion y educacion en todos sus niveles; exceptuando a los
supermercados; micro-mercados; comisariatos y bodegas”, o la normativa que se
encuentre vigente al momento de conceder los respectivos permisos.

Que, en el CODIGO ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION Art. 7.- Facultad normativa.- sefiala; Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador;
en concordancia con el articulo 55 literal b) y e) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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EXPIDE
La siguiente:

REFORMA SUSTITUTIVA AL CAPITULO IV DE LA ORDENANZA QUE REGULA “EL
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN EL CANTON LOJA” DEL TiTULO Il DEL
CODIGO MUNICIPAL DE HIGIENE Y ABASTO

TiTULO |
DE LA AUTORIZACION

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1.- Objeto y ambito. - La presente ordenanza tiene por objeto regular,
controlar y sancionar la venta o expendio, distribucién y consumo de bebidas alcohélicas y
de moderacion y estandar, con el fin de promover la salud publica, la seguridad ciudadana
y la convivencia social pacifica, especialmente de nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
dentro del cantén Loja.

ARTICULO 2.- Definiciones. - Para los efectos de la presente ordenanza, se establece
las siguientes definiciones:

Bar: Establecimiento donde se consumen bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, alimentos
ligeros como bocaditos, picadas, sandwich, entre otros similares, cuya estructura debe
tener una barra o mostrador donde se serviran las bebidas, para el consumo dentro del
establecimiento. No podra contar con area de baile.

Bebidas alcohélicas: Atendiendo a la elaboracion, se pueden distinguir entre las bebidas
producidas simplemente por fermentacién alcohdlica (vino, cerveza, sidra, hidromiel, sake),
en las que el contenido en alcohol no suele superar los 15°, y las producidas por destilacion,
con contenido alcohdlico superior a los 15°. Entre estas ultimas se encuentran los
diferentes tipos de licores y aguardientes (el brandy, el whisky, el tequila, el ron, el vodka,
el pisco, la ginebra, entre otras). La cantidad de alcohol de un licor u otra bebida alcohdlica
se mide bien por el volumen de alcohol que contenga o bien por su grado de alcohol.

Bebidas de moderacion y estandar: hace referencia a las bebidas alcohdlicas y al
consumo responsable, de manera que no tenga efectos negativos en la salud, las cuales
tienen una cantidad especifica de alcohol puro, ayudando a comparar diferentes tipos de
bebidas alcohdlicas, moderadas y estandares, siendo una referencia util para controlar el
consumo responsable. Se incluye en esta categoria cerveza, vino y cocteles.

La definicion de una bebida estandar ayuda a comparar diferentes tipos de bebidas
alcohdlicas, ya que las bebidas pueden variar en tamafio, tipo de alcohol y contenido
alcohdlico. Es una referencia util para controlar el consumo responsable y para que las
leyes y directrices de salud publica sean mas claras.

Por ejemplo:
Cerveza 355ml 5% alcohol
Vino 150ml 12% alcohol
Licores 44ml 40% alcohol



Miércoles 30 de abril de 2025 Edicion Especial N° 130 - Registro Oficial

Esta comparacién permite a las personas comparar su consumo de diferentes bebidas. Por
ejemplo, una cerveza puede parecer menos fuerte que un trago de whisky, pero en
términos de alcohol puro, una cerveza de 355 ml y un shot de whisky tienen
aproximadamente la misma cantidad de alcohol.

Guias de consumo moderado: Organizaciones de salud publica a menudo proporcionan
recomendaciones sobre el consumo seguro de alcohol usando la bebida estandar como
referencia.

Cafeteria: Establecimiento donde se elaboran, consumen y/o sirven alimentos de
elaboracion rapida o precocinada, pudiendo ser frios y/o calientes que requieran poca
preparacion, asi como el consumo de bebidas de moderacion (siempre como
acompafiamiento y nunca como objeto central y exclusivo de consumo).

Comisariato: Centros de distribucion de alimentos para industrias que consumen
generalmente lo mismo, esto es, integrar toda la linea de productos alimentarios que
requiere un negocio, restaurante o industria para distribuirla a su vez a todas sus unidades
o puntos de venta.

Centros de Tolerancia: Se consideran establecimientos donde se ejerce el trabajo sexual,
todo local donde se oferten estos servicios tales como: prostibulos, burdeles, casas de cita,
casas de tolerancia o cualquiera sea la denominacién comercial con que se den a conocer
los mismos, pero que se encarguen de esta actividad. Pueden ser centros de tolerancia
vespertinos o nocturnos.

Certificado de Viabilidad de Uso de Suelo: Documentos publicos catalogados como
actos de simple administracion que contiene informacion basica sobre los usos permitidos
o prohibidos para la implantacion de usos y actividades en los predios de la circunscripcion
territorial del cantén, urbana o rural, emitido por la Jefatura de Regulaciéon y Control Urbano
y/o Jefatura de Centro Historico los cuales se versaran sobre las Normas de Arquitectura
y Urbanismo vigentes para el Cantén Loja.

Control de plagas: Conjunto de medidas preventivas y correctivas destinadas a evitar la
presencia y proliferacion de plagas en los establecimientos.

COA: Cddigo Organico Administrativo.
COOTAD: Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Decibel (dB): Unidad adimensional utilizada para expresar el logaritmo de la razén entre
una cantidad medida y una cantidad de referencia. El decibel se utiliza para describir
niveles de presién, potencia o intensidad sonora.

Destruccién: Es la sancion que impone la Autoridad al infractor y consiste en la accion
para volver inservible y sin ningun valor comercial de los productos retenidos de uso y
consumo referentes a bebidas alcohdlicas.

Discoteca: Establecimiento para escuchar musica grabada y/o en vivo, bailar y consumir
bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas y bebidas de moderacién y estandar, cuenta con pista
de baile.

Distancia: La distancia es una magnitud escalar que se mide en unidades de longitud y
que se puede entender como el camino entre un punto de origen A y un punto de destino
B. Dicho trayecto normalmente equivale a la longitud de una recta que une dos puntos.
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Espacio Publico: EIl espacio publico constituye el sistema en el que se relacionan e
integran las areas, zonas y equipamientos de la circunscripcion territorial del canton y los
elementos urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos y naturales, sean de dominio publico,
privado, que constituye el escenario de la interaccion social en la que los ciudadanos
ejercen su derecho a la ciudad. Los componentes y elementos que constituyen el espacio
publico seran aquellos determinados en la normativa que contenga las Normas de
Arquitectura y Urbanismo vigentes para el Canton Loja.

Establecimiento: Construccion que cuenta con las regulaciones técnicas, arquitectonicas,
sanitarias, instalaciones adecuadas y los permisos respectivos a efecto de darle un uso
especifico como tiendas, bares, restaurantes y supermercados.

Establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas: Locales tales como licorerias,
tiendas, mini mercados y otros similares que han obtenido los permisos respectivos para
el expendio de bebidas alcohdlicas para llevar sin que se permita el consumo en el interior
de sus instalaciones y sus alrededores.

Establecimientos de consumo de bebidas alcohdlicas: Locales tales como discotecas,
bares, salon de eventos, restaurantes, cafeterias y otros similares que han obtenido los
permisos de funcionamiento correspondientes, que los habilita para que en su interior se
expendan bebidas alcohdlicas y/o de moderacion para el consumo en su interior.

Expendio de bebidas alcohdlicas: Al acto de vender y/o proporcionar a cualquier tipo de
bebidas alcohdlicas a terceros para llevar.

GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

Impulsadoralor: Persona que se encarga de la promocion y propaganda de un articulo
dentro o fuera de un establecimiento comercial.

Enganchadoral/or: Persona (s) que se dedica a comercializar y promocionar (por lo
general de forma invasiva y abusiva) los servicios de un establecimiento regulado en esta
ordenanza.

Infecciones respiratorias: Constituyen un grupo de enfermedades que se producen en el
aparato respiratorio, causadas por diferentes microorganismos como virus y bacterias, que
comienzan de forma repentina y duran menos de 2 semanas. Este grupo de enfermedades
respiratorias corresponde a las citadas en el Cddigo Internacional de Enfermedades (CIE
10) utilizado internacionalmente por los profesionales de salud.

Informe de Viabilidad de Uso del Suelo: Actos de simple administracion emitidos por la
Jefatura de Regulacion y Control Urbano, y/o Jefatura de Centro Histdrico, en el cual consta
la probabilidad de que se pueda llevar a cabo y con éxito la implantacion de una actividad
comercial, dicho documento se emitira conforme a la normativa técnica y normativa
municipal vigente.

Interés Publico: Las actuaciones administrativas que emitan las autoridades municipales
bajo la autotutela administrativa de la cual goza la administracién publica en conjunto con
las potestades discrecionales y regladas, se versaran respetando los derechos
constitucionales y precautelando la vida, salud y seguridad ciudadana, por lo que se
interpondra el interés publico sobre el particular.
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Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion del suelo se adoptaran sobre la
base del interés publico, ponderando las necesidades de la poblacion y garantizando el
derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y
saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del derecho a la ciudad, calidad de
vida de las futuras generaciones, propendiendo a la poblacién el Buen Vivir.

Manipulador de Alimentos: Persona que, por su actividad laboral, tiene contacto directo
con los alimentos durante su preparacion, fabricacién, transformacién, elaboracion,
envasado, almacenamiento, transporte, distribucion, venta, suministro y servicio.

Permiso de Funcionamiento: Documento habilitante de caracter administrativo emitido
por la Direccion de Higiene y Abasto del G.A.D. Municipal de Loja, que permite el ejercicio
de una actividad econdmica normada en las ordenanzas municipales.

Persona Interesada: Ademas de las personas a quienes la administracion publica ha
dirigido el acto administrativo, se considerara persona interesada en el procedimiento
administrativo las que describa el Codigo Organico Administrativo.

Plagas: Se refiere a cualquier animal, insecto o microorganismo que pueda causar dafio a
la salud humana, contaminar alimentos o causar danos estructurales en los
establecimientos.

Licoreria: Locales o establecimientos donde se expenden exclusivamente para llevar
bebidas alcohdlicas y de moderacion; en estos locales esta prohibido consumir bebidas
alcohdlicas tanto dentro de dichos negocios, como en la via publica adyacente al local.

Restaurant: Locales que ofrecen y sirven in situ diversos alimentos elaborados y bebidas
alcohdlicas de moderacion para su consumo en el establecimiento.

Salas de recepciones y salas de banquetes: es la actividad turistica desarrollada por
personas naturales o juridicas, en establecimientos de menor dimension que los centros
de convenciones, que ofertan un espacio fijo que puede ser abierto o cerrado, para la
realizacion de eventos de caracter social: corporativo, empresarial y/o familiar.

Supermercado: Gran establecimiento de autoservicio que ofrece una amplia variedad de
productos alimenticios y no alimenticios organizados en secciones. La venta de bebidas de
moderacion y bebidas alcohdlicas es accesoria a su actividad principal.

Tienda de alimentos: Establecimiento comercial que ofrece una variedad de productos de
consumo diario, incluyendo alimentos, bebidas no alcohdlicas, productos de limpieza, y
otros articulos de uso doméstico. La venta de bebidas de moderacion y bebidas alcohdlicas
es accesoria a su actividad principal.

Sera permitido sélo el diez por ciento de los metros cuadrados totales del local para bebidas
alcoholicas y de moderacion, segun lo que determina el Acuerdo Ministerial N°.0067-2022.
Via publica: Se entendera por via publica, a mas de los bienes de uso publico que detalla

el articulo 417 del COOTAD, los siguientes:

e Parterres, puentes y todos los lugares publicos de transito vehicular o peatonal.
e Los caminos y carreteras que comunican las parroquias urbanas.
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CAPITULO Il

DE LOS ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS PARA EL EXPENDIO Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y DE MODERACION Y ESTANDAR.

SECCION |

DE LOS ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS PARA EL EXPENDIO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y BEBIDAS DE MODERACION Y ESTANDAR

ARTICULO 3.- Establecimientos autorizados para el expendio de bebidas alcohdlicas
y bebidas de moderacién y estandar. - Se consideraran establecimientos autorizados
para el expendio de bebidas alcohdlicas y de moderacién al publico los siguientes:

a) Licoreras;

b) Supermercados;

¢) Micro-mercados;

d) Bodegas y tiendas;

e) Comisariatos; vy,

f) Los depésitos de bebidas alcohdlicas de venta al por mayor.

SECCION Il

ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS PARA EL CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y BEBIDAS DE MODERACION

ARTICULO 4.- Establecimientos autorizados para el consumo de bebidas alcohélicas
y/o bebidas de moderacién. - Se consideraran establecimientos autorizados para el
consumo de bebidas alcohdlicas y de moderacién al publico los siguientes:

a) Discotecas;

b) Bares;

¢) Restaurantes (solo bebidas de moderacion);
d) Salas de Banquetes; Recepciones, y, Eventos;
e) Centros de Tolerancia

f) Cafeterias (solo bebidas de moderacion);
g) Cantinas

h) Barras

i) Billares con venta de bebidas alcohdlicas

j) Galleras

11
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CAPITULO Il

DEL HORARIO PARA EL EXPENDIO Y CONSUMO EN ESTABLECIMIENTOS
AUTORIZADOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y DE MODERACION

SECCION |

DE LOS HORARIOS PERMITIDOS PARA EL EXPENDIO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y BEBIDAS DE MODERACION

ARTICULO 5.- Horario permitido para el funcionamiento y expendio de bebidas
alcohdlicas y bebidas de moderacion y estandares, en establecimientos
debidamente autorizados. — El horario de funcionamiento y expendio se regira a lo
establecido por el GAD Municipal segun la siguiente categorizacion:

HORARIOS DE HORARIOS DE
LOCALES REGULADOS FUNCIONAMIENTO DE | EXPENDIO DE LUNES A
LUNES A DOMINGO DOMINGO

LICORERAS

14HO0 HASTA 01HOO

14HO0 HASTA 01HOO0

SUPERMERCADOS

06HOO0 HASTA 00HOO

09HO0 HASTA 22H00

MICROMERCADOS

06HO00 HASTA O0HOO

09HO0 HASTA 22HO00

BODEGAS Y TIENDAS

06HOO0 HASTA 00HOO

09HOO HASTA 22H00

COMISARIATOS

06HO0 HASTA O0HOO

09HOO0 HASTA 22HO00

DEPOSITOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

06HO0 HASTA 22H00

09HOO0 HASTA 22HO00

SECCION I

DEL HORARIO PERMITIDO PARA EL CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y
BEBIDAS DE MODERACION; Y HORARIO DE FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 6.- Horario permitido para el consumo en sitio de bebidas
alcohodlicas y bebidas de moderacion; y, y horario de funcionamiento. - El
horario permitido para el consumo de bebidas alcohdlicas y bebidas moderadas; vy,
y horario de funcionamiento sera de acuerdo con la siguiente categorizacion:

CATEGORIZACION Horario de consumo de Horario de funcionamiento: De
bebidas alcohélicas o lunes a domingo
moderadas: De lunes a
domingo
DISCOTECAS Desde Ia§ 12h00 a’02h30 del Desde Iag 12h00 a,03h00 del
siguiente dia. siguiente dia.
Desde las 12h00 a 02h30 del Desde las 12h00 a 03h00 del
BARES L , L ,
siguiente dia. siguiente dia.
SALAS DE Desde las 12h00 a 02h30 del
BANQUETES, siguiente dia.
12



Registro Oficial - Edicion Especial N° 130

Miércoles 30 de abril de 2025

RECEPCIONES Y
EVENTOS

“Incluye los
establecimientos
ubicados en el interior
de hoteles, hostales,
hosterias y afines”

Desde las 12h00 a 03h00 del
siguiente dia.

DISCOTECAS, BARES
Y SALAS DE
BANQUETES,
RECEPCIONES Y
EVENTOS QUE
CUENTEN CON
REGISTRO DE
TURISMO OTORGADO
POR LA AUTORIDAD
NACIONAL DE
TURISMO

Desde las 12h00 a 02h30 del
siguiente dia.

Desde las 12h00 a 04h00 del
siguiente dia.

RESTAURANTES
TURISTICOS.- El
consumo de bebidas de
moderacion en estos
establecimientos, esta
autorizado Unicamente
como acompainamiento
de las comidas

Desde las 09h00 hasta la 01h00
del dia siguiente

24 horas del dia

RESTAURANTES

El consumo de bebidas
de moderacion en estos
establecimientos, esta
autorizado unicamente
como acompanamiento
de las comidas

Desde las 09h00 a 01h00 del dia
siguiente

Desde las 06h00 a 02h00 del dia
siguiente

CAFETERIAS
El consumo de bebidas de

moderacion en  estos
establecimientos esta
autorizado Unicamente

como acompafiamiento y
nunca como objeto central
y exclusivo de consumo.

Desde las 09h00 a 00h00 del dia
siguiente

Desde las 06h00 a 02h00 del dia
siguiente

BILLARES CON VENTA
DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS

Dese las 12h00 hasta las 00h00

Desde las 12h00 a 03h00 del dia
siguiente

CANTINAS

Desde las 12h00 hasta las 00h00

Desde las 12h00 a 03h00 del dia
siguiente

13
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GALLERAS Desde las 12h00 hasta las 00h00 gngeen'tzs 12n00 a 03h00 del dia
KARAOKE Desde las 12h00 hasta las 00n00 | DeSd€ las 12h00 a 03h00 del dia
siguiente
CATEGORIZACION De lunes a
HORARIO DE sabado De lunes a jueves | Viernes y sabado
FUNCIONAMIENTO
CENTROS DE Desde las 11h00 | Desde las 11h00
TOLERANCIA hasta 20h00 hasta 20h00
VESPERTINOS
CENTROS DE Desde las 16h00
TOLERANCIA E:sstieiaslazs4h1)%hoo hasta las 02h00 del
NOCTURNOS siguiente dia.
CAPITULO IV

DEL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO

SECCION |
DE LOS CERTIFICADOS PREVIOS

ARTICULO 7.- Certificado de verificacion previa del radio de influencia. — De forma
previa a presentar la solicitud para la obtencidon del permiso de funcionamiento, el
administrado debera gestionar ante la Direccion de Higiene, la generacion del certificado
de no incumplir con la restriccion del radio de influencia, de conformidad a la categoria del
establecimiento y su actividad econémica segun el requerimiento del establecimiento.

ARTICULO 8.- Restricciones. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Loja, a través de sus servidores publicos directivos, administrativos, técnicos-operativos y
de apoyo, no podran emitir el permiso de funcionamiento a los establecimientos
comerciales de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y bebidas de moderacion y
estandar que estén ubicados dentro de un radio de doscientos metros (200m)
considerando un margen de error en la medicion de 2.5% en la siguiente forma:

a).- Las licoreras, bares, billares, barras, cantinas, galleras no deberan estar ubicadas
dentro de un radio de doscientos metros (200m) medidos desde la puerta principal del
establecimiento comercial hasta la puerta principal de los lugares que por esta ordenanza
han sido restringidos, considerando un margen de 2.5% de error en la medicion, de los
siguientes establecimientos: establecimientos educativos (Guarderias infantiles, escuelas,
colegios, universidades e institutos tecnolégicos superiores), establecimientos de salud
que mantengan régimen de hospitalizacidn, centros de reposo, albergues y ancianatos.

b).- Los karaokes, discotecas, sala de banquetes, recepciones y eventos no deberan estar
ubicadas dentro de un radio de cien metros (100m) medidos desde la puerta principal del
establecimiento comercial hasta la puerta principal de los lugares que por esta ordenanza
han sido restringidos, considerando un margen de 2.5% de error en la medicion, de los
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establecimientos educativos, establecimientos de salud que mantengan régimen de
hospitalizacién, centros de reposo, albergues, ancianatos y guarderias, los cuales deberan
contar con sistema de insonorizacion.

El funcionario o funcionarios que hayan participado en los actos previos o autorizaciones
seran solidariamente responsables administrativamente contra terceros ante permisos que
contravengan la presente ordenanza sin perjuicio de las acciones civiles o penales.

ARTICULO 9.- Certificado de Viabilidad de Uso de Suelo. - De forma previa a presentar
la solicitud para la obtencion del permiso de funcionamiento, el administrado debera
gestionar la generacién del certificado de viabilidad y uso de suelo por la Autoridad
Municipal competente, de conformidad al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS).

ARTICULO 10.- Certificado de analisis previo de conflictividad. - El Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Loja, a través de la Direccion de Higiene o su
equivalente, previo a la emisidn del permiso de funcionamiento y con la finalidad de
precautelar la seguridad ciudadana, requerira al Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana un informe técnico de zonas conflictivas, en el cual se establezca la
conveniencia de otorgar o negar por primera vez el permiso de funcionamiento.

A efectos de aplicacion de la presente ordenanza, se entiende como zona de conflictividad
al area geografica especifica dentro del cantén Loja que se ha identificado como
problematica debido a la incidencia de factores de violencia y/o de delincuencia, comun y/o
organizada, o comportamientos que ponen en riesgo la seguridad ciudadana, la
convivencia social pacifica y el bienestar de la ciudadania en general. Los indicadores
pueden incluir:

a). - Altos indices de criminalidad: Presencia significativa de delitos como robos, asaltos,
violencia doméstica, trafico de drogas, etc.

b). - Incidentes de violencia y/o delincuencia: Frecuencia de altercados, peleas o
cualquier forma de violencia fisica.

c). - Vandalismo y dafos a la propiedad: Incluyendo grafitis, destruccion de mobiliario
urbano, entre otros.

d). - Consumo y trafico de drogas: Lugares donde se ha constatado un elevado consumo
y/o distribucion de sustancias ilegales.

e). - Desorden publico: Areas donde regularmente se producen disturbios, ruidos
molestos, o conductas incivicas que afectan la convivencia.

f). - Prostitucion: Presencia de actividades relacionadas con Ila prostitucion,
especialmente si se asocian con otros problemas de seguridad.

g). - Agresiones y amenazas: Altas tasas de denuncias de agresiones fisicas o verbales,
asi como de amenazas.

SECCION II

DE LA INFRAESTRUCTURA ADICIONAL PARA ESTABLECIMIENTOS DE CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

ARTICULO 11.- Infraestructura adicional para establecimientos de consumo de
bebidas alcohdlicas. - Se debera contar con:
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a)

b)
c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

Circuito de camaras de alta definicién para monitorear y grabar en tiempo real todas
las areas internas y externas del local. Deberan conservarse las grabaciones de al
menos los ultimos sesenta (60) dias.

Puerta de emergencia para la salida emergente de las personas.

Sistema de insonorizacién que regule los decibeles (horarios diurnos y nocturnos), de
una fuente fija emisora de ruido, los cuales no podran exceder los valores conforme lo
establecido en la ley nacional y ordenanzas vigentes.

Colocacién obligatoria de un botdon de panico con alerta inmediata de la Policia
Nacional para seguridad de los transeuntes y clientes de los locales de expendio y
consumo.

Bafios especificos para hombres y mujeres.

Colocar dispensadores de desinfectante de manos en la entrada y en lugares
estratégicos dentro del establecimiento.

Implementacién de ventanas o puertas que permitan una adecuada ventilacién del
establecimiento, o el uso de sistemas de extraccion y ventilacion.

Plan de control de incendios aprobado por el Cuerpo de Bomberos de Loja que cumpla
con las directrices, requisitos y exigencias.

Publicidad para el consumo responsable que deberia incluir.

- Informacion sobre los riesgos y consecuencias del consumo excesivo del alcohol.

- Los carteles y materiales publicitarios deben estar en lugares visibles para los
clientes, como la entrada del establecimiento, areas de servicio y areas comunes.

- La publicidad debe ser clara, legible y estar en espaiiol.

- El contenido de los mensajes publicitarios debera contener la siguiente informacion:

e Riesgos para la salud: Informaciéon sobre los efectos nocivos del consumo
excesivo de alcohol para la salud fisica y mental.

e Consecuencias legales: Advertencias sobre las sanciones legales asociadas
al consumo de alcohol en espacios no autorizados y la venta a menores de
edad.

¢ Recomendaciones de consumo responsable: Consejos de como consumir
alcohol de manera responsable y cantidades moderadas.

e Numeros de contacto y recursos disponibles para personas que necesiten
ayuda con problemas de alcoholismo.

Letrero o rotulo al ingreso del establecimiento que contendra: El nombre comercial del
establecimiento, horario de atencion y el Cddigo QR del permiso de funcionamiento.

ARTICULO 12.- Infraestructura adicional para establecimientos de expendio para
llevar bebidas alcohdlicas. - Se debera contar con:

a) Circuito de camaras de alta definicion para monitorear y grabar en tiempo real todas
las areas internas y externas del local. Las camaras deberan registrar con precisiéon
el dia y hora de la grabacién. Deberan conservarse las grabaciones de al menos
los ultimos sesenta (60) dias. Las camaras no deberan colocarse en lugares donde
atenten contra el derecho a la intimidad de los ciudadanos.

b) Plan de control de incendios aprobado por el Cuerpo de Bomberos de Loja que
cumpla con las directrices, requisitos y exigencias del CBL.
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c) Los establecimientos como licoreras y tiendas tendran puerta principal de atencion,
no poseeran ventanillas (escotilla) o espacios improvisados de atencién al publico.

d) Letreros luminosos, luces de identificacion del local comercial que permaneceran
encendidas unicamente en los horarios autorizados para su funcionamiento.

SECCION 1l

DE LOS REQUISITOS PARA LA OBTENCION DEL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 13.- Requisitos para solicitar el permiso de funcionamiento. - Para la
obtencién del permiso de funcionamiento municipal de los establecimientos regulados en
la presente ordenanza, los administrados deberan presentar de forma obligatoria los
siguientes requisitos:

a) Formulario provisto por la Administracion con el siguiente contenido:

Informacién general del establecimiento
Nombre del establecimiento:

Direccion:

Teléfono:

Tipo de establecimiento:

Descripcion de actividades:

Informacion del propietario/responsable
e Nombre completo:
Cédula de la ciudadania

e Direccion:
e Teléfono:
e Correo electronico para notificaciones:

Informacién de seguridad contra incendios
e Fecha de la ultima inspeccion de bomberos:
e Numero de extintores:

e Fecha de ultima revision de extintores:

e Sistema de alarma contra incendios: (si/no)
e Numero de salidas de emergencia en caso establecimientos para el consumo:
Informacién de Higiene

Fecha de la ultima inspeccion sanitaria:
Plan de limpieza y desinfeccion:

Control de plagas: (si/no)

Fecha del ultimo control de plagas:

Documentacion Adjunta
e Datos de identificacion del propietario/responsable:

17



Miércoles 30 de abril de 2025 Edicion Especial N° 130 - Registro Oficial

f)
a)

h)

j)

Declaracién y Firma

e Declaro que la informacion proporcionada en este formulario es veraz y
completa. Me comprometo a cumplir con todas las normativas de seguridad
contra incendios y de higiene vigentes. Entiendo que cualquier falsedad en la
informacion proporcionada puede resultar en la denegacién, suspension o
cierre definitivo del permiso de funcionamiento.

e Firma del propietario/responsable:

e Fecha:

Para Uso Exclusivo de la Autoridad Competente
Numero de solicitud:

Fecha de recepcion:

Inspector asignado:
Comentarios/observaciones:

Estado de la solicitud: (aprobada/denegada)
Fecha de aprobaciéon/denegacion:

Certificado favorable de viabilidad de uso de suelo, emitido por la Jefatura de
Regulacién y Control Urbano o por la Jefatura de Centro Histérico, segun corresponda.

Certificado de no infringir la restriccién de radio de influencia.
Certificado de conflictividad para los casos que requiera.

Certificado médico emitido para las y los trabajadores y/o personal del establecimiento
emitido por la Unidad de Salud Publica del sector donde reside.

Especie valorada del permiso de funcionamiento.
Fotocopia del pago de la patente municipal del afio en curso e impuestos a los activos
totales.

Fotocopia del permiso de funcionamiento anual otorgado por el Cuerpo de Bomberos
de Loja.

Sistema de aislamiento acustico (discotecas; bares; salas de banquetes; recepciones,
y eventos, incluyen los establecimientos ubicados en el interior de hoteles, hostales,
hosterias y afines). Este requisito sera verificado por la Jefatura de Regulacién y
Control Urbano, quien emitira el respectivo informe, basado en un Procedimiento o
manual para la medicion de ruido, elaborado por el Municipio de Loja segun la
legislacion ambiental y de salud vigente o la que reemplace, el mismo que debera ser
favorable para el otorgamiento del permiso de funcionamiento y de conformidad con
la Ordenanza Nro. 038-2021 o la que la reemplace a esta ordenanza.

Papel valorado anexando toda la documentacion y depositada en archivo central.

El formulario estara a disposicion de las personas en las dependencias administrativas de
la Direccion de Higiene y Abasto y la Coordinacion de Gestion Documental y Archivo de
manera obligatoria y se publicaran a través de los medios de difusion institucional.
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La Coordinacién de Gestion Documental no puede negarse a recibir la documentacion que
la persona interesada presente, salvo el caso en que no se hayan consignado correos
electronicos para la notificacion. El incumplimiento de este deber genera responsabilidades
del servidor publico a cargo.

ARTICULO 14.- Registro digital. - La Direccién de Higiene y Abasto debera, de manera
obligatoria, crear y disponer de una base de datos en el que conste la digitalizacién de toda
documentacién correspondiente a los permisos de funcionamiento otorgados de manera
individualizada por cada usuario, para su revision periodica por parte de las autoridades
competentes.

La custodia sera delegada a la secretaria del departamento u otra persona que sea
designada por la autoridad competente. La Direccion de Higiene remitira un informe en
fisico y digital sobre los permisos de funcionamiento (otorgados, revocados, denegados y
archivados) culminado el afio fiscal a la Comisién de servicios publicos, mercados, abastos,
ferias libres y defensa del consumidor del Cabildo Municipal.

Se generara un codigo QR que permitira verificar la existencia del permiso de
funcionamiento. Para tal efecto, la Direccion de Tecnologia habilitara un sitio Web.

SECCION IV

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DEL PERMISO DE
FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 15.- De la ficha de calificacion e inspeccién de las mejoras sanitarias de
establecimientos comerciales. - La Coordinacién de Salud de la Direccion de Higiene y
Abastos del Gobierno Auténomos Descentralizado Municipal de Loja, con su personal
técnico realizara las inspecciones necesarias para el giro de negocio, debiendo constatar
las condiciones higiénicas sanitarias conforme se establezcan en la ficha de calificacion e
inspeccion de las mejoras sanitarias de establecimientos comerciales acorde a las
ordenanzas municipales.

En caso de no cumplir con las condiciones requeridas se otorgara el plazo de un mes para
que el propietario realice las adecuaciones conforme a las exigencias técnicas/sanitarias
exigidas por la municipalidad. Previa justificacion, debidamente calificada y aceptada, se
concedera una prorroga de hasta quince dias término.

ARTICULO 16.- Inadmision del tramite administrativo. - Fenecido el plazo inicial o la
prérroga cuando fuere el caso establecido en el articulo anterior, dentro del término de 15
dias, se realizara una re-inspeccioén de oficio para verificar las correcciones realizadas. Una
vez verificadas las correcciones se continuara con el tramite; caso contrario, una vez
verificado el incumplimiento se entendera, a causa del desistimiento o abandono del tramite
administrativo por parte del peticionario, como inadmitido mediante informe juridico suscrito
por el abogado del departamento y el Coordinador/a delegado por el director/a de la
Direccién de Higiene y Abasto o su equivalente.

El informe de inadmisién del tramite administrativo sera notificado en el término de 10 dias

de fenecido la prorroga al peticionario de manera motivada y en conjunto con los informes
técnicos que llevaron a tomar la decision.
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ARTICULO 17.- Procedimiento administrativo para la emisién del permiso de
funcionamiento. - Una vez revisados los informes técnicos, documentacion y requisitos
exigidos por la normativa vigente y se verifique que el peticionario cumpla con lo solicitado,
se procedera a emitir el respectivo Dictamen suscrito por el abogado designado del
departamento y el Coordinador correspondiente de la Direccién de Higiene y Abasto, y éste
a su vez lo elevara en conjunto con todo el expediente administrativo a su inmediato
superior para que se emita el respectivo acto administrativo mediante resolucion de
otorgamiento de permiso de funcionamiento municipal suscrito por el Director (a) de
Higiene y Abasto.

El procedimiento administrativo ordinario se adecuara conforme a lo establecido en el
Cddigo Organico Administrativo.

SECCION V

DEL PERMISO DE FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 18.- Documento habilitante para ejercer la actividad comercial. - El
permiso de funcionamiento municipal es el Unico documento publico que habilita a las
personas naturales o juridicas, de derecho publico y privado, nacionales y extranjeras del
canton Loja que cumplen con los requisitos para el ejercicio de su actividad comercial
regulados en esta ordenanza.

ARTICULO 19.- Obligacion de obtener permiso de funcionamiento y duracion. - Todos
los establecimientos que expendan o consuman bebidas alcohdlicas y/o bebidas de
moderacion, previo a ejercer su actividad econdmica, deberan obtener el permiso de
funcionamiento otorgado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Loja, a través de la Direccion Municipal de Higiene y Abasto o su equivalente.

ARTICULO 20.- Plazo para la obtencién del Permiso de Funcionamiento. - Los
propietarios de los establecimientos comerciales de las categorias sefialadas en la
presente Ordenanza estan obligados a obtener el permiso de funcionamiento cada tres
anos, siendo obligatorio en el primer trimestre del afo fiscal el pago de las tasas y rubros
de funcionamiento correspondientes al afo iniciado.

La emision del permiso de funcionamiento posterior al inicio del procedimiento
administrativo sancionador no exime de la responsabilidad administrativa, salvo por errores
u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, o que el error
u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada debidamente
comprobado.

ARTICULO 21.- Exhibicién del permiso de funcionamiento y Licencia Unica de
Funcionamiento.- Los propietarios de establecimientos comerciales debidamente
autorizados para el expendio o consumo de bebidas alcohdlicas y bebidas de moderacion
exhibiran en un lugar visible dentro del establecimiento, el Permiso de Funcionamiento y
de ser el caso la Licencia Unica Anual de Funcionamiento, este ultimo otorgado por la
Direccion Municipal de Turismo.

ARTICULO 22.- Vigencia del permiso de funcionamiento por cesién, donacién o
transferencia de dominio. - La venta, cesién, donacién o transferencia de dominio del
establecimiento no conlleva la caducidad o invalidez del permiso de funcionamiento
otorgado, debiendo el nuevo propietario obligatoriamente tramitar y obtener el permiso de
funcionamiento para el siguiente periodo cumpliendo con la normativa que se encuentre
vigente al momento de solicitarlo.
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Ademas, el nuevo propietario debera notificar por escrito al departamento correspondiente
para la actualizacién de datos personales.

SECCION VI
DE LAS ZONAS

ARTICULO 23.- Zonas Secas. - Las zonas secas comprenden aquellas areas
denominadas como areas recreativas publicas o instalaciones deportivas, pudiendo el
Concejo Municipal, mediante resolucion, afadir zonas basadas en estudios vy
recomendaciones de seguridad publica y salud.

En estas zonas secas queda prohibida la venta de bebidas alcohdlicas en cualquier tipo de
establecimiento y en espacios publicos o privados realizados en estas areas salvo la
existencia de un permiso temporal para el dia solicitado.

Estas zonas deben claramente senalizarse tanto por las entidades publicas o privadas y
con carteles visibles que indiquen la prohibicion de venta y consumo de bebidas
alcohdlicas.

ARTICULO 24.- Zonas Turisticas Especiales. - Tienen como objetivo principal garantizar
un ambiente seguro y ordenado tanto para los residentes como para los turistas.

El Concejo Municipal definira mediante resolucién con fundamento en estudios y
recomendaciones de seguridad publica y salud, las areas turisticas especiales dentro del
cantén Loja que, por excepcion, podran acogerse a disposiciones especiales sobre
horarios de venta y consumo, viabilidad, uso de suelo, radio de influencia y temporalidad
que seran definidos en la resolucion.

TITULO Il
FUNCION DE INSPECCION Y SANCIONADORA

CAPITULO |
ORGANO DE INSPECCION

ARTICULO 25.- De los inspectores. - Los Inspectores tienen las facultades de:

a) Estaran facultados para ingresar a los establecimientos y verificar el cumplimiento de
las normativas vigentes sobre el consumo y expendio de bebidas alcohdlicas.

b) Verificar, registrar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades,
estimaciones y demas circunstancias constantes en la presente ordenanza para el
efectivo cumplimiento del mismo, entre ellas: Comprobar, verificar, investigar e
inspeccionar el cumplimiento de la presente ordenanza visitando y examinando lugares
donde se vendan o consuman bebidas alcohdlicas.

¢) Atender e investigar denuncias bien por iniciativa propia, como consecuencia de orden
superior, peticion razonada de otros 6rganos o peticion ciudadana.

d) Proteger los datos personales de las personas denunciantes, denunciados y demas
personas inmersas en las investigaciones administrativas. En caso de que se requiera
esta informacién por parte de cualquier otra persona que no esté inmersa en el
procedimiento sancionador o que no sea una autoridad jerarquicamente superior bajo
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f)

a)
h)

i)
j)

k)

la debida motivacion al caso, se sometera bajo lo que prevé la Ley Organica de
Protecciéon de Datos Personales, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Constitucién de la Republica del Ecuador.
Comprobar, verificar, investigar e inspeccionar que los establecimientos cuenten con las
autorizaciones o licencias, permisos necesarios para operar y que los mismos estén
vigentes, asi como las normativas sanitarias de seguridad y salud establecidas para la
produccion, almacenamiento y venta de bebidas alcohdlicas.
Solicitar datos de identificacion al presunto infractor referente a las infracciones
administrativas. En el caso en que el presunto infractor se niegue a dar informacién de
datos de identificacion u otorga informacion errénea, se procedera a notificar con los
datos del predio privado o con los datos del propietario del vehiculo, u otras maneras de
identificar para proceder con la notificacion. Podran tomar muestras de bebidas
alcohdlicas para analizarlas y asegurarse de que no sean productos fraudulentos,
adulterados, alterados, falsificados y caducados (productos que se encuentren fuera de
su periodo de vida util). Quedard de manera facultativa de la autoridad municipal
solicitar colaboracion a la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria, Servicio Nacional de Aduanas u otras entidades.

Asegurar que no se venda alcohol a menores de edad o personas visiblemente ebrias.

Comprobar que los locales cumplan con las normas de higiene y seguridad

establecidas.

Realizar inspecciones periddicas y/o aleatorias en los establecimientos con el personal

técnico respectivo.

Elaborar informes detallados sobre las inspecciones realizadas y las incidencias

detectadas con las respectivas pruebas anexadas En caso de no cumplir con la

aportacion de pruebas, acarreara responsabilidad administrativa.

Realizar la medicion de ruido en un punto externo y un punto interno establecidos en

el Manual o procedimiento para mediciéon de ruido, con un sonometro legalmente

calibrado y acreditado por la entidad ecuatoriana competente.

Notificar a las autoridades competentes cualquier infraccion detectada.

m) Podran verificar que la publicidad de bebidas alcohdlicas no infrinja las regulaciones

3)]
q)
r)
t)

para la proteccion de menores y la promocion de consumo responsable.

Los inspectores podran solicitar a los propietarios, representantes legales,
administradores y/o trabajadores, la documentacion pertinente del establecimiento y
verificar la edad de los clientes consumidores presentes en el establecimiento,
solicitando sus documentos de identidad.

Notificar el acto de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, por el
incumplimiento de lo establecido en la presente ordenanza.

Presencia en el espacio publico para identificar infracciones administrativas a la
presente ordenanza.

Prestar colaboracién en operativos a otras dependencias municipales bajo orden de la
autoridad competente.

Notificar a las autoridades competentes la noticia de un delito.

Controlar que se cumplan los horarios de funcionamiento de los establecimientos.
Adoptar las medidas provisionales de proteccion y medidas cautelares de conformidad
a lo dispuesto en el Codigo Organico Administrativo.
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ARTICULO 26.- Planificacién, logistica e inspecciones. - La autoridad de control
elaborara los mapas de zonas de inspeccién y asignacion a cada zona a los inspectores,
estableciendo un calendario de inspecciones para asegurar la cobertura de las areas y
evitar la previsibilidad. Se planificara controles e inspecciones a nivel institucional o
interinstitucional con el fin de cumplir con la presente ordenanza.

Los establecimientos deberan permitir el acceso de los inspectores y proporcionar toda la
documentacién y cooperacién necesaria durante las inspecciones y deberan mantener un
registro actualizado de sus proveedores de bebidas alcohdlicas y las facturas
correspondientes a las compras realizadas.

Cada inspeccion debera ser grabada enteramente en video que debera ser conservado en
la Comisaria correspondiente por, al menos, un afo.

ARTICULO 27.- Controles y cooperacion interinstitucional. - Los controles a
establecimientos que ejercen actividades econdmicas vinculadas al expendio y/o consumo
de bebidas alcohdlicas o de moderacién, ya sea de manera principal o accesoria, que se
realicen con las diferentes instituciones de control, se ejecutaran respetando sus
competencias y en todo momento sus funcionarios portaran sus identificaciones y usaran
su identificativo institucional.

CAPITULO II
DE LA COMPETENCIA, PROHIBICIONES, INFRACCIONES Y PROCEDIMIENTO

SECCION |

DE LA COMPETENCIA

ARTICULO 28. — Autoridad de control. — Sera competencia de la Comisaria Municipal de
Higiene o su equivalente conocer, juzgar y sancionar todas las infracciones leves, graves
y muy graves de la presente ordenanza conforme la normativa municipal vigente y el
Caodigo Organico Administrativo.

Seran competentes las Comisarias de: Ornato, Transito; y, Ambiente y Mineria, para
conocer, juzgar y sancionar Unicamente las infracciones determinadas en los literal: b) del
articulo. 32y literal a) y f) del articulo 33 de la presente ordenanza.

ARTICULO 29.- Prohibiciones. - Para los sujetos sometidos en la presente ordenanza, a
continuacién, se detalla las siguientes prohibiciones:

a) El expendio de bebidas alcohdlicas y bebidas de moderacién y estandar en lugares
publicos como: calles, avenidas, parques, veredas, miradores, etc. Se contemplara
las salvedades descritas en la presente ordenanza referente a las zonas secas y
zonas turisticas especiales.

b) El funcionamiento de establecimientos, expendio o consumo en el sitio de bebidas
alcohdlicas o de moderacion y estandar fuera de los horarios establecidos en esta
ordenanza.

c) Consumo y/o presencia de bebidas alcohdlicas y/o de moderacién y estandar
abiertas en los espacios publicos e incluso desde vehiculos estacionados.
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d)

g)

h)

)

k)

El expendio o consumo de bebidas alcohdlicas y de moderacion y estandar en el
interior de centros educativos de todo nivel, estadios, coliseos, clinicas, hospitales y
centros de atencion médica, instituciones publicas y/o cualquier lugar que por
mandato legal no estén autorizados.

Dar atencién al publico con sus trabajadores y/o personal que no haya presentado
su certificado médico emitido por la Unidad de Salud Publica del sector donde reside,
como requisito previo para la obtencion del permiso de funcionamiento, y se verifique
que trabajen en atencion al publico sin medidas de proteccién necesarias.

La venta de bebidas alcohdlicas y de moderacion y estandar en predios privados que
no cuenten con los respectivos permisos para realizar esta actividad econdmica.

El alquiler o uso de predios privados (no catalogados dentro de esta ordenanza) para
eventos publicos pagados de cualquier tipo en los que se expenda alcohol y no
cuenten con los permisos respectivos.

No contar con camaras de video vigilancia internas y externas, funcionando segun lo
exigido en la presente ordenanza.

Negativa de entregar copias de video o grabaciones de las camaras de seguridad
instaladas previo requerimiento por escrito de la autoridad competente en el término
dispuesto.

Expender o consumir bebidas alcohdlicas en zonas secas.

Realizar espectaculos publicos en donde se expenda y/o consuma bebidas
alcohdlicas y de moderacion, sin contar con los permisos respectivos.

Venta de bebidas alcohdlicas y bebidas de moderacion y estandar y bebidas
alcohdlicas artesanales sin registro sanitario en lugares no autorizados, como
quioscos, remolques, contenedores, carretas, puestos callejeros, vehiculos o
personas que realicen venta informal.

No cumplir con las obligaciones tributarias y/o administrativas derivadas de esta
ordenanza en el GAD Municipal de Loja dependencias adscritas dentro los plazos

estipulados para su cumplimiento.

Mantener encendidos los letreros de los locales o establecimientos regulados en la
presente ordenanza después del horario de funcionamiento permitido.

Instalacion de ventanillas (al estilo de escotillas), espacios pequefios o improvisados
por donde se pueda atender al publico en los locales normados por esta ordenanza.
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p)

q)

t)

aa)

bb)

cc)

Permitir el ingreso a los locales normados en esta ordenanza y el expendio de
bebidas alcohdlicas y de moderacion y estandar a personas visiblemente en estado
de embriaguez;

Omitir la verificacion de la edad de las personas que compran o consumen bebidas
alcohdlicas en los establecimientos normados por esta ordenanza.

No acatar las observaciones realizadas por la administracion en el cumplimiento de
las obligaciones anuales que exige la presente ordenanza.

Atender al publico sin contar con los servicios basicos o con instalaciones dafiadas,
defectuosas, desaseadas, en mal estado o antihigiénicas.

Las reyertas, grescas, rinas, escandalos y en general todo acto que atente contra el
orden y la paz publica al interior o exterior de los establecimientos autorizados para
el expendio o consumo de bebidas alcohdlicas y de moderacion. Seran responsables
de esta infraccion quienes causen o participen de ella.

Obstaculizar o no colaborar con la administracion publica en el ejercicio de sus
funciones de inspeccién, supervision o control.

Romper o quitar el sello colocado por la Comisaria respectiva. El incumplimiento de
la presente prohibicion sera puesto en conocimiento de la autoridad competente por
el presunto cometimiento del delito de ruptura de sellos, tipificado en el Codigo
Organico Integral Penal, sin perjuicio de iniciar el proceso administrativo sancionador.

Realizar la actividad comercial a pesar de tener el sello o decisién administrativa de
suspension de actividad.

Arrojar botellas o cualquier tipo de recipientes de bebidas alcohdlicas en espacios
publicos.

Mal uso del permiso de funcionamiento; es decir, realizar actividades contrarias al
giro de negocio autorizado por la entidad municipal.

Proporcionar a los inspectores informacion falsa, errénea o incompleta que dificulte
la identificacion personal o el cumplimiento de las normas aqui establecidas.

Obstaculizar o no colaborar con la administracion publica en el ejercicio de sus
funciones de inspeccién, supervision o control.

El ingreso de personas menores de 18 afios de edad a los establecimientos aqui
normados, salvo las siguientes excepciones: cafeterias, restaurantes ( incluyendo

restaurantes turisticos), salas de banquetes y recepciones de eventos.

Promocionar o expender por medio de enganchadoras (es) productos en el exterior
de los establecimientos de expendio o consumo de bebidas alcohdlicas y de
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moderacion. Esta prohibicion se extiende a los propietarios, representantes legales
y/o administradores de los establecimientos debidamente autorizados, por si mismos
o por intermedio de sus familiares, trabajadoras/es, impulsadora/es o colaboradores
en los exteriores del establecimiento comercial (via publica o aceras).

dd) Exceder el veinte por ciento del total del inventario con bebidas alcohdlicas o de
moderacion. Esta sancion aplica en los establecimientos autorizados como tiendas,
micromercados o supermercados .

ee) Venta de bebidas alcohdlicas que estén adulteradas, que no cuenten con registro o
notificacion sanitaria ecuatoriana o no cumplan con las normativas de salubridad.

ff) Haber obtenido el permiso de funcionamiento municipal con base en documentacién
falsa o adulterada.

gg) Permitir el ingreso de personas sin documentos de identidad en establecimientos de
diversion para mayores de 18 anos.

hh)La existencia de infraestructuras distintas a las autorizadas en su giro de negocio.

ii) La venta de mas de dos bebidas de moderacion o estandar por persona en las
cafeterias para consumo en el local.

jj) La existencia de mesas, sillas y/u otro mobiliario en los retiros frontales, posteriores o
en los exteriores de locales autorizados para el expendio de bebidas alcohdlicas y de
moderacion y que se usen para el consumo de bebidas alcohdlicas y/o de moderacion.

kk) Locales o establecimientos donde se expenda o consuma sustancias catalogadas
como sujetas a fiscalizacion por las leyes o reglamentaciones respectivas, verificada
legalmente dicha circunstancia.

Il) Los establecimientos que, teniendo autorizada exclusivamente la venta o consumo de
bebidas de moderacion y estandar, expendiesen o permitiesen el consumo de otro tipo
de bebidas alcohdlicas en sus instalaciones.

mm) Funcionar o atender al publico fuera de los horarios establecidos en esta ordenanza.

nn) El expendio de bebidas alcohdlicas o de moderacion en establecimientos comerciales
no autorizados.

oo)Venta de bebidas alcohdlicas o de moderacién a personas menores de 18 afos de
edad.

SECCION li
DE LAS INFRACCIONES

ARTICULO 30.- Infracciones. - Las infracciones previstas en esta ordenanza se clasifican
en leves, graves y muy graves y se aplicaran las sanciones garantizando los derechos y
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respetando el debido proceso. A mas de ello, se impondra el servicio comunitario
obligatorio en programas, capacitaciones, campanas de prevencion de consumo de
alcohol.

Si la acciéon u omisién constituye adicionalmente una infraccion penal tipificada por el
ordenamiento juridico vigente, sin perjuicio de resolver y aplicar la sanciéon administrativa
respectiva, se remitira el expediente administrativo sancionador a la autoridad competente,
con la denuncia correspondiente, de conformidad a lo que establece el inciso final del Art.
259 del Cédigo Organico Administrativo.

ARTICULO 31.- Procedimiento. - Para las infracciones administrativas leves y graves se
notificara al infractor para que conteste dentro de un término de diez dias, luego de lo cual
la autoridad sancionadora resolvera lo pertinente en el término de diez dias, pudiendo el
administrado interponer los recursos que le asisten.

Para las faltas muy graves se iniciara un procedimiento administrativo sancionador segun
lo establecido en el Cddigo Organico Administrativo.

ARTICULO 32.- Infracciones leves. - Son infracciones leves y se sancionaran con una
multa del 25% de un Salario Basico Unificado del Trabajador en general, las siguientes:

a).- El expendio de bebidas alcohdlicas y bebidas de moderaciéon y estandar en lugares
publicos como: calles, avenidas, parques, veredas, miradores, etc. Se contemplara las
salvedades descritas en la presente ordenanza referente a las zonas secas y zonas
turisticas especiales.

b).- Arrojar botellas o cualquier otro tipo de recipiente de bebidas alcohdlicas o de
moderacion en la via 0 espacio publico.

¢).- No cumplir con las obligaciones tributarias derivadas de esta ordenanza en el GAD
Municipal de Loja o dependencias adscritas dentro los plazos estipulados para su
cumplimiento.

d).- Mantener los letreros encendidos después del horario de funcionamiento permitido a
los locales o establecimientos normados por la presente ordenanza.

e).- No acatar las observaciones realizadas por escrito por la administracion en el
cumplimiento de las obligaciones anuales que exige la presente ordenanza para los
permisos de funcionamiento.

f).- Los establecimientos que, teniendo autorizada exclusivamente la venta o consumo de
bebidas de moderacion y estandar, expendiesen o permitiesen el consumo de otro tipo de

bebidas alcohdlicas en sus instalaciones.

g).- Atender al publico sin contar con los servicios basicos o con instalaciones dafiadas,
defectuosas, desaseadas, en mal estado o antihigiénicas.
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h).- La existencia de mesas, sillas y/u otro mobiliario en los retiros frontales, posteriores o
en los exteriores de locales autorizados para el expendio de bebidas alcohdlicas y de
moderacion y que se usen para el consumo de bebidas alcohdlicas y/o de moderacion.

i).- La venta de mas de dos bebidas de moderacién o estandar por persona en las
cafeterias para consumo en el local.

j)-- No mantener en el interior de los locales autorizados para el expendio y consumo de
alcohol al menos un mensaje sobre los efectos nocivos del consumo excesivo de alcohol.

ARTICULO 33.- Infracciones Graves. - Son infracciones graves y se sancionaran con una
multa del 50% de un salario basico unificado del trabajador en general y la suspension de
la actividad o establecimiento por ocho dias plazo, las siguientes infracciones:

a).- Consumo y/o presencia de bebidas alcohdlicas y/o de moderacion y estandar abiertas
en los espacios publicos e incluso desde vehiculos estacionados.

b).- Las reyertas, grescas, rifias, escandalos y en general todo acto que atente contra el
orden y la paz publica al interior o exterior de los establecimientos autorizados para el
expendio o consumo de bebidas alcohdlicas o de moderacion, seran responsables de esta
infraccion quienes causen o participen de ella.

c).- Permitir el ingreso a los locales normados en esta ordenanza y el expendio de bebidas
alcohdlicas y de moderacién y estandar a personas visiblemente en estado de embriaguez.

d).- Dar atencién al publico con sus trabajadores y/o personal que no haya presentado su
certificado médico emitido por la Unidad de Salud Publica del sector donde reside, como
requisito previo para la obtencion del permiso de funcionamiento, y se verifique que
trabajen en atencion al publico sin medidas de proteccién necesarias.

e).-Venta de bebidas alcohdlicas y bebidas de moderacion y estandar y bebidas alcohdlicas
artesanales sin registro sanitario en lugares no autorizados, como quioscos, remolques,
contenedores, carretas, puestos callejeros, vehiculos o personas que realicen venta
informal.

f).- Proporcionar a los inspectores informacion falsa, errébnea o incompleta que dificulte la
identificacion personal o el cumplimiento de las normas aqui establecidas. En caso de no
poder identificar al infractor, se notificara segun corresponda al propietario del predio o al
propietario del vehiculo.

g).- Instalacién de ventanillas (al estilo de escotillas), espacios pequenos o improvisados
por donde se pueda atender al publico en los locales normados por esta ordenanza.

ARTICULO 34.- Infracciones muy graves. - Son infracciones muy graves y se
sancionaran con multa de un salario basico unificado del trabajador en general y la
suspensién de la actividad econdmica del establecimiento por el plazo de quince dias, las
siguientes:
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a)

b)

d)

f)

a)

h)

)

k)

Obstaculizar o no colaborar con la administracion publica en el ejercicio de sus
funciones de inspeccion, supervision o control.

No contar con camaras de video vigilancia internas y externas, funcionando segun lo
exigido en la presente ordenanza.

Negativa de entregar a la autoridad de control, comisarios, inspectores o sus
equivalentes de copias de video grabaciones de las cAmaras de seguridad instaladas
internas o externas bajo requerimiento por escrito previo de la administracion, sin
perjuicio de las acciones legales que pudiesen iniciarse.

Mal uso del permiso de funcionamiento o realizar actividades contrarias a las
autorizadas por la entidad municipal.

Funcionar o atender al publico fuera de los horarios establecidos en esta ordenanza.

El expendio de bebidas alcohélicas o de moderacion en establecimientos comerciales
no autorizados.

Realizar espectaculos publicos o privados en donde se expenda y/o consuma bebidas
alcohdlicas o de moderacion, sin contar con los permisos respectivos.

La venta de bebidas alcohdlicas y de moderacién y estandar en predios privados que
no cuenten con los respectivos permisos para realizar esta actividad econdémica.

Permitir el ingreso de personas sin documentos de identidad requeridos por la ley a
establecimientos exclusivos para personas mayores de 18 anos.

El ingreso de personas menores de 18 afios de edad a los establecimientos, salvo las
siguientes excepciones: cafeterias, restaurantes (incluyendo restaurantes turisticos),
salas de banquetes y recepciones de eventos.

Promocionar o expender por medio de enganchadoras (es) productos en el exterior de
los establecimientos de expendio o consumo de bebidas alcohdlicas y de moderacion.
Esta prohibicion se extiende a los propietarios, representantes legales y/o
administradores de los establecimientos debidamente autorizados, por si mismos o por
intermedio de sus familiares, trabajadoras/es, impulsadora/es o colaboradores en los
exteriores del establecimiento comercial (via publica o aceras).

Permitir el consumo de bebidas alcohdlicas o de moderacion a personas menores de
18 afnos de edad.

Venta de bebidas alcohdlicas y bebidas de moderacién y estandar y bebidas
alcohdlicas artesanales sin registro sanitario en lugares no autorizados, como quioscos,
remolques, contenedores, carretas, puestos callejeros, vehiculos o personas que
realicen venta informal.
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n) Locales o establecimientos donde se expenda o consuma sustancias catalogadas
como sujetas a fiscalizacién por las leyes o reglamentaciones respectivas, verificada
legalmente dicha circunstancia.

o) Exceder el veinte por ciento del total del inventario con bebidas alcohdlicas o de
moderacion. Esta sancién aplica en los establecimientos autorizados como tiendas,
micromercados o supermercados.

p) Obtener el permiso de funcionamiento municipal con base a documentacion falsa o
adulterada.

q) Romper, quitar el sello interpuesto por la Comisaria respectiva.

r) Realizar la actividad comercial a pesar de tener el sello o decisidon administrativa de
suspension o cierre definitivo de la actividad.

s) La existencia de infraestructuras distintas a las autorizadas en su giro de negocio.

t) Elexpendio o consumo de bebidas alcohdlicas y de moderacién en el interior de centros
educativos de todo nivel, estadios, coliseos, clinicas, hospitales y centros de atencion
médica, instituciones publicas y/o cualquier lugar que por mandato legal no estén
autorizados incluyendo zonas secas.

u) El alquiler o uso de predios privados (no catalogados dentro de esta ordenanza) para
eventos publicos pagados de cualquier tipo en los que se expenda alcohol y no cuenten
con los permisos respectivos.

ARTICULO 35.- Acumulacién. — La persona que hubiese infringido mas de una infraccion
dentro de la misma conducta se aplicara la infraccion mas grave.

ARTICULO 36.- De la Reincidencia. - La reincidencia de cualquiera de las infracciones
muy graves establecidas en la presente ordenanza, sera sancionado con el cierre y
terminacion del permiso de funcionamiento y clausura definitiva del establecimiento
comercial.

Para considerar al infractor como reincidente debera establecerse su cometimiento dentro
de los doce meses siguientes a la primera sancion.

SECCION li

DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 37.- Medidas provisionales o Cautelares de Proteccién. - EI Comisario
competente o su equivalente, los inspectores delegados y el Organo de la Funcién de
Instruccidon podran aplicar cualquier medida provisional o cautelar de proteccion que se
encuentran tipificadas en el Cédigo Organico Administrativo con la debida motivacion
referente a bebidas alcohdlicas y de moderacion o cuando se verifique una o mas de las
siguientes causales:

a) El almacenamiento y/o expendio de licor artesanal sin registro sanitario;
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b) EIl vencimiento de la fecha de caducidad de las bebidas alcohdlicas y de moderacion;

c) Tenencia o venta de bebidas alcohdlicas en espacios publicos sin los respectivos
registros sanitarios y autorizaciones emitidas por la autoridad competente.

d) Cuando dentro del establecimiento se encuentren expendiendo bebidas alcohdlicas a
menores de 18 afos.

e) Otras actuaciones que atenten contra el interés publico en el contexto de esta
ordenanza.

Posterior a la aplicacion de las medidas se elaborara el acta correspondiente y se la
legalizara ante el Director de Seguridad Ciudadana y Control Publico o su equivalente para
que este ultimo efectue la destruccion respectiva, como resultado del cumplimiento del
procedimiento de ley.

Referente a las botellas de vidrio vacias se las pondra a disposicién a cualquier local cuya
actividad sea el reciclaje de este tipo de material para su destino final.

ARTICULO 38.- Denuncia sobre infracciones administrativas. - La denuncia es el acto
por el que cualquier persona pone en conocimiento de un érgano administrativo la
existencia de un hecho que puede constituir fundamento para la actuacién de la
Administracion Publica.

La denuncia por infracciones administrativas expresa la identidad de la persona que la
presenta, el relato de los hechos que pueden constituir infraccion y la fecha de su comision
y cuando sea posible, la identificacion de los presuntos responsables.

La denuncia o informacidon sobre infracciones administrativas podra presentarse con
reserva de la identidad de la o el denunciante si asi lo expresara. Esta denuncia no se
incluira en el expediente administrativo y sera registrada con un cdédigo alfanumérico
especial que identifique a la persona denunciante y con el propdsito de preservar la
integridad fisica, psicolégica y material, asi como las condiciones laborales actuales del
denunciante y su familia.

Cualquier ciudadano podra denunciar y en especifico quienes estan obligados a hacerlo
por expreso mandato de la Ley, como son los funcionarios municipales que, en el gjercicio
de sus funciones, conozcan de la comisidén de una presunta infraccién administrativa.

La denuncia no es vinculante para iniciar el procedimiento administrativo y la decision de
iniciar o no el procedimiento se comunicara al denunciante de manera oportuna y motivada.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Remision periédica de informaciéon por parte de las Comisarias
Municipales.- De caracter obligatorio, semestralmente de entrada en vigencia la presente
ordenanza, cada comisaria de manera individual remitira un informe sucinto al Organo
Ejecutivo y a la Comision de Legislacion y Fiscalizacion sobre la cantidad de expedientes
administrativos iniciados, en proceso y culminados por las infracciones administrativas de
la ordenanza con el total recaudado por sanciones pecuniarias. Esta informacién sera
contrastada con la informacion que refleje la Direccion Financiera Municipal.

SEGUNDA. - Colaboracién con la Policia Nacional. - Las entidades de seguridad

complementaria del G.A.D. Municipal de Loja, y las dependencias municipales que se
requieran, trabajaran de manera coordinada, complementaria y prestando auxilio mutuo
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por parte de la Policia Nacional del Ecuador para el cumplimiento de la presente
ordenanza.

TERCERA. - Principios de Seguridad Juridica y Confianza Legitima.- A los
establecimientos contemplados en la presente ordenanza y que hayan obtenido permisos
de funcionamiento antes de la aprobacion de la ordenanza 009-2013, y se vean afectados
por el Articulo siete de la misma, se les respetara su derecho y se otorgara los respectivos
permisos de funcionamiento. Para cuyo efecto debera presentar el histérico de los
permisos obtenidos de afios anteriores. No importara que hubiesen existido cambios en el
nombre del local, siempre y cuando se hubiese mantenido el mismo giro de negocio y
ubicacion.

CUARTA. - La presente ordenanza estara por sobre cualquier norma de inferior jerarquia
como resoluciones o acuerdos de conformidad con el Art. 425 de la Constitucion de la
Republica.

QUINTA. - El GADM del cantén Loja promovera y gestionara el acogimiento de las
personas que se encuentren en situacion de alcoholismo crénico y vulnerabilidad a través
del Centro Especializado en Tratamiento a Personas con Consumo Problematico de
Alcohol y otras Drogas-CETAD, garantizando de esta manera que se beneficien de un
tratamiento especializado.

SEXTA.- El GAD se compromete a realizar campanas de prevencion del consumo de
alcohol en los centros educativos del canton Loja.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.— Los bares, discotecas, salas de banquetes, recepciones y eventos que
hubiesen perdido el uso de suelo para ejercer su actividad econdmica a consecuencia de
la vigencia de la ordenanza 038-2021, se les otorgara por unica ocasion el plazo de cinco
anos la emision del permiso anual de funcionamiento, debiendo realizar los pagos
correspondientes anuales. Concluido el plazo de cinco afios deberan reubicarse acorde a
la normativa vigente.

SEGUNDA. .- Los procedimientos administrativos sancionatorios o denuncias que se
encuentren en tramite a la fecha de vigencia de esta ordenanza, se continuaran
sustanciando hasta su conclusién conforme con la normativa vigente al momento de su
inicio.

TERCERA. - Una vez aprobada la presente ordenanza en el Cabildo Municipal del Cantén
Loja y previo a promulgaciéon en el Registro Oficial, se efectuara la natificacion, difusion y
socializaciéon de la ordenanza por parte de la Secretaria General de Cabildo Municipal a
todas las dependencias municipales involucradas para su pleno y efectivo cumplimiento.

CUARTA. - La Direccién Municipal de Comunicacion se encargara de la difusion en todos
los medios de comunicacion municipal a la ciudadania sobre la presente ordenanza dentro
del plazo de tres meses de entrada de la vigencia en el Registro Oficial.

QUINTA. - La administracion ejecutiva en el plazo de noventa dias remitira al Concejo
Cantonal el proyecto de reformas que regula el permiso de funcionamiento para el resto
de los establecimientos o actividades comerciales no reguladas en la presente ordenanza
en orden a otorgar un trato razonable e igualitario.
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SEXTA: Debera contemplarse en el nuevo PDOT, zonificadas las areas donde se
concedera el permiso de viabilidad de uso de suelo.

SEPTIMA: Durante los dias jueves, viernes y sabado el Municipio de Loja realizara
operativos permanentes en los lugares de mayor concentracion normados en esta
ordenanza vy lugares de mayor incidencia en el consumo de alcohol, conjuntamente con
las instituciones que estén facultadas para la actividad.

OCTAVA: Se delega a la comisidon de Turismo elaborar un proyecto normativo en el plazo
de 6 meses para el control de libadores en el espacio publico.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Derdguese el capitulo IV de la Ordenanza Nro. 014-2012 “Del expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas y el funcionamiento de establecimientos nocturnos en el
canton Loja” del Titulo Il del Cédigo Municipal de Higiene y Abasto.

SEGUNDA. - Derdguese las reformas contenidas en las Ordenanzas No. 09-2013, 02-
2019, 021-2020 referentes a esta materia y la Ordenanza 024-2020.

DISPOSICION FINAL

La presente reforma a la ordenanza entrara en vigencia desde su sancion.

irmado electrénmicamente por:
GUISSELLA S'I"EPFANY
DOMINGUEZ LAVANDA

Lic. Franco Quezada Montesinos Ab. Guissella Dominguez Lavanda
ALCALDE DEL CANTON LOJA SECRETARIA GENERAL

RAZON.- Ab. Guissella Dominguez Lavanda, Secretaria General del Concejo Municipal de
Loja, CERTIFICA: que la REFORMA SUSTITUTIVA AL CAPITULO IV DE LA
ORDENANZA QUE REGULA “EL EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS Y EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN
EL CANTON LOJA” DEL TiTULO Il DEL CODIGO MUNICIPAL DE HIGIENE Y ABASTO,
No. 0066-2024, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal, en primer
debate en la sesion ordinaria del veintiuno de marzo del dos mil veinticuatro; segundo
debate en sesién ordinaria del doce de septiembre del dos mil veinticuatro, y el texto final
en las siguientes sesiones: sesion ordinaria del cinco de diciembre del dos mil veinticuatro,
y su reanudacion en sesiones del doce, del diecinueve y del veintitrés de diciembre del
dos mil veinticuatro, de conformidad al articulo 25.1 de la Ordenanza No. 0046-2022 de
Procedimiento Parlamentario; la que es enviada al sefor alcalde Lic. Franco Quezada
Montesinos, para la sancién u observacién correspondiente de conformidad a lo
establecido en el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.- Loja, a los veintisiete dias del mes de diciembre del afio dos mil

veinticuatro.

= =]

Firmado electrénicamente por:
GUISSELLA STE%‘ANY
DOMINGUEZ LAVANDA

:
Ab. Guissella Dominguez Lavanda
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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LIC. FRANCO QUEZADA MONTESINOS, ALCALDE DEL CANTON LOJA.-

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el
antes referido Cédigo Organico, SANCIONO, expresamente la REFORMA SUSTITUTIVA
AL CAPITULO IV DE LA ORDENANZA QUE REGULA “EL EXPENDIO Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
NOCTURNOS EN EL CANTON LOJA” DEL TIiTULO Il DEL CODIGO MUNICIPAL DE
HIGIENE Y ABASTO, No. 0066-2024, y dispongo su Promulgacién a través del dominio
Web institucional www.municipiodeloja.gob.ec y Registro Oficial de acuerdo con el
Articulo 324 del COOTAD, para conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los veintisiete
dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.

Lic. Franco Quezada Mgntesinos
ALCALDE DEL CANTON LOJA

Proveyo y firmo la ordenanza que antecede el Lic. Franco Quezada Montesinos, Alcalde
del cantdén Loja, ordenandose la ejecucion y publicacion en el Registro Oficial de la
REFORMA SUSTITUTIVA AL CAPITULO IV DE LA ORDENANZA QUE REGULA “EL
EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS NOCTURNOS EN EL CANTON LOJA” DEL TIiTULO Il DEL
CODIGO MUNICIPAL DE HIGIENE Y ABASTO, No. 0066-2024 No. 0066-2024.-  Loja,
a los veintisiete dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.- LO CERTIFICO.

Firmado electrénicamente por:
SGUISSELLA STE;?ANY
DOMINGUEZ LAVANDA

Ab. Guissella Dominguez Lavanda
SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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ILUSTRE MUNICIPALIDAC
DE LA CIUDAD DE
SAMBORONDON

SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE SAMBORONDON, EP.

LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240 inciso primero, senala
que los gobiernos autonomos descentralizados de los cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 264, inciso final senala:
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: “(...) En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales”.

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 375, enuncia que el
Estado en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a
la vivienda digna, para lo cual: “1. Generara la informacion necesaria para el
diseno de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal de la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos. (...)”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion en el articulo 54, letra i) determina que son funciones del
gobierno autonomo descentralizado municipal: “(...) i) Implementar el derecho
al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de
interés social en el territorio cantonal”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 57 establece que son atribuciones del concejo
municipal: “(...) j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion
en empresas de economia mixta, para la gestion de servicios de su
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competencia u obras publicas cantonales, segun las disposiciones de la
Constitucion y la ley (...)".

Que, el articulo 60 literal 1) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, senala las atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: 1) Designar a sus
representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias, entre otras.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion en el articulo 147 inciso primero, senala: “El Estado en
todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situaciéon
social y economica de las familias y las personas”;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, en el articulo 1, regula “la
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion de
las empresas publicas que no pertenecen al sector financiero y que actian en
el ambito regional, provincial o local; y, establece los mecanismos de control
economico, administrativo, financiero y de gestion que se ejerceran sobre
ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica”.

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, publicado en el articulo 5,

dispone; “La creacion de empresas publicas se hara: “(...) 2. Por acto
normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados. (...) La denominacion de las empresas debera contener la

indicacion de "EMPRESA PUBLICA" o la sigla "EP", acompanada de una
expresion peculiar. El domicilio principal de la empresa estara en el lugar que
se determine en su acto de creacion y podra establecerse agencias o unidades
de negocio, dentro o fuera del pais. En el decreto ejecutivo, acto normativo de
creacion, escritura publica o resolucion del maximo organismo universitario
competente, se detallaran los bienes muebles o inmuebles que constituyen el
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patrimonio inicial de la empresa (sic), y en un anexo se listaran los muebles
o inmuebles que forman parte de ese patrimonio”.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo en el articulo
87, dispone: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos gestionaran el suelo urbano requerido para el desarrollo de
los programas de vivienda de interés social necesarios para satisfacer la
demanda existente en su territorio de conformidad con su planificacion. Para
ello, haran uso de los mecanismos y las herramientas de gestion del suelo
contempladas en la legislacion vigente. En los distritos metropolitanos y en
los cantones de mas de 20.000 habitantes o en los que se observen o se
prevean problemas para el acceso a la vivienda de la poblacion, el plan de uso
y gestion de suelo establecera a las actuaciones privadas de urbanizacion de
suelo para uso residencial, el destino a vivienda social de no mas del diez por
ciento de dichas actuaciones”.

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Samborondon, en su afan de contribuir a la sociedad especialmente a sectores
vulnerables y de menores ingresos, brinde una solucion habitacional digna,
gestionando y ejecutando planes, programas y proyectos de vivienda de
interés social, que contribuyan al crecimiento ordenado de la ciudad, y
disminuir el déficit habitacional, asi como también mejorar las condiciones
de habitabilidad de las construcciones de vivienda, que existe en el Canton.

Que, la Constitucion del Ecuador senala en el articulo 30 que “...las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable...” y asi mismo el articulo 375
de la Constitucion establece que “..El Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual:...4. Mejorara la vivienda precaria...”. Todo esto en concordancia con el
ejercicio de las competencias municipales de habitat y vivienda senaladas en
el articulo 147 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion que establece: “..Los planes y programas desarrollaran
ademads proyectos de financiamiento para vivienda de interés social y
mejoramiento de la vivienda precaria...”
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Que, la ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE
MUNICIPAL DE VIVIENDA DE SAMBORONDON, fue conocida y aprobada en
las sesiones ordinarias 10/2021 y 11/2021 realizadas los dias 11 de marzo
del 2021 y 18 de marzo del 2021; y, publicada en el REGISTRO OFICIAL,
TERCER SUPLEMENTO Ano III - N° 508, del martes 03 de agosto de 2021.

Que, la REFORMA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA DE MUNICIPAL DE VIVIENDA DE SAMBORONDON, fue conocida
y aprobada en las sesiones ordinarias 21NC/2023 y 22NC/2023 realizadas
los dias 13 de octubre del 2023 y 20 de octubre del 2023; y, publicada en el
REGISTRO OFICIAL, Edicion Especial N° 1163 del Jueves 14 de diciembre de
2023.

Que, el Ab. Pablo Coello Cervantes, Asesor Juridico de la Empresa Publica
Municipal de Vivienda de Samborondén, EP; a través de su Oficio AJ-
EPMVSEP-002-2025 de fecha 28 de enero de 2025, le propone al Ing. José
Cordova, Gerente General encargado de la Empresa Publica Municipal de
Vivienda de Samborondon, EP., lo siguiente:

“...A fin de complementar las decisiones del Directorio de la empresa
y que las mismas estén alineadas al objeto, se ha considerado proponer
una reforma a la Ordenanza de creacién de la Empresa Publica de
Vivienda referente a la conformacion del Directorio para lo cual
expondré mi opinion legal referente a la reforma que deberia realizarse.

El articulo 4 debe decir:
“Articulo 4.- Del Directorio.-

El Directorio de la Empresa Publica Municipal de Vivienda de
Samborondén, EP, estard integrado de la siguiente manera:

a) El Alcalde o Alcaldesa, o su delegado/ a, quien lo presidird;
b) El Procurador Sindico del GAD de Samborondén o su delegado (a);
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c) La Directora o Director de Planificacion General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Samborondén o su
delegado (a);

d) La Directora o Director de Terrenos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Samborondoén o su delegado (a); y,

e) El Director General de la Direccion de Gestion de Obras Publicas
del Gobierno Auténomo  Descentralizado  Municipal de
Samborondon.

El quorum reglamentario para la instalacion de sesiones sera el
de la mayoria simple de los miembros del Directorio.

El Directorio se reunirda en forma ordinaria trimestralmente, previa
convocatoria con 48 horas de anticipacion; y, extraordinariamente las
veces que sean necesarias para tratar asuntos de cardcter especifico,
previa convocatoria de su Presidente con al menos 24 horas de
anticipacion. La convocatoria también procederd a solicitud escrita y/
o via internet, de tres de los miembros del Directorio.

Las decisiones del Directorio se adoptaran por mayoria simple. En caso
de empate, el Presidente del Directorio tendra voto dirimente. Los votos
so6lo podran ser a favor, en contra o en blanco sobre la mocion
presentada. El voto en blanco se sumara a la voluntad de la mayoria.
No cabe abstencion.

Dentro del Directorio se elegira un vicepresidente, quien en ausencia
del Presidente, asumira las mismas funciones y atribuciones del titular.
Las reuniones se realizaran en el saléon de sesiones que determine
el Directorio de la Empresa, solo excepcionalmente en otros lugares.”

Actualmente consta como miembro del Directorio “La Directora o Director
General de Gestion de Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Samborondoén o su delegado”; para lo
cual se ha considerado que seria de mayor contribucion para el
desarrollo de la empresa y el cumplimiento de su objeto, que sea el
Director o Directora del Departamento de Terrenos del Municipio, por
lo que se deberia sustituir elliteral d)del articulo 4 de la Ordenanza
de Creacion...”.
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Que, mediante RESOLUCION DE DIRECTORIO de la Empresa Publica
Municipal de Vivienda de Samborondoén, EP., adoptada en Sesion Ordinaria
No 001-2025 de 29 de enero del 2025, se APROBO la propuesta de Reforma
a la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica Municipal de Vivienda de
Samborondoén, EP.

Que, con Certificacion No. GERGEN-EPMVS-001-2025 de fecha 3 de febrero
de 2025, suscrita por el Ing. José Cordova A., en su calidad de Secretario del
Directorio de la Empresa Publica Municipal de Vivienda de Samborondoén, EP,
certifica:

“...RESOLUCION 01- 2025

Dar por Conocido y Aprobar la Propuesta de reforma ala Ordenanza
de Creacion de la Empresa Publica Municipal de Vivienda de
Samborondon, EP...”.

Que, con Oficio No. 006-EPMVS-EP-2025 de fecha 4 de febrero de 2025, el
Ing. José Cordova Aragundi, en calidad de Gerente General Encargado de la
Empresa Publica Municipal de Vivienda de Samborondén, EP, se dirige al Ing.
Juan José Yunez Nowak, Alcalde la Ilustre Municipalidad de la Ciudad de
Samborondén, manifestandole:

“...Por medio de la presente, me permito informar a usted, serior Alcalde,
que en Sesion Ordinaria 001-2025 celebrada el 29 de enero del 2025,
el Directorio de la Empresa Publica Municipal de Vivienda de
Samborondén, EP., resolvié lo siguiente:

RESOLUCION 001-2025

Aprobar la propuesta de Reforma a la Ordenanza de Creacion de la
Empresa Publica Municipal de Vivienda de Samborondén respecto a la
conformacién del Directorio.

La propuesta de reforma es fundamental ya que actualmente la misma
persona se encuentra representando la Direccion de Planificacion
General y la Direcciéon General de Gestion de Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Samborondén y
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la propuesta de reforma evitaria conflictos de interés o duplicidad en
la representacion.

Adicionalmente, el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas
establece que, los Directorios de las Empresas Publicas creadas por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados “...sus miembros serdan
preferentemente los responsables de las dreas sectoriales y de
planificacién del gobierno auténomo descentralizado relacionado con el
objeto de la empresa publica...”.

Por los antecedentes expuestos, en documento adjunto, pongo a su
consideracion la propuesta de Reforma a la Ordenanza de Creacion de
la Empresa Publica Municipal de Vivienda de Samborondén, EP...”.

Que, con Oficio 117-IMCS-AJ-2025 de fecha 12 de febrero de 2025, el Ab.
Carlos Limongi Hanna, Procurador Sindico Municipal, emite su
pronunciamiento juridico, senalando:

“..En razon de lo expuesto senor Alcalde, y en consideracion a las
disposiciones previamente citadas en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, esta Asesoria Juridica en base a los antecedentes
de hecho y de derecho, estima procedente que el Concejo Municipal,
conozca y resuelva:

Aprobar la Reforma a la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica
Municipal de Vivienda de Samborondén, EP...”.

EXPIDE:

SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE
SAMBORONDON, EP.
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Articulo 1.- Sustituyase el Articulo 4 de la ORDENANZA DE CREACION DE
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE SAMBORONDON, EP.;
por el siguiente:

“Articulo 4.- Del Directorio.- El Directorio de la Empresa Publica Municipal
de Vivienda de Samborondon, EP., estard integrado de la siguiente manera:

a) El Alcalde o Alcaldesa, o su delegado/ a, quien lo presidird;

b) El /la Procurador (a) Sindico (a) de la Ilustre Municipalidad de la
Ciudad de Samborondoén o su delegado (a);

c) La Directora o Director de Planificacién de la Ilustre Municipalidad de
la Ciudad de Samborondén o su delegado (a);

d) La Directora o Director de la Direccion de Terrenos de la Ilustre
Municipalidad de la Ciudad de Samborondon o su delegado (a);
Y,

e) El /la Director (a) de la Direccion de Obras Publicas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Samborondén.

El quérum reglamentario para la instalacion de sesiones serd el de la
mayoria simple de los miembros del Directorio.

EI Directorio se reunira en forma ordinaria trimestralmente, previa
convocatoria con 48 horas de anticipacién; y, extraordinariamente las
veces que sean necesarias para tratar asuntos de cardcter especifico,
previa convocatoria de su Presidente con al menos 24 horas de
anticipacién. La convocatoria también procederd a solicitud escrita y/o
via internet, de tres de los miembros del Directorio.

Las decisiones del Directorio se adoptaran por mayoria simple. En caso
de empate, el Presidente del Directorio tendrd voto dirimente. Los votos
s6lo podran ser a favor, en contra o en blanco sobre la mocion
presentada. El voto en blanco se sumarad a la voluntad de la mayoria. No
cabe abstencion.

Dentro del Directorio se elegird un vicepresidente, quien en ausencia del
Presidente, asumird las mismas funciones y atribuciones del titular.

Las reuniones se realizaran en el salén de sesiones que determine el
Directorio de la Empresa, solo excepcionalmente en otros lugares.”
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DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- Vigencia. - La presente reforma entrara en vigencia a partir de la
aprobacion del pleno del Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion
en la gaceta municipal, el dominio web institucional www.
samborondon.gob.ec; y, en el Registro Oficial; al tenor de senalado en el
articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Municipal de la Ciudad
de Samborondon a los veintisiete dias del mes de febrero del afno dos mil
veinticinco.

irmado electrénicamente por:
[X\WALTER RODRIGO
¥ TAMAYO ARANA

Ing. Juan José Yunez Nowak, Mgtr. Ab. Walter Tamayo Arana
ALCALDE DE LA CIUDAD SECRETARIO MUNICIPAL
SAMBORONDON

CERTIFICO: Que la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE SAMBORONDON, EP., fue discutida y aprobada en primer y
segundo definitivo debate, por el I. Concejo Municipal de la Ciudad de
Samborondon, en las sesiones ordinarias 07/2025 y 08/2025 realizadas los
dias 20 de febrero de 2025 y 27 de febrero de 2025, en su orden, tal como
lo determina el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente.- Samborondon, febrero 27 de 2025.

ARANA

i .
i L

Ab. Walter Tamayo Arana
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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SECRETARIA MUNICIPAL.-

Que, la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE
SAMBORONDON, EP. Enviese al senor Alcalde de la Ciudad de
Samborondoén, para que de conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
vigente.- Samborondon, marzo 06 de 2025.

ARANA

Ab. Walter Tamayo Arana
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

ALCALDIA MUNICIPAL.-

Por cumplir con todos los requisitos legales y de conformidad con lo que
determina el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza
Municipal, y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacién en la
Gaceta Oficial Municipal y en la pagina web institucional
www.samborondon.gob.ec y, Registro Oficial.- Samborondén, Marzo 14 de
2025.

Ing. Juan José Yunez Nowak, Mgtr.
ALCALDE DE LA CIUDAD DE SAMBORONDON
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SECRETARIA MUNICIPAL.-

Sancion6 y ordeno la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial Municipal, en la pagina web institucional www.samborondon.gob.ec;
y, Registro Oficial, la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
VIVIENDA DE SAMBORONDON, EP., el Ingeniero Juan José Yunez Nowak,
Mgtr., Alcalde de la Ciudad de Samborondon, en la fecha que se indica.- Lo
Certifico.-

Ab. Walter Tamayo Arana
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GAD MUNICIPAL DE SANTA ANA DE
COTACACHI

Considerandos:

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucion) establece que: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social
de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas
que presten servicios publicos”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos

’,

metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el art. 240 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 56 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (en adelante
COOTAD), establece que el Concejo Municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado del Municipio de Cotacachi;

Que, el articulo 270 de la Constitucion establece: “Los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad.”

Que, el art. 286 de la Constitucion, en relacion con la politica fiscal, establece que: “Las

finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdomica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes [...] ”;

Que, el art.287 de la Constitucidn, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda
norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la
fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho
publico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por
ley”;

Que, el articulo 54 del COOTAD indica: “Funciones. - Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Diseriar e implementar

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 130 Miércoles 30 de abril de 2025

politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el literal g) del art. 57 del COOTAD establece como una de las atribuciones del
Concejo Municipal es: “Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo
descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. [...]”;

Que, los articulos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el
que se trataran los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos
autonomos descentralizados y la estructura presupuestaria;

Que, el articulo 255 del COOTAD, menciona: “Reforma presupuestaria. - Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. [...]”’;

Que, el articulo 259 del COOTAD, indica: “Otorgamiento. - Los suplementos de
créditos se clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el
presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los
suplementos de créditos no podran significar en ningun caso disminucion de las
partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos
estard sujeto a las siguientes condiciones: [...]c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso
o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben rendir mads, sea por no
habérselas estimado de manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o
egjercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones
durante la ejecucion del presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho
aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero,”

Que, el articulo 50 del Codigo Organico de Planificacioén y Finanzas Publicas establece
el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.
- “Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico
de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran. [...]”;

Que, el articulo 167 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece Excedentes. - “Todos los excedentes de caja de los presupuestos de las
entidades del Presupuesto General del Estado, al finalizar el ario fiscal se constituiran
en ingresos de caja del Presupuesto General del Estado del siguiente ejercicio fiscal.

Que, mediante MEMORANDO Nro. GADMSAC-DF-2025-00047-M Cotacachi, de
fecha 17 de febrero de 2025, suscrito por el Ingeniero Patricio Gordillo, Director
Financiero, remiti6 al Magister Jomar Cevallos Moreno, Alcalde del Canton Cotacachi,
el Informe Financiero-GADMSAC-DFI-2025 Nro. 0006, de fecha 17 de febrero del
2025, de la Reforma No. 01-2025, con los documentos anexos.
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Que, mediante MEMORANDO Nro. GADMSAC-A-2025-00038-M Cotacachi, de
fecha 17 de febrero de 2025, el Mgs. Jomar Cevallos Moreno, Alcalde del cantdn
Cotacachi, solicita a la comisién de Planificacion y Presupuesto proceda con el estudio
respectivo de la Reforma No. 01-2025 al Presupuesto Participativo Municipal 2025 del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, y se emita
el informe respectivo conforme determina la normativa legal vigente.

Que, la Comisiéon de Planificacion y Presupuesto, mediante Oficio N.° 001-
GADMSAC-CPy P-2025, de fecha 21 de febrero el 2025, recomendd al seno del
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana
de Cotacachi resuelva en primer debate salvo mejor criterio de los sefiores Concejales,
sefioras Concejalas y sefior Alcalde la Reforma No. 01-2025 al Presupuesto
Participativo Municipal 2025 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Santa Ana de Cotacachi.

Que, en Sesion Extraordinaria Nro. 005-2025 de fecha 24 de febrero del 2025, el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana
de Cotacachi, con 1 voto en contra presentado por el sefior Concejal Manuel Vidal y con
5 votos a favor RESOLVIO: Aprobar en primer debate la Reforma No. 01-2025 al
Presupuesto Participativo Municipal 2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Ana de Cotacachi

Que, en Sesion Ordinaria Nro. 008-2025 de fecha 26 de febrero del 2025, el Concejo
Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de
Cotacachi, con 6 votos a favor RESOLVIO: Aprobar en segundo debate la Reforma
No. 01-2025 al Presupuesto Participativo Municipal 2025 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi.

Que, a efectos de conducir las finanzas del GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi
de manera responsable, transparente y sustentable, resulta imperativo ajustar el
presupuesto municipal empleando los medios previstos por el marco normativo
constitucional y legal; y,

En ejercicio de la atribucion establecida en el articulo 57, letra g) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

APROBAR LA REFORMA NO. 01-2025 AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
MUNICIPAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI.

Art. 1.- Apruébese la Reforma No. 01-2025 al Presupuesto Participativo Municipal

2025 del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi,
el cual se anexa y forma parte integra de la presente Ordenanza, bajo el siguiente detalle:
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DISPOSICION FINAL

UNICA. — La presente Reforma No. 01-2025 al Presupuesto Participativo Municipal
2025 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi,
entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del GAD Municipal de Santa Ana
de Cotacachi, a los 26 dias del mes de febrero del 2025.

Firmado electrénicamente por:
JOMAR JOSE EFREN
"_tr CEVALLOS MORENO
T

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

Lo Certifico;

Firmado electrénicamente por:

»NANCY ADRIANA
% PIJUANGO SANCHEZ

Ab. Nancy Pijuango Sénchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, Certifico que la “REFORMA
NO. 01-2025 AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL 2025 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA
DE COTACACHI”, fue discutida y aprobada en primer debate en la Sesion
Extraordinaria Nro. 005-2025 del Concejo Municipal de fecha 24 de febrero del 2025 y
en segundo debate en la Sesion Ordinaria Nro. 008-2025 del Concejo Municipal de
fecha 26 de febrero el 2025.

Lo Certifico;

Firmado electrénicamente por:

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

NOTIFICACION.- Cotacachi, 27 de febrero del 2025, en mi calidad de Secretaria del
Concejo Municipal del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Santa Ana
de Cotacachi y en aplicacion al articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia, remito al sefior Magister Jomar Cevallos Moreno, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, con el
original y copias respectivas de la “ REFORMA NO. 01-2025 AL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO MUNICIPAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI” que fue
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autébnomo Descentralizado de Santa
Ana de Cotacachi, en primer debate en la Sesién Extraordinaria Nro. 005-2025 del
Concejo Municipal de fecha 24 de febrero del 2025 y en segundo debate en la Sesion
Ordinaria Nro. 008-2025 del Concejo Municipal de fecha 26 de febrero el 2025.

M rirmado electrénicamente por:
i NANCY ADRIANA
W\PIJUANGO SANCHEZ

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE SANTA ANA DE COTACACHI. - Cotacachi, 28 de febrero del 2025.- En
cumplimiento con lo que prescribe los articulos 322 y 324 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, siguiendo el tramite de ley y
por cuanto la misma esta acorde a la Constitucion y demas leyes de la Republica, en mi
calidad de Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Ana
de Cotacachi SANCIONO la “REFORMA NO. 01-2025 AL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO MUNICIPAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI”.

Msc. Jomar Cevallos Moreno
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI

CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretaria del Concejo Municipal el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Ana de Cotacachi, certifico que el Msc. Jomar
Cevallos Moreno, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa
Ana de Cotacachi sanciondé la “REFORMA NO. 01-2025 AL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO MUNICIPAL 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI”, en la
ciudad de Cotacachi, a los 28 dias del mes de febrero del 2025.

Firmado electrénicamente por:
45 NANCY ADRIANA
Jy PIJUANGO SANCHEZ

Ab. Nancy Pijuango Sanchez
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ANA DE COTACACHI
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