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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Registro Oficial, Suplemento Nro. 303, de fecha 19 de octubre de 2010, se publico el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
el cual se establece la organizacion politica administrativa del Estado Ecuatoriano en el
territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados
y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa
y financiera.

Entre las modalidades de gestion, planificacion, coordinacion y participacion que el
COOTAD contempla, consta la participacion ciudadana en los gobiernos autdnomos
descentralizados del Ecuador como mecanismo eficaz para la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y el control social de las instituciones de
los gobiernos autonomos descentralizados y de sus representantes.

La participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones politicas es crucial para
las democracias contemporaneas, y en particular para la democracia ecuatoriana.

Desde el siglo pasado, este tema ha obtenido un gran dominio en la historia del pais. En
un principio, se manifestéd a través de las luchas de movimientos sociales y politicos, y,
posteriormente, se vio plasmada en diversas constituciones, incluyendo la actual
Constitucion de 2008.

La participacion ciudadana permite que los habitantes de un GAD Municipal como lo es
El Carmen, tengan una participacion activa en la toma de decisiones en todos los niveles
de planificacion, gestion de los asuntos publicos y control social, no solo en los periodos
de elecciones populares, lo que significa una mejor vigilancia y fiscalizacion del uso de
los recursos del Estado.

Uno de los mecanismos que prevé la Constitucion para que se ejerza este derecho de
participacion de la ciudadania en el debate y la toma de decisiones en la gestion publica
de los GADs es la silla vacia.

La silla vacia es una de las expresiones mas claras y democraticas respecto al goce de los
derechos de participacion ciudadana porque permite a los representantes de la ciudadania
participar en el debate e incidir en la toma de decisiones en asuntos de interés general,
garantizando de esta manera que el sentir de los habitantes de un GAD tenga eco en los
diferentes niveles de gobierno.
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La intervencion de la ciudadania en las sesiones del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de El Carmen, a través del mecanismo de la silla vacia, debe
ser regulada por el o6rgano legislativo del mismo cantdon mediante una ordenanza que
permita adecuar su uso a los fines consagrados en la Constitucion del Ecuador, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, y
demas normas legales y reglamentarias pertinentes.

El mecanismo de la silla vacia en el Gobierno Auténomo Descentralizado de El Carmen
tiene como objetivo principal devolver un rol protagonico a la ciudadania en la toma de
decisiones de asuntos publicos y también catapultar a la sociedad como un actor politico.

En este sentido, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen, tiene
la obligacion de promover la implementacion de la silla vacia. Por ende, el fin
constitucional de cualquier regulacion que se adopte, debe indiscutiblemente garantizar
el ejercicio del derecho de participacion de cualquier ciudadano o ciudadana que tenga la
intencidon de ocupar la silla vacia y, por lo tanto, priorizar el interés general.

La Corte Constitucional dentro de la Sentencia Nro. 20-22-IN/24, de fecha 12 de
septiembre de 2024, establece el siguiente exhorto: “4. Exhortar a los GAD que observen
los parametros de esta sentencia al momento de reformar y/o elaborar las ordenanzas e
insistir en que, mediante las ordenanzas que emitan para regular el uso de la silla vacia
garanticen los derechos de participacion™; en tal virtud, el Concejo Cantonal, acoge el
exhorto realizado por la Corte Constitucional y realiza la reforma a la ordenanza en
mencion.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ELL. CARMEN.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que: “los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes, estas autoridades garantizaran su cumplimiento”;

Que, el articulo 61, en sus numerales 2, 3, 4, y 5 de la Constitucion prevé que las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan, entre otros, de los siguientes derechos: “(...) 2.
Participar en los asuntos de interés publico, 3. Presentar proyectos de iniciativa popular
normativa, 4. Ser consultados; y, 5. Fiscalizar los actos del poder publico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion, respecto de los principios de la participacion
dispone que: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
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y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria’;

Que, el articulo 96 de la Constitucion, prescribe que: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de
las privadas que presten servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en
diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion, deberdn
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de
cuentas’;,

Que, el articulo 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 77 de la Ley
Orgéanica de Participacion Ciudadana; y, articulo 311 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establecen que las sesiones de
los gobiernos autonomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia
que ocupara una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a
tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones en asuntos
de interés general;

Que, el articulo 425 de la Constitucion dispone que: “El orden jerarquico de aplicacion
de las normas sera el siguiente: La Constitucion, los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas, los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante
la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo
que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el articulo 302 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran
participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de
los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autonomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad,
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interculturalidad y gratuidad. No se podra cobrar valor alguno por peticiones o
reuniones, ni por ejercer ningun derecho de participacion ciudadana, salvo los casos
expresamente previstos por ley. Los gobiernos autonomos descentralizados
reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de cardacter individual y
colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base,
barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los
pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley. Las autoridades
ejecutivas y legislativas de los gobiernos autonomos descentralizados tendran la
obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el
mandato de la ley y de sus propias normativas”;

Que, el articulo 303 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “El derecho a la participacion ciudadana se ejercerd en
todos los niveles de los gobiernos autonomos descentralizados a traves de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del gobierno
autonomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a la adopcion
de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos” (...);

Que, el articulo 305 Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe: “Los gobiernos autonomos descentralizados promoveran e
implementaran, en conjunto con los actores sociales, los espacios, procedimientos
institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion
v la ley, asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion necesarias
para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion publica
en sus territorios”;

Que, el articulo 311 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, preceptua: “Las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que serda ocupada por un
representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de
participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las
personas que participen con voto serdn responsables administrativa, civil y penalmente.
El ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno autonomo descentralizado”;

Que, el articulo 312 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “El incumplimiento de estas disposiciones relativas a la
participacion ciudadana por parte de las autoridades de los gobiernos autonomos
descentralizados, generara responsabilidades y sanciones de cardcter politico y
administrativo, incluyendo la remocion del cargo para los funcionarios responsables de
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la omision y podra ser causal de revocatoria del mandato para la autoridad respectiva,
29,
conforme a la ley”;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece: “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protagonica participan
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos, asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado,
v de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios, o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio
nacional como en el exterior’,

Que, el articulo 44 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, prescribe: “Las
ciudadanas y los ciudadanos podran ejercer la accion ciudadana en forma individual o
en representacion de la colectividad cuando se produzca la violacion de un derecho o la
amenaza de su afectacion, ésta se ejercera a través de cualquiera de las acciones legales
y constitucionales aplicables. Quienes ejerzan este derecho, para todos los efectos, serdn
considerados parte procesal. El ejercicio de esta accion no impedirad las demds acciones
garantizadas en la Constitucion y la ley. Toda persona podra ejercer la accion judicial
correspondiente para evitar, detener o reparar la violacion de un derecho de
participacion ciudadana y control social, garantizado en la Constitucion, leyes,
ordenanzas, decretos o cualquier otra norma juridica, a través de las vias procesales
ordinarias o de las acciones previstas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, segun corresponda’;

Que, el articulo 64 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que, en todos
los niveles de gobierno existirdn instancias de participacion con la finalidad de: *“I.
Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania; 2.
Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo; 3. Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados, 4. Fortalecer
la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social; y, 5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. La denominacion de estas instancias se definira en cada nivel de
gobierno. Para el cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado y
continuo de mecanismos, procedimientos e instancias.”;

Que, el articulo 77 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, en relacion de la silla
vacia, estipula que: “Las sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por uno o varios
representantes de la ciudadania, en funcion de cada uno de los temas que se vayan a
tratar, quienes, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones,
intervendran con voz y con voto. En caso de que distintas personas intervengan y tengan
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posturas diferentes, se establecera un mecanismo para consensuar su voto. De no
lograrse el consenso en el tiempo determinado durante la sesion, participaran con voz,
pero sin voto. Las convocatorias a las sesiones se realizaran publicamente al menos con
setenta y dos horas de anticipacion en medios de difusion, tales como su pagina web
institucional y/o en las redes sociales del Gobierno Autonomo Descentralizado, misma
que obligatoriamente debera incluir los puntos de orden del dia, las propuestas de
ordenanzas y en general todos los documentos de acomparniamiento necesarios para
garantizar a la ciudadania el mecanismo de participacion de la silla vacia. El derecho a
la silla vacia se ejercera sin necesidad de que exista normativa adicional a la presente
Ley. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados podran mediante ordenanza
reglamentar el ejercicio de este derecho, sin jamds restringir lo previsto en la
Constitucion y la Ley. La inobservancia de lo dispuesto en este articulo por parte de las
autoridades, cuando el solicitante hubiere cumplido todos los requisitos de ley, provocarda
la nulidad de la sesion y de lo resuelto en ella, lo cual podra ser demandado de
conformidad con el articulo 44 de esta ley. En las comisiones especializadas y en el Pleno
de la Asamblea Nacional se implementara el mecanismo de silla vacia o asambleista por
un dia, para que los ciudadanos participen en sus sesiones, con voz y sin voto.”,

Que, mediante sentencia No. 1633-19-JP/24, de 17 de enero de 2024, la Corte
Constitucional del Ecuador manifesto que: “61. La silla vacia es un medio constitucional
adecuado para lograr el ejercicio del derecho a la participacion y construye una relacion
entre la democracia directa y la representativa, mediante la habilitacion de canales de
didalogo que eliminen las barreras entre la administracion y el administrado. Este es un
mecanismo de participacion directa en el ambito de los gobiernos autonomos
descentralizados, en los que se trata asuntos de interés para la comunidad. Por ello, no
puede ser restringida por ninguna categoria sospechosa ni denegada de manera
infundada. Asi, en el articulo 101 de la Constitucion, dispone que “[...] las sesiones de
los gobiernos autonomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia
que ocupard una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a
tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones”;

Que, la sentencia No. 20-22-IN/24, de fecha 12 de septiembre de 2024, la Corte
Constitucional del Ecuador hizo la siguiente reflexion: “(...) 30. La participacion
ciudadana implica que las personas pueden y deben participar en las decisiones de los
poderes publicos en todos los niveles de gobierno mediante los mecanismos previstos en
la Constitucion. La importancia de este derecho radica en que los individuos conformen
un contrapeso al poder politico y, entre otras cosas, busquen soluciones a sus necesidades
diarias promoviendo el desarrollo de los gobiernos locales con base en valores culturales
v la diversidad. Precisamente, el articulo 101 de la Constitucion, instrumentaliza uno de
los mecanismos de la democracia participativa, la silla vacia”. 57. El articulo 56 del
COOTAD prescribe que el concejo municipal es el organo de legislacion y fiscalizacion
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del GAD y que se integra por “[...] el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto
dirimente, y por las concejalas elegidos por votacion popular [...]”. En principio, la
persona que participe en la silla vacia, conforme la configuracion de la Constitucion
tendria facultades similares a las de los otros integrantes del cuerpo colegiado de los
GAD. Sin embargo, esto dependera del tema que se trate en cada sesion por cuanto el
ocupante de la silla vacia no forma parte de los concejos municipales. Finalmente realizo
la siguiente exhortacion: “(...) 72. Por ultimo, se recuerda a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales que: [...] en la regulacion normativa que deben realizar
sobre el acceso y ejercicio del derecho a la participacion mediante la silla vacia, deben
evitar establecer barreras que impidan su ejercicio, obstaculizando que la ciudadania se
pronuncie e incida en las decisiones sobre los temas de su interés y promoviendo la
alternabilidad la representacion diversa de la ciudadania’;

Que, mediante Memorando Nro. GADMEC-PROSIND-2026-0064-M, de fecha 23 de
enero de 2026, en base a la revision de la Sentencia No. 20-22-IN/24, emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador, la Procuraduria Sindica Municipal se pronuncié
juridicamente y recomendd que se realicen mesas técnicas correspondientes para que el
[lustre Concejo Municipal proceda con la reforma de la Ordenanza vigente, ajustandola a

la Sentencia Nro. 20-22-IN/24, dictada por la Corte Constitucional el 12 de septiembre
de 2024;

Que, ¢l 6 de febrero de 2026, se desarrollo la Mesa Técnica integrada por los Miembros
de la Comision de Participacion Ciudadana para conocer el pronunciamiento Juridico
sobre la Sentencia No. 20-22-IN/24, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador y su
concordancia con la Ordenanza para la Implementacion de Uso de la Silla Vacia en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen;

Que, el 24 de febrero de 2026, en el Sindicato de Obreros Municipales, la Direccion de
Planificacion Institucional y Control, a través de la Unidad de Participacion Ciudadana
realizo el proceso de socializacion de la Reforma a la Ordenanza para la Implementacion
de Uso de la Silla Vacia en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El
Carmen, dirigido a la Asamblea Cantonal Ciudadana;

Por lo expuesto, el Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de El Carmen, en ejercicio de las atribuciones establecidas en el articulo 57 literal a), y
Art. 322 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, en concordancia con el ultimo inciso del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, EXPIDE la:

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE
USO DE LA SILLA VACIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL. CARMEN.
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Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 4 de la Ordenanza para la Implementacion de Uso de
la Silla Vacia en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de E1 Carmen, por el
siguiente:

Articulo 4. Objetivos. - Los objetivos de la presente ordenanza son:

a) Establecer las formas y procedimientos con los que la ciudadania puede hacer
uso de la Silla Vacia,

b) Fomentar la participacion de la ciudadania y organizaciones sociales que
intervengan directamente en las sesiones de concejo del GAD Municipal de
El Carmen;

¢) Fijar los criterios generales con que se seleccionaran a los ciudadanos y
ciudadanas que soliciten el mecanismo de la silla vacia en el GAD Municipal
de El Carmen;

d) Garantizar el acceso de la ciudadania a la informacion necesaria para ser
parte activa de todo el proceso para solicitar el mecanismo de la silla vacia;

Bz
e) Promover la democratizacion de las relaciones entre la sociedad y el Estado.

Articulo 2.- Sustituyase el literal e) del articulo 6 de la Ordenanza para la Implementacion
de Uso de la Silla Vacia en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El
Carmen, por el siguiente:

Literal e) Elegir a sus representantes a la instancia del Sistema de Participacion
Ciudadana.

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 8 de la Ordenanza para la Implementacion de Uso de
la Silla Vacia en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de EI Carmen, por el
siguiente:

Articulo 8.- Para que la persona interesada pueda participar en ejercicio de la
silla vacia, debera ingresar la solicitud escrita dirigida al alcalde o alcaidesa,
con minimo 24 horas en la cual detallara el punto del orden del dia en que desea
intervenir y anexard.

1. Copia de cédula.

2. Copia de certificado de votacion, excepto en los casos en que el solicitante no
esté obligado a votar conforme a la constitucion y a la ley.
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3.

6.

Para el caso de representar a una organizacion, de derecho, hechos,
ciudadana, colectivo o grupo, documento que acredite la representacion que
ejerce o su respectiva delegacion, acompariando la respectiva acta donde se
le confirio la delegacion.

Declaracion textual y expresa de estar en goce de sus derechos politicos y de
participacion indicando el correo electronico y numero de teléfono fijo o
celular al cual se podra notificar sobre la aceptacion o inadmision de la
peticion.

Declaracion textual y expresa del solicitante de no tener conflicto de interés
personal sobre el tema a intervenir, y,

Residir dentro de la jurisdiccion del canton EI Carmen

Articulo 4.- Sustitiiyase articulo 10 de la Ordenanza para la Implementacién de Uso de
la Silla Vacia en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de EI Carmen, por el

siguiente:

Articulo 10.- TEMAS EN LOS QUE NO SE OCUPARA LASILLA VACIA.- No
se podrd hacer uso de la Silla Vacia en los siguientes temas:

a)

b)

d)

Cuando se trate de modificar la organizacion politica y administrativa del
canton El Carmen;,

Cuando se traten de temas que afecten intereses individuales,

Cuando se traten de temas que atanien exclusivamente al gobierno y a la
administracion municipal, como la eleccion de Vicealcalde, conformacion de
comisiones, aprobacion de reglamentos e instructivos; y,

Otros que determine la Constitucion y la Ley.

Articulo 5.- A continuacion del literal h) del articulo 11.- INHABILIDADES PARA EL
USO DE LA SILLA VACIA, de la Ordenanza para la Implementacion de Uso de la Silla
Vacia en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de EI Carmen, agréguese el
siguiente literal:

Literal i) Las o los servidores, funcionarios y trabajadores publicos del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen.

Articulo 6.- Reemplacese el enunciado del articulo 12 de la Ordenanza para la

Implementacion de Uso de la Silla Vacia en el Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal de El Carmen, por el siguiente: Remplazar el enunciado “cuarenta y ocho
horas” por “setentay dos horas’.

Articulo 7.- A continuaciéon del ultimo articulo (Art. 13), de la Ordenanza para la
Implementacion de Uso de la Silla Vacia en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de El Carmen, incorporese el siguiente articulo:

Articulo 14.- OBLIGATORIEDAD DE ASISTENCIA A DEBATES DE
PROYECTOS NORMATIVOS. - Para hacer uso de la Silla Vacia en la creacion
de nuevas ordenanzas o en reformas de las existentes, se establecen las siguientes
reglas de participacion:

1. El ciudadano o representante acreditado debera participar obligatoriamente
tanto en el primer debate como en el segundo debate del proyecto normativo
correspondiente.

2. El cumplimiento de la participacion en el primer debate sera un requisito
indispensable para intervenir en el segundo debate. En consecuencia, la
persona que no haya participado en el primer debate quedarad inhabilitada
para ocupar la Silla Vacia durante la sesion de segundo debate del mismo
proyecto.

DISPOSICION FINAL

La presente Reforma a la Ordenanza para la Implementacion de Uso de la Silla Vacia en
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de EI Carmen, entrara en vigencia a
partir de su aprobacion por el Concejo Cantonal y posterior sancion emitida por la sefiora
Alcaldesa. De conformidad a lo que establece el articulo 324 del COOTAD, publiquese
esta Ordenanza en la Gaceta Oficial, en el dominio Web Institucional y en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de E1 Carmen, a los veintinueve dias del mes de abril del dos
mil ventiséis.

Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia Abg. José¢ Rumaldo Cevallos Sabando

ALCALDESA DEL CANTON EL CARMEN SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN. - El Carmen, 05 de mayo
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del 2026, a las 10H00. En concordancia con lo que determina el Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted,
Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia, Alcaldesa del cantén El Carmen, la PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE USO DE LA
SILLA VACIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN, misma que fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Cantonal en primer debate, en Sesion Ordinaria realizada el dia jueves 09 de
abril del 2026 (RESOLUCION No. 04-PLE-GADMEC-09-04-2026); y, segundo debate,
en Sesion Ordinaria realizada el dia miércoles 29 de abril del 2026 (RESOLUCION No.
04-PLE-GADMEC-29-04-2026).

Lo certifico. -

T eicnado eleceronicanente por:
 JOSE_RUMALDO
#CEVALLOS SABAND!

:
Abg. José¢ Rumaldo Cevallos Sabando
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN. - El Carmen, 05 de mayo del 2026, a las 11HOO.
VISTOS. - En uso de las facultades que me confiere el Art. 322 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, SANCIONO favorablemente
la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DE
USO DE LA SILLA VACIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CARMEN, dispongo su promulgacion y
publicacion, conforme lo determina el Art. 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. EJECUTESE.

irmado electrénicamente por:

WAMAYRA ALEJANDRA
7 CRUZ GARCIA
o]

Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia
ALCALDESA DEL CANTON EL CARMEN

Proveyo y firmo el Decreto que antecede, la Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia, Alcaldesa
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a los cinco dias del
mes de mayo del dos mil veintiséis.

Lo certifico. -
= ;

nado electrénicamente por:
OSE RUMALDO
1CEVALLOS SABANDO

Bpeiieded
Abg. Jos¢ Rumaldo Cevallos Sabando
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA MUNICIPAL
OM - 008 - 2026

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, deben administrarse con criterios de
sostenibilidad, responsabilidad y transparencia, en estricto cumplimiento del marco juridico vigente en
el Ecuador, conforme a los principios del régimen econdémico establecidos en la Constitucion de la
Reptblica y la normativa que regula la gestion financiera del sector publico, con el fin de garantizar la
estabilidad econdmica y la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En este contexto, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en
observancia de los principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad, planificacion y transparencia,
estructura el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2026, considerando las condiciones
economicas reales del contexto nacional y local, a fin de asegurar una programacion financiera
equilibrada, oportuna y alineada con las prioridades institucionales y las demandas ciudadanas.

El presupuesto 2026 prioriza la adecuada asignacion de los recursos municipales para la inversion en
obras, programas y servicios que promuevan el desarrollo sostenible del territorio, la equidad social y
el bienestar colectivo, garantizando la coherencia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) y el Plan Operativo Anual (POA).

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en concordancia con el
articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana;

Que, el articulo 270 de la CRE establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados generaran
sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”;

Que, el articulo 286 de la CRE, sobre la politica fiscal, establece que: “Las finanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la
estabilidad economica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. (...)"";

Que, el articulo 287 de la CRE, respecto de la politica fiscal, dispone que: “Toda norma que cree una
obligacion financiada con recursos publicos establecerd la fuente de financiamiento correspondiente.
Solamente las instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales
establecidas por ley”;

Que, el literal g) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal: “(...) g)
Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado municipal, que debera
guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial, asi como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. (...)”;
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Que, los articulos 215 y siguientes del COOTAD establecen la forma y el modo con el que se trataran
los aspectos relacionados con el presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados y la
estructura presupuestaria;

Que, el articulo 255 del COOTAD establece que: “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo
podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de
créditos. (...)";

Que, el articulo 259 del COOTAD, establece: “Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se
clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para
nuevos servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podran significar
en ningun caso disminucion de las partidas constantes en el presupuesto. El otorgamiento de
suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones: (...) ¢c) Que se creen nuevas fuentes
de ingreso o se demuestre que las constantes en el presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas
estimado de manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan
razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente durante todo el ejercicio
financiero”;

Que, el 5 de diciembre del afio 2025 el Pleno del Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana
expidi6o la ORDENANZA MUNICIPAL OM - 017 - 2025, cuerpo normativo que tiene como objeto
aprobar el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de
Orellana para el Ejercicio Econémico 2026;

Que, ¢l 6 de febrero de 2026 el Pleno del Concejo Municipal del canton Francisco de Orellana expidio
la ORDENANZA MUNICIPAL OM - 002 - 2026, cuerpo normativo que contiene LA PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA,;

Que, el 16 de abril de 2026 el Pleno del Concejo Municipal del cantdn Francisco de Orellana expidio la
ORDENANZA MUNICIPAL OM - 006 - 2026, cuerpo normativo que contiene LA SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA,;

Que, ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, mediante Oficios
No. GADMFO-ALC-2025-0207-OF de 16 de mayo de 2025; y, GADMFO-ALC-SCCS- 2025-2440 de
22 de septiembre de 2025, solicité al Banco de Desarrollo del Ecuador B. P., un financiamiento para el
proyecto: “REGENERACION URBANA DE LA CALLE QUITO CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”;

Que, el 28 de noviembre del 2025 el Gerente General del BANCO DE DESARROLLO DEL
ECUADOR B.P. emitié la DECISION Nro. 2025-GGE-252, acto mediante el cual se procedid a
Aprobar un financiamiento a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana, hasta por USD 4.925.000,00 (CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE Y CINCO
MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA); destinado a financiar el
proyecto: “REGENERACION URBANA DE LA CALLE QUITO CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”;

Que, con fecha 2 de diciembre de 2025 se emitié la DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA No 55,
por un valor referencial total de 898.324,00; instrumento elaborado por la Lcda. Patricia Valenzuela,
Jefa de Presupuesto y aprobado por la Mgs. Ana Maria Quizhpe, Directora Financiera del GAD
Municipal Francisco de Orellana;
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Que, mediante RESOLUCION-GADMFO-CM-2025-151 de 9 de diciembre del 2025 el Pleno del
Concejo Municipal del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA, procedié a “APROBAR el financiamiento otorgado por el BANCO DE
DESARROLLO DEL ECUADOR B.P. a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Francisco de Orellana hasta por USD 4.925.000,00 (CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE
Y CINCO MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA); destinado a
financiar el proyecto: “REGENERACION URBANA DE LA CALLE QUITO CANTON FRANCISCO
DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA”. Del mismo modo, autoriz6 a la primera autoridad del
gjecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana la suscripcion del
Contrato de Financiamiento y Servicios Bancarios correspondiente;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y el Banco de Desarrollo
del Ecuador B.P. suscribieron el CONTRATO DE FINANCIAMIENTO Y SERVICIOS BANCARIOS
(vigente a partir del 22 de abril del 2026), mismo que en su objeto sefiala: “El Banco de Desarrollo del
Ecuador B.P. otorga a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Francisco de
Orellana un financiamiento hasta por USD 4.925.000,00 (CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTE Y CINCO MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA);
destinado a financiar el proyecto: “REGENERACION URBANA DE LA CALLE QUITO CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, PROVINCIA DE ORELLANA?”;

Que, mediante Informe Nro. GADMFO-DF-RS-003 de 27 de abril del 2026 la Mgs. Ana Maria
Quizhpe, Directora Financiera del GAD Municipal Francisco de Orellana llevd a cabo un analisis
respecto de la necesidad de llevar a cabo la respectiva reforma presupuestaria, determinando asi las
condiciones necesarias para ser concretado;

Que, mediante MEMORANDO No. GADMFO-SCCS-2026-1674 de 27 de abril de 2026 la Tnlga.
Shirma Cortés, alcaldesa del GAD Municipal Francisco de Orellana, present6 el Proyecto de Ordenanza
denominado “LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL
PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”;

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-064 de 29 de abril del 2026 el Concejo Municipal
del canton Francisco de Orellana procedi6 a APROBAR en PRIMER DEBATE el proyecto de
Ordenanza denominado “LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL
PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”,
conforme MEMORANDO No. GADMFO-SCM-CP-2026-011 de 28 de abril del 2026 emitido por la
Comisién de Presupuesto;

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-078 de 5 de mayo del 2026 el Concejo Municipal
del cantén Francisco de Orellana procedio a APROBAR en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE el
proyecto de Ordenanza denominado “LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO
FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO
DE ORELLANA”, conforme MEMORANDO No. GADMFO-SCM-CP-2026-013 de 4 de mayo del
2026 emitido por la Comision de Presupuesto;

Que, son atribuciones del Concejo Municipal, aprobar u observar el presupuesto del gobierno autdbnomo
descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion
y la ley. De igual forma, aprobaré u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformas;
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Que, la elaboracion de los presupuestos debera responder a los conceptos y metodologias participativas
establecidas en la Constitucion de la Republica. Todo programa o proyecto financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado; y,

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO
DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE

ORELLANA

ARTICULO UNICO. - Reférmese la Ordenanza Municipal No. OM-017-2025, que contiene el
Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana para el
Ejercicio Economico 2026, esto, de conformidad con el ANEXO 1 que forma parte integrante de la
presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Disponer a la Direccion de Comunicacion Social la publicacion de la presente ordenanza
municipal en la pagina web institucional.

SEGUNDA. - Disponer a Secretaria de Concejo Municipal, gestione la publicacion de la presente
ordenanza municipal en el Registro Oficial y Gaceta Oficial.

TERCERA. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los cinco dias del mes de mayo del dos mil veinte y seis.

idar Gnicamente en FirmaEC.
Trirmado electrénicamente por:
»SHIRMA CONSUELO
#CORTES SANMIGUEL

rmado electrénicamente por:
INICIO IVAN
;* ZAMBRANO CUENCA

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel Abg. Ivan Zambrano Cuenca
ALCALDESA DEL GOBIERNO SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GADMFO
MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA
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CERTIFICO: Que “LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE EL
PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026 DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA”
fue conocida, discutida y aprobada, en primer debate, en sesion Extraordinaria Nro. 029-2026-EXT del
29 de abril de 2026 y, en segundo debate, en sesion Extraordinaria Nro. 031-2026-EXT del 5 de mayo
de 2026, ello de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD,
remito al alcalde para su sancion. LO CERTIFICO. -

Validar @nicamente en FirmaEC.

irmado electrénicamente por:

INICIO IVAN
AMBRANO CUENCA

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los cinco dias del mes de mayo del dos mil
veintiséis.- VISTOS: Por cuanto “LLA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE
EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO FISCAL 2026
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA” esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

rénicamente por:
3 CONSUELO
¥:CORTES SANMIGUEL

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA: SIENTO POR TAL que la
Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, provey6 y firmé “LA TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE CONTIENE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL
ANO FISCAL 2026 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA?”, en la fecha senalada. LO CERTIFICO. -

eeeeeeeeeee s

ICIO IVAN
AMBRANO CUENCA

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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INGRESOS:

PARTIDA
PRESUPUESTARIA

1
1.1

1.1.02.01.001
1.1.02.02.001
1.1.07.04.001

1.3
1.3.01.16.001

1.3.01.28.001
2
2.8.06.01.002

3
3.6.02.01.004

GASTOS:

PARTIDA

PRESUPUESTARIA

4.1.1

7.3.06.04.003

7.5.01.05.002

4.2.1

7.5.01.01.012

7.5.01.03.018

ANEXO 1
(OM - 008 - 2026)

DENOMINACION SUPLEMENTO CREDITO
INGRESO
INGRESOS CORRIENTES
IMPUESTOS
A Los Predios Urbanos 9.936,23
A Los Predios Rusticos 18.526,90
Patentes Comerciales, Industriales Y De 1.204,08
Servicios
TASA Y CONTRIBUCIONES
Recoleccion De Basura (Aseo Publico) 926,89
Patente De Conservacion Minera 3.942,00
INGRESOS DE CAPITAL
Ley Especial De Distribucion De Equidad 104.223,90
Territorial COOTAD (Liquidacion -
Inversion)
INGRESOS DE FINANCIEMIENTO
Regeneracion Urbana de la Calle Quito 4.925.000,00
Canton Francisco de Orellana.
TOTAL INGRESOS........... > 5.063.760,00
SUPLEMENTO
DENOMINACION CREDITO
GASTO
Direccion de Obras Publicas 4.031.618,33
Fiscalizacion e inspecciones técnicas

(REGENERACION URBANA DE LA CALLE
QUITO CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA

REGENERACION URBANA DE LA CALLE
QUITO CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA

Direccion de Agua Potable

Construccion de  Agua Potable para la
REGENERACION URBANA DE LA CALLE
QUITO CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,
PROVINCIA DE ORELLANA

Construccion  de  Alcantarillado  para la
REGENERACION URBANA DE LA CALLE
QUITO CANTON FRANCISCO DE ORELLANA,

PROVINCIA DE ORELLANA
TOTAL EGRESOS........... >
18

231.438,87

3.800.176,46

1.032.144,67

158.666,06

873.478,61
5.063.760,00
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El Impuesto al Valor Agregado (IVA) no se incorpora como parte del financiamiento del proyecto, en
virtud de que las entidades del sector publico actuian como agentes de retencion del 100% del IVA,
conforme normativa vigente, segiin suplemento del registro oficial N° 486 de fecha 02 de julio del 2021,
art. 2 establece en su parte pertinente: “cuando el agente de retencion sea las entidades de organismos
del sector publico del Gobierno Central y Descentralizado, sus organos desconcentrados y sus
empresas publicas, universidades y escuelas politécnicas del pais, retendran el 100% del Impuesto del
Valor Agregado Iva -IVA...”

por lo que su ejecucion se registra de forma extrapresupuestaria en funcion de los pagos efectuados.

Los recursos provenientes del crédito otorgado por el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. constituyen
una fuente de financiamiento debidamente sustentada, destinada a la ejecucion del proyecto de inversion
referido.

La incorporacion de estos recursos permitira:

v" Los valores consignados en ingresos y gastos mantienen equilibrio presupuestario, cumpliendo
con los principios de sostenibilidad fiscal, eficiencia y responsabilidad en la administracion de
los recursos publicos.

v" La incorporacion de estos recursos permitird la ejecucion del proyecto “Regeneracion Urbana
de la Calle Quito”, contribuyendo al desarrollo urbano del canton y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

v En este contexto, la reforma presupuestaria mantiene coherencia con la planificacion
institucional, garantizando la articulacion entre Plan Operativo Anual (POA), Plan Anual de
Contratacion (PAC) y Presupuesto Institucional.

El presupuesto institucional vigente es de USD 74.161.968,83; con la presente reforma mediante
suplemento de crédito en los ingresos y en los gastos por el valor de USD 5.063.760,00, el presupuesto
codificado asciende a USD 79.225.728,83, garantizando la adecuada asignacion de recursos para el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

FUENTE: Informe No. GADMFO-DF-RS-003 de 27 de abril de 2026, emitido por la Direccion
Financiera GADMFO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 05-2026

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA DEL CANTON MACHALA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica del Canton Machala (PSCCP-M) se
establece como una respuesta estratégica frente a los desafios de seguridad que enfrenta nuestra
ciudad. Este documento constituye un hito en la gestion territorial, consolidando el compromiso
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala con la construccion de un
entorno seguro, equitativo y pacifico, donde la ciudadania pueda vivir con confianza, dignidad y
en paz.

La ciudad de Machala ocupa un rol estratégico en el comercio nacional e internacional gracias a
su ubicacion geografica privilegiada y a las oportunidades comerciales que ofrece a través de
Puerto Bolivar, consolidandose como un eje clave para el desarrollo econémico de la provincia y
del pais. Sin embargo, estas ventajas también conllevan retos significativos en materia de
seguridad, exacerbados por factores externos que producen dinamicas delictivas complejas como
el narcotrafico, la extorsion y el lavado de activos, asi como por factores socioecondomicos que
generan condiciones de vulnerabilidad en ciertos sectores de la poblacion. Ante esta realidad, el
PSCCP-M surge como una herramienta para abordar las causas y mitigar los efectos de estas
problematicas, fomentando una convivencia segura, armonica y sostenible. Este Plan tiene como
proposito consolidar un marco de accion basado en la prevencion, la proteccion y la
corresponsabilidad, con especial atencion en los grupos mas vulnerables, como nifios, nifias,
adolescentes y mujeres. Asimismo, busca fortalecer la gobernanza local mediante la articulacion
efectiva entre instituciones, organizaciones y la comunidad, reconociendo que la seguridad
ciudadana es una responsabilidad compartida.

El Plan propone un modelo de gestion basado en enfoques transversales como derechos humanos,
género, corresponsabilidad participativa y territorialidad. Ademas, incorpora herramientas de
prevencion situacional, social y comunitaria, promoviendo un entorno que desincentive el delito
y fomente la cohesion social. El PSCCP-M representa una respuesta a los problemas actuales y
proyecta una vision transformadora para convertir los desafios en oportunidades.

El ilustre Concejo Cantonal de Machala, en respuesta a los problemas actuales que atraviesa la
ciudadania machalena y del pais, a unido esfuerzos para construir un marco juridico claro y
efectivo en la gestion de la seguridad ciudadana, de acuerdo con las competencias municipales, y
a la normativa legal vigente.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 83, numerales 4 y 7, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
como deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el
mantenimiento de la paz y la seguridad, asi como promover el bien comiin y anteponer el interés
general al interés particular;

Que, el articulo 183 de la Constitucion establece que "para el desarrollo de sus tareas la Policia
Nacional coordinard sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos autonomos
descentralizados";

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, establecen que los gobiernos
municipales tienen la competencia de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural; y ejercer el control sobre el uso y la ocupacion del suelo en el canton;

Que, conforme el articulo 266 de la Constitucion, los gobiernos de los distritos metropolitanos
autdnomos ejercen, en su respectiva circunscripcion territorial, las mismas competencias que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, esto es, aquellas previstas en el articulo 264
de la Carta Constitucional;

Que, el articulo 393 de la Constitucion sefiala que: "El Estado garantizard la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a organos
especializados en los diferentes niveles del gobierno";

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante "COOTAD"), entre las atribuciones que tienen los concejos
metropolitanos, establece la siguiente: "a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones (...)";

Que, el articulo 354 del COOTAD, determina que los servidores publicos de cada GAD se regiran
por el marco general que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa.

Que, el Codigo de Entidades de Seguridad y Orden Publico (en adelante "COESCOP"), regula la
organizacion y funcionamiento institucional de las entidades de seguridad ciudadana y orden
publico, y en su articulo 2, numeral 5, establece como entidades complementarias de seguridad
de los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos: "a) Cuerpos de
Control Municipales o Metropolitanos";
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Que, ¢l articulo 75 del COESCOP, dispone que: " Le corresponde determinar la organizacion de
los procedimientos de control del orden piiblico y proteccion interna, vigilancia y patrullaje,
apoyo en el control de las organizaciones de vigilancia y seguridad privada, el control del porte
y tenencia de armas de conformidad con la ley, entre otros que, seglin las necesidades operativas,
(sic) se crearen mediante acuerdo del ministerio rector en seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden piiblico”.

Que, el COESCORP, en su articulo 218, dispone: "Las entidades complementarias de seguridad
de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados metropolitanos y
municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico, prevencion, deteccion,
disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion
prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias, con la finalidad de realizar una
adecuada gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la
seguridad integral de la sociedad y del Estado. (...) Las entidades que regula este libro son de
cardcter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas
entidades realizan una labor complementaria a la seguridad integral que brinda el Estado a
traveés de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas
del Plan Nacional de Seguridad Integral.";

Que, el Titulo II, de la Estructura de las Entidades Complementarias de Seguridad, del Libro IV
del COESCOP, en su articulo 244, sobre las facultades de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, establece: "Las facultades locales de rectoria,
planificacion, regulacion, gestion y control de las entidades complementarias de seguridad son
competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos y
deberan enmarcarse con las normas establecidas por el 6rgano rector nacional";

Que, ¢l articulo 246 del COESCOP, dispone que: "corresponde a las entidades complementarias
de seguridad, la ejecucion operativa de las politicas, planes, programas, proyectos y directrices
emitidos por la institucion nacional y local de cada entidad";

Que, la letra c) del articulo 11, de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que la
prevencion y proteccion de la convivencia ciudadana, corresponden a todas las entidades del
Estado y que el Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos asegurard la coordinacion de sus
acciones con los gobiernos autdnomos descentralizados en el &mbito de sus competencias, para
una accion cercana a la ciudadania y convergente con ésta;

Que, el articulo 35, del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que
“los gobiernos autonomos descentralizados, deberdn disefiar y alinear sus planes
de seguridad locales a los objetivos y estrategias establecidas en el Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana. Estos planes locales de seguridad establecerdn las particularidades y
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necesidades especificas de sus respectivas jurisdicciones, promoviendo soluciones adaptadas a
los desafios de seguridad que enfrentan sus comunidades.

Los gobiernos autonomos descentralizados colaboraran con el ente rector de
la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, asegurando que sus planes estén
articulados con las directrices nacionales y contribuyan al fortalecimiento de
la seguridad ciudadana en el ambito local.

Los gobiernos autonomos descentralizados estableceran mecanismos de coordinacion y
cooperacion interinstitucional para la implementacion de sus planes de seguridad, buscando
maximizar la eficacia de las intervenciones y optimizar el uso de recursos”;

Que, la Ley Organica Contra el Consumo y Microtrafico de Drogas, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 266, de 13 de agosto de 2020, reforma el COOTAD, incorporando en su
texto el articulo 434.1, sobre la regulacion, prohibicion y control del consumo de drogas, que
prevé: "Se prohibe el consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion en los espacios publicos o en
establecimientos y eventos de concurrencia masiva, segun lo regulado por la ordenanza
municipal o metropolitana que se emita para el efecto, bajo los lineamientos emitidos por la
entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y/o por
la entidad rectora en materia de salud publica; debiendo establecer sanciones como multas,
trabajo comunitario u otras de cardcter administrativo, segun lo previsto en este Codigo. (...) Los
gobiernos autonomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, y en alineacion a las
regulaciones nacionales, determinaran los espacios publicos, bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico en los cuales se regularad, prohibird y controlara el uso y consumo
de drogas (...) La prevencion, disuasion, vigilancia y control del uso y consumo de drogas en
espacios publicos estara a cargo de la Policia Nacional, para lo cual podra contar con el apoyo
de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano, quienes colaboraran en el
cumplimiento de lo determinado en las leyes que rigen esta materia y la seguridad ciudadana,
las ordenanzas y este Codigo (...) Los agentes de Control Municipal o Metropolitano, en ejercicio
de sus funciones de control de espacio publico, deberan aprehender a quien sea sorprendido en
delito flagrante de trdfico ilicito de sustancias catalogadas a fiscalizacion y entregarlo de
inmediato a la Policia Nacional, conforme a lo dispuesto por el Codigo Organico Integral Penal,

Que, el articulo 8 de la Ley de Armas, Municiones, explosiones y materiales relacionados,
dispone que: " El ente rector de la Defensa Nacional es la maxima autoridad responsable del
control de las actividades, materiales y sustancias descritas en la presente Ley, con competencia
legal para permitir, limitar o restringir de forma temporal o definitiva las actividades que regula
y los permisos que otorga";

Que, el articulo 4 de la Ordenanza de Creacion y Funcionamiento del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana del Canton Machala, en su articulo 4 establece que “conforman el Sistema
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Cantonal de Seguridad Ciudadana, instituciones del Estado y las personas naturales y juridicas,
que ejercen competencias o realizan actividades relacionadas con la seguridad ciudadana en el
Canton Machala. Este sistema estara articulado a través del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana. Las entidades que conforman el Sistema Cantonal de Seguridad Ciudadana estan
obligadas a actuar en el &mbito de sus competencias, en los términos, politicas y lineas de accion
definidas por el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Machala™.

En ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 240 y 264 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador; en concordancia con el articulo 7 y 57, literal a) del Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el I. Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Machala, EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA DEL CANTON MACHALA.

CAPITULO I

DEL OBJETIVO, AMBITO TERRITORIAL, NATURALEZA, APROBACION

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar el PLAN DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA DEL CANTON MACHALA, como una
herramienta indispensable para guiar la accion local en seguridad ciudadana, promoviendo la paz
y el desarrollo sostenible en el canton; y, establecer un marco estratégico sobre la base de las
competencias de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) municipales para promover
un entorno seguro, equitativo y cohesionado que garantice el respeto a los derechos humanos y
fortalezca la gobernanza local.

Articulo 2.- Ambito. - La presente Ordenanza y, por consiguiente, el Plan aprobado en la
presente, constituye norma legal de aplicacion obligatoria y general en todo el territorio cantonal.

Articulo 3.- Naturaleza. - Con el propodsito consolidar un marco de accion basado en la
prevencidn, proteccion, corresponsabilidad, y en la articulacion efectiva entre instituciones,
organizaciones y la comunidad, reconociendo que la seguridad ciudadana es una responsabilidad
compartida, el Plan de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica del canton Machala (PSCCP-
M) surge como una respuesta a los desafios de seguridad y convivencia que enfrenta la
comunidad, alinedndose con estandares normativos internacionales, nacionales y locales.
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Articulo 4.- Aprobacion. - Se aprueba el PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA DEL CANTON MACHALA, conforme el anexo 1 de la presente
Ordenanza, encarguese al Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Machala de su
aplicacion.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal y dominio web institucional.

Dado y aprobado en la Sala de Sesiones del I. Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Machala, a los 29 dias del mes de abril del afio 2026.

Machala, 04 de mayo de 2026.

Firmado electrénicamente por:l Validar in: e en FirmaEC.
DARIO XAVIER MACAS rmado electrénicamente por:
SALVATIERRA 2 MIGUEL ANGEL LOZANO
YESPINOZA

Ing. Dario Macas Salvatierra, Msc. Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL
A,L CALDE DEL GOBIERNO I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA.
MUNICIPAL DE MACHALA.
CERTIFICO:

Que la ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA PACIFICA DEL CANTON MACHALA, fue debatida y aprobada por el
[lustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala; en
primer debate, en sesion ordinaria del 24 de diciembre de 2025; y en segundo debate, en las
sesiones ordinarias del 14 de enero de 2026, 04 de febrero de 2026 suspendidas respectivamente
y continuada el 29 de abril de 2026.

Machala, 04 de mayo de 2026.
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Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL

I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD
MUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD. MUNICIPAL DE MACHALA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Ing. Dario Macas Salvatierra-Alcalde de
Machala, el original y copias de la ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA DEL CANTON MACHALA,
para su respectiva sancion y aprobacion.

Machala, 04 de mayo de 2026.

Validar Gnicamente en FirmaEC.

MIGUEL ANGEL LOZANO
LR ESPINOZA

Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL

I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD
MUNICIPAL DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada la ORDENANZA QUE
APRUEBA EL PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA
DEL CANTON MACHALA; y, ordeno su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta
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Municipal y pag. web institucional de conformidad a lo establecido en el articulo 324 ibidem, en
vista de que se han cumplido y observado los tramites legales pertinentes de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes vigentes.

Machala, 04 de mayo de 2026.

vValidar Gnicamente en FirmakC.

DARIO XAVIER MACAS
B SALVATIERRA

Ing. Dario Macas Salvatierra, Msc.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA.

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLAN DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA PACIFICA DEL CANTON MACHALA, fue sancionada
y ordenada su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio web institucional,
de conformidad a lo establecido en el Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por el Ing. Dario Macas Salvatierra-Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala, en vista de que se han cumplido y
observado los tramites constitucionales y legales pertinentes.

Machala, 04 de mayo de 2026.

Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL

I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD
MUNICIPAL DE MACHALA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La “Ordenanza para erigir monumentos y regular la denominacion y rotulacion de calles, plazas, parques
y lugares publicos del canton Mocache”, en su articulo 4, segundo inciso, establece: “En los
Monumentos, Calles, Plazas, Parques, Avenidas, Plazoletas y Lugares Publicos del canton Mocache, se
podra establecer nombres de personas naturales vivas y fallecidas que hayan aportado al desarrollo de
la sociedad humana, y, que sean personas impolutas de acrisolada honestidad ejemplo para la presente
y futura generacion de la sociedad ecuatoriana y de la humanidad entera.

Al respecto, es pertinente considerar que la designacion de espacios publicos con nombres de personas
naturales vivas, si bien no se encuentra prohibida de manera expresa en la normativa vigente puede
generar interpretaciones subjetivas ni percepciones de falta de imparcialidad, lo cual podria incidir en la
armonia social ye en la percepcion ciudadana sobre la gestion institucional.

Adicionalmente, desde el enfoque técnico y social, la consolidacion del reconocimiento publico a través
de la nomenclatura urbana requiere criterios objetivos, verificables y permanentes en el tiempo, lo cual
se fortalece cuando se trata de trayectorias concluidas que puedan ser valoradas integramente.

En este contexto y con el proposito de fortalecer la seguridad juridica, la objetividad en los
reconocimientos publicos y la adecuada valoracion historica de las trayectorias individuales, se estima
técnicamente procedente realizar un ajuste puntual al contenido de la disposicion referida.

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MOCACHE

CONSIDERANDO:

Que, el numeral § del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, sefiala que es competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines”.

Que, el numeral 1 del articulo 380 de la Constitucion de la Republica, establece que seran
responsabilidades del Estado: “Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion,
proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion, acrecentamiento del patrimonio cultural
tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica, lingiiistica y arqueoldgica, de la memoria
colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador”.

Que, el literal s) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, dispone: “Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y
conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad
del canton”.

Que, el primer inciso del articulo 1 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, instituye que: El
Ecuador es un Estado constitucional de derecho y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. ..

Que, el numeral 24 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica, establece que se reconoce y
garantizard a las personas; el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad.

Que, el numeral 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica, establece que: Los Gobiernos
Municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
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ley: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”.

Que el literal m) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que: Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal:
“Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en €I, la colocacién de publicidad, redes o sefializacion™”.

Que, en conformidad con los literales a), r) y aa) del articulo 57 del Cédigo Organico Organizacional
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dentro de la atribuciones del Concejo Municipal, le
corresponde el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencias del Gobierno
Descentralizado Municipal mediante la expedicion de ordenanzas cantonales; conformar las
comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la proporcionalidad
de la representacion politica y poblacional urbana y rural, existente en su seno, y aprobar la
conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa; y, emitir politicas que
contribuyan al desarrollo de las culturas de sus jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

Que, el 1. Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Mocache, en
Sesiones Ordinarias realizadas del 29 de abril y 15 de octubre del 2021, aprobd en primer y segundo
debate la “Ordenanza para erigir monumentos y regular la denominacion y rotulacion de calles,
plazas, parques y lugares publicos del cantéon Mocache”, publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial N°1770 de fecha 25 de noviembre del 2021.

En cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales;

EXPIDE:

“LLA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA ERIGIR MONUMENTOS Y
REGULAR LA DENOMINACION Y ROTULACION DE CALLES, PLAZAS, PARQUES Y
LUGARES PUBLICOS DEL CANTON MOCACHE?”

Articulo 1.- En el articulo 4.- Reemplacese el segundo inciso por:

“En los monumentos, calles, plazas, parques, avenidas, plazoletas y lugares publicos del cantéon
Mocache, se podra establecer nombres de personas fallecidas que hayan aportado al desarrollo de la
sociedad humana, y, que sean personas impolutas de acrisolada honestidad ejemplo para la presente y
futura generacion de la sociedad ecuatoriana y de la humanidad entera”.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocache, a
los diecisiete de dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis.

Ok snpC]

idar Gnicamente en FirmaEC.
mado electrénicamente por:
ENNY VIVIANA
EDOMINGUEZ SALTOS
e

= A0,
Mgs. Yenny Viviana Dominguez Saltos

ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MOCACHE.

- #Fajardo Arana
SECRETARIO DEL I. CONCEJO / GENERAL
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CERTIFICO: Que la“PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA ERIGIR MONUMENTOS
Y REGULAR LA DENOMINACION Y ROTULACION DE CALLES, PLAZAS, PARQUES Y
LUGARES PUBLICOS DEL CANTON MOCACHE”, que antecede, fue discutida y aprobada en las
Sesiones Ordinarias realizadas el 02 y 17 de abril del 2026, en primer y segundo debate, respectivamente;
y, la remito a la sefiora Alcaldesa de conformidad con lo que establece los articulos 322 y 324 reformado
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Mocache, 20 de abril del 2026.

nnnnnnnnnnn
RIA] ROSALIA
MACIAS CHAMBER

Ab. Mariana Macias Chamber

SECRETARIA DEL I. CONCEJO / GENERAL (S)

VISTOS: En uso de la facultad que me concede el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), declaro sancionada la “PRIMERA REFORMA
A LA ORDENANZA PARA ERIGIR MONUMENTOS Y REGULAR LA DENOMINACION Y
ROTULACION DE CALLES, PLAZAS, PARQUES Y LUGARES PUBLICOS DEL CANTON
MOCACHE?”, por estar de acuerdo con las normas vigentes; y, ordeno su promulgacion conforme lo
indica el articulo 324 de la ley invocada.

Mocache, 24 de abril del 2026.

rmado electrénicamente por:
ENNY VIVIANA
‘ OMINGUEZ SALTOS

Mgs. Yenny Viviana Dominguez Saltos
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MOCACHE.

SECRETARIA DEL I. CONCEJO.- Mocache, 24 de abril del 2026.- Sanciond, firmo y ordeno la
promulgacion de la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PARA ERIGIR MONUMENTOS
Y REGULAR LA DENOMINACION Y ROTULACION DE CALLES, PLAZAS, PARQUES Y
LUGARES PUBLICOS DEL CANTON MOCACHE”, la magister Yenny Viviana Dominguez Saltos,
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocache, a los veinticuatro dias del
mes de abril del dos mil veintiséis.- Lo Certifico:

lidar Gnicamente en FirmaEC.

MARIANA ROSALIA
CIAS CHAMBER

Ab. E/IarlanlMacias Chamber
SECRETARIA DEL I. CONCEJO / GENERAL (S)
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G.AD. MUNICIPAL DEL CANTON

SAN PEDRO DE

PELILEO CONCEJO MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Municipal, en su calidad de organo legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton San Pedro de Pelileo, ejerce potestad normativa en materias
de competencia cantonal mediante la expedicion de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
conforme a lo establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su Art. 322 y 323, de ahi que, es el propio Concejo Municipal el 6rgano
competente para disponer la derogatoria expresa de los reglamentos o reformas previamente
aprobadas a las ordenanzas que se contrapongan con la ley, garantizando con ello seguridad
juridica, coherencia normativa y respeto a la distribucion constitucional de funciones.

En el marco del principio de legalidad y de distribucién de competencias, se debe garantizar que
las funciones legislativas y administrativas se ejerzan de manera diferenciada, evitando la
intromision del organo legislativo en actividades de gestion interna propias de la administracion
municipal, conforme al modelo de separacion funcional previsto en el ordenamiento juridico
ecuatoriano.

No obstante, resulta necesario diferenciar entre la aprobacion de los proyectos interculturales por
parte de una comision de concejo municipal o en su defecto que esta aprobacion sea a través de
la administracion municipal, tomando en consideracion que este punto es propio de la
administracion, mas no de concejo municipal y mucho menos de sus comisiones, toda vez que, la
atribucion propia de este 6rgano colegiado es la de fiscalizar y legislar.

En este contexto, se ha identificado que la ORDENANZA DE GESTION, PROMOCION Y
DIFUSION CULTURAL E INTERCULTURAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO
incorpora disposiciones, articulos y titulos que desarrollan aspectos operativos, procedimentales
y de gestion interna relacionada con la aprobacion y ejecucion de proyectos culturales, lo cual
constituye una regulacion innecesaria dentro de un cuerpo normativo de caracter legislativo. Estas
disposiciones no solo exceden el ambito propio de la potestad normativa del Concejo Municipal,
sino que ademds generan una sobrerregulacion que puede afectar la eficiencia administrativa y la
correcta aplicacion de las competencias institucionales.

En consecuencia, la ordenanza sustitutiva propuesta contendrd una estructura acorde a los

lineamientos propios de la potestad legislativa del Concejo Municipal del canton San Pedro de
Pelileo.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, prescribe: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion”;

Que, los numerales 1, 3 y 8 del Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes; 3: “Fortalecer la unidad nacional en la diversidad; 8 Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democradtica y

>

libre de corrupcion.”;

Que, cl Art. 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “Las personas tienen
derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a
una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones, a la libertad estética; a
conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus
propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas....”;

Que, el numeral 8 del Art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador senala: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y

’,

natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines.”;

Que, el Art. 377 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador determina: “El sistema nacional
de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccion,
difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social

b2

y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio pleno de los derechos culturales.”;

Que, el numeral 1 del Art. 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Serdn
responsabilidades del Estado: 1. Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion,
proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio
cultural tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica, lingiiistica y arqueologica, de la
memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad
plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador.”;

Que, el literal q) del Art. 54 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece:  “Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo
descentralizado municipal las siguientes: Promover y patrocinar las culturas, las artes,

»

actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del Canton”;

Que, el literal b) del Art. 60, del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefala: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado municipal (...)”;
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Que, el Art. 198, del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Destino de las transferencias.- Las transferencias que efectua el
Gobierno Central a los gobiernos autonomos descentralizados podran financiar hasta el treinta
por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no
permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la
planificacion de cada Gobierno Autonomo Descentralizado. Las transferencias provenientes del
diez por ciento (10%) de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado,
deberan financiar egresos no permanentes.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia por ingresos
permanentes y no permanentes sea inferior a quinientos setenta salarios bdsicos unificados del
trabajador (570 SBU), podran destinar a gasto permanente un mdximo de ciento setenta salarios
basicos unificados del trabajador (170 SBU), y aquellos gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales, cuya transferencia por ingresos permanentes y no permanentes, sed
inferior a doscientos salarios basicos unificados del trabajador (200 SBU), deberan destinar al

2,

menos el diez por ciento (10%) de dichos ingresos a gasto no permanente.”’;

Que, el Art. 198.1, del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Regla de asignacion minima prioritaria.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 198 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales y municipales
deberdn destinar al menos el setenta por ciento (70%) del presupuesto institucional anual
codificado de egresos no financieros a gasto no permanente de inversion, mantenimiento y
reposicion de infraestructura, bienes y activos publicos que soportan la prestacion de servicios
publicos, registrados en los grupos, subgrupos e items del Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gastos del Sector Publico, o el instrumento que lo sustituya, emitido por el ente rector
de las finanzas publicas.

Para egresos no financieros se consideraran a todos los grupos de egresos del Clasificador
Presupuestario, a excepcion de los siguientes:

* Grupo 56: EGRESOS FINANCIEROS

* Grupo 87: INVERSIONES FINANCIERAS

* Grupo 96: AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

* Grupo 97: PASIVO CIRCULANTE

« Grupo 98: OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO, DERIVADOS Y
POR CONVENIOS CON ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO.

* Grupo 99: OTROS PASIVOS.”;

Que, el Art. 198.2, del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Determinacion del gasto computable para el cumplimiento de la
regla de asignacion minima prioritaria.- Para efectos del cumplimiento de la regla prevista en el
articulo anterior, se considerara exclusivamente el gasto registrado en los grupos, subgrupos e
items del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico, o el instrumento
que lo sustituya, correspondientes a gasto de inversion, entendido como aquel destinado a
insumos para la generacion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento o reposicion de
infraestructura publica, activos fisicos, equipamiento y bienes de capital, asi como a la provision
de bienes y servicios publicos cuya ejecucion se materialice en productos, obras o resultados
fisicos identificables, directamente asociados al ejercicio de las competencias constitucionales y
legales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales y municipales.

En particular, se computara unicamente el gasto registrado en los siguientes grupos, subgrupos
e items del Clasificador Presupuestario.
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a) Subgrupo 73 — Bienes y servicios para inversion, exclusivamente en los siguientes grupos y
subgrupos, cuando se encuentren directa y materialmente asociados a la ejecucion,
mantenimiento o reposicion de activos publicos:

a. 73.01 — Servicios Basicos;

b. 73.02 — Servicios Generales, a excepcion de los items 73.02.05, 73.02.21, 73.02.48, 73.02.49;
c. 73.03 — Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias;

d. 73.04 — Instalacion, Mantenimiento y Reparacion;

e. 73.05 - Arrendamiento de Bienes;

f- 73.06 — Contratacion de Estudios, Investigacion y Servicios Técnicos Especializados;

g. 73.08 — Bienes de Uso y Consumo de Inversion,

h. 73.10 — Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica;

i. 73.11 — Convenios de Adhesion para Adquisicion de Medicamentos de Consulta Externa;
J. 73.14 — Bienes Muebles no Depreciables;

k. 73.15 — Bienes Biologicos no Depreciables; y,

l. 73.16 — Fondo de Reposicion de Inversion.

b) Grupo 75 — Obras Publicas,

c) Grupo 77 — Otros Egresos de Inversion,

d) Grupo 84 — Bienes De Larga Duracion (Propiedades Planta y Equipo); y,
e) Grupo 88 — Transferencias o Donaciones de Capital Articulo.”;

Que, el Art. 198.3, del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefala: “Cumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria.- El
cumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria prevista en esta ley serd obligatorio
y verificable en las fases de formulacion, asignacion, reformas, devengado y ejecucion del
presupuesto institucional de los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales y
municipales. Para tal efecto, la proforma presupuestaria anual y toda reforma presupuestaria
que incida en el cumplimiento del porcentaje minimo establecido deberan incorporar un Anexo
de Cumplimiento de la Regla de Asignacion Minima Prioritaria, que contendra al menos:

a) El presupuesto institucional anual codificado de egresos no financieros, determinado
conforme a las normas del Sistema Nacional de Finanzas Publicas y al Clasificador
Presupuestario, o al instrumento que haga sus veces;

b) El detalle del gasto computable destinado a inversion, mantenimiento y reposicion de
infraestructura, bienes y activos publicos, identificado por grupos, subgrupos e items del
Clasificador Presupuestario expresamente previstos en esta ley;

c) El porcentaje resultante de asignacion prioritaria respecto del total de egresos no financieros
codificados; y,

d) La certificacion de integridad técnica y veracidad de la informacion, suscrita por la mdaxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado.

El organo legislativo y de fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado aprobarad la
proforma presupuestaria y sus reformas, cuando del anexo senalado se desprenda el
cumplimiento del porcentaje de asignacion prioritaria establecido en esta ley.

Que, el Art. 198.5, del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Seguimiento de la regla de asignacion minima prioritaria.- El ente
rector de las finanzas publicas, realizard el informe de seguimiento trimestral dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la terminacion de cada trimestre, mismo que serd puesto en
conocimiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales y municipales.”;

Que, el Art. 198.6, del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion, sefala: “Incumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria.- En
caso de incumplimiento de esta regla de asignacion minima prioritaria, el ente rector de las
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finanzas publicas aplicara los porcentajes establecidos en el articulo 271 de la Constitucion de

la Republica, e informara a la Contraloria General del Estado.”;

Que, el Art. 14, del Codigo Organico Administrativo, determina: “Principio de juridicidad. La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la
ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo.

>

La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.”’;

Que, el Art. 16, del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Principio de proporcionalidad.
Las decisiones administrativas se adecuan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se
adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitarad el ejercicio
de los derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o gravamenes que resulten

>

desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico.”;

Que, ¢l Art. 23 del Coédigo Organico Administrativo, manifiesta: “Principio de racionalidad. La
decision de las administraciones publicas debe estar motivada.”;

Que, el literal h del Art. 5 de la Ley Organica de Cultura, sefiala: “Derechos culturales.- Son
derechos culturales, los siguientes: (...) h) Uso, acceso y disfrute del espacio publico. Todas las
personas tienen derecho de participar y acceder a bienes y servicios culturales diversos en el
espacio publico.”’;

Que, ¢l Art. 6, de la Ley Organica de Cultura, sefiala: “De la garantia y patrocinio de los derechos
culturales.- Los derechos culturales serdn garantizados por el Estado y patrocinados por las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Cultura, las cuales implementardn las acciones
de orden técnico, administrativo, financiero y legal correspondientes, de conformidad con la
Ley.”;

Que, el Art. 92, de la Ley Organica de Cultura, sefiala: “De las obligaciones generales.- Al
Estado, a través del ente rector de la Cultura y el Patrimonio, le corresponde la rectoria y el
establecimiento de la politica publica sobre el patrimonio cultural, asi como la supervision,
control y regulacion. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial tienen
la competencia de gestion del patrimonio cultural para su mantenimiento, conservacion y
difusion. En el marco de dicha competencia tienen atribuciones de regulacion y control en su
territorio a traves de ordenanzas que se emitieran en fundamento a la politica publica cultural,
la presente Ley y su Reglamento.”;

Que, el Art. 2 del Reglamento a la Ley Organica de Cultura, menciona: “De la politica cultural.-
El Ministerio de Cultura y Patrimonio como ente rector emitira las politicas publicas que deberdan
ser ejecutadas por los organismos, entidades y dependencias como los ejecutores de las politicas
publicas.”;

Que, ¢l Concejo Municipal del canton Pelileo aprobo la REFORMA A LA ORDENANZA QUE
INSTITUCIONALIZA EL CARNAVAL CULTURAL Y TURISTICO DEL CANTON SAN
PEDRO DE PELILEOQO, el 07 de febrero del 2018;

Que, ¢l 22 de Julio de 1860, mediante el Decreto Ejecutivo emitido por el sefior Don Antonio
Mufioz, Jefe Civil y Militar de las Provincias de Leon y Ambato, se crea el canton Pelileo;

Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:
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ORDENANZA SUSTITUTIVA DE GESTION, PROMOCION Y DIFUSION
CULTURAL, INTERCULTURAL Y TURISTICA DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO

CAPITULOT
OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS Y FINES

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente ordenanza es promover las actividades culturales e
interculturales, con enfoque Turistico, asi como también establecer los fundamentos de la politica
publica orientada a proteger y promover la diversidad cultural, la memoria social y el patrimonio
cultural.

Articulo 2.- Ambito de aplicaciéon.- El ambito de aplicacién de la presente ordenanza sera en la
jurisdiccion del cantén San Pedro de Pelileo, preservando la identidad cultural e intercultural de

nuestro canton.

Articulo 3.- Principios.- Los principios en los que se basa la presente ordenanza son los
siguientes:

a) Autonomia de la Cultura.- Las personas gozan de independencia y autonomia para crear,
exponer y acceder a los bienes y servicios culturales.

b) Fomento de la Interculturalidad.- Se promueve la interrelacion, convivencia de personas
y colectividades diferentes para superar la conflictividad, discriminacion, la exclusion para
favorecer la construccién de nuevos sentidos y formas de coexistencia social.

¢) Participacién social.- Las personas y colectividades participaran de forma directa y/o a
través de sus representantes, en la formacién de politicas culturales e interculturales, a
través del 6érgano municipal pertinente.

d) Universalidad.- Todas y todos los ciudadanos tienen el derecho de participar, observar y
beneficiarse de las politicas y actividades que el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantéon San Pedro de Pelileo realice a favor de la Cultura y Turismo.

Articulo 4.- Fines.- La Gestion Cultural e Intercultural y Turistica que realice el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Pedro de Pelileo comprende los siguientes
fines:

a) Planificar y ejecutar las actividades y/o programas, proyectos, planes y eventos a realizarse.

b) Fortalecer los procesos creativos y los habitos culturales e interculturales del Canton.

¢) Mantener, fortalecer y revitalizar la memoria cultural e intercultural y tradiciones del
Canton.

d) Formar a la colectividad en los diversos lenguajes culturales.
e) Promover la participacion social en procesos culturales e interculturales y turisticos.
f) Fomentar el turismo cultural e intercultural.

g) Promover espacios alternativos de que contribuyan a las manifestaciones culturales e
interculturales.
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h) Mantener viva la memoria social y tradiciones culturales y ancestrales como parte del
patrimonio intangible del canton.

CAPITULO 11

DE LA GESTION Y PROMOCION CULTURAL, INTERCULTURAL Y
TURISTICA

Articulo 5.- De la Cultura.- Entiéndase por cultura (en su apreciacion estética) a cualquier
manifestacion o practica activa o pasiva de cualquiera de los lenguajes artisticos como: musica,
danza, pintura, teatro, artes plasticas, investigacion, literatura, cine, gastronomia, fotografia y
otros afines.

Articulo 6.- Fomento y fortaleza del desarrollo cultural y turistico.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton San Pedro de Pelileo, fomentara y fortalecera el desarrollo
cultural y turistico, en calidad de mediador entre los procesos expresivos y creativos, con los
distintos sectores sociales, creando canales que promuevan la participacion de la comunidad en
la dinamica intercultural y turistica territorial.

Articulo 7.- De las actividades culturales e interculturales.- Las acciones que se realizaran
por parte de la Direccidon de Servicios Publicos y Desarrollo de la Comunidad y sus respectivas
Unidades o quien haga sus veces, para promover y difundir las manifestaciones artisticas dentro
del cantén seran las siguientes:

a) Disenar, planificar e implementar las acciones necesarias para realizar una correcta gestion
intercultural y turistica.

b) Promocionar el Turismo Intercultural y ancestral del canton.
c¢) Organizar y ejecutar encuentros artisticos musicales, desfiles, ferias, exposiciones,
celebraciones interculturales, eventos, caravanas, presentaciones o afines, de caracter

cultural, intercultural y turistico.

d) Planificar la utilizacién de los espacios publicos, en lo referente a la cultura y el turismo
con sujecion a lo sefialado en los preceptos legales.

e) Conservar y difundir el patrimonio cultural, intercultural y su diversidad.

f) Establecer alianzas estratégicas con los sectores publicos y privados.
Articulo 8.- De los eventos y/o programas culturales oficiales y no oficiales.- E1 Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantéon San Pedro de Pelileo, institucionaliza como
actividades culturales e interculturales oficiales y no oficiales:
Oficiales:

a) Tradiciones del Carnaval Cultural en la Ciudad Azul.

b) Cantonizacion de San Pedro de Pelileo, “Confraternidad Intercultural y Turistica de

Pelileo™.

No Oficiales:

a) Peregrinacion en Memoria a los Pelilefios fallecidos en el “Sismo del 5 de Agosto de
1.949”.
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b) Celebraciones ancestrales y culturales del Pawkar Raymi, Intiraymi, Kuya o Killa Raymi
y Kapak Raymi.

¢) Encuentro Intercultural del TzawarMishky.

d) Fundacion de San Pedro de Pelileo “29 de junio”.

¢) Remembranzas de Nuestros Ancestros.

f) Fortaleciendo la Cultura y Tradicion del fin de afno.

Articulo 9.- De la ejecucion de los eventos y programas oficiales.- Para la ejecucion de los
eventos y programas oficiales mencionados en el articulo precedente, sera necesaria la
presentacion del Proyecto con el presupuesto referencial, el mismo que describird las
programaciones o actividades a realizarse; siempre y cuando la municipalidad cuente con los
recursos econdmicos necesarios.

La Direccion de Servicios Publicos y Desarrollo de la Comunidad y sus Unidades o quien haga
sus veces, sera la encargada de elaborar y ejecutar los proyectos oficiales en coordinacion con las
entidades, organismos y personas involucradas en el desarrollo de las actividades pertinentes.

Articulo 10.- Del apoyo a los eventos y programas no oficiales. — El GAD municipal del canton
San Pedro de Pelileo brindarad el apoyo necesario para el desarrollo de las actividades de los
eventos y programas no oficiales en cuanto tiene que ver a su promocion y difusion.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Todos los proyectos deberan ser presentados y gestionados con la debida antelacion a
cada uno de los eventos y programas sefialados en la presente ordenanza, en cumplimiento a la
normativa legal vigente.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Deroguense todas las ordenanzas y reglamentos que sobre la materia hubieren sido
expedidas con anterioridad y que se contrapongan a ésta.

SEGUNDA.- Der6guese el “REGLAMENTO SUSTITUTIVO QUE REGULA EL

FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE GESTION PARA LA CONFRATERNIDAD

INTERCULTURAL Y TURISTICA DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO.
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién y sancién sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton San Pedro de Pelileo,
los 27 dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee por:

ORIS JISSELA

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

: Abg. Doris Malusin.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL

SAN PEDRO DE PELILEO CONCEJO MUNICIPAL (e)

Foriel Zuiiiga Silva.

CERTIFICO: Que, la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE GESTION, PROMOCION Y
DIFUSION CULTURAL, INTERCULTURAL Y TURISTICA DEL CANTON SAN
PEDRO DE PELILEO”, fue discutida y aprobada por el Pleno del Concejo Municipal del
Cantén San Pedro de Pelileo, en dos debates efectuados en la Sesion Ordinaria del dia miércoles
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01 de abril del 2026, en primer debate y en la Sesion Extraordinaria del dia lunes 27 de abril del
2026, en segundo y definitivo debate; conforme consta del Libro de Actas y Resoluciones de las
Sesiones del Concejo Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo.

JISSELA
iz MALUSIN RAMOS

B¢ Seris Malusin.
SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL (e)

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO. - Pelileo, lunes 04 de mayo del 2026.- Cumpliendo con lo dispuesto en el inciso
cuarto, del Articulo 322, del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, remitase la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
GESTION, PROMOCION Y DIFUSION CULTURAL, INTERCULTURAL Y
TURISTICA DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO?”, al sefior Alcalde para su sancion
y promulgacion.

ado electrénicamente por:
DORIS JISSELA
MALUSIN RAMOS

Al 1s Malusin.
SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL (e)

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN PEDRO DE PELILEO. - Pelileo, lunes 04 de mayo del 2026.- Por estar acorde
con el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, en especial con el Articulo 322, sanciono favorablemente la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA DE GESTION, PROMOCION Y DIFUSION
CULTURAL, INTERCULTURAL Y TURISTICA DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO”, y dispongo su cumplimiento conforme lo determina dicho Cédigo.

lidar Gnicamente en FirmakC.
rmado electrénicamente por

H{GABRIEL NICANOR

3.ZUNIGA SILVA

Dr. Gabriel Zuiiga Silva.
ALCALDE DEL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO

CERTIFICO: Que el Senor Dr. Gabriel Zuiiiga Silva, en su calidad de ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
PEDRO DE PELILEO, firmé y sancion6 favorablemente la “ORDENANZA SUSTITUTIVA
DE GESTION, PROMOCION Y DIFUSION CULTURAL, INTERCULTURAL Y
TURISTICA DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO”, a los 04 dias del mes de mayo
del 2026.

bt mu:.us:|:NI152.$A§:131§P
ABE }is Malusin.
SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL (e)
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CPRM-DSEG-2026-004-ORD

ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA APROBACION E
INSTITUCIONALIZACION DE LA AGENDA DE CACAO SOSTENIBLE Y LIBRE
DE DEFORESTACION DE MANABI

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) y el Reglamento de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, la presente
Exposicion de Motivos fundamenta la necesidad, finalidad, competencia, coherencia
normativa e impactos esperados del acto normativo que se somete a consideracion de la
Camara Provincial. Se justifica en razones de interés publico, evidencia técnica y la
obligacion constitucional y legal de los GAD provinciales de fomentar la produccion
sostenible, articular actores y gestionar cooperacion para el desarrollo territorial.

1. POR QUE ESTA ORDENANZA ES NECESARIA AHORA

Manabi es potencia cacaotera. De acuerdo con informacion sectorial Manabi, Los Rios y
Esmeraldas concentran en conjunto mas de 228.190 t de cacao; se estima que Manabi aporta
~76.000 t/afio, y con los precios internacionales registrados en 2024 (USD 11.000-12.500/t),
el valor potencial anual bordea USD 836—950 millones, cifra que refleja el peso del cacao en
el empleo rural, el ingreso familiar y la dindmica exportadora de la provincia. Esta escala
exige politica publica local clara, estable y medible.

Al mismo tiempo, el Reglamento (UE) 2023/1115 (EUDR) establece requisitos obligatorios
para el ingreso de cacao a la Union Europea: no deforestacion (corte 31/12/2020), legalidad,
trazabilidad con geolocalizacion de parcelas, evaluacion y mitigacion de riesgos, y
declaracion de diligencia debida. El EUDR no es una opcidn: es la regla del mercado y una
oportunidad estratégica para diferenciar el cacao manabita por sostenibilidad, calidad y
confianza.

Ademas, la Agenda se alinea al PDOT Manabi 2023-2027, que concibe un Manabi 5i
(integrado, inteligente, incluyente, innovador y con identidad) y demanda articulacion
publico-privada, innovacién productiva, enfoque ambiental y de derechos. Institucionalizar
la Agenda permite coherencia vertical (Constitucion—-COOTAD-PDOT—-Ordenanza) y
coherencia horizontal (Mesa—Modelo de Gestion—Agenda—Presupuesto).

2. BASE CONSTITUCIONALY LEGAL DE LA COMPETENCIA

La Constitucion reconoce los derechos de la naturaleza y la planificacidon participativa; el
COOTAD asigna a los GAD provinciales la competencia exclusiva de fomentar actividades
productivas y agropecuarias y gestionar cooperacion; y el Reglamento de Técnica Legislativa
exige que toda ordenanza cuente con Exposiciéon de Motivos que acredite necesidad,
objetivos, impactos y armonia con el ordenamiento. Sobre esta base, la aprobaciéon e
institucionalizacion de la Agenda es acto debido y plenamente competente.
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3. COMO SE CONSTRUYO LA AGENDA (PROCESO, FASES Y
RESULTADOS)

La Agenda Provincial de Cacao Sostenible y Libre de Deforestacion es resultado de un
proceso participativo inédito en el territorio. Se desarrollo en fases que articularon
diagnostico, planificacion y validacién, con productores y productoras, asociaciones,
exportadores, academia, GAD, entidades nacionales y cooperacion:

= Fase 1 Diagndstico: recopilacion y analisis de informacion secundaria y memoria de
talleres, identificacion de brechas (tenencia, trazabilidad, conectividad, servicios,
capacidades, igualdad de género e interseccionalidad), riesgos y oportunidades
EUDR.

= Fase 2 Disefio estratégico: construccion de vision al 2030, definicion de 6 Ejes
Estratégicos, objetivos, lineas estratégicas, acciones clave, metas e indicadores
EUDR-relevantes (trazabilidad, legalidad, no deforestacion, debida diligencia), y
estimacion de composicion presupuestaria.

= Fase 3 Validacion y priorizacion: alineamiento con el PDOT, definicion de
responsables y aliados, y hoja de ruta para seguimiento y evaluacion.

La Agenda sintetiza este camino en un mapa estratégico y un capitulo programatico por ejes
(bosque y finca sostenible; legalidad y servicios; inclusion y proteccion social con enfoque
de género e interseccionalidad; trazabilidad y georreferenciacion; posicionamiento comercial
conforme al EUDR; y gobernanza provincial), incluyendo metas e indicadores verificables y
una estructura presupuestaria para su implementacion.

4. CUATRO PIEZAS, UNA POLITICA: LA ARQUITECTURA
INSTITUCIONAL DEL CACAO MANABITA

Se cuenta con tres instrumentos creados: la Mesa Técnica de la Cadena de Valor del Cacao
de Manabi, concebida como instancia técnico-consultiva, multiactor y participativa para la
articulacion, el seguimiento y la evaluacion del proceso cacaotero provincial; el Modelo de
Gestion de la Mesa, inspirado en Capacity WORKS (GIZ), que organiza la accién en cinco
factores de éxito (Estrategia, Cooperacion, Estructura de Conduccion, Procesos, Aprendizaje
e Innovacion) y define POA, presupuesto, monitoreo y evaluacion, con enfoque de género e
interseccionalidad y el principio de no causar dafio; y la Agenda, como instrumento
programatico que convierte esta arquitectura en resultados medibles. Con este cuarto
instrumento —la Ordenanza que aprueba e institucionaliza la Agenda— se complementa la
arquitectura y se consolida un sistema de politica publica local para el cacao, integrado por:

1. Mesa (instancia de gobernanza),
i1.  Modelo de Gestion (cémo operamos),
iii.  Agenda (qué haremos y cémo mediremos), y
iv.  Ordenanza de aprobacion (fuerza normativa, presupuestaria y de coordinacion).
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5. IMPACTOS ESPERADOS: ECONOMICOS, SOCIALES, AMBIENTALES Y
DE GOBERNANZA

» Economicos: Mitigacion del riesgo de pérdida de mercado UE por incumplimiento
EUDR; mayor valor y estabilidad de ingresos para familias cacaoteras; atraccion de
inversion y cooperacion para trazabilidad, conectividad y calidad.

» Sociales: Cierre de brechas (género, interseccionalidad y territorio) en acceso a
servicios, formacion, liderazgo y empleo; participacion efectiva de mujeres y jovenes
en la Mesa y en la cadena.

= Ambientales: No deforestacion como estandar; conservacion y recuperacion de la
biodiversidad; integridad y conectividad de ecosistemas; restauracion de paisajes
productivos y servicios ecosistémicos; adaptacion y resiliencia al cambio climatico.

» Gobernanza: Coordinacion multiactor y multinivel; mds y mejor inversion publica
alineada a la Agenda y apalancamiento de inversion privada/cooperacion; eficiencia
y optimizacion de recursos via POA y presupuestos; seguimiento y evaluacion
institucionalizados con indicadores; transparencia y rendicion de cuentas; y
fortalecimiento de capacidades con enfoque de género e interseccionalidad.

Estos impactos se sostienen en la coherencia PDOT—Agenda y en las exigencias del EUDR
que premian la seguridad juridica, trazabilidad y sostenibilidad.

6. FINALIDAD DE LA ORDENANZA

La Ordenanza tiene por finalidad aprobar e institucionalizar la Agenda como instrumento
oficial de planificacion provincial para el cacao, disponiendo su articulacion obligatoria con
el PDOT, su incorporacion programatico-presupuestaria en el GAD Provincial (sin perjuicio
de la corresponsabilidad de otros niveles de gobierno), la responsabilidad de coordinacion,
seguimiento y evaluacion a cargo de la Mesa Técnica, y la movilizacion de cooperacion para
financiar y acelerar su implementacion.

En sintesis, Manabi convierte un reto global (EUDR) en una ventaja competitiva y en
bienestar local. Con la aprobacion de esta Ordenanza, la Camara Provincial garantiza
continuidad institucional, da seguridad a productores y productoras, atrae mercados y
cooperacion y protege los bosques y la biodiversidad, asegurando que el cacao manabita sea
identidad, futuro y confianza internacional.
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EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO

Que, el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que: “la
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos”; y establece que “toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos
de la naturaleza”, disponiendo ademas que “el Estado incentivara a las personas naturales
y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
como deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: “Respetar los derechos de la naturaleza, preservar
un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible”;

Que, el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador determina
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: “Conservar el patrimonio cultural y natural del
pais, y cuidar y mantener los bienes publicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 6, 7 y
8, dispone como competencias exclusivas de los gobiernos provinciales: “6. Fomentar la
actividad agropecuaria”; “7. Fomentar las actividades productivas provinciales”; y
“Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”;
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Que, el articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: (...) 2. Construir un sistema economico, justo,
democrdtico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno
yestable; 3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas
identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de la gestion del
poder publico™;

Que, el articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado, para ello, sera
responsabilidad del Estado impulsar la produccion, transformacion y comercializacion de
alimentos, con prioridad para los pequerios y medianos productores y la agricultura familiar
campesina’;

Que, el Marco mundial Kunming—Montreal de la Diversidad Biologica (CBD/COP/15/L.25),
en su Seccion A “Antecedentes”, parrafo 1, establece: “La diversidad biologica es
fundamental para el bienestar humano y un planeta sano... y sostiene todos los sistemas de
vida en la Tierra™;

Que, el Marco mundial Kunming—Montreal de la Diversidad Biologica (CBD/COP/15/L.25),
en su Seccion H “Metas de actuacion Kunming—Montreal para 2030, dispone en las Metas
3, 7y 10: “Conseguir y hacer posible que, para 2030, al menos el 30 por ciento de las
zonas(...) se conserven y gestionen eficazmente” ; “Reducir para 2030 los riesgos de
contaminacion... y llegar a niveles que no sean perjudiciales para la diversidad biologica”
; 'y “Lograr que las superficies dedicadas a la agricultura, la acuicultura, la pesca y la
silvicultura se gestionen de manera sostenible... con un aumento sustancial de la ejecucion
de practicas amables con la diversidad biologica”

Que, el Marco mundial Kunming—Montreal de la Diversidad Biologica (CBD/COP/15/L.25),
en su Seccion H “Metas de actuacion Kunming—Montreal para 2030, Meta 22, establece:
“Lograr la participacion y representacion plena, equitativa, inclusiva, efectiva y con
perspectiva de género de los pueblos indigenas y las comunidades locales en la toma de
decisiones (...) asi como la participacion de las mujeres (...) y la poblacion joven, y
asegurando la proteccion plena de los defensores de los derechos humanos ambientales”;

Que, el articulo 41 literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone como funcion del gobierno auténomo descentralizado provincial:
“Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion con
los demas gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, los literales f) y g) del articulo 42 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone como competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales: “(...) f) Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuarias; g) Gestionar la cooperacion internacional
para el cumplimiento de sus competencias”;
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Que, la Ley Organica para la Defensa y Desarrollo de la Economia Familiar Campesina, en
su articulo 1, establece: “La presente Ley tiene por objeto garantizar el desarrollo de la
economia familiar campesina”.

Que, la Ley Organica para la Defensa y Desarrollo de la Economia Familiar Campesina, en
el articulo 2, literales b) y c), dispone la implementacion de politicas “respetando lo
relacionado al enfoque de género y generacional” y el impulso de la “comercializacion
asociativa de la produccion”;

Que, la Ley Organica para la Defensa y Desarrollo de la Economia Familiar Campesina, en
su articulo 10, crea la Unidad de Registro Nacional de la Economia Familiar Campesina
(URENEF) y dispone que el registro “(...) se realizara con la colaboracion de los gobiernos
autonomos descentralizados (...)";

Que, los literales a) y d) de la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, en su
articulo 3, determina para el ejercicio de la soberania alimentaria: “a) Fomentar la
produccion sostenible y sustentable de alimentos, reorientando el modelo de desarrollo
agroalimentario (...) y, d) Incentivar el consumo de alimentos sanos y nutritivos de origen
agroecologico y orgdnico, evitando en lo posible la expansion del monocultivo y la
utilizacion de cultivos agroalimentarios en la produccion de biocombustibles, priorizando
siempre el consumo alimenticio nacional”;

Que, la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, en su articulo 7, establece
que: “El Estado, las personas y las colectividades protegeran y conservaradn los ecosistemas
y promoveran la recuperacion, uso, conservacion y desarrollo de la agrobiodiversidad y de
los saberes ancestrales vinculados a ella,” y que “las leyes que regulen el desarrollo
agropecuario y la agrobiodiversidad crearan medidas legales e institucionales para
asegurarla, mediante la asociatividad de cultivos, la investigacion y sostenimiento de
especies, la creacion de bancos de semillas y plantas y otras medidas similares, asi como el
apoyo mediante incentivos financieros a quienes la promuevan y protejan’;

Que, la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria, en su articulo 8, determina
que: “El Estado, las personas y las colectividades promoveran y protegeran el uso,
conservacion, calificacion e intercambio libre de toda semilla nativa,” y que “el
germoplasma, las semillas, plantas nativas y los conocimientos ancestrales asociados a éstas
constituyen patrimonio del pueblo ecuatoriano y no serdn objeto de apropiacion bajo la
forma de patentes u otras modalidades de propiedad intelectual, de conformidad con el
articulo 402 de la Constitucion de la Republica”;

Que, la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, en su articulo 14, dispone:
“El Estado estimulara la produccion agroecologica, orgdnica y sustentable, a través de
mecanismos de fomento, programas de capacitacion, lineas especiales de crédito y
mecanismos de comercializacion en el mercado interno y externo,” y que “en sus programas
de compras publicas dara preferencia a asociaciones de microempresarios, micro, pequenos
y medianos productores y a productores agroecologicos”;

45



Lunes 18 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1377 - Registro Oficial

Que, la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, en su articulo 15, establece:
“(...) El Estado fomentara las agroindustrias de los pequerios y medianos productores
organizados en forma asociativa’;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su articulo 7, establece
como principios fundamentales: “(...) plurinacionalidad, interculturalidad, sustentabilidad,
participacion ciudadana, productividad sustentable, trabajo rural digno, equidad social, de
genero y generacional (...)”, asi como la prohibicion del latifundio y la proteccion de
ecosistemas fragiles, orientando la gestion de la tierra hacia la justicia social y la
sostenibilidad;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su articulo 8, fija como
fines: “Garantizar la seguridad juridica de la propiedad y posesion de la tierra;, hacer
cumplir su funcion social y ambiental; normar el uso sustentable y el acceso equitativo;
redistribuir tierras estatales en favor de organizaciones campesinas, fortalecer la
agricultura familiar;, promover la asociatividad productiva; incentivar la produccion de
alimentos sanos y nutritivos para la soberania alimentaria; y mejorar la productividad
agropecuaria’;

Que, la Ley Orgéanica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable, en su articulo 4, reconoce como principios: “sostenibilidad, sustentabilidad,
interculturalidad, prevencion, solidaridad, equidad de género y generacional, y
participacion ciudadana en la gestion de semillas y de la agrobiodiversidad, promoviendo
la produccion y uso responsable de los recursos fitogenéticos”;

Que, la Ley Orgéanica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable, en su articulo 6, establece como lineamientos de politica publica: “La
investigacion, conservacion y aprovechamiento de la semilla; el fortalecimiento de bancos
de germoplasma; la definicion de zonas agroecologicas, la capacitacion sobre la
importancia de la agrobiodiversidad; el fomento a la produccion de semilla y el acceso
equitativo a semilla nativa, campesina y certificada, la implementacion de estrategias frente
al cambio climdtico; y el impulso a la asociatividad y al emprendimiento”,;

Que, la Ley Orgéanica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable, en su articulo 7, dispone beneficios e incentivos para: “Estimular la
conservacion y uso de la agrobiodiversidad, la semilla nativa y tradicional, asi como la
produccion de semilla certificada sostenible, mediante programas de transferencia
tecnologica, créditos preferenciales, asociatividad productiva, infraestructura y
tecnificacion, y la proteccion de saberes tradicionales”;

Que, la Ley Orgéanica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable, en su articulo 8, garantiza: “El derecho a producir, comercializar y consumir
alimentos sanos y diversos; a producir, conservar, intercambiar y acceder a semillas nativas,
tradicionales y certificadas; a la libre asociacion para investigar y producir semillas, al
reconocimiento de saberes ancestrales con especial rol de mujeres y adultos mayores; y a la
conservacion y sostenibilidad de la agrobiodiversidad”;
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Que, la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable, en su articulo 20, dispone: “La Autoridad Agraria Nacional, en coordinacion
con los GAD Provinciales, institutos de investigacion y centros de educacion superior,
financiara, apoyard y asesorara* centros de bioconocimiento de la agrobiodiversidad:
publicos y comunitarios para conservacion, restitucion de material vegetativo, multiplicacion
de semilla, investigacion participativa, capacitacion y transferencia tecnoldgica”; y establece
que “el apoyo del Estado se entregara preferentemente a mujeres y adultos mayores”.

Que, la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de la Agricultura
Sustentable, en su articulo 23, establece: “La investigacion cientifica y la innovacion
participativa se desarrollaran dentro del dialogo de saberes y el respeto a la sabiduria
ancestral”; y dispone la implementacion, en coordinacion con los GAD provinciales, de
“unidades territoriales de innovacion y transferencia tecnoldogica” con participacion de
instituciones educativas y organizaciones comunitarias, privilegiando como capacitadores a
“mujeres y jovenes de los territorios”,

Que, mediante Resolucion Nro. 0232 de 6 de diciembre de 2022, la Agencia de Regulacion
y Control Fito y Zoosanitario aprobd la “Guia de Buenas Practicas Agropecuarias en
Cultivos de Grano Beneficiado”, como instrumento técnico de referencia nacional orientado
a garantizar produccion agricola sostenible, inocua y de calidad, que contribuya a la
seguridad alimentaria, la conservacion de los recursos naturales y la competitividad en
mercados nacionales e internacionales;

Que, ¢l Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2022-2027 reconoce la afectacion
directa del cambio climatico sobre los sistemas productivos y agroalimentarios, generando
riesgos de sequias, inundaciones, pérdida de fertilidad de suelos y variabilidad climatica que
inciden en cultivos estratégicos como el cacao;

Que, ¢l Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 20222027 establece la necesidad
de fortalecer la resiliencia de los sistemas agricolas y de la agricultura familiar campesina,
integrando medidas de adaptacion que garanticen la seguridad y la soberania alimentaria y la
sostenibilidad de las cadenas productivas rurales;

Que, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2022-2027 enfatiza la
incorporacion transversal de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial
y sectorial, promoviendo el manejo sostenible de recursos, la innovacion tecnoldgica y la
proteccion de los ecosistemas, como condiciones necesarias para asegurar la competitividad
y sostenibilidad de la cadena de valor del cacao;

Que, mediante instrumento de politica publica aprobado por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en el afio 2020, se adoptod la Estrategia Nacional Agropecuaria para Mujeres
Rurales (ENAMR), que dispone lineamientos para reducir las brechas de género en el &mbito
agropecuario y fortalecer la participacion activa de las mujeres rurales en la gobernanza y en
la toma de decisiones de las instancias de articulacion y planificacion territorial;
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Que, el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su
Estrategia Territorial Nacional, aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion mediante
Resolucion No. 012-2025-CNP de fecha 21 de agosto de 2025 publicado en el tercer
suplemento del Registro Oficial 118 de fecha 05 de septiembre de 2025, establece en su Eje
Econdmico, productivo y empleo, como parte de su diagnostico que el sector agropecuario
constituye un componente esencial de la economia, es asi que, el objetivo 5 plantea
“Fortalecer la produccion nacional y la inversion extrajera en los sectores clave de la
economia con innovacion tecnoldgica y practicas sostenibles”, estableciendo en su politica
5.7. el “Impulsar la productividad agropecuaria con practicas innovadoras, y manejo eficiente
de recursos hidricos y tierras, para garantizar la seguridad alimentaria y ambiental.”;

Que, ¢l Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Manabi 2023-2027,
en su seccion 2.6.3.5, establece que las “Mesas intersectoriales son mecanismos de
coordinacion y colaboracion que permiten a diferentes actores trabajar juntos para
encontrar soluciones integrales a problemas sociales, economicos o ambientales
complejos”;

Que, ¢l Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Manabi 2023-2027,
en el Eje Manabi Prospero, prioriza el fortalecimiento de las cadenas productivas
agroalimentarias, destacando expresamente a la cadena del cacao como estratégica para
impulsar la productividad, la innovacion, la sostenibilidad y la inserciéon en mercados
nacionales e internacionales;

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Manabi 2023-2027
sefiala que: “El sector agroexportador del pais enfrenta un nuevo reto para mantener el
mercado europeo de productos como el cacao (...) debido a la nueva Normativa de Debida
Diligencia sobre productos ‘libres de deforestacion’ (Parlamento Europeo, 2022). (...) El
GADPM esta apoyando este proceso a través de las Mesas Técnicas Provinciales del cacao,
café, musdceas y ganadera”;

Que, el Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo
de 2023, relativo a la comercializacion en el mercado de la Union y a la exportacion de
determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacion, establece
obligaciones de debida diligencia para los operadores antes de introducir o exportar
productos, sefialando que “Los operadores ejerceran la diligencia debida” con respecto a
todos los productos pertinentes; exige la “geolocalizacion de todas las parcelas” de
producciéon como parte de los requisitos de informacion y la presentacion de una
“declaracion de diligencia debida”; y define “libre de deforestacion” como aquellos
productos provenientes de tierras que “no hayan sufrido deforestacion después del 31 de
diciembre de 2020”; incorporando en su Anexo I al cacao y sus derivados (capitulos
arancelarios 1801 a 1806).

Que, con fecha 11 de febrero de 2026, mediante documento N/ref. ELKE 046/2026, la
Cooperacion Alemana para el Desarrollo — GIZ Ecuador, a través del Programa Cadenas de
Suministro Libres de Deforestacion (ELKE), realiz6 la entrega formal al Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi de los productos técnicos generados en el
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marco del proceso de construccion participativa de la Agenda de Cacao Sostenible y Libre
de Deforestacion de la Provincia de Manabi, iniciativa desarrollada con el liderazgo del
GADPM, la coordinacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el acompafiamiento
técnico de dicha cooperacion internacional.

Que, mediante Informe Técnico de Viabilidad No. GADPM-DFOP-2026-40-INF, de fecha
02 de marzo de 2026, emitido por la Direccion de Fomento Productivo, se analizo la
pertinencia de institucionalizar la Agenda de Cacao Sostenible y Libre de Deforestacion de
Manabi, sefialando que la aprobacién de una ordenanza provincial permitira fortalecer la
sostenibilidad del sector cacaotero, garantizar la trazabilidad productiva, prevenir la
deforestacion y asegurar el cumplimiento de las exigencias del Reglamento (UE) 2023/1115
(EUDR) para el acceso al mercado europeo.

Que, mediante Memorando No. GADPM-DFOP-2026-0415-MEM, de fecha 03 de marzo de
2026, la Econ. Tatiana Pacheco Mendoza, Directora de Fomento Productivo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, remite al sefor Prefecto Provincial la
propuesta para la materializacion de la “ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA
APROBACION DE LA AGENDA DE CACAO SOSTENIBLE Y LIBRE DE
DEFORESTACION DE MANABI”, solicitando que se realice el debido proceso
institucional para su analisis y tramitacion conforme a las politicas y normas vigentes.

Que, a través de correo electronico, a fecha 04 de marzo de 2026, el subdirector de Politicas
y Normas del GADPM, de conformidad con el procedimiento vigente, realiza la asignacion
para elaboracion del respectivo informe de factibilidad

Que, mediante informe de factibilidad No. GADPM-PRSI-2026-019-INF, el Procurador
Sindico, Ab. Joel Alcivar Cedefo, recomienda lo siguiente:

“(...)
5.- RECOMENDACION

Se recomienda continuar con el proceso institucional correspondiente para la emision de la
“Ordenanza Provincial para la aprobacion e institucionalizacion de la Agenda de Cacao
Sostenible y Libre de Deforestacion de Manabi”, a fin de establecer un instrumento de
politica publica provincial que permita orientar las acciones, programas y proyectos
destinados al fortalecimiento de la cadena de valor del cacao, garantizando su sostenibilidad
ambiental, competitividad productiva y articulacion con la planificacion territorial de la
provincia de Manabi.

()"

Que, los articulos 7, 41, 42, 43, 47 y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determinan los principios, competencias,
funciones, atribuciones y procedimientos de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, por lo que el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi se
encuentra plenamente facultado para expedir la presente ordenanza para aprobar la Agenda
de Cacao Sostenible y Libre de Deforestacion de la Provincia de Manabi; en uso de las
atribuciones que le confiere la ley expide la siguiente:
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EXPIDE:

ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA APROBACION E
INSTITUCIONALIZACION DE LAAGENDA DE CACAO SOSTENIBLE Y LIBRE
DE DEFORESTACION DE MANABI

CAPITULOI
OBJETO, AMBITO Y NATURALEZA DE LA AGENDA

Art. 1.- Objeto y aprobacion.- La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar la Agenda
de Cacao Sostenible y Libre de Deforestacion de la Provincia de Manabi como instrumento
programatico concertado que orienta politicas, proyectos, acciones, metas e indicadores para
el desarrollo sostenible y libre de deforestacion de la cadena de valor del cacao en la
provincia, en coherencia con la planificacion provincial y con la ordenanza de creacion de la
Mesa Técnica de 1a Cadena de Valor del Cacao de la Provincia de Manabi.

Art. 2.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza rige en todo el territorio de la
provincia de Manabi y su aplicacion atafie a las entidades publicas provinciales, cantonales,
parroquiales, actores privados, sociales, comunitarios, académicos con el apoyo de la
cooperacion vinculados a la cadena del cacao.

Art. 3.- Naturaleza programatica. - La Agenda es un instrumento programatico y
referencial de politica publica local para el cacao; su implementacion se realizard mediante
los mecanismos de gobernanza, planificacion operativa, seguimiento y coordinacion
previstos en la ordenanza de creacion de la Mesa Técnica de la Cadena de Valor del Cacao
de la Provincia de Manabi, sin crear estructuras paralelas ni duplicar funciones.

CAPITULO II
INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA

Art. 4.- Instancia de gobernanza responsable. - La Mesa Técnica de la Cadena de Valor
del Cacao de la Provincia de Manabi es la instancia multiactor encargada de la articulacion,
seguimiento y evaluacion de la implementacion de la Agenda, conforme a su ordenanza de
creacion y a su reglamentacion interna.

C,APiTULO 111
PLANIFICACION, POA Y PRESUPUESTO

Art. 5.- Unicidad del POA. - La implementacion anual de la Agenda se operativiza
exclusivamente a través del Plan Operativo Anual (POA) de la Mesa Técnica de la Cadena
de Valor del Cacao de la Provincia de Manabi, aprobado por su Pleno. El POA integrara ejes,
lineas de accion, actividades, responsables, recursos de apoyo y mecanismos de seguimiento
de la Agenda, articulado a la planificacion provincial y nacional.
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Art. 6.- Programacion financiera referencial y no vinculante. - El presupuesto estimado
incluido en los anexos de la Agenda tiene caracter referencial y no vinculante; no constituye
por si mismo aprobacion presupuestaria ni crea obligaciones financieras para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi ni para otras entidades. La programacion,
aprobacion y ejecucion de recursos se sujetara a la disponibilidad presupuestaria, a la
certificacion previa correspondiente y al marco del régimen de las finanzas publicas,
contratacion publica y normativa aplicable.

Art. 7.- Seguimiento, evaluacion y reportes. - El seguimiento y la evaluacion de la Agenda
se realizaran mediante los mecanismos establecidos por la Mesa, incluyendo actas,
resoluciones, indicadores y reportes de avance que se presentaran al Pleno y se socializaran
conforme a las reglas de transparencia vigentes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para la implementacion de la Agenda, el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Provincial de Manabi promovera la coordinacion y articulacion con los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y parroquiales rurales, las entidades del gobierno central, las
organizaciones de productores, el sector privado, la academia y los organismos de
cooperacion nacional e internacional vinculados al desarrollo sostenible de la cadena de valor
del cacao.

SEGUNDA. - Las acciones derivadas de la Agenda deberan promover practicas productivas
sostenibles, la conservacion de los ecosistemas, el uso responsable de los recursos naturales,
la adaptacion al cambio climatico y el cumplimiento de estdndares internacionales
relacionados con la produccion agricola libre de deforestacion.

TERCERA. - La implementacion de la Agenda debera incorporar enfoques de inclusion
social, igualdad de género, interculturalidad e intergeneracionalidad, promoviendo la
participacion activa de mujeres, jovenes y productores de la agricultura familiar campesina
en los procesos de desarrollo de la cadena de valor del cacao.

CUARTA.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, a través de sus
dependencias competentes y en coordinacion con la Mesa Técnica de la Cadena de Valor del
Cacao, propiciard y facilitard la gestion de cooperacion técnica, alianzas estratégicas y
mecanismos de articulacion interinstitucional, orientados al fortalecimiento de capacidades
productivas, organizativas y comerciales de los actores vinculados a la cadena de valor del
cacao, de conformidad con las competencias institucionales y la disponibilidad de recursos.
De ser el caso se expedira la normativa secundaria por parte de la maxima autoridad ejecutiva
institucional.

QUINTA. - A la presente Ordenanza, se anexa la agenda del cacao sostenible y libre de
deforestacion de la provincia de Manabi, misma que se podra actualizar en coordinacidén con
la direccion de fomento productivo y los demds involucrados, sin que para efecto sea
necesario reformar o actualizar el presente instrumento normativo.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza provincial para la aprobacion e institucionalizacion de la agenda de
cacao sostenible y libre de deforestacion de Manabi, entrard en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, en la gaceta provincial y en la
pagina web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 28 dias abril
del 2026.

4% 7irnado electrénicamente por
TAKELLY I..OURDESP
= BUENAVENTURA

Sra. Kelly Buenaventura Moreira ) Ab. Marvin Giler Sacoto
PREFECTA PROVINCIAL DE MANABI SECRETARIO GENERAL
SUBROGANTE

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El secretario general del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, certifica que la presente Ordenanza fue analizada,
discutida y aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesién ordinaria
realizada el 30 de marzo de 2026, notificada en primer debate mediante Resolucion No. 008-
PLE-CPM-30-03-2026, y sesion ordinaria del 28 de abril del 2026, notificada en segundo y
definitivo debate, mediante Resolucion No. 005-PLE-CPM-28-04-2026.

sdo slecernicanente por
YMARVIN SAUL GILER
llsacoTO

sar tnic

Ab. Marvin Giler Sacoto
SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI.

- De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del COOTAD, sancionese,
ejecutese y publiquese.

Portoviejo, 28 de abril del 2026.

irmado electrénicamente por
ELLY LOURDES

alidar Gnicamente con FirmaEC

Sra. Kelly Buenaventura Mor,eira
PREFECTA PROVINCIAL DE MANABI SUBROGANTE
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PROVEYO Y FIRMO la Ordenanza que antecede la Sra. Kelly Buenaventura Moreira,
Prefecta Provincial de Manabi Subrogante, el 28 de abril del 2026.
[=13 xa0]

Firmado electrénicamente por:
MARVIN SAUL GILER
SACOTO

validar @

Ab. Marvin Giler Sacoto
SECRETARIO GENERAL
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Resolucion de aprobacion de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
conforme la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El presidente del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural de Malimpia

Resolucion N° 002-DRTC-GADPRM-2026
Considerando

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a la seguridad
juridica, basado en la existencia de normas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion sefiala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion sefiala: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion sefiala: “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial
y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el articulo 275 inciso segundo de la Constitucion sefiala: “El Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social
y territorial, promovera la concertacidon, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente”;

Que, el articulo 10 inciso final del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (en adelante
COPYFP), sefiala: “... se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinaciéon y armonizacion
entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los
procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus competencias”;

Que, el articulo 12 del COPYFP, sefiala: “Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacion y complementariedad de las politicas
publicas sefiala: “En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran
mecanismos de coordinacidn que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones
de los distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
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desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcion ejecutiva,
incorporaran en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera
concertada con los gobiernos autonomos descentralizados™;

Que, el articulo 28 del COPYFP, en su articulo 28, regula la conformacién de los Consejo de
Planificacion de los GAD'’s, y para los gobiernos parroquiales rurales la integran:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; y,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido
en la ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el articulo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de Planificacion
sefiala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”;

Que, el articulo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial sefala:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen
las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio. [El subrayado
me pertenece]

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion
del suelo”;

Que, el articulo 42 del COPFP determina los componentes minimos del PDOT (diagnostico, propuesta
y modelo de gestion), dispone que para la propuesta se considerard la ETN, y manda que los PDOT
consideren la propuesta de planes de niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan
Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 49 COPYFP respecto a la sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial sefiala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada
gobierno auténomo descentralizado”. [El subrayado me pertenece];

Que, el articulo 5 del Reglamento General al Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (en
adelante RG_COPYFP), faculta a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo como ente rector
de la planificacion a emitir directrices y normas obligatorias para la formulacién y articulacion de
instrumentos de planificacion;
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Que, el articulo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo Nacional de
Planificacion sefiala: “Aprobar las directrices y normas sobre planificacion que involucren a los
diferentes niveles de gobierno;

Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulacion de la planificacion local y sectorial con el
Plan Nacional de Desarrollo sefala: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las
instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira
la norma y directrices metodologicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinard y acompafara a este proceso”;

Que, ¢l art. 21del RG_ COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial
de los gobiernos autonomos descentralizados sefala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio de los gobiernos auténomos descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno autonomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e
incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en
este reglamento y deméas normativa aplicable.

Todo acto administrativo 0 normativo, decisidon o accién que un gobierno autdénomo descentralizado
adopte para la Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente en
coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. [El subrayado me pertenece]

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su
formulacion, articulacion y coordinacion’;

Que, el art. 23 penultimo y ultimo inciso del RG_COPYFP senala: “Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran la propuesta de los
planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el érgano
legislativo del gobierno autonomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversion”;

Que, con Resolucion No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404 del 26 de
septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (Mgs.
Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su tlltima reforma de fecha 20 de enero de 2026, aprueba y expide
el Codigo Sustantivo de la Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en
adelante Codigo Sustantivo);

Que, el art. 80.2 del Codigo Sustantivo, sefiala los parametros para la verificacion del registro de
instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, en los términos siguientes:

“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo establecida para el efecto:
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1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno provincial, cantonal,
distrital metropolitano y parroquial.

2) Acta de resolucion favorable del consejo de planificacién de los niveles de gobierno provincial,
cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestion de Suelo para los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y metropolitanos debidamente publicados en el registro oficial.

5) Ordenanza, resolucion o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT, para los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y parroquiales debidamente publicado en el registro oficial.

b) Concordancia con el motivo de formulacién, actualizaciéon o alineacion.- Para efecto de la
verificacidn se observara los numerales 1, 2, 3. 4 v 5 del literal a) del presente articulo.

c) Ademas de la Constancia y la Concordancia como parametros establecidos para el proceso de
verificacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion
del Suelo, la SOT podra implementar otros pardmetros que considere necesarios, los cuales seran
incorporados en los instrumentos que se desarrollen para tal efecto”. (el subrayado me pertenecen);

Que, el art. 104 del Codigo Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del registro, sefiala: “Serd de
exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados registrar la formulacién de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la informacion geografica,
y/o sus actualizaciones o modificaciones, las Ordenanzas, resolucién o acto normativo de aprobacion
debidamente publicado en el Registro Oficial, dependiendo de su nivel administrativo, en la plataforma
de la SOT establecida para el efecto, conforme a las formas y plazos previamente establecidos en la Ley
y sus Reglamentos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados responderdn por la veracidad y autenticidad de la
informacién y se considerara como informacion oficial”. (El subrayado me pertenece);

Que, el art. 105 del Codigo Sustantivo, sefala: “El término para que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados puedan registrar la informacion mencionada en el presente Titulo en la plataforma de
la SOT establecida para el efecto, no sera mayor de sesenta (60) dias, contados desde la publicacion en
el Registro Oficial del acto normativo de aprobacion de los instrumentos de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 3 letra e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(en adelante COOTAD), respecto a los principios sefiala: “El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos autéonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: €)
Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano’;

Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta parroquial sefiala: “b)
Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar
la ejecucion”;
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Que, ¢l art. 300 del COOTAD sefiala: “Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos
autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley”;

Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacion ciudadana: “b) Participar en
la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicion
de propuestas de inversion publica”;

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD sefiala: “En las juntas parroquiales rurales se
requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los
siguientes casos: a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD sefiala: “El ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado publicard todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la
institucion y en el Registro Oficial”;

Que, el art. 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala: “Los consejos locales de
planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion
del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la
planificacion nacional”;

Que, mediante Resolucion N° 014—-GADPRM- SE- # 03-2025 de fecha 12 de diciembre de 2025 el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Malimpia RESOLVIO en aquel entonces
(INICIO DEL PERIODO), aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).
Instrumento que fue debidamente publicado en el Registro Oficial, con fecha 13 de marzo de 2025;

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la Secretaria
General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete expidié las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaria General de
Planificacion la difusion y aplicacion de las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert
Mora, Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, sefiala: “Por un lapsus
calami, en la identificacion del Acuerdo se hizo constar: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-005", siendo
lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-007.”;

Que, en sesion de fecha 10 de febrero de 2025, el Consejo de Planificacion Parroquial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Malimpia, emiti6 acta favorable en cuanto a la
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alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Institucion, respecto al Plan Nacional
de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Se adjunta al presente el acta y el registro de asistencia
correspondiente;

Que, con fecha 10 febrero del 2026 el Sr. Dennis Rolando Torres Cuenca, presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Malimpia emitié la convocatoria para la sesion
extraordinaria a fin de tratar: “Aprobacion de la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural Malimpia al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesion en la que la junta parroquial resolvio acoger el
acta favorable del Consejo de Planificacion, y aprobar la alineacion.

Que, con fecha 09 de febrero del 2026 el Sr. Dennis Rolando Torres Cuenca, presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Malimpia emitid la convocatoria para la sesion
ordinaria fin de tratar: “Aprobacion de la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Malimpia al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesion en la que la junta parroquial resolvid acoger el acta favorable
del Consejo de Planificacion y aprobar la alineacion; autorizando a la maxima autoridad aterrizar la
decision de la junta parroquial a una resolucion administrativa;

Que, en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el articulo 70.a) y 8 del COOTAD, una vez autorizado
por la junta parroquial, RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el acta con resolucion favorable del Consejo de Planificacion Parroquial,
de fecha 10 de febrero del 2026, dando cumplimiento al articulo 29.2) del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en cuanto a -velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo-, en el marco de la Ley y normativa interna.

ARTICULO 2.- APROBAR la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Malimpia al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujecion al ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de
diciembre de 2025, suscrito por la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y
Gabinete, y demas documentos conexos.

Articulo 3.- Actualizar el PDOT Institucional, ajustado a la alineacion al PND 2025-2029, ETN y ODS,
manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices, metas, indicadores y cartera conforme
anexos técnicos.

Articulo. 4.- Disponer a Secretaria Institucional, la publicacion en el Registro Oficial de la presente
resolucion y su constancia documental, en cumplimiento con el art. 324 del COOTAD.
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Articulo. 5.- Disponer que, una vez publicada la presente resolucion en el Registro Oficial, proceda con
el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la Secretaria de Ordenamiento
Territorial, de conformidad con los arts. 110 y 80. 2 del Codigo Sustantivo.

Articulo 6.- Anexar a la presente Resolucion, como base de lo actuado, la documentacion que se cita
en la parte considerativa del presente acto, en originales. Expediente que reposard bajo custodia de
Secretaria.

Articulo 7.- Notificar con la presente resolucion a los miembros del Consejo de Planificacion y Junta
Parroquial.

Articulo 8.- La presente Resolucion es obligatoria y de aplicacion inmediata para las autoridades,
servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberan dar estricto cumplimiento a sus
disposiciones, en el ambito de sus facultades.

Articulo 9.- Esta Resolucion se aplicara con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier disposicion
interna, practica administrativa o actuacion institucional que la contradiga, en lo relativo al PDOT y su

alineacion debidamente aprobada.

Articulo 10.- La presente Resolucion entrara en vigencia desde su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Cumplase y notifiquese. -

Sr. Dennis Torres Cuenca
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE MALIMPIA

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Malimpia, CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue discutida y
aprobada en la sesion ordinaria celebrada el dia 12 de febrero 2026, en atencion a lo dispuesto
en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo segundo del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

SHIRLEY MIREYA Malimpia, 12 de febrero del 2026

Ing. Mireya Rivas Rezabala
SECRETARIA DEL GADPR MALIMPIA
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