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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PALESTINA

ADMINISTRACION 2023 - 2027

www. palestina. gob_ec

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador vive cambios profundos y trascendentales desde que entr6é en vigencia la
Constitucion de la Republica, la misma que fue aprobada en referéndum en septiembre
del ano 2008, donde incorpora nuevas competencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, especialmente a los municipales y dispone que por ley se establezca
el sistema nacional de competencias, con lo cual se inicia la planificacion, regulaciéon y
control del territorio en cada uno de los cantones del pais.

Con el Registro Oficial Suplemento N° 303 del 19 de octubre del afio 2010 se encuentra
publicado el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion COOTAD, que ajusta la normativa general de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a los principios, valores y reglas constitucionales y con el
cual quedaron sin efectos las leyes que regian a cada uno de los niveles de gobierno
subnacional; ademas confiere plazo durante el actual periodo de funciones para
actualizar y codificar toda la normativa local.

En la Constitucion de la Republica y en el COOTAD, se establece como competencia
exclusiva para las Municipalidades del Ecuador, la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; para lo cual en el articulo 140,
inciso cuarto del COOTAD, senala que los Cuerpos de Bomberos seran entidades
adscritas a las estructuras municipales. Por lo tanto, es de trascendental importancia
cumplir con los procesos descritos en dicho coédigo en materia de transferencia de las
competencias.

El Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion No. 010-CNC-2014,
publicada en el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero del 2015, ha expedido la
regulacion para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, a favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales.

Ante la vigencia del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (COESCOP), publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 19 del dia
miércoles 21 de junio del 2017, deben adecuarse las Ordenanzas Municipales a las
disposiciones de la nueva normativa juridica. toda vez que es necesario la creacion de
un nuevo régimen profesional para las entidades complementarias de seguridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, que contenga parametros actualizados,
adecuados y homologados, respecto a la estructura y funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos del cantén Palestina, al ser una entidad adscrita al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Palestina.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Palestina, considera que
el ordenamiento juridico en materia de entidades complementarias de seguridad
ciudadana y orden publico, ha evolucionado, lo cual requiere una norma actualizada en
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el ambito local, que permita el accionar municipal en esta importante actividad de
prevencion y mitigacion de riesgos que incluye a los incendios.

La normativa local permitira a la Institucion Bomberil y a la Administracion Municipal
contar con planes de manejo de riesgos que respondan a nuestras especificas realidades
y necesidades anticipando en lo posible los diversos tipos de riesgos, tanto naturales
como antropicos, y gestionarlos para su oportuna prevencion o mitigacion, y corno parte
de ellos, el control de incendios.

EI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Palestina, aprobd y
expidi6 la “Ordenanza que Norma la Adscripcion del Cuerpo de Bomberos de Palestina
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palestina y Establece su
Estructura y Funcionamiento”, la misma que fue aprobada en dos sesiones de concejo
de fecha PRIMERA: Sesion ordinaria del 29 de septiembre de 2016. SEGUNDA:
Sesion ordinaria del dia 13 de enero de 2017 al amparo del Coédigo Orgénico
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Ordenanza qué, por efectos
de Unidad normativa o material y no contradictoria con la ley, debe ser urgentemente
actualizada, por lo que es necesario realizar la sustitucion total de la misma, a fin que la
nueva Ordenanza de Adscripcion del Benemérito Cuerpo de Bomberos del cantdn
Palestina al Gobierno Municipal, esté acorde a los principios constitucionales y
normativos vigentes a la fecha de conformidad con el Orden jerarquico de aplicacion de
las normas establecido en el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Con estos antecedentes y los suficientes motivos juridicos y conforme lo dispone el
COQOTAD, el COESCOP y la Resolucion N° 017-SGR-2023, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Palestina, considera indispensable actualizar y expedir la
normativa local acorde al ordenamiento juridico vigente, que permita una correcta
organizacién y apoyo a los servicios que presta el Benemérito Cuerpo de Bomberos del
canton Palestina, procurando el mayor beneficio para las ciudadanas del canton
Palestina, debiéndose armonizar las disposiciones constitucionales y demds normas
legales en los considerandos siguientes.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PALESTINA

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social, democratico,
soberano e independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada;

QUE, el numeral 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé:
Es deber primordial del Estado, promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante un proceso de autonomias y descentralizacion;
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QUE, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica: La
Asamblea Nacional y todo organo con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demdas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y los Tratados
Internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, y otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la

Constitucion;

QUIE, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, faculta a que el
Gobierno Central transferira progresivas funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos a las entidades seccionales autonomas y otras de cardcter regional.
Desconcentrara sus gestiones, delegando atribuciones a los funcionarios de régimen
seccional;

QUE, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
sefiala: Entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del nivel municipal, la de gestionar los servicios de prevencion,
proteccién, socorro y extincion de incendios;

QUE, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, estipula: Le
corresponde al Estado y por ende a las instituciones que lo componen, proteger a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antropico, mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

QUE, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, indica: Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

QUIE, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla cual es
el orden jerarquico de aplicacion de las normas;

QUE, el ultimo inciso del articulo 140 del Codigo Organico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dispone: La gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la
Constitucion corresponde a los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales, se
gjercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
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administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos;

QUE, el articulo. 2, numeral 5, literal c) del COESCOP, sefiala: Los Cuerpos de
Bomberos como entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales.

QUIE, el articulo 274 del COESCOP, dispone: Los Cuerpos de Bomberos son entidades
de derecho publico adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
o Metropolitanos, que prestan servicio, de prevencion, socorro y extincion de incendios,
asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asi mismo,
efectian acciones de salvamento con el propdsito precautelar la seguridad de la
ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.

Contard con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por ley se transferirdn directamente a las cuentas de los Cuerpos de
Bomberos;

QUE, la Ley de Defensa Contra Incendios, ley de la materia, prevé: Los recursos
econdmicos y quienes aportaran, la organizacion y funcionamiento de los Cuerpos de
Bomberos, cuyas actividades son parte de la gestion integral de riesgos;

QUE, la Procuraduria General del Estado, ha absuelto varias consultas relativas al
funcionamiento juridico de los Cuerpos de Bomberos, cobro de tasas, de la auditoria
interna, de la planificacion del talento humano y de las remuneraciones entre otras
materias de caracter Técnico y Administrativo;

QUE, la Resolucion Nro. SGR-017-2023 de 01 de febrero de 2023, la Secretaria de
Gestion de Riesgos, expidio: La Normativa de Categorizacion, Planificacion de la
carrera, Niveles de Gestion, Estructura de puestos y mandos; Reestructuraciéon de
Carrera; Permanencia en la Carrera; y, Concurso de Méritos y Oposicion, en
concordancia con lo previsto en el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y demas normativa vigente;

QUE, la actual norma cantonal denominada “ORDENANZA QUE NORMA LA
ADSCRIPCION DEL CUERPO DE BOMBEROS DE PALESTINA AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PALESTINA Y ESTABLECE SU ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO", para
que regule la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios en el canton Palestina, es necesario realizar la sustitucion del mismo acorde a
los principios constitucionales y normativos vigentes en relacion a la ley de la materia;
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En ejercicio de la facultad y competencia que confiere el articulo 240 y 264 numeral 2
de la Constitucion de la Republica, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57
letras

a) y d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion

(COOTAD),

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ACTUALIZA EL PROCESO DE
ADSCRIPCION DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON PALESTINA, PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS.

TITULO I
NORMAS GENERALES

CAPITULO I
COMPETENCIA, OBJETIVO Y AMBITO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALESTINA Y EL
EJERCICIO DE ACCION EN EL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
DEL CANTON PALESTINA

ARTICULO 1.- COMPETENCIA. — Actualicese ¢ impleméntese la normativa
vigente para el ejercicio de la competencia del Benemérito Cuerpo de Bomberos del
cantén Palestina, como una entidad de derecho publico, adscrita al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton Palestina, con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, encargada de la gestiéon de los servicios de
prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios en el canton Palestina.

Regulara sus procedimientos en base a lo establecido en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, la Ley de Defensa Contra Incendios, la Resolucion del Consejo Nacional de
Competencias N° 010-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial No. 413 de 10 de
enero del 2015 y la presente Ordenanza Municipal.

ARTICULO 2.- OBJETIVO. - La presente Ordenanza tiene como objetivo dar
cumplimiento con el proceso de actualizacién dentro de la adscripcion del Cuerpo de
Bomberos del cantdén Palestina, al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantébn Palestina, asi mismo establecer normas de caracter general para prevenir,
proteger y socorrer en casos de desastres y/o siniestros naturales o antrépicos buscando
la paz y tranquilidad de la ciudadania del canton Palestina.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 87 Lunes 21 de abril de 2025

ARTICULO 3.- AMBITO. - La presente Ordenanza dentro del ejercicio de la
competencia para la gestion de los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y
extincion de incendios, tendra aplicacion dentro del territorio de la jurisdiccion del
canton

Palestina.

ARTICULO 4.- PLANIFICACION LOCAL. - En el marco de sus competencias, le
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Palestina, las
siguientes actividades referidas a la planificacion del desarrollo:

1. Incorporar en sus instrumentos de planificacion local la competencia de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

2. Diseiiar planes de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

3. Elaborar manuales de procedimientos que contengan planes de contingencia para
la prevencion y control de incendios, la atencién de emergencias, busqueda,
rescate y control de incidentes.

4. Formular un plan de reduccion permanente de eventos adversos de tipo bomberil
que afectan a la comunidad.

5. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

ARTICULO 5.- CONTROL LOCAL. - En el marco de la competencia para la gestion
de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios,
corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Palestina, en el
ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion territorial, las siguientes
actividades de control:

1. Otorgar el visto bueno para la prevencion y seguridad contra incendios en
construcciones y edificaciones.

2. Verificar el cumplimiento de las normas del sistema de prevencion contra
incendios aprobado en el visto bueno de planos para la edificacion, previo el
otorgamiento de los permisos de ocupacion y habitabilidad.

3. Ejecutar inspecciones de locales, centros comerciales, industriales, eventos,
restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos, o cualquier
edificacion destinada a la concentracion masiva, verificando condiciones fisicas
de construccion y requerimientos de seguridad.

4. Otorgar los permisos de funcionamiento a locales, centros comerciales, centros
de eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos, o
cualquier edificacion destinada a la concentracion masiva.

5. Verificar el cumplimiento de las normas de prevencion contra incendio, previo a

otorgar patentes para desarrollar actividades comerciales e industriales.

Conceder permisos ocasionales para espectaculos publicos.

7. Evaluar la aplicacion y cumplimiento de procedimientos de telecomunicaciones
en emergencias, en coordinacion con el gobierno nacional.

N
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8.

Vigilar el cumplimiento de la normativa relacionada con la prevencion,
proteccidn, socorro y extincion de incendios, y extender las citaciones en caso de
incumplimiento.

Clausurar temporal o definitivamente, o suspender permisos de funcionamiento
de locales, centros comerciales, eventos, restaurantes, almacenes, centros de
estudio, centros religiosos, o cualquier edificacion destinada a la concentracion
masiva, construcciones u obras en ejecucion.

10. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.
ARTICULO 6.- REGULACION LOCAL. - En el marco de la competencia para la
gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios,
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palestina, en el
ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion territorial, las siguientes
atribuciones de regulacion:

5.

Elaborar protocolos para la preparacion, alerta y respuesta de incidentes y
emergencias de tipo bomberil dentro de su circunscripcion territorial.

Definir los estdndares y requisitos técnicos para el disefio, construccion,
ampliacion, reforma, revision y operacion de las instalaciones de gases y
combustibles para uso residencial, comercial e industrial, de conformidad con
los estandares nacionales.

Expedir la reglamentacion necesaria para el funcionamiento de los locales,
centros comerciales, eventos, restaurantes, almacenes, centro de estudios,
centros religiosos o cualquier edificacion destinada a la concentracidon masiva.
Determinar la normativa técnica y procedimientos para la prestacion de servicios
bomberiles.

Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

ARTICULO 7.- GESTION LOCAL. - En el marco de la competencia le corresponde
al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Palestina las siguientes
actividades de gestion:

p—

*

Ejecutar campaiias de prevencion de incendios estructurales y forestales.
Ejecutar campaias para reduccion de situaciones inseguras (energia eléctrica,
fugas de gas, fuegos pirotécnicos, energia estatica, materiales inflamables).
Ejecutar campafas para el manejo de explosivos de tipo festivos y de cargas
peligrosas.

Ejecutar campaifias para evacuacion en casos de eventos adversos por causas
naturales y de tipo antropicos.

Ejecutar campafias para maniobras y simulacros por tipos de eventos adversas de
origen natural y antrépicos.

Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos
locales con riesgo de incendios.

Realizar cursos de capacitacion al personal de los cuerpos de bomberos
Combatir incendios estructurales: viviendas, edificios, comercios en general.
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9.

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.

Combatir incendios en infraestructura industrial, en las etapas de produccidn,
transporte y almacenamiento de manufacturas, mineras, metaltrgica, etc.
Combatir incendios en infraestructuras petroleras y sus derivados, quimicos,
centrales de generacion de energia y polvorines a gran escala.

Combatir incendios forestales.

Combatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares.

Combatir incendios vehiculares.

Combatir incendios en embarcaciones atracadas en muelles (pesqueros,
artesanales comerciales, industriales, turisticos, etc.).

Combatir incendios producidos por fugas de gas licuado de petrdéleo en
viviendas.

Combatir incendios producidos por fugas de gases contaminantes.

Realizar la limpieza de calzada por combustibles derramados.

Atender derrames de materiales peligrosos.

Prestar el servicio de primeros auxilios.

Apoyar rescates en montanas, bosques, selvas, parajes, desiertos, deslaves,
derrumbes.

Apoyar rescates en inundaciones.

Apoyar rescates acuaticos: rios, lagunas, quebradas, espejos de agua, espacios
acuaticos y subacuaticos.

Ejecutar rescates en vehiculos accidentados.

Ejecutar rescates en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios confinados.
Ejecutar rescates en estructuras colapsadas.

Apoyar en evacuaciones, entrega de agua por escasez, inspecciones técnicas.
Interconectar el sistema local de atencion de emergencias de prevencion,
proteccidén, socorro y extincidn de incendios al sistema integral de seguridad -
SIS.

Brindar asistencia técnica para el disefio de programas, planes y proyectos de
preparacion ante eventuales riesgos.

Generar insumos desde lo local para la elaboracion del sistema de informaciéon
de gestion de riesgos.

Implementar instrumentos operativos para la actuacion en casos de emergencias,
desastres y defensa contra incendios.

Promover la conformacién de redes locales y brigadas para que actien en casos
de emergencias, relacionados para la prevencion, proteccion y extincién de
incendios.

Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

TITULO 11

BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PALESTINA

CAPITULO 1
NATURALEZA, DENOMINACION Y FUNCIONES
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ARTICULO 8.- NATURALEZA. - El Benemérito Cuerpo de Bomberos del cantén
Palestina, es una entidad de derecho publico, adscrita al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Palestina, que presta el servicio de prevencion,
proteccidon, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antrépico. Asi mismo efectia acciones de salvamento con
el proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en todo el canton.

Contard con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas del Cuerpo de Bomberos
del cant6n Palestina.

ARTICULO 9.- DENOMINACION. - El nombre o razén social que utilizara en todos
los actos administrativos judiciales y extrajudiciales serdi BENEMERITO CUERPO
DE BOMBEROS DEL CANTON PALESTINA, quienes cumpliran la gestion para la
prevencion proteccion, socorro, atencion pre hospitalaria, extincion de incendios y
emergencias en el canton Palestina y utilizara las siglas “B.C.B.C.P.”

ARTICULO 10.- FUNCIONES DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
DEL CANTON PALESTINA. - Ademas de los deberes y atribuciones previstos en la
Ley de Defensa Contra Incendios y las determinadas por el Consejo Nacional de
Competencias, son funciones primordiales del Benemérito Cuerpo de Bomberos del
canton Palestina las siguientes:

1. Ejecutar los servicios de prevencion, proteccion y extincion de incendios, asi
como socorrer en desastres naturales y emergencias, ademas de realizar acciones
de salvamento.

2. Actuar, segin los protocolos establecidos para el efecto, en forma coordinada
con los diferentes o6rganos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos.

3. Estructurar y ejecutar campanas de prevencion y control de desastres naturales o
emergencias, orientadas a la reduccion de riesgos, en coordinacion con el ente
rector nacional.

4. Diseilar y ejecutar planes y programas de capacitacion para prevenir y mitigar
los efectos de desastres naturales y emergencias, en coordinacién con otros
Gobiernos Autonomos Descentralizados metropolitanos o municipales y con el
ente rector nacional de gestion de riesgos.

5. Incentivar la participacion, involucrar a la comunidad y realizar campafas para
la prevencién y reaccién adecuada ante riesgos naturales y antropicos; vy,

6. Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas normativa vigente en el ambito de
sus competencias.

CAPITULO 11

PATRIMONIO, AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA,
FUENTES DE INGRESOS, DESTINO Y PRESUPUESTO
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ARTICULO 11.- PATRIMONIO. - Constituye patrimonio del Benemérito Cuerpo de
Bomberos del canton Palestina, todos los bienes muebles, inmuebles, vehiculos,
construcciones, archivos, documentos, cuentas bancarias, y todo cuanto esta en poder y
dominio del Cuerpo de Bomberos, de igual forma toda aquella que se adquieran a titulo
de compra, donacion o legados; y, todo lo que se contrajera en lo posterior a cualquier
titulo.

ARTICULO 12.- AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. - El
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Palestina, administrara sus recursos humanos,
econdmicos y materiales de manera autonoma e independiente, y deberd coordinar y
articular los mismos en caso necesario sobre la base de la legislacion del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Palestina.

El Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina,
obligatoriamente deberd mantener una correcta administracion financiera, balances,
inventarios de bienes, manejo presupuestario y financiero, debiendo informar de manera
trimestral con un Informe detallado la situacion de la Institucion al Comité de
Administracion y Planificacion, en caso de negativa, correspondera a este organismo
interno de control remitir con los sustentos del caso Informacion al Cabildo Municipal y
al Organismo de Control Estatal.

Contara con el personal administrativo, técnico y de servicio que requiera para el
cumplimiento de los fines y objetivos institucionales, cuyo régimen juridico especial es
el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en todos los
aspectos no previsto en dicho régimen se aplicara supletoriamente la Ley Organica del
Servicio Publico.

ARTICULO 13.- FUENTES DE INGRESO. - Constituyen fuentes de ingresos y
financiamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina las siguientes:

1. Los ingresos tributarios y no tributarios expresamente consignados en la Ley de
Defensa Contra Incendios y sus Reglamentos;

2. Los ingresos que provengan de tasas que establezca el Concejo Municipal
mediante Ordenanza, por concepto de servicios que preste el Cuerpo de
Bomberos del canton Palestina a la comunidad;

3. Los ingresos que provengan de los servicios que presta;

4. Las donaciones, herencias, legados, que realicen las instituciones publicas o
privadas y personas naturales destinadas al servicio de defensa contra incendios;

5. Los ingresos que deriven de créditos reembolsables o no reembolsables para
fortalecer el sistema de defensa contra incendios;

6. Los determinados en la Ley de Defensa Contra Incendios en su articulo 39 y que
se asignan al Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina; vy,

7. Los recursos economicos previstos en la Ley de Defensa Contra Incendios y
otras leyes.
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ARTICULO 14.- DESTINO DE LOS FONDOS. - Los ingresos del Benemérito
Cuerpo de Bomberos del cantén Palestina, no podran ser suprimidos ni disminuidos sin
la respectiva compensacion y no podran ser destinados a otros fines que no sean los del
servicio del Cuerpo de Bomberos.

ARTICULO 15.- PRESUPUESTO. - Es atribucion del Comité de Administraciéon y
Planificacion, aprobar el Plan Operativo Anual y la Proforma presupuestaria del
Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina, conforme a las normas del
Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, tomando como base la propuesta
presentada por el Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina.

El Comité de Administracion y Planificacion, debera aprobar el Presupuesto hasta el 15
de diciembre de cada afio, para su ejecucion en el siguiente afio, de la propuesta que
debe presentar obligatoriamente el Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos del
canton Palestina, en ausencia de esta propuesta se considerara lo establecido en el
numeral 13 del articulo 290 del COESCOP, asi como las establecidas en el articulo 24
de la LOSEP.

En caso de que el presupuesto por motivos de problemas econdmicos no pueda ser
ejecutado en su totalidad, deberd el Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos
del cantén Palestina, presentar sus informes respectivos justificando los motivos que le
impidieron cumplir con la planificacion del afio que fue establecida.

TITULO III
ORGANIZACION Y ESTRUCTURA INTERNA DEL BENEMERITO CUERPO
DE BOMBEROS DEL CANTON PALESTINA

CAPITULO1
ORGANIZACION INTERNA

ARTICULO 16.- ESTRUCTURA ORGANICA DE NIVEL DE GESTION. — El
Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina, es una entidad de derecho
publico, adscrita al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Palestina, y para cumplir con los objetivos y funciones determinados en la presente
Ordenanza, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
la Ley de Defensa Contra Incendios, sus respectivos reglamentos y resoluciones tendra
la siguiente organizacidn y estructura jerarquica:

1. DE ADMINISTRACION Y CONTROL:

a) El Comité de Administracion y Planificacion del Benemérito Cuerpo de
Bomberos del canton Palestina;

b) La Comision de Calificacion y Ascensos; y,

¢) La Comision de Administracion Disciplinaria;
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2. DE DIRECCION, CONDUCCION, MANDO Y SUPERVISION OPERATIVA:

a) Nivel Ejecutivo o Directivo, que lo ejerceran el Jefe y el Subjefe del Cuerpo de
Bomberos; vy,

b) Nivel Técnico Operativo, que lo ejerceran la Supervision Operativa o la Ejecucion
Operativa.

SECCION PRIMERA
ADMINISTRACION Y CONTROL

DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION, INTEGRACION,
ATRIBUCIONES, SESIONES, RESOLUCIONES

ARTICULO 17.- DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION. -
El Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina, contard con un Comité de
Administracion y Planificacion integrada por:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos quien lo presidird y tendra voto
dirimente;

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Benemérito Cuerpo de
Bomberos o en caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico
operativo de dicha entidad;

¢) El/la Concejal/a que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de
Bomberos; vy,

d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la
Unidad de Gestion de Riesgo del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Palestina.

ARTICULO 18.- ATRIBUCIONES DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y
PLANIFICACION. - Son atribuciones del Comité de Administracion y Planificacion
las siguientes:

1. Aprobar la planificacién estratégica institucional, el presupuesto institucional y
sus reformas;

2. Supervisar la gestion administrativa y econdomica de la institucion;

3. Aprobar los valores econdémicos que recibird el Benemérito Cuerpo de
Bomberos conforme a las normativas vigentes;

4. Conferir reconocimientos y estimulos no econdémicos a los bomberos
remunerados y voluntarios; y,

5. Las demas que se establezcan en el respectivo reglamento.

ARTICULO 19.- SESIONES DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y
PLANIFICACION. - El Comité de Administracién y Planificacioén, serd convocada
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por la maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos del canton Palestina. Sesionara
ordinariamente al menos una vez al afio; y, extraordinariamente cuando sea necesario.

Las sesiones del Comité de Administracion y Planificacion se realizaran en las
instalaciones del Benemérito Cuerpo de Bomberos del cantéon Palestina, y se clasifican
en Ordinarias y Extraordinarias.

La convocatoria a sesiones ordinarias se realizard por lo menos con 48 horas de
anticipacion y las extraordinarias con 24 horas de anticipacion, debera contener el orden
del dia, lugar y hora, a la cual se adjuntaran los documentos pertinentes y/o se enviara a
través de medios tecnoldgicos.

El/la Secretario/a del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina, dejara
constancia de la recepcion de la convocatoria.

ARTICULO 20.- RESOLUCIONES Y VOTACION DEL COMITE DE
ADMINISTRACION Y PLANIFICACION. - Las resoluciones del Comité de
Administracion y Planificacion, se tomaran con los votos afirmativos de la mitad mas
uno de los miembros asistentes.

Las votaciones seran nominales y los integrantes no podran retirarse del salon de
reuniones una vez dispuesta la votacion, conforme lo determina el articulo 63 del
Codigo

Orgéanico Administrativo.

EI Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina, sera
responsable de cumplir y ejecutar las politicas publicas, directrices y resoluciones
emanadas del Comité de Administracion y Planificacion y de la presente Ordenanza, asi
como de las normativas internas.

SECCION SEGUNDA
DE LA COMISION DE CALIFICACION Y ASCENSOS INTEGRACION,
ATRIBUCIONES Y SESIONES

ARTICULO 21.- DE LA COMISION DE CALIFICACION Y ASCENSOS. - La
Comision de Calificaciones y Ascensos es un cuerpo colegiado cuyo objetivo es realizar
el procedimiento de evaluacidén y promocion de ascensos para cubrir las plazas vacantes
de los distintos grados del personal directivo y operativo.

ARTICULO 22.- INTEGRACION DE LA COMISION DE CALIFICACION Y
ASCENSOS. — Estara integrado por:

1. La maxima autoridad de la entidad rectora local o su delegado, en el caso de las

entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, quienes actuaran en calidad de
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Presidente de la Comisiéon de Calificaciones y Ascensos y tendran voto
dirimente;

2. La persona que ostente el cargo de Director General de la entidad
complementaria de seguridad o su delegado; y,

3. La maxima autoridad del nivel directivo del personal de carrera de las entidades
de seguridad previstas en este Libro o su delegado.

La persona responsable de la unidad de asesoria juridica de la entidad rectora local del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palestina, actuara en calidad de
secretario/a de la misma.

Los servidores de la Comision de Calificaciones y Ascensos no podran tener conflictos
de intereses con las y los servidores relacionados al proceso de ascenso. En caso de
existir conflicto de intereses, esto serd causa de excusa o recusaciéon conforme a la
normativa que regula los procedimientos administrativos.

ARTICULO 23.- ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE CALIFICACION Y
ASCENSOS. — Tendra las siguientes atribuciones:

1. Elaborar la terna, previo informe de cumplimiento que contenga los requisitos de
los servidores de mayor antigiiedad y jerarquia para la designacion de la méxima
autoridad del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina.

2. Velar porque las servidoras y servidores del Benemérito Cuerpo de Bomberos
del cantén Palestina, cumplan los requisitos establecidos para ascender,
realizaran el curso de ascenso como parte del concurso de méritos y oposicion.

3. Evaluar las calificaciones obtenidas en el curso de ascenso, asi como el mérito
técnico, académico, profesional, disciplinario y la antigiiedad de las y los
servidores, conforme al reglamento respectivo.

4. Actuar en el proceso de ascensos del personal de Bomberos, en todos los casos;
Yy,

5. Evaluar los resultados de desempefio y gestion de la méxima autoridad del
Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina. La evaluacion sera
obligatoria para determinar el ascenso, cesacion y utilizacion adecuada del
talento humano institucional, la evaluaciébn se regira por su propia
reglamentacién que emita la Comision.

ARTICULO 24.- DE LAS SESIONES.- La Comisiéon de Calificacién y Ascensos
sesionara cuando la maxima autoridad de la entidad rectora local o su delegado,
presente la convocatoria para el respectivo concurso de méritos y oposicion de los
aspirantes, para el caso del nivel técnico operativo y nivel directivo, previo informe de
la Unidad Administrativa de Talento Humano o de la Unidad de Asesoria Juridica de la
Entidad Complementaria, misma que debera contener la motivacion necesaria, para el
procedimiento interno de calificacion y ascensos.

SECCION TERCERA
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DE LA COMISION DE ADMINISTRACION DISCIPLINARIA,
INTEGRACION, ATRIBUCIONES Y PROCEDIMIENTO

ARTICULO 25.- INTEGRACION DE LA COMISION DE ADMINISTRACION
DISCIPLINARIA. - Estara integrada por:

1. Un delegado de la maxima autoridad de la entidad rectora local o nacional segun
corresponda.

2. La maxima autoridad jerarquica de la entidad complementaria de seguridad o su
delegado; vy,

3. El funcionario responsable de la Unidad del Talento Humano a cargo de la
entidad complementaria de seguridad o su delegado.

El funcionario responsable de la unidad de asesoria juridica a cargo de la entidad
complementaria de seguridad o su delegado, actuara en calidad de secretaria o secretario
de la misma.

Los servidores de la Comision de Administracion Disciplinaria no deben tener
conflictos de intereses con los funcionarios relacionados a la investigacion. De existir
conflicto de intereses, esto sera causa de excusa o recusacion.

ARTICULO 26.- ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE ADMINISTRACION
DISCIPLINARIA. — Tendr4 las siguientes atribuciones:

1. Resolver todos los conflictos leves, graves y muy graves de los integrantes del
Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina.

ARTICULO 27.- PROCEDIMIENTO. - El procedimiento se realizara de acuerdo a lo
que establece el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.

SECCION CUARTA
DEL NIVEL EJECUTIVO O DIRECTIVO

DE LA JEFATURA Y SUBJEFATURA, NOMBRAMIENTO, REQUISITOS,
FUNCIONES Y DEBERES

ARTICULO 28.- DE LA JEFATURA. — La Jefa o Jefe del Benemérito Cuerpo de
Bomberos del canton Palestina, es el representante legal y ejecutivo de la institucion,
durara 4 anos en sus funciones a partir de lo determinado por el 6érgano rector nacional
en materia de Gestion de Riesgos, con opcion a un periodo adicional de 4 afos,
condicionado a una evaluacion por parte de la Comision de Calificacion y Ascensos. Se
considerara la circunstancia del cargo, conforme lo determinado en el articulo 13 de
COESCOP y en cumplimiento de la Disposicion Transitoria Segunda de la Resolucion
N° SGR-017-2023.
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En el desempeiio de sus funciones, se respetara lo previsto en los articulos 14 y 248 de
la norma ibidem, de los niveles de Gestion; a mas de lo previsto en los articulos 8 y 220
del mismo cuerpo legal que se refieren a la carrera del personal y de su estabilidad.

Obligatoriamente debera acreditar titulo tecnoldgico o de tercer nivel registrado
legalmente en el Senescyt, con la respectiva formacion académica profesional en control
de incendios y operacion de rescate, experiencia minima de cinco afios en actividades de
prevencion, socorro y extincion de incendios, debera ser Oficial Superior o Subalterno
en servicio Activo, en el escalafon del libro de ingresos del Cuerpo de Bomberos del
canton Palestina, debidamente certificado por la Secretaria de la institucion, tendra un
maximo de 55 afios de edad.

ARTICULO 29.- FUNCIONES Y DEBERES. - Son funciones y deberes del Jefe/a
del Benemérito Cuerpo de Bomberos del cantdén Palestina, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

)

h)

)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, ordenanzas, las politicas
publicas, Reglamentos y directrices dictadas por el Comité de Administracion y
Planificacion; y demas normas legales, para el efecto;

Ejercer la representacion legal y extra judicial del Benemérito Cuerpo de
Bomberos del canton Palestina;

Coordinar acciones con el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana del canton
Palestina, cuando el caso lo amerite;

Presentar a consideracion del Comité de Administracion y Planificacion, para su
aprobaciéon los programas de tecnificacion, formacion, capacitacion y
profesionalizacion del personal del Cuerpo de Bomberos del canton Palestina;
Presentar al Comité de Administracion y Planificacién, proyectos para la
aprobacion de la creacion, fusion o supresion de unidades de bomberos en
funcioén de las necesidades de la comunidad,;

Coordinar con Talento Humano institucional la elaboraciéon o actualizacion de
los Reglamentos, Manuales, Plan Operativo Anual, Plan Anual de
Contrataciones y la Proforma Presupuestaria y darles el tramite legal
correspondiente ante el Comité de Administracion y Planificacion;

Autorizar el concurso de méritos y oposicion para el curso de ascenso de los
oficiales y personal de tropa, de conformidad a lo establecido en el COESCOP y
el Reglamento pertinente;

Presentar por escrito la rendicion de cuentas a la ciudadania en general de los
fondos publicos manejados;

Realizar inspecciones rutinarias a los edificios publicos y privados, asi como a
los locales en los que se ejerza cualquier tipo de actividad econémica del canton
y emitir por escrito las recomendaciones de seguridad contra incendios y
similares que se deban aplicar en los mismos;

Las demas normas juridicas concordantes, asi como las disposiciones emanadas
por el Comité de Administracion y Planificacion.
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ARTICULO 30.- DE LA SUB JEFATURA. - La Sub jefa o Sub jefe del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Palestina, serd encargado de cumplir y hacer cumplir las
politicas publicas, directrices y resoluciones emanadas por el Comité de Administracion
y Planificacion, de la presente Ordenanza y del Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de
Bomberos del canton Palestina, ademas que reemplazard al Jefe en su ausencia.

Sera designado por el Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos del cantéon
Palestina de entre los oficiales superiores o subalternos del Cuerpo de Bomberos, para
un periodo de 4 afios con opcidn a un periodo adicional, condicionado a un proceso de
evaluacion por parte de la Comision de Calificacion y Ascensos.

Obligatoriamente deberd acreditar titulo tecnologico o de tercer nivel registrado
legalmente en el Senescyt, con la respectiva formacidén académica profesional en control
de incendios y operacion de rescate, experiencia minima de cinco afios en actividades de
prevencion, socorro y extincion de incendios, deberd ser oficial superior en servicio
activo, en el escalafon del libro de ingresos del Benemérito Cuerpo de Bomberos del
canton Palestina, debidamente certificado por la Secretaria de la institucion y tendra un
maximo de 55 afios de edad.

ARTICULO 31.- FUNCIONES Y DEBERES. - Son funciones y deberes de la
Subjefa o Sub jefe del Cuerpo de Bomberos del canton Palestina las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las 6rdenes emanadas de la Jefatura;

b) Controlar el fiel cumplimiento de las obligaciones encomendadas;

¢) Velar por la buena marcha del Cuerpo de Bomberos;

d) Colaborar directamente con el Jefe/a en todo cuanto corresponda al
desenvolvimiento del Cuerpo de Bomberos;

e) Reemplazar al Jefe/a en su ausencia;

f) Elaborar los programas de instruccion;

g) Serd el principal asesor de la jefatura; y,

h) Las demas que determine la ley y reglamentos y la autoridad superior.

SECCION QUINTA
DEL NIVEL TECNICO OPERATIVO

JEFATURA TECNICA OPERATIVA, FUNCIONES, CONFORMACI(’)NZ
INGRESO, ASCENSOS, REQUISITOS, PROCESOS Y REGLAMENTACION

ARTICULO 32.- DEL JEFE TECNICO OPERATIVO. - El nivel Técnico-
Operativo del Cuerpo de Bomberos del canton Palestina, estara a cargo del Jefe o Jefa
Técnico Operativo, y lo integran las diversas unidades técnicas incluidas las estaciones
de Bomberos Urbanos y Rurales.

Obligatoriamente deberd acreditar titulo tecnologico o de tercer nivel registrado
legalmente en el Senescyt, con la respectiva formacion académica profesional en control
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de incendios y operacion de rescate, experiencia minima de cinco afios en actividades de
prevencion, socorro y extincion de incendios, deberd ser oficial superior o Subalterno en
servicio activo, en el escalafon del libro de ingresos del Benemérito Cuerpo de
Bomberos del canton Palestina, debidamente certificado por la Secretaria de la
Institucion. tendrd un maximo de 45 afios de edad.

La seleccion se hara entre los oficiales mejores puntuados previa a las pruebas tedricas,
fisicas y otras cumplird con tales funciones, por designacion del Jefe Institucional, por
un periodo de 4 afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez.

ARTICULO 33.- FUNCIONES. - La Jefa o Jefe Técnico Operativo ejercera las
siguientes funciones:

1. Cumplir las atribuciones establecidas en este Libro.

2. Informar a su superior jerarquico, por cualquier medio a su alcance, de las
novedades y anomalias en el ejercicio de sus funciones, para su correccion o
pronta solucion.

3. Notificar infracciones y elaborar partes informativos.

4. Presentar los reportes que le soliciten de conformidad con los procedimientos
establecidos; vy,

5. Las demas que establezcan los respectivos reglamentos.

ARTICULO 34.- CONFORMACION DEL PERSONAL TECNICO
OPERATIVO.

Comprende la realizacion de las actividades operacionales necesarias para la prestacion
del servicio institucional, conforme a su estructura organizacional, se agrupara en una
sola linea de orden jerarquico estructurado en dos escalas, oficiales y tropa. El grado
jerarquico determina la funcion y el mando del personal de acuerdo a la siguiente
clasificacion:

El Primer Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina, sera la
maxima autoridad y Comandante General; y para la estructura jerarquica en grados
desde el nivel Directivo Conduccion y Mando hasta el Operativo, Supervision y
Ejecucion Operativa se considera:

a) OFICIALES:

Superiores: Coronel, Teniente Coronel y Mayor.
Subalternos: Capitan, Teniente, Subteniente; y,

b) TROPA:
Suboficial, Sargento, Cabo y Bombero.

Para el caso del personal Técnico Operativo se distribuira en la siguiente estructura
organica:
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1. Roles:

a. Supervisor Operativo: Con el grado de Subinspector de Estacion;
b. Ejecutor Operativo: Con los grados de Bombero 4; Bomberos 3; Bombero 2 y
Bombero 1.

ARTICULO 35.- INGRESO A OFICIALES Y BOMBEROS RASO. - El ingreso en
calidad de Oficial y Bomberos Raso, remunerado o voluntario del Benemérito Cuerpo
de Bomberos del canton Palestina, se realizara de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad, conforme a lo establecido en el Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y las resoluciones respectivas.

ARTICULO 36.- DE LOS ASCENSOS. - El ascenso se conferira grado por grado a la
o el servidor de carrera que cumpla con todos los requisitos previstos por la ley. El
ascenso sera otorgado por la autoridad nominadora respectiva, previo al informe de la
Comision de Calificaciones y Ascensos.

ARTICULO 37.- REQUISITOS PARA EL ASCENSO. - El ascenso de las y los
servidores de las entidades previstas en el COESCOP, se realizara a través de concurso
de méritos y oposicidon, cuando exista la correspondiente vacante organica y previo al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Encontrarse en funciones.

2. Presentar la declaracion patrimonial juramentada.

3. Acreditar el puntaje minimo en la evaluacién de desempefio en el grado que
ocupa para ascender al grado siguiente.

4. Haber sido declarado apto para el servicio de acuerdo a la ficha médica,
psicologica, académica, fisica; y, cuando sea necesario, pruebas técnicas de
confianza en consideracion del perfil de riesgo del grado.

5. Haber aprobado los requisitos de capacitacion o formacion requeridos para el
grado; y,

6. No haber sido sancionado en dos o mas ocasiones por faltas graves en el grado
que ostenta.

El procedimiento para la evaluacion de estos requisitos se establecera en el reglamento
que para el efecto emita el ente rector nacional de cada materia o el ente rector local
segun corresponda; para lo cual se observaran las politicas de reduccion de trdmites y
agilidad de procesos.

ARTICULO 38.- PROCESOS DE ASCENSOS. - Las y los servidores de las
entidades complementarias de seguridad que cumplan los requisitos establecidos para
ascender, realizardn el curso de ascenso como parte del concurso de méritos y
oposicion.
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La Comision de Calificacion y Ascensos evaluard las calificaciones obtenidas en el
curso de ascenso, asi como el mérito técnico, académico, profesional, disciplinario y la
antigiiedad de las y los servidores, conforme al reglamento respectivo.

Si una persona acredita el cumplimiento de todos los requisitos para el ascenso, aprueba
el curso respectivo, pero no existe la vacante organica, esta continuara en servicio en el
grado que ostenta hasta que exista la misma.

ARTICULO 39.- REGLAMENTACION PARA EL ASCENSO. - Los
procedimientos de calificacion, evaluacion y ascensos, asi como los temas y materias
que integren las pruebas fisicas, académicas y psicologicas y su respectiva valoracion,
se sujetan a lo establecido en el Reglamento que contenga el Plan de Carrera del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Palestina, emitido por cada entidad de
conformidad a los parametros minimos fijados por el ente rector nacional.

ARTICULO 40.- DEL REGIMEN INTERNO Y DISCIPLINA. - El Régimen
Interno y Disciplinario se aplicara de acuerdo a lo establecido en los procedimientos del
COESCOP.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La presente Ordenanza tiene como Unica finalidad la entrada en vigencia
de

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ACTUALIZA EL PROCESO DE
ADSCRIPCION DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON PALESTINA, PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS, por ser un mandato
de orden Constitucional, Legal y Reglamentario.

SEGUNDA: De conformidad con las atribuciones que tiene el Comité de
Administracion y Planificacion del Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton
Palestina, en el término de 90 dias, este organismo deberd fijar las tarifas por conceptos
de tasas por servicios, permisos de funcionamiento y otros referentes a la prevenciéon de
incendios.

Asi mismo debera conformarse en el término maximo de treinta dias, para emitir la
norma que regulara su actuacién interna, determinando los derechos, obligaciones y
prohibiciones especificas de cada directivo, funcionario, servidor/a o Unidad
Administrativa que deberan cumplir en funcién de la presente Ordenanza.

TERCERA: El Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina, debera capacitar

permanentemente a sus miembros en temas de seguridad ciudadana y orden publico, y
mas actividades relacionadas con las labores bomberiles.
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CUARTA: El Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton Palestina, podra crear
brigadas remuneradas y voluntarias, de rescate y salvamento acuatico, subacudtico, de
montana y selva, que funcionaran como compaiias en las parroquias rurales del canton
Palestina, con plena dependencia del Benemérito Cuerpo de Bomberos cantonal.

QUINTA: La Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Palestina, transferira oportunamente a la cuenta unica del Benemérito Cuerpo
de Bomberos del canton Palestina, los ingresos generados por recaudaciones del
0,15x1.000, de acuerdo al Art. 33 de la Ley contra Incendios a favor de la institucion
bomberil.

SEXTA: EI personal que actualmente labora en el Cuerpo de Bomberos del cantéon
Palestina de conformidad con la Ley de Defensa Contra Incendios y su Reglamento
seguira prestando servicios bajo los parametros establecidos en los nombramientos y
contratos; y, se garantiza la estabilidad, de conformidad a lo establecido en el Codigo
Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico; Ley Organica de
Servicio Publico y su reglamento; el Codigo de Trabajo y demdas Resoluciones y
Acuerdos

Ministeriales que existan en la materia. Se garantiza el derecho de jubilacion.

Para el caso de los servidores técnicos y operativos, que ejerzan funciones por encargo
en areas administrativas no se computarizard el tiempo de servicio para el area
operativa, debido a que las circunstancias de sus funciones fueron para un area
especifica, por lo que deberan regresar a sus areas operativas para el ejercicio de mando
y jerarquia.

SEPTIMA: La Comision de Calificacion y Ascensos, en el caso que se generare la
vacante de la maxima autoridad del nivel directivo de la entidad complementaria de
seguridad ciudadana local, sesionard en un término no mayor a quince dias, donde
elaborara la terna de candidatos de entre los servidores de carrera de mayor antigiiedad
y jerarquia, evaluard de entre los candidatos la calidad de su formacion profesional e
intelectual, experiencia profesional y técnica, contenidas en su hoja de vida, asi como
sus funciones en el area operativa, y demas requisitos legales y de esta Ordenanza, que
demuestren su rol de mando con sus companeros.

Si dentro de la postulacion a formar parte de la maxima autoridad del nivel directivo,
exista conflictos de interés por parte de uno de los postulantes, éste debera excusarse de
participar como miembro principal de la Comision de Calificacion y Ascensos y
delegara esa funcion a otro miembro de la institucion, que sea remunerado y pertenezca
a la carrera dentro del area operativa, a fin de garantizar el debido proceso y lo que
establece el inciso final del articulo 229 del COESCOP.

Mediante Acto Administrativo de la Alcaldesa o Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Palestina, de la terna de candidatos remitida por
la Comision de Calificacion y Ascensos del Benemérito Cuerpo de Bomberos del
canton Palestina, se designara al Jefe Titular de conformidad con lo establecido en el
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articulo 248 del Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantoén Palestina y
el Cuerpo de Bomberos del cantéon Palestina, daran todas las facilidades necesarias para
la ejecucion del proceso de fortalecimiento institucional.

SEGUNDA: La maxima autoridad designada del nivel directivo de la entidad
complementaria de seguridad, debera articular sus acciones con el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Palestina, al igual que con el Comité de Administracion y
Planificacion, mantener en orden y con acceso del portal web institucional, todo lo
relacionado a su administraciéon, que demuestre orden, planificacion estratégica y
gestion como parte de la trasparencia y responsabilidad de la administracion publica.

TERCERA. — La maxima autoridad bomberil que se encuentre en funciones, debera
someterse periddicamente al proceso de evaluacion interna de su gestion, por parte de la
Comisidn de Calificacién y Ascensos.

CUARTA: El personal que actualmente labora en el Cuerpo de Bomberos del canton
Palestina, bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales o nombramiento
provisional, deberan de someterse a los respectivos concursos de Méritos y Oposicion,
lo cual se deberan planificar los mismos una vez que se hayan establecidos los
reglamentos pertinentes.

QUINTA: Para efectos de contratacion del nuevo personal del Cuerpo de Bomberos del
cantoén Palestina, se lo realizarda de conformidad a lo estipulado en el COESCOP y su
Resolucién Nro. 017-SGR-2023 y supletoriamente lo determinado en la ley que regula
el servicio publico, LOSEP, de acuerdo a las necesidades institucionales y demas
normas legales vigentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese la “ORDENANZA QUE NORMA LA ADSCRIPCION DEL CUERPO
DE BOMBEROS DE PALESTINA AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALESTINA Y ESTABLECE SU
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO”, la misma que fue publicada en el
Suplemento del Registro Oficial, edicidon especial el dia viernes 6 de octubre de 2017.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el dominio Web
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Palestina; en la Gaceta
Oficial de la Institucién Municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial
Nacional.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Palestina, a los treinta dias del mes de enero del ano dos mil veinticinco.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

e dles ; ¥
Sr. Luis Alfredo Suarez Bedor Abg. Juan Carlos Lua Zurita
ALCALDE DEL CANTON PALESTINA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ACTUALIZA
EL PROCESO DE ADSCRIPCION DEL BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON PALESTINA, PARA EL EJERCICIO DE LA
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS”;
fue discutida y aprobada en dos sesiones por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, sesion extraordinaria de fecha 28 de enero del 2025 y sesion
ordinaria del 30 de enero del 2025, en primer y segundo debate, respectivamente. Lo
certifico. -

Palestina, 30 de enero del 2025

Abg. Juan Carlos Lua Zurita
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON PALESTINA. De conformidad con lo prescrito en los
articulos 322 y 324 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
ACTUALIZA EL PROCESO DE ADSCRIPCION DEL BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON PALESTINA, PARA EL EJERCICIO
DE LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION
DE INCENDIOS”; y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en la
Gaceta Oficial, en la pagina Web Institucional, y en el Registro Oficial.

Palestina, 30 de enero del 2025

Sr. Luis Alfredo Suarez Be’dor
ALCALDE DEL CANTON PALESTINA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALESTINA, Sancioné y ordend la
promulgacion de “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ACTUALIZA EL
PROCESO DE ADSCRIPCION DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS
DEL CANTON PALESTINA, PARA EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DE GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS”; el sefior Luis
Alfredo Suarez Bedor, alcalde del cantén Palestina, a los 30 dias del mes de enero del
2025. Lo certifico.

Firmado electrénicamente por:
#'n'l- LUIS ALFREDO SUAREZ

.'-f.'i“."
Sr. Luis Alfredo Suarez B,edor
ALCALDE DEL CANTON PALESTINA
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EL CONSEJO PROVINCIAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
COTOPAXI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: entre otros
deberes y responsabilidades de los/as los ecuatorianos, el promover el bien comin y
anteponer el interés general al interés particular, administrar honradamente y con apego
irrestricto a la ley el patrimonio publico, asumir las funciones publicas como un servicio
a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, conservar el patrimonio
cultural y natural del pais y cuidar y mantener los bienes publicos, participar en la vida
politica, civica y comunitaria del pais de manera honesta y transparente. Deberes y
responsabilidades que deben observarse también en la relacion entre la ciudadania y el
Estado para la administracion de las finanzas publicas;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios ptiblicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con
las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio
de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion deberd reformularse o se adoptardn medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El Estado garantizard la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades’;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacidn, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 263 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, que guarda
concordancia con el Art. 42 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
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y Descentralizacion, establece: Que son competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales: Planificar junto con otras instituciones del
sector publico, y actores de la sociedad, el desarrollo provincial; planificar, construir y
mantener el sistema vial provincial que no Incluya las zonas urbanas; planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego; ejecutar obras en cuencas y microcuencas; fomentar
las actividades agropecuarias y productivas; la gestiéon ambiental provincial; asi como,
gestionar la cooperacion internacional;

Que, el articulo 283 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que: el
sistema econdémico social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende
a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, al articulo 285 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: la
politica fiscal tendrd como objetivos especificos entre otros los siguientes: 1. El
financiamiento de Servicios, inversion y bienes publicos, 2. La redistribucion del ingreso
por medio de transferencias tributos y subsidios adecuados. 3. La generacion de
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion
de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 319 de la Constituciéon de la Republica establece que: se reconocen
diversas formas de organizaciéon de la producciéon en la economia, entre otras las
comunitarias (...);

Que, el articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden’;

Que, el Art. 41 literal a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: una funcion del gobierno auténomo descentralizado
provincial es promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, otorga al Consejo Provincial el ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado provincial, mediante
la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones;

Que, el inciso cuarto del articulo 116 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece las facultades como atribuciones para el
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ejercicio de las competencias, dentro de lo cual establece: “(...) la regulacién es la
capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacién de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar
la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la
circunscripcion territorial correspondiente”;

Que, el articulo 182 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, regula la contribucién especial de mejoras establecida por los
Gobiernos Provinciales, y el Art. 183 de la misma norma sefiala la posibilidad de la
aportacién de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagardn
contribucion especial de mejoras;

Que, el articulo 274 del Coédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece el principio de corresponsabilidad de los usuarios de los
servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas por los gobiernos auténomos
descentralizados serdn corresponsables de su uso, mantenimiento y conservacion;

Que, el articulo 275 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial distrital o cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de
su competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro
nivel de gobierno o cogestidon con la comunidad y empresas de economia mixta;

Que, el articulo 281 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que en los casos de convenios suscritos entre los gobiernos
auténomos descentralizados con la comunidad beneficiaria se reconocerd como
contraparte valorada el trabajo y los aportes comunitarios. Esta forma de cogestion estard
exenta del pago de la contribucidn especial por mejoras y del incremento del impuesto
predial por un tiempo acordado con la comunidad;

Que, el Art. 26 del Cdédigo Organico Administrativo establece el principio de
corresponsabilidad y complementariedad, segun el cual todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de sus
propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio
de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir;

Que, el Art. 38 del Cédigo Orgédnico Administrativo establece como deber general de
solidaridad, que las personas deben promover el bien comun y anteponer el interés general
al interés particular. Deben participar en la realizacién de los derechos y garantias,
cumpliendo, para este propdsito, con los deberes que el ordenamiento juridico impone;

Que, el articulo 9 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, con relacién
a la planificaciéon para el desarrollo, establece lo siguiente: “La Planificacion del
desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen
de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El
ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
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incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad e Interculturalidad™;

Que, el articulo 19 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece:
"El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, se orientara por los
principios de obligatoriedad, universalidad, solidaridad, progresividad, descentralizacion,
desconcentracién, participacion, deliberacion, subsidiaridad, pluralismo, equidad,
transparencia, rendicion de cuentas y control social”;

Que, las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de interés publico que
surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y andlisis de factibilidad,
para la atencion efectiva de problemas publicos especificos, en donde participa la
ciudadania en la definicion de problemas y soluciones;

Que, es imperativo que la Prefectura de Cotopaxi establezca una normativa que
institucionalicen la prictica de la minga comunitaria o el trabajo colectivo en todo el
territorio provincial, de manera similar a como lo han hecho ya las comunidades indigenas
a través de sus diferentes normas comunitarias entre ellos los estatutos;

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 47 literal a) del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA MINGA COMO POLITICA PUBLICA
INTERCULTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA PROVINCIA DE COTOPAXI

CAPITULO I
FINALIDAD Y AMBITO

Art. 1. - Finalidad. - La presente Ordenanza, regula, promueve e institucionaliza la
minga como politica publica intercultural, a fin de impulsar la estrategia ganar-ganar de
los diferentes niveles de gobiernos.

Art. 2. - Ambito de aplicacién. - Las regulaciones contenidas en esta Ordenanza se
aplicaran en la gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Cotopaxi, en el ejercicio de sus competencias en el drea urbana y rural, bajo los principios
de voluntariedad y comunitarismo; sin perjuicio de la prestacion de servicios y la
ejecucion de obras o proyectos, se ejecuten conforme los modelos de gestion, que
establece el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.
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CAPITULO II

LA MINGA COMO POLiT[CA PUBLICA INTERCULTURAL EN LA
GESTION INSTITUCIONAL.

Art. 3.- Minga.- La minga entendida como una préictica ancestral de trabajo
colectivo para fomentar el bienestar comin o lograr el Sumak Kawsay
—buen vivir, es una practica constante que transversalice el accionar de la gestién publica
con el empoderamiento comunitario; interaccion basada en la reciprocidad, la
participacion con el trabajo colectivo no remunerado y voluntario, para la consecucion de
obras y proyectos en beneficio de la sociedad civil, coadyuvando a la participacién
ciudadana y el trabajo colaborativo en el ejercicio de la corresponsabilidad comunitaria.

Art. 4. - Objetivos. — La minga como politica publica intercultural, busca los siguientes
objetivos:

a) Reconocer, preservar, promover y transversalizar la minga como una herramienta para
la gobernanza territorial intercultural dentro de la gestién publica, como una forma de
articulacion interinstitucional entre el sector publico y la comunidad beneficiaria en la
planificacion y ejecucion de la obra publica.

b) Generar una politica publica intercultural para una gobernanza territorial participativa,
que incluya a todos los niveles de gobiernos auténomos seccionales, (GADs Parroquiales,
GADs Municipales, GAD Provincial) y el Gobierno Central, con las organizaciones
colectivas, comunitarias y representativas de la sociedad civil, que impulsen la gestion de
recursos publicos, con la participacion directa y activa de la comunidad en la ejecucion,
control y seguimiento de los servicios y obras en la provincia.

¢) Dinamizar la minga como una herramienta para reducir costos y promover una cultura
de empoderamiento de los recursos publicos a favor de la comunidad, propiciando asi una
gestion institucional, honesta, transparente y de puertas abiertas; como una légica de
adaptar las costumbres ancestrales andinas de participaciéon y colaboracién en la
prestacion de servicios y ejecucion de la obra publica.

d) Fortalecer los procesos de gestion publica, a través de la implementacién y puesta en
practica de los principios de convivencia de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas
como: el AMA KILLA, AMA LLULLA, AMA SHUWA (No ser ocioso, no ser
mentiroso, no ser ladrén); principios que contribuirdn a la construccién de una sociedad
inclusiva, equitativa, comunitaria, democratica, intercultural, plurinacional, sostenible y
resiliente.

Art. 5.- Politica Publica. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Cotopaxi, en el desarrollo de sus funciones y el ejercicio de sus competencias a través de
las facultades de rectoria, regulacion, planificacion, gestién y control; reconoce y adopta
la minga como politica publica intercultural para la prestacion de servicios y ejecucion de
la obra publica.
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CAPITULO III
FORMA DE EJECUCION

Art. 6.- Convenio previo. — De acuerdo a lo dispuesto en el COOTAD, el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE COTOPAXI podri aplicar la
minga como politica publica intercultural para la prestacién de servicios y ejecucion de
obras y/o proyectos dentro del 4&mbito de sus competencias, para lo cual, previamente
deberd contar con el convenio de cogestion respectivo, en el cual se identificara el aporte
de la poblacion o comunidad interviniente. En caso de ser necesario se estableceran los
aportes de los GAD's Municipales y/o Parroquiales.

La Falta o negativa de la voluntad de la comunidad a acceder a este a modalidad de
gestion, no sera causa para que el servicio deje de ser prestado, o la obra o proyecto no
sean ejecutados.

El Convenio de cogestion busca:

a) Mejorar la eficiencia en la gestion publica, optimizar esfuerzos y recursos; asi como
garantizar la calidad de las obras y servicios publicos.

b) Facilitar la utilizacion de medios y servicios publicos locales, promoviendo la
colaboracion entre el sector publico, privado y comunitario en la prestacion de servicios
y ejecucion de la obra publica, maximizando la participacion, el dinamismo y desarrollo
local del area de influencia de la obra y/o proyecto.

¢) Contribuir a la realizacién de actividades de utilidad social directa en el territorio,
asegurando que los servicios y obras ejecutadas, respondan a las necesidades prioritarias
de los ciudadanos, para asi alcanzar un impacto positivo en el desarrollo territorial.

Art. 7.- Criterios para la prestacion de servicios y ejecucion de obras o proyectos
bajo la minga. - La prestacion de servicios y ejecucion de obra publica o proyectos bajo
minga como politica publica intercultural, se definird a partir de un andélisis integral que
garantice la viabilidad técnica, econdmica y administrativa; para ello, la institucion
realizard una evaluacion considerando los siguientes criterios:

a) Capacidad técnica y administrativa: Se analizard la disponibilidad de personal
capacitado, equipos, maquinaria y demds bienes necesarios para asegurar la correcta
ejecucion de las obras o proyectos.

b) Disponibilidad presupuestaria, recursos humanos y/o materiales: Se verificard que
exista previamente la disponibilidad de recursos institucionales, humanos y/o materiales,
asi como también que, la asignacion de recursos no afecte el cumplimiento de otras
responsabilidades institucionales.
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¢) Andlisis costo-beneficio: Se llevara a cabo un estudio que determine la opcién mds
eficiente y econdmica para ejecutar la obra o proyecto, priorizando el uso responsable de
los recursos publicos.

Art. 8.- Proceso institucional para la prestacion de servicios y ejecucion de obras o
proyectos mediante la minga. - Para prestar servicios o ejecutar obras o proyectos a
través de la minga, se deberd cumplir con un proceso organizado que garantice la
planificacién, ejecucion, control y mantenimiento adecuado; cumpliendo el siguiente
procedimiento:

1) Solicitud. - Los representantes de las organizaciones colectivas, comunitarias o
representativos de la sociedad civil, presentaran la solicitud por escrito para la prestacion
del servicio, ejecucion de la obra publica o proyecto mediante la minga, para lo cual
deberd adjuntar el acta de socializacién de los beneficiarios.

2) Justificacion técnica: La Direccion de Estudios y Proyectos con base en la solicitud
de la comunidad, la planificacién y la disponibilidad de recursos institucionales, elaborard
los justificativos y estudios técnicos que respalden la prestacion del servicio, o la
ejecucion de la obra o proyecto; y pasara a la Direccidn responsable que corresponda o
area requirente de acuerdo a su competencia.

3) Solicitud de convenio: El Director/a responsable o drea requirente de acuerdo a su
competencia, adjuntando los documentos habilitantes correspondientes, mediante
informe solicitard a la maxima autoridad del Ejecutivo provincial la firma del convenio,
quien a su vez dispondra a Procuraduria Sindica su elaboracion.

4) Elaboracion del Convenio: La Procuraduria Sindica elaborara el convenio en base a
los informes técnicos emitiré el criterio juridico luego del cual, tramitard su suscripcion,

notificard a los solicitantes, y remitird una copia a las siguientes Direcciones:

a) Area requirente: Para el registro de informacion en las herramientas institucionales, su
administracion y ejecucion.

b) Fiscalizacion: Para el control y supervision de la obra o proyecto.
¢) Estudios y Proyectos: Para el registro e informe de seguimiento de convenios.

d) Coordinacién Institucional: Para el proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion
de las obras o proyectos.

5) Entrega y administracion de materiales:
a) La entrega de materiales, deberd formalizarse en la respectiva acta entrega recepcion,
que sera suscrita por el Director/a Financiero/a, Director/a Administrativo/a, Responsable

de la Unidad Administrativa de Bienes e Inventarios de los beneficiarios; los formatos de
las actas de entrega recepcion seran preestablecidos y estandarizados por la Unidad
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Administrativa de Bienes e Inventarios.

Art. 9.- Del registro de informacion y administracion del convenio. — El drea
requirente, una vez suscrito el convenio efectuard el registro de informacion del servicio,
obra o proyecto, el mismo que sera reportado una vez concluido, a la Direccién de
Planificaciéon Ordenamiento Territorial y Gobernanza; asi como a la Direccién de Obras
Publicas en el caso de que el proyecto u obra sea en materia vial para la correspondiente
actualizacion del inventario vial; y a las demds Direcciones que sea pertinente el registro
de informacion.

El administrador del convenio que serd el Director del drea requirente o su delegado de
acuerdo al perfil o descripcién del puesto, afin al proyecto u obra a ejecutarse, tendré las
siguientes atribuciones y responsabilidades, sin perjuicio de las que consten por escrito
en el respectivo convenio:

a) El administrador del Convenio velara por el fiel cumplimiento de las obligaciones
contenidas en las cldusulas del convenio.

b) Alertard a la mdxima autoridad de cualquier inconveniente que pueda suscitarse en la
ejecucion del convenio, reportara la informacién en relacion a la ejecucion del proyecto
a las Direcciones y éareas administrativas involucradas en el registro, monitoreo,
seguimiento y evaluacién de informacién de convenios.

¢) Elaboraré los informes de reporte de actividades de administracién del convenio.

d) Elaborari el informe final de liquidacién del convenio y lo reportard a las Direcciones
y areas administrativas encargadas del seguimiento de convenios.

e) En el caso de que el plazo del convenio este cerca de fenecer y la obra o proyecto
requiera de mayor tiempo para su ejecucion, motivard la ampliaciéon del plazo del
convenio a la maxima autoridad del ejecutivo provincial, quien autorizard y dispondré a
Procuraduria Sindica el addendum correspondiente.

Art. 10.- Del control. — La Direccién de Fiscalizacion realizara el control de la ejecucion
de la obra a ejecutarse a través de la minga, garantizando la participacién comunitaria en
supervision y fiscalizaciéon permanente, con el objetivo de:

a) Vigilar el fiel y estricto cumplimiento de los objetivos de la obra o proyecto a
ejecutarse.

b) Supervisar que la obra o proyecto se ejecute de acuerdo a los estudios, sus disefios
definitivos, especificaciones técnicas, cronogramas de trabajo, recomendaciones de los

disefiadores y normas técnicas aplicables.

¢) Monitorear el uso adecuado de los recursos asignados, tanto financieros como
materiales, evitando desviaciones o malversaciones.

33



Lunes 21 de abril de 2025 Edicion Especial N° 87 - Registro Oficial

d) Cumplir con la normativa interna vigente sobre seguridad, garantizando condiciones
de trabajo seguras para el personal involucrado y la comunidad beneficiaria durante la
ejecucion de la obra o proyecto.

e) Asegurar la calidad de la ejecucion, mediante la supervision continua de los procesos
constructivos y el cumplimiento de los plazos establecidos.

f) Promover la participacién activa de la comunidad beneficiaria, en el marco de la
politica publica intercultural de la minga, para garantizar la transparencia Yy
corresponsabilidad en la prestacion del servicio o ejecucion de la obra o proyecto.

g) El Director de Fiscalizaciéon designard al personal técnico responsable de la
fiscalizacién, quienes deberdan emitir informes periddicos que documenten los avances,
identifiquen posibles irregularidades y recomienden acciones correctivas cuando sea
necesario.

Art. 11.- Del monitoreo, seguimiento y evaluacion de la prestacion del servicio o
ejecucion de obras o proyectos. - La Coordinacién Institucional definira un proceso para
el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la prestacion del servicio o ejecucion de obras
o proyectos a través de la minga; con la participacién comunitaria.

Dispondréd ademas al responsable de la Unidad de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
la elaboracion de un informe por cada semestre para evaluar el impacto y los resultados
de intervencion por esta figura por parte de la administracién publica y en el territorio.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — Las Direcciones o dreas requirentes, asi como también las de gestion, control
y ejecucion se sujetardn a las disposiciones de la presente Ordenanza, Normas Técnicas
de Control Interno, y en lo que sea aplicable en el Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y Resoluciones del SERCOP;
Reglamento Administracion y Control de Bienes del Sector Publico; y, demds normativa
pertinente.

Segunda. - Las actividades realizadas bajo la politica publica intercultural de la minga,
deberdn respetar las normativas internas vigentes sobre seguridad industrial, salud
ocupacional y gestion de riesgos. El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Cotopaxi, promovera el cumplimiento de estas normativas y brindard orientacién a los
ciudadanos de las comunidades participantes sobre las medidas necesarias de proteccion,
en concordancia con las regulaciones aplicables.

Tercera. — El convenio de cogestiéon de la minga podra ampliarse para ser ejecutado a
través de otros modelos de gestion incluidos los de gestion compartida.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — La Coordinacion Institucional a través de la Unidad de Comunicacion,
Relaciones Publicas y Radio Publica, una vez promulgada la presente Ordenanza,
realizard una campaiia de difusién provincial sobre su contenido, por un plazo de 60 dias.

Segunda. — La Coordinacién Institucional una vez promulgada la presente Ordenanza,
en el plazo maximo de 30 dias elaborard los formatos y matrices y demas instrumentos
que considere necesarios para la recoleccion de informacioén base para los informes de
monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Asi mismo identificard, las estrategias necesarias para la incorporaciéon y medicion de los
indicadores para evaluar el impacto y los resultados de intervencion por el modelo de
cogestion de la minga por parte de la administracion publica y en el territorio.

Tercera. — La Direccion Administrativa una vez promulgada la presente Ordenanza, en
el plazo de 60 dias elaborara y definird los documentos administrativos necesarios para
legalizar los procesos que se desarrollen a través de la minga como politica publica
intercultural.

Cuarta. - Una vez aprobada y publicada la ordenanza, la Secretaria General del Gobierno
Provincial de Cotopaxi, distribuird un ejemplar de la presente Ordenanza a cada uno de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia de
Cotopaxi y GAD’s Municipales.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro
Oficial, publicacion en la gaceta oficial, dominio web de la institucidn.

Dado y firmado, en la ciudad de Latacunga, provincia de Cotopaxi, a los 28 dias del mes
de marzo de 2025.

Registrese, notifiquese y cimplase

Lourdes
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

0]

-" 'HERRERA NARVAEZ
Victor Herrera Narvaez
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL

GADP DE COTOPAXI
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CERTIFICACION:

Certifico que la Ordenanza que antecede, fue discutida y aprobada por el Pleno del
Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi,
en las sesiones ordinarias del 31 de enero de 2025 y del 28 de marzo de 2025,
respectivamente.

Latacunga, 04 de abril de 2025

Victor Herrera Narvaez
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GADP DE COTOPAXI

PREFECTURA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE COTOPAXI. - Latacunga a 04 de abril de 2025, las 11:00.- Vista la
Ordenanza, aprobada en primer y segundo debate por el Pleno del Consejo Provincial, en
las sesiones ordinarias del 31 de enero de 2025 y del 28 de marzo de 2025,
respectivamente, remitida por la Secretaria General y al amparo de lo dispuesto en el Art.
322, inciso cuarto del COOTAD, SANCIONO favorablemente la “ORDENANZA QUE
REGULA LA MINGA COMO POLITICA PUBLICA INTERCULTURAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
COTOPAXI”, por encontrarse acorde con la Constitucion y las leyes; dispongo a las
Direcciones del GADPC su cumplimiento, promulgacion, publicacion en la Gaceta oficial
y pagina web de la Institucién; y la publicacién en el Registro Oficial, conforme lo
dispone el Art. 324 del Codigo ibidem.- Ejecutese.

Dada y firmada, en el despacho de la Prefectura de la Provincia de Cotopaxi a los 04 dias
del mes de abril de 2025.

Lourdes Tiban Guala
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI
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CERTIFICACION:

En mi calidad de Secretario General del Consejo Provincial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi, CERTIFICO: que en virtud de la
aprobacion por el pleno del Consejo Provincial en las sesiones ordinarias del 31 de enero
de 2025 y del 28 de marzo de 2025 respectivamente, sancionada el 04 de abril de 2025,
publicada y promulgada en la pagina web Institucional y Gaceta Oficial No. 03, del mes
de abril de 2025, segtin consta en los documentos que reposan en el archivo de Secretaria
General de la Institucion; “ORDENANZA QUE REGULA LA MINGA COMO
POLITICA PUBLICA INTERCULTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI”, se encuentra
sancionada.

Latacunga, 04 de abril de 2025.

Victor Herrera Narvaez
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GADP DE COTOPAXI
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RESOLUCION No. 002- GADPRA-2024

RESOLUCION DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE ARCAPAMBA
PERIODO 2023-2027

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
ARCAPAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica senala: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos puablicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.
La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho, que
se cjercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria’

Que, el Art 100 de la Constitucion de la Republica dice: “En todos los niveles de gobierno se
conformardn instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: .- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania. 2 - Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas
de desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social. 5.- Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacién. Para el
ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva
la ciudadania * '

Que, el Art. 241 de la Constitucion de la Repuablica, prescribe, que “la planificacion
garantizard el ordenamiento terrirorial y sera obligatoria en rodos los gobiernos auténomos
descentralizados™

Que, el Art. 267, numeral | de la Carta Magna. - Los gobiernos parroquiales rurales ejercerin
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:
1) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial
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Que, el Art. 64 literal ¢) y d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como Funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de -Arcapamba, las siguientes: Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural: ¢) Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion
parroquial: d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial
y las politicas pablicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en
forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumphmmntn de las metas
establecidas.

Que, el Art. 300 del COOTAD, expresa: Regulacion de los consejos de planificacion: Los
consejos de planificacion participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participardn en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente. Los consejos de
planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos por sus
maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.

Que, el Art. 301 del COOTAD, manifiesta: Sesiones de los consejos de planificacion; Las
sesiones de los consejos de planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados serdn
convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran con forme a la Ley

Que, el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, senala que: “La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
demis instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno,
en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”.

Que, el Art. 13 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pablicas, define que: “Fl
gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran
para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de
este Cadigo

Que, el Art. 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, indica que se
constituirdn, mediante acto normativo, los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Que, el Art. 29 Numeral 1 del Codigo de Planificacién y Finanzas Pablicas, determina las
Funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados: 1)
Participar en el proceso de Formulacién de sus Planes y emitir Resolucién Favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativo correspondiente.
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Que, el Art, 41 del Codigo de Planificacién y Finanzas Publicas Planes de Desarrollo, expresa:
Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descenrralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y serian implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republicay las Leyes, asf como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion

Que, el Art. 42 del Codigo antes citado, manifiesta. Contenidos minimos de los planes de
desarrollo: “ .En concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente: a) Diagnostico.- Para
la elaboracién del diagnéstico, los gobiernos auténomos descentralizados deberan observar,
por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los proyectos
existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y
los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el
modelo territorial actual. b) Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos
aurénomos descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y, ¢) Modelo de gestion.- Para la
elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos descentralizados deberan
precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas
estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo,
evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social. Los
planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados consideraran los objetivos
de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Que, la Norma Técnica para el proceso de Formulacion o Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos auténomos descentralizados”, cita
en su Articulo 6: Contenidos generales de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, establece: “Los gobiemos auténomos descentralizados deberan considerar el
siguiente contenido en la formulacion o actualizaciéon de sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial: (i) Diagnostico; (ii) Propuesta; y, (iii) Modelo de gestién. Sin
perjuicio de estos contenidos, el puntode partida para la actualizacion de estos instrumentos
serd el anilisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, asi como de otros
instrumentos relacionados que disponga el gobierno auténomo descentralizado, todo lo cual
deberi ser soctalizado con los actores territoriales y la poblacién en general”.

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion del Suelo (LOOTUGS),
determina en su Articulo 14: De la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Aurénomos Descentralizados, se
regulard por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

40



Registro Oficial - Edicion Especial N° 87 Lunes 21 de abril de 2025

S, C ina 6mfm Herrera
SECRETARIA - TESORERA
DEL GADPR DE ARCAPAMBA

Ing Sergio Stalin Aguilar Aguilar, PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE ARCAPAMBA - Al tenor del Articulo
323, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por
haberse cumplido el procedimiento establecido en el mencionado Cédigo Organico,
SANCIONO expresamente su texto y dispongo su promulgacion, para conocimiento de la
poblacion de la Parroquia de Arcapamba, a cuyo efecto se promulgara en la gaceta Oficial,
fecha desde la cual regiran las disposiciones que ésta contiene, Arcapamba, 13 de noviembre
de 2024

:11 uilar Aguilar

el = Ing ?ﬁﬁu
PRESIDENTE DEL {:('}BIER_N AL i\ D DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE ARCAPAMBA
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EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE
ARCAPAMBA
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucién de la Republica consagran el derecho
a la participaciéon en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y
gestion de los asuntos piiblicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano,

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que en
todos los niveles de gobierno existirdn instancias de participacion con la finalidad de:
elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversiéon publica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social y promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

Que, la Constitucién de la Repiblica en su Art. 279 inciso segundo, determina que los
consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran

presididos por sus madximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.
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Que el Art. 28, del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que
en el caso de los Gobiernos Parroquiales Rurales el Consejo de Planificacion estara
integrado por: El Presidente del Gobierno Parroquial, un representante de los vocales,
un técnico Ad honorem o servidor designado por el Presidente; y, tres representantes
de las instancias de participacion.

(Que, el Art. 29 numeral 1, del mismo cuerpo legal, instituye entre las funciones del
Consejo de Planificacion la de participar en el proceso de formulacién de sus planes y
emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente,
esto en concordancia con lo establecido en el Art. 300 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Que, con fecha 5 de noviembre del afio 2024, se reline este consejo, con la asistencia de
todos sus miembros y en consideracidn a las normas legales previamente anunciadas:
RESUELVE:

PRIMERO: Avalar favorablemente el documento final del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Arcapamba, realizado por el Ing. Gerardo
Bravo, y remitido a este consejo con fecha 15 de julio del afio 2024, una vez que se han
realizado en este los cambios previstos en el Acta del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, de fecha 15 de julio del afio 2024
Es dada en la sala de sesiones del Gobierno Parroquial de Arcapamba, el dia 5 de
noviembre del afio 2024, y suscrita en aceptacién por todos los miembros Consejo de

Planificacion parroquial de Arcapamba.
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arroqufatRural de Arcapamba

Ing. Sergio Stalin Aguilar Aguilar.

1
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Representante

Vocales GAD

Sr(a) Carlos Manuel Ordodiez Solano

—_—
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Técnico ad hoi

orem parrogquial

Ing. Gabriela Roman Ordofiez

ler Representante participacién ciudadana

Tnlgo. Alberto

Garcia Fernandez

2do Representan
Sr(a) Elizabeth

te participacion ciudadana
Apolo Romén

3er Representante participacidn ciudadana
Mgs. Miriam Ullaguary Ordofiez.
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Historia ";} 4, Gobierno Autbnomo

Produccién ‘A Descentralizado Parroquial

y Encawto Sm LL UZHA PA

RESOLUCION DE APROBACION N° 001-GADPLL-2025 ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA LLUZHAPA, 2023 — 2027.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL LLUZHAPA
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 279, sefala que el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacion ciudadana; y tendra como objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten su funcionamiento. Complementariamente, en
el articulo 280, resalta la importancia del Plan Nacional de Desarrollo como el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; su aplicacion sera de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, define como objetivos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa la generacion de
mecanismos e instancias de coordinacion de la planificacion y de la politica publica en
todos los niveles de gobierno. En este contexto, la Secretaria Técnica de Planificacion
“Planifica Ecuador” en calidad de Secretaria Técnica del Sistema, definié lineamientos
para la formulacién y/o actualizacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, que fueron puestos en
consideracion del Consejo Nacional de Planificacion, y, complementariamente definid
una estrategia de acompafnamiento y asistencia técnica a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales (Articulos 20, 26, 40).

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en sus articulos 41 y 43,
expresa que los planes de desarrollo son las directrices principales respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio y que los planes de ordenamiento
territorial tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico- productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales.

Que, el inciso ultimo del articulo 295 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) manifiesta que los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los 6rganos legislativos de cada
gobierno auténomo descentralizado por mayoria, absoluta. La reforma de estos planes
se realizara observando el mismo procedimiento que para su aprobacion.

Que, en base a lo estipulado en el Reglamento Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, articulo 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior
para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestidon del Suelo (PUGS), en el caso de
los municipios o distritos metropolitanos”.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Lluzhapa, al amparo del articulo 67,
literal b, del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, que establece, entre las
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atribuciones de la Junta Parroquial: “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la
ejecucion”.

Resuelve:

EMITIR LA RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA LLUZHAPA, 2023 - 2027

Articulo 1.- Emitir la resolucion de aprobacion, de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Lluzhapa 2023 — 2027.

Articulo 2.- Quedan derogadas todas las Resoluciones o Acuerdos que se opongan a
la presente resolucién, sobre la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia Lluzhapa 2023 —
2027.

Articulo 3.- Delegar al Presidente del Gobierno Parroquial LIluzhapa, la continuacion de
los tramites respectivos para la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia Lluzhapa, 2023 —
2027.

La presente resolucion entra en vigencia a partir de la presente fecha.

Es dada en el salén de reuniones del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la
Parroquia Lluzhapa, a los diecinueve dias del mes de Febrero del afio dos veinte y cinco.

Para constancia firman en unidad de acto

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
CIA BEATRIZ
ATINO MORENO

Sr. Melfor Alcivar Romero Sanmartin Ing. Marcia Beatriz Patifio Moreno
PRESIDENTE GADP LLUZHAPA SECRETARIA GADP LLUZHAPA

Sra. Rosa Amada Sanmartin Romero Sr. Luis Gallndo Morocho Pesantez
VICEPRESIDENTA GADP LLUZHAPA PRIMER VOCAL GADP LLUZHAPA

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
i JENNY PATRICIA DOTA
%, TOLEDO

Sra. Jenny Patricia Dota Toledo Sr. Franklin Jhonny Pezantes Saca
SEGUNDA VOCAL GADP LLUZHAPA TERCER VOCAL GADP LLUZHAPA
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CERTIFICA. - Que la aprobacién de la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Lluzhapa, 2023 — 2027.

mado electrénicamente por:

CIA BEATRIZ
PATINO MORENO

:". 5! :?.

Ing. Marcia Beatriz Patifio Moreno
SECRETARIA GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL LLUZHAPA
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