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

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
–


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 
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 
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
 

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Martes 12 de agosto de 2025
 


 








 





 
 
 
 
 
 


 
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Martes 12 de agosto de 2025
 

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


 
 





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Martes 12 de agosto de 2025
 


 


 





……
 
 
 
 
 
 
 
 
 










   




 



Edición Especial Nº 487 - Registro Oficial

8 

Martes 12 de agosto de 2025
 


 

















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Martes 12 de agosto de 2025
 


 



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

 
























































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 


 




 


Para la elaboración del “Diagnóstico y Actualización del Plan de Desarrollo y 
           




 




 



  





 
            



           
           



























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 


 




 



         
            





           
            
         
          




           







 
            

          


















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 


 


 






























Edición Especial Nº 487 - Registro Oficial

14 

Martes 12 de agosto de 2025



–




 



y Ordenamiento Territorial “Es un proceso que permite organizar las actividades y 

         
territorial es obligatorio para todos los niveles de gobierno.”



           
          
           
 







          



          





           




          



           

         
 denominado “
inas”. Este proceso exhaustivo es esencial para discernir los 

 

        
        




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

–




 


          

          






       –   
           
 



el proceso de actualización de los PDOT”.





–





         

 

            
          


 

            
 

            
          




        


            

             


  
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

–




 

 



        
       
económica; e, igualdad   y pluralismo.   “Estos principios y valores son cruciales en:  

de la calidad de vida de los ecuatorianos” (Plan Nacional de Desarrollo, 



           





            

           





           














            

            





  

            





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

–














el Acuerdo de París sobre “Cambio Climático” que dispone acelerar acciones 
         



            
        


 

          

















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

–














  

stado garantiza la planificación del desarrollo nacional. El artículo 241 señala “La 

gobiernos autónomos descentralizados”. El artículo 267, establece la elaboración de 



  


           






        

        


           










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

–




 

El artículo 2 literal h) del COOTAD señala como objetivo “La definición de mecanismos 
         
gobierno para una adecuada planificación y gestión pública”.









           
          


            

























 
 



 

       
      
       




 

      
      
     

   
    



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

–




 

        
     
      
    
    
    
    
    
     
     


     
     
     
      
     
     
     





 



     
     
     
    

     
      
     
     

        


























            
construcción de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinación y 
          
             



  
           

          

          

          

              
            
  
   

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

–







Públicas, establecen que: “los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, 

            
respecto a la asignación y regulación del uso y ocupación del suelo”. “La actualización de los 
         
instrumentos de planificación del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno”.                                            

          
descentralizados entre las que consta que “las definiciones relativas al territorio 
           
territoriales parroquiales, parroquiales y/o distritales”.





 





         

            



           
            
           

              
          


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
        
         
          

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 
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             
             

  
         
       
         

      
        
 
      













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

–




 


           




          

             
         



           




           




        


            



         


 
            
 







          





        
             
  
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

–







 

         



   




            

organismo debe “      

.”




            
 


            


 
 
 


 




        











 


           
        
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

–







 








 

–






         


✓         


✓         


✓ 
✓ 
✓ 


✓ 


✓ 
✓ 
✓ 
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

–






             


✓ 


✓ 


✓ 


✓ 
          


✓         


✓           


✓ 


✓ 




        





    



✓         
         


✓           


✓ 
✓          


✓ 


✓           




✓ 
        


✓ 
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

–








✓           

           
          


✓      



✓  
           


✓ 
       
          






✓      



✓  
           


✓ 
       
          


 



             



          


 



           
 
  
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

–









           




             

 

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

–





           


   
            





 

 
 

 
 

 








           

  
  



 


En aquellos tiempos y con pueblos eminentemente “curuchupas”, la construcción 






de prácticas cultuales “paganas”, así como tampoco se contaba con un cura párroco 


            

  





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

–




 


           
reverendo sacerdote José Antonio Calvache, reúne en el oratorio de Irubí “a los más 
notables del sector”, entre los que asistieron:













         
 


           



   



mado “La Marcha”, el sitio estaba poblado por ex militares de batallones 
            

             


–


               


           

    






             




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

–






         







“HIJOS MIOS: AQUÍ Y NO EN OTRO PUNTO, A DE CRECER UN PUEBLO QUE 


NUESTRA SANTA MADRE IGLESIA CATOLICA”





           
            



  



        








             



           



 

residencia fija de un sacerdote con el cargo de cura en “San Antonio de Minas”. Ante 


“Hijos míos, ese nuevo pueblo no se llama San Antonio sino San José de Minas. 



            
VICEPARROCO. Preparen ustedes todo lo necesario”


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

–
















          




            




municipales”.




            
          


 


 

        


 


 


 
 
 

 
 

 
 

        


 

         


 


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

–




 



 








encuentra en las coordenadas 0°10′17″N 78°24′40″O. Está situada en un valle 












































 










 

 



   




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

–




           

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









        

        
















             




         


✓ 
educación como “la mejor herencia que se puede dar a los hijos”, a partir de 
 


✓ 


✓ 

           

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

–









  
             

           







 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  














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
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


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
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

–










           


          

           


            

       


             
         







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
          
          






           


          





  






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










––
              
         
–  
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

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










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
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

–









          
         
         
          
          




 










   
          
         



         
          
   



         



 
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



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
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




           
           
          




          


         

               

















✓ 
  
         
          



✓            




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

–




✓    
 



✓ 



✓          

   


   
           
          












✓ 


     


✓ 
            
         
         
         



✓            





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

–








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

–










Edición Especial Nº 487 - Registro Oficial

52 

Martes 12 de agosto de 2025



–







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

–




















           
          




  


          


            


         
           
         
 






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

–




“ACUS MOJANDA CAMBUGÁN” y mediante RESOLUCIÓN No. C 431 se da la creación 


En lo que se refiere a la Ordenanza Municipal del “Acus Mojanda Cambugán” se 

de “Cuidar y mantener las fuentes hídricas, la biodiversidad y las funciones 
           

          
           
           
           
valores culturales y la identidad propia de la zona”. ” (










Cambugán, que quedó definido así: “Cuidar y mantener 
 
            
          



ambientales”.

“Artículo 3.El ACUS “Mojanda Cambugán”, con 
          
         
           
Perucho y Chavezpamba”. (Ordenanza Metropolitana APA No. 001






           



         

          

             
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

–




            


          
           


           

          
           







         


           
          









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

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




 

  

         
           
           







 




 





 



























  
























 
 












 





 
 










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

–






      







            




           
           



           
 

          


   
          


     



            
 


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

–
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
           
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            
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           
        





           
    
  


          


          

     







  



















 


 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 487

61 

Martes 12 de agosto de 2025



–




  





















 






  








 


















 
















































    








             

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

–








 










 

 
 
 

 

 


 












            


            



           
           

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
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             







 
  
  

  
  

  




           








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

–













         
       








 
  
  

  
  

  




            
  
        


























 






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

–








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

–







 



 



 




            




           





 




















  

  







  

  






“ASORINMIN"


    







    










    








    







    
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











   
   








            
 
 
           
           
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

–




  




            




            

  


            
       
  



  




          
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
    
         
           

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

   



            
           

        
          
 
           



    

             




           





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





           










          



           
 

          


   
          


     











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

–











  





–

























 






















 





– 
 






–






–




 













 







 










 
















            
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

–




            


        

           



 
          




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












 
















 

 



 

 


 









             





         
        








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

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
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

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


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

–




           


            

           

              



            
 




  
   

     
     
     
     

  
   

     
     
     


     


     

   






   







 
 

 
 

 
 

 
 




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

–




      

   






   





        
          






                
 



            
          




           


✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 




            


            



  
            

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

–






 

 
 

 
 
 






            






          
             


  













           




           
          
            
          




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Edición Especial Nº 487 - Registro Oficial

84 

Martes 12 de agosto de 2025



–




  

 





 





  


  



  


  

  

  

  

  
  

  


 





  
  

 




  


  





 




              










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

–













             
             




 
 

 
 

 
 

 





            









 

 
 
 
 
 
 
 
 





       
   


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

–









–






        









   









   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 
 



 


  

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

–




   
   
   
   

 
  

 
  


   
   
   
   
   
   
   



 
  

 
  

   
   


   
   
   

 
  







 

   

   

   
   
   


   





         

           


          


          



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

–








          





  

             









           
         




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           
           

 


 






  

 











 





 






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

–




  































 










 

























 


















 




 





 







 






















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

–




  





 






 


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









 














        
        








  


 



























 
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
–




  


–










































 
















 













              





           
       
  





        




Edición Especial Nº 487 - Registro Oficial

96 

Martes 12 de agosto de 2025


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
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




   
   
   

   






            







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



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
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



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

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









 

 
 

 
 






          










  



















   







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

–








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

–










            


            
 




 

 

 

 

 


 

























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

–












            
 






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


  

  


  
  

 





  



 






 






  






       





           




          
  

   
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

–




          

















  
  

  




  






          


          


          



            




 





  
  

  













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

–








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

–








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

–











  

 


 






















































 










































         
          


  
  



         




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

–






     






 




















–






 

 






–












     



           
        











           

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

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



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

–








        
            


          


           



         








 










    


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

–







        




 










   















  












  













  













  













  














  












  
















  




 













  
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

–




 










   












  











  















  













  











  











  










   





    

 






  


















  













  













  








   

  
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

–




 










   








   

 



   


 








  














  

 









  



















  







          
         
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           
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             
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
    

  
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

–




             











         




✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 



✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 



  



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

–





           

             

              





          

  
            












  















 



























  









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

–




  





























–












































           

 
   



 


 


 



 



 


 
   

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

–




          


 





 

 

 


 

 

 

 

 


 




             
          




           

           



 









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
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

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


 





  



















 


 






















 






 



 

























 









































  





–












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

–





  













 






















 





– 
 






–





–





 













 







 










 











  











 




























–




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

–





  























































 





  







 























































 






































  

















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

–





  















 









 

 








































–










































 
         
           

 





          

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

–






✓ 


✓          




✓ 
✓         

           


✓ 


           
     
             














































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

–


























































































































































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

–




 



           

      

         






          
          



   

             
           



         








          


✓ 
✓ 
✓ 


        



          
 
        
         

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

–





  





            










   






        
          




         





         



 

 

    



            
    


           



         


        




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

–






  
     







           
           









 



 




 










 



 



 



 



 



 



 



 




 




 




 




 




 






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

–




          
   


✓ 
✓ 

        



✓ 
✓ 


        


✓ 

     
         


✓ 
✓ 
✓ 





✓ 
✓ 
✓ 

            


✓ 
✓ 
✓ 


            


✓ 
✓ 

           
       


✓ 
✓ 
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

–




        


✓ 
✓ 





✓ 
✓ 





El PND “PARA UN NUEVO ECUADOR 2025” como política pública se basa en 
           
             





✓ 
✓ 
✓ 
✓ 



✓ 
✓    


✓         


✓ 



           


 


 


           


          


 
           


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

–




 
          







           







          



        
           


           







 



         



 



      
           


 


 


 






 


          
       

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

–






























 


         





      
           







             













          
       


          


         


          



        


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

–




 



        
           







 

         



        









         




              
             







 

         


 

 

 

 

 

 




k. “

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

–






ejecución de programas sociales para la atención de grupos prioritarios”



            
           






           


        








          


   






            
        


         


   
           









            




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

–




           













         








          

















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 












































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












































































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




























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






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
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



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



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
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
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



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






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


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
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


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

 



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




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







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







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




























































































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
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










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
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



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








































































































































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 




























































–






 


































































































































 








































 



















 




















































































































































































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










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

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
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
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
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





















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




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
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




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











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

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


















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

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
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
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
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
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
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






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

















































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




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




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
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
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


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
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

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


















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
















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


















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














































































































































































































































































































































































 




























































































































































































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 




























































–






 


























































































































































































































































































































 



































































































 















































































































































































































































































































































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































































































































































































































































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 










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




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
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
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 
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




































































































































































































































































































































































































 

















































 

































































































































































































































































































































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
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
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









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





































































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
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
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
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
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
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
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





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
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
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
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








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
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




































 

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































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

–




 


 





           




✓ 



✓ 
        




✓ 



✓         
        




✓ 



✓        
         




✓        
 


✓ 
   




✓         
        
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
–




        




✓        
        




✓ 
          








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

–








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

–






 

          





        
       


 
 
 
 

          

         



  

            







✓ 
✓ 
✓          





         
         





         


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

–





 




          

         
           


         




           


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 




























































–






 







































































































































































































































































































































































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





















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































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













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
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
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
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
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



























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
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






























































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
–






         
          

           



    




    








✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 




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

–








         

           

           



         
  
entre todos los sujetos de derechos. “

          
” 



✓ 
✓ 





















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

–







✓ 
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








Registro Oficial - Edición Especial Nº 487

173 

Martes 12 de agosto de 2025



–





          
  









          
         
   



          
         
          
           
          






          



 


         






• Los GAD municipales/metropolitanos deberán identificar las amenazas que 
           
           

         


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

–




• Los GAD parroquiales rurales deberán


         

            



     




    
      












           

          







         










        


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

–




           


✓ 



✓            



✓ 






            


 

      




       
         
           





            


  





 



         





           
    
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

–






  



        
         


      




 










  

         




          


      
         




      




            


          



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

–






          









             









        
             

             




 


          

            
           
       
 


“La Constitución de la República del Ecuador (CRE) garantiza la plena vigencia 




           

el embarazo, parto y posparto… En suma, al derecho a la alimentación, según la Ley 
 

            
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

–





         

ía alimentaria.” (Herramienta de trabajo para la transversalización de la 
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







            





   
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
   



✓ 


✓ 

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

–




✓ 


✓ 


✓        


✓        


          

           


✓ 
✓ 
✓ 


✓ 


             

          

     





             
           
   

           
           


          

  

           
   






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

–




Constitución de la República Art. 227. “La administración pública constituye un 

    
cación, transparencia y evaluación”

       

    
    


         























           


  
















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

–












              
         


          





▪ 


▪ 
           





▪ 


▪ 






• 







• 





• 





• 













–

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

–




▪ 
          


▪ 





▪           


▪          







–



–

















       













 

 

 

 
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

–


















   
  
 




         





         





             
     







 


             


 


 


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

–












 
 




✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 






            







            


            
 







✓ 


✓   


✓ 


✓            
          

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

–







            






           
        




 
✓       

      
        
           


✓ 




 
✓         


✓ 


✓        




✓ 
  


✓ 



 
✓ 
✓ 






 
✓ 


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

–






 
✓         


✓ 





 
✓ 
✓         





 
✓          

   




 
✓ 







 
✓ 
✓ 
























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

–




 

          


    José de Minas, Lo tradicional y lo Moderno”, Editorial, 


 


 


 

        


          


 


 

 


 


 


 
          


 

 

 


   
      –   


         
         


 
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

–




 
            


           
    


 

 

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ICM- Línea base para el proceso de actualización del PD-OT del GAD-PR-SJM
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1.- ANTECEDENTES.


El presente proceso de actualización del PD-OT tiene como punto de partida el análisis 
de las metas planteadas con el fin de identificar el avance a través de los programas, 
proyectos y presupuestos de acuerdo a lo que demanda la Secretaria Técnica de 
Planificación SNP tomando como referencia las prioridades establecidas en instancia 
de participación colectiva: “La participación promueve la expresión y 
deliberación de la ciudadanía en los procesos de diseño y formulación de las 
intervenciones públicas (políticas, planes, programas o proyectos), a la par 
que aporta al seguimiento y control social”. (Secretaría Nacional de Planificación 2021).

Dentro de las etapas para el inicio del presente proceso tenemos:


✓ 

–
✓ 
✓ 


✓ 




Dentro del presente informe se considerará:

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

A esto hay que considerar la metodología utilizada en el proceso de ejecución de los 
programas o proyectos y la adaptación frente al cambio y la influencia de los recursos 
en la práctica considerando que los factores políticos, económicos y sociales son los 
que determinan los tiempos de realización.

1.1 Marco normativo.


Art. 267 numeral 1 CRE, en concordancia con el Art. 65 COOTAD. Señala que los 
gobiernos parroquiales rurales ejercerán como competencias exclusivas la 
planificación del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, 
en coordinación con el gobierno cantonal y provincial. 

Art. 12 COPLAFIP. Establece que: La planificación del desarrollo y el ordenamiento 
territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en sus 
territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en 
articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del 
Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.

Art. 50 COPLAFIP. Establece que: Los gobiernos autónomos descentralizados 
deberán realizar un monitoreo periódico de las metas propuestas en sus planes y 
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evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se 
requiera.
 
En cumplimiento de esta disposición, el 4 de marzo de 2016, mediante Resolución 
Nro. 001-2016-CNP, el Consejo Nacional de Planificación aprobó los 
“Lineamientos metodológicos para el Seguimiento y Evaluación a los Planes 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD-OT) de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados (GAD)”, propuesto por la Secretaría Nacional de Planificación 
y Desarrollo. Publicado en el Registro Oficial 749, del 6 de mayo del 2016.

2.- OBJETIVO.


Identificar el avance de cumplimiento de las metas descrita en el Plan de Desarrollo 
y reportadas a la plataforma del SIGAD, tomando como referencia la Resolución Nro. 001-2016-
CNP.

3.- ALCANCE.


▪ Alinear el plan de trabajo de la autoridad electa con el componente y 
objetivo estratégico para verificar el curso de cumplimiento eficiente 
de las metas de resultado; 

▪ Definir una estrategia territorial de acuerdo a las prioridades marcadas 
en el PD-OT vigente.

▪ Contar con una herramienta técnica de insumo de línea base.

4.  METODOLOGÍA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN.

Partimos de:

▪ Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluación a los PDOT, 
expedidos por el Consejo Nacional de Planificación el 04 de marzo de 2016, 
mediante Resolución Nro. 001-2016-CNP.


Metodología:


      : 100% > avance >= 85%;   
      : 84,99% > =avance > 70%; 
      : 0,00% avance =< 69,99%.


4.1 Categorización al cumplimiento de Metas de Resultado PDOT


  















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

















Fórmulas dependiendo la tendencia del indicador:

Indicador creciente                                                            Dónde: VA: Variación 
anual
                                                                                                          LB: Línea 
Base

MF – LB           MF: Meta final                  
VA=                                                                                              
 Año (MF) – Año (LB)

Indicador decreciente                                                          Dónde: LB: Línea 
Base
                                                                                          UD: Último dato 
disponible                                                                    

LB - UD            MF: Meta final                 
VA=                                                  * 100                                                      
 Año (LB) – Año (MF)                                                                                                                                                                                                                     

4.2 Rango para determinar el avance físico o de cobertura.






 

 




 


 





Fórmula:

                    AMFi
PAF =   * 100
                    VMFi

Dónde:

PAF:   Porcentaje de avance físico
VMF: Valor de la meta física planificada para el año i
AMF: Avance real de la meta física en el año i
      i:   Año de análisis  


4.3 Categorización para determinar avances presupuestarios 


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


 

 




 


 




Fórmula:

          Devengado
AP=  * 100
          Codificado

Dónde:

AP: Avance presupuestario
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7.- PROGRAMACIÓN Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTO.

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ÍNDICE DE CUMPLIMIENTO  

El GAD PARROQUIAL SAN JÓSE DE MINAS para el año 2022 ingresó 5 metas de 
resultado en 10 proyectos con un índice de cumplimiento ICM del 79%.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

8.1. CONCLUSIONES.


Dentro de los hallazgos identificados en este proceso hay que tomar con precaución 
los proyectos identificados en el componente de conectividad ya que su alcance 
determina infraestructura del espacio público y vialidad para una alineación de acuerdo 
a lo que demanda los componentes guías.

Dentro del proceso de ejecución de los proyectos la mayor limitante y restricción fue 
el presupuesto (asignaciones presupuestarias), lo que con lleva a cambiar el cronograma y 
a tomar un giro considerable de los programas-proyectos por el alcance que cada uno 
determina.

La visión del proceso de actualización del PD-OT 2023 -2027, busca crear armonía 
entre el crecimiento económico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental 
buscando caminar hacia la integralidad tomando al ser humano como eje de desarrollo 
y carta de navegación al plan de campaña del ejecutivo Parroquial.  

8.2. RECOMENDACIONES.


La importancia de fortalecer y de ser el caso continuar con las buenas prácticas; Así 
como, propender a la mejora continua mediante la identificación de los nudos críticos 
con mayor relevancia a dar respuesta de acuerdo a las competencias de este nivel de 
gobierno.

Un valor notable en la formulación de proyectos es no limitarlos bajo la división política 
administrativa, sino más bien, gestionarlos y trabajarlos en escenarios colectivos, esto 
conlleva, a solucionar problemas con recursos comúnmente limitados.

La programación de política pública local requiere del compromiso y empoderamiento 
ciudadano para la cual es indispensable que el mapeo de actores bajo sus intereses 
defina juntamente con el GAD-PR-SJM una estrategia territorial en base a los 
determinantes de desarrollo.

También, es fundamental crear una herramienta técnica de seguimiento y evaluación 
continua, que visualice la dinámica social que es cambiante y opere con proyectos que 
recojan la realidad del territorio. 
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Oficio Nro. MDG-VDG-SAIE-2024-0073-O

Quito, D.M., 11 de marzo de 2024

Asunto: Entrega de información de Límites de la Organización Territorial de la parroquia rural San

José de Minas

 

 

Señor

Paterson Manuel Flores Espinoza

En su Despacho 

 

 

De mi consideración: 

 

Reciba un cordial saludo de la señora Ministra de Gobierno, Viceministro de Gobierno y de la

Subsecretaria de Articulación. 

  

En atención al documento OFI-GADPRSJM-097-2024-ADM/2023-2027, de 27 de febrero de 2024,

mediante el cual la información geográfica de límites de la parroquia de San José de Minas; al 

respecto: 

  

Esta Subsecretaria de Articulación Intergubernamental, con su Dirección de Límites Territoriales,

en observancia a las disposiciones del artículo 18 de la Constitución de la República del Ecuador y

artículo 9 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública, se facilitó la

geoinformación solicitada en formato shapefile (*.shp) a la siguiente dirección de correo

electrónico: gobiernoparroquialsjminas@gmail.com, el 8 de marzo de 2024. 

 

La Disposición General Cuarta y Transitoria Segunda de la Ley para la Fijación de Límites

Territoriales Internos -LFLTI-, disponen que las entidades públicas y los distintos niveles de

gobierno deben realizar sus actividades con base a la información de límites territoriales generada

por este organismo; por lo que, la información proporcionada tiene el carácter de oficial. 

  

En consecuencia, la información remitida debe ser utilizada en la generación de información del

Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial de San José de Minas; no obstante, la publicación

de mapas o geoportales con el trazado de límites territoriales internos requiere de la autorización

expresa del Comité Nacional de Límites Internos –CONALI. 

  

Es importante tener presente que la información que se le entrega, debe destinarse para uso

exclusivo del Gobierno Autónomo Descentralizado parroquial de San José de Minas y servir para el

cumplimiento de sus actividades, por lo que, debe cumplirse con el mandato del artículo 10 de la

LOTAIP.   

  

La geoinformación enviada contiene el trazado de los límites territoriales internos del país, proceso

en el que se ha tomado en cuenta las soluciones a los diferendos limítrofes logrados en aplicación

de los procedimientos establecidos en la LFLTI, así como los límites territoriales legalmente

establecidos.   

  

La situación jurídica de los límites territoriales, se detalla en el campo estado del límite territorial

(elt) constante en la tabla de atributos del objeto geográfico “Límites de la Organización Territorial

del Estado”; y refieren a: 

1/2
* Documento firmado electrónicamente por Quipux 
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Oficio Nro. MDG-VDG-SAIE-2024-0073-O

Quito, D.M., 11 de marzo de 2024

LEGAL: Es el límite territorial determinado por autoridad competente de conformidad con la

Ley. 

REFERENCIAL: Son límites territoriales que fueron resueltos por los representantes de los

GAD correspondientes y el Ejecutivo, en aplicación de los procedimientos establecidos en la

ley y que se encuentra en curso su legalización.

Para los fines consiguientes, es preciso considerar que la organización territorial del Estado está

sujeta a modificaciones debido a la creación, supresión y fusión de circunscripciones territoriales, a

la fijación o cambio de límites territoriales internos, situación que implica su actualización 

permanente. 

 

De existir inquietudes, estamos predispuestos a solventarlas. 

  

De Usted, me suscribo con sentimientos de distinguida consideración.  

 

Atentamente, 

 

 

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Jasmin Maribel Moyano Lucio

SUBSECRETARIA DE ARTICULACIÓN INTERGUBERNAMENTAL  

Referencias: 
- MDG-CGAF-DA-GDCA-2024-1488-E 

Anexos: 

- mdg-cgaf-da-gdca-2024-1488-e.pdf

- zimbra_0855728001709938904.pdf

Copia: 
Señor Ingeniero

Christian Andres Ortiz Salazar.

DIRECTOR DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS, Encargado
 

Señorita Magíster

Manuela Obando Aguirre

Analista Geógrafo 2
 

Señora

Irlanda Karina Basantes Bravo

Servidor Público De Apoyo 3

mo/co

2/2
* Documento firmado electrónicamente por Quipux 



Edición Especial Nº 487 - Registro Oficial

214 

Martes 12 de agosto de 2025

��/�t~���¢��	¢�
������!�*�-�0!�7¢����A���
�	¢�L�!�VA�a�	¢�h�

��qkzwp�l��qj�}uxl����������

���������m��������������ysj��

������������lk�qkjij�oi��q�i����������

�i��89:;<=;>?��?@:B<��:=;C��>D>C>:�rzwkp�xpquylkxp"vopup�xikplji�l�pikuly�l�yiz{

�qxi��oqk�����oqk������q�nq�������

�}��izx��'i��| opxi��ji�nq��k�qup"qzp#u�$ikkpxlkpqn�ji��qu�%l�&�ji��puq�

$l��r�l�pikulsqkkl�}pqn��opuq�v�oqpnyzlo{

�z���knqujq��qkpuq��q�quxi���kq�l�rEqkpuqy�q�quxi�vopup�xikplji�l�pikuly�l�yiz{

FGHIJKMN
OKHPQGNR�STNQPG
OQPGIMPRHP�UWX�YKQQNZ[IKT�\KR�]NĜ�MP�_IRKG
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GAD parroquial San José de Minas
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027
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ACTA DE CONFORMACIÓN CONSEJO
 DE PLANIFICACIÓN

ANEXO 4
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
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
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RREESSOOLLUUCCIIÓÓNN  AADDMM--GGAAPPRRPP--0011--JJUUNNIIOO--22002244--AADDMM22002233--22002277

TTEECC  SSUUPP..  PPAATTEERRSSOONN  FFLLOORREESS

PPRREESSIIDDEENNTTEE  DDEELL  GGAADDPPRR  SSAANN  JJOOSSÉÉ  DDEE  MMIINNAASS

CCOONNSSIIDDEERRAANNDDOO::

QQuuee, el numeral 2 del artículo 277 de la Constitución de la República del Ecuador establece que es deber 
general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

QQuuee, el segundo inciso del artículo 275 de la Constitución, determina que el Estado planificará el desarrollo del 
país para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los 
principios consagrados en la Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá 
la concertación, y será participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. 

QQuuee, el numeral 6 del artículo 276 de la Constitución establece que, constituye objetivo del régimen de 
desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las 
actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado. 

QQuuee,, El artículo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que 
se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto del 
Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el 
Estado central y los gobiernos autónomos descentralizados.

QQuuee, el 238 inciso primero de La Constitución de la República del Ecuador establece que, constituyen gobiernos 
autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos 
metropolitanos, los consejos parroquiales y los consejos regionales.

QQuuee, el artículo 241 de La Carta Magna  establece que la planificación garantizará el ordenamiento territorial y 
será obligatoria en todos los gobiernos autónomos descentralizados.

QQuuee, La Constitución precisa en el artículo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluirá el 
ejercicio concurrente de la gestión en la prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y 
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

QQuuee, el numeral 1 del artículo 263 de la Constitución de la República, en concordancia con el artículo 42 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización señala que los gobiernos 
parroquiales tendrán como competencia exclusiva la planificación del desarrollo parroquial y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 
regional, parroquial y parroquial.

QQuuee, el artículo 272, numeral 3 de la Constitución de la República, en concordancia con el literal g del artículo 
194 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización establece como un criterio 
para la asignación de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de 
desarrollo de cada gobierno autónomo descentralizado.

QQuuee, el Código de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 10 inciso segundo señala la construcción de 
una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinación y armonización entre el gobierno 
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central y los gobiernos autónomos descentralizados para permitir la articulación de los procesos de 
planificación territorial en el ámbito de sus competencias.

QQuuee, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 12 establece que: La planificación 
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en 
sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación 
con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa.

QQuuee, El inciso primero del artículo 15 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas determina que 
los gobiernos autónomos descentralizados formularán y ejecutarán las políticas locales para la gestión del 
territorio en el ámbito de sus competencias, las mismas que serán incorporadas en sus planes de desarrollo y 
de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

QQuuee, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 28 establece la conformación de 
Consejos de Planificación de los gobiernos autónomos descentralizados; y, en su artículo 29 define como las 
funciones de los Consejos de Planificación de los gobiernos autónomos descentralizados:



1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación ante 
el órgano legislativo correspondiente;


2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demás 
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;


3. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrienal y de los planes de inversión con 
el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;


4. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no reembolsable con los planes 
de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;


5.  Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial 
de los respectivos niveles de gobierno; y,


6. Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial.

QQuuee, Los incisos tercero y cuarto del artículo 43 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas

Públicas, establecen que: “los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,

Provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales se articularán entre sí, debiendo observar, de manera 
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial y/o distrital respecto 
a la asignación y regulación del uso y ocupación del suelo”. “La actualización de los instrumentos de 
ordenamiento territorial deberán mantener completa coherencia con los instrumentos de planificación del 
desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno”.


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QQuuee, el artículo 44 de este mismo Código plantea disposiciones generales sobre los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados entre las que consta que “las 
definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se 
coordinarán con los modelos territoriales provinciales, municipales y/o distritales”.

QQuuee, En el artículo 2 literal h) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
se señala como objetivo del código “La definición de mecanismos de articulación, coordinación y 
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificación y gestión pública”.

QQuuee,, el artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización en el literal 
e) determina que los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación compartida de articular sus 
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera 
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así 
al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano. 

QQuuee, el artículo 48 de este Código señala que la vigencia de los planes será a partir de su expedición mediante 
el acto normativo y que es obligación de cada gobierno autónomo descentralizado publicar y difundir sus 
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, así como actualizarlos al inicio de cada gestión.

QQuuee,, el artículo 466 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización establece 
que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y 
ocupación del suelo en el territorio del cantón, por lo cual los planes y políticas de ordenamiento territorial de 
este nivel racionalizarán las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autónomos descentralizados. 

QQuuee,, En el artículo 14 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo menciona De la 
formulación o actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. El proceso de formulación 
o actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, se regulará por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.  Así mismo, en el Reglamento 
de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo se establece lo siguiente:  Art. 7.- Del 
proceso general de formulación o actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. - El 
proceso de formulación o actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados contempla los siguientes pasos:

1. Preparación o inicio, que incluye: 

a) La creación o consolidación de las instancias de participación ciudadana y el Consejo de Planificación de 
cada Gobierno Autónomo Descentralizado, que participarán en la formulación o actualización del plan. b) La 
notificación del inicio del procedimiento de formulación o actualización del plan de desarrollo y ordenamiento 
territorial a los gobiernos autónomos descentralizados a cuya circunscripción territorial afecte el plan 
respectivo.

 2. Remisión de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados a cuya circunscripción territorial afecte el plan respectivo, para que de considerarlo 
pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los planes formulados por los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados parroquiales rurales, basta con su remisión al cantón o distrito metropolitano en 
cuya circunscripción se integren.
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 La propuesta del plan será enviada a la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo y difundida en la 
página electrónica del Gobierno Autónomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las 
observaciones respectivas. 

3. Análisis y contestación de las observaciones emitidas por la ciudadanía y otras entidades públicas. 

4. Conocimiento y análisis de los planes por parte del Consejo de Planificación del Gobierno Autónomo 
Descentralizado y emisión de la resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo. 

5. Aprobación y puesta en vigencia del plan por parte del órgano legislativo regional, parroquial, parroquial o 
parroquial, según corresponda. 

QQuuee,,  el Art. 8.- ibídem establece la Actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los 
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrán ser actualizados cuando el Gobierno Autónomo 
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluación del PDOT 
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante 
que lo articula al Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos 
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualización es obligatoria:

a) Al inicio de gestión de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Carácter Estratégico 
se implanta en la jurisdicción del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la 
respectiva Planificación Especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre. 

QQuuee, en la “Sección Segunda-Reformas a otros cuerpos normativos” de la Ley Orgánica para el Ordenamiento 
de las Finanzas Públicas, emitido mediante Registro oficial N° 253, del viernes 24 de julio de 2020; se establece 
el plazo máximo para que los Gobiernos Autónomos Descentralizados adecuen sus planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes. 

QQuuee,, Técnicamente los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son instrumentos de planificación, que 
permitirán a los gobiernos autónomos descentralizados desarrollar la gestión concertada de sus territorios, 
orientada al logro del buen vivir. Estos PDOT definen una visión objetivo a largo plazo y las metas y estrategias 
que deben aplicarse para alcanzarlas; la forma en que debe organizarse el territorio y las normas y 
disposiciones que deben cumplir las entidades y los ciudadanos para usar y ocupar el territorio de manera que 
se garantice su sostenibilidad. 

Definen asimismo los programas, proyectos y acciones que deben llevarse a cabo para alcanzar el desarrollo 
integral que genere condiciones de buen vivir para los ciudadanos. 

QQuuee,, El Ordenamiento Territorial es un proceso y una estrategia de planificación de carácter técnico político, 
con el que se pretende configurar en el largo plazo una organización de uso y ocupación de territorio acorde 
con las potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la población y los objetivos 
sectoriales de Desarrollo. Dada la confluencia actual de los cuatro niveles de gobierno sobre el territorio resulta 
indispensable diseñar procesos de planificación y ordenamiento territorial de manera articulada entre el 
Estado Central y los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

QQuuee,, es necesario aplicar criterios de complementariedad que permitan garantizar la coordinación armónica 
(concertada) de los distintos niveles de gobierno en el territorio. 


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QQuuee, La planificación y el ordenamiento territorial deberán responder a las competencias asignadas a cada 
nivel de gobierno, promoviendo procesos de concertación, negociación y diálogo permanente entre los niveles, 
para lograr integralidad en las intervenciones. 

QQuuee, Los territorios no responden solamente a la organización político-administrativa, sino que establecen 
relaciones entre sus territorios circunvecinos y regionales. Se establecen flujos y dinámicas demográficas, 
económico productivas y culturales que se expresan en los patrones de distribución espacial, en las formas de 
organización de la producción, en la asociatividad e incluso en los conflictos.

QQuuee,, la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial deberán potenciar estas relaciones al 
momento de definir modelos de gestión territorial que incrementen el impacto de las inversiones públicas y 
que reduzcan las externalidades negativas a la población y el territorio. 

QQuuee,, el Consejo de Planificación Local ha emitido informe favorable sobre la estructura y contenido del PDOT 
parroquial.  

QQuuee,, el PDOT parroquial ha sido formulado con la participación de la ciudadanía, a través de los mecanismos 
establecidos en la normativa legal vigente y sin desconocer la autonomía de cada nivel de gobierno en el marco 
de sus competencias constitucionales, con el propósito de  definir contenidos, relaciones y alcances 
complementarios entre niveles, que permiten identificar las oportunidades y necesidades de articulación y 
construir consensos en la gestión del territorio. El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia de San 
José de Minas, acogiendo las disposiciones legales emitidas para la Formulación/Actualización de los Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel nacional en uso de sus facultades.

RREESSUUEELLVVEE::

AArrtt..  11..--  AAPPRROOBBAARR  el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de San José de Minas, en 
base al INFORME FAVORABLE presentado por el Consejo de Planificación Parroquial; y, a lo resuelto por el 
Órgano Legislativo del GAD Parroquial. 

AArrtt..  22..--  DDIISSPPOONNEERR a la secretaria tesorera y a la asesoría contable realizar las respectivas adecuaciones a los 
planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión en concordancia al Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial de la Parroquia San José de Minas.

AArrtt..  33..-- El conjunto de documentos que forman parte del proceso de Alineación del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Minas, 
constituyen la base para la gestión administrativa del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural. 

AArrtt..  44..-- Esta Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción, y deberá ser publicada en el registro 
oficial, y actualizada en la página web institucional. 

DDIISSPPOOSSIICCIIÓÓNN  FFIINNAALL Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 
Rural de San José de Minas a los 10 días del mes de junio del año 2024.








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TTéécc..  SSuupp..  PPaatteerrssoonn  FFlloorreess  EEssppiinnoozzaa
PPRREESSIIDDEENNTTEE  DDEELL  GGAADDPPRRSSJJ  MMIINNAASS








CCeerrtitifificcaa::  IInngg..  MMaarrííaa  JJoosséé  FFlloorreess
SSEECCRREETTAARRIIAA  TTEESSOORREERRAA  DDEELL  GGAADDPPRRSSJJ  MMIINNAASS
EELLAABBOORRAADDOO  PPOORR::  MMssCC..  CCAARRMMEENN  HHEERREEDDIIAA

AASSEESSOORRAA  AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIVVAA  DDEELL  GGAADD




PATERSON MANUEL 

FLORES ESPINOZA



MARIA JOSE FLORES 

NARANJO
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información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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Mgs. Jaqueline Vargas Camacho 
DIRECTORA (E)

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 

Atención ciudadana 
Telf.: 3941-800 

Ext.: 3134
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