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COPFP: Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado
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PD y OT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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PPT: Politica Publica Territorial
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SJM: San José de Minas

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion de Desarrollo
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1. EQUIPO CONSULTOR RESPONSABLE DE REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL
PDOT DE LA PARROQUIA DE SAN JOSE DE MINAS

Para la elaboracion del “Diagndstico y Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia de San José de Minas participan los
profesionales:

- Mgs. Pedro Daniel Almeida Mena. Es el director del proyecto y responsable de la
coordinacion con las autoridades en la ejecucion de los talleres, revision de la
investigacion e informacion que se consolida y procesa para el documento final.

- Mgs. Pablo Andrés Jaramillo Mantilla: Encargado de la ejecucién de los talleres y
realizacién de la propuesta y el modelo de gestion del PDOT.

- Ing. Diego Santiago Cevallos Valencia: Es el profesional SIG, encargado de la
cartografia, revision y elaboracion de mapas, asi como también la revision de los
datos estadisticos, el diagndstico en lo referente al Componente Bio fisico y de
Conectividad.

- Doctor Santiago Eduardo Oquendo Oquendo, su aporte en la documentaciéon y
proceso de contratacién de la consultoria y en la Componente Cultural y el
Politico Institucional.

- Tecndloga Oliva del Consuelo Gorddn Arias. Seguimiento de la carpeta vy

documentos a presentar y su aporte en el Componente Econdémico y de
Conectividad.
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2. PRESENTACION

La elaboracidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia es una
de las principales competencias y obligatoriedad que como autoridades electas,
demanda el cumplimiento en funciéon de las leyes y normativas, la necesidad de
actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ( PDyOT) durante el periodo
de gestion 2023-2027, en donde se propone alcanzar la vision institucional, a través de
la ejecucidn de los proyectos y asi cumplir con los objetivos y metas trazadas para la
gestion del Gobierno Parroquial.

El presente documento de planificacién se ajusta a los lineamientos técnicos y
normativos tomando como base las leyes vigentes como son la Constitucion de la
republica del Ecuador 2008, COOTAD, COPFP, Cdédigo Organico de Participacion
Ciudadana y demas instancias involucradas que establecen los lineamientos para la
elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como una herramienta de
planificacion del Gobierno Parroquial de San José de Minas.

Se debe resaltar que el Plan de Desarrollo fue construido de forma participativa con los
diferentes actores sociales e institucionales y se componen de: un diagndstico del
territorio, que nos permite conocer los problemas que persisten y las potencialidades;
una propuesta de desarrollo; y, un modelo de gestidén; basados en las competencias y
presupuesto del nivel de gobierno, que permita la ejecucion y gestion de sus proyectos
en el corto, mediano y largo plazo.

Por lo tanto, es importante resaltar que el PDyOT va a dar los lineamientos que debemos
seqguir las autoridades electas por cuanto, los mandantes, haciendo uso de su derecho
a la participacion y aportes para la toma de decisiones del GAD, orienta y dispone la
gestién en el territorio. El sentido de la planificacion conduce a que nuestras
potencialidades y recursos se encaminen a un desarrollo integral en los componentes
ambiental, social, cultural, productivo e institucional como retos para el devenir
préspero y luminoso de los habitantes de la parroquia de San José de Minas.

Paterson Flores Espinosa, Técnico Superior
Presidente GAD Parroquial San José de Minas
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3. EQUIPO DIRECTIVO DEL GAD PARROQUIAL

PATERSON MANUEL FLORES ESPINOZA
PRESIDENTE

IRALDA MISHELL RUIZ GUEVARA
VICEPRESIDENTA

LUIS HUMBERTO VERA MANOSALVAS
VOCAL PRINCIPAL

PEDRO ANIBAL ENCALADA MEDIAVILLA
VOCAL PRINCIPAL

LUIS ALBERTO REA RUIZ
VOCAL PRINCIPAL
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4. INTRODUCCION

De acuerdo con la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019, el Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial "Es un proceso que permite organizar las actividades y
recursos en el territorio de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico,
en armonia con las particularidades geograficas y culturales. El ordenamiento
territorial es obligatorio para todos los niveles de gobierno.”

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT es un instrumento técnico
y normativo para la planificacidon territorial. Facilita a las autoridades locales la
coordinacién y ejecucién de actividades con la intervencion de las instituciones
publicas y empresa privada que garantiza, de esta manera, un desarrollo local
ordenado y sistematico en donde toma protagonismo fundamental la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, lo que implica una coordinacién armédnica entre
las autoridades y la ciudadania. Ademas, es un instrumento politico, pues refleja la
vision de desarrollo, estrategias, programas y proyectos que permiten alcanzar el
plan de trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia de San José
de Minas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) debera articular las
politicas de Desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo y definir las responsabilidades de los actores publicos
(entidades desconcentradas de la Funcidon Ejecutiva), privadas y sociales en los
procesos de implementacion. La actualizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial deberd mantener completa coherencia con los
instrumentos de planificacién de desarrollo en cada nivel territorial de gobierno.

La distribucion de los recursos desde el gobierno central a los gobiernos
auténomos descentralizados tomara en cuenta el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo y las de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
Los presupuestos de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados se sujetaran a los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

La linea base para la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) se establece mediante la evaluacién del documento actual,
detallada en el (ANEXO 1), denominado “Informe de evaluacion del PDOT vigente
parroquia San José de Minas”. Este proceso exhaustivo es esencial para discernir los
logros obtenidos y los obstaculos encontrados durante la ejecucién de las estrategias
y proyectos actuales. La importancia de este analisis radica en su capacidad para
garantizar que las futuras directrices del PDOT se ajusten a las exigencias auténticas
de la parroquia y sus residentes. Por consiguiente, la revisién del PDOT en vigor
conlleva una inspeccion meticulosa de los aspectos biofisicos, socioecondémicos y
culturales, asi como la valoracién de la efectividad de los procesos de participacién
comunitaria y la administracién local.
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5. ANTECEDENTES

Con fecha 24 de abril de 2023, el pleno de la Junta Provincial Electoral de Pichincha
confiere al Técnico Superior Paterson Manuel Flores Espinoza la credencial de
presidente de la Junta Parroquial San José de Minas del cantén Quito, para cumplir
sus funciones para el periodo 2023-2027, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley.

La Secretaria Nacional de Planificacién mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-
0049-A- promulga la Aprobacién de la Guia para la formulaciéon/actualizacidon de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) - Proceso 2023-2027, y
tomando en cuenta que en uno de sus considerandos manifiesta que los
representantes de los GAD y sus equipos técnicos deben actualizar sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la necesidad de actualizar
las Guias para la formulacidén/actualizacion de los PDOT, de acuerdo a las prioridades
de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales a ser considerados en
el proceso de actualizacion de los PDOT".

El presidente Daniel Noboa, presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
de conformidad con el Cédigo Organico de Planificacidén y Finanzas Publicas, presenta
ante el Consejo Nacional de Planificaciéon el Plan Nacional de Desarrollo - Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador y la Estrategia Territorial Nacional 2024-2025, el
mismo que es aprobado por unanimidad, mediante Resoluciéon 003-2024-CNP de 16
de febrero de 2024.

Con fecha 6 de marzo de 2024, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la
parroquia de San José de Minas contrata una consultoria para la actualizaciéon del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el mismo que inicia con una reunién
con el Consejo de Planificacién y miembros de la participaciéon ciudadana de la
parroquia, con quienes se aprueban el cronograma para el cumplimiento de
actualizacion del PDOT.

6. PROCESO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO

Con fecha 6 de marzo de 2024, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia de San José de Minas contrata una consultoria para la actualizaciéon del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el mismo que inicia con una reunién
con el Consejo de Planificacion y miembros de la participacion ciudadana de la
parroquia, con quienes se aprueban el cronograma para el cumplimiento de
actualizacion del PDOT. (ANEXO 2).

De esta manera se inicia el proceso de Actualizacidn y Diagnostico del PDOT
con la conformaciéon del equipo técnico, en primera instancia; equipos especialistas
en cartografia, elaboracion de mapas, medio ambiente, datos estadisticos,
planificacién, finanzas y leyes.

El Equipo consultor va a tener estrecha relacién con los funcionarios del Gad
Parroquial quienes van a facilitar informacién y coordinaciéon para actividades en el
territorio local y, la participacién de la ciudadania que sera pieza clave en el
propdsito.
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7. BASE LEGAL

7.1 Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan Nacional de Desarrollo presentado para el periodo 2024-2025, proponen
gue es indispensable definir los principios y valores que guian al Nuevo Ecuador y se
resalta la democracia y la participacion ciudadana, compromiso, solidaridad,
transparencia, inclusion, no discriminacién, desarrollo sustentable y autonomia
econdmica; e, igualdad vy pluralismo. “Estos principios y valores son cruciales en:
la reconstruccion institucional; la planificacidon y articulacion de politicas publicas; v,
la mejora de la calidad de vida de los ecuatorianos” (Plan Nacional de Desarrollo,
2024, p. 11).

Se toma prioridad fundamental la participacion ciudadana, que se lo va a
integrar a través de talleres, asambleas, conversatorios, canales virtuales y redes
digitales, en donde se evidencie la participacion de la sociedad civil en las soluciones
de los problemas econémicos y sociales que se enfrenta como nacién.

Ademas, se busca que las politicas publicas y las decisiones que toma la
participacion ciudadana vayan alineadas a la agenda 2030 a nivel de metas
nacionales, lo que permite mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos, y a la vez,
construir a los objetivos globales de lucha contra la pobreza, cuidado del ambiente y
desarrollo sostenible.

En el eje social, busca garantizar la seguridad integral y mejorar las
condiciones de vida de las personas, entre otros aspectos que tienen relaciéon con las
mejores condiciones de vida de la poblacion.

En el eje del desarrollo econdmico, tiende a estimular el aparato productivo
para crear empleo y emprendimientos como forma de crecimiento econémico de las
familias ecuatorianas, ademas pone énfasis e incluye en temas de seguridad.

En el eje de infraestructura, energia y medio ambiente, hay una preocupacién

en asimilar de una forma responsable el uso de los recursos naturales con un entorno
natural sostenible y, en la planificacién, se observa la necesidad de impulsar la
conectividad en todas sus formas, como fuente de desarrollo.
En el eje institucional tiende a proyectar las bases de un Estado eficiente,
transparente y orientado al bienestar social que demanda una politica publica que
tenga en su administracion el bienestar y la seguridad como mecanismo de accién
publica permanente.

Los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo mantienen relacién con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que se reflejan en 169 metas y 231
indicadores. La Agenda 2030 tiene como objetivo el fortalecimiento de la paz bajo
un concepto amplio de libertad, apuesta por la erradicacion de la pobreza en todas
sus formas y se convierte en el mayor desafio de la humanidad.
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Figura 1 Ejes del Plan Nacional de Desarrollo
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Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién, Plan Nacional de Desarrollo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Ademads, hay que considerar que el Ecuador participd activamente en el proceso
para la aprobacién de la Agenda 2030, contribuyd a la definicién de los objetivos de
desarrollo sostenible, sus metas e indicadores. Entre otras acciones, el pais aprobd
el Acuerdo de Paris sobre “Cambio Climatico” que dispone acelerar acciones
necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono.
Posteriormente, la Asamblea Nacional del Ecuador emitié una resolucion a través de
la cual adoptd la Agenda 2030 y, mediante Decreto Ejecutivo 371 se declard politica
publica la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y se dispuso a la entidad rectora
de la Planificacion Nacional que garantice la alineacion de esta Agenda con los

instrumentos de planificacion, en coordinacidon con los diferentes niveles
gubernamentales.

7.2 Instrumentos normativos y base legal para la actualizacién del PDOT

El Diagndstico y Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
tendrad como base la siguiente normativa que toma como referencia el marco legal
de Ecuador, definido en los siguientes cuerpos normativos:
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Figura 2Instrumentos normativos y/o base legal
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Cuadro 1 Constitucidon de la Republica del Ecuador

La gestién de los GADs gozara de autonomia politica, administrativa y financiera
para su planificacién tomando en cuenta la participaciéon ciudadana y evitando la
secesion del territorio nacional. (art. 238, Constitucion de la Republica del Ecuador).
El Estado garantiza la planificacién del desarrollo nacional. El articulo 241 sefala “La
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados”. El articulo 267, establece la elaboracién de
los planes de ordenamiento territorial como una de las competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) parroquiales.

El articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas
y proyectos publicos; la programaciéon y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores.

El articulo 272, menciona que la distribuciéon de los recursos entre los gobiernos
auténomos descentralizados sera regulada por la ley de acuerdo a parametros que
toma en cuenta la densidad poblacional, necesidades basicas insatisfechas,
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y el plan de desarrollo del
gobierno auténomo descentralizado, asi también el numero de kildmetros
existentes, planificados y proyectados de vias rurales correspondientes al territorio
y jurisdiccion del gobierno auténomo descentralizado provincial, los mismos que se
someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, andalogas a las del
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

El articulo 293 menciona que la formulacién y la ejecucién del Presupuesto General
del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos autdnomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran
los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales.

Fuente: Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008
Elaboracién: Equipo consultor, 2024
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7.3 Codigo de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion

El articulo 2 literal h) del COOTAD sefiala como objetivo “La definicion de mecanismos
de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de
gobierno para una adecuada planificacién y gestion publica”.

El articulo, literal e) determina que los gobiernos auténomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir
asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

El articulo 48 senala que la vigencia de los planes sera a partir de su expedicién
mediante el acto normativo y que es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion. Los GADs
tendran como competencia exclusiva la planificaciéon del desarrollo y la formulacién
de los correspondientes PD y OT, de manera articulada con los otros niveles de
gobierno que se expresan en los articulos 32-42-55-65.

Tabla 1 Cdédigo de organizacién territorial, autonomia y descentralizacion

COMPETENCIAS DE LOS GADs DE ACUERDO CON EL COOTAD

COMPETENCIA PARA LOS NIVELES DE GOBIERNO

Competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados en la planificacidon con
el sector publico y actores de la sociedad civil de manera articulada con la planificaciéon
nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

: CIRCUNSCRIPCION
ARTICULO TERRITORIAL COMPETENCIAS
Presta interés en la gestion de las cuencas
Art. 32 REGIONAL hidrograficas y regula, controla el transito y
transporte terrestre y cantonal en tanto no los
asuman las municipalidades.

SVION313dWO0D
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Regular el uso y control sobre la ocupacién del
suelo. Planifica, construye, mantiene la vialidad
urbana. Prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado; depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental. Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales. Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre. Planificar,
Art. 55 MUNICIPAL construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo. Preservar, mantener vy
difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y
natural del cantén y construir los espacios
publicos. Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales. Gestionar los
servicios de prevencidon, proteccién, socorro y
extincién de incendios; y, gestionar la cooperacion
internacional.

Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos de
la  parroquia. Planificar 'y mantener, en
coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural. Incentivar el desarrollo
de actividades productivas comunitarias, Ila
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del
ambiente. Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.
Promover la organizacién de los ciudadanos.
Gestionar la cooperacién internacional; y, vigilar la
ejecucién de obras y la calidad de los servicios
publicos.

Art. 65 PARROQUIAL

Fuente: Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Cuadro 2 Cédigo organico de planificacién y finanzas publicas

El Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 10 inciso segundo, sefiala la
construcciéon de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacidon y
armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para
permitir la articulacién de los procesos de planificaciéon territorial en el ambito de sus
competencias.

El articulo 12 establece que: La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial
es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a
través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

El articulo 28 establece la conformacién de Consejos de Planificaciéon de los gobiernos
autdnomos descentralizados; y, en el articulo 29 define como las funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:1. Participar en el proceso de
formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo
correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo. 3.
Verificar la coherencia de la programacidon presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la
armonizacién de la gestiéon de cooperaciéon internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y
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evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de
gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Los incisos tercero y cuarto del articulo 43 del Coédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, establecen que: “los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
parroquiales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial y/o distrital
respecto a la asignacién y regulacion del uso y ocupacion del suelo”. “La actualizacién de los
instrumentos de ordenamiento territorial deberdn mantener completa coherencia con los
instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno”.

Por su parte, el articulo 44 de este mismo Cddigo plantea disposiciones generales sobre
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados entre las que consta que “las definiciones relativas al territorio parroquial
rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinardan con los modelos
territoriales parroquiales, parroquiales y/o distritales”.

Fuente: Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, 2010
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

En el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas da a
conocer de los contenidos minimos que debe contener los planes de desarrollo en
concordancia con las disposiciones del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
autdnomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente.

Cuadro 3 Fases de la actualizacidon del PDOT (COOTAD)

a) Diagnéstico.- Para la elaboracion del diagndstico, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las
inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacidn deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al
Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

b) Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos,
politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; v,

c) Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestidn, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los
programas y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de
la ejecucidén, sistema de monitoreo, evaluaciéon y retroalimentacién que faciliten la rendicion
de cuentas y el control social.

Fuente: Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, 2010
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados
consideraran los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de
gobierno. El articulo 43 reconoce que son los instrumentos de la planificacion de
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico- productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
cualidades territoriales, a través de la definicidn de lineamientos para |la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de
gobierno respectivo.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autéonomos descentralizados. - Sin perjuicio
de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios:
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a.

Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el
modelo econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de
conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se
considerara como insumo para la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital;

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y
regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de
todas las actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones
normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el
territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este
nivel, racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos autéonomos descentralizados. Los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud
de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de
los gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritales.
Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o
distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el
Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD); v,

Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las
juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales
provinciales, cantonales y/o distritales.

Figura 3 Competencias y circunscripcion territorial

s Circunscripcion
territorial provincial:
Vialidad, cuencas y
microcuencas, gestion
ambiental, sistema
productivos
especialmente
agropecuariasy,
cooperacion
internacional.

*Art. 42 COOTAD

sVialidad urbana, agua
potable, alcantarillado,
aguas residuales, tasas,
tarifas y contribuciones
especiales, regula y
controla el transito,
catastro y uso del suelo,
educacion, cultura e
infraestructura, entre
otras.

sArt. 55 COOTAD

Provincial

Infraestructura fisica,

coordina la vialidad con el

Gad provincial y parroquial,
administracién de servicio
publico que le sean
delegados, incentiva
produccion comunitaria,
proteccion del ambiente,
participacion ciudadana y

vigila la calidad de servicios.
*Art. 65 COOTAD

Nacional

Parroquial

Plan
Nacional de
Desarrollo

Fuente: Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, 2010
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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7.4 Ley organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion de Suelo

El articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
menciona: De la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. El proceso de formulacidon o actualizacidon de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

El articulo 15 resalta que. los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
vinculan a la administracién publica y son orientativos para los demas sectores, salvo
los planes de uso y gestidn de suelo y sus planes complementarios, que seran
vinculantes y obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas
publicas, privadas o mixtas. Son nulos los actos administrativos de aprobacién o de
autorizacion de planes, proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios
al plan de uso y gestion del suelo y a sus planes urbanisticos complementarios, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa civil y penal de los servidores que
participaron en su aprobacion.

En este sentido, es sumamente importante la clasificacion y subclasificacién del suelo
(art. 17 y art. 18 y 19) en el que se categoriza como suelo urbano consolidado, suelo
urbano no consolidado, suelo urbano de proteccién, suelo rural, suelo rural de
produccion, suelo rural para aprovechamiento extractivo, suelo rural de expansion
urbana.

Se debe resaltar en el articulo 19, numeral 4, la clasificacion del Suelo Rural de
Proteccidon, por cuanto, por sus especiales caracteristicas biofisicas, ambientales,
paisajisticas, socio culturales, o por presentar factores de riesgo, merece medidas
especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo,
que modifiguen su condicion de suelo de proteccion, por lo que se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la declaracién de suelo rural de
proteccién se observara la legislaciéon nacional que sea aplicable.

Las disposiciones legales de normar el aprovechamiento del suelo son
fundamental en los territorios porque define con claridad el uso al que se destina el
suelo, lo que es permitido y lo que se restringe (art. Del 20 al 26). La dinamica del
plan de uso y gestién del suelo (art. 28) estara constituido por los contenidos de
largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial
deseado, segln lo establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Municipal o Metropolitano, y las disposiciones correspondientes a otras escalas del
ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizaciéon de las potencialidades del
territorio en funcién de un desarrollo arménico, sustentable y sostenible, a partir de
la determinacién de la estructura urbano rural y de la clasificacién del suelo.

Art. 29. Componente urbanistico del plan de uso y gestion de
suelo. - Establecido el componente estructurante, los planes de uso
y gestion de suelo deberan determinar el uso y edificabilidad de
acuerdo con la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de
gestion a ser empleados segun los requerimientos especificos.

En el caso de la ocupacion del suelo en el articulo 466 del COOTAD es claro al
seflalar que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales vy
metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el territorio del
cantén, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel
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racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autbnomos
descentralizados.

7.5 Ley organica de participacion ciudadana

La Constitucién de la Republica del Ecuador promueve la participacion
ciudadana, en el articulo 95 de la Constituciéon consagra el derecho de participacién
de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico y prevé que las ciudadanas
y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de manera protagodnica
en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y |la sociedad y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano.

Concordante con esta disposicion, en el articulo 5 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana respecto a las atribuciones generales manifiesta que dicho
organismo debe “Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacion publica y propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y
lucha contra la corrupcion.”

El articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que en
todos los niveles de Gobierno se conformaran instancias de participacion integradas
por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad del ambito territorial de cada nivel del gobierno, que funcionaran
regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce
para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agencias de desarrollo.
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicién de cuentas y control social.

5. Promover la formaciéon ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

BwnN

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania. En el articulo 279 de la Constitucién, inciso
segundo se promulga que los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion
y generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran
el desarrollo nacional.

En este sentido, la participacién ciudadana se convierte en un eje transversal que
debe ser tomado en cuenta en la planificacién y toma de decisiones en las diferentes
instancias de gobierno, es una instancia en donde la ciudadania se constituye en el
centro de gravedad para solucién de los problemas y de las formas de organizacién
del poder en articulacidon con la participacién ciudadana.

8. MODELO DESEADO PROVINCIAL

La provincia de Pichincha para el 2023 es un territorio que garantiza el ejercicio de
los derechos, con una economia incluyente que utiliza de manera eficiente su
infraestructura productiva, que genera oportunidades de ingresos, trabajo vy
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movilidad social, considerando la conservacion del patrimonio natural, a través de
una gestion institucional participativa, transparente y eficiente.

8.1 Ejes programaticos

Figura 4 Ejes programaticos en la provincia de pichincha

{(m?

O

Derechos e Igualdad

< Transversalizacion de Genero, Gestion de Riesgos y Cambio Climatico >

Vialidad y Conectividad

Ambiente y Patrimonio ) b

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial provincial, 2023
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

8.2 Objetivos estratégicos de la provincia

Eje Econémico — Productivo

1. Impulsar la produccion sostenible, innovadora e inclusiva en el territorio provincial.

2. Mejorar las condiciones técnicas de acceso y uso al agua de riego, propiciando la
produccién bajo sistemas agropecuarios sustentables y eficientes.

3. Fortalecer la asociatividad como dinamizadores de las iniciativas productivas,
comerciales, de ahorro e independencia rural-urbana en los territorios.

v

v

ANENERN

ANRANEN

Fortalecer y diversificar la produccidn sostenible, la agricultura familiar
campesina y la seguridad alimentaria.

Fortalecer las cadenas productivas priorizadas con enfoque de eficiencia,
calidad y valor agregado.

Promover la apertura de mercados nacionales e internacionales.

Potenciar la logistica en el territorio provincial.

Generar condiciones de equidad que facilite la inclusiéon de la mujer y grupos
LGBTIQ en actividades productivas.

Construir, repotenciar y mantener la infraestructura fisica de riego existente
en la provincia.

Fortalecer la organizacién social para la gobernanza del agua de riego.
Fomentar la inclusién financiera y acceso al crédito.

Fomentar la asociatividad integral de los distintos productores de la provincia.
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Eje Derechos e Igualdad

4. Fortalecer el ejercicio de los derechos humanos, con énfasis a los grupos de
atencidén prioritaria con equidad de género.

v

v

Contribuir a la satisfaccién de las necesidades de salud y fortalecimiento de
capacidades de la poblacidon de la provincia de Pichincha.

Prevenir y erradicar la violencia y todas las formas de discriminacion basada
en género.

Promover la inclusién social de los grupos de atencién prioritaria del territorio
garantizando el pleno ejercicio de sus derechos.

Promover la practica del deporte, cultura fisica y la recreacidon para el buen
uso del tiempo libre de los nifios, nifas, adolescentes y practicantes
sistematicos de la provincia de Pichincha.

Fortalecer la asignacion de presupuestos participativos de los gobiernos
locales.

Promover el desarrollo territorial para la titularizacion de la tenencia de la
tierra en el area rural y urbana marginal.

Fortalecer el ejercicio de los derechos, la autonomia e integracion social de las
personas en condicion de movilidad humana.

Promover la mediacion como una politica social que beneficie a la poblacién
de la provincia de Pichincha.

Eje Ambiental y Patrimonio

5. Promover acciones de conservacion, restauracion, desarrollo sostenible vy
resiliencia en areas consideradas como Patrimonio Natural.

6. Desarrollar una gestion sostenida y sistematica para la prevencion, restauracion,
y control de la calidad ambiental.

7. Impulsar y salvaguardar las identidades y publicos culturales en un marco de
interculturalidad, revalorizacion del patrimonio tangible e intangible, las expresiones
y usos culturales, artisticos y digitales.

v

Promover el manejo sostenible del ecosistema fragil, fuente-reservorio de
agua, paramo de Pichincha, con enfoque integral e integrado por
Microcuencas.

Promover la gestidon territorial con enfoque de desarrollo sostenible en la
Reserva de Bidsfera del Chocé Andino de Pichincha.

Fortalecer la gestién ambiental del Bosque Protector Jerusalén.

Promover e implementar la reforestacion y forestacion con fines de
recuperacion y conservaciéon del patrimonio natural.

Establecer mecanismos para minimizar los impactos y/o riesgos negativos de
las variaciones climaticas en los sistemas naturales.

Prevenir y controlar la contaminacién ambiental de los riesgos e impactos
ambientales que generen o puedan generar los diferentes proyectos, obras o
actividades a ejecutarse, asi como aquellos que se encuentran en operacion.
Fortalecer las identidades pichinchanas, la practica y el goce de los derechos
culturales, la interculturalidad, el patrimonio cultural y las expresiones
artisticas.

Impulsar el turismo local sostenible.
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Eje de Vialidad y Conectividad
8. Mejorar el sistema vial provincial para una adecuada conectividad

v" Promover el mejoramiento y rehabilitacion de la red vial provincial, que
permita una mejor conectividad de las zonas rurales con las zonas urbanas,
las provincias limitrofes y sus centros de distribucién, con el objetivo de
fomentar la produccion, el turismo y un equilibrado desarrollo de las
poblaciones.

v' Institucionalizar una administracion publica democratica, participativa,
incluyente, intercultural y orientada hacia la ciudadania, basada en un servicio
meritocratico profesionalizado que se desempefe en condiciones dignas.

v" Fortalecer el sistema democratico y garantizar el derecho a la participacién
politica, participacién ciudadana y control social en el ciclo de las politicas
publicas.

v' Fortalecer la transparencia en la gestion de instituciones publicas y privadas
y la lucha contra la corrupcidon, con mejor difusién y acceso a informacién
publica de calidad, optimizando las politicas de rendicion de cuentas y
promoviendo la participacién y el control social.

Eje de Buen Gobierno y Planificacion
9. Impulsar un gobierno de puertas abiertas, participativo, eficiente y transparente.

v' Institucionalizar una administracion publica democratica, participativa,
incluyente, intercultural y orientada hacia la ciudadania, basada en un servicio
meritocratico profesionalizado que se desempeie en condiciones dignas.

v' Fortalecer el sistema democratico y garantizar el derecho a la participacion
politica, participacién ciudadana y control social en el ciclo de las politicas
publicas.

v' Fortalecer la transparencia en la gestion de instituciones publicas y privadas
y la lucha contra la corrupcidon, con mejor difusiéon y acceso a informacion
publica de calidad, optimizando las politicas de rendicion de cuentas y
promoviendo la participacion y el control social.

9. CARACTERIZACION DE LA PARROQUIA

La caracterizacién implica hacer un recorrido por las entrafias de la parroquia, para
llegar a conocerla desde sus aspectos fisicos, humanos y valorar sus componentes
histéricos que dan cuenta de su pasado, presente y devenir en funcién de una
coexistencia armonica de sus habitantes con su entorno social y natural. Es necesario
conocer las particularidades de la parroquia de San José de Minas para construir el
modelo deseado en funcién de la articulacién nacional, provincial y cantonal con las
cuales se debe mantener un proceso concordante entre los diferentes niveles de
circunscripciones territoriales.

9.1 HISTORIA DE SAN JOSE DE MINAS

Cuenta el cronista José Maria Coba Robalino (1924, p.3) que todo lo que actualmente
es el territorio de San José de Minas, antiguamente fue poblada por inmigrantes de
la cultura Cayapa- Colorado, los mismos que utilizando las riberas del rio
Guayllabamba subieron a los bosques y planicies de Quitzaya y Cambugéan y, por
angostos pasos de Cachuco, Chespi e Ili, pasaron a poblar la banda izquierda del
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mismo rio (Cachuco, Rosas Pamba, Nebli, Los Reales, Chalguayacu y Huatos y de alli
se desplazaron a poblar Pirca, Asilla, Anagumba, lo que justifica la existencia de tolas
existentes hasta nuestros dias.

Para Almeida (2008, p. 40), la permanencia en estas tierras y posterior
desplazamiento a cubrir todas las tierras de la actual parroquia de San José de Minas
se debe, entre otros elementos, a la diversidad de nichos ecoldgicos que les facilitaba
diverso tipo de productos, abundante agua y lugares naturales magicos cubiertos de
un clima benigno que les brindaba sitios de descanso y recreacién con un ambiente
y clima muy acogedor. De tal manera que, vale la pena también recoger los
argumentos de Dubly (1990, p.28) en el sentido de que la distribucién de la poblacién
estd directamente relacionada con factores demograficos del poblamiento, ante lo
cual podemos destacar que el clima benigno, las tierras productivas, agua y lugares
naturales magicos aseguraban futuro promisorio para los habitantes del antiguo
Quitzaya.

A la llegada de los espafioles, el Quitzaya pronto sera bautizado con un nuevo
nombre, los jesuitas le pasan a llamar - la zona peruchana - “que va a identificar
una vasta regidon sumamente productiva que va desde la cordillera del Mojanda, con
Aloguincho, Coyagal, Alchipichi, en la zona oriental, Pataqui, Mojandilla, Curubi,
Pilgaran, Piganta, Perugachi, Alobuela, Ambuela, Conrogal, Tutumbuela, como faja
central al oriental del rio Cariacu - Cubi; Cumalpi, Chaulapogyo, Irubi, Alance y
Ascilla, en la intercordillera entre los rios Cubi y Perlavi; Anagumba, Pucausha,
Cambugan, Kala, Chanfandro, Ili y Quitzaya, desde el rio Perlavi hasta el rio
Llurimaguas en Intag. (Almeida, 2008, p. 18). Este espacio geografico comprende
las actuales parroquias de Puéllaro, Perucho, Atahualpa, Chavezpamba, San José de
Minas y una parte de la zona de Intag.

La ocupacion de estas tierras por parte de Espafia se fue expandiendo a la medida
que se iba consolidando el poder politico administrativo en Quito. Los mecanismos
que se impusieron como forma de dominio se combiné entre la religidon, la
encomienda y los tributos, que les permitia un control total sobre la tierra y los
indigenas. De esta manera, la figura del Corregimiento como unidad politico
administrativas del poder se va configurando.

La corona encomendod a los principales sefores de la conquista o a sus
descendientes, asi como a la iglesia, grandes territorios con los indios que los
poblaban. Estas encomiendas producian doble tributo: para el Rey y para el
encomendero, (Galarza, Jaime, 1979, p. 23).

Asi parece que la vida de los indigenas, mas que un derecho de ellos, era una
necesidad de los espafioles para contar, por un lado, con mano de obra gratuita para
el trabajo agricola, textil, minero y qué haceres domésticos y, por otro, aseguraba
un tributo para ingresos de la corte y la de sus familias.

Escribe Almeida, Eduardo (1994, p.77) que el repartimiento de las tierras se
hizo de acuerdo con la influencia del Rey, siendo, por lo general, los altos mandos,
los que tenian derecho a extensiones mas grandes y tierras productivas. De esta
forma habia personas que ni siquiera conocian la extensién de sus propiedades,
dandose el hecho que tener tierras no era solo un poder econdmico sino un simbolo
de prestigio y nobleza. De alli, nacié el afan de acaparamiento de la tierra, siendo el
inicio de la constitucion posterior de la hacienda.

De esta manera, con tierras productivas, clima benigno, variedad de pisos
climaticos, la zona peruchana se convierte en el espacio geografico ideal para desatar
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todas las ambiciones por obtener grandes extensiones de tierra, asi se dio la siembra
de pastizales, desarrollandose la ganaderia y el pastoreo de ovejas, asi como
también, se acentuaron centros textiles para vestir a la nobleza.

Con el pasar del tiempo, los caserios o anejos se van convirtiendo en centros
poblados, ademas que es una estrategia del poder para tomar posesion civil y
eclesiastica dando paso a la creacion de parroquias con la arquitectura y disefo de
calles de modelo réplica de Espaia, asi crecen y se asientan las parroquias de la zona
norte del Distrito Metropolitano de Quito que se conforman de las siguientes:

Tabla 2 Parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito

Parroquia Fecha de Fundacion

San Pedro de Puéllaro 25 de mayo de 1861
San Miguel de Perucho Afo 1542
Atahualpa 1 de agosto de 1894
Chavezpamba 11 de noviembre de 1942
San José de Minas 14 de septiembre de 1870

Fuente: Wikipedia, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Como se evidencia en el cuadro, la parroquia de Perucho fue la primera en
fundarse y desde ahi se expandia las casas sub doctrinales para impartir la religién
catodlica y se ejercia toda la administracién y organizacién de los caserios distribuidos
en el territorio, sin embargo, sostiene Almeida (2008, p. 56) que para el siglo XIX,
la cabecera parroquial (Perucho) no avanzaba a cubrir todas las necesidades y
exigencias de la zona centro norte de Quito, y, segun su analisis, esto se debe porque
se registra un crecimiento demografico, las antiguas reducciones efectuadas en la
Colonia han experimentado un crecimiento, las mismas que presionan para tener
enclaves fijos y cercanos donde realizar sus actividades mercantiles bajo la norma
de una autoridad civil que les permita ejecutar sus transacciones dentro de un marco
legal, clamaban por tener su propia capilla que significaba contar con la presencia
permanente de un sacerdote, y, para estas aspiraciones, algunas comunas veian
que Perucho se encontraba distante.

En aquellos tiempos y con pueblos eminentemente “curuchupas”, la construccién
de una capilla era un paso gigante para elevarse a parroquia civil, por cuanto, al ser
pueblos con espiritu catdlico, la vida de parroquia eclesiastica obligaba a convertirse
en parroquia civil en poco tiempo. En este sentido, también el clero vio la necesidad
de reorganizar su presencia y de ejercer un control mas acorde a las circunstancias,
ya que la promulgacion de la doctrina religiosa estaba dependiendo de la buena o
mala voluntad de los hacendados las mismas que estaban permitiendo el desarrollo
de practicas cultuales “paganas”, asi como tampoco se contaba con un cura parroco
para dar cristiana sepultura a las personas fallecidas.

El anejo de Morascocha o del Capulispungo, cada vez era mas exigente la
creacion de una iglesia para el inicio del nacimiento de una parroquia. Relata Almeida
(2008) que patios de hacienda ubicadas en Alance, Irubi, La Merced, entre otros
puntos, servian de adoratorios, sin embargo, la devocién tenian practicas diferentes,
en algunos casos, el duefio de la hacienda pedia que, a cambio de la utilizacién del
espacio para la misa, los asistentes realicen unas horas de minga, esto sucedia en el
adoratorio de Irubi, mientras en el sitio de Alance, el alcohol, los juegos de azar y
practicas no apegadas a la moral religiosa confundian la devocién con cualquier otra

29



Martes 12 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 487 - Registro Oficial

cosa, que. De hecho, estaba convirtiéndose en un problema para las autoridades
religiosas.

Cuenta el cronista Coba Robalino (1924) que, un cierto dia domingo, el
reverendo sacerdote José Antonio Calvache, relne en el oratorio de Irubi “a los mas
notables del sector”, entre los que asistieron:

Cuadro 4 Notables habitantes del sector

Rafael Meneses Administrador de Irubi
Mariano Barrera Administrador de Piganta
José Narvaez Duefio de la Hacienda Minas
Miguel Manosalvas Maestro de la Escuela Cochapamba
Juan Antonio Ponce Duefio de Anagumba
Mariano Espinel Residente del sector Capulispungo

Fuente: Almeida, Pedro, 2008
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Otros asistentes constan: Antonio, Miguel y David Flores, Carlos Alvarez,
Agustin Benalcazar y Domingo Arias. En esta junta se traté: 1.-De la urgencia de
fundar un nuevo pueblo independiente de toda hacienda, con iglesia, casa parroquial,
cementerio, locales para escuelas, carcel, calles y plaza; y 2.- Se debatié sobre el
sitio ¢dénde iba a ser fundada la nueva parroquia? La historia recoge que, en el
primer punto fue aceptado unanimemente, sobre el segundo hubo discordia.

La iglesia pretendia ubicar las antiguas casas sub doctrinales como puntos de
poblamiento, la una en la hacienda de Irubi y la otra en la hacienda Pirca, sector de
Alance, sin embargo, los problemas aparecen por cuanto, en Alance, si bien formaba
un vistoso callejon de setenta casas, especialmente alrededor del sitio del juego de
la pelota llamado “La Marcha”, el sitio estaba poblado por ex militares de batallones
de independencia que se dedicaban a reuniones para el juego o, también por
practicas paganas, muy poco asistian los dias domingos a la misa, por lo mismo que
en 1865 rechazaron la construccién de una iglesia con el argumento de que no
necesitan ni sacerdotes, ni tenientes politicos ni jueces.

El otro punto podia ser el lugar donde estaba asentado la hacienda de Irubi -
propietario Antonio Mufoz, por cuanto desde 1830 se venia dando misa los domingos
y dias festivos, sin embargo, el sefior Mufioz obligaba a todos los asistentes al acto
litrgico a que hagan una faena, de por lo menos una hora, en la limpieza de
acequias, caminos, patios y en la deshierba del maiz y cafiaverales, hecho que se
daba mientras el sacerdote esperaba que se cumpla el deber para luego proceder
con el acto liturgico. Esta actitud molestaba al clero. Simese a estos hechos, la
decisiéon del sefior Antonio Mufioz, dueno de la hacienda, de no ceder ni un pedazo
de terreno si es que no se ubica al nuevo pueblo en el sitio llamado El Calvario.
(Almeida, 2008, p. 59).

Frente a estas actitudes, el sacerdote José Antonio Calvache, parroco de Perucho
y oficiador de los actos litlrgicos en el oratorio de la hacienda Irubi, no estaba de
acuerdo con esta exigencia hacia los pobladores, por lo tanto, y aprovechando del
espanto por la peste que asolaba a esa zona, convoca a los notables de las minas
para motivarles y a la vez comprometerles en la lucha para alcanzar de las
autoridades competentes, el reconocimiento de parroquia civil.

En uno de los primeros domingos de 1865, el sefor cura José Antonio Calvache,
cansado de los atropellos y sin esperar la reunién prevista, abandona el oratorio de
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Irubi y se traslada a celebrar la misa en la Hacienda Minas. Posteriormente propone
a su duefio, el sefor José Narvaez que le vendiera tres y media cuadras de terreno
en el sitio llamado CAPULISPUNGO para edificar templo y casa parroquial, plaza,
calles y cementerio. Escogié este sitio ya que alli existian dos vertientes de agua (El
Poglio y la Curtiembre), que podian calmar la sed de sus habitantes. Se cuenta que
el cura hizo plantar una gran cruz en el sitio en el que se iba a construir el templo,
se arrodilld, rezé junto a la gente que lo acompanaba, luego puesto de pie exclamo:

"HIJOS MIOS: AQUI Y NO EN OTRO PUNTO, A DE CRECER UN PUEBLO QUE
LLEGARA A PROSPERAR MUCHO SI SE CONSERVARE FIEL A DIOS Y A
NUESTRA SANTA MADRE IGLESIA CATOLICA”

De esta forma tomé posesidn del sitio y sus alrededores, en nombre de Dios, de
la iglesia y de la patria. Inmediatamente insté a los nuevos moradores a reunir el
dinero para comprar el terreno y poder construir la capilla. Por su parte, don José
Narvaez, ofrecidé vender las tres cuadras de terreno sélo en noventa pesos sencillos
y la media cuadra cederla gratis para cementerio con entrada propia y, ademas
anuncid la venta de toda la hacienda por pequefios lotes para quienes quisieran
establecerse en el nuevo pueblo y también pone a disposicion de vender por lotes
toda la hacienda si el caso asi lo amerita.

De esta manera, sesenta y dos vecinos compraron los terrenos pagando la
suma de ocho reales o pesos sencillos cada vara, constituyéndose a la postre
en los primeros habitantes de la nueva parroquia, el primer acercamiento a la
constitucion parroquial se dio el 19 de marzo de 1867, donde se bendijo e
inauguré solemnemente la primera capilla, proclamando Patrona a la
Santisima Virgen y Patron Titular al Glorioso Sefior San José. (Almeida, Pedro,
2008, p.62).

Cuando todo parecia que estaba en camino, un terremoto (1868) sacude el
sector dejando a la iglesia en ruinas y nuevamente afectada la posibilidad de fundar
la parroquia, pero habian patriotas que no querian dejar que se desvanezca la idea,
es asi como el sefior Antonio Flores toma la iniciativa de construir el templo
solicitando apoyo a hacendados de Ili y la Costa, con quienes se empieza a construir
el nuevo templo y desde el 8 de junio de 1969 se retoman los actos litlrgicos con la
presencia del sacerdote Manuel de la Guerra. Esta lucha de don Antonio Flores tuvo
su apoyo en don Carlos Alvarez, Agustin Benalcazar, Domingo y Antonio Arias,
Manuel Erazo, entre otros.

Estos personajes dispuestos a cumplir el suefio de fundar el nuevo pueblo se
desplazan a la ciudad de Quito a pedir al arzobispo José Ignacio Checa y Barba, la
residencia fija de un sacerdote con el cargo de cura en “San Antonio de Minas”. Ante
este pedido les contestd:

"Hijos mios, ese nuevo pueblo no se llama San Antonio sino San José de Minas.
Ya decreté al Dr. Calvache que esa nueva parroquia esté bajo la proteccion
especial de Maria Santisima en el misterio de su Inmaculada Concepcion y
bajo patronazgo del patriarca San José. Desde el primero de enero del afio
entrante residirda en San José de minas un sacerdote con el titulo de
VICEPARROCO. Preparen ustedes todo lo necesario”
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Salieron satisfechos, se habia conseguido el primer propdsito y asi es como desde
la noche buena de 1869 paso a residir en Minas el primer sacerdote de nombre José
Maria Loza. Ya con el triunfo logrado como parroquia eclesiastica, la consecucion de
parroquia civil no estaba lejano. Apelaron sus buenos oficios al Dr. Garcia Moreno,
presidente de la Republica, el mismo que les ofrecid interceder para que no en mucho
tiempo sea elevada a parroquia civil por el Municipio de Quito.
Cuadro 5 Acta de ereccién de parroquia civil

El Concejo Municipal de Quito

CONSIDERANDO:

Que la poblacion de San José de Minas, perteneciente a la de Perucho, se halla en
posibilidades de ejercer las funciones administrativas que las leyes organicas atribuyen a
las parroquias,

ACUERDA:
Art. 1°.- Se eleva a parroquia civil la expresa poblacion de San José de Minas,
dividiéndola de la parroquia de Perucho de que formaba parte.
Art. 2°.- La Parroquia de Perucho y la nueva erigida, quedan demarcadas por el rio
Cariyacu y el Cubi que completamente las separan.
Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Quito, a 14 de septiembre de
1870. Para constancia firman las autoridades municipales”.

Fuente: Almeida, Pedro, Lo tradicional y lo moderno, 2008

Desde esta fecha hasta nuestros dias, cada 14 de septiembre se levanta la
bandera verde y blanco, emblema de la parroquia y se entona su himno que da
cuenta de un afio mas de su fundacién civil.

9.2 HITOS HISTORICOS

Tabla 3 Hitos histéricos relevantes de la parroquia

ACTO/FECHA RELEVANCIA

1 de enero de 1870 En a_r’zo_blspo de Qwico, dgcreta la vice parroquia
eclesiastica de San José de Minas

Mediante Ordenanza Municipal se eleva a parroquia civil
a San José de Minas

Bendicidon de la primera piedra para la construccién de
la iglesia de San José de Minas

14 de septiembre de 1870

29 de junio de 1937

9 de octubre de 1957 Fin de la construccion de la iglesia de San José de Minas
El afio de 1951 Apertura del camino Quito-Minas
El afio 1962 Apertura de la via Minas-Otavalo
24 de mayo de 1997 Concluye la pavimentacion de la via Quito-Minas
Afo 1972 Se crea el Colegio Nacional Minas

21 de febrero de 1981 Se funda la Liga Deportiva Parroquial San José de Minas

22 de agosto de 1982 Sede de las I Olimpiadas Inter parroquiales

Declaracion de Santuario Diocesano la iglesia de San
José de Minas

24 de septiembre de 1986

14 de septiembre Festividades por fundacion de la parroquia civil
24 de septiembre Fes_t|V|dades en honor a la Santisima Virgen de la
Caridad
19 de marzo Festividades en honor al patrono San José

Fuente: Fuentes San José de Minas, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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9.3 ASPECTOS FISICOS

Tabla 4 Aspectos fisicos de la parroquia

ASPECTO z
FisIco DESCRIPCION
La parroquia rural de San José de Minas, conocida como Minas, es una entidad
territorial que forma parte del Distrito Metropolitano de Quito. Se encuentra
ubicada a una distancia de aproximadamente 80 kildmetros por carretera y 50
kildmetros en linea recta desde la zona urbana de Quito, en la regién norcentral
de la provincia de Pichincha, Ecuador Geograficamente, la cabecera parroquial se
encuentra en las coordenadas 0°10’17”N 78°24'40”0. Esta situada en un valle
de la cordillera montafiosa denominada como Nudo de Mojanda Cajas y es
atravesada por el rio Cubi.

Al Norte: Confronta con la Provincia de Imbabura, teniendo como limites al rio
Pataqui y los Altos del nudo de la escalera.

Al Sur: Confronta las parroquias de Calacali, San Antonio de Pichincha, y
Perucho., teniendo como limite al rio de Guayllabamba.

Al Este: Confronta con las parroquias de Atahualpa, Chavezpamba y Pataqui,
teniendo como limite al rio Piganta y Cubi.

Al Oeste: Confronta con la regidon de Intag perteneciente a la provincia de
Imbabura, cuyos limites son los rios de Pamplona y Llurimaguas.

La altitud de la parroquia oscila entre 1800 y 2500 metros sobre el nivel del mar.

UBICACION

LIMITES

ALTITUD

La parroquia San José de Minas, debido a su variacion altitudinal, presenta una
diversidad climatica que abarca desde el clima subtropical hasta el frio del
paramo. En las regiones de menor altitud, cerca de los 1800 metros, se
experimenta un clima subtropical con una temperatura promedio de 22°C. Este
clima favorece una vegetacién densa y una amplia diversidad de vida animal. A
CLIMA medida que se asciende en altitud, el clima se vuelve mas templado. En la
cabecera parroquial, que se encuentra a 2448 metros sobre el nivel del mar, las
temperaturas varian entre 15 y 18°C. En las regiones de mayor altitud, por
encima de los 2500 metros, se encuentra el clima frio del paramo. Aqui, la
temperatura promedio es de 10°C. El paramo es un ecosistema andino Unico,
caracterizado por sus pastizales y fauna adaptada al frio.

La parroquia abarca una extensién aproximada de 29 446 hectareas de acuerdo
SUPERFICIE |con la informacién oficial del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI,
2022).

La parroquia abarca un perimetro aproximado de 135 kildmetros de acuerdo con
la informacion oficial del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI, 2022).

PERIMETRO

Fuente: Datos recabados de varias fuentes, 2024
- IGM (2019), CONALI (2022), INAMHI (2017), Secretaria del ambiente DMQ (2021) -
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

9.4 DEMOGRAFIA

Tabla 5 Poblacién de la parroquia

Numero Sexo al nacer

Provincia, cantén y parroquia de residencia total de
personas

Hombres Mujeres
Distrito Metropolitano San José de

de Quito Minas
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Pichincha 5589 2817 2772
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De la ultima encuesta realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2022 se reporta que San José de Minas cuenta con una poblacién de 5.589
habitantes, distribuida de la siguiente manera: 2817 son hombres y los 2772 son
mujeres. De las cifras también se observa que la poblacién mayoritaria es joven que
se encuentra hasta los 49 afios en un numero de 3445 que representa el 62% frente
a 2445 poblaciéon adulta que es el 38%.

De acuerdo con el registro histérico de la poblacién en San José de Minas se
observa que en los diferentes censos habido una fluctuaciéon diversa de poblamiento:

Tabla 6 Datos de poblacion en diferentes censos
Censo 1950 | 1962 1974 | 1982 | 1990 | 2001 2010 | 2022

Nro. de habitantes 6019 6617 7600 8017 7594 7531 7243 5589

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

Figura 5 Crecimiento poblacional
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

De acuerdo con los censos poblacionales realizados desde 1950 hasta el afo
1982 se observa un crecimiento poblacional sostenido que va de 6.019 en 1950 a
8.017 habitantes en 1982, lo que coincide con una concepcidn de vida vinculada a la
ruralidad, con formas de asimilar el proyecto de vida desde el trabajo y sin proyeccién
de estudios en el imaginario de las familias ecuatorianas de esos tiempos. Desde el
censo de 1.990 hasta el afo 2022, por su parte, se observa un decrecimiento
poblacional que se refleja en 1990 con 7.594, en el 2001 es de 7.531, en el 2010
decae a 7.243 para manifestarse en el 2.022 a una poblacién de 5.589, demuestra
que en 30 afos la poblacidon va en decrecimiento.

Las explicaciones de este fendmeno son multicausales que se pueden
destacar algunos referentes:

v" A partir de la década de los 90 los hogares cambian de mentalidad y ven a la
educacion como “la mejor herencia que se puede dar a los hijos”, a partir de
este criterio, los jovenes salen en grupos significativos a buscar centros de
educacion media y superior para la obtencién de titulo universitario,

v' La crisis financiera de 1999 acrecienta la migracidon hacia paises extranjeros
en busca de mejores oportunidades de trabajo y de ingresos,

v La modernidad desplaza del campo a la ciudad a la mano de obra y se van
forjando centros de poblamiento en la periferia de las grandes ciudades, asi
el criterio de que la ciudad genera mejores oportunidades de trabajo y
negocios y permite contar con mejores oportunidades para los hijos e hijas,
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las familias migran del campo a la ciudad vy, las casas se quedan como sitios
de descanso para fines de semana, feriados y/o festividades.

ANALISIS DEMOGRAFICO

En el Ultimo censo poblacional realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) en el afio 2022 se reporta que la parroquia cuenta con 5.589
habitantes, distribuidos de la siguiente manera: hombres son 2.817 que representa
el 50,4% frente al nimero de mujeres que son 2.772 que equivale al 49,6%, la
misma que esta distribuida de la siguiente manera:

Tabla 7 Distribucidon de la poblacién por edad y género

N habi
Grupo de edad umero de habitantes

HOMBRES (2817) MUJERES (2772)

85 afos o mas 76 67
De 80-84 75 85
De 75-79 114 104
De 70-74 84 97
De 65-69 139 141
De 60-64 120 131
De 55-59 125 158
De 50-54 131 139
De 45-49 156 138
De 40-44 173 174
De 35-39 157 209
De 30-34 162 137
De 25-29 179 171
De 20-24 227 196
De 15-19 223 253
De 10-14 257 235
De 5-9 231 200
De 0-4 188 137

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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Figura 6 Pirdmide poblacional
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022

Como se observa la distribucién de hombres y mujeres la diferencia es
minima, por lo que se puede decir que hay un equilibrio de género. La poblacion esta
distribuida en toto el terreno de su circunscripcion territorial, en un nimero de 1.890
hogares, asentadas en 2.707 viviendas, lo que demuestra también que la masa
poblacional de mayor niumero de habitantes por hogar es de la siguiente manera: 1
persona (20%), 2 personas (26%), 3 personas (19,1%), 4 personas (17,9%), 5
personas o mas (16,9%).

En estos asentamientos humanos de la parroquia de San José de Minas se
identifican a la poblacién, segun su cultura y costumbre en las siguientes: poblacién
mestiza (77,9%), indigena (17,4%), blanca (2,6%), afroecuatoriano/a (0,9%),
Montubia/o (0,3%) (INEC, 2022).

Un fendmeno particular que se observa en la parroquia es el hecho de un
decrecimiento poblacional. El censo poblacional de 1950 que registra 6.019
habitantes tiene un crecimiento poblacional hasta 1982, para el censo de 1990, se
registra una baja de 7.594, el censo del afio 2001, que coincide con la crisis bancaria
y la salida de ecuatorianos al exterior sigue una tendencia a la baja 7.531 habitantes.
El censo del 2022 que, pareceria crecer en poblacién por nuevas construcciones de
vivienda y asentamientos poblacionales, asi como modernizacién de calles, servicios
y, mayor contacto con la ciudad y sus comodidades, el censo reduce la poblacién a
5.589 habitantes. Para este censo se da la creacion del CONALI (Consejo Nacional
de Limites), adscrita al Ministerio de Gobierno, institucion que entrega limites
oficiales del pais (VER ANEXO 3). En este caso, se observa que hay asentamientos
poblacionales que por tradicion han pertenecido a San José de Minas, en esta ocasion
se deslindan del territorio, ejemplo, los asentamientos de Barrio Nuevo, Padre Chupa
Alto, Quilla Chupa, Tabla Chupa, Pucara, Minas Chupa, Motilén Chupa, convirtiéndose
en uno de los factores de reduccidon de la poblacién, entre otros, como estudios en la
ciudad, mejores oportunidades de trabajo y, el criterio de hacer de la parroquia un
centro de visitas de los fines de semana, feriados o festividades.
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Mapa 2 Mapa de hidrografico de la parroquia
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10. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

10.1 COMPONENTE BIOFISICO

Estrategias Territoriales Nacionales en la DIRECTRIZ 2: Propiciar la mejora de la
infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio garantizando la
sustentabilidad ambiental.

El componente biofisico se refiere a las propiedades fisicas y naturales
intrinsecas al territorio. Este componente es crucial, ya que proporciona la base para
el asentamiento de la poblaciéon y el desarrollo de diversas actividades. Proporciona
una comprensién detallada del territorio, permitiendo identificar tanto las
potencialidades como los desafios que presenta.

El anadlisis de datos del componente biofisico es fundamental para identificar
las caracteristicas propias del territorio, como la geomorfologia, geologia, la
hidrologia, el clima, la vegetacion, entre otros. Estos factores son esenciales para
entender como se pueden desarrollar y gestionar de manera sostenible las
actividades humanas en el territorio.

Ademas, el este componente permite identificar los recursos naturales
disponibles, como el agua, el suelo, la flora y la fauna. Estos recursos son
fundamentales para el desarrollo de actividades econémicas, como la agricultura, la
ganaderia, la pesca, la mineria, entre otros.

Por lo tanto, el componente biofisico es un elemento crucial en la planificacién
del desarrollo y ordenamiento territorial. Permite establecer estrategias adecuadas
de gestion territorial, teniendo en cuenta las caracteristicas y recursos propios del
territorio.

Paisajes naturales o geomorfologia, relieve y pendientes.

La parroquia San José de Minas, situada en la Cordillera de los Andes, exhibe una
geomorfologia variada y compleja, que se manifiesta en la presencia de cuencas
deprimidas intra - andinas y elevaciones transversales o nudos. Esta diversidad
geomorfoldgica es el producto de la interaccién de procesos tectdénicos, el volcanismo
andino y la erosién, que han dado forma al relieve a lo largo del tiempo.

Las cuencas deprimidas, que se encuentran entre 1.600 y 3.000 metros de
altitud y representan el 16.54% del area total de la parroquia, estan rellenadas con
una alternancia de sedimentos fluvio-lacustres, fluvio-glaciares y volcanicos. Estas
cuencas representan areas de depresion en el relieve, donde se han acumulado
sedimentos a lo largo del tiempo debido a la accién del agua y el viento.

Por otro lado, las elevaciones transversales o nudos, que tienen altitudes
maximas entre 3.000 y 3.400 metros y constituyen el 9.82% del area total, estan
formadas por edificios volcanicos. Estas elevaciones representan las dreas mas altas
del relieve, donde la actividad volcéanica ha dado lugar a la formacién de montanas y
colinas.

Ademas, es importante destacar que la parroquia cuenta con estribaciones
altas y medias de la cordillera de los andes humedas y templadas que representan
el 24.72% del area total, paisajes de paramo y glaciaciones antiguas de la cordillera
que constituyen el 3.13%, relieves de cuencas y valles interandinos que representan
el 0.42% vy relieves sedimentarios costeros que constituyen el 45.04% del area total.
Estos elementos contribuyen a la rica diversidad geomorfoldgica de la parroquia San
José de Minas.
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Figura 7 Unidades geomorfoldgicas

m Construcciones volcanicas, sierra alta templada

m Cuencas deprimidas
Estribaciones altas y medias de la cordillera de los
andes himedas y templadas

m Otros

B Paisaje de paramo, glaciaciones antiguas de la cordi-
llera, sierra altay fria
Relieves de cuencas y valles interandinos, rellenos
volcano-sedimentarios, sierra baja templada

m Relieves sedimentarios costeros

2472 %

0.33 % 0.42 %

3.13 %

Fuente: Secretaria del ambiente DMQ, 2017
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

En cuanto a las pendientes, se observa una notable diferenciaciéon en el angulo
de inclinacién. Predominan las pendientes muy fuertes (40 — 70 %) y fuertes (25 -
40 %), que se ubican en una franja que se extiende desde el sur-centro de la
parroquia hasta el noreste. Sin embargo, también se encuentran pendientes
moderadas (12- 25 %) y suaves (0 - 12 %) en los valles interandinos, donde se
localiza la cabecera parroquial San José de Minas y la zona de poblamiento Palma
Real.

Figura 8 Tipo de pendientes

m 40 — 70 % (muy fuerte)
W 25— 40 % (fuerte)
12 — 25 % (moderada)
33.26 % m0—12 % (suave)

Fuente: Modelo Digital de Terreno 1:5000, SIGTIERRAS, 2017
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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Mapa 3 Mapa geomorfoldgico de la parroquia
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Mapa 4 Mapa de pendientes de la parroquia
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Geologia

La parroquia San José de Minas, ubicada en la Cordillera de los Andes, presenta una
diversidad geoldgica significativa, reflejada en la variedad de tipos de suelo presentes
en la region. Esta diversidad de suelos es el resultado de la interaccién de procesos
geoldgicos, como la tecténica, el volcanismo y la erosién, que han dado lugar a
diferentes tipos de suelos con caracteristicas Unicas.

Figura 9 Tipo de suelo

m BASEEr/Va (0.27%)

¥ DYSTRANDEPT (55.18%)
DYSTRANDEPT+DYSTROPEPT (6.42%)

® DYSTRANDEPT+TROPOFLUVENT (0.53%)

B DYSTRANDEPT+TROPORTHENT (17.57%)
DYSTROPEPT (3.38%)

m DYSTROPEPT+TROPORTHENT (3.81%)
HAPLUSTOLL (5.23%)

m TROPOFLUVENT (0.05%)
TROPORTHENT (0.32%)

m USTORTHENT (2.31%)

® VITRANDEPT (4.91%)

Fuente: Cartografia tematica, Secretaria del ambiente DMQ, 2015
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

El suelo DYSTRANDEPT, que abarca el 55.18% del area total, es el tipo de
suelo predominante en la regién. Este suelo se caracteriza por un buen drenaje, pero
un contenido limitado de nutrientes, lo que puede influir en las decisiones
relacionadas con la agricultura y la conservacion. Los suelos DYSTRANDEPT
combinados con DYSTROPEPT y TROPORTHENT, que constituyen el 6.42% y 17.57%
respectivamente, indican una variabilidad en las caracteristicas del suelo. Estos
suelos mixtos pueden ofrecer oportunidades para una diversificacion agricola o
requerir medidas especificas de manejo para garantizar la sostenibilidad ambiental.

Ademas, es notable la presencia de HAPLUSTOLL y VITRANDEPT que suman
aproximadamente el 10% del area total. El suelo HAPLUSTOLL, que representa el
5.23% del area total, es un tipo de suelo que se encuentra en regiones con un clima
templado a semiarido. Este suelo estd bien drenado y es tipicamente rico en
nutrientes, lo que lo hace ideal para la agricultura. Sin embargo, también puede ser
susceptible a la erosidon si no se maneja adecuadamente.

Por otro lado, el suelo VITRANDEPT, que constituye el 4.91% del area total,
es un suelo que se forma a partir de material volcanico, tipicamente rico en minerales
y tiene una buena capacidad de retencién de agua, lo que puede hacerlo adecuado
para cultivos que requieren mucha agua. Sin embargo, su contenido mineral puede
variar dependiendo de la composicién del material volcanico original, lo que puede
afectar a qué tipos de plantas pueden crecer.
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Cobertura y uso de la tierra y Sistemas productivos agropecuarios

La distribucion de los usos del suelo en la parroquia San José de Minas se alinea en
gran medida con las politicas de conservacion y desarrollo sostenible promovidas por
el cantén Quito. El considerable porcentaje del territorio dedicado a la conservacién
y proteccion (63.70%) refleja un compromiso con los objetivos cantonales de
preservar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Sin embargo, es
fundamental analizar cdmo se articulan las actividades productivas (agricultura y
pecuaria, que representan un 23.85% del territorio) con las regulaciones vy
zonificaciones cantonales para garantizar la sostenibilidad a largo plazo. La baja
proporcion de areas antrdpicas (0.33%) sugiere una menor presion urbanistica sobre
los recursos naturales, lo que podria facilitar la implementacidon de practicas agricolas
y ganaderas mas sostenibles. No obstante, es necesario profundizar en el analisis
para determinar si existen areas de conflicto o tensidn entre los usos del suelo a nivel
parroquial y cantonal, y proponer estrategias para una gestion mas integrada del
territorio.

Figura 10 Uso y cobertura del suelo

18.16 %

m ACUICOLA

= AGRICOLA
AGROPECUARIO MIXTO

= AGUA

= ANTROPICO
CONSERVACION Y PRODUCCION

= CONSERVACION Y PROTECCION
PECUARIO

® PROTECCION O PRODUCCION
TIERRAS IMPRODUCTIVAS

Fuente: Cartografia tematica, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca -MAGAP- (2020)
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

El sector pecuario representa el segundo uso mas extenso del suelo con un
18.16%. Estas tierras estan destinadas a la cria de animales para produccién de
carne, leche u otros productos derivados. Es crucial gestionar estas areas
eficientemente para garantizar una produccidon sostenible que no degrade los
recursos naturales ni comprometa la biodiversidad.

Las tierras agricolas y agropecuarias mixtas suman un 12.05%, indicando una
presencia significativa de actividades agricolas en la regién. La planificacion
adecuada es esencial para maximizar la productividad mientras se minimiza el
impacto ambiental, equilibrando asi las necesidades econdmicas con la integridad
ecoldgica.

Los espacios antrdpicos y acuicolas son minimos, representando solo un 0.33%
y 0% respectivamente; sin embargo, aln requieren consideracién en cualquier
planificacién territorial para garantizar que cualquier desarrollo futuro sea sostenible
y compatible con los objetivos de conservacion.
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Tipos de clima, termotipos y ombrotipos

La parroquia San José de Minas presenta una diversidad climatica notable, que
abarca desde el clima Ecuatorial de Alta Montafia hasta el clima Ecuatorial
Mesotérmico Semi-HUmedo. Esta diversidad climatica es un factor clave en la
planificacién del uso del suelo y la gestion de los recursos naturales.

El tipo Ecuatorial de Alta Montafa se encuentra en altitudes superiores a los
1.200 metros sobre el nivel del mar, donde los niveles de oxigeno son bajos. Este
clima plantea desafios para la agricultura, pero ofrece oportunidades para la
conservacion de la biodiversidad y el turismo de montafia.

El tipo Clima Ecuatorial Mesotérmico Semi-Humedo, tipico de la zona
interandina, se caracteriza por dos estaciones lluviosas y una temperatura media que
oscila entre 12 y 20 0 C. Este clima permite una variedad de usos del suelo,
incluyendo la agricultura, la silvicultura y la ganaderia.

Por otro lado, los termotipos son clasificaciones de las zonas climaticas basadas
en la temperatura, tienen un impacto significativo en la biodiversidad, los patrones
de asentamiento humano y las actividades agricolas. A continuacién, se presenta un
analisis detallado de los termotipos en la parroquia San José de Minas:

Figura 11 Termotipos - superficie

m MESOTROPICAL INFERIOR

m MESOTROPICAL SUPERIOR
SUPRATROPICAL INFERIOR

B TERMOTROPICAL INFERIOR

B TERMOTROPICAL SUPERIOR

2.57 %

Fuente: Cartografia tematica, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2021
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

v' El termotipo Mesotropical Inferior abarca el 36.88% del area total de la parroquia
y se caracteriza por un clima moderado, con temperaturas que favorecen una
biodiversidad rica y variada. Este termotipo es crucial para la planificacion de
zonas agricolas y de conservacion, ya que las condiciones climaticas pueden
influir en los tipos de cultivos que pueden crecer y en los tipos de especies que
pueden sobrevivir.

v" El Mesotropical Superior constituye el 7.33% del territorio y se distingue por
temperaturas ligeramente mas bajas comparadas con el mesotropical inferior, lo
que impacta directamente en la vegetacion y fauna presentes. La adaptabilidad
de las especies a estas condiciones climaticas especificas debe ser considerada
en cualquier estrategia de desarrollo sostenible.
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v El Supratropical Inferior representa el 8.79% del area total y se encuentra en
altitudes mas altas y se caracteriza por temperaturas mas bajas y una mayor
variabilidad climatica. A pesar de su menor proporcién, este termotipo es crucial
para la conservacién de la biodiversidad y la regulacién del clima local.

v' El Termotropical Inferior representa solo el 2.57%, pero su importancia radica en
su clima cdlido y humedo que favorece ecosistemas especificos que deben ser
protegidos y gestionados adecuadamente para preservar su biodiversidad unica.

v El Termotropical Superior constituye un 44.42% del territorio, marcando una
presencia significativa de zonas con temperaturas elevadas, pero no tan extremas
como las areas Termotropicales Inferiores. Este termotipo puede albergar una
biodiversidad Unica y desempenar un papel crucial en la regulacién del clima local.

También es importante considerar los ombrotipos presentes en la parroquia.
Estos ombrotipos, que son clasificaciones de las zonas climaticas basadas en la
precipitacién, tienen un impacto significativo en la biodiversidad, los patrones de
asentamiento humano vy las actividades agricolas.

Figura 12 Ombrotipos - superficie

m HIPERHUMEDO INFERIOR

® HOMEDO INFERIOR
HUMEDO SUPERIOR

¥ SUBHUMEDO INFERIOR

® SUBHUMEDO SUPERIOR

Fuente: Cartografia tematica, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica,2021)
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

v" El ombrotipo Hiperhimedo Inferior abarca el 4.68% del area total de la parroquia
y se caracteriza por una precipitacion muy alta durante todo el afio. A pesar de
su pequena proporcion, este ombrotipo puede tener un impacto significativo en
la vegetacion y la biodiversidad de la regidén, asi como en la disponibilidad de
agua.

v" El Himedo Inferior es el ombrotipo predominante en la parroquia, abarcando el
37.57% del territorio y se caracteriza por una precipitacién alta pero no tan
intensa como en el Hiperhiumedo Inferior. Ademas, existen areas clasificadas
como Humedo Superior, que representan el 7.65% del territorio. Estos
ombrotipos son fundamentales para la conservacién del agua, la proteccion
contra la erosién del suelo y proporcionan habitats para una diversidad de flora y
fauna.

v" El Subhimedo Inferior representa el 9.66% del area total, mientras que el
Subhumedo Superior constituye un 40.45% del territorio, se caracterizan por una
precipitacién moderada a baja. A pesar de su menor proporcion, estos ombrotipos
son cruciales para la conservacion de la biodiversidad y la regulacién del clima
local.
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Mapa 8 Mapa de tipos de clima de la parroquia
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Mapa 10 Mapa de ombrotipos de la parroquia
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Ecosistemas

La diversidad de ecosistemas y bosques protectores presentes en la parroquia juegan
un papel crucial en la conservacion de la biodiversidad, la regulacién del clima local
y la sostenibilidad de las actividades humanas.

Figura 13 Ecosistemas

0.56 % M Bosque de Neb_lina Montano de
los Andes Occidentales

B Bosque Siempreverde Montano
Alto de los Andes Occidentales

Bosque Siempreverde Montano
Bajo de los Andes Occidentales

N Bosque Siempreverde Piemon-
tano de la Costa

W Matorral Homedo Montano de los
Andes del Norte y Centro

Fuente: Cartografia tematica, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2021
Elaboracioén: Equipo consultor, 2024

La parroquia San José de Minas alberga una variedad de ecosistemas, cada
uno con caracteristicas Unicas y contribuciones significativas a la biodiversidad local
y la estabilidad ambiental. El Bosque de Neblina Montano de los Andes Occidentales
es el ecosistema mas extenso, abarcando el 56.89% de la superficie total. Este
ecosistema se caracteriza por su rica biodiversidad, topografia variada y clima
humedo.

Los Bosques Siempreverdes Montano Alto y Bajo de los Andes Occidentales
ocupan respectivamente el 10.20% y 25.25% del territorio total. Estos bosques son
esenciales para la conservacion del agua, proteccién contra la erosién del suelo y
proporcionan habitats para una variedad diversa de flora y fauna.

El Bosque Siempreverde Piemontano de la Costa y el Matorral Hiumedo
Montano de los Andes del Norte y Centro representan el 7.10% y 0.56% del area
total respectivamente. Aunque estos ecosistemas ocupan una menor proporcion del
territorio, juegan un papel crucial en la conservacién de la biodiversidad y la
regulaciéon del clima local.

En cuanto a los bosques protectores, ANIMANGA O TAMINANGA GRANDE,
CAMBUGAN, y PASO ALTO son areas designadas para la conservacion de la
biodiversidad y la proteccion de los recursos hidricos. ANIMANGA O TAMINANGA
GRANDE abarca 400.40 hectareas, lo que representa el 4.63% del area total. Por
otro lado, CAMBUGAN y PASO ALTO son significativamente mas grandes, cubriendo
el 47.56% y 47.81% del territorio respectivamente.

En San José de Minas se han considerado dos espacios geograficos ambientales
significativos que marcan gran parte de la utilizacién del territorio en San José de
Minas. Se refiere a la Ordenanza Municipal APA No. 001-2022 28 de febrero de 2022
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“ACUS MOJANDA CAMBUGAN” y mediante RESOLUCION No. C 431 se da la creacién
del Corredor Ecolégico del Oso Andino.

En lo que se refiere a la Ordenanza Municipal del “*Acus Mojanda Cambugan” se
aprueba con la participacion, pedido y organizacién de sus habitantes con el objetivo
de “Cuidar y mantener las fuentes hidricas, la biodiversidad y las funciones
ecosistémicas existentes en la zona, tanto en los bosques montanos y secos
interandinos, como en los paramos, promover la producciéon agropecuaria en diversos
rubros y la recuperaciéon en zonas vulnerables afectadas por factores antrépicos,
como una estrategia que permita la adaptacién de las comunidades al cambio
climatico y el desarrollo de una economia sustentable mientras se mantienen y
conservan los bienes y funciones ambientales, y se conservan y desarrollan los
valores culturales y la identidad propia de la zona”. ” (Ordenanza Metropolitana APA
No. 001-2022).

Por lo que hay una necesidad de conservar los bosques nativos mediante una
Area Protegida, para lo cual se dispone que se elabore un plan de manejo, evaluacion
y monitoreo del area natural protegida que forma parte del subsistema Metropolitano
de areas naturales protegidas en las microcuencas de los rios meridiano, Cambugan,
Jondanga, Perlavi, Pataqui, Cuvi, y las quebradas Bellavista, Palmares, La Merced,
Santa Martha, el Salto de la Chorrera y drenajes menores del rio Guayllabamba.

El proceso participativo llevo a la creacion del ACUS, Area de Conservacién y
Uso Sustentable Mojanda-Cambugan, que quedd definido asi: “Cuidar y mantener
las fuentes hidricas, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos existentes en la
zona tanto de los bosques como del paramo, asi como promover la producciéon
sustentable en agricultura y ganaderia y la recuperacién en zonas vulnerables
afectadas por el avance de la frontera agropecuaria, como una estrategia que permita
la adaptacion de las comunidades al cambio climatico y el desarrollo de una economia
sustentable comunitaria mientras se mantienen y conservan los bienes y servicios
ambientales”.

“Articulo 3.- Ubicacién y delimitacion. - EI ACUS “Mojanda - Cambugan”, con
una superficie de 27.363,99 hectareas, se localiza al Nororiente del Distrito
Metropolitano y al Norte de la ciudad de Quito, en la Mancomunidad Norcentral,
integrada por las parroquias rurales de Atahualpa, San José de Minas, Puéllaro,
Perucho y Chavezpamba”. (Ordenanza Metropolitana APA No. 001-2022.)

RESOLUCION No. C 431 Creacion del Corredor Ecolégico del Oso Andino. Es
aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, el 20 de junio de 2013 y sancionada
el 10 de julio del 2013 que hace referencia a la Creacién del Corredor Ecoldgico del
Oso Andino, en lo sustancial, busca conservar y proteger el habitat natural de esta
especie que habita en esta zona que cubre el territorio a las parroquias de Calacali,
Nanegal, Nanegalito, Nono, San José de Minas, Puéllaro y Perucho y abarca una
superficie de 64.554 hectareas.

A través de esta resolucidon se encarga a la Secretaria del Medio Ambiente del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la consolidacion de alianzas
interinstitucionales con organizaciones publicas y privadas, instituciones académicas,
comunidades y demads actores del territorio para emprender la construccién y
ejecucién de un Programa de Conservacién del Oso Andino a largo plazo, que consiga
la existencia de esta especie en la zona y buscar la promocién de alternativas
productivas sustentables para las comunidades involucradas, con el fin de evitar la

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 487 Martes 12 de agosto de 2025

destruccion indiscriminada de su habitat; y el fomento a la investigacion para el
monitoreo bio ecoldgico socioambiental de la especie.

Ademas, la Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, se
dispone establecer un marco de cooperaciéon con la Policia Nacional, con otros
gobiernos autbnomos descentralizados de igual o distinto nivel y actores locales, con
la finalidad de consolidar una red de vigilancia y monitoreo del oso de anteojos y
otras especies amenazadas de fauna y flora silvestre, para prevenir su captura,
comercializacion, transporte y caza ilegal dentro de su jurisdiccidon, asi también se
dispone mecanismos de coordinaciéon con Ministerio de Obras Publicas y otras
instituciones a fin de analizar la infraestructura existente y necesaria para la
preservaciéon del ojo de anteojos.

Un aporte significativo para la conservacion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible es la Fundacién Conservacion Ambiental Ecuador (FUCAE) una entidad sin
fines de lucro que se dedica a la implementando de proyectos de reforestacion de
arboles nativos y estableciendo metas anuales significativas. Ejecuta capacitaciones
comunitarias en areas como agricultura organica, mejoramiento de suelos, bancos
comunitarios, reciclaje y emprendimientos, contribuyendo asi al bienestar de la
poblacién y al cuidado del territorio.

El enfoque de FUCAE es integral, involucrando a la comunidad en la
construccion y conservacién del habitat, y promoviendo la conciencia sobre los
problemas ambientales. A través de la educacion y la accién directa, busca inspirar
a la sociedad para que participe activamente en la proteccién del medio ambiente y
en la promocion de un desarrollo que sea sostenible para las futuras generaciones.

En su compromiso con la problematica de los barrios ubicados fuera de la zona
urbana, ha asentado su actividad en la parroquia de San José de Minas de Minas,
brindado apoyo en temas relacionados con el agua, reforestacion para el cuidado del
medio ambiente, trabajo que se fortalece con la Red de Viveros y con programas de
reforestacion en comunidades rurales de la Parroquia.
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Mapa 11 Mapa de ecosistemas de la parroquia
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Contaminacion ambiental

La parrogquia San José de Minas, ubicada en una regién geograficamente diversa,
presenta una variedad de ecosistemas que son fundamentales para la conservacion
de la biodiversidad y la regulacion del clima local. Sin embargo, como en muchas
otras areas rurales y urbanas, la contaminacion ambiental se ha convertido en un
problema creciente que requiere atencion inmediata. Los residuos organicos y
domeésticos, el uso extensivo de pozos sépticos y la quema indiscriminada de
desechos sédlidos son algunas de las principales fuentes de contaminacién en la

parroquia.

Ubicaciéon/Sector

Tabla 8 Contaminacion ambiental
PROBLEMATICA

Varios sectores de
Jatumpamba.

Factores de Influencia
Residuos organicos y
domésticos

Incidencia al Recurso Natural

Suelo y areas de cultivo.

Jatumpamba y varios
sectores alejados de la
parroquia.

Pozos sépticos

Suelo

Santa Marianita, Sector de
Chonta.

Descargas liquidas directas
de las viviendas + desechos
sélidos a los cursos hidricos.

Quebrada Santa Marianita va a la
Quebrada San Félix y Rio Cubi

Mitad del centro Poblado;

Barrios Rigoberto Herrera,

Panama y San Francisco.
(400 casas).

Descargas liquidas directas
de las viviendas + desechos
sélidos a los cursos hidricos

Quebrada Chachimbiro, desemboca en

la Quebrada Curtiembre a
Chachimbiro.

Via Quito y parte de
Morascocha

Descargas a cielo abierto.

Quebrada San Félix y Rio Cubi

Sector Alance; La Chonta.
(200 casas)

Descargas liquidas directas
de las viviendas + desechos
sélidos a los cursos hidricos

Quebrada Tomacucho y
Quebrada de Pirca

Mitad del Centro Poblado,
14 de
Septiembre; Ninamburo;
Via Quito.

Descargas liquidas directas
de las viviendas + desechos
sélidos a los cursos hidricos

Quebrada Santa Anita; se empata a la
Quebrada San Félix

Sector de Bellavista

Quema de desechos de cafia
y llantas.

Quebrada Bellavista.

Sector del Meridiano

Descargas liquidas directas
de viviendas + desechos
sélidos a los cursos hidricos
y a cielo abierto

Rio Meridiano Union de Quebradas
cerones y Palma Real.

Meridiano y La Calera Alta

Descargas a cielo abierto

Quebrada Cumalpi, Rio
Descargas a cielo abierto.
Pataqui y Suelo.

Bajo sector Plaza de Toros

Botadero de Basura y
Escombros

Suelo

Fuente: PDOT 2019-2023 parroquia San José de Minas
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Los residuos organicos y domésticos en varios sectores de la parroquia son
una fuente significativa de contaminacion. Estos residuos pueden contaminar el suelo
y los cuerpos de agua cercanos, afectando la calidad del agua y la salud del suelo.
Ademas, la acumulacidon de estos residuos puede atraer plagas y enfermedades, lo
que puede tener un impacto negativo en la salud publica y la biodiversidad local.

57



Martes 12 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 487 - Registro Oficial

El uso extensivo de pozos sépticos en areas alejadas de la parroquia es una
preocupacion. Estos pozos pueden filtrar aguas residuales al suelo, contaminando el
agua subterranea y los cuerpos de agua superficiales cercanos. Ademas, si estos
pozos sépticos no se mantienen adecuadamente, pueden convertirse en fuentes de
malos olores y gases dafinos, lo que puede afectar la calidad del aire y la salud de
las personas que viven cerca.

La quema indiscriminada de desechos sélidos es otra fuente de contaminacion
ambiental en la parroquia. Esta practica no solo libera gases dafinos al aire, sino que
también puede dejar residuos toxicos en el suelo. Ademas, la quema de desechos
solidos puede contribuir a la contaminacién del aire, lo que puede tener efectos
perjudiciales para la salud humana y puede contribuir al cambio climatico.

Amenazas o Peligros naturales

Los peligros y amenazas naturales presentes en la parroquia pueden tener un
impacto significativo en la comunidad local y en el medio ambiente. Los peligros
volcanicos y los movimientos en masa son dos de las principales amenazas naturales
en la parroquia San José de Minas.

La parroquia se encuentra en una regidon geoldégicamente activa, lo que la
expone a peligros volcanicos. Estos peligros pueden incluir erupciones explosivas,
flujos de lava, caida de cenizas y gases volcanicos. Las erupciones volcanicas pueden
tener efectos devastadores en las comunidades locales, incluyendo la pérdida de
vidas, la destruccion de infraestructuras y la contaminacién del agua y el suelo.

Debido a las fuertes pendientes en algunas areas de la parroquia, existe un
riesgo significativo de movimientos en masa, como deslizamientos de tierra y
desprendimientos de rocas. Estos eventos pueden ser desencadenados por factores
naturales como la lluvia intensa y los terremotos, asi como por actividades humanas
como la deforestacion y la construccion en areas inestables. Los movimientos en
masa pueden causar dafos significativos a las propiedades y las infraestructuras, y
pueden poner en peligro la vida humana.

La gestidon de riesgos es un componente esencial para el desarrollo de la
parroquia. Esto implica identificar y evaluar los riesgos, desarrollar e implementar
estrategias de mitigacidon, y monitorear y revisar regularmente la eficacia de estas
estrategias.
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Mapa 12 Mapa de amenazas o peligros naturales de la parroquia
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10.2 Sintesis del componente biofisico, problemas y potencialidades

La parroquia San José de Minas se encuentra en una region geograficamente diversa,
con una variedad de paisajes que incluyen montafas, valles y rios. La topografia
variada de la region tiene un impacto significativo en el clima, |la biodiversidad y los
patrones de asentamiento humano. Por ejemplo, las areas montafiosas pueden ser
propensas a deslizamientos de tierra. Ademas, la topografia puede influir en la
distribuciéon de la vegetacion y la fauna, con diferentes especies adaptadas a
diferentes altitudes y tipos de suelo.

La hidrografia de la parroquia es compleja, con varios rios y microcuencas que
desempenan un papel crucial en el suministro de agua para uso doméstico, agricola
e industrial. La gestion eficiente de estos recursos hidricos es esencial para garantizar
la sostenibilidad a largo plazo de la comunidad. Por ejemplo, la sobreexplotacion de
los recursos hidricos puede llevar a la escasez de agua, mientras que la
contaminacién del agua puede tener un impacto negativo en la salud humana y la
biodiversidad acuatica.

La parroquia alberga una variedad de ecosistemas, desde bosques de neblina
montanos hasta bosques siempreverdes piemontanos. Estos ecosistemas son hogar
de una rica biodiversidad y proporcionan una serie de servicios ecosistémicos, desde
la regulacion del clima hasta la conservacién del suelo. Sin embargo, estos
ecosistemas pueden estar amenazados por actividades humanas como la
deforestacion y la conversiéon de tierras forestales para la agricultura, lo que puede
resultar en la pérdida de biodiversidad y la degradacién del suelo.

De acuerdo con la escala nacional del Plan Nacional de Desarrollo las estrategias
territoriales nacionales en la DIRECTRIZ 2: Propiciar la mejora de la infraestructura
y el uso eficiente de energia en el territorio garantizando la sustentabilidad
ambiental. Invoca a practicas en las cuales se aprovecha la riqueza que ofrece la
naturaleza, pero, a la vez, se propicia la conservaciéon del ambiente con practicas
sustentables.

La parroquia también enfrenta una serie de amenazas y peligros naturales,
incluyendo peligros volcanicos y movimientos en masa. La gestion efectiva de estos
riesgos es esencial para la seguridad y el bienestar de la comunidad. Por ejemplo, la
preparacién para las erupciones volcanicas puede incluir la monitorizacién de la
actividad volcanica, la planificacién de la evacuacién y la educacién publica sobre los
peligros volcanicos. Del mismo modo, la mitigacion de los movimientos en masa
puede implicar la gestidon sostenible de la tierra, la restriccion de la construcciéon en
areas de alto riesgo y la implementacion de sistemas de alerta temprana.

Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas

Tabla 9 Potencialidades y problemas componente biofisico

Variable Problema Potencialidad

Ausencia de reservorios

. o Zona paisajistica con atractivo
Clima comunitarios para contrarrestar los

- o natural
efectos del cambio climatico.
Contaminacion de las vertientes Identificacion de vertientes de
naturales de agua. agua

Limitada conservacion de las
vertientes de agua
Limitada distribucion del agua de
riego en la cobertura de la Parroquia

Agua Disponibilidad de agua

Organizacién comunitaria
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Variable Problema Potencialidad

Migracion de especies nativas y
endémicas a zonas urbanas

. . Disminuciéon de bosques por Convenios bajo la alianza
Vida silvestre <1 ; s -
extension de frontera agricola publica-privada
Desinterés y limitada participacion | La MINGA como estructura social
colectiva en BPA. de base

Destruccion de la cobertura vegetal

a causa del pastoreo, ganado, arado | Normativa técnica legal para la

conservacion de la cobertura
vegetal

Cobertura natural
vegetal Contaminacién directa e indirecta de
areas de proteccién natural

Ordenanza de regulacién y

Uso de tierra Uso inadecuado de residuos pétreos o < - ;
resiliencia con el medio ambiente

Proceso inadecuado de manejo . .
J0yY Normativa ambiental respecto a

Saneamiento y recoleccion de desechos sélidos ! o
. . —— - la gestion de desechos sdlidos y
residuo solidos Limitado proceso de manejo de -
. - . peligrosos
residuos solidos en la Parroquia
Desconocimiento de la dosificacién
del uso de pesticidas y/o
fertilizantes Suelo con gran potencialidad
Escasos reservorios comunitarios, para la produccién

Produccién y
consumo
responsable

que atenuen efectos de la sequia,
por variaciones climaticas repentinas
Insuficiente apoyo del Estado en la
aplicacién de programas de
capacitacién en produccién agricola
sostenible.

El PND determina como eje de
desarrollo la sostenibilidad
ambiental.

Normativa legal - técnica articula
Escaza aplicabilidad del PUGS vy del alianzas y acciones para actuar
Plan Gestién de riesgos del DMQ frente a riesgos y desastres

naturales

Amenazas, riesgos
naturales y
antrépicos

Fuente: Taller participativo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Priorizacion de Potencialidades y Problemas.

En la identificaciéon de las prioridades del componente biofisico se ha considerado el
interés social, técnico y econdmico frente a la competencia y funciones de este nivel
de gobernd para ello se ha considerado:

La migracidon de especies nativas y endémicas a zonas urbanas que vienen
acompafiado por el limitado conocimiento del impacto que ello provocaria al sector
rural y las practicas cotidianas frente a la producciéon de varios tipos de cultivo y
metodologia.

Existe una alta necesidad en la construccién de reservorios comunitarios, que
atenuen los efectos de la sequia y ausencia de lluvias, que se presenta de manera
poco controlada por variaciones climaticas repentinas.

Insuficiente apoyo del Estado en la aplicacion de programas de capacitacion
en produccién agricola responsable y buenas practicas en agricultura, que reducirian
drasticamente los niveles de contaminacion de suelo, agua y en la salud de la
poblacidn.
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Analisis FODA
Tabla 10 Matriz FODA
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FORTALEZAS DEBILIDADES
1. Gobierno local con la facultad para 1. Ofertas de apoyo para iniciativas de
promover agentes de cooperacion para cambio climatico de agentes de
iniciativas de cambio climatico. cooperacion.
2. Atractivos naturales- amplia cobertura . ey .

2. Limitada participacion colectiva

vegetal.
3. Minga como estructura social. 3. Estructura organica funcional

4. Planeacion estratégica cortoplacista

5. Escaso equipo técnico para la demanda
OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Nuevo contexto politico 1. Lll_m_tados procesos de articulacion
multinivel

2. Escasos recursos econdmicos financieros

2. Negociacion de proyectos prioritarios frente a la demanda

3. Establecimientos de convenios y alianzas | 3. Limitadas medidas del Estado frente a los
interinstitucionales. gobiernos seccionales

Elaboracidén: Equipo consultor, 2024

Modelo territorial actual

Dentro de la problematica y nudos criticos relevantes estd la degradacién de la
calidad del ambiente, debido al escaso control, a esto se suma la escasa planificacién
ambiental para prevenir y monitorear la calidad del suelo y del agua principalmente
de riego, debido a la contaminacién de la produccién agricola no controlada, asi
como, la ausencia de programas de formacion y capacitacion en BPA que permitan
seguir con un medio ambiente adecuado.

Una mirada particular dentro del sector rural a ser considerado bajo la
articulacion multinivel es la ausencia de un plan de saneamiento ambiental que
dentro de su alcance esta la dotacién de agua potable y manejo de aguas residuales.

A esto se suma, la mirada externa del Estado frente a la ruralidad tanto en la
asignacién de recursos como de proyectos de gestidon y conservacion ambiental y de
regulaciones frente al cuidado del medio ambiente.

La operatividad y socializacién del plan de gestién de riesgos esta limitada a
procesos de prevencion de riesgos, desastres, por ende, aplicacion del plan de
mitigacion de riesgos el cual tiene como propdsito la prevencion y mitigacién ante
desastres naturales.
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Mapa 13 Mapa de Sintesis del componente biofisico
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10.3 COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO

Se va analizar el componente econdmico productivo en la parroquia de San José de
Minas tomando en cuenta los referentes de trabajo y empleo, Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) analizada por rama de actividad, Economia Popular y
Solidaria, empresas o establecimientos econdmicos, principales actividades
econdmicas, actividades agropecuarias, uso del suelo y conflicto de uso agrario, otras
actividades econdmicas, seguridad y soberania alimentaria, relaciones de
produccion, infraestructura para el fomento productivo, amenaza a la infraestructura
y areas productivas.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y su articulacion con las
Estrategias Territoriales Nacionales en el Componente Econdmico-Productivo se
refleja en la DIRECTRIZ 3. Impulsar la productividad y competitividad sistémica a
partir del potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.

Poblacién econédmicamente activa: trabajo y empleo

El criterio de la Poblacion Econédmicamente Activa que tiene el INEC son las personas
de 15 aflos y mas que trabajan al menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque
no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian empleo, pero
estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos del afio 2022 se observa que, del total de 5.589 habitantes, la
poblacién que no es considerada en edad de trabajar es la siguiente: menor a 15
anos son 1.248 que representa el 22,33%, la poblacion mayor de 65 anos es de 982
equivalente al 17,57%; que sumadas los dos grupos da un consolidado del 39,9%
de la poblaciéon que no estan consideradas en el rango de trabajar o tienen una
economia dependiente dentro del hogar. Por su parte, Poblacion Econémicamente
Activa es de 3.359 personas (60,1%) del total de la poblacién, de los cuales 1.895
estan con empleo que representa el (33,91%,) y, 1.464 que es el (26,19%) se
encuentran sin empleo.

Tabla 11Empleo y desempleo

Ny Poblacion
Descripcion

habitantes

Poblacién mayor de 65 afios 17,57%
Poblacién menor a 15 afios 1248 22,33%
Poblacién econdmicamente activa con empleo 1895 33,91%
Poblacién econdmicamente activa sin empleo 1464 26,19%
POBLACION TOTAL 5589 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Se debe considerar que el 33,91% que tienen empleo de la Poblacién
Econdmicamente Activa de San José de Minas mantiene al 66,09% de la poblacion
que se encuentra sin empleo o esta fuera del rango de poder trabajar ya sea por
edad niflos/as menores de 15 afios o por edad mayores a 65 anos.

PEA por rama de actividad econémica

Tomando las cifras oficiales del INEC, 2022, las ramas de actividad de la parroquia
de San José de Minas
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Figura 14 Poblaciéon ocupada por rama de actividad

= descripcion

= Agricultura y minas

= Servicios
Comercio

= Manufactura

= Construccién

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

El peso de ocupacion de la poblacidon es la agricultura 62%, en sus variadas
formas (floricultura, ganaderia, hortalizas, apicultura, destilacion de aguardiente,
crianza de animales, entre otras.), lo sigue servicios en un 20% y Comercio en 9%,
seguido en menor proporcion la manufactura el 5% vy la construccion con el 4%.

Tabla 12 Empleo por género

Poblaciéon

Descripcion

habitantes

Hombres en edad de trabajar 1653 29,58%
Mujeres en edad de trabajar 1706 30,52%
Hombres en edad de no trabajar 1164 20,83%
Mujeres en edad de no trabajar 1066 19,07%
POBLACION TOTAL 5589 100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

En cuanto al género refleja cdmo se encuentra la poblacién en este sentido:
Hombres en edad para trabajar, 1.653 es el 29,58%, mujeres en condiciones de
trabajar 1.706 que representa el 30,52%, por su parte, hombres en edad de no
trabajar son 1.164 que equivale al 20,83% y mujeres en edad de no trabajar es de
1.066 que representa el 19,07%. El 60,1% entre hombres y mujeres estan en edad
de trabajar y el 39,9% no estan en edad de trabajar.
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Economia popular y solidaria

El aporte de la Economia Popular y Solidaria a la sociedad es que, le permite tener
una forma de organizacion asociativa para desarrollar las actividades productivas,
comerciales y/o de servicios en las diferentes ramas, su aporte es significativo para
el desarrollo de la economia de los pueblos.

DIRECTRIZ 3. Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir
del potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.

De acuerdo a la informacion obtenida de la Guia de Organizaciones financieras y
no financieras del afo 2023, en la parroquia de San José de Minas se registran 7
instituciones en la Super Intendencia de Economia Popular y Solidaria, de las cuales
2 son cooperativas de ahorro y crédito, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Alianza
Minas y la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cooprogreso que brindan sus servicios
en el centro poblado; 1 cooperativa de transportes Otavalo, las demas dan servicios
agropecuarios y 1 dedicada a la mineria, sin embargo, solo la Asociacion de
Produccién Agropecuaria Victoria de Atenas ASOPROVICTA se mantiene como activa,
las demas estan extinta o inactiva. Estos datos reflejan que la dindmica de comercio
en la parroquia se mueve de manera informal en donde el desconocimiento de este
tipo de instituciones puede ser una causa de la no organizacidon hacia este tipo de
economia que se fundamenta en la solidaridad como forma de crecimiento en
procesos asociativos.

Tabla 13 Instituciones registradas en la super intendencia de economia popular y

solidaria
- -z Numero de Tipo de Grupo de Estado Clase de
Institucion Resolucion Organizacion Organizacion Juridico Organizacion
INSTITUCIONES FINANCIERAS
Cooperativa de ) }
Ahorro y Crédito | SE o ROEPS- 1 - erativa | AROTTO Y ACTIVA | Ahorro y Crédito
. f 2013-001394 credito
Alianza Minas LTDA
Cooperativa de
g SEPS-ROEPS- . Ahorro y .
Ahorro y Crgdl_to >013-000465 Cooperativa crédito ACTIVA | Ahorro y Crédito
Cooprogreso Limitada
INSTITUCIONES NO FINANCIERAS
Asociacién de
Servicios Alimenticios | SEPS-ROEPS- L . e
Rincén Minefio 2014-900459 Asociacion Servicios INACTIVA | Comercializacion
“"ASORINMIN"
Asociacién de
Productores SEPS-ROEPS- s L. .
Agropecuarios >013-004005 Asociacion Produccion EXTINTA Agropecuaria
Minefios
Asociacién de
Produccién
Agropecuaria Victoria SEPS-ROEPS- Asociacién Produccién ACTIVA Agropecuaria
2017-905574
de Atenas
ASOPROVICTA
Asociacién de
Produccién Minera La | SEPS-ROEPS- o L Explotacion
Victoria 2018-906567 Asociacion Produccion EXTINTA minera
ASOPROMIVIC
Cooperativa de SEPS-ROEPS- . .
Transportes Otavalo | 2013-001880 Cooperativa Servicios ACTIVA Transporte
Fuente: Guia Organizaciones catastro sector financiero y no financiero, 2023

Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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Empresas o establecimientos econdmicos
Principales actividades econémicas y productos

En el censo del INEC del afio 2022 se detalla que la principal actividad econémica de
la parroquia de San José de Minas sustenta su economia en la agricultura con todas
sus formas de cultivos, la misma que es ratificada por los habitantes en el taller de
Diagndstico Estratégico. El 62% se manifiesta que vive de la agricultura, en el que
sobresale también la ganaderia, la siembra del maiz suave y duro, la zanahoria
blanca, el aguacate y variedad de cultivos que abastecen el mercado interno y de las
ciudades como Quito y Otavalo. El 20% se desempefia en los servicios de diferente
indole, que son negocios dedicados al comercio de almacenes de ropa y zapatos,
celulares, electrodomésticos, tiendas y bares, entre otros; el 5% a la manufactura
frente a un 4% que le hace a la labor de la construccién.

Cabe destacar que al momento de elaboracion del PDOT, hay dos actividades
muy importantes que se agregan al potencial despunte econémico de la parroquia:
1. La iniciativa de la Feria Eco Productiva La Wanlla y, 2. La creacion de la Asociacion
de Turismo San José de Minas, a la medida que la parroquia se convierta en destino
turistico y despierte sus atractivos, el posicionamiento de ferias de emprendedores
van a multiplicar plazas de trabajo, a la par de mejorar la gastronomia para una
excelente atencién y con un sabor exquisito. Se despuntaran otras areas como la
apicultura, crianza de animales para la alimentacién en restaurantes, criaderos de
tilapia y sitios exclusivos como el Paradero del Ninamburo, a la vez que saborea una
exquisita tilapia estd degustando de una mirada Unica de la parroquia, también se
mantiene la destilacién de aguardiente, especialmente en sitios como La Calera,
Playa Rica, El Meridiano, San Carlos, Las Palmas.

Se debe tomar en cuenta que, la parroquia de San José de Minas, a pesar de
tener una riqueza de cultivos por la diversificacion de sus climas y suelos, sin
embargo, las tierras mantienen un abastecimiento de economia familiar que sustenta
su actividad en una economia de sobrevivencia, no hay empresas agro industriales
fuertes, apenas se registran dos empresas que se han asentado: Las Hidroeléctrica
San José de Minas y la Central Hidroeléctrica Perlabi, sin embargo, su capacidad de
generar empleo es minimo.

Tabla 14 Empresas en San José de Minas
Namero Situacion

Actividad de legal de la
Nombre de la Industria o Empresa empleados empresa
Represa Hidro eléctrica Perlabi Energia eléctrica 7 Activa
Represa Hidro eléctrica San José de Minas | Energia eléctrica 16 Activa
Fuente: Informacion In situ, Gad parroquial San José de Minas, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Un buen porcentaje de personas dedican su trabajo a la produccién y cosecha
de planteles floricolas, sin embargo, los mismos no se encuentran en San José de
Minas sino en parroquias vecinas como Atahualpa y Chavezpamba. En San José de
Minas sobresalen en sus suelos productos como el maiz suave y duro, fréjol,
zanahoria blanca y amarilla, aguacate fuerte y variedades hass para exportacién,
arveja, col, morochillo, zapallo, sambo, camote, papas, habas, tomate de arbol y
rindn, cana de azucar, yuca, café, melloco, uvilla, platano, chirimoya, papaya,
mortifio, granadilla, taxo, naranjilla, guayaba, babaco, limones, mandarina,
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naranjas, nisperos, remolacha, cilantro, perejil, apio, pepino, motilén y gualicén,
lechuga y todas las variedades de frutas, verduras y hortalizas.

Factores productivos

Como factores productivos para la produccion de bienes y servicios se toma en
cuenta la tierra, el trabajo y el capital. En la tierra se considera la agricola y también
la urbanizada; los recursos mineros y naturales en general. El trabajo es la actividad
humana, tanto fisica como intelectual, la misma que para su cumplimiento requiere
de un esfuerzo o de conocimiento previo. El capital, por su parte, es el conjunto de
recursos producidos por el ser humano que se necesitan para fabricar bienes y
servicios: la maquinaria o las instalaciones industriales, el capital es lo que se invierte
para adquirir los materiales que se necesita para seguir produciendo los bienes y
servicios.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y su articulacion con las
Estrategias Territoriales Nacionales en el Componente Econdmico-Productivo se
refleja en la DIRECTRIZ 3. Impulsar la productividad y competitividad sistémica a
partir del potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.

La parroquia de San José de Minas tiene un gran reto, reducir la pobreza que se
encuentra por el 46, 1% y, eso es posible si se hace una adecuada visién de los
factores econdmicos que permitan generar plazas de trabajo y acelere la economia
local. En este sentido, si el 62% de la parroquia vive de la agricultura es indispensable
observar:

EL AGUA: Es necesario tanto como liquido vital para el consumo
humano, asi como para sistema de riego de cultivos. En el primer caso, las
vertientes de agua del Mirador (Cumalpi y Padre Encantado) abastecen del
liquido vital con un sistema de tanques de abastecimiento y tuberia de agua
potable que llega a los hogares. El sistema de aguas para riego, los comuneros
y propietarios de las tierras se han organizado a través de juntas de agua y
miembros de canales de riego para garantizar que el agua llegue a sus
propiedades para el riego correspondiente a sus productos agricolas.

DIVERSIDAD DE MICROCLIMAS: San José de Minas posee una variedad
de microclimas que benefician a la diversidad de sembrios y productos, se
encuentra desde el clima frio (paramos), calido seco y humedo (poblaciones
del noroccidente como El Meridiano, Playa Rica, Bellavista, etc.), también las
tierras de Ascilla, La Playa, La Calera, clima templado, se encuentra en el
centro poblado y sus alrededores), que beneficia por la diversidad de
productos que ofrece su suelo y la cantidad de cultivos en los que se puede
invertir.

CALIDAD DEL SUELO: Es evidente que, si se cuenta con un buen clima
y con agua para sus cultivos, las tierras van a facilitar la siembre y la variedad
de su produccién. Del componente biofisico se desprende que la calidad del
suelo en San José de Minas es de tierra negra que beneficia para la agricultura.

ZONAS MONTANOSAS Y PLANAS: San José de Minas al tener una
extensién de territorio, hay también gran cantidad de tierras copadas por
pendientes y montafas que no facilitan el cultivo, por su parte, en las grades
planicies se puede generar una variedad de sembrios de produccién.
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EXPERIENCIAS GENERACIONALES: El conocimiento del
comportamiento climatico y las fechas para el sembrio, han hecho de los
campesinos personas sabias con un conocimiento exacto de lo que deben
realizar para una buena produccidén, acompafian a sus conocimientos con su
devocién a las deidades, fundamentalmente, la devocién a la Virgen de la
Caridad, a quien le brindan sus ceremonias para que cuide de sus familias,
animales y sembrios.

El trabajo y el capital

DIRECTRIZ 3. Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.

El sustento de la economia de las familias es el trabajo con lo cual les permite,
alimentarse, educar a las y los hijos, salud, construccién de vivienda o arriendo de
esta, entre otras necesidades materiales y espirituales. De lo que veiamos en los
datos de empleo, el 60.1% de la poblacién total estd en edad para trabajar y, de lo
cual, el 33,91% se encuentra trabajando y sosteniendo a un porcentaje elevado de
personas que dependen de sus ingresos, tomemos en cuenta que cada hogar esta
compuesto por un promedio de tres personas y que los datos del INEC, 2022, arroja
un porcentaje de 46,1% de pobreza.

Estos datos deben alertar a las autoridades y la comunidad en la medida que las
fuentes de empleo son escasas y la gente se mueve en una economia de
sobrevivencia con ingresos limitados. No se evidencia la inversidon de capitales en la
construccion de fabricas o empresas que generen empleo, mas bien aparte de la
agricultura y ganaderia, los negocios (bares, restaurantes y almacenes) se
posicionan como servicios con un 20%. En los ultimos meses, la iniciativa de crear
empresas asociadas al turismo y las ferias eco productivas van a generar empleo y
mejores ingresos para sus habitantes, sin embargo, la diversificacion en la
manufactura, la industria y, seguir buscando alternativas de trabajo e inversiéon para
la gente es el gran reto de autoridades y de sus habitantes.

Caracteristicas de las actividades econémicas agropecuarias

En el taller de Diagndstico Estratégico de la parroquia de San José de Minas, permite
sintetizar las actividades econdmicas agropecuarias a las que se dedican los
habitantes y el uso que le dan a su tierra.

De la informaciéon proporcionada por los habitantes que participaron en el Taller
de Diagnostico Estratégico de la parroquia, se evidencia que hay una tendencia
unificada a darle un valor significativo a la tierra y el uso del suelo para la vivencia
de la gente. En un primer momento, el maiz suave y duro es lo que ocupaba la mayor
cantidad de sembrios, en la actualidad, hay un giro hacia productos de ciclo corto,
especialmente en hortalizas y verduras, que sirven de abastecimiento a mercado
interno y externo; ademas, las plantaciones de flores, en sitios especificos van
creando una dindmica diferente del uso del suelo. En la parroquia también, si bien
se tiene riqueza en minerales, no ha despertado un interés o se ha protegido con la
declaratoria de ciertos sectores de areas ecoldgicas de proteccidon y conservacion del
ambiente.

La rama de actividad a la que se dedica el habitante de San José de Minas se
distribuye en Agricultura y Minas es en lo que mas se ocupan con el 62%, seguido
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de servicios el 20%, Comercio es el 9%, manufactura alcanza el 5%, en ultimo lugar
se encuentra la construccion con el 4%.

Tabla 15 Poblacién ocupada por rama de actividad

DESCRIPCION OCUPADOS/AS %
Agricultura y Minas 1169 62%
Servicios 387 20%
Comercio 179 9%
Manufactura 90 5%
Construccion 70 4%
TOTAL 1895 100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Se debe destacar que la agricultura va acompariada de la ganaderia, por cuanto
las grandes extensiones de tierra fértiles y productivas dotadas de climas agradables
y benignos hacen de San José de Minas un sitio magico para el cultivo de sus
productos. La variedad de climas con los que cuenta permite contar con nispero,
chirimoya, aguacate en el sector de Asilla; la cafia de azlicar que se destina a la
elaboracién de la panela y el aguardiente se cultiva en sitios como la Calera y el
Meridiano. En el Pirujo y el Cumalpi se dan exuberante mortifio; pero, en la zona se
destaca el sembrio del maiz duro y el maiz suave, el primero para comercializar con
planteles avicolas y el segundo, para consumo interno de la gente. Se resalta también
el sembrio de fréjol, zanahoria blanca y amarilla, arveja, limones, zapallo, camote,
chirimoya, papas, habas tomata, yuca y café; platano, melloco, uvilla, zambo,
babaco, col, mandarina, naranja, entre otra variedad de productos.

En segundo lugar, se ubica los servicios con el 20% que se puede sumar con el
comercio, lo que representa que un promedio cerca al 29% realizan trabajo con
almacenes, restaurantes, bares, transportacion, servicio a la ciudadania, lo que da
cuenta de una parroquia que es bien alto los pequefios negocios y/o el
emprendimiento.

La manufactura es un campo que apenas tiene el 5% que se encuentran
dedicados a esta actividad. El drea de la construccién alcanza un 4%, lo que da
cuenta que es reducido el nUmero de personas que se dedican a esta actividad, pero
también la demanda es muy limitada.

Usos del suelo y conflictos de uso agrario

De acuerdo con los datos del MAGAP, 2020, en la parroquia de San José de Minas
tiene un porcentaje significativo la conservacion y proteccién que es del 63,53% vy
tiene relacién con bosques de protecciéon, segln el Ministerio del Ambiente son
Taminanga Grande, Cambugan y Paso Alto.

El sector pecuario representa el segundo uso mas extenso del suelo con un
18.16%. Estas tierras estan destinadas a la cria de animales para produccién de
carne, leche u otros productos derivados, y tiene que ver con la ganaderia: bovina,
porcina, ovina, caprina, caprina, equina, avicola; la acuicultura: piscicultura;
apicultura: cria de abejas para la producciéon de miel, cera, jalea real y propdleo. Es
crucial gestionar estas areas eficientemente para garantizar una produccién
sostenible que no degrade los recursos naturales ni comprometa la biodiversidad.
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Tabla 16 Distribucidn del uso del suelo

Descripcion Area (ha) Area (%)
Acuicola 0.84 0.00%
Agricola 1704.23 5.79%
Agropecuario Mixto 1844.65 6.26%
Agua 51.12 0.17%
Antrépico 96.71 0.33%
Conservacién y produccion 1581.98 5.37%
Conservacién y proteccién 18707.23 63.53%
Pecuario 5347.64 18.16%
Proteccién o produccion 96.13 0.33%
Tierras improductivas 15.74 0.05%

Fuente: Cartografia Tematica, 1.25000, MAGAP, 2020
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

Las tierras agricolas y agropecuarias mixtas suman un 12.05%, indicando una
presencia significativa de actividades agricolas en la regién, con variedad de
productos tanto para consumo interno como para externo. La planificaciéon adecuada
es esencial para maximizar la productividad mientras se minimiza el impacto
ambiental, equilibrando asi las necesidades econdmicas con la integridad ecolégica.

Los espacios antropicos y acuicolas son minimos, representando solo un
0.33% y 0% respectivamente; sin embargo, aun requieren consideracion en la
planificacion territorial para garantizar que cualquier desarrollo futuro sea sostenible
y compatible con los objetivos de conservacion.

Otras actividades econdmicas de la parroquia

Al ser una parroquia eminentemente rural, las actividades predominantes es la
agricultura y la ganaderia en sus diferentes formas, pero, los pueblos, a la medida
que pasa el tiempo, se ingenian otras formas de emprendimiento que les permite
sostener la economia de sus familias, ademas que, los procesos de modernizacién y
de contacto con las ciudades traen otro tipo de necesidades y de ofertas de consumo.
En el taller de Diagnéstico Participativo, 2024, se identificé actividades como la
floricultura que, si bien estan asentadas en parroquias vecinas, ocupa un porcentaje
de mano de obra, ademas de muebleria, bares y restaurantes, destilacion de
aguardiente, fabricacion de panela, servicios, centros de acopio de productos
agricolas, servicio de tecnologia (celulares, computadoras, internet). En los ultimos
tiempos, el emprendimiento con el turismo acelera mejorar en actividades como la
gastronomia y el servicio al cliente; y, la promocién de ferias eco productivas, a la
medida que distribuye los productos locales mantiene contacto con lo exterior y
mejora el sistema de comercio y atencién a la ciudadania.

Seguridad y soberania alimentaria

Uno de los preceptos basicos de la soberania alimentaria es partir del derecho
que tienen los pueblos a alimentos nutritivos, accesibles, producidos de forma
sostenible y ecoldgica y el derecho de las personas a decidir su propio sistema
alimentario y productivo.

En la parroquia de San José de Minas se rescata una gran variedad de productos
agricolas que tienen nutrientes y calorias éptimas para el consumo humano, es
importante resaltar que la alimentacion se lo hace con productos cultivados en la
zona y no se incorpora comida chatarra a la alimentacién diaria de los hogares. La
produccién del maiz, para sus diferentes variaciones alimenticias (choclo, tostado,
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chifi mote, harina para el pan y las tortillas), las habas, para las harinas y coladas,
el aguacate, limén, mandarina, entre otros productos, que bastecen y alimentan a la
poblacién cumpliendo el derecho de los pueblos a la soberania alimentaria.

Por su parte, la produccién pecuaria aporta con proteinas, vitaminas y minerales
a la dieta de la poblacién, los productos carnicos (ovino, porcino y avicola) mejora
las condiciones de vida y abastece a su gente de nutrientes y vitaminas para una
vida saludable. Los productos derivados de la leche como el queso también proveen
una dieta con productos lacteos que dotan de calcio a las personas para el
fortalecimiento de los huesos y los dientes. Las verduras, son otro potencial que
brinda la tierra a su poblacién para mantener un equilibrio de alimentaciéon variada
y exquisita.

Es necesario que la poblacidon siga manteniendo las buenas practicas agricolas y
pecuarias que minimicen el impacto ambiental, asi como el manejo adecuado de
residuos animales, la proteccién de las fuentes de agua y el uso eficiente de los
recursos naturales, es decir, la combinacién de la necesidad del acceso a la
alimentacion y las buenas practicas del cuidado del ambiente va a permitir acceder
a productos saludables y cultivos que no se propaguen con la contaminacién.

Es necesario que como parte de la seguridad y soberania alimentaria se incentive
la investigacion y la innovacién para ampliar y garantizar productos de primera
calidad y acorde al clima y suelo de la zona, ademas, de la reduccién de quimicos en
los cultivos y crianza de animales para el consumo humano. A la par, es necesario,
incentivar los sistemas de asociatividad de las personas para fomentar la
organizacion que beneficie acceso a la capacitacién, asistencia técnica,
emprendimientos y mercados, y, que se fortalezca la practica de la minga como parte
de la cultura rural y del fortalecimiento organizativo que mantiene la seguridad y
soberania alimentaria de la parroquia.

Relaciones de produccion

De los estudios del uso del suelo se deduce que San José de Minas es una tierra
productiva y con su variedad de pisos climaticos garantiza productos de diferentes
tipos, sin embargo, los niveles de pobreza, de la encuesta del INEC, 2022 alcanza el
46,1% con niveles de la Poblacion Econdmicamente Activa que se encuentra con
empleo es el 33,91%.

Los datos reflejan que hay muy poca asociatividad en la parroquia y escasas
empresas industriales, agroindustriales o de comercializacién que mejoren los niveles
de empleo y generen riqueza en la zona, también se puede evidenciar que, los
negocios se manejan desde una economia informal que no tiene expectativas de
crecimiento sino tiene un sentido de sobrevivencia.

En las relaciones de produccion es necesario ubicar algunas areas que puedan
despuntar y generar empleo en la parroquia, desde donde se impulsa el
emprendimiento, la asociatividad y, la potencialidad de asentar la empresa como
elemento generador de empleo y dinamizadora de la riqueza en la parroquia. En este
sentido, es necesario crear las condiciones para la capacitacion y la apertura a una
mentalidad del emprendimiento y la inversion como mecanismo de mejorar las
relaciones de produccién en beneficio de los habitantes de la parroquia.
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Infraestructura para el fomento productivo

De la informacion obtenida en el Taller de Diagndstico Estratégico, 2024, los
participantes reportan que la Infraestructura para el Fomento Productivo en la
parroquia de San José de Minas es muy escasa o limitada, la misma empresa es nula,
por lo que no hay la necesidad de materiales para dotar de maquinarias o algunos
instrumentos para fabricas o empresas, en muy poca escala, se puede observar el
montaje de mecdnica automotriz, servicio automotriz, insumos de productos
agricolas y veterinarios y el servicio de transporte para cubrir las necesidades de
desplazamiento de la gente o de carga de productos agricolas que se entregan en los
mercados o Super maxi de la ciudad.

Para cualquier tipo de necesidades emergentes, ya sea capitales para el
negocio o para cubrir necesidades basicas, el sistema financiero en la parroquia, se
dinamiza a través de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Alianza Minas vy la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Cooprogreso, ademas, en los Uultimos afios se
masifica el servicio del Banco Mi vecino y de un cajero automatico ubicado en el
Barrio José Rigoberto Herrera. Las cajitas comunitarias que funcionan como
estructuras cerradas abastecen con recursos minimos para cubrir alguna necesidad
emergente. Todas estas actividades financieras facilitan créditos para levantar los
negocios locales, los mismos que no evidencia un movimiento financiero a gran
escala, que demuestra la necesidad de seguir impulsando el crecimiento de la
empresa y la industria local.

Presencia de proyectos nacionales de cardcter estratégico

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San José de Minas se encuentra
gestionando el proyecto vial de asfalto de la via Pichincha e Imbabura que unifique
a las dos provincias en lazos de intercambio de produccidon, comercio, educacion,
cultura y demas situaciones que moviliza la interconexion vial.

La administracion del Gad parroquial también le apuesta por el fortalecimiento
y desarrollo del turismo, para lo cual se ha empefiado en impulsar iniciativas
ciudadanas que asocien este tipo de emprendimientos, de esta manera nace la
Asociacion de Turismo San José de Minas que busca ser el centro de enlace y de
interconexiéon con todos los proveedores de servicios turisticos: restaurantes,
almacenes con promociones de manualidades y artesanias de la zona, sitios
turisticos; hosterias, balnearios, cascadas, tolas y piramides incasicas; servicio de
acémilas para paseo, el santuario y demadas atractivos turisticos que ofrece la
parroquia.

Otra iniciativa que apunta como proyecto estratégico generador de empleo y
riqgueza de la parroquia es la Feria Eco productiva la Wanlla, que aglutinara a los
pequefos emprendedores que ofertan sus productos agricolas y sus derivados, asi
como también las artesanias locales. Este tipo de ferias va a convertirse en un
pulmoén del empleo y el emprendimiento.

Amenazas de la infraestructura y areas productivas

La amenaza de la infraestructura estd permanentemente en riesgo, ya sea por
fendmenos naturales o por la intervencién de la mano de los seres humanos de una
forma equivocada o cuidando el interés personal y no colectivo.

En el taller de Diagndstico Estratégico, 2024 de la parroquia de San José de
Minas, los participantes indican que las plagas frecuentes en los cultivos son gusanos,
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aguacuro; ademas que el cambio climatico trae sequias o exceso de lluvias, altera
las formas de cultivo que se lo hacia con la experiencia de las personas mayores.
Otro elemento negativo sefiala la utilizacion de plaguicidas y fungicidas que afectan
la salud humana; en algunos sectores que hay bajisima presencia de lluvia,
mencionan que la escasez del agua demanda de sistemas de riego para sus cultivos.

Los residuos organicos y domésticos en varios sectores de la parroquia son
una fuente significativa de contaminacion. Estos residuos pueden contaminar el suelo
y los cuerpos de agua cercanos, afectando la calidad del agua y la salud del suelo.
Ademas, la acumulacién de estos residuos puede atraer plagas y enfermedades que
genera un impacto negativo en la salud publica y la biodiversidad local.

El uso extensivo de pozos sépticos en areas alejadas de la parroquia, pueden
filtrar aguas residuales al suelo, contaminando el agua subterranea y los cuerpos de
agua superficiales cercanos. Ademas, si estos pozos sépticos no se mantienen
adecuadamente, pueden convertirse en fuentes de malos olores y gases dafiinos, lo
que afecta la calidad del aire y la salud de las personas que viven cerca.

La parroquia se encuentra en una regidén geoldgicamente activa, lo que la
expone a peligros volcanicos. Estos peligros pueden incluir erupciones explosivas,
flujos de lava, caida de cenizas y gases volcanicos. Las erupciones volcanicas pueden
tener efectos devastadores en las comunidades locales, incluyendo la pérdida de
vidas, la destruccién de infraestructuras y la contaminaciéon del agua y el suelo.

Debido a las fuertes pendientes en algunas areas de la parroquia, existe un
riesgo significativo de movimientos en masa, como deslizamientos de tierra y
desprendimientos de rocas. Estos eventos pueden ser desencadenados por factores
naturales como la lluvia intensa y los terremotos, asi como por actividades humanas
como la deforestacion y la construccién en areas inestables. Los movimientos en
masa pueden causar dafios significativos a las propiedades y las infraestructuras y
pueden poner en peligro la vida humana.

Figura 15 Amenazas de la infraestructura y areas productivas
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Fuente: Taller Diagnéstico Estratégico, 2024
Elaboracién: Equipo consultor, 2024
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10.4 Sintesis del componente econémico productivo, problemas y
potencialidades

Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas

Tabla 17 Potencialidades y problemas del componente econémico productivo

Variable

Problema

Pérdida de practicas agricolas culturales-
histéricas — Monocultivo

Insuficiente asistencia técnica para la
produccidén agricola

Limitado alcance de la politica publica
agraria- Escaso mantenimiento de acceso y

Potencialidad

Practicas mantenimiento del acceso a zonas de Produccién para el
agricolas produccion autoconsumo familiar

Escasa disponibilidad de recursos para la

produccion loca
Insuficientes espacios para la promocién y
comercializacién de produccién local
. Limitada promocién de atractivos turisticos .

Atractivos Inexistencia de un blan de desarrollo Recursos naturales propios
turisticos P de la parroquia

turistico de la Parroquia

Avance de la
frontera agricola

Desconocimiento de la poblacién de la
delimitacién de la frontera agricola

Fuentes de agua (ojos de
agua naturales)

Migracién interna- demanda de mano de
obra del sector floricola

Organizaciones sociales de

dinamizacion de
la economia

Desempleo Alto indices de desempleo - alto % de PEI base
Limitado acceso al empleo
Desconocimiento de factores productivos
sostenibles — desconocimiento del impacto
de practicas agricolas nocivas
Comercio y Campos apropiados para la

Inexistencia de un centro de acopio

Dependencia del intermediario. Escasa
organizacién para la comercializacion de la
produccion local

masificacion de la produccion
—REACTI,VACION
ECONOMICA

Limitaciones para el acceso a agua de riego

Amplias extensiones de
terreno para la

alimentaria

Riego Contaminacion de fuentes de agua ) <o pd
Proceso inadecuado para la legalizacién de dlver5|f|(<j:aC|qr,1 de la
tierras produccion
Inexistencia de produccién organica con
Seguridad o
g d'y escasas ventas en el mercado laboral Soporte técnico de la
soberania

Inexistencia de formacidon y conocimiento en
el Ambito- fitosanitario

empresa publica

Fuente: Taller participativo, Diagndstico Estratégico, 2024
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

Priorizacion de Potencialidades y Problemas.

En la identificacién de las prioridades del componente econdmico-productivo se ha
considerado el interés socio econdmico y técnico frente a la demanda de la
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competencia asignada a este nivel de goberné para ello se ha tomado como
prioridad:

Insuficientes espacios para la promocién y comercializacion de produccion
local lo que demanda un analisis del mercado y las expectativas de los productores,
comerciantes y emprendedores frente a este desafio, considerando el rol de los
intermediarios y el impacto de la accién que fomenta directamente la conexion entre
productores y consumidores locales.

Inexistencia de un plan de desarrollo turistico, no ha permitido mostrar las
potencialidades de la parroquia frente a una reactivacion econdémica rentable y
pérdida de practicas agricolas propias de la zona.

Realizar un estudio general del mercado local e identificar oportunidades de
nichos de mercado, las preferencias de los consumidores con sus posibles canales de
distribucién y comercializacion. Asi se podra comprender demandas especificas que
permitan a los productores adaptar sus ofertas y estrategias.

Capacitacion sobre practicas comerciales efectivas, con promociéon de la
calidad de productos, empaquetado atractivo, etiquetado, marcas Ilocales,
diversificacion de productos y precios accesibles.

Uno de los mayores nudos criticos estad en el desempleo y la disminucion de
los ingresos lo que ocasiona una dificultad financiera para los productores, que deben
enfrentar problemas para cubrir costos de produccién, adquirir materias primas
necesarias para la produccién o cumplir con obligaciones financieras, esto impactara
negativamente en la sostenibilidad de las operaciones, asi como, migracién hacia
areas urbanas y sectores aledafos que se dedican a la floricultura en busca de
empleo y mejores condiciones econdmicas. Las consecuencias negativas para la
parroquia son también por la pérdida de mano de obra y talento local, teniendo como
efecto poca capacidad de las familias para acceder a alimentos nutritivos, servicios
de salud y educacion, entre otros aspectos fundamentales.

Mejorar el servicio mediante la implementacién de sistemas de transporte
eficientes y accesibles, facilitara que los residentes de la parroquia lleguen a escuelas
y centros de salud y empresas de manera facil y segura.

La participacion de los habitantes también es necesaria, la planificacién y ejecucion
de programas, involucra a los habitantes para que tomen decisiones de manera
conjunta, asi garantizar que los servicios locales publicos sean apropiados y
respondan a necesidades de la comunidad.

La promociéon de practicas agricolas sostenibles permitiria implementar
programas de capacitacién en estas practicas para que se mejoren los ingresos de
las familias locales y se reduzca la vulnerabilidad econdmica, aqui se incluyen
técnicas de cultivo eficientes y diversificacién de cultivos.

La mejora de las vias de comunicacion en mal estado implica una combinacién
de planificacién, inversion y mantenimiento. Para ello, hay que promover
acercamiento y coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno que garanticen
la gestién eficiente en las vias de comunicacidn. Esto incluye el trabajo en medidas
de seguridad como la sefializacion adecuada, instalaciéon de barreras de seguridad,
incorporacion de pasos peatonales y sentido de responsabilidad con la participacion
mediante procesos de cogestidn.
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Analisis FODA

Tabla 18 Matriz FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. Ubicacion geografia, suelos fértiles y aptos
para la produccion

1. Limitada comunicacién para la aplicabilidad de
estrategias participativas para ferias y
emprendimientos.

2. Buena predisposicion y comunién con
GAD-PR aledariios para un trabajo conjunto

2. Limitados socializacién de los mecanismos de
participacion colectiva.

3. La minga como estructura social de base

3. Desconocimiento para formular procesos
productivos innovadores

4. Participacién y empoderamiento de la
sociedad civil

4. Limitaciones presupuestaria para este
nivel de gobierno

5. Los productores y emprendedores de la
parroquia tienen experiencia y conocimiento en
procesos produccidén agricola

OPORTUNIDADES

1. PND

5. Poca informacién para la constitucion de
compafiias y empresas que limita la ejecucién de
los conocimientos en procesos comerciales

AMENAZAS

1. Reduccién presupuestaria- Crisis social-
econdémica

2. Agentes de cooperacién. - Reactivacion
econdmica de zonas rurales

2. Intermediarios y monopolios

3. Articulacién multinivel

3. Altos precios para fomentar la economia local
a favor del agro

4. La parroquia como potencial turistico- cultural

4. Competitividad econémica

5. Limitado acceso y vialidad que promueva
eficiencia en los procesos de produccion

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Modelo territorial actual

El mayor nudo critico que aqueja a la parroquia estd marcado por pérdida de
practicas agricolas y la masificaciéon del monocultivo lo que amerita un estudio que
englobe la diversificacion de los productos, valor agregado, estudio o estrategia de
precios y promocidon como eje trasversal de reactivacion econdémica.

Asi también, la inexistencia de un plan de desarrollo turistico de la parroquia
no ha permitido desarrollar un proceso de planificacion con emprendedores,
comerciantes, agricultores para la formulacion de proyectos de iniciativas
productivas, propiciando el crecimiento econémico local y el desarrollo de un modelo
participativo centrado en la mejora de las vias de comunicacién que camine hacia la
integralidad.

La situacidn actual de la parroquia amerita una reflexién colectiva que demanda
del auto empleo, comunicacién e innovacion para la promocién de la marca parroquial
como un generador de ingresos y reactivacion de ferias y emprendimiento tomando
a la EPS como herramienta valedera para este fin.
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10.5 COMPONENTE SOCIO CULTURAL

En este componente se describen los elementos demograficos, de educacién, de
salud, de acceso y uso del espacio publico cultural, de necesidades basicas
insatisfechas, de organizacién social, de grupos étnicos, de seguridad y convivencia
ciudadana, de patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral de
igualdad, de movimientos migratorios y vectores de movilidad humana, para al final
resumir las potencialidades y problemas inherentes al componente socio cultural.

De acuerdo con la escala nacional del Plan Nacional de Desarrollo las
estrategias territoriales para el componente socio cultural. DIRECTRIZ 1: Reducir las
inequidades sociales y territoriales

Educacion

DIRECTRIZ 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales. La parroquia de San
José de Minas, en el afio 2024, cuenta con instituciones educativas de nivel primaria
y secundaria de caracter fiscal y, en los Ultimos afios se ha incorporado una
institucion de educacion media municipal, sin embargo, la educacién particular y
centros de enseflanza superior o extensiones universitarias no existen dentro de la
parroquia. En este sentido, un primer acercamiento con la comunidad y al preguntar
Si consideran necesario que se oferte un Instituto Superior, la respuesta mayoritaria
es que debe propender a este tipo de servicio educativo, con lo cual se evitaria que
los jovenes se desplacen a Pomasqui, Calderdn, Otavalo o cualquier centro de
educacion superior para obtener una profesién.

Tabla 19 Indicadores de educacion

INDICADORES DE EDUCACION

Analfabetismo 9%
Analfabetismo digital 7,3%
Inicial 40%
Educacién Media 92,40%
Bachillerato 80,40%
Educacién Superior (universidades) 5,60%
Educacién Técnica o Tecnoldgica 1,60%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

De los datos estadisticos del afio 2022, se registra que el analfabetismo es del
9%, el indice de analfabetismo bajé sustancialmente, del 15, 80% que se registré en
el Censo del 2010, a los datos del 2022 baja al 9%, demuestra la preocupacion en
los hogares para que las nuevas generaciones accedan a la educacion formal, a pesar
de ello, el analfabetismo debe alertar a las autoridades para seguir uniendo esfuerzos
para bajar el indice del analfabetismo, especialmente, en los sectores rurales
distantes del centro poblado.

Se demuestra también que, de la poblacién escolar (inicial) asiste un 40%,
refleja el hecho que en los sectores rurales no se registran los estudios desde los 4
aflos y recién parir de los 6 afos inician en el primer afio de educacidn inicial. Se
observa mas bien que en la educacién media los estudios alcanzan un promedio del
92,40%. En el bachillerato es el 80,40% que asiste lo que refleja una continuidad de
estudios de los jévenes y, en Educacion Superior (Universidades) es minimo el flujo
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de estudiantes que contintan los estudios (5,60%) y la Educacion Técnica y
Tecnoldégica es el 1,60%.

Por su parte, el analfabetismo digital es el 7,3%, es muy importante la
identificacién de aparatos tecnoldgicos porque a través de ellos se van adquiriendo
conocimientos, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos del 2022, el 54,4%
acceden al internet, de los cuales, el 72, 9% usan teléfono celular, el 2,4% Tablet vy,
el 18% es el uso de computadoras, se demuestra que el celular es el aparato
tecnoldgico mas solicitado y utilizado.

Veamos codmo se registra la niflez y juventud de la parroquia en los diferentes
centros de ensefanza distribuida en los diferentes puntos de la geografia de la
parroquia en donde existen centros de poblamiento y brinda las condiciones para
contar con alumnos/as.

Tabla 20 Poblacidon estudiantil en los centros de educacion

NOMBRE DE LA INSTITUCION  cépico o oon  HOMBRES  MUJERES TOTAL
Colegio Nacional Minas 17H02069 San Francisco 201 215 416
Escuela Alonso de Mercadillo 17H02072 Naranjal 5 4 9
Escuela Jacinto de Evia 17H02065 Quitzaya 4 - 4
Escuela Alejandro Larrea 17H02063 Panama 117 124 241
Escuela Cumana 17H02071 se;t?e?nebre 183 190 373
Escuela Patricio Romero Barberis 10H00478 Playa Rica 5 8 13
Escuela Amado Nervo 17H02061 Bellavista 3 7 10
Escuela Fiscal Mixta Tapi 17H02074 Jatumpamba 8 8 16
Unidad Educativa Carlos 17H02077 | El Meridiano 58 46 104
Rivadeneira
Unidad Educativa Alfredo Pérez 17H02069 El Centro 78 75 153
Guerrero
TOTAL 662 677 1339

Fuente: Levantamiento informaciéon de campo, Gad parroquial S.J. Minas, 2024
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024

Un dato novedoso es la reduccion de centros educativos en la parroquia, si bien
en el censo del 2010 se contaba con 18 centros educativos, en la actualidad son 10
instituciones, lo que puede afectar el acceso a la educacidon de los nifios, nifias y
jovenes, especialmente en sectores rurales distantes del centro educativo.

Con el servicio que brindan los centros educativos a la poblacién. El INEC 2022
arroja los siguientes resultados:

Cuadro 25 Nivel de instruccion de la poblacién

Nivel Poblacion (%)

Ninguno 10,7 %
Alfabetizacién 0,5 %
Basica 58,8 %
Bachillerato 18,8 %
Post bachillerato 0,4 %
Superior 10,4 %
Posgrado 0,5 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor, 2024
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El peso de la educacion en los habitantes de San José de Minas radica en la
educacion basica y en el bachillerato que alcanza el 77,6%, refleja como la mayoria
de los padres se esfuerzan para que los hijas e hijos obtengan estudios hasta el
bachillerato. En cuanto a educacion superior, se evidencia que muy pocos acceden a
los estudios (post bachillerato, superior y postgrado), y, si comparamos lo superior
de 10,4% frente a Posgrado de 0,5% vemos que los titulos de cuarto nivel son muy
pocCos.

En este sentido, es muy necesario tomar en cuenta la DIRECTRIZ 1: Reducir
las inequidades sociales y territoriales para acceder a los estudios en igualdad de
oportunidades y condiciones.

Hay algunos elementos que estan incidiendo en el bajo nUmero de estudiantes
de la parroquia en los centros de educacion superior, a partir del afio 2010 con las
pruebas de seleccidn para las universidades del sector publico, limita el acceso de
estudiantes a carreras universitarias, las universidades particulares suben sus
matriculas y aranceles que, para ciertos estratos sociales se vuelve inalcanzable
vuelve a ciertos sectores inalcanzable los pagos; si no hay estudios de tercer nivel y
si no se ejerce la profesidon, es muy dificil que se motive a la obtenciéon del titulo de
cuarto nivel.

Salud

En lo referente a la salud el Plan Nacional de Desarrollo en lo referente a las
Estrategias Nacionales Territoriales es necesario asimilar la DIRECTRIZ 1: Reducir
las inequidades sociales y territoriales

El acceso a la salud es un derecho de la ciudadania y es deber del Estado atender
este requerimiento a través de las diferentes instituciones de la salud. Por la
expansion territorial de la parroquia se deberia planificar en puntos estratégicos
geograficos que asistan a la poblacién en su totalidad, sin embargo, el Centro Médico
que atiende es el que se encuentra ubicado en el barrio Panama, en horario de lunes
a viernes, dejando sin atencién los dias sdbados y domingos y sin tomar en cuenta
que, las personas del sector rural de la periferia acuden al centro poblado, en su gran
mayoria, los dias sdbados y domingos. En el taller de Diagndstico Estratégico
realizado el 10 de marzo de 2024, se informd que el Centro Médico cuenta con:

2 profesionales en médicos

2 profesionales en enfermeria
1 profesional en odontdloga

1 Taps

1 personal de limpieza

ANRNE N NN

El presidente del Gad parroquial informa también que se cuenta con instalaciones
para funcionamiento de centro médico en el sector de Playa Rica, pero esta
abandonado y mas bien es el Seguro Social Campesino que atiende a la poblacion.
Considera necesario atender los requerimientos en salud e informa que las gestiones
en su administracién se centran en insistir sobre la necesidad de incremento de
personal que atiendan todos los dias de la semana y en horario permanente.

A pesar de esta limitante de atencién permanente en el Subcentro de Salud y la
carencia de otros centros médicos que atiendan a la poblacién, especialmente en
sitios distantes del centro poblado, los problemas de salud son frecuentes y se
encuentran enfocados en los siguientes:
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Tabla 21 Indicadores de salud

INDICADORES DE SALUD PORCENTAIJE

Desnutricion Infantil 21,95%
Anemia 40,9%
Personas con discapacidad 4,8%
Sobrepeso y obesidad 4,3%
Dosis de inmunizaciones 90%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

La desnutricion infantil es del 21,95%, se registra que en los nifios menores de
2 afios la desnutricién crénica infantil alcanza 20,1%, en menores de 5 afos el
17,5%, lo cual demuestra que lo mas afectados son los menores de edad, siendo la
mas afectada por etnia la poblaciéon indigena con un 33,4%.

La anemia es una cifra alarmante en el orden del 40,9%, que afecta a hombres
en 43,0% y en mujeres es 38,9% vy la poblacidon indigena en mayor proporcion del
51,4%. Se debe tomar en cuenta que la anemia va de la mano con la pobreza vy, los
datos en este campo muestran cifras muy altas: 2487 personas en condicién de
pobreza, que afectan a 852 hogares, en un total de 45,6% hombres y 43,5%
mujeres, la poblacién en situacidén de pobreza es el 44,6% (Fuente: Inec, 2022).

Las personas con discapacidad (4,8%) se reflejan en dificultad para caminar,
para ver, para oir, dificultad para vestirse, para hablar y para concentrarse.

El sobrepeso y la obesidad afecta en hombres el 4,8% y en mujeres el 3,9%,
siendo la mas afectada la poblacidn mestiza con el 4,5%, seguida de la indigena con
el 3,7%.

Otro tema, en salud, es medir cémo la poblacién accede a los servicios basicos
para observar efectos de salud por esta causa. De acuerdo con la encuesta del INEC,
2022, el acceso de servicios basicos es 84,2%, alcantarillado, 65,8% y recolecciéon
de basura 88,7%.

La dosis de inmunizacién en la poblacion, tomando como referente la provincia
de Pichincha, se tiene que el 96% se aplicé la dosis de rotavirus, 93,7% dosis de
neumococo, 94,1% dosis de pentavalente, dosis de Hepatitis B 79,3%, dosis de
IPV/OPV el 92,9%, esto demuestra que las promociones de salud a la comunidad y
el desplazamiento en el territorio ha creado conciencia en los habitantes para acceder
a las vacunas como forma de prevencién.

Del diagndstico de salud, es evidente que, para la prevencién, campafas de
salud, o tratamientos de enfermedades, se requiere la atencidn permanente en
centros de salud para atencion de la poblacién. En el taller de Diagndstico
Estratégico, 2024, las autoridades del Gad parroquial reconocen la necesidad de
gestionar el incremento de personal en el centro de salud, atencién permanente las
24 horas y durante todos los dias de la semana, se vio también la necesidad que se
dote de un servicio de ambulancia y prestacién de un area de centro geriatrico para
atender a las y los adultos mayores.

Tabla 22 Equipamiento que presta servicios recreativos, sociales y deportivos
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EQUIPAMIENTO NUMERO 1]:3 {of-Yor (o]

Barrio La Playa, La Calera, La Merced, El Tablero,
Espacios multiuso 15 Morascocha, La Chonta, San Vicente, Ascilla, Santa Rosa,
Nueva Esperanza, Alance, Jatumpamba.

Barrio La Playa, Playa Rica, Rigoberto Herrera,

Canchas deportivas

VOLEY 9 Morf'as:cocha, La Chonta, Ascilla, 14 de septiembre, El
Meridiano
Canchas de futbol 2 Barrio La Chonta y Bellavista
Canchas de uso 7 Barrio La Playa, La Calera, Santa Rosa, La Chonta, San
multiple Carlos, Meridiano, 14 de septiembre, Morascocha
Albergues 1 Barrio La Chonta y Rigoberto Herrera
Centro de Atencién al . .
Adulto Mayor 2 Gad Parroquial (2), barrio La Playa y La Chonta (2)
Bibliotecas publicas 1 Barrio Centro
CiBvV 3 Barrio El Centro, La Merced, Rigoberto Herrera, La Chonta
Estadio 1 Barrio San Francisco
Coliseo 2 Barrio El Centro y San Francisco
Parques 2 Barrio El Centro, Barrio San Francisco,
Piscinas publicas 1 Barrio San Francisco

Baterias sanitarias Gad parroquial (El Centro), Barrio La Chonta,

pablicas 3 Jatumpamba, Santa Marianita, San Vicente, 14 de

septiembre
Lavanderias publicas 1 Barrio San Vicente y barrio Alance

Iglesias 1 Barrio El Centro, Santuario Virgen de la caridad
La Playa, San Francisco, La Chonta, Santa Anita, San

Capillas 11 Vicente, Ascilla, Meridiano, San Carlos de Palma Real,
Alance

. Barrio Santa Anita, El Meridiano, San Carlos de Palma
Cementerio 4 .

Real, Playa Rica

Mercado 2 Barrio El Centro y barrio Rigoberto Herrera,

Fuente: Gad parroquial S.J. Minas, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Necesidades basicas insatisfechas

Segun el enfoque del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022, el
enfoque de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) identifica carencias criticas
de los hogares permitiendo evaluar aspectos fundamentales para una vida digna. Su
medicién incluye las dimensiones de dependencia econdémica, asistencia escolar de
menores de edad, la calidad de los materiales de la vivienda y el hacinamiento. Se
identifica que un hogar estd en situacién de pobreza si al menos una de estas
necesidades fundamentales no esta satisfecha, en consecuencia, todos sus miembros
estan en situacién de pobreza.

La parroquia de San José de Minas tiene un componente eminentemente rural
con una poblacion de 5.589 habitantes (Inec, 2022) distribuida en el 50,4% hombres
(2.817) y el 49,6% mujeres (2.772). El 51,7% tiene al hombre como jefe de hogar,
mientras que el 48,3% es la mujer. El promedio de hijos en los hogares de San José
de Minas es de 2,40, es decir, la estructura del hogar mantiene de 2 a 3 hijos/as,
hay un Hacinamiento de 5,2% y se registra una poblaciéon de 558 personas, es decir
el 10,6% mantienen dificultades funcionales permanentes.
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En lo que respecta a educacion, el analfabetismo alcanza el 9%. De la poblacién
escolar (inicial) asiste un 40%, la educacion media el 92,40%. En el bachillerato es
el 80,40% que asiste lo que refleja una continuidad de estudios de los jovenes y, en
Educacién Superior (Universidades) es minimo el flujo de estudiantes que contintan
los estudios (5,60%) y la Educacion Técnica y Tecnoldgica es el 1,60%. Es necesario,
en las estrategias nacionales territoriales tomar en cuenta la DIRECTRIZ 1: Reducir
las inequidades sociales y territoriales

Poblacion en condicidon de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas son
2.487, en el sector rural alcanza el 44,6%, distribuido en hombres 45,6% y en
mujeres 43,5%, que alcanza a 852 hogares en condicion de pobreza. El tipo de
vivienda que predomina en la parroquia se clasifica de acuerdo con el material que
se utiliza para su construccién:

Tabla 23 Tipo de vivienda

Tipo Cantidad (%)

Casa 82,12 %
Mediagua 11,30 %
Departamento 3,80 %
Cuarto/s en arriendo 2,14 %
Covacha, Choza u Otros 0,32 %
Rancho 0,32 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

En este cuadro se observa que en la parroquia de San José de Minas la construccion
de casa predomina con el 82,12%, seguido de mediagua con el 11,30% vy
departamento en 3,80%, cuarto y/o arriendo el 2,14%, covacha, choza, rancho es
muy poco en el territorio apenas es el 0,32%.

De este total de viviendas hay una fluctuacidon de las personas quienes pasan a
vivir permanentemente, otras familias lo ocupan esporadicamente o como sitios de
descanso de fines de semana. Veamos al respecto:

Ocupacion de la vivienda por personas

Tipo de ocupacion Cantidad (%)

Viviendas ocupadas con personas presentes 1.668
Viviendas ocupadas con personas ausentes 200
Viviendas desocupadas 421
Viviendas de temporada o vacacional 413
Viviendas con acceso a agua por red publica 77,9%
Viviendas con acceso a energia eléctrica 98,2%
Viviendas con acceso a recoleccion de basura 72,2%
Viviendas con acceso a alcantarillado 57%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

En la informacién se observa que hay una poblacion significativa que esta
asentada la parroquia, pero también hay un flujo circunstancial que se desplazan
especialmente los fines de semana o dias festivos, para compartir con sus padres o
abuelitos, para cultivar sus tierras o descanso de los fines de semana.
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Como todos los problemas que enfrenta el pais, en San José de Minas también
se replica una segmentacién de un sector que tienen cubierto sus necesidades, pero
también hay un amplio sector que mantiene sus margenes de Necesidades Basicas
Insatisfechas y que afectan a cierto nivel de la poblacién.

Figura 16 Pobreza - Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

PR 20%
44.90%— oS 90 2 50%

Nifias/os (0 a 11 afios) Adolescentes (12 a 17 Jovenes (18 a 29 afios)  Adultas/os (30 a 64 afos)  Adultas/os mayores (65
afos) afios 0 mas)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

Las Necesidades Basicas Insatisfechas en la parroquia de San José de Minas
alcanza a 2.487 personas en condicion de pobreza que se expresa en el 45,6% de
hombres y en el 43,5% de mujeres, en un margen de 852 hogares que estan en
condicion de pobreza.

Organizacion social

La organizacién social con la que cuenta cada unidad territorial determina el nivel de
desarrollo de los pueblos. La participacién ciudadana tiene en la organizacién social
el aliado estratégico para tomar decisiones de acuerdo con las necesidades locales
en el territorio. En el caso de la parroquia de San José de Minas, la organizacién
social se determina desde organizaciones legalmente constituidas y organizaciones
que actuan de hecho, pero son parte del desarrollo de la parroquia.

Tabla 24 Organizaciones sociales en San José de minas

DRGA ACIC ODCIA A o »
ORGANIZACION BARRIAL
No ORGANIZACION NOMBRE PRESIDENTE/A TELEFONO
1 14 DE SEPTIEMBRE DAVID LEON 0967775655
2 ANAGUMBA RENE SANTANDER 0968006047
3 CHIRISACHA-ASCILLA GRANDE PEDRO MANUEL FUERES 0990640504
4 ASCILLA FANNY PERUANO 0979086120
5 EL CENTRO JAIME ALMEIDA 0999539233
6 CHIRIMOYO CARMEN PERUGACHI 0989349345
7 EL TABLERO JAVIER PINIES 0995500002
8 FUCUSTURO MOISES JUERES No dispone
9 JATUMPAMBA GLADYS PIJAL 0956028555
10 LA CALERA NESTOR ASTUDILLO 0997985237
11 COMUNA ALANCE-LA CHONTA VICTOR MOYA 0983513776
12 LA COCHA ORLANDO FUERES 0979838171
13 LA MERCED ALBERTO HERRERA No dispone
14 LA PLAYA NORMA RODRIGUEZ 0960111456
16 MORASCOCHA GUSTAVO MEDIAVILLA 0985472854
17 QUITZAYA FERNANDO NICOLALDE 0985194036
18 PANAMA HUGO SAAVEDRA 0989570862
19 CENTRO POBLADO PIRCA JORGE NEIRA 0999379493
20 SAN FRANCISCO ENRIQUE GOMEZ 0999688579
21 SAN VICENTE GEOVANA MURILLO 0939324305
22 SANTA MARIANITA EDISON FLORES 0987314958
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23 SANTA ANITA JESUS BELTRAN 0998603976
24 SANTA ROSA JORGE TIPANTUNA 0999797336
25 VIA QUITO ANTONIO PAEZ 0967354988
26 RIGOBERTO HERRERA ANA ALMEIDA 0978809811
BALLET FOLCLORICO NACIONAL .
27 RENACER MINENO DENNIS LOPEZ 095 927 9428
LIGA DEPORTIVA PARROQUIAL SAN .
28 JOSE DE MINAS FRANCISCO RODRIGUEZ 0967079933
PRESIDENTES ZONA PALMA REAL
N° BARRIO NOMBRE PRESIDENTE/A CELULAR
29 BELLAVISTA LUIS CADENA 0959496607
30 MERIDIANO WALTER TORRES 0985133533
31 NARANJAL EDGAR MORALES 0986894269
32 PLAYA RICA AB. WASHINGTON BENALCAZAR 0993286614
33 SAN CARLOS LIDERMAN ROMAN 0997456026
34 SAN VICENTE OLGUER CHUSQUILLO 098 973 9202
ORGANIZACIONES DE LA TERCERA EDAD
35 Grupo de Adulto Maygr Creadores de Sr. Manuel Sosa 022302348
un Sueno
36|  Grupo de Adulto Mayor Chonta Sr. Mentor Morales 022302755
Corazoén
37 Grupo de Adulto Alegria Minefia Sra. Blanca Diaz 0969842553
38 Grupo de Adulto Mayor Luz Minefa Sra. Teresa Villacrés 0960113128
ORGANIZACIONES DE JUNTAS DE AGUA Y/O CANALES DE RIEGO
39 ASOCIACION APARE Ing. Xavier Saavedra 0968001437
40 ASOCIACIQN NINAMBURO Sra. Yolanda Morales 0990258480
41 ASOCIACION EL CHOLAN Ing. Gladys Pijal 0995602855
ASOCIACION JUNTAS DE AGUA .
42 PIRCA-ALANCE Sr. Jorge Arias 0993250274
ASOCIAICI,ON AGROPECUARIA
43 LUGARES MAGICOS SAN JOSE DE Prof. Fabian Benalcazar 0999523129
MINAS
44 JUNTA DE AGUAS GUAYRAPUNGO Sr. Telmo Rodriguez 0995833692
45 JUNTA DE AGUAS MECATAFU Ing. Eduardo Herrera 0980250434
46 JUNTA DE AGUAS LA CALERA Sra. Yolanda Gémez 0999011273
47 JUNTA DE AGUAS LA COCHA Prof. Lucio Benalcazar 0989892535
48 JUNTA DE AGUAS LA CALERA Yolanda Gémez 0999011273
) COMITE DE SEGURIDAD
49 | COMITE DE SEGURIDAD | Ing. Jaime Morales | 0999661021

Fuente: Gad Parroquial San José de Minas, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

De acuerdo con informacién proporcionada en el taller de Diagnéstico
Estratégico se observa que la columna vertebral de gestion del Gad parroquial es, en
primera instancia, la dirigencia de los barrios y comunidades; ademas de la Liga
Deportiva Parroquial que incide en la practica del deporte, especialmente el futbol,
como mecanismo de crear espacios de distraccion y convivencia deportiva. Se debe
también considerar que el Grupo Folclorico Nacional Renacer Minefo rescata a
jovenes talentos para la musica y la danza.

Las personas adultas mayores han logrado tener su propia dinamica de
organizacion y entretenimiento y sus actividades les permite mantener el espiritu de
relaciones para diversas actividades que desempefian como parte de relajamiento y
distraccion de las personas adultas mayores.

87



Martes 12 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 487 - Registro Oficial

También se resalta la organizacién de Juntas de Aguas y/o canales de riego
por cuanto son organizaciones que juegan un rol protagdnico en el abastecimiento
de agua para abrevaderos del ganado, agua para riego a sus cultivos y también para
el consumo humano, con lo cual, la vida de las juntas de aguas gira en torno a la
organizacién con la comunidad y gestiones con el GAD vy organismos
gubernamentales para la regulacion de sus actividades.

Grupos étnicos

En el censo del afio 2022 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), se identifica que la parroquia de San José de Minas tiene un componente
humano muy alto que se define como mestiza/o (78,74%), mientras que la poblaciéon
indigena es del 17,43%, la poblacién que se define como blanca/o es apenas el
2,63% vy, afroecuatoriano es 0,93%, montubia (0,27).

Figura 17 Auto identificacion étnica

0.93%
= Mestiza/o . 0.27%
2.63% - /—
= Indigena
.. o
- Blancalo Poblacion (%)

Afroecuatorianal/o

= Montubia/o

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracioén: Equipo consultor, 2024

Los datos demuestran que la parroquia de San José de Minas es
mayoritariamente mestiza, seguido de la poblacién indigena. Si bien mestizos,
indigenas y demas diversidades étnicas se encuentran asentados en todo el territorio
parroquial, sin embargo, asentamiento poblacional con identidad étnica indigena se
asientan en La Cocha, Anagumba, Chirisacha, sin embargo, también se encuentran
dispersos en diferentes puntos del territorio, es por eso que festividades como el Inti
Raymi toma protagonismo y de participacion masiva. Por su parte, el mestizo al ser
la poblacién mayoritaria que marca la cultura, la organizacién y las festividades su
presencia es significativa en la cotidianidad y el desarrollo de la parroquia.
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Seguridad y convivencia ciudadana

En el taller Diagndstico Estratégico de San José de Minas, los participantes coinciden
que entre los problemas mas graves que viven sus habitantes es la inseguridad y la
falta de control en los arriendos a personas que vienen de otros lados. Citan que el
problema va a acompafiado con un gran porcentaje de jévenes que estan inmersos
en el alcohol y las drogas, que conllevan a formar parte de pandillas juveniles, lo que
hace de sus calles y festividades pacificas, a estos dias surgen la necesidad de
cuidarse y protegerse.

En la parroquia el concepto de comunidad y de participacion conjunta en toma
de decisiones respecto a la seguridad ciudadana hace que todos los estamentos estén
involucrados y haya inclusion de los actores.

Figura 18 Actores en la seguridad ciudadana

Comision de
Seguridad Gad
Parroquial

2 vocales

Comité de Seguridad de la
sociedad civil

Fuente: GAD parroquial, informacién en territorio, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

De los datos obtenidos se observa que el nUmero de policias es muy poco para
cubrir la poblacién y con los brotes de inseguridad que se expresan por todas partes.
La Comisién de Seguridad del Gad tiene una gran tarea para unificar los actores que
se preocupan de este problema e interactuar con la sociedad civil de seguridad
organizada y con la Policia Nacional para que la parroquia recupere su vivencia en
paz.

Uno de los esfuerzos de las autoridades para mantener la paz, es necesario que
la comunidad se involucre en acciones positivas que garanticen la convivencia
ciudadana basada en el respeto y el buen hombre de sus habitantes.
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Figura 19 Convivencia ciudadana

Convivencia Social
e Trabajo con nifios y jovenes, despertando la musicay el arte.

Convivencia familiar
e Formacién en valores y compartir con la familia como el ntcleo

e mas importante de la comunidad. )
Convivencia deportiva )
Coordinacién con la Liga Deportiva Parroquial para incentivar
alasy los nifios y jovenes al deporte. y

Convivencia religiosa
e Abrir espacios para las personas que participen en actividades religiosas

e vy en sus festividades. )
e Convivencia democratica )
e Esla norma de convivencia de una parroquia en la que el Gad promueva

e practicas democraticas basadas en el respeto a la opinidn ajena, la tolerancia

e vy lalibertad de pensamiento. )

€€LL<<

Fuente: GAD parroquial, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral

El patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral que tiene la
parroquia de San José de Minas, estda perennizado en espacios naturales (tolas,
terrazas) que guardan el paso de los diferentes momentos histéricos que han vivido
sus habitantes y, de ahi, se han proyectado en la construccién de su cultura, sus
leyendas y sus formas de organizacién social expresada en los diferentes tiempos.
Una caracteristica muy importante en la parroquia es la vinculaciéon de la naturaleza
con el hombre y el entorno social que interactian constituyendo un todo integral,
pero respetando sus diferencias, todo eso ha permitido florecer el bagaje cultural a
lo largo del tiempo, que se expresa en patrimonio tangible, intangible y conocimiento
ancestral, en donde resalta los siguientes sitios.

Tabla 25 Patrimonio cultural

PATRIMONIO UBICACION DESCRIPCION

Durante su proceso histérico, en la parroquia
de San José de Minas se resaltan un sin
numero de leyendas y tradiciones que han
aportado a la cultura del Ecuador. Sobresalen
historia de la Virgen de la caridad. Milagros
de la Virgen. El chagra, leyendas como el
duende, toponimia, la panela, entre otras
Son vertientes de aguas minerales que brotan
La Calera de forma espontdnea y la gente que asiste le
otorga poderes curativos

Se levanta sobre la antigua cocha que se
bafiaba la comunidad vy, los indigenas le
Aguas Termales La Cocha La Cocha asociaban con la purificacion, pero también
tenian la creencia que en ciertas horas
habitaba el "mal".

San José de

Leyendas y Tradiciones Minas

Las Aguas termales La
Calera
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PATRIMONIO

Casas de haciendas
(Pirca, Irubi, Ili, El
Carmen, Anagumba,

UBICACION

Pirca, La Playa,
Irubi, Anagumba,

DESCRIPCION

Se refleja el simbolo de la presencia de los
Jesuitas por esta zona y la estructura feudal
que asentd su poder politico y econémico en

Jatumpamba) Jatumpamba la hacienda como forma de dominacién.
Es una fuente de agua que esta ubicada en la
parte norte del parque central, su importancia
Vertiente de agua La Ba_rrlo José radl_ca porque proveyo de~ agua dulcg a sus
. Rigoberto habitantes por muchos afnos y su existencia
Curtiembre . -
Herrera fue un factor importante para el asentamiento

de la parroquia en el sitio que se encuentra
actualmente.

Vertiente de agua El
Poglio

Barrio El Centro

Es una fuente de agua que esta ubicada en la
parte sur del parque central, su importancia
radica porque proveyo de agua dulce a sus
habitantes por muchos afios y su existencia
fue un factor importante para el asentamiento
de la parroquia en el sitio que se encuentra
actualmente.

Las cascadas de
Chirisacha

Chirisacha

Cascadas que constituyen una estética
natural entre el ambiente, el agua y las
empinadas caidas en la pefa. Es un
patrimonio que alimenta la atraccién y la
cultura de la gente.

Cascadas de Cumalpi,
Ascilla, Anagumba, La
Cocha, La Playa,
Quitzaya, Naranjal, etc.

Cumalpi, Ascilla,
Anagumba, La
Cocha, La Playa,
Quitzaya,
Naranjal

Cascadas que constituyen una estética
natural entre el ambiente, el agua y las
empinadas caidas en la pefa. Es un
patrimonio que alimenta la atraccién y la
cultura de la gente.

Bosque Primario

Monte El Mirador

Conservar los bosques y paramos en su
estado natural, con su vegetacién, flora y
fauna, desde tiempos milenarios, es un
patrimonio de la parroquia.

Reserva Ecoldgica Las
Palmas, Cambugan,
Taminanga

Las Palmas y
Cambugan

Conservar los bosques y paramos en su
estado natural, con su vegetacion, flora y
fauna, desde tiempos milenarios, es un
patrimonio de la parroquia.

Paramo de Pirujo

Pirujo

Es el patrimonio de la parroquia, porque
desde tiempos antiguos alimenté a la
parroquia con su fruta tradicional, el mortifio.

Paramos de Cumalpi

Cumalpi

El Cumalpi, como mirando a la parroquia
desde lo alto de la cima, también ha sido
fuente de ruta del mortifio.

Corredor de Oso de
Anteojos

Choco Andino

La preservacion del bosque en estado
primario ha hecho posible que aqui se
constituya el corredor del oso de anteojos,
que ha tomado este lugar como su habitat de
vida.

La Iglesia

Barrio El Centro

Representa el centro desde donde nace el
pueblo, es el simbolo vivo de la devocidn
catdlica de sus habitantes y, su
majestuosidad, es el tributo de fe y devocidén
al lugar sagrado donde se alberga la Virgen
de la Caridad y el patrono San José.

Tolas pre- Incasicas
Alance, las Tolas de Pirca,
Las Terrazas de Ili, las
Tolas en Jatumpamba,
San Vicente, Piramides,
Terrazas y Tolas en Las

Pirca

Cada una de ellas recoge parte de la historia
y, en sus monticulos refleja las raices
milenarias de los Quitzaya, primeros
habitantes de la actual parroquia de San José
de Minas.
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PATRIMONIO UBICACION DESCRIPCION
Palmas, La Costa, Zona
Palma Rea
Si se observa desde la parte alta de Santa
Pirdmide trunca de San . Rosa, la piramide es imponente y majestuosa,
) San Vicente - -
Vicente es un patrimonio que se conserva y se
mantiene en el inventario arqueoldgico.
Sitio de adoracion en honor al divino nifo,
Santuario del Pogtio El Centro muestra de un pueblo anclado en su devocién
catélica.

Fuente: Taller participativo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

IGUALDAD

En la actualidad es fundamental la participacién de las mujeres en las instancias de
la organizacién social y de la administracion, tomando en cuenta que la equidad e
igualdad de género es un derecho consagrado en los organismos internacionales y
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como también el Estado debe
proteger, respetar, garantizar y promocionar los derechos de las mujeres y grupos
LGBTIQ a no ser discriminados, ni maltratados por la condicion de género.

En el caso de San José de Minas, de acuerdo a datos de la encuesta del INEC,
2022, la poblacién de mujeres es de 2.772 que es el 49,6% de la poblacién, lo que
representa a la mitad de sus habitantes, niumero significativo para ser incorporado
en la toma de decisiones, en la planificacion y desarrollo de las actividades
parroquiales, sin embargo, en lo que respecta a participacion, en la parroquia, es
minima la incorporaciéon de la mujer, algunos indicadores confirman lo manifestado,
en el taller participativo de diagndstico se contd con la presencia de dos mujeres, los
dirigentes barriales estd conformado por hombres, presidentes de los clubes y
dirigentes de la liga son hombres y asi se suman en las cooperativas y asociaciones
y las demas actividades la presencia mayoritaria del género masculino.

En la representacion administrativa, en la mayoria de las instituciones publicas
y privadas, sigue prevaleciendo la presencia de hombres que son mayoritario en
numero. El concepto de igualdad y equidad de género se debe seguir promoviendo
como un derecho de las mujeres a participar y también estar en la administracién en
lugares protagdnicos en la toma de decisiones.

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y VECTORES DE MOVILIDAD HUMANA

La migracion hace referencia al desplazamiento de la poblacidon que ocurre desde su
lugar de nacimiento u origen hacia otro sitio, el mismo que puede darse por varios
factores. En San José de Minas se identifican dos motivos fundamentales para este
desplazamiento: 1. Estudios y 2. Trabajo, con lo cual, por mas intencidon que se tenga
de habitar en su terrufio, las condiciones de vida, les impide sostener este deseo.

Es necesario revisar como ha fluctuado la poblaciéon en los ultimos treinta afos,
que permite tener un acercamiento con datos objetivos de lo que sucede con el
comportamiento poblacional.
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Tabla 26 Movilidad de la poblacién

Censo Poblacion

2001 7531
2010 7243
2022 5589

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Tomando en cuenta los tres ultimos censos del INEC se observa que la poblacion
en San José de Minas tiende a descender, asi tenemos que de 7.531 habitantes que
se registré en el afio 2001, tiende a bajar en el afio 2010 a 7.243 y para el afio 2022
es de 5.589 habitantes. Estos indicadores de la poblacién se ajustan al advenimiento
de la modernizacién de los grandes centros poblados que demandan la necesidad de
mano de obra, pero también se observa que el cambio de mentalidad en los padres
de apoyar a sus hijos e hijas hasta la obtenciéon de una profesidon obliga a buscar
centros de ensefianza media y superior, destacandose como centros de acogida la
ciudad de Quito y Otavalo.

En cuanto a la emigracién, personas de San José de Minas que salieron del pais,
en el censo del aflo 2022 se registran que fueron 10, clasificadas por 7 hombres y 3
mujeres. Mientras que personas del exterior que se asentaron en San José de Minas
son 59, distribuidas en 38 hombres y 21 mujeres,

Estos indicadores de la movilidad de la poblacién evidencian que hay muchas
familias que salieron de San José de Minas, tienen su origen, pero sus descendientes
ya no registran el nacimiento y su asentamiento en el lugar de sus padres, ademas,
se observa que la parroquia se ha convertido en un sitio de descanso o turistico de
familiares que se desplazan los fines de semana, feriados o festividades. Este hecho
demuestra cdmo se encuentran copadas las 2.707 viviendas. Viviendas ocupadas con
personas presentes 1.668. Viviendas ocupadas con personas ausentes (200),
viviendas desocupadas (421), viviendas de temporada vacacional (413) (INEC,
2022).

10.6 Sintesis componente Socio cultural, problemas y potencialidades

Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Tabla 27 Potencialidades y problemas del componente socio cultural

VARIABLE PROBLEMA POTENCIALIDAD

Pobrez Pr ion |, . . . L.
obreza / . oteccio Limitada cobertura de servicios basicos
Social
Insuficiente cobertura del servicio de
Salud salud
Desnutricion /mal nutricion
Ancestral Perdida de conocimiento y beneficios de tradicional.
la medicina.
Limitado tejido productivo-campesino
Seguridad frente a la soberania alimentaria
Alimentaria Escasos programas de asistencia
alimentaria comunitaria
Educacion Desercion educativa.
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VARIABLE PROBLEMA POTENCIALIDAD
Deficiente cobertura en educacién
superior y técnica para jévenes - Disponibilidad de acceso a la
migracién por estudios formacién educativa en el

Limitado acompafiamiento y motivacién | contexto del DMQ
a la Poblacién escolar

Deficiente servicios sociales a GAP
Limitado conocimiento de la normativa
a GAP

Abandono / Negligencia Organizacién y

Inseguridad laboral empoderamiento a iniciativas
Explotacién- sociales

Violacion de derechos colectivos -
humanos

Mendicidad

Nula identidad Parroquial

Débil sentido de pertenecia local
Aculturacion

Escaza comunicacién del tejido social
de la Parroquia

Limitada equipamiento para la
masificacién deportiva

Deporte Escasa organizacién y predisposicion de
trabajo con gremios deportivos.

Nulo acceso a incentivos al deporte
Deficiente infraestructura para generar

Grupos prioritarios

Migracion y
movilidad humana

Identidad Cultural /
Etnica

Valoracién de las practicas y
costumbres de la Parroquia
Identidad- cultura

Organizacidén Social

Seguridad / normas de control y seguridad Ectructura comunitaria
Convivencia ciudadana ructur unitari

i i ; ; - organizada
ciudadana Deficiente equipamiento para prevenir

violencia y actos vandalicos
Fuente: Taller participativo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Priorizacion de potencialidades y problemas

La priorizacion de problemas es un proceso que conlleva un analisis de pertinencia
frente a los desafios futuros considerando las fortalezas y potencialidades endégenas
del territorio, frente a esto se ha identificado que la inequidad social expresada en
NBI, acceso a educacion, servicios de salud y servicios basicos toman mayor valor
frente a los desafios de los distintos niveles de gobierno. A esto se suma el
desempleo, la migracién interna y la oferta desvalorizada de mano de obra.

Asi también, la prestacién de servicios sociales a los grupos menos favorecidos
no cuentan con propuestas e iniciativas claras de acuerdo a la demanda del sector
rural lo que conlleva al no cumplimiento de los desafios de la politica publica bajo la
rectoria del MIES, a esto se suma, la masificacién de la violencia fisica, sexual,
psicoldgica principalmente hacia mujeres adolescentes y adultos mayores bajo la
responsabilidad de la familia conformada patriarcalmente y corresponsabilidad del
Estado lo que provoca negligencia y abandono.

Otro de los problemas de mayor relevancia es la nula identidad cultural que da
respuesta al débil sentido de pertinencia y valores de las costumbres y tradiciones
de la Parroquia, a esto se suma, la limitada masificacion del deporte lo que provoca
consumo problematico de alcohol, sustancias estupefacientes (drogas) en la
poblaciéon principalmente adolescente y joven.
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ANALISIS FODA
Tabla 28 Matriz FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. Fomento de la transmision de 1. Escaso presupuesto y sensibilidad en la

conocimiento y tradiciones. L/ T .
. prestacién de servicios sociales
Intergeneracionales.

2. Disponibilidad de un espacio fisico para |2. Pérdida de identidad cultural y tradiciones

promover la participacién propias

3. Apertura a la incorporacién de nuevas

ideas y perspectivas que permitan 3. Deficientes espacios publicos destinados a
promover la diversidad cultural y el la practica cultural, deportiva y recreacional.

intercambio de experiencias
OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Escasos recursos econémicos frente a
los desafios de la prestacion de servicios
sociales

2. Escasos recursos para fortalecimiento 2. Implementar una agenda para la

de espacios fisicos para atencién adecuada |cooperacion enfocada en grupos prioritarios,
a GAP reactivacién econémica e identidad local

3. Escaso incentivo y riesgo de
marginalizacién social de los adultos
mayores

1. Posibilidad de diversificar la economia
local a través del valor agregado

3. Crear espacios de inclusion social y
participacién para adultos mayores y NNA

4. Promover la calidad de vida de los adultos
4. Articulacién multinivel. mayores a través de actividades recreativas
educativas y de salud

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Modelo territorial actual

Uno de los desafios desde una mirada prospectiva esta en el acceso a la educaciéon y
servicios de salud que agudiza el desarrollo socio cultural. Para ello, el reto es crear
cimientos para promover politicas publicas que cumplan con el proceso de
planificacién de abajo hacia arriba donde las caracteristicas territoriales sean
consideradas para la operativizacion de las iniciativas sociales locales tomando al ser
humano como prioridad, principalmente en los parametros de reducir los niveles de
pobreza y desnutricion como demanda los determinantes de desarrollo expresados
en los ODS como en el PND.

El modelo territorial actual de la Parroquia esta representado por deficientes
servicios de salud y educacién que responde por una parte a los procesos de
descentralizacién, dentro de ello, la zonificacion y distritalizacion de competencias
para las entidades del régimen dependiente, entre ello, servicios sociales que no
cubren las expectativas y necesidades de la poblacién principalmente con algun tipo
de vulnerabilidad, limitada organizacién y convivencia comunitaria, inseguridad y
escasa conservacion del patrimonio cultural.

El patriarcado expresado con la masificacion de violencia estad tomando fuerza
y amerita de una adecuada ruta de atencion que va de la mano con los servicios
sociales y convenios de cooperacion técnica econdmica enfocados a los GAP.

La minga como estructura social de base y organizacién comunitaria ha venido
perdiendo fuerza y participacion colectiva para atender las iniciativas locales,
principalmente con el mantenimiento del espacio publico rural, la masificacidon del
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deporte, la seguridad y convivencia comunitaria que promueven el bienestar y un
modelo alternativo de desarrollo local.

10.7 COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGIA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

El componente de asentamientos humanos tiene que ver con la red de asentamientos
humanos parroquiales y sus relaciones con el exterior, la tenencia de la vivienda,
infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad, agua potable,
electricidad, saneamiento, desechos sélidos, acceso a la poblacién a vivienda y
catastro predial, y caracterizaciéon de amenazas y capacidad de respuesta.

Es importante resaltar que De acuerdo a la escala nacional del Plan Nacional
de Desarrollo las estrategias territoriales resaltan en la DIRECTRIZ 2: Propiciar la
mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio garantizando
la sustentabilidad ambiental.

San José de Minas cuenta con los siguientes barrios: 14 de septiembre,
Anagumba, Ascilla, ElI Centro, ElI Chirimoyo, El Tablero, Fucusturo, La Calera, La
Cocha, La Merced, La Playa, Morascocha, Quitzaya, Panama, Centro Poblado Pirca,
San Francisco, San Vicente, Santa Marianita, Santa Anita, Santa Rosa, Via Quito,
Rigoberto Herrera y en la Zona de Palma real 6 barrios: Bellavista, Meridiano, Playa
Rica, Naranjal, San Vicente, San Carlos.

Si bien se registran diversos asentamientos poblacionales en los diferentes
puntos geograficos de San José de Minas, del Censo poblacional del 2010 que eran
7.243 habitantes al Censo poblacional del 2022 se registra 5589, lo que representa
un decrecimiento poblacional de 1.654 habitantes equivalente al 22,84% en relacién
con el Censo del afo 2010, mientras que la provincia de Pichincha y el Distrito
Metropolitano de Quito registra un crecimiento poblacional significativo. En la
provincia de Pichincha, en el afio 2010 la poblaciéon era de 2.667.953 y al 2022 es de
3089743, que representa el 15,81% de crecimiento poblacional en relacién con el
censo del afio 2010. Quito, en el afio 2010 registra 2239191 habitantes frente a
2679722 en el afio 2022, que equivale a un crecimiento poblacional de 19,67% con
relaciéon al censo del 2010.

Tabla 29Comparacién censo poblacional 2010-2022

Territorio 2010 2022 %
Pichincha 2667,953|3089,743 (15,81
Quito 2239191 | 2679722 | 19,67
San José de Minas 7243 5589,00 | 22,84

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

La densidad poblacional con respecto a la relacién habitantes/superficie, en el
afo 2022, segln el Censo del INEC, en la cabecera parroquial fue de 1190.65 con
una poblacién de 2929 en un area de 2.46 km2, mientras que el sector rural la
densidad poblacional es de 9,11, con una poblacion de 2660 en un area de 202 Km?2.
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Mapa 17 Mapa de densidad poblacional
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Mapa 18 Mapa de red de asentamientos humanos
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Tenencia de vivienda

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda del INEC, 2022, registra que la poblacion de
San José de Minas tiene un total de 2707 viviendas que tienen el siguiente uso o
destino:

Tabla 30 Tenencia de la vivienda

Tipo de tenencia Valores

Viviendas ocupadas con personas presentes 1668
Viviendas ocupadas con personas ausentes 200
Viviendas desocupadas 421

Viviendas de temporada o vacacional 413

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

El cuadro refleja que 1668 viviendas estan ocupadas por personas presentes,
200 viviendas con personas ausentes, 421 desocupadas y, 413 son viviendas
temporales o vacacionales. Esto representa que en San José de Minas es el 38,38%
de las viviendas estan subutilizadas, abandonadas o, la parroquia se ha convertido
en centro de descanso de los fines de semana o los familiares bajan a visitar a los
abuelitos o padres que se han quedado en su tierra.

Tipo de vivienda

En San José de Minas predomina con el 82,12% la construccion de casas, mediaguas
el 11,30% vy la construccion de departamentos alcanza el 3,80%, estos datos dan
cuenta que en la parroquia las construcciones priman en terrenos o propiedades, no
hay un despunte de departamentos o urbanizaciones, en la medida que tampoco
existe un crecimiento poblacional significativo para emprender en planes de vivienda
mas amplios, lo cual demuestra que la visidon rural de la casa con espacios amplios
se mantiene en la cultura de los habitantes.

Figura 20 Tipo de vivienda
214 % ,.0.32 %

N\ L—

0.32 %

3.80 %

= Casa

= Mediagua

= Departamen
to

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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Mapa 19 Mapa de tipologia de vivienda
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Infraestructura y acceso a servicios basicos, déficit, cobertura, calidad, agua
potable, electricidad, saneamiento, desechos sdlidos

ABASTECIMIENTO DE AGUA

El agua que abastece a la parroquia de San José de Minas proviene en un 79,26%
de la empresa publica/Municipio, en segundo lugar, el agua se abastece de rio,
vertiente, acequia, canal, grieta o lluvia, lo que identifica que en los sectores de la
periferia no tienen la tuberia de consumo municipal, en tercer lugar, el 6,17% recibe
a través de Juntas de agua que son formas organizacion comunitaria para tener

acceso al agua, y, abastecimiento con agua de pozo es el 0,70% y con tanquero
repartidor el 0,14%.

Tabla 31 Abastecimiento de agua

Tipo de suministro Cantidad (%)
Empresa Publica/Municipio 79,26%
Juntas de Agua/Organizaciones 6.17%
comunitarias/GAD parroquial ! °
Pozo 0,70%
Carro o tanquero repartidor 0,14%
Otras fuentes '(rlo, vertiente, acequia, canal, 13,73%
grieta o agua lluvia)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Si tomamos como referencia el servicio de agua del centro poblado y la periferia
se tiene los siguientes resultados:

Figura 21 Conexion de agua por tuberia

* Por tuberia dentro de la
vivienda

= Por tuberia fuera de la
vivienda, pero dentro del
edificio, lote o terreno

= Por tuberia fuera del edificio,
lote o terreno

No recibe agua por tuberia,
sino por otros medios

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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Figura 22 Servicio eléctrico

120.00%

100.00% 98.20%
80.00%
60.00%

40.00%

20.00%

1.50% 0.30%

0.00%

Luz eléctrica Paneles solares No fiene

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

La mayoria de los hogares tienen el servicio de luz eléctrica que alcanza el
98,20%, un porcentaje del 1,50% tienen el servicio eléctrico a través de paneles
solares, especialmente los sectores de la Costa, Chanfandro, Jatumpamba y sectores
ubicados en sitios distantes y un 0,30% que no tiene. Si revisamos el histérico de la
luz eléctrica ha tenido un desarrollo significativo en los sectores rurales, en el 2001
habia el 77,6%, en el ano 2010 alcanza el 94,6% y en el 2022 es del 98,20%. Los
pocos espacios geograficos que faltan se van copando con paneles solares por lo que,
a poco tiempo, la luz eléctrica se habra cubierto al 100%.

Saneamiento

En cuanto a saneamiento el 44% indica que cuenta con servicio higiénico con acceso
a la red publica de alcantarillado, mientras que el 21% no cuenta, 13% se encuentra
conectado a pozos séptico y pozos ciegos, el 6% tiene descarga directa a los rios y
quebradas, y el 4% posee letrinas, tal como se evidencia en el siguiente grafico.

El drea urbana de la cabecera parroquial cuenta con este servicio en su
totalidad, segun datos del censo del 2001 un 33,2% de la parroquia cuenta con
servicio de alcantarillado, mientras que el 23,7% eliminan sus aguas servidas por
medio de pozo ciego y un 7,7% usa pozo séptico; sin embargo, todavia un alto
porcentaje de la poblacidon 35,4% lo hace por otros medios no descritos, debido a la
falta de servicio, conllevando el deterioro y contaminacion de las mismas y de la
calidad de vida.

Red de riego

La modernizacién de la red de riego en la parroquia es un componente critico para el
desarrollo agricola sostenible. Los proyectos de entubado en curso para los rios
Pataqui, Perlavi y Cala representan un avance significativo en la gestion eficiente del
agua. Desde una perspectiva geografica, la implementaciéon de sistemas de riego
entubado minimiza la pérdida de agua y maximiza la distribucion a las areas de
cultivo, lo cual es esencial en regiones con variabilidad climatica.

La infraestructura de riego existente, como la que se encuentra en la
Quebrada de Chirisacha y Motilén El Salado, operada por la Junta de Aguas Pirca, es
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un ejemplo de gestidon comunitaria exitosa. Estas estructuras no solo proporcionan
un suministro de agua vital para la agricultura, sino que también fomentan la
cooperacion local y la autogestién de los recursos hidricos, aspectos fundamentales
para el empoderamiento de las comunidades rurales.

La red de riego es un soporte indispensable para la produccién agricola en
areas como El Naranjo, Irubi y Archibuela, donde la disponibilidad de agua es crucial
para la diversificacidon de cultivos y la seguridad alimentaria. La gestidon del agua en
el sector de El Hondén demuestra la importancia de adaptar las practicas de riego a
las condiciones topograficas y climaticas especificas de la region.

La expansién de la cobertura de riego, particularmente en la Quebrada de La
Toma, que beneficia a las comunidades de Jatumpamba y Chanfandro, es un paso
adelante en la actualizacion del PDOT. Esta expansion no solo mejora la eficiencia en
el uso del agua, sino que también es un reflejo del compromiso con la sostenibilidad
ambiental y el desarrollo econémico de la parroquia.

Tabla 32 Red de riego
RiO PRINCIPAL TOMA ESPECIFICA OBSERVACIONES
En proyecto de

Rio Pataqui Rio Pataqui entubado para riego
Rio Perlavi Rio Perlavi En proyecto
Rio Cala Rio Cala En proyecto
Quebrada de Junta de aguas Pirca

Quebrada de Chirisacha Chirisacha en funcionamiento

Junta de aguas Pirca

Motilén El Salado Motilén El Salado . .
en funcionamiento
Ojo de agua Padre Encantado AAsomamon_
) gropecuaria
Ojo de agua Padre Encantado .
Ninamburo
Productores de la zona
Quebrada El Pogio - Plaza de En el Hondon El Naranjo, Irubi,
Toros Curtiembre - Tablero .
Archibuela
Riego Jatumpamba y
Quebrada de La Toma Quebrada de La Toma Chanfandro

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Internet y computadora

De acuerdo con la escala nacional del Plan Nacional de Desarrollo las estrategias
territoriales: DIRECTRIZ 2: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente
de energia en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental.

Segun el censo nacional de poblacién y vivienda del afio 2022, el 48.04% de
la poblacidn total de la parroquia tiene acceso a internet. Sin embargo, existe una
marcada disparidad en la conectividad entre las zonas rurales y la cabecera
parroquial, con solo el 19.15% de las areas rurales con acceso a internet. Esta brecha
digital resalta la necesidad de implementar politicas que promuevan la expansién de
la infraestructura de telecomunicaciones en las zonas menos conectadas.

Desde una perspectiva geografica, la topografia y la dispersién de las
poblaciones rurales pueden presentar desafios significativos para la instalacién de
infraestructura de internet. La parroquia cuenta con un 51.96% de su poblacién sin
acceso a este servicio esencial, lo que sugiere que la falta de conectividad podria

104



Registro Oficial - Edicion Especial N° 487 Martes 12 de agosto de 2025

estar limitando el potencial de desarrollo de la comunidad, especialmente en
educaciéon y oportunidades econdmicas.

Tabla 33 Disponibilidad de servicio de internet

total 48.04% 51.96%
zonas rurales 19.15% 27.99%
cabecera parroquial 28.89% 23.97%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

En lo que respecta a la disponibilidad de una computadora, segun el censo
nacional de poblacién y vivienda del afio 2022, solo el 22.28% de la poblacidon cuenta
con una computadora. Esta cifra revela una limitacién significativa en el acceso a la
tecnologia, lo cual puede restringir el desarrollo de capacidades digitales y la inclusion
en la economia moderna.

En las zonas rurales de la parroquia, la situacién es ain mas critica. Un escaso
6.77% de los hogares dispone de computadoras, lo que pone de manifiesto una
marcada brecha digital en comparacion con cabecera parroquial. Esta disparidad en
el acceso a la tecnologia puede traducirse en desventajas educativas y econémicas,
limitando las oportunidades de los residentes de estas areas para participar
plenamente en la sociedad de la informacion.

Por otro lado, en la cabecera parroquial, aunque la disponibilidad de
computadoras es mayor, con un 15.50% de los hogares equipados con este recurso,
sigue siendo insuficiente. La falta de acceso a computadoras en casi el 37.35% de
los hogares sugiere la necesidad de politicas publicas que fomenten la adquisicion y
el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) para mejorar la
calidad de vida y las oportunidades de desarrollo personal y colectivo.

Tabla 34 Disponibilidad de computadora

total 22.28% 77.72%
zonas rurales 6.77% 40.37%
cabecera parroquial 15.50% 37.35%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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10.8 Sintesis componente de asentamientos humanos, problemas y
potencialidades

Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Tabla 35 Potencialidades y problemas del componente de Asentamientos Humanos

VARIABLE PROBLEMAS POTENCIALIDADES

Limitada legalizacion de tierras y | Disponibilidad de extensiones
predios en el sector rural de terrenos
Limitado tratamiento en el
proceso de potabilizacién dl agua
Alto % porcentaje de la
poblacién no cuenta con

Acceso a vivienda

Mayor cobertura en zonas

: concentradas
alcantarillado
Escaza cobertura del proceso de
Cobertura d < 2
cervicios basicos recoleccion de basura
Limitada cobertura de Infraestructura instalada
trasformadores y de internet en | puede servir para incrementar
los alrededores de la Parroquia este servicio

Asentamientos humanos
dispersos del casco urbano de la
Parroquia
Limitado mantenimiento y
dotacién del eje vial Parroquial
Limitado equipamiento-

Vias de interconexidon entre
asentamientos humanos

Empoderamiento y capacidad

Movilidad magquinaria frente a la demanda de gestiéon del Gad parroquial
o o para atender el tema vial
de mantenimiento y ampliacion
de vias.
Riesgo de deslizamientos de
tierra Interés y empoderamiento de
Vulnerabilidad Escasa normativa y planes para la sociedad civil

la atencién y prevenciéon de
riesgos en la parroquia

Fuente: Taller participativo, 2024

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Priorizacion de potencialidades y problemas.

Los limitados procesos de planificacion y ordenamiento territorial se agudizan frente
a la respuesta y problematica identificada en este componente. Los asentamientos
urbanos estan creciendo de manera desordenada, su crecimiento y extension
territorial viene desbordando la capacidad de respuesta del nivel de Gobierno
Municipal frente a la articulacién con el GAD-PR-SJIM.

La urbanizacién en el DMQ es un nudo critico de mayor relevancia ya que
determina la dispersidon de los asentamientos y como consecuencia de esto se ha
reducido significativamente la posibilidad de un trabajo comprometido para dotar de
servicios basicos

Los equipamientos de educacion y salud son insuficientes provocando un
impacto negativo principalmente por intervencion puntuales y aisladas que ayudan
temporalmente y con el pasar del tiempo se debilita o se crea problemas adicionales.
Asi también, existe un evidente déficit de algunos equipamientos del espacio publico
los cuales tiene una demanda relevante para la recreacion y turismo local.
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La movilidad junto al mantenimiento y construccién de infraestructura del eje
vial de alguna forma va tomando proporcionalidad satisfactoria por la via de primer
orden de ingreso, pero a su vez, el sistema de transporte publico es esporadico,
existe transporte publico limitado para varios sectores de la parroquia.

ANALISIS FODA
Tabla 36 Matriz FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. Organizacién de base para el trabajo y 1. Deficientes estrategias de

. iy o) o comunicacién hacia el iern
articulacion de cogestion comunitaria. omunicacion hacia gob 0
Parroquial y viceversa

2. Limitada reglamentacién interna para
2. Riqueza patrimonial del espacio publico |la operatividad en la vialidad y espacio

publico.
3. Mecanismos de participacién colectiva 3. No se cuenta con un monopolio de
establecidos. proyectos.
4. Limitado recursos técnico-econémicos
4. Alineacion del trabajo de conectividad y humanos para la atencién de la
con los GAD-M-DMQ - GAD-P-P. conectividad, asentamientos humanos,
vialidad i

OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Articulacién multinivel. 1. PUGS, O-T con limitada socializacién
2. Limitada planificacién para la

2. Agentes de cooperacion prevencion de riesgos de contingencia y
de gestidn

3. Minga - participacion y empoderamiento | 3. Desconocimiento de las competencias

ciudadano para focalizar y ejecutar proyectos.

Elaboracién: Equipo consultor, 2024

Modelo territorial actual

El limitado cumplimiento de las politicas locales de ordenamiento basico que se ha
propuesto no se ha logrado consolidar principalmente con el acceso y tratamiento
del agua para consumo humano y regadio que viene con tendencia creciente para
las futuras generaciones. Asi también, la infraestructura como el recurso humano
previsto para los servicios de educaciéon y salud limitan el grado de conciencia que
debe tener de su territorio.

El servicio de tratamiento de aguas servidas a través del alcantarillado es
insuficiente y deficiente. Existen escenarios ambientales adecuados para la
explotacion turistica,

Las vias internas de la parroquia sirven para el transito local que es reducido
y las emisiones de gas no estan consideradas en las politicas locales identificadas en
esta herramienta.

Existe una sola via de acceso vehicular al casco urbano y tres a las zonas del
paramo, se requiere contar con estos accesos para que la pueda motivar el turismo
comunitario.

La gestion de riesgos no tiene una socializacion y manejo adecuado, al punto que
los dirigentes de barrios y comunidades desconocen la magnitud y el alcance
desplegado.
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Mapa 22 Mapa de sintesis del componente de asentamientos humanos
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10.9 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y su articulacion con las Estrategias
Territoriales Nacionales en el Componente Politico Institucional y Participacién
Ciudadana se refleja en la DIRECTRIZ 4. Articular la gestion territorial y la
gobernanza multinivel.

El objetivo de este componente es identificar la estructura y capacidad
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado y de los actores tanto publicos
como privados, asi como de la sociedad civil y la cooperacién internacional para guiar
0 promover procesos orientados a la gestidén del territorio, resolver conflictos vy
potenciar complementariedades dentro de su territorio.

En este componente se analizaran los siguientes elementos: instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes en el gobierno
auténomo descentralizado, asi como el marco legal vigente, y el mapeo de actores
publicos, privados y sociedad civil, asi como la estructura y capacidad del GAD para
la gestion del territorio, incluye el andlisis del talento humano, las capacidades de la
gestién y participacién ciudadana.

Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o existentes
en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el marco legal vigente

El Gobierno Parroquial Descentralizado de San José de Minas aplica los siguientes
instrumentos normativos para su gestion:

Figura 23 Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

COOTAD: Cadigo
Ley Orgdnica Organico de

de Organizacicn
Participacion Territorial
Ciudadana

Plan de
Desarrcllo para
el Nusvo

Comisiones
Ecuador 2024 -

y Convenios 2025
Presupuesto Plan Operativo
Intemo Anual

Codigo Organico
de Planificacion

v Finanzas
Publicas

Fuente: Insumos tedricos en PDOT, 2024
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

Es necesario sefialar que, cada uno de los insumos tedricos de los instrumentos
de planificacién y ordenamiento territorial se hizo un analisis mas detenido en la
parte pertinente a las normativas legales con los que se trabaja el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.
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Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

A continuacion, se presenta los actores que influyen en el territorio de la parroquia
San José de Minas, sus actividades, intereses, limitaciones y potencialidades que
cada uno presenta:

Tabla 37Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Organizacion/ A:et:lli':::e:i‘?:le Relacion del GAD

Institucion con el actor

parroquial
Alta Media Baja

Sector

Centro de Salud San Velar por la buena salud y

GOBIERNO José de Minas el bienestar de la X
CENTRAL . - parroquia de San José de
(Ministerio de Salud) Mi
inas
GOBIERNO Tent_an_ua Rolltlca Con_tr'ol y'r:egu_lacmn de la
(Ministerio de participacion ciudadana en X
CENTRAL - s -
Gobierno) actos publicos y politicos
Institucién Educativa L .
GOBIERNO San José de Minas Egg;acci'c,)on” ddeescj‘::c;igéadlz X
CENTRAL (Ministerio de P

Educacién) Minas

Colegio Municipal
"Alfredo Pérez
Guerrero" (Municipio
de Quito)

Educacién de calidad y
calidez a la poblacién de X
San José de Minas

GAD MUNICIPAL

Escuela Fiscal Mixta Educacién de calidad y

GOBIERNO "Alejandro Larrea" calidez a la poblacion de X
CENTRAL (Ministerio de S Josépde Mina
Educacién)

Escuela Fiscal Mixta Educacién de calidad y

G&?}F&X‘S (Micl':rl{lsTear?c?de calidez a la poblacién de X
Educacién) San José de Minas
Inicial "Cumana" Educacién de calidad y
G(%?“IFRRA\II? (Ministerio de calidez a la poblacién de X
Educacioén) San José de Minas
Corporacién Nacional Servicio de
GOBIERNO de telecomunicaciones y TICs.
CENTRAL Telecomunicaciones | Informacion de abonados a X

telefonia fija, movil e
internet

- CNT

Ejercer la rectoria,
regulacion, control,
planificacion, gestién,
promocion y difusién, a fin
Ministerio de Turismo de posicionar a San José X
de Minas como un destino.
Coordinacién y articulacién
de politicas y programas
de turismo.

GOBIERNO
CENTRAL
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Sector

Organizacion/
Institucion

Actividades que
realiza a nivel

parroquial

Relacion del GAD
con el actor

Alta Media Baja

Autoridad de control y
GOBIERNO Ministerio del regulacion ambiental. X
CENTRAL Ambiente Licencias ambientales,
auditorias ambientales.
GOBIERNO Secretaria Nacional aErJaerzgiiglraelreacgc(:):s% p‘S;Et]o X
CENTRAL del Agua 9 ar | J
y equitativo del agua.
Ejercer la rectoria en
temas relacionados a la
GOBIERNO Ministerio de cuestion agricola y X
CENTRAL Agricultura pecuaria, asesoramiento
en cultivos y estrategias
de produccién agricola.
Educacién integral con
GOBIERNO CIBV Senderitos de calidad y calidez a la X
CENTRAL Luz (MIESS) poblacién de San José de
Minas
. . Educacién de calidad y
GOBIERNO CIBV Caritas de Angel . i
CENTRAL (MIESS) calidez a Ia,poblac_:lon de X
San José de Minas
GOBIERNO CIBV Nifios Felices Ciﬂggchlg ditfg(':?;: & x
CENTRAL (MIESS) popac
. San José de Minas
GOBIERNO M?I\Tgss?thi:gtiEiEEie Seguridad a la poblacion X
CENTRAL . de San José de Minas
Gobierno)
SOCIEDAD Santuario Virgen de la Servicios religiosos X
RELIGIOSA Caridad 9
Liga Deportiva Organizacion federada de
SOCIEDAD CIVIL ga beportiva deportes San José de X
Parroquial S.J. Minas -
Minas
Acciones coordinadas con
el centro de salud San José
Comité Ciudadano de I\;Iér;stigzac(::?g;agéon €
SOCIEDAD CIVIL Local de Salud de L X
embarazadas y niflos con
Salud . .
bajo peso, cumpliendo su
labor de guardianes por la
vida.
Escuela Fiscal Mixta Educacién de calidad y
GOBIERNO "TAPI" (Ministerio de calidez a la poblacién de X
CENTRAL hy . .
Educacién) San José de Minas
Escuela Fiscal Mixta Educacién de calidad
GOBIERNO “Jacinto De Evia® calidez a la poblacion (}Ie X
CENTRAL (Ministerio de pobrac
L/ San José de Minas
Educacion)
Coordinadores del Velar por los intereses de
SOCIEDAD CIVIL Club de Adultos P X
los adultos mayores
Mayores
SOCIEDADCIVIL | Club de Adolescentes | Velar por los intereses del |
club de adolescentes
SOCIEDAD CIVIL | Club de Embarazadas | V&'" POr los intereses del |
club de embarazadas
GAD MUNICIPAL Empresa _Electrlca Servicio de Luz elc_actrlca en X
Quito la parroquia
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Actividades que

. . Relacion del GAD
realiza a nivel

con el actor

Alta Media Baja

Organizacion/
Institucion

parroquial

Empresa Infraestructura y obras en
GAD MUNICIPAL Metropolitana de la parro {”a X
Obras Publicas P q
GAD MUNICIPAL Er_npresa Recoleccion de bcfusura en X
Metropolitana de Aseo la parroquia
Coordinacién de las
acciones de desarrollo,
GOBIERNO Municipio de Quito infraestructura en todos X
MUNICIPAL : o
los espacios del territorio
parroquial
Coordinacién de trabajo
GOBIERNO Consejo Provincial de con elogfabs'errzg siré)lvlnoal X
PROVINCIAL Pichincha ! !

emprendimientos para el

desarrollo de la ruralidad

Coordinan actividades del
Gad parroquial en el
territorio y son entes

SOCIEDAD CIVIL Dirigentes barriales f X
undamentales en el
desarrollo de los barrios y
comunidades
Coordina acciones con el
Asociaciones, Gad parroquial para llevar
EMPRESA cooperativas, adelante la riqueza X
PRIVADA compafiias, empresas productiva y comercial y
y fundaciones cuidado del ambiente de la
parroquia

Fuente: GAD parroquial San José de Minas, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Estructura y capacidades del GAD para la gestion del territorio, incluye analisis
del talento humano

DIRECTRIZ 4. Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel. La
administracion parroquial reconoce a la asamblea parroquial como el maximo
organismos de deliberacion y toma de decisiones, es ahi, por lo tanto, donde se
expresa la participacién ciudadana en su maxima instancia, la misma que se
desarrolla con el liderazgo del presidente del GAD y el legislativo (vocales). Es
importante concebir que la participacion y toma de decisiones asume desde un
contenido eminentemente democratico en el que prima el respeto, la tolerancia, la
libertad de opinidn y de expresion.

Se articula los niveles de participacion con el eje horizontal en el que se busca
la mayor integracion de los actores y las diversas opiniones, para lo cual, las
comisiones permanentes, el Consejo de Participacion, el Consejo de Planificacion y
la integracion de lideres barriales y comunitarios es fundamental.

A este proceso de participacion se expresan los representantes electos por la
ciudadania para la conformacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia de San José de Minas, que constan del Presidente, el Vicepresidente y los
vocales electos que lideran las comisiones que se requiere para la organizacion y
desarrollo de la parroquia; seguido del personal administrativo, como son tesoreria,
secretaria, auxiliar de tesoreria y como area de apoyo se cuenta también con un
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Operador de maquinaria y un tomador de lecturas, un chofer de volqueta y el
personal de Servicios Institucionales, tal como se expresa en la siguiente ilustracion:

Figura 24 Organico funcional del GAD parroquial San José de Minas

Procesos: Gobernantes |
Legizlativo |

|Ejicm:ivu |
PRESIDENTE
Comisiones —
Con participacion ciudadan
Conzejo de Planificacion

Procesos: Apoyo - asesoria | Art, 327 COOTAD

Azesoria |

Tesorera - Secretaria

Procesos: Agregadores de valor |

Apovo |

INFRAESTRUCTURA
VIALIDAD DESARROLLO - PRODUCTIVO GRUPOS PRIORITARIOS
Servicios piblicos | Desarrolle Commmitaria |

Fuente: GAD parroquial San José de Minas, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Capacidades de gestion

La Gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado cuenta con las siguientes
capacidades:

FORTALEZAS

Trabajo en equipo.

Equipo comprometido.

Conocimiento y experticia en el desempefio del trabajo y sus funciones.
Eficiente gestion en territorio.

Eficaz utilizacion de los recursos.

Coordinacion armoniosa entre autoridades del Gad vy lideres en el territorio.
Participacién de la ciudadania

Identificacion y legitimidad de los representantes del GAD con la ciudadania.

LIMITACIONES

SRR VRN N NENEN

v" Recorte presupuestario a la parroquia.

Asignacién de recursos en tiempos prorrogados.

Distancias considerables del centro poblado a las comunidades.
Necesidad de apertura de caminos vecinales.

Necesidad de asfalto para eficiente interconexion con Imbabura.

DRI NN

Participacion ciudadana

En el taller de Diagndstico Estratégico, en la mesa de trabajo del componente de
Participacion Ciudadana, el presidente y los vocales del Gad parroquial de San José
de Minas, reconocen que la participacion ciudadana cumple un papel muy importante
en la gestién y acciones que emprenden en territorio.
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Resaltan la participacion de los vocales en las Comisiones y la incorporacion de
miembros de la sociedad civil en el trabajo comunitario. Resaltan que tienen
reuniones con los lideres barriales cada 3 meses, pero cuando hay temas importantes
que resolver, se les convoca las veces que se requiere y asisten gustosos y
comprometidos. El Consejo de Planificacion y el Consejo de Participacién Ciudadana
se reunen cada 2 meses, pero también hay el espiritu de asistir en casos de
convocatorias extraordinarias. Para avance y evaluacién de los proyectos se hacen
reuniones semestrales y para la rendicion de cuentas, de acuerdo con la normativa,
se lo hace anualmente en informe abierto a la parroquia, en donde se evidencian los
resultados del POA.

El objetivo es mantener presente la participacion ciudadana en todas las
actividades y planificacion que emprenda la parroquia para que la toma de decisiones
y la construccion del devenir sea el producto de la voluntad de sus habitantes. A
pesar de la apertura y buenas practicas democraticas de los miembros del Gad
parroquial se reconoce que hace falta mayor interés de participacién e integracion
de la comunidad, porgue en su mayoria son las mismas personas que estan presentes
en las reuniones, pero hace falta mas comunidad, especialmente la juventud.

10.10 Sintesis componente politico institucional y participaciéon
ciudadana, problemas y potencialidades

Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Tabla 38 Potencialidades y problemas del componente Politico institucional y
participacion ciudadana

Variable Problemas Potencialidades

Limitada normativa para la Apoyo y asesoria del
operatividad del GAD-PR-SIM CONAGOPARE.
Limitada asignacion

presupuestaria frente a la

Experiencia y predisposicion

— denj\andarl. - del equipo de trabajo del GAD-
Limitado equipo técnico para
PR-SJIM.
responder a la demanda del
GAD-PR-SIM
Capacidades Desactualizado Manual El GAD Parroquial cueptg con
Y o . una estructura organica
institucionales Organico Funcional funci |
locales 7 - unciona’.
Débil presencia de la Policia en
los sectores rurales
Limitados acuerdos y La Parroquia cuenta con una
resoluciones en la articulacidon | Unidad de Policia Comunitaria
interinstitucional frente a la
seguridad.
Débil promocioén de la
formacién y capacitacion
ciudadana en seguridad , L2 . .
) Débil participacion de los Organizacion social activa
Articulacion

jovenes en los procesos de la

interinstitucional .
parroguia
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Variable Problemas Potencialidades

Buena predisposicidon para el
trabajo conjunto con GAD-PR
aledafios a la Parroquia

Insuficiente apoyo de los otros
niveles de gobierno

Limitado conocimiento de los
actores sociales sobre las

o competencias de este nivel de
Actores territoriales

! obierno.
y organizacion __9
social Deficiente proceso de Asamblea local como maxima
seguimiento y control - No se instancia de participacion

cuenta con una herramienta
técnica de seguimiento.
Limitada participacién de los
jévenes en los espacios de
participacion

Participacion
ciudadana Procesos y mecanismos de
participacion con limitada

utilizacion por la sociedad civil

Destacados talentos y
profesionales de la parroquia
gue serian un apoyo

importante
Sistema de Y . ]
proteccion de Escasa participacion en la ruta | Servicios sociales en proceso
derechos de atencion a GAP de ejecucion

Fuente: Taller participativo, 2024
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

Priorizacion de potencialidades y problemas

La mirada prospectiva frente a la definicion de prioridades parte del analisis
socioecondémico y técnico frente a los desafios de un gobierno local que promueve la
participaciéon de acuerdo con la politica local aplicada en este instrumento, en ese
sentido, es fundamental actualizar la normativa basica para la funcionalidad de la
institucion tomando como fortaleza la experiencia y orientacién del equipo de trabajo
para dar respuestas a los desafios en mencion.

Desarrollar la capacidad de gestion frente al plan de desarrollo como carta de
navegacion.

Encaminar a sus miembros al cumplimiento de las competencias de este nivel
de gobierno

Dinamizar la participacién en la formulacidon de los planes operativos anuales,
presupuesto participativo, rendicién de cuentas, plan anual de compras y proyectos
identificados para el proceso de ejecucion.

Fomentar lazos de cooperacion interinstitucional buscando dar respuesta a los
enfoques de igualdad, nudos criticos de la Parroquia y crecimiento de las capacidades
locales.

Capacitar a sus miembros en temas que demanda la administracién publica y
otros que sean requeridos.

Asesorar en la creacién de politicas que fomenten la cultura y el respeto a la
diversidad, pluralidad, igualdad, equidad y solidaridad entre los ciudadanos de los
gobiernos parroquiales rurales miembros de esta mancomunidad.
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Brindar servicios dentro de las competencias que ejercen los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales.

Impulsar el desarrollo econémico, social y ambiental de la parroquia.

ANALISIS FODA
Tabla 39 Matriz FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. Experiencia del equipo de trabajo 1. Limitado presupuesto del GAD Parroquial
2. Trabajo en conjunto con GAD-PR de la
zona

3. Mecanismos de participacidon colectiva
establecidos

4. Relacion interinstitucional

2. Desactualizada normativa legal

3. Estructura organica funcional.

4. Limitado equipo técnico interdisciplinario

OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Articulacién multinivel. 1. PUGS, O-T con limitada socializacion
2. Limitado conocimiento de los actores
sociales sobre las competencias

3. CONAGPARE 3. Escaso empoderamiento ciudadano
Elaboracién: Equipo consultor, 2024

2. Agentes de cooperacion

Modelo territorial actual

La politica local determinada en los objetivos de gestién y en el ICM presenta
variantes frente a la respuesta programada y esto responde principalmente al
limitado presupuesto de este nivel de gobierno tanto en los procesos de asignacion
del MEF, presupuestos participativos de los otros niveles de gobierno y escasa gestion
para dar respuesta a los desafios identificados a través de los programas y proyectos.

Otro de los nudos criticos estd en la capacidad técnica (numero de
funcionarios) para dar respuesta a la politica local de acuerdo con el marco técnico,
normativo legal y financiero para cumplir con las 3 funciones del GAD-PR-SJIM:
(Ejecucién y administracién, normatividad y fiscalizacion y participacion ciudadana).

A esto se suma la entrega no oportuna de las asignaciones antes mencionadas
lo que conlleva a llevar a cabo una programacién circunstancial en el proceso de
planificacién y ejecucion

Los compromisos asumidos con los otros niveles de gobierno no contemplan
la prestacion de servicios sociales o complementarios para la atencion directa de este
nivel de gobierno considerando su cercania con la comunidad y actores.

Asi también hay que puntualizar en el manejo y socializacion del Plan de Riesgos,
que, si bien no es de competencia del GADPR, el reto frente a la vigilancia del servicio
y la obra publica desarrollada en la jurisdiccién Parroquial.
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Mapa 23 Mapa de modelo territorial actual
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11. SISTEMATIZACION DE PROBLEMA Y POTENCIALIDAD POR
COMPONENTES

Tabla 40 Matriz consolidada por componentes
COMPONENTE BIOFISICO

Variable Problema Potencialidad
. Ausencia de reservorios comunltarlos.para Zona paisajistica con
Clima contrarrestar los efectos del cambio -
. atractivo natural
climatico.
Contaminacion de las vertientes naturales Identificacion de vertientes
de agua. de agua
Agua Limitada consewac;c;tse las vertientes de Disponibilidad de agua

Limitada distribucion del agua de riego en la

cobertura de la Parroquia L N

- — - - — Organizacidn comunitaria
Migracidon de especies nativas y endémicas a

zonas urbanas

Vida silvestre Disminucion de bosques por extension de Conver)io_s bajo_ la alianza
frontera agricola publica-privada
Desinterés y limitada participacién colectiva | La MINGA como estructura
en BPA. social de base
Destruccion de la cobertura vegetal a causa ]
Cobertura natural del pastoreo, ganado, arado Normativa tecnica legal
vegetal Contaminacion directa e indirecta de areas para la conservacion de la
= cobertura vegetal
de proteccion natural
Ordenanza de regulacién y
Uso de tierra Uso inadecuado de residuos pétreos resiliencia con el medio
ambiente
Proceso inadecuado de manejo y recoleccién Normativa ambiental
Saneamiento y de desechos sélidos respecto a la gestion de
residuo solidos Limitado proceso de manejo de residuos desechos sélidos y
sélidos en la Parroquia peligrosos
Desconocimiento de la dosificacidén del uso
de pesticidas y/o fertilizantes Suelo con gran
L, Escasos reservorios comunitarios, que potenC|aI|dad_ para la
Produccion y atentien efectos de la sequia, por produccion
consumo variaciones climéaticas repentinas
responsable
Insuficiente apoyo del Estado en la El PND determina como eje
aplicacion de programas de capacitacion en de desarrollo la
produccién agricola sostenible. sostenibilidad ambiental.

Normativa legal - técnica

Escaza aplicabilidad del PUGS y del Plan articula alianzas y acciones

Gestidn de riesgos del DMQ [i?;:gigtsagefsr:;\tt;:
naturales

Amenazas,
riesgos naturales
y antrépicos

COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
Variable Problema Potencialidad
Pérdida de practicas agricolas culturales-
histéricas - Monocultivo
Insuficiente asistencia técnica para la
Practicas produccién agricola Produccién para el
agricolas Limitado alcance de la politica publica autoconsumo familiar
agraria- Escaso mantenimiento de acceso y
mantenimiento del acceso a zonas de
produccién
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Variable

COMPONENTE BIOFISICO
Problema

Escasa disponibilidad de recursos para la
produccion loca

Insuficientes espacios para la promocion y
comercializacién de produccidn local

Potencialidad

Atractivos
turisticos

Limitada promocién de atractivos turisticos

Inexistencia de un plan de desarrollo
turistico de la Parroquia

Recursos naturales propios
de la parroquia

Avance de la
frontera agricola

Desconocimiento de la poblaciéon de la
delimitacién de la frontera agricola

Fuentes de agua (ojos de
agua naturales)

Migracién interna- demanda de mano de
obra del sector floricola

Organizaciones sociales de

dinamizacion de
la economia

Inexistencia de un centro de acopio

Desempleo Alto indices de desempleo - alto % de PEI base
Limitado acceso al empleo
Desconocimiento de factores productivos
sostenibles — desconocimiento del impacto
de practicas agricolas nocivas
Campos apropiados para la
Comercio y masificacion de la

Dependencia del intermediario. Escasa
organizacién para la comercializacion de la
produccion local

produccion -
REACTI\/ACION
ECONOMICA

Limitaciones para el acceso a agua de riego

Amplias extensiones de
terreno para la

Alimentaria

Riego Contaminacién de fuentes de agua ) €nho pa
Proceso inadecuado para la legalizacién de d|ver5|f|caC|qr’1 de la
tierras produccion
_ Inexistencia de produccién organica con
Ssgs;;gi?ay escasas ventas en el mercado laboral Soporte técnico de la
alimentaria Inexistencia de formacién y conocimiento en empresa publica
el ambito- fitosanitario
COMPONENTE SOCIO CULTURAL
VARIABLE PROBLEMA \ POTENCIALIDAD
Pobreza /
Proteccion Limitada cobertura de servicios basicos
Social
Insuficiente cobertura del servicio de salud
Salud _ _
Desnutricion /mal nutricidn
Medicina Escasa valoracion de la medicina natural Experlena_as en agrl_Cl_.lItura
natural / campesina - medicina
Ancestral Perdida de conocimiento y beneficios de la tradicional.
medicina.
Limitado tejido productivo-campesino frente
Seguridad a la soberania alimentaria

Escasos programas de asistencia alimentaria
comunitaria

Educacion

Desercién educativa.

Deficiente cobertura en educacioén superior y
técnica para jévenes - migracion por
estudios

Limitado acompafiamiento y motivacion a la
Poblacién escolar

Disponibilidad de acceso a
la formacién educativa en
el contexto del DMQ

Deficiente servicios sociales a GAP
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Variable

Grupos
prioritarios

COMPONENTE BIOFISICO
Problema

Limitado conocimiento de la normativa a
GAP

Potencialidad

Abandono / Negligencia

Organizacién y

Migracion y

Inseguridad laboral

empoderamiento a

Explotacién-

iniciativas sociales

Cultural / Etnica

movilidad - — -

humana V|olac?|c?n de derechos colectivos - humanos
Mendicidad

Identidad Nula identidad Parroquial

Débil sentido de pertenecia local

Aculturacion

Organizacion

Escaza comunicacién del tejido social de la

Valoracion de las practicas

violencia y actos vandalicos

Social Parroquia y costumbres de la
Limitada equipamiento para la masificacién Parroquia Identidad-
deportiva cultura

Deporte Escasa organizacién y predisposicion de
trabajo con gremios deportivos.
Nulo acceso a incentivos al deporte
) Deficiente infraestructura para generar
Segu_rldad_/ normas de control y seguridad ciudadana Estructura comunitaria
Convivencia — - - - -
ciudadana Deficiente equipamiento para prevenir organizada

COMPONENTE DE CONECTIVIDAD Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

VARIABLE

Acceso a
vivienda

PROBLEMAS
Limitada legalizacion de tierras y
predios en el sector rural

POTENCIALIDADES
Disponibilidad de
extensiones de terrenos

Cobertura d
servicios basicos

Limitado tratamiento en el proceso de
potabilizacién dl agua

Alto % porcentaje de la poblacién no
cuenta con alcantarillado

Mayor cobertura en
zonas concentradas

Escaza cobertura del proceso de
recoleccién de basura

Limitada cobertura de trasformadores y
de internet en los alrededores de la
Parroquia

Infraestructura instalada
puede servir para
incrementar este

servicio

Asentamientos humanos dispersos del
casco urbano de la Parroquia

Vias de interconexion
entre asentamientos
humanos

Movilidad

Limitado mantenimiento y dotacion del
eje vial Parroquial

Empoderamiento y

Limitado equipamiento- maquinaria
frente a la demanda de mantenimiento
y ampliacion de vias.

capacidad de gestién del
Gad parroquial para
atender el tema vial

Vulnerabilidad

COMPONENTE

Variable

Capacidades
institucionales
locales

Riesgo de deslizamientos de tierra

Escasa normativa y planes para la
atencién y prevencion de riesgos en la
parroquia

Interés y
empoderamiento de la
sociedad civil

OLITICO E INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Problemas
Limitada normativa para la
operatividad del GAD-PR-SIM

Potencialidades
Apoyo y asesoria del
CONAGOPARE.

Limitada asignacién presupuestaria
frente a la demanda.

Experiencia y
predisposicién del equipo
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Variable

COMPONENTE BIOFISICO
Problema

Limitado equipo técnico para responder

a la demanda del GAD-PR-SIM

Potencialidad
de trabajo del GAD-PR-
SIM,

Desactualizado Manual Organico
Funcional

El GAD Parroquial cuenta
con una estructura
organica funcional.

Débil presencia de la Policia en los
sectores rurales

Limitados acuerdos y resoluciones en
la articulacién interinstitucional frente
a la seguridad.

La Parroquia cuenta con
una Unidad de Policia
Comunitaria

Débil promocion de la formacién y
capacitacion ciudadana en seguridad

Débil participacion de los jovenes en

Organizacién social
activa

los procesos de la parroquia

Buena predisposicién
para el trabajo conjunto
con GAD-PR aledafios a

la Parroquia

Articulacion
interinstitucional | Insuficiente apoyo de los otros niveles

de gobierno

Limitado conocimiento de los actores
sociales sobre las competencias de
este nivel de gobierno.

Actores
territoriales y
organizacion

social

Asamblea local como
maxima instancia de
participacién

Deficiente proceso de seguimiento y
control — No se cuenta con una
herramienta técnica de seguimiento.
Limitada participacion de los jovenes
en los espacios de participacién

Participacion . Destacados talentos y
Procesos y mecanismos de

ciudadana - iy o I profesionales de la
participacion con limitada utilizacion ; ;
por la sociedad civil parroquia que serian un
apoyo importante
Sistema de - L. - .
proteccién de Escasa participacion en la ruta de Servicios sociales en
derechos atencién a GAP proceso de ejecucion

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

11.1 Criterios de priorizacion de problemas y potencialidades

La metodologia llevada a cabo para la priorizacién de los problemas identificados en
la asamblea local como instancia de participacién colectiva adoptada como primer
parametro se identifico las competencias, atribuciones del nivel de gobierno
parroquial frente a las variables identificadas en la matriz de problemas vy
potencialidades para implementacion y operatividad de acuerdo al marco normativo
considerando ( relacién con la competencia) vs ( nivel de articulacién) calificando
alto (5) mayor probabilidad, medio (3) mediana probabilidad y (1) probabilidad bajo,
considerando la mirada desde la operatividad para solventar , contribuir o gestionar
bajo la articulacion multinivel para el trabajo venidero de la politica publica local.

Con los problemas priorizados se ha llevado un Proceso de evaluacion interna con el
fin de determinar la capacidad y limitaciones del GAD-PR-SJM desde tres
cuantificaciones:
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PODER:

v" Influencia en la gestién y articulacion del GAD-PR-SJM para gestionar o contar
con los recursos (40%).

v/ Control en poder operativizar directamente bajo la facultad de las
competencias asignadas. (60%).

INTERES:

v" Social: Identificacion de la necesidad sentida para el territorio (50%).

v' Técnico: La capacidad técnica-operativa del GAD-PR-SJM para contribuir o
solventar el problema de acuerdo con la identificacién de causa y efecto
(30%).

v Econdmico: Capacidad de recursos principalmente econdmico para intervenir

a solucionar el problema priorizado (20%).

Una vez priorizados los problemas en talleres de participacion colectiva con el
Consejo de Planificacién y autoridades locales tanto de la funcién ejecutiva como
legislativa y normatividad se llevd a cabo el arbol de causa-efecto del cual se
identificd el modelo territorial actual.

Una vez identificado modelo territorial actual para la vision de desarrollo se llevé a
cabo la metodologia FAR.
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Tabla 41 Resumen de los aportes de la ciudadania

Biofisico

Econémico-

Productivo

Socio -
cultural

Asentamientos
Humanos

La parroquia cuenta con
un gran patrimonio
natural (reservas
ecolégicas)

Las fuentes de
agua estan
altamente
contaminadas
por el uso de
pesticidas en
los cultivos

Suelos fértiles y

Existe motivacion
por parte del
gobierno parroquial
para implementar y
fomentar la
produccion
agroecoldégica

No existe
industria y
escasea las
fuentes de
empleo por lo
que la
poblacion
joven migra a
las ciudades

Escasea la
mano de obra
especializada

Existe
motivacion en
los habitantes
por preservar
las costumbres
y tradiciones
locales

Existe
incorporacion
de lenguaje y
moda de
influencia
extranjera,
especialmente
en la poblacién
joven

El sistema de
educacién no

La cabecera parroquial esta
cuenta con los servicios
basicos que le permite estar
ala altura de la
modernizacion.

Los barrios periféricos
no cuentan con
cobertura de servicios
basicos lo que dificulta
las condiciones de vida
y su proceso de
educacion

Los servicios de salud y
recoleccién de

L culti para la B se actualiza a la Fos edi

aptos para el cultivo implementacion demanda del des_e_c os solidos son
de nuevas e e (e deficientes
actividades
productiva

Gran parte del
territorio abarca el
area de conservacion
ACUS Cambugan el
corredor del Oso
Andino

Existe interés de la
poblacion para
reemplazar las
actividades
econémicas
tradicionales por
actividades y
servicios turisticos

Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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Existe
desinterés
en los
procesos de
participacion
ciudadana

El sistema vial son
carreteras de segundo
y tercer orden que
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intercambio, falta
mantenimiento
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12. PROPUESTA DE DESARROLLO

12.1 Vision Parroquial

SAN JOSE DE MINAS al 2027, es una parroquia comprometida con el desarrollo
enddgeno, servicios sociales eficientes, acceso a salud, educacién bajo un trabajo
articulado integrador, inclusivo, participativo, democratico adecuada gestidon
administrativa de recursos-fiscalizacion. Se proyecta como un espacio territorial rural
sostenible, en donde la produccién agropecuaria se fortalece mejorando su
infraestructura y teniendo un mayor acceso a los mercados que permita el acceso al
trabajo digno que mejore las condiciones de vida de la poblaciéon de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social. Por su belleza
paisajistica y la amabilidad de su gente, el turismo se convierte en una fuente de
ingreso indispensable para la economia de sus habitantes, a la vez, que les brinda la
certeza de conservacion de su patrimonio natural y cultural. Es una parroquia que
precautela el uso responsable de los recursos naturales, fomentando una cultura
ambiental entre sus habitantes que aseguran la preservacion de sus bosques,
paramos, rios y reservas ecoldgicas como mecanismo de conservacién del ambiente
y de la ruralidad como pulmén de vida y de ruralidad plena. Centra su gestién en
mantener y consolidar la identidad cultural en un concepto de minefidad, que implica
un empoderamiento en el que se interrelaciona la naturaleza, el ser humano vy la
sociedad, convirtiéndose en un modelo atractivo para personas que se comprometen
con la parroquia y, motiva a sus habitantes a regresar a su tierra a desarrollar
programas y proyectos en beneficio de la comunidad que encuentran un espacio
territorial con autoridades que planifican con responsabilidad y articulan su trabajo
con el gobierno nacional y los gobiernos locales, empresa privada, sus habitantes y
profesionales vinculados a la academia que se preocupan por impulsar el bienestar.
Impulsa la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econdmico.
Propende a la construccion de un Estado eficiente, trasparente orientado al bienestar
social.

12.2 Introduccion

El COOTAD junto a la Ley organica de participacion y el COPLAFIP motivan a
que los procesos identificados en el ciclo de la gestién publica inicien con el proceso
de planificacién tomando al PD-OT como la herramienta valedera para la formulacién
de politica territorial bajo un sistema democratico representativo en sus tres
funciones como GAD-PR:

v" Ejecucién y gestién
v" De normatividad y fiscalizacion
v" Participacion ciudadana y control social.

El Sistema Nacional de Planificacién Participativa regula la actualizacion de esta
herramienta democratica de gestiéon buscando garantizar los determinantes de
desarrollo bajo los enfoques de igualdad tomando a los derechos humanos, niveles
de pobreza y a la sostenibilidad ambiental como prioridad.

Asi también, estd herramienta determina la identificacién de la estrategia de
trasversalizacién de los enfoques de igualdad que tiene como propédsito aportar al
fortalecimiento de la perspectiva de género, generacional, interculturalidad e
inclusion social como elemento fundamental en la construccién de comunidades
justas y equitativas.
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La propuesta de desarrollo determina las lineas de accién del Gobierno Parroquial
de San José de Mina que a través de instancias de participacién colectiva se han
determinado los objetivos estratégicos que seran la guia de la politica publica local.

Esta propuesta de desarrollo tiene que estar ajustada al PNUD bajo la mirada de
desarrollo humano sostenible identificados en los ODS y al PND, con la prospectiva
2030 de generar oportunidades para construir la equidad, consolidar la democracia
y uso adecuado de la riqueza natural, procurando un equilibrio entre lo social,
econémico y lo ambiental.

12.3 Objetivos de la propuesta para la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San José de Minas.

Tabla 42 Objetivos Estratégicos

Gestionar y vigilar bajo la comuniéon publica privada la mejora de la calidad del
1.- medio ambiente, promoviendo iniciativas locales a favor del cuidado de la fauna,
suelo y agua.

Promover el incentivo productivo, comercio justo, agroindustria como valor
agregado en base a capacidades locales e innovacién bajo parametros de
organizacion social comunitaria.

Incentivar y articular con los otros niveles de gobierno el crecimiento econémico, a
través de actividades econdmicas como turismo, produccion, comercio y micro
finanzas populares.

Articular, gestionar, planificar y operativizar servicios de salud, educacion y
4.- espacios publicos que posibilite caminar hacia la integralidad de la poblacion de la
Parroquia.

Promover servicios de inclusion social tomando la politica publica, el consejo CPD
del M-DMQ como referente de servicio hacia los grupos de atencién prioritaria.

Fortalecer y articular la cultura, identidad y arte de la Parroquia bajo enfoques de
igualdad e interculturalidad.

COMPONENTE MOVILIDAD-ENERGIA CONESTIVIDAD - ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Planificar el mantenimiento y mejoramiento de la vialidad rural a través de la
7.- comunion publica publica con un uso del suelo, minimizando los riesgos para la
poblacién.
Gestionar con los niveles de gobierno la obra publica, seguridad ciudadana,
movilidad y vialidad que garantice asentamientos humanos sostenibles adecuada.

6.-

8.-

Implementar procesos de planificacién, ejecucién y seguimiento bajo criterio
técnico y sujetos al marco legal vigente.
Activar la participacion colectiva ciudadana enfocados en la gobernanza,
10.- gobernabilidad que viabilice un gobierno de puertas abiertas bajo un enfoque de
ética publica.
Elaboracién: Equipo consultor, 2024
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Los objetivos de la propuesta de desarrollo definen la direccidon del proceso de
gestion y administracion, la aspiracidon de la Parroquia tomando como referencia las
competencias de este nivel de gobierno, estos objetivos brindan respuestas a las
necesidades del territorio y focaliza el camino y la inventiva a seguir, tomando al
tejido social como fuente activa y protagonista de crear bienestar.

La propuesta de desarrollo debe ser especifica para poder medir los resultados
de forma fiable y concreta; factible o real, para que se pueda ejecutar considerando
criterio de pertinencia referenciado con las competencias con restricciones tiempo,
presupuesto y alcance (esfuerzo razonable).

Los objetivos buscan alcanzar la visién y orientar la definicion de politicas
locales que seran el marco técnico y normativo del proceso de planificacion,
ejecucion, seguimiento -control y evaluacién del presente periodo administrativo.

12.4 Alineacion de la Planificaciéon Parroquial a los ODS.

Tabla 43 Objetivos de desarrollo sostenibles

L]
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLES e

SOSTENIBLE

1 u REDUCEION DELAS
DESIGUALDADES

1 AN
DELAPOBREZA

it

Ciudades y
Comunidades
Sostenibles

EDUCACION
DECALIDAD

Energia Asequible y no
contaminante

TRABAJODECENTE
¥ CRECIMIENTO

Fuente: https://acortar.link/alJy8aw, 2024
Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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PDOT Objetivo 1: Gestionar y vigilar bajo la comunion publica privada la
mejora de la calidad del medio ambiente, promoviendo iniciativas locales a
favor del cuidado de la fauna, suelo y agua.

v" ODS 13: Accioén por el clima
v' ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres.

PDOT Objetivo 2: Promover el incentivo productivo, comercio justo,
agroindustria como valor agregado en base a capacidades locales e innovacion
bajo parametros de organizacion social comunitaria.

v ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico
v ODS 12: Produccién y consumo responsable.

PDOT Objetivo 3: Incentivar y articular con los otros niveles de gobierno el
crecimiento econdomico, a través de actividades econémicas como turismo,
produccidn, comercio y micro finanzas populares.

v ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico

PDOT Objetivo 4: Articular, gestionar, planificar y operativizar servicios de
salud, educacion y espacios publicos que posibilite caminar hacia la
integralidad de la poblacion de la Parroquia.

v" ODS 1: Salud y bienestar.
ODS 4: Educacién de calidad.
v" ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

\

PDOT Objetivo 5: Promover servicios de inclusion social tomando la politica
publica, el consejo CPD del M-DMQ como referente de servicio hacia los grupos
de atencion prioritaria.

v" ODS 1: Salud y bienestar.
ODS 5: Igualdad de género.
v" ODS 10: Reduccidén de las desigualdades

AN

PDOT Objetivo 6: Fortalecer y articular la cultura, identidad y arte de la
Parroquia bajo enfoques de igualdad e interculturalidad.

v" ODS 1: Salud y bienestar.
ODS 4: Educacién de calidad.
v" ODS 5: Igualdad de género.

AN

PDOT Objetivo 7: Planificar el mantenimiento y mejoramiento de la vialidad
rural a través de la comunidon publica publica con un uso del suelo,
minimizando los riesgos para la poblacion.

v" ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles
v ODS 12: Produccién y consumo responsable

PDOT Objetivo 8: Gestionar con los niveles de gobierno la obra publica,
seguridad ciudadana, movilidad y vialidad que garantice asentamientos
humanos sostenibles adecuada.

v ODS 10: Reduccion de las desigualdades
v" ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles
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PDOT Objetivo 9: Implementar procesos de planificacion, ejecucion y
seguimiento bajo criterio técnico y sujetos al marco legal vigente.

v ODS 16: Paz justicia e instituciones sdlidas
v ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

PDOT Objetivo 10: Activar la participacion colectiva ciudadana enfocados en
la gobernanza, gobernabilidad que viabilice un gobierno de puertas abiertas
bajo un enfoque de ética publica.

v' ODS 16: Paz justicia e instituciones sdlidas
v/ ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

12.5 Alineacion de la Planificacion Parroquial con el PND

El PND “PARA UN NUEVO ECUADOR -2024-2025" como politica publica se basa en
reducir las inequidades sociales bajo la gobernanza multinivel que permite a la
politica local seguir el curso de la demanda del Estado bajo los principios de
democracia y participaciéon ciudadana.

El PND esta determinado por:

EJES:

Social

Econdmico

Infraestructura-energia medio ambiente
Institucional

ASRANE NN

DIRECTRICES:

t\

Reducir las inequidades sociales y territoriales

v" Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el
territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

v Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio

v Articular la gestién territorial y la gobernanza multinivel

OBJETIVOS:

1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social

2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva
de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural

3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de
justicia respetando los derechos humanos

4. Estimular el sistema econdmico y de finanzas publicas para dinamizar la
inversidon y las relaciones comerciales

5. Fomentar de manera sustentable la produccién mejorando los niveles de

productividad

Incentivar la generacion de empleo digno.

Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno

ambientalmente sostenible

N o
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8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econémico.
9. Propender la construccién de un Estado eficiente, trasparente orientado al
bienestar social.

12.6 Alineacion de los Objetivos Estratégicos al PND
Tabla 44 Alineacion de los objetivos del PDOT al PND

Gestionar y vigilar bajo la comunidn publica privada la mejora de la calidad del

medio ambiente, promoviendo iniciativas locales a favor del cuidado de la fauna,
suelo y agua.

Promover el incentivo productivo, comercio justo, agroindustria como valor
agregado en base a capacidades locales e innovacion bajo parametros de
organizaciéon social comunitaria.

Incentivar y articular con los otros niveles de gobierno el crecimiento econémico,
a través de actividades econémicas como turismo, produccién, comercio y micro
finanzas populares.

Articular, gestionar, planificar y operativizar servicios de salud, educacion y
espacios publicos que posibilite caminar hacia la integralidad de la poblacién de
la Parroquia.

Promover servicios de inclusion social tomando la politica publica, el consejo
CPD del M-DMQ como referente de servicio hacia los grupos de atencion
rioritaria.

Fortalecer y articular la cultura, identidad y arte de la Parroquia bajo enfoques
de igualdad e interculturalidad.

Planificar el mantenimiento y mejoramiento de la vialidad rural a través de la
PDOT -OBJ7 comunidn publica publica con un uso del suelo, minimizando los riesgos para la
poblacion.

Gestionar con los niveles de gobierno la obra publica, seguridad ciudadana,
movilidad y vialidad que garantice asentamientos humanos sostenibles
adecuada.

PDOT -OBJ8
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Implementar procesos de planificacién, ejecuciéon y seguimiento bajo criterio
técnico y sujetos al marco legal vigente.

Activar la participacion colectiva ciudadana enfocados en la gobernanza,
gobernabilidad que viabilice un gobierno de puertas abiertas bajo un enfoque
de ética publica.

Elaboracién: Equipo consultor, 2024

12.7 Alineacion de los Objetivos Estratégicos a la ETN

Tabla 45 Estrategia territorial nacional

DIRECTRIZ 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales

DIRECTRIZ 2: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia
en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

DIRECTRIZ 3: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

Tabla 46 Alineacion objetivos del PDOT a la Estrategia Territorial Nacional

Articular, gestionar, planificar y operativizar servicios de salud, educaciéon y

PDOT -OBJ4  espacios publicos que posibilite caminar hacia la integralidad de la poblaciéon de
la Parroquia.
Promover servicios de inclusién social tomando la politica publica, el consejo
CPD del M-DMQ como referente de servicio hacia los grupos de atencion
PDOT -OBJ5  prioritaria.

Fortalecer y articular la cultura, identidad y arte de la Parroquia bajo enfoques
PDOT -OoBJ6  de€ igualdad e interculturalidad.

Gestionar y vigilar bajo la comunidn publica privada la mejora de la calidad del
PDOT -OBJ1 medio ambiente, promoviendo iniciativas locales a favor del cuidado de la fauna,

suelo y agua.

Planificar el mantenimiento y mejoramiento de la vialidad rural a través de la
PDOT -OBJ7  comunion publica publica con un uso del suelo, minimizando los riesgos para la

poblacioén.

Gestionar con los niveles de gobierno la obra publica, seguridad ciudadana,
PDOT -OBJ8 movilidad y vialidad que garantice asentamientos humanos sostenibles

adecuada.
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Elaboracion: Equipo consultor, 2024

12.8 Alineacion del PDOT con las lineas de acciéon nacional

El proceso de actualizacién del PD-OT tiene que guardar criterio de pertinencia
con la planificacion nacional tomando como instrumento de validacién a través del
sistema de participacién ciudadana definido en la normativa legal técnica para la
articulacién y gestion.

El PND determina la politica publica expresada a través de la estrategia a escala
nacional determinada en 3 directrices y la articulacidon de los diferentes niveles de
gobierno en una directriz que tiene como alcance 3 objetivos en el eje social, 3
objetivos en el eje econdémico, 2 en el eje de infraestructura, energia y medio
ambiente y 1 en el eje institucional.

La politica territorial se lo definen a través de los objetivos de gestion los cuales
tienen que guardar sinergia con el PND

Tabla 47 Competencias de gobierno parroquial

Planificaciéon, construccién y mantenimiento de la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia rural

Planificaciéon y mantenimiento de la vialidad parroquial

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

A mas de la competencia asignadas constitucionalmente hay que considerar
lo determinado por el Art. 249 y Art:64 COOTAD b-k. “Presupuesto para los grupos
de atencion prioritaria. -
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(No se aprobara el presupuesto del G.A.D si en el mismo no se asigna, por lo menos
el 10% de sus impuestos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para la atencion de grupos prioritarios”

12.9 Politicas Territoriales

El desafio de las politicas territoriales frente a la respuesta de las politicas
publicas determina entender el problema y realizar el analisis causal en busca
determinar la factibilidad multidisciplinaria.

Las politicas territoriales son directrices que reflejan la prioridad y voluntad de
coordinar y gestionar, buscan dar respuesta a los problemas del territorio, asi como,
para abreviar el modelo de ordenamiento territorial.

De cada objetivo de gestién se desprende politicas y lineas estratégicas de
accion que tienen que ser alineadas a los determinantes de desarrollo como prioridad
los efectos del cambio climatico, reduccidon de los indices de desnutricidon, incentivo
productivo, comercializacion y agroindustria, tejido social, cultura e identidad,
atencion a grupos prioritarios y alianzas publicas para el desarrollo.

A continuacién, se describe las politicas publicas planteadas para este territorio:

PDOT Objetivo 1: Gestionar y vigilar bajo la comunién publica privada la mejora de
la calidad del medio ambiente, promoviendo iniciativas locales a favor del cuidado de
la fauna, suelo y agua.

PPT1. Promover un ambiente sano y sustentable que permita disminuir la
vulnerabilidad social y territorial ante los efectos de cambio climatico.

PDOT Objetivo 2: Promover el incentivo productivo, comercio justo, agroindustria
como valor agregado en base a capacidades locales e innovacion bajo parametros de
organizacion social comunitaria.

PPT2. Impulsar condiciones adecuadas para pequefios y medianos emprendimientos
encaminadas al comercio justo

PDOT Objetivo 3: Incentivar y articular con los otros niveles de gobierno el
crecimiento econdmico, a través de actividades econdmicas como turismo,
produccién, comercio y micro finanzas populares.

PPT3. Desarrollar cadenas productivas y circuitos comerciales vinculados a los
actores de la economia popular solidaria

PDOT Objetivo 4: Articular, gestionar, planificar y operativizar servicios de salud,
educacién y espacios publicos que posibilite caminar hacia la integralidad de la
poblacién de la Parroquia.

PPT4. Fomentar alianzas publicas y privadas para la prevencién del estado de salud
enfocado en la recreacion y el deporte.

PDOT Objetivo 5: Promover servicios de inclusion social tomando la politica publica,
el consejo CPD del M-DMQ como referente de servicio hacia los grupos de atencién
prioritaria.

PPT 5: Promover derechos de igualdad enfocada en los GAP bajo enfoques de
igualdad.

PDOT Objetivo 6: Fortalecer y articular la cultura, identidad y arte de la Parroquia
bajo enfoques de igualdad e interculturalidad.
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PPT 6: Promover y potenciar el patrimonio cultural, valorando su identidad y
costumbres.

PDOT Objetivo 7: Planificar el mantenimiento y mejoramiento de la vialidad rural a
través de la comunion publica publica con un uso del suelo, minimizando los riesgos
para la poblacién.

PPT 7: Gestionar la provisiéon de infraestructura, mantenimiento del espacio publico
y vialidad de la Parroquia.

PDOT Objetivo 8: Gestionar con los niveles de gobierno la obra publica, seguridad
ciudadana, movilidad y vialidad que garantice asentamientos humanos sostenibles
adecuada.

PPT 8: Garantizar asentamientos humanos seguros mitigando su exposicion al
riesgo.

PDOT Objetivo 9: Implementar procesos de planificacion, ejecucidon y seguimiento
bajo criterio técnico y sujetos al marco legal vigente.

PPT 9: Promover y planificar un gobierno de puertas abiertas bajo los mecanismos
de participacion colectiva ciudadana.

PDOT Objetivo 10: Activar la participaciéon colectiva ciudadana enfocados en la
gobernanza, gobernabilidad que viabilice un gobierno de puertas abiertas bajo un
enfoque de ética publica.

PPT 10: Promover y generar espacios para una gobernanza local que fortalezca la
articulacién interinstitucional.
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13. MODELO TERRITORIAL DESEADO

El Modelo Territorial Deseado para San José de Minas es una hoja de ruta que
guia el desarrollo de la parroquia hacia un futuro sostenible y equitativo. Este
modelo integra las caracteristicas Unicas del territorio, como su rica biodiversidad
y el arraigo de sus comunidades, para construir un futuro préspero.

El mapa que acompaina este modelo destaca las principales zonas de intervencion
y los ejes de desarrollo que son cruciales para alcanzar los objetivos planteados.
Se orienta hacia un futuro sostenible y resiliente que destaca los siguientes
aspectos:

Sostenibilidad Ambiental

v' Conservacion de Recursos Naturales: Zonas dedicadas a la proteccion y
conservacion de areas naturales y biodiversidad, garantizando la gestién
sostenible de los recursos naturales.

v" Manejo Ecoldgico: Iniciativas de agricultura y ganaderia sostenible, que
minimizan el impacto ambiental y promueven practicas de uso
responsable del suelo y recursos hidricos.

Desarrollo Econdmico

v" Fomento del Turismo: Desarrollo de infraestructuras y sitios turisticos que
aprovechan el patrimonio natural y cultural de Atahualpa, impulsando el
turismo como motor econémico.

v' Agricultura y Agroindustria: Promocién de zonas de produccién que
soportan la agricultura y agroindustria como pilares econdmicos, con
enfoques en tecnologia y procesos innovadores.

Infraestructura y Accesibilidad

v Mejora de Infraestructura Vial: Desarrollo y mantenimiento de ejes viales
estratégicos que mejoran la conectividad interna y con regiones vecinas,
facilitando el transporte y la logistica.

v" Acceso a Servicios Basicos: Implementacidn de infraestructuras clave
como escuelas, centros de salud, y servicios publicos, asegurando el
acceso equitativo para todos los habitantes.

Inclusion Social y Participacion Comunitaria

v' Espacios Publicos Inclusivos: Creacién y mantenimiento de espacios
publicos que son accesibles y seguros para diversos grupos, incluyendo
enfoques especiales en equidad de género.

v" Gobernanza Participativa: Promocidn de la participacion de la comunidad
en la planificacion y toma de decisiones, asegurando que los proyectos
reflejen las necesidades y expectativas de los ciudadanos.

Resiliencia y Gestion de Riesgos

v' Mitigacion de Amenazas: Integracion de estrategias de mitigacién de
riesgos en la planificacién territorial para enfrentar desafios como
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desastres naturales, asegurando que la parroquia pueda responder y
adaptarse a adversidades.

Identidad y Patrimonio Cultural

v' Conservacion Cultural: Desarrollo de programas que fomenten la
identidad local y conserven el patrimonio cultural, mediante eventos,
festivales y educacion.

Educaciéon y Capacitacion

v' Capacitacién Continua: Programas de capacitacién y educacién continua
que potencian las habilidades de los residentes en areas claves como
gestién ambiental, turismo y servicios publicos.

Este enfoque integrador garantiza que cada accién planificada no solo sea una
respuesta a las necesidades inmediatas, sino que también contribuya de manera
significativa a la visidén a largo plazo, asegurando que Atahualpa evolucione hacia
un modelo de parroquia resiliente, prospera y cohesiva.
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Mapa 24 Mapa de modelo territorial deseado
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14. MODELO DE GESTION

El PD-OT mantiene una mision que empieza a forjarse desde el nivel de
gobierno mas cercano a la comunidad tomando como herramienta el ejercicio de
una democracia participativa, proactiva a los desafios de futuro.

El modelo de gestion es el instrumento de articulacion que permite al GAD-
PR-SIM forjar un proceso de concertacion de sus tres funciones (Administracion
y gestion, normatividad- fiscalizacion y participacion ciudadana), orientada al
desarrollo armdénico que camine hacia la integralidad, bajo el ejercicio de sus
competencias asignadas legalmente y las siguientes estrategias:

Insercién estrategia territorial

Formas de gestion, articulacion para la gestion.
Estrategia de trasversales.

Estrategias de seguimiento y evaluacién.

= W N =

Este proceso de planificaciéon parte de los criterios de desarrollo humano
sostenible, tomando al ser humano como el centro de propdsito y como meta al
crecimiento econdmico, bajo un enfoque de distribucién equitativa de las
oportunidades y la preservacion de los recursos naturales como patrimonio de la
Parroquia de San José de Minas

Este instrumento de planificacion previsto en la CRE, COOTAD y COPLAFIP
tiene como prospectiva mantener un ambiente saludable, sostenible con relacidon
armonica con la naturaleza, fuentes de agua con énfasis en la proteccion de
bosques nativos y paramos como fortaleza del territorio, innovando la producciéon
comercializacién agricola, pecuaria a mayor escala, tejido social organizado, con
aceptables niveles de cobertura de servicios sociales, seguridad y prevencién de
riesgos.

Dentro de la fundamentacién del PD-OT esta:

v" El proceso de desarrollo como fin.

v' La sostenibilidad y sustentabilidad como condicidn basica

v' La participacién colectiva como método a utilizar para validar este
instrumento de PPT.

14.1 Insercion estratégica territorial

El Plan de desarrollo, constituye la herramienta técnica que brinda
direccionamiento a la gestidon, articulacion y administracién de los recursos
disponibles y no disponibles del GAD-PR-SJM bajo un proceso permanente de
pacto y acuerdo social normado a través del SNPP.

La estrategia territorial esta determinada en el uso y recuperacion racional de los
recursos naturales renovables y no renovables, recursos hidricos, uso sustentable
de suelos, procesos que tomara relevancia mediante la sensibilizacién de los
grupos organizados de la sociedad civil para promover el ejercicio de derechos y
responsabilidades.
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El incentivo a la produccién sana, al comercio justo, con iniciativas fortalezcan la
artesania, la economia social y solidaria con énfasis en el turismo comunitario
bajo corresponsabilidad social, enfocados en la soberania alimentaria, alimentos
con altos niveles de nutrientes que faciliten contrarrestar la desnutricién, en base
a la organizacion de productores y emprendedores locales.

Un desarrollo responsable basado en el capital y bienestar humano, que
promueva la recuperaciéon e identidad cultural como practicas sociales apegadas
a la interculturalidad, recuperacién de la medicina tradicional, vigilante de
servicios sociales a GAP, salud, educacién y tejido social empoderado de los
procesos sociales, politicos, econdmicos y ambientales.

Con una infraestructura de obra y servicios publicos permanente, ordenada,
segura, que agilite la cobertura de TIC-s, conectividad, servicios basicos y una
vialidad que responda a la demanda econémica, turistica y social de la Parroquia
de SIM.

Con un Gobierno local que promueva la igualdad, mejore las capacidades y
potencialidades de la ciudadania, en busca de la gestion y articulacién eficiente
del territorio.
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14.3 Formas de gestion- articulaciéon para la gestion.

El Gobierno Parroquial es la base de la estructura administrativa
democratica descentralizada del pais, como la institucion mas cercana a la
poblacién rural recogen las iniciativas centradas en la demanda del territorio y
desde ahi nace la perspectiva de cémo gestionar y articular los procesos
identificados en la planificacién participativa y en el ejercicio del control social,
todo esto alineado al PND y a los ODS.

Por lo expuesto, de acuerdo con lo que demanda la normativa técnica y
legal es indispensable que el PD y el OT guarden absoluta concordancia entre si,
con el propdsito que las objetivos y politicas territoriales determinen-orienten los
contenidos del ordenamiento en base a las unidades y gestién del territorio.

Esta gestién del territorio tiene como punto de partida las competencias
asignadas y la gestidn de la concurrencia de ser el caso para afianzar a través
del uso de convenios la generacién de recursos en busca de resolver los nudos
criticos identificados en el diagnédstico (I fase) y desarrollados en la propuesta (I
fase).

El PD-OT como herramienta técnica para la gestién y articulacién tiene un alcance
de:

10 objetivos estratégicos
10 politicas territoriales
9 metas de resultado

12 programas

28 proyectos.

AN NI N NN
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14.5 Estrategias trasversales

Igualdad de derechos para todas las personas.

Los procesos participativos mediante la estrategia de los enfoques de
igualdad:(género, interculturalidad, intergeneracional e inclusiéon social), conlleva el
empoderamiento de los actores de la sociedad civil para promover las politicas
territoriales frente al ciclo de las politicas publicas en marcado en el SNPP, el cual
determina que el proceso de planificacion institucional debe ir enmarcada en las
politicas sectoriales y estd a su vez con las agendas de coordinacion inter-sectorial
hacia la ( agenda para la igualdad) y agendas zonales hacia el (PD-OT).

Los consejos nacionales para la igualdad tienen como propdsito formular,
transversalizar y hacer observancia de la politica publica en el marco de igualdad
entre todos los sujetos de derechos. “No existe un solo modelo de democracia, o de
los derechos humanos, o de la expresion cultural para todo el mundo. Pero para todo
el mundo tiene que haber democracia, derechos humanos y una libre expresion
cultural” (Kofi Annan).

Frente a los procesos de igualdad y no discriminacion incluyen dos nociones:

v El principio de no discriminacion
v El principio de proteccién

Figura 25 Igualdad de derechos

— —

Intergeneracional

S

/‘

Género

CONSEJOS
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Movilidad
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Elaboracion: Equipo consultor, 2024
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En el ambito local, Art 54 COOTAD como parte de las funciones del GAD-Municipal
estan:

v" b) Disefiar e implementar politicas de promocidon y construccion de equidad e
inclusién en su territorio en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

v j) Implementar los sistemas de proteccién integral que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la CRE y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos
cantonales, junta cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos
de atencién prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinara con
los Gobiernos Parroquiales y Provinciales.

Asi tenemos:

v" Consejo Cantonal de proteccion de derechos (COOTAD Art. 598).
v' Comisiones permanentes de género e igualdad.

La estrategia de igual de derechos para todas las personas en San José de Minas
buscan democratizar los procesos de toma de decisiones en los diferentes barrios y
comunidades de la Parroquia tomando como punto de partida procesos de
planificacidon participativa enmarcados en la formulacién de proyectos considerando
las distincion étnica, condicion social, género, edad de la poblacidon objetivo sujeta al
proposito de las iniciativas locales, tomando énfasis en el punto de vista de las
mujeres y lideres de la tercera edad que conocen la historia y activos de los proceso
de desarrollo de la Parroquia.

Los programas y proyectos identificados en la propuesta de desarrollo tienen que
contar con la sinergia necesaria para incorporar los enfoques de igualdad con énfasis
en género para contar con criterio de pertinencia de la realidad e impactos que
aquejan a las mujeres de los diferentes grupos etarios y considerar sus necesidades
e intereses especificos, ya sea en la cadena de produccién, emprendimiento,
comercializacidon, organizacién social y sus roles asignados patriarcalmente que
provocan hallazgos de limitada independencia socio-econdmica.

La importancia de la cultura e identidad guarda estrecha relacion con la promocién
de derechos colectivos, su sensibilizacién frente a la importancia del arte, deporte y
saberes tiene connotacion de las implicaciones del conocimiento y saberes
ancestrales que es una fortaleza que permitird a la Parroquia encaminarse hacia la
sostenibilidad y sustentabilidad mediante practicas locales que guardan relaciéon con
el entorno natural y area de conservacion (bosques primarios).

Desde el punto social, hay que tomar énfasis en la disminucién de la pobreza,
accesibilidad a servicios basicos, prestacion de servicios sociales a GAP, buscando el
empoderamiento de las mujeres frente a estos desafios que son el eje orientador al
logro de autonomia econdmica, acceso de informacion, capacitacién y formacién en
la administracion de lo publico frente al conjunto determinado en este proceso de
actualizacién del PD-OT.

El fortalecimiento de la institucionalidad del GAD-PR-SJM estéd encuadrado en la
gobernabilidad democratica lo que implica generara PPT que respondan a la demanda
de la sociedad civil y a la incorporacién de los enfoques de igualdad en la toma de
decisiones y procesos de planificacién a través de la formulacién de proyectos con
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discriminacidén positiva hacia las mujeres y grupos poblacionales menos favorecidos,
ejecucién a través de la asignacion presupuestaria bajo criterio de equidad,
seguimiento y control a través de indicadores de medicién de los nudos criticos y
evaluacién en los impactos generados a mediano y largo plazo, el reto es disminuir
la dimension holistica en el ejercicio de poder, la voluntad politica en la aplicacién de
una sociedad justa e igualitaria que garantice el cumplimiento de lo derechos.

14.6 Proteccion frente a riesgos y desastres.

Se define como un proceso social cuyo fin Ultimo es la prevision, la reduccién y
el control permanente de los factores del riesgo de desastres en la sociedad. La
gestion del riesgo de desastres debe integrarse o transversalizarse en la gestién
del desarrollo desde los diferentes ambitos territoriales, con la finalidad de
planificar y ordenar el territorio apropiadamente, evitando la generacion de
nuevos riesgos y la reduccion de dafios y pérdidas causados por desastres, a
través del control de las condiciones de riesgo existentes y de la transferencia
del mismo.

Los GAD deberan dar cumplimiento al principio de transversalizacién en la
definicidn de un modelo territorial deseado que garantice unas mayores
condiciones de seguridad territorial y humana que tiene que dar respuesta:
Preparacion ante desastres: en sintonia con el control del riesgo residual, es
necesario incluir un tercer enfoque orientado a mejorar la preparacién ante
desastres.

Las acciones minimas para incluir la gestién de riesgos se deben tomar en cuenta:
1. Identificar y evaluar las amenazas presentes en el territorio, 2. Identificar y
analizar los elementos vulnerables, 3. Estimar danos y pérdidas, 4. Delimitar las
zonas con condicion de riesgos, 5. Incluir el enfoque de RRD en la planificacion
Estratégica, 6. Adjuntar las decisiones estratégicas del PDOT en funcidon del
riesgo, 7. Identificar las categorias de suelo expuestas a riesgos, 8. Ajustar las
Decisiones territoriales en funcion del riesgo, 9. Establecer regulaciones para el
suelo expuesto a riesgo, 10. Definir la estrategia de articulaciéon y coordinacién,
11. Definir la estrategia de reduccién progresiva de los factores de riesgo, 12.
Definir la estrategia de seguimiento y evaluacion a través de indicadores.

Los GAD provinciales deberan identificar las amenazas que afectan o pueden
afectar los sistemas viales y de riego bajo su competencia, ubicar a la poblacién
expuesta en las areas de influencia de la obra publica de la Prefectura, estimar
los dafios y pérdidas que podrian generar cada amenaza, y delimitar las zonas
que presentan mayor susceptibilidad a la amenaza, o estimar niveles de riesgo
con fines de zonificacion.

e Los GAD municipales/metropolitanos deberan identificar las amenazas que
afectan o pueden afectar el desarrollo del cantéon, asi como los elementos
esenciales y poblacién expuesta al riesgo de desastres; estimar los dafos y
pérdidas que podrian generar las amenazas; mapear las medidas de reduccién
de riesgo implementadas y delimitar las zonas que presentan mayor
susceptibilidad o peligro ante el riesgo de desastres.
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e Los GAD parroquiales rurales deberan identificar las amenazas que afectan o
pueden afectar el desarrollo de la parroquia, asi como los elementos esenciales
y poblacion expuesta al riesgo de desastres; describir los dafios y pérdidas que
podrian generar las amenazas; coordinar las medidas de reduccién de riesgo
existentes y delimitar o mencionar las zonas que presentan mayor susceptibilidad
ante el riesgo de desastres, para ser incluidas en los PDOT cantonales y
provinciales.

La Agenda de Coordinacion Zonal 9, considerando las dindmicas propias del paisaje
natural (condiciones geodindmicas, geomorfoldgicas, hidrometeoroldgicas) vy
antropicas en constante trasformacion, el territorio de la Zona se encuentra expuesto
a multiples amenazas naturales y antrdpicas que pueden afectar directamente a la
poblacion e infraestructuras localizadas en areas vulnerables.

Se reporte en el informe que el territorio enfrenta amenazas naturales de origen
sismico, volcanico, movimientos en masa, inundaciones, incendios forestales. Los
eventos adversos que se dan con mayor frecuencia son los asociados a fendmenos
hidrometeoroldgicos que generan deslizamientos de tierra, caidas de rocas, flujos de
lodo y escombros, inundaciones o anegaciones.

La constante transformacién del territorio por parte del ser humano (cambios de uso
de la tierra ya sea para vivienda o para darle uso agricola) implica una degradacion
de recursos naturales, que incrementa la vulnerabilidad de diversos sectores a las
amenazas naturales; asi, la intensidad, frecuencia y ocurrencia de los movimientos
en masa esta influenciada en ocasiones por la intervencion antrdpica, convirtiéndolos
en un fendmeno socio natural.

En la parte urbana, las inundaciones ademas son agravadas por causas antrdépicas
como: taponamiento y rotura de sistemas de recoleccion de aguas lluvias y
alcantarillado o colectores, relleno de los drenes naturales que son las quebradas,
impermeabilizaciéon de los suelos, tala de bosques, inadecuado uso de suelo,
construcciones y asentamientos humanos cerca de las vertientes de agua y en las
franjas de proteccidon de cuencas hidrograficas, entre otras.

Por otro lado, las amenazas volcanicas identificadas dentro del territorio zonal son
los flujos de escombros y lodo (lahares); principalmente, flujos de lodo que pueden
producir las erupciones de los volcanes Guagua Pichincha y Cotopaxi.

Existe un porcentaje significativo de areas susceptibles a incendios forestales,
principalmente en los bosques que recorren, en sentido Norte-Sur, la parte central
del Distrito, asi como aquellos que se ubican en la parte Oriental.

La parroquia de San José de Minas adolece también de estos riesgos inminentes que
pueden producir inconvenientes si no se maneja con un plan preventivo responsable
y si no se da el uso adecuado del uso del suelo sin abusar de las quebradas, laderas,
zonas de riesgo y de peligro volcanico. Hay que tomar en cuenta que el Ninamburo,
es un volcan que, al momento de la elaboracién del PDOT, se encontraba en estudio
su actividad sismica. Las zonas de Palma Real, Quitsaya, Anagumba, entre otros
sectores, son propensas a deslaves por las pendientes de su geografia. Las zonas de
Alance, Pirca y parte de la Chonta son propensas a la sequia por falta de agua.
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Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o
mitigacion
v' Gestidn de Riesgos: Integrar la gestién de riesgos en la planificacién territorial
y en la ejecucion de todos los proyectos.

v' Capacitacién y Preparacién: Capacitar a la poblacion y a los gestores de
emergencia en técnicas de respuesta y recuperacion ante desastres.

v' Infraestructura Resiliente: Construir y mantener infraestructuras que puedan
resistir los efectos de desastres naturales y antropicos.

La evaluacién de riesgos presentes en el territorio es fundamental para la resiliencia
comunitaria y estd alineada con el ODS 11, que busca lograr ciudades y comunidades
sostenibles. La identificacién de zonas de riesgo y la implementacion de sistemas de
monitoreo contribuyen a la planificacion urbana resiliente y a la reduccién de la
vulnerabilidad de las comunidades.

La planificacién territorial y la regulacién del uso del suelo son vitales para
mitigar los efectos de desastres naturales, en consonancia con el ODS 11. Se debe
fomentar la zonificacion segura y la regulacion del uso del suelo para prevenir la
exposicién a riesgos, promoviendo asi asentamientos humanos inclusivos, seguros y
resilientes.

La educacion y sensibilizacion de la comunidad son clave para la gestion de
riesgos y estan en linea con el ODS 4, que promueve una educacion de calidad.
Programas educativos sobre prevencién y respuesta ante desastres fortalecen el
conocimiento y la capacidad de accion de la poblacién, contribuyendo a la
construccion de resiliencia.

Los sistemas de alerta temprana son herramientas criticas para la prevencion
de desastres y se alinean con el ODS 13, que insta a tomar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus impactos. Estos sistemas mejoran la capacidad
de respuesta y reducen la exposicién y vulnerabilidad de las comunidades a los
desastres.

La coordinacidn interinstitucional y la preparacién de planes de emergencia
son fundamentales para una respuesta eficaz ante desastres, en concordancia con el
ODS 17, que promueve alianzas para lograr los objetivos. Una gestion integrada y
colaborativa es esencial para fortalecer la capacidad de adaptacién y mitigacién de
riesgos.

- Es fundamental que en la prevencién de riesgos se articulen acciones entre
los Gad provincial, municipal con el Gad parroquial, entre las cuales:

- Se coordinara con las unidades técnicas de gestidén de riesgos del GAD
municipal y con la Coordinacidon Provincial de Gestidon de Riesgo, para la
elaboracién de los planes de riesgos, en donde se capacite a la poblacién
en relacién a las situaciones antrdpicas como climaticas.

- Se crearan espacios de concertacion con el propodsito de reducir la
vulnerabilidad e incrementar la capacidad de las personas para superar
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circunstancias traumaticas en el territorio parroquial, para que se cumpla
con las regulaciones emitidas en materia de gestidn de riesgos, adaptacién
y mitigacion al cambio climatico, actividad en la que es indispensable la
presencia del Gad provincial de Pichincha y el Gad Municipal de Quito.

- Se realizaran talleres que permitan concientizar a la poblaciéon sobre la
gestion de riesgos de desastres, mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, peligros y prevencién de deslaves y de incendios forestales. Se
requiere que la poblacion se empodere de la problematica para que actle
coordinando acciones intersectoriales con los organismos (publicos,
privados, Ongs) que estén destinados a trabajar en prevencién de riesgos.

- La articulacién de las estrategias de proteccién frente a riesgos y desastres
con los ODS vy los Gad, es crucial para el desarrollo sostenible de San José de
Minas. La integracion de estas medidas en el PDOT refuerza el compromiso
con la reduccion de la vulnerabilidad y la construccién de una comunidad mas
segura y resiliente.

14.7 Adopciéon de medidas frente al cambio climatico.

Objetivo: Mitigar los riesgos asociados a desastres naturales y antropicos, mejorando
la resiliencia comunitaria.

La evaluacion de la vulnerabilidad y resiliencia ante el cambio climatico es crucial
para el desarrollo sostenible (ODS 13). Se deben realizar estudios detallados para
comprender los impactos potenciales y desarrollar estrategias de adaptaciéon y
mitigacién efectivas.

El fortalecimiento de la infraestructura verde contribuye al ODS 15, que busca
proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres. La
expansion de areas verdes y la reforestaciéon son medidas clave para mejorar la
calidad del aire y regular el clima local.

La gestién sostenible del agua (ODS 6) es fundamental en el contexto del
cambio climatico. Se deben implementar sistemas eficientes de captacién y
distribucion de agua para asegurar su disponibilidad y calidad frente a la variabilidad
climatica.

La promocién de practicas agricolas resilientes al clima apoya el ODS 2, que
tiene como objetivo poner fin al hambre y promover la agricultura sostenible. La
diversificacion de cultivos y la mejora de técnicas de cultivo son esenciales para la
seguridad alimentaria.

El fomento de la eficiencia energética y el uso de energias renovables (ODS
7) es vital para reducir la huella de carbono. La implementacién de tecnologias
limpias y sostenibles en la parroquia es un paso importante hacia la accién climatica.

La educacion y concienciacion sobre el cambio climatico (ODS 4) son
fundamentales para fomentar una cultura de sostenibilidad. Programas educativos y
campanas de sensibilizacién pueden empoderar a la comunidad para tomar acciones
informadas y responsables.
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La integracion de criterios de cambio climatico en la planificacidn territorial es
clave para el ODS 11, que busca hacer las ciudades y comunidades mas sostenibles.
La consideracion del cambio climatico en la zonificacién y regulaciones de
construccion es esencial para la resiliencia urbana.

La cooperacién y coordinacion interinstitucional (ODS 17) son imprescindibles
para abordar el cambio climatico de manera efectiva. La colaboracion entre diferentes
niveles de gobierno y sectores es crucial para implementar medidas de adaptacién y
mitigacion.

La articulacion de las medidas frente al cambio climatico con los ODS refleja el
compromiso de San José de Minas con el desarrollo sostenible y la accidn climatica.
La implementacién de estas medidas en el PDOT es un paso adelante hacia la
resiliencia y sostenibilidad ambiental, econémica y social.

14.8 Adopcion de medidas para la reduccion de la desnutricion crénica
infantil

La desnutricidén crénica infantil estd asociada con dos problemas: 1. La pobreza y 2.
Las malas practicas alimentarias. En Ecuador, la desnutricidn cronica infantil (DCI)
afecta a 1 de cada 3 nifilos/as menores de 2 afos, convirtiendo al pais, en el segundo
con mayor indice de DCI en Latinoamérica; mientras el promedio regional es 9%, en
nuestro pais superamos el 27.2%. (Metodologia de Mesas Intersectoriales
Cantonales, 2021). En la parroquia de San José de Minas, de acuerdo a datos
estadisticos que proporciona el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022, la
Desnutricion Infantil es del 21.95% vy la anemia es el 40,9%, datos si bien
preocupantes, pero contrastan con un territorio rico y diverso en produccién agricola
y pecuaria que, incluso por su productividad, ha sido calificado como el granero de
Quito.

En este sentido, el combate a la desnutricidon crénica infantil debe ser una
lucha constante de todos los organismos de la sociedad civil (publico y privados) y
se debe ratificar el deber del Estado de garantizar alimentos saludables y promover
el consumo de productos alimenticios de buena calidad, incentivando que las
personas cultiven en sus tierras productos organicos, sin la utilizacién de quimicos,
transgénicos que afectan a la salud y al consumo de productos saludables que
contradicen el concepto de la soberania alimentaria. De tal manera que es
indispensable puntualizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente al Objetivo 2 respecto a: Reducir el hambre y la desnutricion, y el
Objetivo 6 sobre: Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad.

“La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) garantiza la plena vigencia
de los derechos humanos, en particular de los grupos de atencién prioritaria (articulo
35) y el derecho a la salud que se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos,
el derecho al agua, la alimentacién, los ambientes sanos, entre otros (articulo Nro.
32). Por otro lado, en su articulo Nro. 43, numeral 3 hace referencia a la garantia de
los derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia para lo cual
considera la proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante
el embarazo, parto y posparto... En suma, al derecho a la alimentacion, segun la Ley
Organica del Régimen de Soberania Alimentaria (2010), en sus articulos 27 y 30
dispone que el Estado, a través de programas de promociéon y educacién nutricional
es el responsable de incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos y de
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calidad, vinculados a las dietas tradicionales de las localidades. Por tanto, también a
nivel de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se propone incentivar el
desarrollo de actividades productivas y buenas practicas alimentarias que fomenten
la soberania alimentaria.” (Herramienta de trabajo para la transversalizacion de la
Desnutricidon Cronica Infantil en la planificacién local, p. 5, s/f).

La interpretacién de UNICEF para combatir la desnutricion infantil propone:
acceso a atencion sanitaria. Formaciéon de madres y padres. Alimento terapéutico.
Lactancia materna y Acceso agua y saneamiento.

Acceso a atencidon sanitaria

Cuando la atencién sanitaria es escasa y los niflos no reciben la asistencia que
necesitan para su edad, es muy dificil detectar posibles casos de desnutricién.

Las revisiones rutinarias de peso y estatura son una de las herramientas principales
para diagnosticar si un niflo estd desnutrido. Por lo tanto, si se amplia la atencién
sanitaria, se puede reducir la incidencia de esta lacra.

Formacion de madres y padres

En los paises con altos niveles de desnutricion, los alimentos son escasos. Sin
embargo, estd comprobado que ensefiar a los padres qué alimentos de los que tienen
a su alcance son mas beneficiosos para sus hijos ayuda a combatir la desnutricién.

Alimento terapéutico

Es indispensable buscar nutrientes que pueden ofrecerles a través de pastas que
contengan los nutrientes necesarios que contiene los nutrientes necesarios para la
recuperacion de los nifios que sufren desnutricion aguda grave.

Lactancia materna

Es indudable que el mejor nutriente es la lactancia materna que ayuda al bebé y al
niflo/a en su crecimiento y desarrollo y es una forma muy eficiente de acabar con la
desnutricion. El incentivo y concientizacion del consumo de leche materna es
prioritario en la lucha contra la desnutricidn y en el crecimiento de nifios sanas, sanos
y felices.

Acceso a agua y saneamiento

El consumo de agua en buenas condiciones y con la salubridad adecuada ayuda a
combatir la desnutricion infantil porque aleja las enfermedades infecciosas, por lo
gue es necesario consumir agua en buen estado y tener acceso a saneamiento
adecuado.

En relacion con los GADs las acciones que deberan ser analizadas en el PDOT,
vinculadas con la prevencién y reduccién de la DCI, deben considerar variables e
indicadores que estan sujetos a visibilizar las causas basicas en lo social, econémico,
politico y cultural.

v A nivel del gobierno parroquial se pueden considerar las siguientes tematicas
estratégicas:

v' Promover una alimentacion sana y nutritiva, potenciando la produccién local,
con un enfoque de seguridad alimentaria.
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v' Promover servicios de atencion integral a los grupos de atencién prioritaria,
con enfoque de igualdad.

v' Promover programas de proteccion social no contributiva en los lugares con
mayor incidencia de pobreza y desnutricion.

v Implementar modelos integrales de prestacion de servicios publicos
articulados entre niveles de gobierno y con otras funciones del Estado.

v" Promover la cooperacion internacional y alianzas publico-privadas con
instituciones publicas en territorio.

Si existe una preocupaciéon permanente por bajar los indices de desnutricidon
infantil en la parroquia de San José de Minas es necesario observar los lineamientos
gue se realiza desde la Secretaria Técnica de Planificacion y propone algunas
tematicas orientativas que ayudan a mitigar el problema de la desnutricién infantil.

v" Creacién de espacios de consumo local que fomenten los saberes ancestrales.
v' Establecimiento de espacios para comercializacion interna.

v" Elaboracién de proyecto de cooperacién descentralizada para el fomento de la
seguridad alimentaria a nivel local.

Promocion y sensibilizacién a la sociedad civil sobre la Desnutricién Croénica
Infantil: Elaboracion de campanas de sensibilizacién sobre: a) Importancia del
registro y cedulacion de nifos y nifias de hasta 24 meses de edad b)
Importancia de la vacunaciéon y controles pediatricos de los nifios y nifias de
hasta 24 meses de edad; c) Prevencién de embarazo adolescente d)
Planificacion del parto, planificacién familiar e) Lactancia materna exclusiva y
alimentacion complementaria f) Alimentacion saludable (identificando
alimentos procesados y no procesados con énfasis en productos de los huertos
familiares y alimentos del contexto local.) g) Practicas de higiene y cuidado
(lavado de manos, agua apta para el consumo, entorno protector).

\

Si miramos estas tematicas es visible que con una adecuada concientizacion
a la sociedad civil y con la articulaciéon con las diferentes instancias de gobierno
(Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura, entre otras instancias) y con la
participacién del Gad Provincial y municipal, la lucha por erradicar la desnutricidon
infantil es una tarea conjunta en miras a garantizar mejores condiciones de vida,
saludables y de bienestar. Con este propdsito se debe considerar espacios de
informacién, consulta y acuerdos orientados a la prevencién y reduccién de la
Desnutricién Crénica Infantil.

Propender a la realizacion de programas de formacién con los lideres
comunitarios y dirigentes barriales para que sean los multiplicadores de la lucha y
prevenciéon de la desnutricién crénica infantil. Ademas, que, campafias de salud y
concientizacion en la poblacion sobre higiene, alimentacién sana y saludable, el aseo,
la utilizacion del agua; las siembras y cultivos organicos saludables, entre otras
practicas, van a mitigar el problema de la Desnutricion Crénica Infantil que en la
parroquia esta por demas preocupante.

14.9 Estrategias de seguimiento y evaluacion

La estrategia del proceso seguimiento y evaluacién del PDOT va en concordancia con
el marco normativo legal.
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Constitucion de la Republica Art. 227. “"La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
determina como una de las facultades y responsabilidades de los diferentes niveles
de gobierno seccional, la evaluacion de planes, programas y proyectos tendiendo
siempre a la eficiencia y eficacia del gasto publico, la transparencia, rendicion de
cuentas y el control social.

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Art. 50. Los gobiernos
auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periédico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos
o0 modificaciones que se requieran.

En este sentido, las intervenciones de los programas y proyecto identificados
en esta carta de navegacion como politica publica local se reporta al SIGAD (Sistema
de Informacidn para los Gobiernos Auténomos Descentralizados) de la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacién de la Secretaria Nacional de Planificacion de acuerdo a
los lineamientos emitidos por esta cartera de Estado. Resolucién Nro. 001-2016-
CNP: Lineamientos Metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluacién a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

El proceso de seguimiento y evaluaciéon del PD-OT tiene el siguiente alcance:

onclusio

nes-

recomenda
ciones. 4

Hallazgos

Alternativ
as

Figura 26 seguimiento y evaluacién del PDOT

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

El proceso de seguimiento va acorde a la programacion operativa y esta
responde a la sumatoria durante el periodo administrativo tomando el ICM (/ndice de
cumplimiento de metas) como el factor a ser considerado para evaluar a través de
la visualizacién del comportamiento del indicador, a este se debe incluir alertas y
recomendaciones con el propdsito de definir acciones preventivas y correctivas frente
a las estrategias implementadas por el Gobierno Parroquial de SIM.
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Este proceso al menos debe contener:

Figura 27 Proceso de seguimiento y evaluacion

 Seguimiento al
niimero de proyectos
por meta. (proyectos
en concordancia del
ICM).

* Seguimiento del
comportamiento del
indicador tomando la
linea base como punto
de parida (LB= Aiio /

%) = (% avance

meta).

Implementacién de
programas-
proyectos:

Conclusiones —

Plan de Accién: A
Recomendaciones:

* Proyeccion de los
siguientes pasos-
(programacion hasta

la conclusion de la
meta)

especto a la
operatividad del
indicador de la meta
(flexibilidad de la
planificacion frente al
proceso de ejecucion -

valor do)
&

Elaboracion: Equipo consultor, 2024

El proceso de seguimiento no consistirda Unicamente en reportar resultados,
sino en efectuar un analisis de las situaciones a destacar y las que deben ser
corregidas, identificando las causas y consecuencias del incumplimiento de las
metas.

La categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta debe ser
planteada en funcidn de los siguientes intervalos para identificar el cumplimiento de
metas anuales:

Del 79% al 100% cumplido. e

= Estado de cumplimiento: Indicadores cuyos valores reales se encuentran
en el mismo nivel o superan al valor esperado anualmente.

= Condicion del indicador: S/ el dato real del indicador para el afio de analisis
es igual o superior a la meta anualizada (considerar la tendencia del
indicador).

De 50% al 69% parcialmente cumplido. v

= Estado de cumplimiento: Indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

= Condicion del indicador: Si e/ dato real del indicador para el afio de analisis
es inferior a la meta anualizada, pero conserva la tendencia esperada para el

indicador

De 1% a 49% Incumplido .
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= Estado de cumplimiento: Indicadores que registran cambios en la tendencia
o cuyos valores reales se encuentran por debajo del valor esperados

anualmente.
= Condicidén del indicador: Si el dato real del indicador para el afo de analisis
registra una tendencia opuesta al comportamiento esperado

Sin informacidén disponible 6

= Estado de cumplimiento: Indicadores de los cuales no se dispone de
informacién actualizada

= Condicion del indicador: S/ no se dispone de informacion del indicador,
debido a que las fuentes para su calculo se actualizan en un periodo mayor a
un ano

Formulas de Calculo:

Indicador Creciente:

1 _ (meta al aifio = valor del indicador al afno i) * 100

meta al ano i
Indicador Decreciente:

1 _ (valor del indicador al aiio i — meta al afio i) * 100
meta al afio i

Avance Fisico de la cobertura de los Programas y/o Proyectos

Del 85% al 100% cumplido. e
De 70% al 84,9% parcialmente cumplido. ‘ )
De 0% a 69,9% Incumplido .

Para definir la semaforizacidon se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o
de cobertura del programa y/o proyecto, para lo cual se debe proceder segun la
siguiente férmula:

Porcentaje de avance fisico:

PAF= (AMFi)*100
VMFi

Dénde:

PAF: porcentaje de avance fisico

AMF: avance real de la meta fisica en el afo i
VMF: valor de la meta fisica para el afo j

i afio de analisis
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Avance Presupuestario de los Programas y/o Proyectos

Del 85% al 100% cumplido. .’
De 70% al 84,9% parcialmente cumplido. \
De 0% a 69,9% Incumplido .

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacién presupuestaria para
el programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, seguin
las siguientes categorizaciones:

Codificado final: AP= (devengado anual) *100
Devengado anual: codificado final
% de avance presupuestario:

Anaélisis variacion del indicador

La identificacidon de las causas en la variacion del indicador permite realizar acciones
correctivas tomando como variables la planificacion inicial hasta la conclusién.
(flexibilidad de la meta frente al valor ganado del ICM)

Plan de Accidn

El enfoque de plan de accion es identificar nudos criticos del proceso de ejecucién e
implementar acciones correctivas tomando el tiempo como restriccién (a mayor
ejecucion menor tiempo para rectificar el curso de la meta)

Conclusion y Recomendaciones

Los parametros considerados para el proceso de seguimiento y evaluacién parten de
la evolucion del indicador de la meta de resultado y la medida de acciones
preventivas, correctivas frente al avance de cobertura fisico, presupuestario. Hay
que considerar que una de las mayores restricciones es el tiempo no sujeto en esta
metodologia, por lo que el proceso de ejecucidon de los proyectos se ve mermado en
la consecucion de los objetivos propuestos. (a mayor ejecuciéon menor tiempo para
rectificar el curso de la meta).

15. METODOLOGIA ADOPTADA PARA LA DIFUSION Y SOCIALIZACION
DEL PD-OT.

El proceso de socializacion y difusiéon de la presente carta de navegacion se la
realizara considerando tres aspectos:

1. Pagina web. En la presente plataforma el documento PDOT estara colgado con
acceso para la ciudadania.

2. Socializacion del documento del PDOT a través de los medios digitales, grupos
de watsaap para este propdsito en el que se incluyen dirigentes barriales y la
comunidad de San José de Minas.
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15.1 INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA ADOPTADAS POR EL
GAD-PR-SIM

El GAD PR SIM para el proceso de actualizacion del PDOT ha adoptado los siguientes
mecanismos considerando el marco normativo vigente. Hay que tomar en cuenta que
todas las actividades del GAD PR SJM se realizan tomando en cuenta a la participacién
ciudadana como el centro en sus decisiones

1. Consejo de Planificacién local
2. Asamblea local

El Consejo de Planificacién Local se constituyé el 2 de septiembre de 2023 (ANEXO
4), estd integrado de la siguiente manera:

PRESIDENTE: Técnico Superior Paterson Flores Espinosa
TECNICO AD HONOREM: Sr. David Ledn

VOCAL DESIGNADO: Lic. Mishell Ruiz

REP. PART. CIUDADANA: Ing. Eduardo Herrera

REP. PART. CIUDADANA: Sra. Yolanda Morales

REP. PART. CIUDADANA: Sr. Medardo Rodriguez

AN NI NI N NN

El Consejo de Planificacién es la instancia que es donde se articula el desarrollo y
organizacion territorial con miras al bienestar de los habitantes.

Por su parte, la Asamblea local es el espacio de maxima expresidon y participacion de
la ciudadania, es donde se plasman la toma de decisiones y garantiza que los GAD
trabajen apegados a las realidades locales. Por eso la Asamblea Local es muy
importante como instancia de participacion ciudadana.

15.2 ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

Una de las cualidades basicas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es
gue su validacion de las diferentes etapas cuenta con la participacién de la ciudadania
que se convierte en el centro de la toma de decisiones, que implica la conexién del
gobierno local con la ciudadania en donde las diferentes obras de desarrollo se
articulan con todos los que habitan en el territorio local.

La promocién y difusion entre los habitantes de San José de Minas adquiere
relevancia. Los espacios de didlogo de quienes participaron en la construccion del
PDOT debe ser difundido en todos sus habitantes, por cuanto expresa el espiritu de
la sociedad civil e instituciones del Estado para adoptar acuerdos y coordinar acciones
gue permitan mejorar el nivel de vida de la poblacién.

Por lo tanto, se da relevancia e impulso a la promocién y difusion del PDOT entre sus
habitantes.

v' Publicacién mediante el Registro Oficial una vez haya sido aprobada por el
legislativo y sea aprobado de forma legal.

v' Se colgara el PDOT en la pagina oficial del Gad Parroquial de San José de
Minas para acceso abierto de quienes necesiten conocer y tener acceso.

v" Las redes sociales del Gad Parroquial (Facebook, X, tik tok, Instagram, entre
otras) seran espacios de difusion y concientizacion del PDOT.

v' La difusién del documento por los watsaap de dirigentes locales y la
sensibilizacion a que multipliguen por todos los medios serd de vital
importancia.
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15.3 INSTANCIAS DE VALIDACION Y APROBACION

La actualizacion y diagndstico del PDOT de San José de Minas tiene un proceso de
validaciéon y aprobacidn que se ha ido ejecutando de acuerdo con el siguiente

proceso:

15.4 CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION Y ASAMBLEA CIUDADANA
LOCAL

El PDOT, en primera instancia, se coordiné con el Consejo de Planificacién del Gad v,
en segunda instancia, en el proceso de desarrollo del PDOT, la participaciéon
ciudadana, mediante talleres, es sumamente importante, especialmente en el
Diagndstico, la propuesta, el modelo de gestidon y en la aprobacién final del PDOT.

15.5 PREPARACION Y DIAGNOSTICO

a) Conformacion del Equipo de Trabajo

v

Equipo Técnico: Equipo multidisciplinario, coordinacion del equipo
consultor con especialistas en cartografia, media ambiente, estadistica,
planificacién, finanzas y leyes. Coordinacién con funcionarios del Gad
guienes son fuente de informaciéon y de coordinacion del trabajo en el
territorio.

Dirigencia barrial: Quienes participaron activamente en los talleres y en la
validacién del PDOT.

b) Recoleccion de Informacion:

v

v

v

Revision de mapas (Instituto Geografico Militar, Gad provincial de
Pichincha, Gad Municipal de Quito, Ministerio de Agricultura.

Datos Estadisticos: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, entrevistas
a lideres locales, fuentes primarias en el territorio.

Datos Ambientales: Uso del suelo, recursos naturales, biodiversidad,
clima, etc. Revisidon informacién reservas ecoldgicas, informacion del Gad
provincial y municipal.

Infraestructura y Servicios: Vialidad, transporte, servicios basicos (agua,
electricidad, saneamiento), etc. Informacién de territorio y coordinacién
de informacién con lideres barriales y autoridades del Gad parroquial.
Mapeo de Actores: Identificacion de los grupos de interés y actores clave
en la coordinacion y trabajo que ejecuta el Gad parroquial.

c) Diagndstico Territorial:

v
v

Analisis FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
Evaluaciéon del Contexto: Situacion actual, tendencias y problemas criticos
(equipo técnico juntamente con el maximo representante del Consejo de
Planificacion).

15.6 FORMULACION DEL PLAN

a) Visién y Objetivos Estratégicos
v Visién de Futuro que mantiene concordancia con los objetivos estratégicos que
se trabajaron mediante talleres con la comunidad.
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b) Ejes y Politicas de Desarrollo
v' Ejes de Desarrollo: Principales areas de accién (econdmico, social,
ambiental, territorial, institucional) (Equipo Técnico).
v' Politicas y Estrategias: Directrices para alcanzar los objetivos (Equipo
Técnico).

c) Programas y Proyectos Prioritarios
v’ Priorizacion de proyectos necesarios para implementar las estrategias.
v' Definicién de prioridades segun criterios como impacto, urgencia y
recursos disponibles.

15.7 PARTICIPACION CIUDADANA

a) Consultas y Talleres Participativos
v' La participacién ciudadana se concreta mediante talleres y mesas de
trabajo en las cuales se recogen los aportes y necesidades que tiene la
comunidad.

15.8 APROBACION Y LEGALIZACION

a) Revisidn Técnica y Politica
v Aprobacion por el Equipo Técnico: Verificacién de la viabilidad técnica del
plan (se envia a la secretaria técnica de Planificacién para verificacion del
contenido y cumplimiento de las fases minimas (diagnostico, propuesta,
modelo de gestion).

b) Legitimaciéon y Publicacién

v' Formalizacidon: Aprobacion legal del PDOT.

v Difusién: Publicacidn del plan y difusién a la comunidad, la publicacion sera
elevada mediante el Registro Oficial una vez haya sido aprobada por el
legislativo local y la difusidon hacia la comunidad mediante redes sociales
con las que cuenta el Gad parroquial.
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ANEXO 1

Informe de evaluacion del PDOT vigente de
la parroquia San José de Minas

SAN JOSE DE MINAS

Gobierno Auténomo Descentralizado
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INFORME DE EVALUACION DEL PD-OT
VIGENTE PARROQUIA SAN - JOSE DE MINAS

ICM- Linea base para el proceso de actualizacion del PD-OT del GAD-PR-SIM

SAN JOSE DE MINAS

Gobierno Autonomo Descentralizado
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1.- ANTECEDENTES.

El presente proceso de actualizacidon del PD-OT tiene como punto de partida el analisis
de las metas planteadas con el fin de identificar el avance a través de los programas,
proyectos y presupuestos de acuerdo a lo que demanda la Secretaria Técnica de
Planificacion SNP tomando como referencia las prioridades establecidas en instancia
de participacion colectiva: "La participacion promueve Ila expresion y
deliberacion de la ciudadania en los procesos de disefo y formulaciéon de las
intervenciones publicas (politicas, planes, programas o proyectos), a la par
que aporta al seguimiento y control social”. (Secretaria Nacional de Planificacién 2021).

Dentro de las etapas para el inicio del presente proceso tenemos:

v" Evaluacién del PDOT vigente y el analisis del plan de trabajo de la autoridad
electa, periodo 2023 - 2027, presentado al CNE.

v"  Elaboracion del Diagndstico situacional de la Parroquia.

v" Realizacién de la Propuesta de desarrollo, tomando la mirada de la visién como
objetivo macro de direccionamiento estratégico.

v" Definir un modelo de gestién que coadyuve a la gobernabilidad y gobernanza
local identificando los mecanismos de participacidon colectiva que fortalezca la
dindmica del GAD-PR-SIM.

Dentro del presente informe se considerara:

v" Analisis comparativo de planeado, programado con lo realizado.

v Comparar las condiciones reales con los estandares establecidos
v'Identificar los nudos criticos de los procesos de este nivel de gobierno.
v Determinar acciones correctivas

A esto hay que considerar la metodologia utilizada en el proceso de ejecucién de los
programas o proyectos y la adaptacién frente al cambio y la influencia de los recursos
en la practica considerando que los factores politicos, econédmicos y sociales son los
que determinan los tiempos de realizacion.

1.1 Marco normativo.

Art. 267 numeral 1 CRE, en concordancia con el Art. 65 COOTAD. Sefala que los
gobiernos parroquiales rurales ejercerdn como competencias exclusivas la
planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Art. 12 COPLAFIP. Establece que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Art. 50 COPLAFIP. Establece que: Los gobiernos auténomos descentralizados
deberdn realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y
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evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requiera.

En cumplimiento de esta disposicion, el 4 de marzo de 2016, mediante Resolucion
Nro. 001-2016-CNP, el Consejo Nacional de Planificaciéon aprobdé Ilos
“Lineamientos metodoldgicos para el Seguimiento y Evaluaciéon a los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PD-OT) de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados (GAD)”, propuesto por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo. Publicado en el Registro Oficial 749, del 6 de mayo del 2016.

2.- OBJETIVO.

Identificar el avance de cumplimiento de las metas descrita en el Plan de Desarrollo

y reportadas a la plataforma del SIGAD, tomando como referencia la Resolucién Nro. 001-2016-
CNP.

3.- ALCANCE.

= Alinear el plan de trabajo de la autoridad electa con el componente y
objetivo estratégico para verificar el curso de cumplimiento eficiente
de las metas de resultado;

= Definir una estrategia territorial de acuerdo a las prioridades marcadas
en el PD-OT vigente.

= Contar con una herramienta técnica de insumo de linea base.

4. METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Partimos de:

= Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacién a los PDOT,
expedidos por el Consejo Nacional de Planificacion el 04 de marzo de 2016,
mediante Resolucion Nro. 001-2016-CNP.

Metodologia:

& : 100% > avance >= 85%;
) : 84,99% > =avance > 70%;
@ : 0,00% avance =< 69,99%.

4.1 Categorizaciéon al cumplimiento de Metas de Resultado PDOT

Clasificacion de cumplimiento Categoria Semaforo
Si % de cumplimiento del indicador Cumplido —_—
en el afo t es igual o superior al -
100% de la meta programada para el
afio t
Si % de cumplimiento del indicador Menor de lo \
en el afio t es inferior al 100% esperado
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Si la tendencia del indicador es
contraria a lo esperado.

Si el indicador no dispone de
informacién para el afo t.

Con
Problemas
Sin
informacion

Férmulas dependiendo la tendencia del indicador:

Indicador creciente
anual

Base
MF - LB
VA=

Afio (MF) - Afio (LB)

Indicador decreciente
Base

disponible
LB - UD
VA=

Afo (LB) - Afio (MF)

Dénde: VA: Variacion
LB: Linea

MF: Meta final

Doénde: LB: Linea

UD: Ultimo dato
MF: Meta final

*100

4.2 Rango para determinar el avance fisico o de cobertura.

Rangos para determinar el
porcentaje de avance
fisico y/o de cobertura

De 85% a 100%

De 70% a 84,9%
De 0% a 69,9%

Categoria Semaforo
Avance >
6ptimo «

Avance medio r

Avance con
problemas

Férmula:
AMFi
PAF = | ——— | *100
VMFi
Dénde:
PAF: Porcentaje de avance fisico

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
AMF: Avance real de la meta fisica en el ano i
iz ANo de analisis

4.3 Categorizaciéon para determinar avances presupuestarios
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Porcentaje de avance
presupuestario

De 85% a 100%

De 70% a 84,9%
De 0% a 69,9%

Formula:

Devengado

AP= *100

Codificado
Doénde:

AP: Avance presupuestario

Categoria

Ejecucion
optima 3
Ejecucién medio
Ejecucion con
problemas
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7.- PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTO.

Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION

INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS i s s
~SIGAD .
~ REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ AL i e
DE PROGRAMAS Y/0 PROYECTOS
Ejercicio Fiseal: 2022

DATOS GENERALES

NOMERE DEL GAD: GOEIERNC AUTOMOMO DESCENTRALIZADC BARRROQUIAL 3AN JO3E DE MINAZ

RUC: 1768115440001

TIPO GAD: PARROQUIAL

INICIO DEL PERIQDO POLITICO 2018

FIN DEL PERIODO POLITICO 2012

INFORMACION DEL ENVIO DEL REPORTE

ETAPA DE ENVIO ESTADO FECHA ENVIO HORA DE ENVIO
PROGRAMACTON ERVIANG [1/03/2023 [L5:22:08
FRIMER TRIMESTEE ENVIALD R1/03/2023 h3:22:223
BEGUNDD TRIMESTRE ENVIALD 1/03/2023 [15:22:38
TERCER TRIMESTRE ENVIALD [12/04/2022 L0:36:35
FUARTD TRIMESTEE ENVIALD [12/04/2028 L0:37:06

INFORMACION DE LAS METAS, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

NUMERO DE METAS INGRESADAS: 5

NUMERO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS INGRESADOS: 10

MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS: 778, 454. 43
MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION: 1,033,244.26

08/0472024 12:10
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INDICE DE CUMPLIMIENTO

El GAD PARROQUIAL SAN JOSE DE MINAS para el afio 2022 ingresé 5 metas de
resultado en 10 proyectos con un indice de cumplimiento ICM del 79%.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

8.1. CONCLUSIONES.

Dentro de los hallazgos identificados en este proceso hay que tomar con precaucion
los proyectos identificados en el componente de conectividad ya que su alcance
determina infraestructura del espacio publico y vialidad para una alineacién de acuerdo
a lo que demanda los componentes guias.

Dentro del proceso de ejecucion de los proyectos la mayor limitante y restriccion fue
el presupuesto (asignaciones presupuestarias), 10 que con lleva a cambiar el cronograma y
a tomar un giro considerable de los programas-proyectos por el alcance que cada uno
determina.

La vision del proceso de actualizacion del PD-OT 2023 -2027, busca crear armonia
entre el crecimiento econdémico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental
buscando caminar hacia la integralidad tomando al ser humano como eje de desarrollo
y carta de navegacion al plan de campafia del ejecutivo Parroquial.

8.2. RECOMENDACIONES.

La importancia de fortalecer y de ser el caso continuar con las buenas practicas; Asi
como, propender a la mejora continua mediante la identificacién de los nudos criticos
con mayor relevancia a dar respuesta de acuerdo a las competencias de este nivel de
gobierno.

Un valor notable en la formulacién de proyectos es no limitarlos bajo la division politica
administrativa, sino mas bien, gestionarlos y trabajarlos en escenarios colectivos, esto
conlleva, a solucionar problemas con recursos comiunmente limitados.

La programacion de politica publica local requiere del compromiso y empoderamiento
ciudadano para la cual es indispensable que el mapeo de actores bajo sus intereses
defina juntamente con el GAD-PR-SIJM una estrategia territorial en base a los
determinantes de desarrollo.

También, es fundamental crear una herramienta técnica de seguimiento y evaluacion
continua, que visualice la dinamica social que es cambiante y opere con proyectos que
recojan la realidad del territorio.
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ANEXO 2

RESOLUCION INICIO DE PROCESO

SAN JOSE DE MINAS

Gobierno Auténomo Descentralizado
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA 02-FEBRERO- 2024
PROCESO No. CD-GADPRSJM-2024-01

“DIAGNOSTICO ¥ ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE MINAS-
PROVIMCIA DE PICHINCHA™

Tec. Sup Paterson Flores
PRESIDENTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN JOSE DE MINAS

CONSIDERANDO:

Que, al articulo 76 de la Constilucidn de la Replblica, dispone en su numeral 7 literal |: “Las resolucionas da
los poderes plblicos deberan ser motivadas. Mo habra motivacion si en la resolucion no 5& enuncia [as normas
o principios juridicos en gque s& funda y no se explica la pertinencia de su aplicacidn a los anlecedentas da
hecho. Los Aclos adminisirativos, resoluciones, o fallos que no 58 encuentren dabidameanie molivados se
consideran nulos. Las servidoras o senvidoras responsablas seran sancionados™;

Cue, al articulo 226 da la Constitucidn de la Repdblica, dispone: “Las inslituciones dal Estado, sus organismos,
dapandencias, |as servidoras o sarvidoras plblicos y las parsonas gue actien en virtud de una polestad
eslatal ejerceran solamente las competencias y facullades que les sean atribuidas an la Conslitucion v 1a lay.
Tendran el deber de coordinar acciones para al cumplimiento de sus fines y hacar efactivo el goce y ejarcicio
da los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Cue, el articulo 233 de |a Conslifucion de la Raplblica eslablace "Minguna servidora ni servidor plblico estara
axanio de responsabilidades por los aclos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisioneas, y
seran responsables administraliva, civil ¥ panalmente por &l manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos plblicos. Las servidoras o senvidores pablicos ¥ los delegados o representantes a los cuarpos
codegiados de las instiluciones del Eslado, estaran sujalos a las sanciones establecidas por dalilos da
peculado, cohecho, concusién vy enrigquecimiento ilicite. La accidn para perseguirls y las penas
cormaspondienies seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios 5@ iniciaran y continuaran incluso en
ausencia de las parsonas acusadas. Eslas normas tambian se aplicaran a quieneas parlicipen en eslos delitos,
aun cuando no tengan las calidades anles sefaladas”™,

Cue, el arliculo 288 de la Constitucion de la Republica, eslablece: “Las compras pablicas cumpliran con
criterios de eficiencia, transparancia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos
¥ sarvicios nacionales, en parlicular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas”; Oficial Suplemeanio Mo, 385 de 4 de agosto del 2008 y sus

reformas, publicadas en el Segundo Suplemenio del Registro Oficial Mo. 100 de 14 de octubre da 2013,
datermina

CQue, la Ley Organica del Sistema Macional de Confratacion Publica, publicada en el Registro

loes principios ¥y normas para regular los procedimientos de contralacion para la adguisicion o arrendamiento
da bienes, ejgcucion de obras y preslacion de sarvicios, incluidos los de consulloria, que realicen las enlidades
previstas an al articulo 1 de la Lay &an mencion;

Cue, an al Sagundo Suplemanto dal Regstro Oficial N°® 966 del 20 da marzo da 2017, s& axpidid la Lay
Crganica para la Eficiencia de la Contralacion Publica;

Cue, 8l Reglamanlo General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Confratacion Pdblica, expedido
madianta Decralo Eecutive No. 1700 da 30 de abril da 2008, publicado en el Regisiro Oficial Suplemento Mo.
588 al 12 de mayo del 2009 y sus reformas, expedidas medianie Decrelo Ejecutivo Mo. B41, publicado an al
Registro Oficial Mo. 512 de 15 de agosto de 2011, tiena por objeto el desarmollo y aplicacion da la Ley Organica
dal Sistema Macional de Contralacién Publica, que crea el Sistema Macional de Confratacién Publica, de
aplicacion obligatoria por las entidades pravisias en el articule 1 de la Ley en mancian;
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Cue, al numeral 1 dal articulo 40 de la Lay Organica del Sisterma Nacional de Contralacion Publica respecto
da la caelebracion da contratos de consulloria delermina que se realizara Confratacion Directa: “Cuando al
presupussio refarencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coaficianta
0,000002 por &l mono del presupuesto inicial del Estado del comaspondiente ajarcicio acondmico.

La seleccion, calificacidn, negociacion y adjudicacion |a realizara la maxima auloridad de la Entidad
Confratanta da acuerdo al procedimiento pravisio en el Reglamenio a la Lay”;

Cue, la Ley Organica del Sistema Macional de Contralacion Plblica tipifica en su Art. 48 “0Obligaciones da las
Entidades Contratantes. - Las Entidades Confratantes deberan consullar el calalogo electronico previamente
a eslablecar procesos de adquisicion de bienas y sarvicios. Solo an caso de que &l bien o servicio reguando
no sa encuenire catalogado sa podra realizar ofros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienas
o saervicios, de conformidad con la presenie Ley y su Reglamenta”,

Clue, con relacion a las confratacionas de consulloria, el arliculo 36 del Reglamenio General a la Ley Organica
da Sistema Macional de Contratacion Poblica eslablece: "Contralacion Direcla.- Cuando el presupusesio
refarancial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de mulliplicar el coaficienta 0,000002 por &l
manio del Presupuwesio nicial del Estado del cormespondienta ejercicio econdmico, la entidad confratante
procedera a contralar da manera directa, para |lo cual, la maxima autoridad de la enlidad o su delagado,
selaccionara e invitard a un consultor habilitado en al RUP que relna los requisitos previstos en los pliegos.™;

Que, la Seccidn | del Capilule | del Tiule V de la Resolucdn RE-SERCOP-2016-0000072 de fecha 31 de

agosto de 2016 y sus reformas vigentes, sa encuentran lipificadas las Disposiciones Relativas a las
Procedimiantos de Consultoria Confralacion Directa;

Que, el Art. 12 del COPFP .- Planificacian de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.- La planificacidn
dal dasarrollo y al ordenamiento territonial 8s compatancia de los gobiernos autdnomos descentralizados en
sus lerritorios. Se ejercera a ravés de sus planes proplos ¥ demss instrumentas, an amiculacin ¥ coondinscidn con
los diferenies niveles de goblerno, en el Ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planfficecidn Paricipativa.

Que, el Art. 41 del COPFP.- Planes de Desarrollo y Ordenamienio Territonal. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacidn que contienen las directrices principales de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permilen
la gestion concerlada y articulada del territorio. Tienan por objelo ordenar, compalibilizar y armonizar las
decisiones esiralégicas de desarmollo respecio de los asenlamienios humanos, las aclividades econdmico-
productivas y &l manajo de los recursos nalurales en funcidn de las cualidadas teriforialas, a travas de la
dafinicién da lineamientos para la materializacion del modelo tarritorial deseado, eslablecidos por &l nivel de
gobierno respeclivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus compelencias asignadas por la
Constilucion de |a Republica y las leyes, asi como de aguellas que s& les lransfieran como resultado dal
procaeso de descentralizacidn.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provincialas y parroquiales se arficularan antra
5i, debiendo observar, de mamara obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarmollo y ordenamiento
territorial cantonal yw'o distrital respeclo de la asignacidn y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

CQue, los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Conslifucion de la Republica del Ecuador regulan las
compatancias exclusivas de los gobiemos autdnomos descaniralizados regionales, provinciales, canfonales
y parroguiales rurales, dentro de las cuales s& encuanira la formulacion de planes de ordenamiento tarritorial
da manara arliculada con los olros niveles de gobierno.

Que, la disposicion transitoria Quinta de la LOOTUGS establece. - Los Gobiemos Auldnomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo ¥y ordenamiento territorial y las ordenanzas
cormespondientes en al primer afo deal siguente pericdo de mandalo de las autoridades locales. Sin embargo,
en el caso de realizar alguna intervencion que segln la normaliva vigenle requiera de un plan parcial, se
aprobaran previo a iniciar dicha intervencion. En el caso da que los Gobiemos Autdnomos Descentralizados

municioales o metrooolitanos incumpolan con el plazo anfes indicado. seran sancionados de conformidad con
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la infraccion del articulo 106, numearal 1 de esta Ley.

Que, medianie memorando MEMORANDO-GADPRSIM-TES-015-2024-ADRM/2023-2027, de fecha 22 de
febraro de 202, suscrilo por la sefiora secretana lesorera de la institucion, emite cerificacion prasupuesiarna,
PAC y da calalogo alectronica.

Cue, s8 cusnla con &l respectivo Estudio de Mercado, para la ejecucion del proceso de conlratacion de
‘DIAGHNOSTICO ¥ ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA PARRDOUIA S5AN JOSE DE MINAS-PROVINCIA
DE PICHINCHA".

Cue, seglin memarando

MEMORANDDO GADPRSJM-TES- 0018-2024-ADM/2023-2027, da fecha 20 de febrero del 2024, suscrilo por
el Téc. Sup Paterson Flores , presidents del GAD Parroquial autoriza al inicio del procedimiento para la
contratacion por consultoria direcla para el "DIAGNOSTICO Y ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
PARROQUIA SAN JOSE DE MINAS-PROVINCIA DE PICHINCHA, considerando el Esludio de Mercado,
donde s& recomianda como presupuesio referencial el valor de USD SIETE MIL COMN 00M100 (7000,00)
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, MAS IVA, que coresponde al oferente ingeniero
PEDRO ALMEIDA COM RUC 1710736016001

Par las consideraciones axpueslas y en uso da las @cullades y alribucionss aslablecidas en la Constitucion
de la Replblica dal Ecuadar, la Ley Organica dal Sistema Nacional de Confratacion Publica ¥ su Reglamenta
General, la Maxima Auloridad;

RESUELVE:

Articule 1.- Autorizar el inicio dal proceso de Contralacion Direcla de Consulloria, con codigo CD-
GADPRSIM-2024-01 cuyo objeto es la contratacicn es el "DIAGNOSTICO ¥ ACTUALIZACION DEL PDOT
DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE MINAS-PROVINCIA DE PICHINCHA", con un presupuesto refarencial
de USD 7.000,00 (SIETE MIL CON 0{0/100) DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA)
mas VA,

Articulo 2.- Aprobar los pliegos ¥ el cronograma del procedimienio dé Conlratacion Directa de Consultoria
con codigo CO-GADPR5JM-2024-01; cuyo objelo es la confratacion es el °“DIAGNOSTICO ¥
ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE MINAS-PROVINCIA DE PICHINCHA.

Articule 3.- Invitar al consulter ingeniera PEDRO ALMEIDA COM consultor individual con RUC | para que
presante su oferla ecnica ¥ econdmica an &l proceso da Conlratacion Direcla de Consultoria, signado con el
codige N* CD-GADPRSIM-2024-01, cuyo objelo as la conlratacion es el “DIAGMOSTICO Y
ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE MINAS-PROVINCIA DE PICHINCHA,
inwitacion que se realiza en base a recomendacion efecluada dentro del respectivo Estudio de Mercado.

Articule 4.- Designar, al sefior vocal Luis Rea, como delegado de la Mazxima Auloridad en calidad de
Administrador del conlralo conforme a la designacion dispuesia mediante memoranda
MEMORANDO-GADPRS.JM-TES-D20-2024-ADM2023-2027, da fecha 20 de febraro del 2024, suscrito por
la Maxima Auloridad.

Articulo 5.- Disponer a la asesoria administrativa, |a publicacion dal proceso de Contratacion Direcla de
Consultoria con codigo M® CO-GADPRSJM-2024-01, cuyo objeto es la confratacion de la "EVALUACION Y
ACTUALLZACION DEL PDOT DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE MINAS-PROVINCIA DE PICHINCHA, a
travas del portal www compraspublicas gob.ec. conforma lo aslablacan los arliculos 8 y 9 de la Resolucion
RE- SERCOP-2016-0T72 de fecha 31 de agosto da 2016 y sus reformas vigenlas.
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PUBLIQUESE ¥ COMUNIQUESE. -

Dado, &n la parroquia de 5AM JOSE DE MIMAS a los 22 dias del mes de febrero de 2024

FRESIDENTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN JOSE DE MINAS

aborado por: c. Carmen Heredia
mado por:

Reviaadc por._[Tec. Sup Patarson Flors

210



Registro Oficial - Edicion Especial N° 487 Martes 12 de agosto de 2025

ANEXO 3

Respuesta CONALI

Solicitud de informacion geografica sobre
limites de la parroquia San José de Minas

SAN JOSE DE MINAS

Gobierno Auténomo Descentralizado
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Oficio Nro. MDG-VDG-SAIE-2024-0073-O

Quito, D.M., 11 de marzo de 2024

Asunto: Entrega de informacién de Limites de la Organizacién Territorial de la parroquia rural San
José de Minas

Sefior
Paterson Manuel Flores Espinoza
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de la sefiora Ministra de Gobierno, Viceministro de Gobierno y de la
Subsecretaria de Articulacion.

En atencién al documento OFI-GADPRSIM-097-2024-ADM/2023-2027, de 27 de febrero de 2024,
mediante el cual la informaciéon geografica de limites de la parroquia de San José de Minas; al
respecto:

Esta Subsecretaria de Articulaciéon Intergubernamental, con su Direccion de Limites Territoriales,
en observancia a las disposiciones del articulo 18 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
articulo 9 de la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se facilité la
geoinformacién solicitada en formato shapefile (*.shp) a la siguiente direccién de correo
electrénico: gobiernoparroquialsjminas @gmail.com, el 8 de marzo de 2024.

La Disposiciéon General Cuarta y Transitoria Segunda de la Ley para la Fijaciéon de Limites
Territoriales Internos -LFLTI-, disponen que las entidades publicas y los distintos niveles de
gobierno deben realizar sus actividades con base a la informacién de limites territoriales generada
por este organismo; por lo que, la informacién proporcionada tiene el caracter de oficial.

En consecuencia, la informacién remitida debe ser utilizada en la generacién de informacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de San José de Minas; no obstante, la publicacion
de mapas o geoportales con el trazado de limites territoriales internos requiere de la autorizacién
expresa del Comité Nacional de Limites Internos -CONALI.

Es importante tener presente que la informacién que se le entrega, debe destinarse para uso
exclusivo del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de San José de Minas y servir para el
cumplimiento de sus actividades, por lo que, debe cumplirse con el mandato del articulo 10 de la
LOTAIP.

La geoinformacién enviada contiene el trazado de los limites territoriales internos del pais, proceso
en el que se ha tomado en cuenta las soluciones a los diferendos limitrofes logrados en aplicacién
de los procedimientos establecidos en la LFLTI, asi como los limites territoriales legalmente
establecidos.

La situacién juridica de los limites territoriales, se detalla en el campo estado del limite territorial

(elt) constante en la tabla de atributos del objeto geografico “Limites de la Organizacion Territorial
del Estado’; y refieren a:
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® [.EGAL: Es el limite territorial determinado por autoridad competente de conformidad con la
Ley.

® REFERENCIAL: Son limites territoriales que fueron resueltos por los representantes de los
GAD correspondientes y el Ejecutivo, en aplicacién de los procedimientos establecidos en la
ley y que se encuentra en curso su legalizacion.

Para los fines consiguientes, es preciso considerar que la organizacién territorial del Estado esta
sujeta a modificaciones debido a la creacidn, supresion y fusién de circunscripciones territoriales, a
la fijacion o cambio de limites territoriales internos, situacién que implica su actualizacién
permanente.

De existir inquietudes, estamos predispuestos a solventarlas.
De Usted, me suscribo con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Jasmin Maribel Moyano Lucio
SUBSECRETARIA DE ARTICULACION INTERGUBERNAMENTAL

Referencias:
- MDG-CGAF-DA-GDCA-2024-1488-E

Anexos:
- mdg-cgaf-da-gdca-2024-1488-e.pdf
- zimbra_0855728001709938904.pdf

Copia:
Sefior Ingeniero
Christian Andres Ortiz Salazar.
DIRECTOR DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS, Encargado

Sefnorita Magister
Manuela Obando Aguirre
Analista Geografo 2

Seiiora
Irlanda Karina Basantes Bravo

Servidor Piblico De Apoyo 3

mo/co
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RV: Limites de la Organizacién Territorial de San José de Mi

mj 1 archivos adjuntos (133 KB)
MDG-VDG-SAIE-2024-0073-0.pdf;

7777777777 Forwarded message ---------

De: Christian Andres Ortiz Salazar <christian.ortiz@ministeriodegobierno.gob.ec>
Date: mar, 12 mar 2024 a las 15:48

Subject: Re: Limites de la Organizacién Territorial de San José de Minas

To: <gobiernoparroquialsjminas@gmail.com >

Cc: Irlanda Karina Basantes Bravo <karina.basantes@ministeriodegobierno.gob.ec>

Estimado
Paterson Flores
Presidente GAD parroquial San Jos¢ de Minas

En atencion al documento OFI-GADPRSJM-097-2024-ADM/2023-2027, de fecha 27 de febrero de 2024, por medio de la presente remito el oficio Nro.
MDG-VDG-SAIE-2024-0073-O de 11 de marzo de 2024, suscrito por la Subsecretaria de Articulacion Intergubernamental, en respuesta a su requerimiento.

Saludos Cordiales,

Ing. Christian Ortiz S.
Director de Limites Territoriales Intenos (E)
Direccién de Limites Territoriales Intenos

Benalcazar N4-24 entre Chile y Espejo
(593) 022955666

Cadigo postal: 170401 / Quito-Ecuador
www.ministeriodegobierno.gob.ec

[Z’”lﬂ[ﬁﬁm // Ministerio de Gobierno

De: "Manuela Obando Aguirre” <manuela.obando@ministeriodegobierno.gob.ec>

Para: gobiernoparroquialsjminas@gmail.com

CC: "Christian Andres Ortiz Salazar" <christian.ortiz@ministeriodegobierno.gob.ec>, “Irlanda Karina Basantes Bravo" <karina.basantes@ministeriodegobierno.gob.ec>
Enviados: Viernes, 8 de Marzo 2024 18:00:07

Asunto: Limites de la Organizacion Territorial de San José de Minas

Estimado

En atencion al documento OFI-GADPRSIM-097-2024-ADM/2023-2027, de fecha 27 de febrero de 2024, mediante el cual solicita la informacion geografica
de limites de la parroquia de San José de Minas. Al respecto comunico que por medio de la presente adjunto el link de descarga de informacion
https://drive.google.com/drive/folders/1QcBACSuSWwMFkSmmUaE2dYsAL8Pxv-SN?usp=sharing correspondiente a las coberturas formato shapefile
(*.shp) de los objetos geograficos "Limites de la Organizacion Territorial" y "Organizacion Territorial Parroquial” solicitados.

Finalmente, solicito confirme recepcion de la infor ion remitida, previo envio de la respuesta oficial.

Saludos Cordiales,

Ing. Manuela Obando A.

Analista Geografa 2.

Direccién de Limites Territoriales Internos
Benalcazar N4-24 entre Chile y Espejo

(593) 022955666

Cadigo postal: 170401 / Quito-Ecuador
www.ministeriodegobierno.gob.ec

[p”lﬂ[ﬁ?g Ministerio de Gobierno
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ANEXO 4

ACTA DE CONFORMACION CONSEJO
DE PLANIFICACION

SAN JOSE DE MINAS

Gobierno Auténomo Descent ralizado
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ACTA N°1 ASAMBLEA PARROQUIAL

A los 2 dias del mes de septiembre de 2023, a las 11h08 se inicia la Asamblea Parroquial,
de la Parroquia Rural de San José de Minas, en la sala de sesiones del Gobierno Parroquial,
de conformidad al Art. 302, 302 y 304, del del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, bajo la presidencia Téc.Sup.
Paterson Flores, Presidente del Gad Parroquial.

odos los miembros de la

]
o=+

Toma |

palabra el sefior Presidente y da la bienvenid

a a
comunidad presentes y a los delegados de la Prefectura de Pichincha, solicita que por
medio de Secretaria se de lectura a la convocatoria y orden de dia.

Toma la palabra la Sra. Secretaria Tesorera, Maria Jos¢ Flores y procede a dar lectura a
la convocatoria y orden del dia enviado para la Asamblea Parroquial.

ORDEN DEL DIA

1. Constatacion del quorum reglamentario;
Por medio de secretaria se procede a tomar lista a todos los representantes de los barrios
de la parroquia de San José de Minas y se procede a realizar el registro de asistencia por
cada uno de los asistentes, quienes dejan sentado su participacion en el registro de firmas
adjunto.

2. Instalacion de la sesion por parte del sefior presidente;
1l

L1

1~ Tan Avwn~~iiinl o lac 1
lea P iTOquidl, a 1a 11hi2

El Sr. Presidente declara instalada la sesién de Asam
3. Eleccion del Consejo de Planificacion conforme al Art. 28 del COPFP;

Toma ia palabra el sefior Presidente y manifiesta que en este punto, corresponde eiegir a ios
miembros del Consejo de Planificacion y solicita que la Ab. Karina Vela, Asesora Juridica del
GAD, explique la parte normativa y protocolo para esta eleccion.

Toma ia paiabra ia Ab. Karina Veia, mediamnte presemntacion digitai expiica a todos ios miembros
de que se trata la eleccion del Consejo de Planificacién, que conforme al Art. 28 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, “...estard integrado de la siguiente
manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;
3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;
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4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.”

Por medio de secretaria se toma nota a los representantes de los vocales y eligen a la Lic.
Mishel Ruiz.

Como técnico Adoren se elige al Lic. David Ledén nombrado por el Sr. Presidente del
GAD Parroquial.

Para la eleccién de los 3 representantes de las instancias de participacién, se solicita a los
miembros de la comunidad mocionar nombres.

El Sr. Walter Torres mociona al Sr. Edgar Morales.

El Sr. Telmo Rodriguez mociona al Coronel Juan Burgos.

La Sra. Marina Benalcézar mociona a la Sra. Yolanda Morales.
El Sr. Sebastian Rodriguez mociona al Sr. Medardo Rodriguez .
El Sr. Marcelino Flores mociona al Sr. Eduardo Herrera.

La Sra. Teresa Espinoza mociona a la Sra. Estela Paredes.

La Ab. Karina Vela, procede a tomar el juramento, quedando legalmente posesionados
ante la comunidad el Consejo de Planificacion conformado de la siguiente manera:

MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

2023-2025
PRESIDENTE Paterson Flores
TECNICO AD HONOREM David Ledn
VOCAL DESIGNADO Mishell Ruiz

REPR. PARTICIPACION CIUDADANA |Eduardo Herrera
REPR. PARTICIPACION CIUDADANA |Yolanda Morales
REPR. PARTICIPACION CIUDADANA |Medardo Rodriguez

4. Priorizacién de Obras y presupuesto participativo de la provincia de
Pichincha;

a. Saludo por video de la Dra. Paola Pabon Prefecta de la Provincia de
Pichincha
Se proyecta el video de saludo.

b. Intervencion del Sr. Presidente del Gad Parroquial
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El sefior Presidente, Tec. Sup. Paterson Flores, da la bienvenida a los
funcionarios representantes de la Prefectura y agradece por su
colaboracion para el proceso de Priorizacion de Obras y presupuesto
participativo para el afio 2024.

c. Presentacion del marco legal.

Los funcionarios delegados por la Prefectura de Pichincha proceden a

explicar el mecanismo para la Priorizacion de Obras y presupuesto

participativo para el afio 2024 y la labor del Consejo de Planificacion en

este proceso.

Proyeccidn del Video Institucional

Se proyecta el video institucional de la prefectura sobre la priorizacion de

obras.

e. Llenar fichas para priorizacion de obras.
Los funcionarios delegados por la Prefectura de Pichincha, explican a la
comunidad que para la priorizacion de obras se debe llenar los formularios
que permiten elegir ias dreas de mds imterés para la comunidad,
posteriormente recogen los formularios para clasificar y ver qué area es la
que han priorizado, para en un aproxima sesion de Consejo de
Planificacion puedan realizar la priorizacion de obras que se ejecutara en
conjunto con el Gobierno Provincial de la Prefectura para el 2024

FL

5. Clausura.

oA~ 1 o SPRovTy o An A Alasicvivada la caciia a
Siendo las 141’1{}0 del 02 de aeptfex‘u‘lihe 2023, 5€ Ga por CrauSuratda ra S&8i0i la

Asamblea Parr oqu uial.

Firman.-

’ éic’j W‘((‘d o fﬁ)o)
up. Patérson Flores E. ; Ing. Maria José Flores
"SIDENTE DEL GAD SIM SECRETARIA - TESORERA DEL GAD SIM

\ (
AW\ bz

Lic. Mlshell Ruiz
TECNICO AD HONOREM VOCAL C.P
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Sra. Yolanda Morales
MIEMBRO COMISION DE PLANIFICACION

Sr.Medardo Rodriguez
MIEMBRO COMISION DE PLANIFICACION

DEL ORIGINAL.
ING.MARIA JOSE FLORES
SECRETARIA/TESORERA
DEL GADPRSJ MINAS
m

RN |

Fvalidar Gnicamente con FirmaEC

Firmado electrénicamente por:
PATERSON MANUEL
FLORES ESPINOZA

Validar Gnicamente con FirmaEC
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RESOLUCION ADM-GAPRP-01-JUNIO-2024-ADM2023-2027
TEC SUP. PATERSON FLORES
PRESIDENTE DEL GADPR SAN JOSE DE MINAS

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es deber
general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién, determina que el Estado planificara el desarrollo del
pals para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera
la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion establece que, constituye objetivo del régimen de
desarrollo, el promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

Que, El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversidn y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el 238 inciso primero de La Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que, constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos parroquiales y los consejos regionales.

Que, el articulo 241 de La Carta Magna establece que la planificacién garantizara el ordenamiento territorial y
serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, La Constitucion precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 263 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 42 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que los gobiernos
parroquiales tendran como competencia exclusiva la planificacion del desarrollo parroquial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, parroquial y parroquial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g del articulo
194 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece como un criterio
para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno autonomo descentralizado.

Que, el Cadigo de Planificacidn y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo sefiala la construccion de
una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno
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central y los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en
sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion
con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Que, El inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que
los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del
territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 28 establece la conformacion de
Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados; vy, en su articulo 29 define como las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
el organo legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de inversion con
el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacidn internacional no reembolsable con los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.
Que, Los incisos tercero y cuarto del articulo 43 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, establecen que: “los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,

Provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial y/o distrital respecto
a la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo”. “La actualizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial deberan mantener completa coherencia con los instrumentos de planificacion del
desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno”.
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Que, el articulo 44 de este mismo Cddigo plantea disposiciones generales sobre los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados entre las que consta que “las
definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales rurales, se
coordinaran con los modelos territoriales provinciales, municipales y/o distritales”.

Que, En el articulo 2 literal h) del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
se sefiala como objetivo del codigo “La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacién y
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacidn y gestion publica”.

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el literal
e) determina que los gobiernos autdnomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi
al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el articulo 48 de este Cddigo sefiala que la vigencia de los planes serd a partir de su expedicién mediante
el acto normativo y que es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Que, el articulo 466 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn establece
que corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el territorio del canton, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de
este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, En el articulo 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo menciona De la
formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. El proceso de formulacion
0 actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico. Asi mismo, en el Reglamento
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo se establece lo siguiente: Art. 7.- Del
proceso general de formulacidn o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- El
proceso de formulacidn o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contempla los siguientes pasos:

1. Preparacion o inicio, que incluye:

a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion de
cada Gobierno Autonomo Descentralizado, que participaran en la formulacion o actualizacion del plan. b) La
notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial a los gobiernos auténomos descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo.

2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para que de considerarlo
pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los planes formulados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales rurales, basta con su remision al cantén o distrito metropolitano en
cuya circunscripcion se integren.
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La propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundida en Ia
pagina electronica del Gobierno Auténomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las
observaciones respectivas.

3. Andlisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades publicas.

4. Conocimiento y analisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado y emision de la resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo.

5. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del drgano legislativo regional, parroquial, parroquial o
parroquial, segun corresponda.

Que, el Art. 8.- ibidem establece la Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante
que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Alinicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico
se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacion Especial. ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Que, en la “Seccion Segunda-Reformas a otros cuerpos normativos” de la Ley Organica para el Ordenamiento
de las Finanzas Publicas, emitido mediante Registro oficial N° 253, del viernes 24 de julio de 2020; se establece
el plazo maximo para que los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuen sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes.

Que, Técnicamente los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son instrumentos de planificacion, que
permitiran a los gobiernos auténomos descentralizados desarrollar la gestion concertada de sus territorios,
orientada al logro del buen vivir. Estos PDOT definen una visidn objetivo a largo plazo y las metas y estrategias
que deben aplicarse para alcanzarlas; la forma en que debe organizarse el territorio y las normas vy
disposiciones que deben cumplir las entidades y los ciudadanos para usar y ocupar el territorio de manera que
se garantice su sostenibilidad.

Definen asimismo los programas, proyectos y acciones que deben llevarse a cabo para alcanzar el desarrollo
integral que genere condiciones de buen vivir para los ciudadanos.

Que, El Ordenamiento Territorial es un proceso y una estrategia de planificacion de caracter técnico politico,
con el que se pretende configurar en el largo plazo una organizacion de uso y ocupacion de territorio acorde
con las potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblacion y los objetivos
sectoriales de Desarrollo. Dada la confluencia actual de los cuatro niveles de gobierno sobre el territorio resulta
indispensable disefiar procesos de planificacion y ordenamiento territorial de manera articulada entre el
Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, es necesario aplicar criterios de complementariedad que permitan garantizar la coordinacién armonica
(concertada) de los distintos niveles de gobierno en el territorio.
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Que, La planificacion y el ordenamiento territorial deberan responder a las competencias asignadas a cada
nivel de gobierno, promoviendo procesos de concertacién, negociacidn y didlogo permanente entre los niveles,
para lograr integralidad en las intervenciones.

Que, Los territorios no responden solamente a la organizacién politico-administrativa, sino que establecen
relaciones entre sus territorios circunvecinos y regionales. Se establecen flujos y dindmicas demogréficas,
econdmico productivas y culturales que se expresan en los patrones de distribucidn espacial, en las formas de
organizacion de la produccion, en la asociatividad e incluso en los conflictos.

Que, la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial deberan potenciar estas relaciones al
momento de definir modelos de gestion territorial que incrementen el impacto de las inversiones publicas y
que reduzcan las externalidades negativas a la poblacién y el territorio.

Que, el Consejo de Planificacion Local ha emitido informe favorable sobre la estructura y contenido del PDOT
parroquial.

Que, el PDOT parroquial ha sido formulado con la participacion de la ciudadania, a través de los mecanismos
establecidos en la normativa legal vigente y sin desconocer la autonomia de cada nivel de gobierno en el marco
de sus competencias constitucionales, con el propdsito de definir contenidos, relaciones y alcances
complementarios entre niveles, que permiten identificar las oportunidades y necesidades de articulacion y
construir consensos en la gestion del territorio. El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia de San
José de Minas, acogiendo las disposiciones legales emitidas para la Formulacion/Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel nacional en uso de sus facultades.

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de San José de Minas, en
base al INFORME FAVORABLE presentado por el Consejo de Planificacion Parroquial; y, a lo resuelto por el
Organo Legislativo del GAD Parroquial.

Art. 2.- DISPONER a la secretaria tesorera y a la asesoria contable realizar las respectivas adecuaciones a los
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestién en concordancia al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia San José de Minas.

Art. 3.- El conjunto de documentos que forman parte del proceso de Alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Minas,
constituyen la base para la gestion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Art. 4.- Esta Resolucidn entrara en vigencia a partir de su suscripcion, y debera ser publicada en el registro
oficial, y actualizada en la pagina web institucional.

DISPOSICION FINAL Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San José de Minas a los 10 dias del mes de junio del afio 2024.
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