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LA COMISIÓN DE LEGISLACIÓN Y EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 24 DE MAYO

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Frente a los desafíos actuales que enfrentamos en nuestras comunidades y ante la 
creciente influencia de la globalización, que amplía nuestra visión local hacia 
un mundo que busca mejores condiciones de vida, es crucial que el cantón 24 de 
Mayo, dirija su crecimiento con una mentalidad renovada. Esto implica que sus 
líderes se conviertan en verdaderos agentes del cambio, priorizando tanto la 
excelencia y la competitividad en los procesos productivos como el bienestar 
humano y la preservación del medio ambiente.

Por otro lado, las considerables necesidades pendientes que afectan al cantón 24 
de Mayo, nos instan a redoblar los esfuerzos iniciados por otras administraciones. 
Debemos reformar los procesos, explorar vías de desarrollo más eficientes, ser 
innovadores y propositivos en la resolución de problemas y agotar todas las 
opciones disponibles, siempre manteniendo un profundo respeto por los ciudadanos. 
Este respeto debe premiar cada acción del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón 24 de Mayo.  

Dentro de este contexto, somos plenamente conscientes de los desafíos que enfrenta 
nuestra ciudadanía y de la urgencia de abordar sus legítimas demandas. Por tanto, 
nos comprometemos de manera transparente, seria y honesta a canalizar todos los 
esfuerzos hacia el desarrollo integral de los habitantes del cantón 24 de Mayo. 
Entendemos que la planificación estratégica no es solo una parte esencial de un 
nuevo paradigma de desarrollo local, sino también la principal herramienta para 
lograr el cambio integral en nuestras comunidades.

Así en el contexto ecuatoriano, se ha avanzado en el marco legal para implementar 
procesos que fomenten el bienestar social de manera inclusiva, donde la 
planificación se considera una obligación para todos los niveles de gobierno. Con 
el propósito de establecer objetivos claros para los próximos años y los medios 
para alcanzarlos, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitución de 
la República del Ecuador, el COOTAD y el Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas y otros instrumentos legales.

CONSIDERANDO

Que, los artículos 1, 3, 10 y 11 de la Constitución de la República del Ecuador, 
definen al país como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, 
democrático; que tiene el deber de garantizas sin discriminación alguna, el 
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitución de la República del 
Ecuador y en los instrumentos internacionales; reconociendo como titulares de 
derechos a las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos; así 
como de la exigibilidad de los derechos, los que se podrán ejercer, promover y 
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridad competentes quienes 
garantizarán su cumplimiento.

Que, el numeral 6 del artículo 3 de la Constitución de la República del Ecuador, 
establece que es deber primordial del Estado, promover el desarrollo equitativo 
y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de 
autonomías y descentralización;

Que, los numerales 1 y 2 literal a) del artículo 238 de la Constitución de la 
República del Ecuador; y los artículos 5 y 6 del COOTAD, reconocen y garantizan 
a los gobiernos autónomos descentralizados autonomía política, administrativa y 
financiera;
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Que, el artículo 240 de la Norma Suprema dispone que los gobiernos autónomos 
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones 
tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales. 

Que, el artículo 241 de la Constitución determina que la planificación garantizará 
el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados.

Que, el artículo 248 de la Constitución establece que se reconocen las 
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulará su 
existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades básicas de 
participación en los gobiernos autónomos descentralizados y en el sistema nacional 
de planificación;

Que, el artículo 260 de la Constitución dispone que el ejercicio de las 
competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la 
prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y complementariedad 
entre los distintos niveles de gobierno.

Que, los numerales 1 y 2 del artículo 264 de la Constitución de la República del 
Ecuador, en concordancia con el literal a) y b) del artículo 55 del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, establece que los 
GADs Municipales tendrán, entre otras competencias exclusivas la de planificar el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento 
territorial en sus territorios, de manera articulada y coordinada con los 
diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado 
de Planificación Participativa, con el fin de regular el uso y la ocupación del 
suelo urbano y rural; y, la de ejercer el control sobre el uso y ocupación del 
suelo en el cantón.

Que, el numeral 6 del artículo 276 de la Constitución de la República del Ecuador, 
establece como uno de los objetivos del régimen de desarrollo promover un 
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las 
actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y que 
coadyuve a la unidad del Estado.

Que, el artículo 375 de la Norma Suprema dispone “para garantizar el derecho al 
hábitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles de gobierno, 
generará  la información necesaria para el diseño de estrategias y programas que 
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte 
públicos, equipamiento y gestión del suelo urbano; mantendrá un catastro nacional 
integrado geo referenciado de hábitat y vivienda; elaborará, implementará y 
evaluará políticas, planes y programas de hábitat y de acceso universal a la 
vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e 
interculturalidad, con enfoque en la gestión de riesgos; mejorará la vivienda 
precaria, dotará de espacios públicos y áreas verdes, y promoverá el alquiler en 
régimen especial; y, desarrollará planes y programas de financiamiento para 
vivienda de interés social”.

Que, el artículo 376 de la Constitución de la República, para hacer efectivo el 
derecho a la vivienda, al hábitat y a la conservación del ambiente, otorga a las 
municipalidades la facultad de expropiar, reservar y controlar áreas para el 
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley; y, prohíbe la obtención de beneficios 
a partir de prácticas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el 
cambio de uso, de rústico a urbano o de público a privado.
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Que, el artículo 409 de la Constitución de la República del Ecuador determina la 
conservación del suelo como un tema de interés público y prioridad nacional, en 
especial su capa fértil y la obligación de establecer un marco normativo para su 
protección y uso sustentable que prevenga su degradación, en particular la 
provocada por la contaminación, la desertificación y la erosión.

Que, el artículo 415 de la Carta Fundamental dispone que el Estado central y los 
gobiernos autónomos descentralizados deberán adoptar políticas integrales y 
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan 
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el 
establecimiento de zonas verdes.

Que, el literal c) del artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización (COOTAD), definen el Principio de Coordinación y 
Corresponsabilidad como la responsabilidad compartida que tienen todos los niveles 
de gobierno con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadanía, el buen 
vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el 
marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el 
cumplimiento de este principio se incentivará a que todos los niveles de gobierno 
trabajen de manera articulada y complementaria para la generación y aplicación de 
normativas concurrentes, gestión de competencias, ejercicio de atribuciones. En 
este sentido, se podrán acordar mecanismos de cooperación voluntaria para la 
gestión de sus competencias y el uso eficiente de los recursos;

Que, el literal e) del artículo 3 del COOTAD, define el Principio de 
Complementariedad como la obligación compartida que tienen los gobiernos autónomos 
descentralizados de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan 
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para 
hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y 
contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas 
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el literal e) del artículo 54 ibídem, manifiesta como una de las funciones 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal es elaborar y ejecutar el plan 
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las políticas públicas 
en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de manera 
coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, y 
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 
cumplimiento de las metas establecidas. 

Que, en el literal c) del artículo 54 ibídem, determina que es función del GAD 
Municipal establecer el régimen de uso de suelo y urbanismo, para lo cual 
determinará las condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o 
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificación 
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verde y áreas comunales; y en el 
literal o) determina que es función del GAD Municipal regular y controlar las 
construcciones en la circunscripción cantonal, con especial atención a las normas 
de control y prevención de riesgos y desastres.

Que, el literal e) del artículo 57 ibídem, establece como atribuciones del Concejo 
Municipal aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial 
formulados participativamente con la acción del concejo cantonal de planificación 
y las instancias de participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de los 
mismos; 

Que, el literal w) del artículo 57 de este cuerpo legal determina que es atribución 
del Concejo Municipal: expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las 
especificaciones y normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el 
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cantón la construcción, reparación, transformación y demolición de edificios y de 
sus instalaciones. 

A continuación, en el literal x) determina que es atribución del Concejo Municipal 
Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del 
suelo en el territorio del cantón, de conformidad con las leyes sobre la materia, 
y establecer el régimen urbanístico de la tierra.   

Que, el artículo 115 ibídem define las competencias concurrentes como aquellas 
cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razón del sector o 
materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. 
Y, agrega, que su ejercicio se regulará en el modelo de gestión de cada sector, 
sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo 
Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposición de funciones 
entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observará el interés y naturaleza 
de la competencia y el principio de subsidiariedad;

Que, el artículo 295 ibídem párrafo final establece que los planes de desarrollo 
y ordenamiento territorial deberán ser aprobados por los órganos legislativos de 
cada gobierno autónomo descentralizado por mayoría absoluta. La reforma de estos 
planes se realizará observado el mismo procedimiento que para su aprobación;

Que, el artículo 296 del COOTAD establece que el ordenamiento territorial 
comprende un conjunto de políticas democráticas y participativas de los gobiernos 
autónomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, así 
como una concepción de la planificación con autonomía para la gestión territorial, 
que parte de lo local a lo regional en la interacción de planes que posibiliten 
la construcción de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la 
valoración de la diversidad cultural y la proyección espacial de las políticas 
sociales, económicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a 
la población en donde prime la preservación del ambiente para las futuras 
generaciones. Los instrumentos de planificación complementarios serán definidos 
y regulados por la ley y la normativa aprobada por los respectivos órganos de 
legislación de los gobiernos autónomos descentralizados.

Que, el artículo 298 ibídem determina: las directrices e instrumentos de 
planificación complementarios que orienten la formulación de estos planes, así 
como el seguimiento y la evaluación de su cumplimiento por cada uno de los 
gobiernos autónomos descentralizados, será dictados a través de normas de sus 
respectivos órganos legislativos, y se ajustarán a las normas contempladas en la 
ley que regule el sistema nacional descentralizado de planificación participativa 
y este código.

Que, el artículo 322 del mencionado código, establece los consejos regionales y 
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas 
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el 
voto conforme de la mayoría de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán 
referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición de motivos, el 
articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos que se deroguen 
o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reúnan estos requisitos 
no serán tramitados.

Que, el artículo 458 ibídem establece que los gobiernos autónomos 
descentralizados tomarán todas las medidas administrativas y legales necesarias 
para evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberán ser 
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obligatoriamente auxiliados por la fuerza pública; seguirán las acciones legales 
que correspondan para que se sancione a los responsables.

Que, el artículo 466 ibídem, determina que el plan de ordenamiento territorial 
orientará el proceso urbano y territorial del cantón o distrito para lograr un 
desarrollo armónico, sustentable y sostenible, a través de la mejor utilización 
de los recursos naturales, la organización del espacio, la infraestructura y las 
actividades conforme a su impacto físico, ambiental y social con el fin de mejorar 
la calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.  

Que, el artículo 467 ibídem dispone que los planes de desarrollo y de ordenamiento 
se expedirán mediante ordenanzas y entrarán en vigencia una vez publicados; podrán 
ser actualizados periódicamente, siendo obligatoria su actualización al inicio de 
cada gestión. 

Que, el artículo 472 ibídem, respecto a la superficie mínima de los predios 
establece: “para la fijación de las superficies mínimas en los fraccionamientos 
urbanos se atenderá a las normas que al efecto contenga el plan de ordenamiento 
territorial. Los notarios y los registradores de la propiedad, para la suscripción 
e inscripción de una escritura de fraccionamiento respectivamente, exigirán la 
autorización del ejecutivo de este nivel de gobierno, concedida para el 
fraccionamiento de los terrenos”.

Que, el artículo 473 ibídem, respecto a la partición extrajudicial, estable: “en 
el caso de partición judicial de inmuebles, los jueces ordenarán que se cite con 
la demanda a la municipalidad del cantón o distrito metropolitano y no se podrá 
realizar la partición sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de 
hecho se realiza la partición, será nula. En el caso de partición extrajudicial, 
los interesados pedirán al gobierno municipal o metropolitano la autorización 
respectiva, sin la cual no podrá realizarse la partición”.

Que, el artículo el Art. 486 del COOTAD, faculta la potestad de partición 
administrativa: “cuando por resolución del órgano de legislación y fiscalización 
del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera 
regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social 
ubicados en su circunscripción territorial en predios que se encuentren 
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los órganos administrativos 
de la municipalidad, de oficio o a petición de parte, estará facultado para 
ejercer la partición administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas 
establecidas en el mismo artículo (…)”;

Que, el artículo 9 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
(COPFP), de manera explícita establece: “la planificación del desarrollo se 
orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de 
desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. 
El ejercicio de las potestades públicas debe enmarcarse en la planificación del 
desarrollo que incorporará los enfoques de equidad, plurinacionalidad e 
interculturalidad”;

Que, el artículo 12 del COPFP dispone: “los planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial es competencia de los gobiernos autónomos descentralizados en sus 
territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en 
articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito 
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa”. 

Que, el artículo 14 del COPFP determina los enfoques de igualdad en el ejercicio 
de la planificación y la política pública: “se establecerán espacios de 
coordinación, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, 
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generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en las definiciones de las 
acciones públicas se incorporarán dichos enfoques para conseguir la reducción de 
brechas socio-económicas y la garantía de derechos”.

Que, el artículo 15 del COPFP reconoce la facultad de los gobiernos autónomos 
descentralizados para: “formular y ejecutar las políticas locales para la gestión 
del territorio en el ámbito de sus competencias, las mismas que serán incorporadas 
en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos 
normativos que se dicten para el efecto”.

Que, el numeral 12 de la Disposición Reformatoria Segunda de la Ley Orgánica de 
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo (LOOTUGS), que reforma el 
artículo 41 del COPFP, determina: “los planes de desarrollo son las directrices 
principales de los gobiernos autónomos descentralizados respecto de las decisiones 
estratégicas de desarrollo en el territorio. (…) Serán implementados a través del 
ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitución de la República y las 
leyes, así como aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de 
descentralización". 

Que, el COPFP en su artículo 43 define a los Planes de Ordenamiento Territorial 
como instrumentos de la planificación del desarrollo que tienen por objeto el 
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo 
respecto de los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas y el 
manejo de los recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a 
través de la definición de lineamientos para la materialización del modelo 
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo. Los 
planes de ordenamiento territorial deberán articular las políticas de desarrollo 
y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias 
propias de cada nivel de gobierno y velarán por el cumplimiento de la función 
social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podrán 
formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial. 

Que, el COPFP, en el literal b) del artículo 44, al referirse a las disposiciones 
generales de los planes de ordenamiento territorial; a nivel cantonal se observará 
el siguiente criterio: "definirán y regularán el uso y ocupación del suelo que 
contiene la localización de todas las actividades que se asiente en el territorio 
y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde 
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulación, control 
y sanción respecto del uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón. Las 
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizarán las 
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos autónomos 
descentralizados”.

Que, el artículo 47 del COPFP, en concordancia con el artículo 295 del COOTAD 
establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberán ser 
aprobados por “el órgano legislativo de cada gobierno autónomo descentralizado 
con el voto favorable de la mayoría absoluta de sus miembros. De no alcanzar esta 
votación, en una nueva sesión se aprobará con el voto de la mayoría simple de los 
miembros presentes”. 

Que, el artículo 48 del COPFP en concordancia con el artículo 467 del COOTAD, 
establece: “los planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirán mediante 
ordenanzas y entrarán en vigencia una vez publicados; podrán ser actualizados 
periódicamente, siendo obligatoria su actualización al inicio de cada gestión.

Que, el artículo 49 del COPFP establece que: “los planes de desarrollo y de 
ordenamiento territorial serán referentes obligatorios para la elaboración de 
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planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión de cada gobierno 
autónomo”.

Que, el penúltimo inciso del artículo 6 de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y 
Territorios Ancestrales dispone: “(…) Para este efecto, la Autoridad Agraria 
Nacional, de conformidad con la Ley y previa petición del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal o Metropolitano competente, en el plazo de noventa días 
siguientes a la petición, mediante informe técnico que determina tales aptitudes, 
autorizará el cambio de la clasificación de suelos rurales de uso agrario a suelos 
de expansión urbana o zona industrial (…)”.

Que, el artículo 113 de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios 
Ancestrales indica: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales o 
metropolitanos, en concordancia con los planes de ordenamiento territorial, 
expansión urbana, no pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en 
tierras rurales en la zona periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente 
han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorización de la Autoridad 
Agraria Nacional”.  

Que, el artículo 1 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión 
de Suelo (LOOTUGS), tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que 
rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestión 
del suelo urbano y rural, y para dicho efecto estable varios instrumentos para el 
ordenamiento territorial uso y gestión del suelo municipales y metropolitanos, el 
control sobre el uso y ocupación del suelo en el territorio del cantón, por lo 
cual los planes y políticas de ordenamiento territorial de este nivel 
racionalizarán las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos 
autónomos descentralizados. 

Que, el artículo 3 de la LOOTUGS, establece como referencia para el ordenamiento 
territorial, uso y gestión del suelo las siguientes: el acceso equitativo.

Que, el artículo 5 de la LOOTUGS, establece los siguientes principios para el 
ordenamiento territorial, uso y gestión del suelo: “a) la equidad territorial y 
justicia social en tanto a garantías de la igualdad de oportunidades para 
aprovechar los beneficios del desarrollo sostenible y el acceso a los servicios 
básicos: b) la coherencia con las realidades culturales, económicas y ambientales, 
propias de cada territorio; c) el derecho a la ciudad, lo que implica: el ejercicio 
pleno de la ciudadanía que asegure la dignidad y el bienestar colectivo de los 
habitantes en condiciones de igualdad y justicia, la gestión democrática de las 
ciudades mediante la participación ciudadana en la planificación y en la gestión 
de las ciudades, y en la función social y ambiental de la propiedad; d) la función 
pública del urbanismo, basado en el interés público; y, e) la distribución 
equitativa de las cargas y los beneficios”.

Que, el artículo 6 de este cuerpo legal, determina: “Las competencias y facultades 
públicas a las que se refiere esta Ley estarán orientadas a procurar la efectividad 
de los derechos constitucionales de la ciudadanía. En particular los siguientes: 
el derecho a un hábitat seguro y saludable; el derecho a una vivienda adecuada y 
digna; el derecho a la ciudad; el derecho a la participación ciudadana; y, el 
derecho a la propiedad en todas sus formas” 

Que, el artículo 7 ibídem, señala que la función social y ambiental de la 
propiedad, tiene entre otras implicaciones las siguientes: “respetar el uso de 
los predios establecidos en la ley o planteamiento urbanístico; el control de las 
prácticas especulativas sobre bienes inmuebles y el estímulo a un uso socialmente 
justo y sustentable: la promoción de condiciones que faciliten el acceso a los 
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servicios a la población de ingresos medios y bajos: y, la protección de 
patrimonio”.

Que, el artículo 15 ibídem, dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento 
territorial vinculan a la administración pública y son orientativos para los demás 
sectores, salvo los Planes Uso y Gestión del Suelo y sus planes complementarios, 
que serán vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales 
o jurídicas, públicas, privadas o mixtas.

Que, el artículo 27 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
del Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestión del Suelo dispone que además de lo 
establecido en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, los planes 
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrán un plan de uso y gestión 
del suelo que incorporará los componentes estructurante y urbanístico. 

Que, los artículos 28 y 29 de la LOOTUGS, definen de forma general los componentes 
estructurante y urbanístico del PUGS.

Que, el artículo 30 ibídem correspondiente a la vigencia del plan de uso y gestión 
de suelo establece: “el plan de uso y gestión de suelo estará vigente durante un 
período de doce años, y podrá actualizarse al principio de cada período de gestión. 
En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualización del plan de 
uso y gestión de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan de 
desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera 
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente”.

Que, el artículo 31 ibídem, expresa: “los planes urbanísticos complementarios 
(planes maestros sectoriales, los parciales y otros instrumentos de planeamiento 
urbanístico), están subordinados jerárquicamente al plan de desarrollo y 
ordenamiento territorial y no modificarán el contenido del componente 
estructurante del plan de uso y gestión de suelo”.

Que, el artículo 44 ibídem, establece que la gestión del suelo es la acción y 
efecto de administrarlo, en función de lo establecido en los PUGS y sus 
instrumentos complementarios, con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento 
de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme con el 
principio de distribución de las cargas y los beneficios.

Que, el artículo 76 ibídem, determina: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestión de suelo, determinarán 
zonas que deban ser objeto de un proceso de regularización física y legal de forma 
prioritaria, en cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad. 
Para ello, se contará previamente con un diagnóstico integral que establezca la 
identificación de los beneficiarios, la capacidad de integración urbana del 
asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la población y el respeto al 
patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislación vigente. Esta 
declaratoria se realizará en el componente urbanístico del plan de uso y gestión 
de suelo (…)”. 

Que, el artículo 90 ibídem, establece la rectoría de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones: 
“definirán y emitirán las políticas locales en lo relativo al ordenamiento 
territorial, y al uso y gestión del suelo, de conformidad con los lineamientos 
nacionales”.

Que, el numeral 3 del artículo 91 ibídem, señala: “a los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las competencias 
establecidas en la Constitución, le corresponde: clasificar el suelo en urbano y 



Edición Especial Nº 1940 - Registro Oficial

10 

Martes 17 de diciembre de 2024



rural, y establecer las correspondientes subclasificaciones, asignar los 
tratamientos urbanísticos, uso y las obligaciones correspondientes, de acuerdo 
con lo establecido en esta Ley”.  

Que, el artículo 95 de la LOOTUGS, en cumplimiento de los dispuesto en el artículo 
213 de la Constitución, crea la Superintendencia de Ordenamiento Territorial 
(SOT), como: “la instancia encargada de vigilar y controlar los procesos de 
ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestión 
del suelo, hábitat, asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los 
GAD municipales y metropolitanos en el marco de sus competencias (…) con capacidad 
sancionatoria (…)”.  

Que, la Disposición Transitoria Quinta de la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial, Uso y Gestión del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados adecuarán sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y 
las ordenanzas correspondientes en el primer año del siguiente período de mandato 
de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervención 
que según la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobarán previo 
a iniciar dicha intervención”. 

Que, la Disposición Transitoria Sexta de la LOTUGS, establece: “las licencias, 
permisos y autorizaciones concedidas de conformidad con la legislación existente 
anterior a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, subsistirá por el 
tiempo en que fueren concedidos. Las licencias, permios y autorizaciones que se 
encuentre en trámite de aprobación deberán cumplir la normativa municipal 
existente anterior a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley”. 

Que, la Disposición Transitoria Décima de LOOTUGS, determina: “(…) Hasta que se 
apruebe la normativa técnica correspondiente, los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados aplicarán los parámetros técnicos aprobados en sus respectivas 
ordenanzas que no se contraponga a esta Ley”. 

Que, el artículo 9 del Reglamento a la LOOTUGS determina los motivos por los 
cuales podrán actualizarse los PDOT vigentes, que le permita corregir 
irregularidades identificadas, ajustar normativa urbanística, actualizar 
programas y proyectos, corregir información cartográfica, armonizar el 
ordenamiento territorial con los GADs Municipales circunvecinos, y evaluar el 
cumplimiento del mismo.   

Que, el artículo 10 de este mismo cuerpo legal dispone: “Los Planes de Uso y 
Gestión del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificación y gestión que tiene 
como objetivos establecer los modelos de gestión del suelo y financiación para el 
desarrollo.(…) podrán ser ampliados o aclarados mediante los planes 
complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos 
de planeamiento establecidos (…) Los planes de Uso y Gestión del Suelo mantendrán 
siempre una relación directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial a nivel cantonal y apoyarán las definiciones establecidas a nivel 
provincial y parroquial. (…)”.

Que, en su artículo 11 ibídem determina: “El plan de Uso y Gestión de Suelo será 
aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos 
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el 
ente rector correspondiente”.

Que, el artículo 12 ibídem, dispone que una vez cumplidos los 12 años del plazo 
de vigencia del componente estructurante del PUGS y en concordancia con el plazo 
de actualización del PDOT, se podrá actualizar, modificar o elaborar un PDOT y un 
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PUGS, mediante los procedimientos participativos y técnicos correspondientes. En 
caso de que sea necesaria la modificación del componente estructurante, deberá 
estar técnicamente justificada y en coherencia con el plan de desarrollo y 
ordenamiento territorial, así como con el artículo 8 del Reglamento;

Que, el artículo 60 de la Ley de Recursos Hídricos, Uso y Aprovechamiento del 
Agua, establece: “las zonas inundables son los terrenos que pueden resultar 
inundados durante las crecidas no ordinarias de los lagos, lagunas, embalses y 
ríos. Que corresponderá a la Autoridad de Demarcación Hidrográfica o el 
Responsable Técnico del Centro de Atención al Ciudadano correspondiente la 
delimitación de las zonas inundables. Las conclusiones que se deriven de los 
citados estudios y las decisiones sobre determinación y delimitación de las zonas 
inundables se trasladarán a los Gobiernos Autónomos Descentralizados para que la 
tengan en cuenta en su política de ordenamiento territorial. Los planes que, en 
su caso, aprueben los Gobiernos Autónomos Descentralizados y en los que se recojan 
las zonas inundables, se remitirán a la Secretaría del Agua (o al organismo 
oficial que actualmente haya asumido sus competencias, lo encerrado entre 
paréntesis, corresponde a esta Comisión de Legislación), para su conocimiento. 
Igualmente, los Gobiernos Autónomos Descentralizados deberán dar conocimiento a 
la Secretaría del Agua de las autorizaciones de ocupación de suelo que otorguen 
y que tengan lugar en las zonas inundables delimitadas”.

Que, el artículo 62 ibídem dispone que “Los terrenos que lindan con los cauces 
están sujetos en toda su extensión longitudinal a una zona de servidumbre para 
uso público. La extensión de la zona de servidumbre será de cinco metros pudiéndose 
variar, en más o en menos, por razones topográficas, hidrográficas o por las 
necesidades concretas del otorgamiento de autorizaciones de uso de agua o de 
aprovechamiento productivo de agua.

Que, en las Reformas al Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, 
Uso y Gestión del Suelo expedido mediante Decreto Ejecutivo N° 680 de 25 de 
febrero del 2019, en su artículo 2.- Sustitúyase la Disposición Transitoria 
Tercera por la siguiente: “TERCERA.- Por única vez, las autoridades de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados electas para el periodo 2023-2027, adecuarán, 
actualizarán y aprobarán los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta 
el 06 de noviembre de 2024.”, mismo que entró  en vigencia el día 23 de mayo del 
2024

Que, en el COPFP en su artículo 47. Aprobación determina “Para la aprobación de 
los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial se contará con el voto 
favorable de la mayoría absoluta de los miembros del órgano legislativo de cada 
gobierno autónomo descentralizado. De no alcanzar esta votación, en una nueva 
sesión se aprobará con el voto de la mayoría simple de los miembros presentes.”

Que, el Reglamento General a la LOOTGUS en su artículo 11, dice el procedimiento 
de aprobación del Plan de Uso y Gestión del Suelo dispone que “El Plan de Uso y 
Gestión del Suelo será aprobado mediante la misma ordenanza municipal o 
metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos 
en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”.

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 24 de Mayo, aprobó 
la actualización del PODT 2019 - 2030, mediante Ordenanza Municipal de fecha 11 
de septiembre del año 2021. 

Que, la ciudad de Sucre del cantón 24 de Mayo, en respuesta al desarrollo y 
crecimiento dinámico experimentado, requiere de una planificación, ordenamiento 
territorial y una normativa urbana coherente, que propicie una ciudad poli 
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céntrica, inclusiva, igualitaria, equitativa, que garantice la ciudad de derechos 
y el derecho a la ciudad, la accesibilidad universal  para todas y todos,  un 
adecuado manejo del ambiente y protección de los recursos naturales; vivir en un 
hábitat sano, seguro y saludable; una movilidad eficiente y sostenible; una 
gestión pública humana, transparente y eficiente; y,

En ejercicio de las facultades establecidas en los artículos: 240 y 264 de la 
Constitución de la República del Ecuador; artículos: 47 y 48 del COPFP; artículos: 
7, 54 literales c), e), o), 57 literales a), e), y x), 295, 322 y 467 del COOTAD. 

EXPIDE

LA PRESENTE ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO 

(PUGS) DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 24 DE MAYO:

TÍTULO I

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)

Capítulo I

Aspectos Generales

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT

Artículo 1: Naturaleza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT. 
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón 24 de Mayo,  es una 
política pública y un instrumento de planificación de desarrollo que busca 
ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo respecto 
de los asentamientos humanos; las actividades económico-productivas y el manejo 
de los recursos naturales, en función de las cualidades territoriales, a través 
de la definición de lineamientos para la materialización del modelo territorial 
de largo plazo, expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y 
a las del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas (COPFP), ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales. 

Artículo 2: Objeto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT. El 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón 24 de Mayo, busca el 
desarrollo socio-económico de la localidad y una mejora en la calidad de vida; 
así como la gestión responsable de los recursos naturales, la protección del 
ambiente y la utilización racional del territorio. Los objetivos proponen la 
aplicación de políticas integrales, capaces de abordar la complejidad del 
territorio, su población y promover nuevas normas de cohesión y redistribución, 
en el marco del reconocimiento de la diversidad. Los grandes objetivos del Plan 
son: mejorar el nivel de ingreso o renta de la población; mejorar la calidad de 
vida y de trabajo; y mejorar la calidad ambiental. 

El objetivo principal del presente plan, es convertirse en el instrumento de 
gestión y promoción del desarrollo del Cantón 24 de Mayo, el cual establece las 
pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del 
territorio. 

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulación armónica del sistema 
territorial, entendido como una construcción social que representa el estilo de 
desarrollo de la sociedad, el plan organiza y propone un modelo de gestión a 
futuro a partir de los subsistemas: medio físico o sistema natural; población y 
actividades de producción, consumo y relación social; asentamientos humanos e 
infraestructuras; y, el marco legal e institucional. 
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Artículo 3: Finalidad del Plan. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
del Cantón24 de Mayo, responde a una política y estrategia nacional de desarrollo 
y ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relación armónica 
entre la población y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo 
la calidad de vida de la población, potenciando las aptitudes y actitudes de la 
población, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando 
alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupación y manejo del suelo; 
fomentando la participación activa de la ciudadanía, diseñando y adoptando 
instrumentos y procedimientos de gestión que permitan ejecutar acciones integrales 
y que articulen un desarrollo integral entre la población y su territorio en el 
contexto local, regional, nacional y mundial. 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de del Cantón 24 de Mayo, tiene 
como finalidad lograr el equilibrio entre los objetivos supremos que son: mejorar 
las condiciones de vida y del trabajo; la preservación y cuidado del medio ambiente 
y recursos naturales y, el aumento en el nivel de ingresos económicos de la 
población.

En este contexto, en la ejecución de la competencia exclusiva de regulación del 
uso y control del suelo que por ley corresponde al Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón 24 de Mayo, teniendo como objetivos del 
ordenamiento territorial, complementar la planificación económica, social y 
ambiental con dimensión territorial; racionalizar las intervenciones sobre el 
territorio y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible. 

Artículo 4: Ámbito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). El 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón 24 de Mayo, rige para la 
circunscripción territorial del indicado cantón. 

Artículo 5: Vigencia y publicidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT). El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón 
24 de Mayo, tiene una vigencia temporal hasta el año 2030, pudiendo ser actualizado 
cuando así lo considere pertinente, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del Cantón24 de Mayo, debiendo actualizarlo de manera obligatoria al inicio de 
cada gestión municipal. 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón 24 de Mayo, será 
público y cualquier persona podrá consultarlo y acceder al mismo de forma 
magnética, a través de los medios de difusión del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón 24 de Mayo, así como de forma física en las 
dependencias municipales encargadas de su ejecución y difusión. 

Artículo 6: Ajustes y actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT). Se entiende por ajustes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial, los ajustes futuros en su cartografía o en los estudios informativos 
o anteproyectos de infraestructuras o en los planes y programas. Todos los planes 
de ordenación municipal, deberán aplicar las normas y ajustarán los límites de 
las zonificaciones previstas en la FASE II del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial de acuerdo a sus escalas cartográficas. La regularización de límites 
será posible, siempre que el resultado no suponga una disminución sustancial de 
la superficie de la zona afectada. 

Se entiende por actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 
la inclusión en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando 
se considere necesario para la mejor comprensión de su contenido, basada en los 
informes pertinentes. 
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Los ajustes y la actualización serán efectuados por la entidad a cargo de la 
gestión y ejecución del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debiendo 
informar y someterse a aprobación dichos ajustes y actualizaciones, por parte del 
Consejo de Planificación Cantonal y el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado del Cantón 24 de Mayo.

Artículo 7: Entidad para la gestión y ejecución del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial.  Corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón 24 de Mayo, sus direcciones, en el ámbito de sus funciones 
y atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los 
programas y proyectos contemplados en el PDOT cantonal de 24 de Mayo. 

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestión, 
de competencia cantonal se constituyen en prioritarios para el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón 24 de Mayo. Los programas y proyectos 
correspondientes a otros niveles de gobierno, se gestionarán de acuerdo a los 
mecanismos establecidos en el artículo 260 de la Constitución y las modalidades 
de gestión previstas en el COOTAD.

La autonomía financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autónomos 
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automática 
y sin condiciones, los recursos que les corresponden de su participación en el 
Presupuesto General de Estado, así como en la capacidad de generar y administrar 
sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitución de la República 
del Ecuador y el COOTAD, Art. 5. 

Artículo 8: Seguimiento y Evaluación.  El Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón 24 de Mayo, a través de la unidad responsable del PDOT, 
realizará un monitoreo periódico de las metas propuestas en el PDOT cantonal y 
evaluará su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se 
requieran. 

Reportará anualmente a la Secretaria Técnica “Planifica Ecuador” el cumplimiento 
de las metas propuestas en el PDOT cantonal, en concordancia con lo dispuesto en 
los artículos 50 y 51 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 

La unidad responsable de la Planificación del PDOT, estará a cargo de la 
coordinación, seguimiento técnico interno de le ejecución y evaluación del PDOT; 
la aplicación de las estrategias de articulación con el Ejecutivo y con otros 
niveles de gobierno.

Artículo 9: Del control de la ejecución. El control de la ejecución del PDOT del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Cantón 24 de Mayo, corresponde al 
Ejecutivo cantonal, al Concejo de Planificación Cantonal de 24 de Mayo y a las 
instancias de participación establecidas en la Ordenanza del Sistema de 
Participación Cantonal, expedida por el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón 24 de Mayo.

Art. 10: Aprobación Presupuestaria. De conformidad con lo previsto en la ley, el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 24 de Mayo, tiene la 
obligación de verificar que el presupuesto operativo anual guarde coherencia con 
los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón 
24 de Mayo. 

TÍTULO II

DEL PLAN DE USO Y GESTIÓN DEL SUELO (PUGS)

Capítulo I
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Generalidades

Artículo 11: Definición.  El Plan de Uso y Gestión del suelo, es el instrumento 
de planificación territorial y gestión que forman parte del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT), permite articular la norma urbanística con el 
PDOT con contenidos estandarizados y criterios generales y a través de ellos, el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 24 de Mayo, puede regular 
y gestionar el uso, la ocupación y transformación del suelo, conforme la visión 
de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantón 24 de Mayo, garantizando 
la función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el ejercicio 
pleno de la ciudadanía.

Artículo 12: Finalidad del Plan de Uso y Gestión del Suelo. Los Planes de Uso y 
Gestión del Suelo tiene como objetivos, determinar la estructura urbano-rural del 
cantón 24 de Mayo; establecer los modelos de gestión del suelo y financiación 
para su desarrollo en función de lo establecido en el PDOT y fortalecer sus 
vínculos e interdependencias; planificar el uso y aprovechamiento eficiente, 
equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural, especialmente del 
suelo rural de expansión urbana, que promueva el uso y aprovechamiento responsable 
de las vocaciones del suelo; generar suelo para vivienda especialmente de interés 
social y los sistemas públicos de soporte; hacer cumplir el régimen de derechos 
y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el 
desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento urbanístico; normar 
las decisiones sobre el uso y la ocupación del suelo, así como la prevención de 
nuevos riesgos, la reducción de los existentes y la gestión del riesgo residual.

Además, tienen como objetivo, definir la clasificación del suelo dentro de la 
estructura urbano-rural determinada en el PDOT; establecer las interdependencias, 
considerando los derechos de las personas a un hábitat seguro y saludable 
enmarcados en los principios de desarrollo y ordenamiento territorial de equidad 
y justicia social, de participación democrática, redistribución justa de las 
cargas y beneficios, de corresponsabilidad, respeto a las diferentes culturas, 
derecho a la ciudad, derecho a la naturaleza, función social y ambiental de la 
propiedad, garantía de la soberanía alimentaria, la productividad, la 
sustentabilidad, la gobernanza y la ciudadanía, la gestión del riesgo de desastres 
y adaptación al cambio climático, para que la planificación sea eficiente, 
racional y equilibrada del territorio y su recurso suelo.

Artículo 13: Aplicación e Interpretación de Normas. Los gobiernos autónomos 
descentralizados, no podrá negar atención a un trámite aduciendo duda u oscuridad 
en la aplicación de las normas ante los presentes lineamientos y otras concordantes 
de la materia; y, en materia de Derechos se aplicará lo dispuesto en el artículo 
426 Constitucional que dice: “Todas las personas, autoridades e instituciones 
están sujetas a la Constitución. Las juezas y jueces, autoridades administrativas 
y servidoras y servidores públicos, aplicarán directamente las normas 
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos 
humanos, siempre que sean más favorables a las establecidas en la Constitución, 
aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la 
Constitución y los instrumentos internacionales de derechos humanos serán de 
inmediato cumplimiento y aplicación. No podrá alegarse falta de ley o 
desconocimiento de las normas para justificar la vulneración de los derechos y 
garantías establecidos en la Constitución, para desechar la acción interpuesta en 
su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”.

Le corresponderá al Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón 24 de Mayo, explicar o interpretar el contenido de estas 
normas, previo informe favorable del Concejo Cantonal de Planificación.



Edición Especial Nº 1940 - Registro Oficial

16 

Martes 17 de diciembre de 2024



Artículo 14: Absolución de consultas y aclaraciones. El Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón 24 de Mayo, a través del Departamento de 
Planeamiento, absolverá y aclarará las consultas de la aplicación de los 
instrumentos de planificación y regulaciones del suelo contenidas en la ordenanza 
vigente y en el Plan de Uso y Gestión del Suelo.

Artículo 15: Irretroactividad. La presente ordenanza municipal, regirá para lo 
futuro, no tendrá efectos retroactivos; por tanto, las habilitaciones del suelo 
que se otorguen al amparo de una ley anterior, mantendrán su vigencia por el plazo 
que fueron otorgadas, siempre que cuenten con las garantías vigentes; cuando la 
norma posterior incremente la dimensión del lote mínimo establecido en la 
zonificación aprobada, se aplicará la norma más favorable al administrado, sin 
quebrantar derechos subjetivos.

Las aprobaciones de planos o autorizaciones para edificación o para someterse al 
régimen de propiedad horizontal, obtenidas al amparo de una norma anterior a la 
ordenanza del PUGS y que se encuentren vigentes no perderán su valor cuando la 
norma posterior disminuya los parámetros de edificabilidad autorizados.

Artículo 16: Casos no previstos. Los casos no previstos en la presente ordenanza 
municipal del PUGS, serán resueltos por el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón 24 de Mayo, de manera general; con este fin, 
se realizará una inspección conjunta entre, los miembros del Concejo Cantonal de 
Planificación, la Procuraduría Síndica Municipal y el interesado, previo informe 
técnico elaborado por el Departamento de Planificación que fundamente con la 
normativa y la situación encontrada.

Capítulo II

De la vinculación con el Plan De Desarrollo Y Ordenamiento Territorial

Artículo 17: Directrices vinculantes para la Planificación Territorial 
Descentralizada en la formulación del Plan de Uso y Gestión del Suelo. En los 
procesos de planificación para el uso y gestión del suelo, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón 24 de Mayo, deberá observar de manera 
obligatoria las siguientes directrices como instrumentos para el ordenamiento 
territorial:

Las disposiciones que establece la Constitución de la República del Ecuador y el 
marco legal vigente relacionado; 

Instrumentos generados en el marco de los compromisos internacionales (Objetivos 
de Desarrollo Sostenible, Acuerdo de Paris, Contribuciones Nacionalmente 
Determinadas, Comunicaciones Nacionales de Cambio Climático, Hábitat III).

El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, así como las 
políticas, directrices, lineamientos y metas definidos por otros instrumentos del 
Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, según 
corresponda.

Los instrumentos de planificación para la gestión del riesgo de desastres como el 
Plan Nacional para la Reducción del Riesgos de Desastres, el Plan Nacional de 
Respuesta y la Estrategia Nacional de Recuperación y Reconstrucción y las 
resoluciones emitidas por el Comité de Operaciones Emergentes (COE) Nacional.

Las resoluciones, normativas o acuerdos expedidos por el Consejo Técnico de Uso 
y Gestión del Suelo y el Consejo Nacional de Competencias.
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La articulación obligatoria entre niveles de gobierno respecto a los Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial provinciales, cantonales y parroquiales 
rurales inscritos y circunvecinos;

La articulación obligatoria con la política pública sectorial emitida por los 
entes rectores del gobierno central que inciden en la gestión integral del 
territorio identificado en el PDOT.

Las políticas públicas de protección de derechos definidas en las Agendas 
Nacionales de Igualdad y los Consejos Cantonales de Protección de Derechos.

El ejercicio del derecho de participación ciudadana, a través de las instancias 
y mecanismos determinados en la Constitución y las leyes vigentes; y,

La adopción del enfoque de amenazas, riesgos naturales y cambio climático, en el 
PDOT y PUGS.

Artículo 18: Articulación con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 
Los Planes de Uso y Gestión del Suelo, mantendrán siempre una relación directa 
con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyarán 
las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial, en cuya formulación 
deberán sujetarse a los lineamientos de los entes rectores como: Servicios 
Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias, Instituto Nacional de Patrimonio 
Cultural, Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE), Ministerio 
de Agricultura y Ganadería, entre otros.

En cuanto a la articulación de los dos instrumentos de planificación, en el 
componente estructurante se redefinirán los mapas temáticos, los sistemas públicos 
de soporte, áreas y actividades de interés del suelo, la clasificación del suelo 
urbano y rural contenida en Modelo Territorial Deseado del PDOT, con una escala 
máxima de 1:25.000.

En el componente urbanístico se determinará el uso y edificabilidad del suelo de 
acuerdo con su clasificación, con una escala máxima de 1:5.000.

Se deberá complementar la visión de desarrollo mediante instrumentos de gestión 
que se articulen plenamente al PDOT y sobre todo profundicen su alcance respecto 
al uso y gestión del suelo urbano-rural y con relación a la planificación 
urbanística prevista para los núcleos urbanos a normar y determinantes a largo 
plazo que identifican y regulan los elementos que definen el territorio.

Capítulo III

Del Proceso de Participación Ciudadana

Artículo 19: De la participación ciudadana. Los habitantes del territorio en el 
respectivo nivel de Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 24 de 
Mayo, a través del Departamento de Planificación, previo al inicio de formulación 
del PUGS, deberá listar y mapear los sectores que intervienen dentro del cantón 
24 de Mayo con sus correspondientes actores sociales. Los criterios que se 
considerarán dentro de este mapeo serán de agrupación por temática de injerencia 
de los actores, su área de influencia específica e influencia estratégica en el 
cantón 24 de Mayo, organizada y conformada a través de los Consejos Barriales, 
Consejos Parroquiales.

Durante el proceso de formulación y ajuste del PUGS, los actores serán organizados 
para su respectiva participación en talleres y espacios adicionales, que servirán 
para recoger todas sus inquietudes y aportes durante todo el proceso, considerando 
la fase de distanciamiento que se encuentra atravesando el país o acorde a las 
disposiciones que se emanen del órgano correspondiente municipal, con el objeto 
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de prevalecer la salud de las personas o pudiendo utilizarse de forma organizada 
los procesos telemáticos o tecnológicos o su respectiva publicación en la página 
web o medios electrónicos, redes sociales disponibles.

Toda la participación social que se realice, deberá contemplar: registro de 
asistentes, acta de acuerdos y desacuerdos, material fotográfico de respaldo. Se 
deberá tomar en consideración los aportes que realicen cada uno de los actores. 
En el caso que no se consideren aportes específicos de los actores, su exclusión 
deberá justificarse técnica y legalmente dentro del informe de factibilidad que 
remita el Departamento de Planificación Municipal.

Artículo 20: De la conformación del Consejo Cantonal de Planificación. Conforme 
a lo dispuesto en el artículo 28 del COPYFP, los miembros del Consejo Cantonal de 
Planificación de 24 de Mayo, serán designados por su autoridad competente o a la 
ordenanza respectiva.

Capítulo IV

De la vigencia y contenidos mínimos del PUGS

Artículo 21: Vigencia y Revisión. Los Planes de Uso y gestión del Suelo, con la 
implementación de planes urbanísticos complementarios, planes parciales, planes 
maestros sectoriales y otros instrumentos de planeamiento, deberán ser aprobados 
dentro de las etapas de incorporación previstas para el uso, cumpliendo con las 
formalidades determinadas en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 
Gestión de Suelo (LOOTUGS).

El Plan de Uso y Gestión del Suelo estará vigente conforme lo explica la Ley 
Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS), así como 
de lo previsto en el Reglamento de la LOOTUGS.

En los períodos de actualización del PUGS se deberá respetar su componente 
estructurante, la coherencia con el PDOT, el Plan Nacional de Desarrollo de 
Estrategia Territorial Nacional, los planes de los demás niveles de gobierno 
vigentes y los Planes Territoriales Diferenciados que tienen incidencia dentro de 
su jurisdicción.

En caso de ser necesaria la modificación al componente estructurante, se deberá 
justificar técnicamente mediante una evaluación, en coherencia al Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y su actualización, mediante 
procedimientos participativos y técnicos establecidos en la normativa nacional 
vigente. 

Artículo 22: Contenidos mínimos del Plan de Uso y Gestión del suelo (PUGS) deberán 
formularse de acuerdo con la siguiente estructura:

- Componente Estructurante (PDOT)
- Componente Urbanístico
- Planes Urbanísticos Complementarios

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. La presente Ordenanza Municipal, aprueba la actualización del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestión del Suelo 
(PUGS) del cantón 24 de Mayo. 

SEGUNDA. Forma parte de la presente Ordenanza Municipal, los sustentos técnicos 
tanto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, productos: 1, 2, 3 y 4, 
así como los documentos técnicos pertinentes del Plan de Uso y Gestión del Suelo 
del cantón 24 de Mayo, con excepción del quinto producto que contiene el Manual 
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de Procesos Administrativos, dado que la aprobación del quinto producto que 
contiene la actualización del Manual de Procesos Administrativos, es facultad 
privativa del señor Alcalde titular del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón 24 de Mayo, actualmente del Ing. Ramón Vicente Cedeño 
Barberán.       

TERCERA. Los estándares urbanísticos específicos que forman parte del componente 
urbanístico del PUGS se sujetarán a las políticas y estándares nacionales vigentes 
y que se formulen por parte de las entidades sectoriales del gobierno central 
competentes en cada una de sus ramas, entre éstas: ambiente, agua, agro, 
telecomunicaciones, riesgos, energía y recursos renovables, obra pública, 
equipamiento de salud, de educación, entre otras.

DISPOSICIÓNES TRANSITORIAS

PRIMERA. El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 24 de Mayo 
dispondrá del catastro en las fases que se establezcan de conformidad con la 
normativa catastral que se expida por parte del organismo rector, según 
disposición transitoria novena de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, 
Uso y Gestión del Suelo (LOOTUGS).

SEGUNDA. En caso de que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
24 de Mayo, requiera generar Planes Urbanísticos Complementarios al Plan de Uso 
y Gestión del Suelo, éstos deberán ser aprobados a partir del primer año desde la 
publicación de la presente normativa.

TERCERA. En caso de que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
24 de Mayo, requiera generar Planes Parciales específicos para el Suelo Rural de 
Expansión Urbana, éstos deberán ser aprobados a partir del segundo año desde la 
publicación de la presente normativa y de acuerdo al artículo 113 de la Ley 
Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

DISPOSICIÓN FINAL

ÚNICA. - La presente Ordenanza Municipal, entrará en vigencia una vez publicada 
en el Registro Oficial de la Corte Constitucional del Ecuador, del mismo modo se 
la publicará en el dominio Web y en la Gaceta Municipal, conforme se ordena en el 
art. 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), y en el artículo 16 de la Ley Orgánica para la 
Optimización y Eficiencia del Trámite Administrativo.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón 24 de Mayo, en la ciudad de Sucre, el día miércoles 30 de 
octubre del año 2024. Las 12h00.   





Ing. Ramón Vicente Cedeño Barberán,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN 24 DE MAYO
LO CERTIFICO:




Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 24 DE MAYO

Firmado electrónicamente por: 

RAMON VICENTE 

CEDENO BARBERAN

Firmado electrónicamente por:

ERIKA ALEXANDRA 

SANTOS OCHOA
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CERTIFICO: que la presente LA PRESENTE ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN 
DE USO Y GESTIÓN DE SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 
24 DE MAYO, fue: conocida, analizada, discutida y aprobada por el Pleno del 
Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 24 de Mayo, en 
primer debate en la Sesión Ordinaria celebrada el día viernes veinticinco de 
octubre del año dos mil veinticuatro y en el segundo y definitivo debate, en la 
Sesión Extraordinaria del día miércoles treinta de octubre del año dos mil 
veinticuatro. Sucre, 24 de Mayo, 30 de octubre del año 2024.





Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa, 
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 24 DE MAYO

De conformidad con los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), SANCIONO la presente  
ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN DE USO Y GESTIÓN DE SUELO (PUGS) DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 24 DE MAYO y ordeno su publicación 
en el Registro Oficial de la Corte Constitucional del Ecuador, en la gaceta 
oficial, en el dominio web de la Alcaldía del cantón 24 de Mayo, de conformidad 
con el inciso primero del Art. 324 del COOTAD. Sucre, 24 de Mayo, 5 de noviembre 
del año 2024. Las 10h00.





Ing. Ramón Vicente Cedeño Barberán,
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN 24 DE MAYO

Sancionó y ordenó la promulgación a través del Registro Oficial de la Corte 
Constitucional del Ecuador, en la gaceta oficial, en el dominio web de la Alcaldía 
del cantón 24 de Mayo de la presente ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA 
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN 
DE USO Y GESTIÓN DE SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN 
24 DE MAYO, el Ingeniero Ramón Vicente Cedeño Barberán, ALCALDE DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 24 DE MAYO, a los cinco días del 
mes de noviembre del año dos mil veinticuatro. Las diez horas, LO CERTIFICO:





Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 24 DE MAYO





Firmado electrónicamente por: 

RAMON VICENTE 

CEDENO BARBERAN

Firmado electrónicamente por:

ERIKA ALEXANDRA 

SANTOS OCHOA

Firmado electrónicamente por:

ERIKA ALEXANDRA 

SANTOS OCHOA
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ORDENANZA 024-2024

SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE
TASAS POR SERVICIOS TÉCNICOS Y ADMINISTRATIVOS

EL GOBIERNO MUNICIPAL DE CANTÓN MORONA

                EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La actividad de los órganos y entes de la administración pública municipal debe estar
dirigida a servir eficientemente al pueblo mediante la plena satisfacción de las
necesidades colectivas.  En  tal  sentido,  quienes  integran  la  administración  pública
municipal deben ser ante todo servidores, quienes en cumplimiento de su deber y en
la búsqueda de satisfacer los requerimientos de los ciudadanos presten sus servicios
administrativos a cambio de la cancelación de una tasa administrativa.

La tasa es un tributo cuyo hecho generador es la contra prestación de un servicio o la
realización de una actividad administrativa por parte del ente de derecho público en
beneficio del  particular,  teniendo  presente  que  su  pago  es  obligatorio  siempre  y
cuando el mismo se encuentre determinado en un instrumento normativo.

Agréguese a la exposición de motivos un inciso que diga:

Con  el  fin  de  contribuir  con  los  proyectos  de  beneficio  social,  recreativos,
turísticos, deportivos y  culturales en favor  de la  colectividad se exonera las
tasas de servicios administrativos.

EL GOBIERNO MUNICIPAL DE CANTÓN MORONA

CONSIDERANDO:

Que, el código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización
(COOTAD) le corresponde el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, mediante expedición
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que,  dentro  de  las  atribuciones  del  Concejo  Municipal  le  corresponde  regular
mediante Ordenanzas la aplicación de Tributos previsto en la Ley a su favor.

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización
(COOTAD), en su artículo 2 literal “a” establece como objetivos: la autonomía política,

1
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administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados, en el marco
de la unidad del estado ecuatoriano.

Que, el artículo 568 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y
Descentralización  (COOTAD),  señala:  Las  tasas  serán  reguladoras  mediante
ordenanzas, cuya  iniciativa  es  privativa  del  Alcalde  municipal  o  metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestación de los siguientes
servicios.

Que,  el  Concejo Municipal  del  cantón Morona,  con fecha 5 de Octubre del  2006,
aprobó  la reforma a la ordenanza que establece el cobro de tasas por servicios
técnicos y administrativos, publicada en el Registro Oficial No. 412, del 07 de
Diciembre del 2006.

Que, en uso de la facultades que le confieren el Art. 57 literal (y), el Art. 322 Código
Orgánico de Organización Territorial y Autonomía y Descentralización en concordancia
con el Art. 264 numeral 5 de la Constitución de la República del Ecuador.

EXPIDE

SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE
TASAS POR SERVICIOS TÉCNICOS Y ADMINISTRATIVOS

Art 1. Los interesados en la recepción de uno de los servicios técnicos y
administrativos grabadas por las tasas establecidas en esta ordenanza, pagaran
previamente el valor que corresponda en la tesorería municipal y entregaran el
comprobante en la dependencia en la que solicita el servicio.

Art 2. Establece las siguientes tasas por servicios técnicos y administrativos, los
cuales se detallan a continuación:

1) Por determinación de línea de fábrica se cobrar un valor 2,00 USD por
metro lineal de frente solicitado y se revisara cada dos años y tendrá una
vigencia de un año, sino existe ningún cambio en el plan territorial en la
normativa de regulación.

2) Por  permiso  y  aprobación  de  planos  de  construcción,  ampliación  o
reparación de edificios, casas y otras edificaciones urbanas, la cantidad
equivalente al 2 por mil del valor  de  la  construcción  a  efectuarse,
determinado por el departamento de gestión de control urbano, rural y
catastros, pago que se realizara por una sola vez.

3) Por aprobación de los estudios y planos para parcelaciones,
subdivisiones y lotizaciones se cobrara el 2 por mil del avalúo real del
terreno; y en caso de urbanizaciones se cobrara el 2 por mil del valor de
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la obra a realizarse.

4) Por mensura de terrenos para titulación y en general, se cobrara las 
siguientes tasas:

R.B.M.U RANGO (M2)

1.00 por mil 1-250

0.75 por mil 251-1.000

0.50 por mil 1.001-2.000

0.25 por mil 2.001-5.000

Quienes  solicitaren  la  mensura  de  terrenos  deberán  correr  con  los  gastos  de
movilización del personal que participará en el servicio requerido.

El  trabajo de mensura lo puede realizar  la institución municipal  por administración
directa o por tercerización de los servicios de acuerdo a los intereses de la institución
y del usuario.

En los sectores no consolidados la mensura incluye la línea de fábrica.

La municipalidad no realizará levantamientos planimétricos, ni topografías de más de
cinco mil metros cuadrados.

5) Por concesión de copia simple o certificada se cobrara $ 0,03 por cada
hoja, se exceptúan del pago de los valores al señor Alcalde, señores
Concejales, al Presidente del Comité General de Barrios, al
representante de Participación Ciudadana y Control Social del Cantón
Morona.

6) Por concesión de certificados de no adeudar al Municipio, se cobrará el 
0,625 % de la remuneración básica unificada.

7) Por copias de planos se cobrará la siguiente tabla:

Lámina A0 2% R.B.M.U

Lámina A1 1% R.B.M.U

Lámina A2 1% R.B.M.U

Lámina A3 0,65% 
R.B.M.U

Lámina A4 0,35% 
R.B.M.U

Por impresión de los planos:

3
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Lámina A0 5%

R.B.M.U

Lámina A1 2,5%

R.B.M.U

Lámina A2 1,25%

R.B.M.U

Lámina A3 0,65%

R.B.M.U

Lámina A4 0,35%

R.B.M.U
8) Por presentación de solicitudes al municipio se cobrará el valor de 2,00

dólares americanos y se revisará cada dos años, se exceptúan del pago
al señor Alcalde, señores Concejales, al Presidente del Comité General
de  Barrios, Presidentes barriales, Juntas Parroquiales, y trámite
institucional del sector público, al representante de Participación
Ciudadana y Control social del cantón Morona.

9) Por derecho de matrículas de las balanzas, el 1% de la remuneración
básica mensual unificada una vez por año.

10) En  el  caso  de  adjudicación  de  contratos  de  obras,  servicios  o
consultorías  los beneficiarios cancelaran en tesorería el valor
determinado en los pliegos por concepto del levantamiento del texto y
publicación de estos documentos.

11) El registro e inscripción de proveedores no tendrá valor alguno y en caso
de  que  el proveedor sea adjudicado con compra mayor a diez mil
dólares americanos o supere este  valor  con  compras  acumulativas
durante el ejercicio económico, pagaran a la municipalidad por concepto
de inscripción el equivalente al 70% de la remuneración básica unificada
del  trabajador,  el  Director  Administrativo  dispondrá  la  apertura  de un
registro de proveedores.

12) Por especies valoradas el  0,40% de la remuneración  básica mensual
unificada.

13) Por la venta de bases se cobrará de acuerdo a lo establecido por el
Comité de Contratación Interno de Precios y Comité de Contratación
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Privada de precios.

14) Por ensayo de cada una de las probetas de hormigón del 4 % de la
remuneración básica mensual unificada.

15) Por Derechos Administrativos para traspaso de dominio urbano y rural
se cobrará un valor  equivalente  al  3% de  una remuneración  básica
mensual unificada.

16) Por  derecho  Administrativo  de  contratos  de  arrendamiento  de  bienes
inmuebles se cobrará un valor equivalente al 3% de una remuneración
básica mensual unificada.

17) Cuando exista la necesidad del usuario por reevaluó de predios urbanos
y rústicos se cobrará un servicio administrativo equivalente al 3% de una
remuneración básica mensual unificada.

18) Por costas procesales de publicidad por medidas cautelares se cobrará
el  valor equivalente al  3%   de una  remuneración  básica mensual
unificada.

19) Por  elaboración  de  minutas  de  predios  urbanos  y  rústicos  cuyas
escrituras públicas son otorgadas por el Gobierno Municipal del Cantón
Morona,  se  cobrará  el  valor equivalente al  3% de una remuneración
básica mensual unificada.

20) Por servicios administrativos en la emisión en el catastro de patentes, se
cobrará el 0,625% de una remuneración básica mensual unificada.

Art 3. Los funcionarios y empleados municipales, previamente a la prestación del
servicio adquirido,  solicitarán  el  comprobante  de  pago emitido  por  la  tesorería
municipal, en el que se indique que se ha cancelado por el servicio que se va a recibir.

DE LA EXONERACIÓN

Art 4. Toda persona de la tercera edad y las instituciones públicas o privadas sin fines
de lucro que den atención a personas de la tercera edad serán exonerados del 50%
del cobro de las tasas por servicio técnicos y administrativos, previa presentación de
la cédula de identidad.

Art 5. Las personas con discapacidad que superen el 50% de discapacidad de
acuerdo a su carnet de CONADIS y/o las personas naturales y jurídicas que tengan
legalmente bajo su protección o cuidado a la persona con discapacidad, tendrán la
exoneración del cincuenta por ciento (50%) del cobro de las tasas de serviros técnicos
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y administrativos, para lo cual se deberá presentar los documentos correspondientes
(RUC o Declaración Juramentada).

Agréguese el Art.6

Art. 6.- Exonerar el pago de tasas administrativas de los proyectos
arquitectónicos, hidrosanitarios,  agua potable,  y línea de fábrica presentados
por  las  Instituciones Gubernamentales  y  los  Gobiernos  Autónomos
Descentralizados  en  el  cantón  Morona que  sean  enfocados  en  lo  social,
turístico, recreativo, cultural y deportivo, sin fines de lucro.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO.-  El pago por aprobación de planos para construcción, incluye el permiso
de construcción, independientemente de que los trámites sean realizados al mismo
tiempo. El permiso de construcción tendrá una vigencia de un año calendario.

SEGUNDO.-  Quedan derogadas todas las ordenanzas, acuerdos, resoluciones que
reglamenten la determinación, administración y recaudación de las tasas por servicios
técnicos y administrativos, expedidos.

TERCERO.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su aprobación por
el  Concejo Municipal,  sancionada y promulgada por el  señor Alcalde del  Gobierno
Municipal del Cantón Morona, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantón Morona, el
28 de octubre del 2024.

       Mgs. Francisco Alfredo Andramuño R.      Abg. Jelly Vanessa González Zabala
ALCALDE DEL CANTÓN MORONA      SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARÍA GENERAL DEL  GOBIERNO  MUNICIPAL DEL  CANTÓN  MORONA.
REMISIÓN: En concordancia al art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial
Autonomía y Descentralización, remito la “SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA
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QUE  ESTABLECE  EL COBRO DE  TASAS POR SERVICIOS TÉCNICOS Y
ADMINISTRATIVOS”  que en sesiones del Concejo Municipal del Cantón Morona de
fecha de 21 y 29 de octubre del 2024, fue conocida, discutida y aprobada en primer y
segundo debate respectivamente.

Ab. Jelly Vanessa González Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDÍA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN MORONA. -  SANCIÓN Y
PROMULGACIÓN: Macas a 29 de octubre de 2024. En uso de las facultades que me
confiere  los  artículos  322  y  324  del  Código  Orgánico  de  Organización  Territorial
Autonomía  y  Descentralización,  sancionó  la  presente  ordenanza  y  autorizo  su
promulgación y publicación.

Mgs. Francisco Alfredo Andramuño Rodríguez
ALCALDE DEL CANTÓN MORONA

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO  MUNICIPAL DEL CANTÓN  MORONA
CERTIFICACIÓN: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantón Morona,
ciudad de Macas a las 14H00 del 29 de octubre de 2024 Proveyó y firmó la ordenanza
que  antecede  Mgs.  Francisco  Andramuño  Rodriguez  ALCALDE  DEL  CANTÓN
MORONA.- CERTIFICO.

Ab. Jelly Vanessa González Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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“Las personas tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda 
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escentralizados: “f) La obtención de un hábitat seguro y saludable para los 
              
respectivas competencias”;
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y Descentralización, dispone: que “El Estado en todos los nive
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   miento de la vivienda precaria…    
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
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ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
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