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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL CARMEN

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son instituciones publicas que
influyen en la vida cotidiana de los ciudadanos dentro de sus circunscripciones territoriales,
en especial, cuando los mismos tienen problemaéticas sociales, econdmicos y de ordenamiento,
por lo que los ayuntamientos tienen la obligacion de dar soluciones a la problemdtica
ciudadana dentro de su circunscripcion territorial.

La Constitucién de la Republica del Ecuador y el Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que en adelante se le denominard COOTAD:;
determina que los gobiernos autébnomos descentralizados municipales, son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; cuyas competencias y
atribuciones asignadas en la Carta Magna y la Ley, se la han realizado con el objeto de que los
mismos puedan efectuar actos administrativos y normativos para el cumplimiento de sus
fines, competencias y facultades.

Con el propésito de cumplir con las funciones que posee el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Carmen, y con la finalidad de garantizar que las inversiones
de las obras que en el mismo se encuentran realizadas, puedan concretarse en beneficio de la
ciudadania, es necesario regularizar el funcionamiento y las areas de influencia del Mercado
Central Municipal de El Carmen; en especial, por la existencia de bodegas, locales y personas
que mantienen negocios comerciales, dentro del drea referida, permitiendo que el mismo
cumpla la funcién para lo cual fue construido, es por ello la importancia de garantizar bajo el
principio de legalidad, el funcionamiento de los locales y bodegas que se encuentran dentro
del drea de influencia del Mercado Central Municipal.

Vale mencionar que el Mercado Central Municipal, fue inaugurado el 28 de julio de 2024,
comenzando sus actividades con todos los comerciantes que constaban registrados dentro del
censo; con excepcion de ciertas bodegas de verduras, frutas y frigorificos, que ain se
encuentran dentro de la zona de influencia del Mercado Central Municipal.

La Disposicion General Quinta, de la Ordenanza que Regula el Funcionamiento,
Administracién, Uso y Control del Mercado Municipal del Cantén El Carmen y las Areas de
Influencia en actual vigencias, establece que: “Queda terminantemente prohibida la venta de
mariscos, frutas, legumbres, carnes, pollo y ldcteos en locales, portales, soportales, zaguanes
y veredas en el drea de influencia del mercado que comprende: Por el Norte: Av. Chone,
desde la calle Carlos Alberto Aray, hasta la calle Salustio Giler; Por el Sur: Calle Very Loor,
desde la interseccion de la calle Carlos Alberto Aray, hasta la interseccion de la calle 24 de
Julio; Por el Este: Calle Carlos Alberto Aray, desde la interseccion con la Av. Chone, hasta
la calle Very Loor; y, Por el Oeste: Desde la interseccion de la Av. Chone con la calle
Salustio Giler, siguiendo hacia el sur hasta la interseccion con la Av. La Esperanza, sigue
hasta la calle Enrique Delgado Copiano, en la interseccion con la calle 24 de Julio,
continuando hacia el sur hasta la calle Very Loor. El drea de influencia del mercado incluye
a todos los frentistas de la delimitacion determinada en la presente Disposicion General.”

Esta prohibicién tiene una excepcidn a la regla, la misma que se encuentra determinada en el
inciso segundo de la Disposiciéon General Sexta, que determina: “Se exceptiia de esta
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disposicion, a los comerciantes que tengan su negocio dentro del drea de influencia del
mercado, siempre y cuando sean propietarios del bien inmueble donde realiza la actividad
comercial, y que cumplan con las normas establecidas para el funcionamiento”.

La excepcidn a la regla, ha permitido que algunos locales y bodegas de verduras no ingresen
al Mercado Central Municipal, debido a que los propietarios de los bienes inmuebles, locales
y/o bodegas, cercanos a esta edificacion municipal, ejerzan libremente su actividad comercial,
vendiendo mariscos, frutas, legumbres, carnes, pollo y l4cteos, etc., sin control de ninguna
naturaleza.

Con fecha 5 de febrero del 2025, se acercaron a las instalaciones de la Entidad Municipal, los
comerciantes del mercado, para mantener un didlogo con la mixima autoridad municipal,
evento en el cual se manifest6 el pedido general, de que haga las gestiones necesarias con la
finalidad de que se rebaje el canon de arrendamiento dispuesto en la ordenanza, en virtud de
la crisis social y econdmica que estamos atravesando.

Es menester puntualizar que una vez inaugurado el Mercado Municipal, también se iniciaron
las gestiones para la recoleccion de documentos para la elaboracién de contratos a través del
Portal de Compras Publicas, gestiones que se realizaron de manera sistematica y transparente,
cumpliendo con los procedimientos establecidos en la ordenanza municipal vigente y el
marco legal del COOTAD, sin embargo, los comerciantes expresaron su negativa a la
suscripcion de los contratos debido a los altos precios del canon de arrendamiento y a la crisis
generalizada que se vive en el pais, la provincia y el canton, lo que evidenci6 la necesidad de
revisar los valores para adaptarlos a la realidad econémica. Este proceso culmind en la
propuesta de una ordenanza sustitutiva, que incorporé una reduccién significativa en los
canones de arrendamiento tras un andlisis econdmico detallado, contdndose con un enfoque
participativo de los comerciantes, garantizando una solucion viable y equitativa para todas las
partes involucradas.

Para alcanzar el objetivo propuesto, los concejales integrantes de la Comision de Pesas,
Medidas, Viveres, Alimentos y Productos de Primera Necesidad del GAD Municipal de El
Carmen, el Administrador del Mercado Municipal, los Directores de las diferentes areas
municipales, de manera conjunta con los diferentes sectores de comerciantes que ocupan el
Mercado Municipal, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgédnica de Participacion
Ciudadana y la Ordenanza Municipal que norma la participacion ciudadana en el cantén El
Carmen, mantuvieron diferentes reuniones para hacer una revision del texto de la ordenanza,
escuchar los argumentos de los comerciantes y definir consensos favorables, especialmente en
lo relacionado al canon de arrendamiento.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica
y se gobierna de manera descentralizada”;
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Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés ptiblico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados;

Que, el articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “La salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”;

Que, el numeral 15 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual
o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental;

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, el articulo 97 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce que todas las
organizaciones podran demandar la reparaciéon de dafios ocasionados por entes publicos o
privados; formular propuestas y reivindicaciones econdmicas, politicas, ambientales, sociales
y culturales; y las demads iniciativas que contribuyan al buen vivir;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, reconoce que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.;

Que, la Constitucién de la Repitiblica del Ecuador, establece en el Art. 255 que: “El sector
publico comprende entre otras entidades las que integran el régimen auténomo
descentralizado”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica contempla que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitiré la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
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rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los
concejos regionales’’;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica expresa: ‘‘Los gobiernos autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales’’;

Que, el articulo 264 de la Constitucién de la Republica, establece las competencias exclusivas
de los gobiernos municipales, y en su numeral 5 establece que podrdn crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras; ademads, en los
numerales 1, 2, 3 y 6, los faculta planificar el desarrollo cantonal, ejercer el control sobre el
uso y ocupacién del suelo; y, planificar, regular y controlar el trdnsito y transporte publico
dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen
vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promoverd la
concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, el numeral 13 del articulo 281 de la Constitucién de la Reptiblica, establece que serd
responsabilidad del Estado prevenir y proteger a la poblacién del consumo de alimentos
contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus
efectos;

Que, el articulo 415 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “El Estado
Central y los gobiernos auténomos descentralizados, deberdn adoptar politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo....”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su texto indica que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caricter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y
a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la
Ley;

Que, el articulo 53 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon contempla lo siguiente: Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
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y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden;

Que, el articulo 54 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién contempla las funciones del gobierno autébnomo descentralizado municipal,
que textualmente dice que son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes: m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacién de
publicidad, redes o sefializacidn; p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de
actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados
en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

Que, el articulo 55 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton;

Que, el articulo 57 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién enmarca que al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b)
Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c) Crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y
obras que ejecute; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del
gobierno autobnomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 65 del Cédigo Organico Administrativo reconoce que la competencia es la
medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines,
en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.

Que, el articulo 69 del Cddigo Organico Administrativo reconoce que los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias incluida la de gestion, en: 1.
Otros 6rganos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente dependientes.
2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacién exige coordinacion
previa de los 6rganos o entidades afectados, su instrumentacién y el cumplimiento de las
demads exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los titulares de otros
organos dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de derecho
privado, conforme con la ley de la materia. La delegacién de gestion no supone cesion de la
titularidad de la competencia.
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Que, existe la necesidad de establecer nuevas regulaciones que regirdn para todo tipo de
actividades y en general, para el uso del suelo en las dreas de influencias adyacentes al
Mercado Central Municipal una vez que ha entrado en funcionamiento;

Que, el articulo 302 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion enmarca en términos de participacion ciudadana que la ciudadania, en
forma individual y colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de
decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion piblica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad, interculturalidad y gratuidad. No se podra
cobrar valor alguno por peticiones o reuniones, ni por ejercer ningiin derecho de participacién
ciudadana, salvo los casos expresamente previstos por ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconocerdn todas las formas de participacion
ciudadana, de caricter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la
ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados tendran
la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el
mandato de la ley y de sus propias normativas;

Que, el articulo 303 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon consagra que el derecho a la participacién ciudadana se ejercerd en todos
los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del
gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a la
adopcidn de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacion de
proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y
resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social de los actos de
los gobiernos auténomos descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades
en el marco de la Constitucion y la Ley;

Que, el articulo 304 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién enmarca que los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un
sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias.

El sistema de participaciéon ciudadana se constituye para: b) Participar en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
y demads instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicion de
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propuestas de inversion publica; g) Promover la participacion e involucramiento de la
ciudadania en las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

Que, el articulo 4 de la Ordenanza que conforma y regula el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social manifiesta que la participacién ciudadana se orientard por los
principios de: Igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, transparencia, participacion,
imparcialidad, independencia, interculturalidad, diversidad y gratuidad.

Que, el articulo 6 de la Ordenanza que conforma y regula el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social manifiesta que son derechos de los ciudadanos, entre otros que
establezca la Ley, los siguientes: a) Participar de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion, la gestion de la politica y asuntos publicos y control social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Carmen; y, de las personas
naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen actividades de interés publico o que
manejen fondos provenientes del Estado Ecuatoriano;

Que, con fecha 12 de diciembre del 2023, en el Registro Oficial, Edicién Especial Nro. 1158,
se publico la ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO,
ADMINISTRACION, USO Y CONTROL DEL MERCADO MUNICIPAL DE EL
CARMEN Y LAS AREAS DE INFLUENCIA;

Que, con fecha 5 de enero del 2024, en el Registro Oficial, Edicién Especial Nro. 1256, se
publicé la Fe de Erratas a la ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO,
ADMINISTRACION, USO Y CONTROL DEL MERCADO MUNICIPAL DE EL
CARMEN Y LAS AREAS DE INFLUENCIA:

Por lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 238, 240, 264 numeral 5
y 329 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 7, 53, 54 literal 1), 55 literal
e), 57 literales a), b), ¢) y d) y 322 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), expide la:

ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION, USO
Y CONTROL DEL MERCADO CENTRAL MUNICIPAL DE ELL. CARMEN Y SUS
AREAS DE INFLUENCIA, SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION, USO Y CONTROL DEL MERCADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN Y LAS AREAS DE INFLUENCIA

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular el funcionamiento,
administracion, arrendamiento, uso y control de las actividades del comercio en el interior
del Mercado Central Municipal y toda la zona de influencia cercana a dicha edificacion.

Art. 2.- Glosario de términos ambientales.- Para comprender el contenido del texto de la
Ordenanza, a continuacidn, se describen algunos de los términos de uso continuo:
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Area de Influencia: El drea de influencia es el espacio fisico, donde se expenden productos
alimenticios alrededor del Mercado Central Municipal de El Carmen, que afectan las ventas
y que producen dafios ambientales a la comunidad.

Almacenamiento: Accion de retener temporalmente los residuos sélidos, en tanto y en
cuanto se procesan para su aprovechamiento, se entregan al servicio de recoleccién de
residuos que realiza la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgo Municipal.

Ambiente: Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por componentes
naturales y sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos en su interaccion
dindmica con el ser humano, incluidas sus relaciones socio-econdémicas y socio-culturales.

Autoridad ambiental competente: Son competentes para llevar los procesos de
prevencion, control y seguimiento de la contaminacién ambiental; en primer lugar, el
Ministerio del Ambiente y por delegacion, los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, metropolitanos y/o municipales acreditados.

Centro de acopio: Sitio publico o privado autorizado por el gobierno auténomo
descentralizado, donde se dispondrdn temporalmente los residuos sélidos no peligrosos.

Contaminaciéon: La presencia en el medio ambiente de uno o mds contaminantes o la
combinacion de ellos, en concentraciones y con un tiempo de permanencia tal, que causen
condiciones negativas para la vida humana, la salud y el bienestar del hombre, la flora, la
fauna, los ecosistemas o que produzcan en el hébitat de los seres vivos, el aire, el agua, los
suelos, los paisajes o los recursos naturales en general, un deterioro o perjuicio importante.

Contenedor: Recipiente metdlico o de cualquier otro material apropiado autorizado por la
Direcciéon de Gestion Ambiental y Riesgo Municipal, ubicado en sitios establecidos
requeridos para el deposito temporal de residuos solidos no peligrosos. Para efecto de esta
condicién se considera sinénimo: tanque, caja y contenedor.

COOTAD: Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Desechos: Son las sustancias soélidas, semi-sélidas, liquidas, gaseosas o materiales
compuestos, resultantes de un proceso de produccion, transformacion, reciclaje, utilizacién o
consumo, cuya eliminaciéon o disposicién final, procede conforme a lo dispuesto en la
legislacion ambiental nacional e internacional aplicable.

Desechos no peligrosos: Conjunto de materiales sélidos de origen orgdnico e inorgdnico
(putrescible 0 no), que no tienen utilidad préactica para la actividad que lo produce, siendo
procedente de las actividades domésticas, comerciales, industriales y de todo tipo que se
produzcan en una comunidad, con la sola excepcion de las excretas humanas. En funcion de
la actividad en que son producidos, se clasifican en agropecuarios (agricolas y ganaderos),
forestales, mineros, industriales y urbanos; a excepciéon de los mineros, por sus
caracteristicas de localizacion, cantidades, composicidn, etc., los demds poseen numerosos
aspectos comunes, desde el punto de vista de la recuperacion y reciclaje.

Disposicion final: Es la dltima de las fases de manejo de los desechos y/o residuos sélidos,
en la cual son dispuestos en forma definitiva y sanitaria, mediante procesos de aislamiento y
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confiscacién, luego de su recoleccion, serdn depositados en lugares técnicamente
seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion, dafios o riesgos a la salud humana o
al ambiente.

Frecuencia de recoleccion: Es el niimero de veces por semana que se realiza el servicio de
recoleccion de residuos o desechos que perjudican el ambiente.

Generacion en la fuente: Sitio o lugar en donde se generan los residuos sélidos.

Generacion de residuos y/o desechos sélidos: Cantidad de residuos y/o desechos sélidos,
originados por una determinada fuente, en un intervalo de tiempo determinado. Es la
primera etapa del ciclo de vida de los residuos y estd estrechamente relacionada con el
grado de conciencia de los ciudadanos y las caracteristicas socioecondmicas de la
poblacién.

Generador de residuos y/o desechos sdlidos: Toda persona, natural o juridica, publica o
privada, que, como resultado de sus actividades, pueda crear o generar desechos y/o
residuos sélidos.

Impacto ambiental: Son todas las alteraciones, positivas, negativas, neutras, directas,
indirectas, generadas por una actividad econémica, obra, proyecto publico o privado, que,
por efecto acumulativo o retardado, generan cambios medibles y demostrables sobre el
ambiente, sus componentes, sus interacciones, relaciones y otras caracteristicas intrinsecas
al sistema natural.

Incumplimiento: Son las faltas de ejecucion de cualquier obligacidn, sea esta de cardcter
administrativo o técnico. El incumplimiento administrativo se entenderd como la
inobservancia en la presentacion de documentos con fines de evaluacién, control y
seguimiento ambiental. Constituird incumplimiento técnico la no ejecucién de las
actividades establecidas en los estudios ambientales aprobados y obligaciones constantes en
los permisos ambientales otorgados por la autoridad ambiental competente, y/o en las
normas técnicas ambientales, tendientes a la prevencion, control y monitoreo de la
contaminacioén ambiental.

Normas ambientales: Son las normas cuyo objetivo es asegurar la protecciéon del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio natural, que
imponen una obligacién o exigencia, cuyo cumplimiento debe ser atendido por el sujeto de
control, con fines de prevencion y control de la calidad ambiental durante la construccion,
operacion y cierre de un proyecto o actividad.

Plan de manejo ambiental: Documento que establece en detalle y en orden cronolégico
las acciones que se requieren ejecutar, para prevenir, mitigar, controlar, corregir y
compensar los posibles impactos ambientales negativos o acentuar los impactos positivos,
causados en el desarrollo de una accién propuesta. Por lo general, el Plan de Manejo
Ambiental, consiste de varios sub-planes, dependiendo de las caracteristicas de la actividad
0 proyecto.

Reciclaje: Proceso mediante el cual, previa una separacion y clasificacion selectiva de los
residuos sélidos, desechos peligrosos y especiales, se los aprovecha, transforma y se
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devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporaciéon como energia o materia prima
para la fabricacién de nuevos productos. El reciclaje puede constar de varias etapas tales
como procesos de tecnologias limpias, reconversion industrial, separacidn, recoleccion
selectiva, acopio, reutilizacion, transformacién y comercializacion.

Recoleccion de desechos/residuos: Accién de acopiar y/o recoger los desechos/residuos al
equipo destinado a transportarlo a las instalaciones de almacenamiento, eliminacién o a los
sitios de disposicion final.

Art. 3.- Funcionamiento.- El funcionamiento del Mercado Central Municipal estard sujeto
a la normativa legal, a las disposiciones emanadas por el Alcalde o Alcaldesa como primera
autoridad del Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a
las disposiciones de la Direcciéon Administrativa Municipal, en coordinacién con las demds
Unidades o Direcciones competentes, a las sugerencias de la Comision de Pesas, Medidas,
Viveres, Alimentos y Productos de Primera Necesidad y a las observaciones del Comité de
Arrendamiento de Locales Comerciales.

Art. 4.- Ubicacién.- Para el bienestar de los ciudadanos y comerciantes, y con el fin de
brindar un servicio de calidad, el Mercado Central Municipal deberd contar con un bien
inmueble destinado al servicio publico, segin la planificacion territorial.

Art. 5.- Sujeto Activo.- El sujeto activo del canon de arrendamiento de los locales del
Mercado Central Municipal, es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Carmen.

Art. 6.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del canon de arrendamiento que regula esta
Ordenanza, toda persona natural, juridica, publica o privada, y en general quienes deseen
asumir en arrendamiento un local en el Mercado Central Municipal.

Art. 7.- Areas Comunes.- Se entiende por dreas comunes, aquellos espacios que la entidad
municipal ha destinado para el uso publico en el mercado, tales como pasillos, patios de
comidas, veredas, baterias sanitarias, dreas de carga, descarga y parqueaderos.

Art. 8.- Cuidado y Uso de Areas Comunes.- El cuidado de las dreas comunes y
mobiliarios destinados al servicio publico, estdn sometidos al mantenimiento, cuidado y
responsabilidad comin por parte de los comerciantes de la seccién respectiva. La utilizacion
de tales dreas es general y gratuita de acuerdo a las condiciones naturales y propias de su
uso, cuya coordinacidén estard bajo la responsabilidad del Administrador del Mercado
Central Municipal.

_ CAPITULOTI
DE LA ADMINISTRACION DEL MERCADO CENTRAL MUNICIPAL.

Art. 9.- De la Administracion.- El Mercado Central Municipal contard con un
Administrador/a y un Inspector/a, quienes tendrdn la responsabilidad administrativa y
operativa del funcionamiento de este bien publico, en todas sus areas. Las actividades que en
el cumplimiento de sus funciones ejecuten los servidores publicos municipales antes
referidos, serdn supervisadas por la Direccion Administrativa. El Administrador del
Mercado Central Municipal, conjuntamente con la Jefatura de Rentas, mantendrdn un
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catastro actualizado de los Arrendatarios de los locales de la edificaciéon municipal, quienes
a su vez les entregardn una credencial que les identifique como usuarios de los locales e islas
comerciales, la cual debe ser portada mientras se encuentren laborando en el Mercado
Central Municipal.

Art. 10.- Del Administrador del Mercado Central Municipal.- Es el funcionario
encargado de aplicar, vigilar y hacer cumplir las disposiciones de esta Ordenanza para su
buen funcionamiento, para dicho efecto coordinard sus actividades con la Director/a
Administrativa y Talento Humano, Comisaria Municipal, Direccién de Seguridad
Ciudadana, Direccién Financiera y de Sostenibilidad, Direccién de Gestion Ambiental y
Riesgo, Procuraduria Sindica y el Alcalde o Alcaldesa. Para el cabal cumplimiento de sus
funciones serd el encargado de:

a) Planificar las actividades mensuales del personal que labora en el Mercado Central
Municipal;

b) Controlar que los locales comerciales de venta de: legumbres, l4cteos, carnicos, etc.
Tengan una higiene adecuada para la exposicion de los productos y venta;

¢) Velar por el buen funcionamiento del Mercado Central Municipal, mantenimiento de
la estructura y de la seguridad de las instalaciones en general;

d) Mantener la informacién actualizada de los Arrendatarios mensualmente; y,

e) Presentar un informe mensual de las actividades a la Direccién Financiera, Direccion
Administrativa y Talento Humano;

Art. 11.- Del Inspector.- El Inspector del Mercado Central Municipal, controlard
diariamente los locales e islas comerciales y los sitios que hayan sido ocupados. Levantard
informacion estadistica que contendra la ndmina de los Arrendatarios de los locales e islas
comerciales, indicando los valores posibles que deben recaudarse. De existir novedades o
movimientos de ingresos y salida de Arrendatarios, la informacion estadistica se enviara a la
Direccién Financiera para el control y efectividad de los ingresos municipales. Presentard,
ademds, informacion mensual de las actividades realizadas en esta dependencia al
Administrador/a del Mercado Central Municipal.

CAPITULO III
DE LOS LOCALES E ISLAS COMERCIALES
Art. 12.- Identificacion.- Los locales e islas comerciales tendran un cddigo de

identificacién uniforme, en el que constard el nimero de local o isla comercial y el sector,
datos que se exhibirdn en el lugar més visible del local.

Art. 13.- Sectorizacion.- Los locales e islas comerciales dispondran de un sector dentro de
la organizacién del Mercado Central Municipal y un destino especifico, de conformidad con
el tipo y/o linea de comercio. Serdn sectorizados de la siguiente manera:

PLANTA BAJA - BLOQUE “A”

e Mariscos;
e [egumbres y Frutas;
e Abarrotes;
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e L ocales Comerciales;
PLANTA BAJA - BLOQUE “B”

Abarrotes;

Lacteos y Pollo;

Legumbres y Frutas;
Carnes.
Cafeterias(provisionales); vy,
Locales Comerciales

PLANTA ALTA - BLOQUE “A”

e J.ocales de Comidas; e,
e Islas Comerciales

PLANTA ALTA - BLOQUE “B”

e [Locales Comerciales; e,
e Islas Comerciales.

CAPITULO IV
DEL ARRENDAMIENTO

Art. 14.- Arrendamiento.- Los locales comerciales existentes en el Mercado Central
Municipal, serdn entregados bajo la modalidad de contratos de arrendamientos bianuales. La
entrega del local se hard una vez se encuentre suscrito el respectivo contrato de
arrendamiento.

Para la asignacion de los locales comerciales se tomard en consideracion por lo menos uno de
los siguientes pardmetros:

a) Que la persona solicitante se encuentre dentro del catastro de patentes del mercado;

b) Que sean personas que demuestren que se dedican al comercio formal o informal del
Cantén El Carmen;

¢) Que formen parte de un grupo prioritario; y,

d) Que hayan formado parte del censo realizado por el Gobierno Auténomo Municipal
de El Carmen.

Art. 15.- Del arrendatario.- La persona que requiera del arrendamiento de un local o isla
comercial en el mercado, deberd presentar una solicitud dirigida a la mdxima autoridad
municipal, especificando la actividad comercial a realizar, la cual debera ser entregada al
Administrador/a, quien la remitird a la Direccién Administrativa conjuntamente con los
documentos habilitantes, adjuntando ademds un informe de disponibilidad del local de
arriendo emitido por el administrador del Mercado Central Municipal. Con esa
documentacion el Director o Directora Administrativo/a se encargard de solicitar la
respectiva autorizacion del Alcalde o Alcaldesa para posteriormente suscribir el contrato
respectivo previo informe favorable del comité de arrendamiento.

13
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Art. 16.- Del Comité de Arrendamiento.- E1 Comité de Arrendamiento, estara integrado,
por:

a) El Alcalde o Alcaldesa, o su delegado, quien lo presidir4;

b) El Director de Gestion Ambiental y Riesgo;

¢) El Director/a Administrativo;

d) El Director/a Financiero/a;

e) El Jefe de Rentas;

f) El Concejal designado por el Pleno del Concejo Cantonal;

g) Un representante de los comerciantes;

h) El Comisario/a Municipal; y,

i) El Administrador/a de Mercado que ejercerd como secretario del comité.

Art. 17.- Funciones del Comité de Arrendamiento.- Son funciones del Comité de
Arrendamiento:

a) Emitir informe favorable del arrendamiento de los locales e islas en el Mercado
Central Municipal;

b) Emitir informes sobre la continuidad y terminacién del contrato, declarar vacantes
los locales e islas, siempre y cuando el arrendatario haya incurrido en las
prohibiciones establecidas y no haya cumplido con sus obligaciones; y,

¢) Revisar periddicamente los contratos, a fin de mantener actualizada las fechas de
culminacion de estos.

Art. 18.- Funciones del secretario del Comité de Arrendamiento.- El Secretario (a) del
Comité de Arrendamiento tendrd las siguientes funciones:

a) Realizar las convocatorias a reuniones, previa autorizacion de la autoridad
b) Tomar los apuntes en las reuniones y elaborar las actas de estas;

¢) Llevar el archivo del Comité;

d) Comunicar las resoluciones; y,

e) Recibir las comunicaciones dirigidas al Comité.

Art. 19.- Requisitos para el arrendamiento.- La persona interesada del arrendamiento de
un local en el Mercado Central Municipal, debe tener capacidad legal para contratar y
deberd adjuntar a la solicitud los siguientes requisitos:

a) Cédula de ciudadania y certificado de votacién actualizado;

b) Certificado de no adeudar a la entidad municipal; o certificado de convenio de
pago que este al dia y vigente al dltimo afio por Unica vez;

¢) Patente municipal de la actividad comercial a realizar;

d) Permiso de funcionamiento conferido por el Ministerio de Salud Pdblica (PARA
RESTAURANTES);

e) Certificado de manipulacién higiénica de alimentos (PARA RESTAURANTES);

f) Permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de Bomberos; y,

g) Permiso de funcionamiento otorgado por la Direcciéon de Gestion Ambiental y
Riesgo.
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Art. 20.- De los contratos de arrendamiento.- Con la documentacion pertinente, los
contratos de arrendamientos serdn elaborados por la Procuraduria Sindica Municipal, los
cuales contendrdn las respectivas cldusulas de acuerdo a la norma legal vigente, y, deberdn
ser suscritos por el Alcalde o Alcaldesa, Procurador Sindico, Administrador del Mercado
Central Municipal y el Arrendatario o Arrendataria del local.

CAPITULO V
DEL PAGO DEL CANON DE ARRENDAMIENTO

Art. 21.- Canon de arrendamiento.- El canon de arrendamiento serd el resultado de la
multiplicacién del valor del metro cuadrado por el area del local, més el respectivo IVA
que se encuentre vigente al momento de la suscripciéon del contrato, de acuerdo a la
sectorizacion vigente, para dicho efecto se observard la siguiente tabla:

LOCALES DE ABARROTES Y COMERCIALES: PLANTA BAJA - BLOQUES Ay B

Nro. TIPO DE CANT. LOCAL AREAPOR  VALORPOR  VALOR POR IVA VALOR
COMERCIOS POR LOCAL(M2) METRO LOCAL TOTAL
SECCION CUADRADO MENSUAL

MENSUAL

1 17 DE 2 1A 7,54
ABARROTES 6,23 47,00 7,05 54,05

2 2A 7,54
6,35 47,91 7,19 55,09

3 2 1B 7,54
6,25 47,15 7,07 54,23

4 2B 7,54
6,25 47,15 7,07 54,23

5 9 1C 7,54
6,37 48,06 7,21 55,27

6 2C 7,54
6,25 47,15 7,07 54,23

7 3C 7,54
6,00 45,27 6,79 52,06

8 4C 7,54
6,00 45,27 6,79 52,06

9 5C 7,54
6,00 45,27 6,79 52,06

10 6C 7,54
6,00 45,27 6,79 52,06

11 7C 7,54
6,00 45,27 6,79 52,06

12 8C 7,54
6,00 45,27 6,79 52,06

13 9C 7,54
7,50 56,58 8,49 65,07

14 2 1D 7,54
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6,25 47,15 7,07 54,23

15 2D 7,54
6,25 47,15 7,07 54,23

16 2 1E 7,54
6,50 49,04 7,36 56,40

17 2E 7,54
6,50 49,04 7,36 56,40

18 7 DE 7 1Q 7,54
ABARROTES 5,78 43,61 6,54 50,15

19 Y 2Q 7,54
COMERCIO 5,98 45,12 6,77 51,88

20 3Q 7,54
5,98 45,12 6,77 51,88

21 4Q 7,54
5,98 45,12 6,77 51,88

2 5Q 7,54
5,98 45,12 6,77 51,88

23 6Q 7,54
5,98 45,12 6,77 51,88

24 7Q 7,54
5,98 45,12 6,77 51,88

25 6 DE 3 1A 7,54
ABARROTES 6,12 46,17 6,93 53,10

26 Y 2A 7,54
COMERCIO 6,00 45,27 6,79 52,06

27 3A 7,54
6,37 48,06 7,21 55,27

28 1 1B 7,54
6,83 51,53 7,73 59,26

29 2 1C 7,54
6,18 46,63 6,99 53,62

30 2C 7,54
6,12 46,17 6,93 53,10

31 18 DE 2 1F 4,6 7,54
ABARROTES 34,87 5,23 40,10

P y oF 48 7,54
COMERCIO 36,23 5,43 41,66

33 1 1G 6,4 7,54
48,58 7,29 55,87

34 2 1H 6,1 7,54
46,02 6,90 52,93

35 2H 6,1 7,54
46,21 6,93 53,15

36 5 1l 7,54
6,37 48,06 7,21 55,27

37 2 7,54

12,25 92,42 13,86 106,28
38 3| 7,54
16
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12,25 92,42 13,86 106,28
39 41 7,54

6,37 48,06 7,21 55,27
40 5 7,54

6,37 48,06 7,21 55,27
a1 8 1) 7,54

6,12 46,17 6,93 53,10
42 2 7,54

6,25 47,15 7,07 54,23
43 3) 7,54

6,25 47,15 7,07 54,23
a4 4) 7,54

6,12 46,17 6,93 53,10
45 5) 7,54

6,12 46,17 6,93 53,10
46 6) 7,54

6,25 47,15 7,07 54,23
47 7 7,54

6,25 47,15 7,07 54,23
48 8) 7,54

6,12 46,17 6,93 53,10

307,16 2.664,98

LOCALES DE MARISCOS: PLANTA BAJA - BLOQUE A

Nro. TIPO DE CANT. LOCAL AREAPOR = VALORPOR | VALORPOR IVA VALOR
COMERCIOS POR LOCAL(M2) METRO LOCAL TOTAL
SECCION CUADRADO MENSUAL
MENSUAL

1 24 DE 2 1 8,46 49,64 745 57,08
MARISCOS 5,87

2 2F 8,46 5065 7,60 5825
5,99

3 5 16 8,46 49,64 745 57,08
5,87

4 26 8,46 4862 729 5592
5,75

5 36 8,46 49,64 745 57,08
5,87

6 4G 8,46 49,64 745 57,08
5,87

7 56 8,46 4735 7,10 5446
5,60

8 8 1H 8,46 4042 606 4648
4,78

9 2H 8,46 4042 606 4648
4,78

10 3H 8,46 4059 609 46,68
4,80
17
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11 4H 8,46 40,59 6,09 46,68
4,80

12 5H 8,46 62,66 9,40 72,06
7,41

13 6H 8,46 62,66 9,40 72,06
7,41

14 7H 8,46 62,66 9,40 72,06
7,41

15 8H 8,46 62,66 9,40 72,06
7,41

16 6 11 8,46 54,97 8,24 63,21
6,50

17 21 8,46 58,26 8,74 67,00
6,89

18 31 8,46 58,26 8,74 67,00
6,89

19 4] 8,46 58,26 8,74 67,00
6,89

20 51 8,46 58,26 8,74 67,00
6,89

21 6l 8,46 54,97 8,24 63,21
6,50

22 3 1 8,46 50,74 7,61 58,35
6,00

23 2] 8,46 42,53 6,38 48,91
5,03

24 3J 8,46 42,53 6,38 48,91
5,03

1422,13
146,24

LOCALES DE CARNICOS: PLANTA BAJA - BLOQUE B

Nro. TIPO DE CANT. LOCAL AREAPOR  VALORPOR  VALOR POR IVA VALOR
COMERCIOS POR LOCAL(M2) METRO LOCAL TOTAL
SECCION CUADRADO = MENSUAL
MENSUAL

1 39 DE 9 1Q 9,20 64,58 9,69 74,27
CARNES 7,02

2 2Q 9,20 62,10 9,32 71,42
6,75

3 3Q 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

4 4Q 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

5 5Q 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

6 6Q 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

7 7Q 9,20 62,10 9,32 71,42
6,75

8 8Q 9,20 64,58 9,69 74,27
18
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7,02

9 9Q 9,20 60,90 9,14 70,04
6,62

10 2 1R 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

11 2R 9,20 62,10 9,32 71,42
6,75

12 1 15 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

13 4 1T 9,20 62,84 9,43 72,26
6,83

14 2T 9,20 63,39 9,51 72,90
6,89

15 3T 9,20 63,39 9,51 72,90
6,89

16 aT 9,20 62,84 9,43 72,26
6,83

17 4 1U 9,20 53,36 8,00 61,36
5,80

18 2U 9,20 53,82 8,07 61,89
5,85

19 3U 9,20 53,82 8,07 61,89
5,85

20 4U 9,20 53,36 8,00 61,36
5,30

21 4 1V 9,20 56,58 8,49 65,07
6,15

22 2V 9,20 64,12 9,62 73,74
6,97

23 3V 9,20 63,39 9,51 72,90
6,89

24 av 9,20 62,84 9,43 72,26
6,83

25 15 1w 9,20 64,58 9,69 74,27
7,02

26 2W 9,20 62,10 9,32 71,42
6,75

27 3w 9,20 59,71 8,96 68,66
6,49

28 4w 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

29 5W 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

30 6W 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

31 7W 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

32 8W 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

33 ow 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36

34 10W 9,20 58,51 8,78 67,29
6,36
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35 11w 9,20 60,90 9,14 70,04
6,62

36 12W 9,20 62,10 9,32 71,42
6,75

37 13W 9,20 62,84 9,43 72,26
6,83

38 14W 9,20 63,39 9,51 72,90
6,89

39 15W 9,20 62,10 9,32 71,42
6,75

2700,76
255,27

LOCALES DE LEGUMBRES: PLANTA BAJA - BLOQUES Ay B

Nro. TIPO DE CANT. LOCAL AREAPOR  VALORPOR  VALOR POR IVA VALOR
COMERCIOS POR LOCAL(M2) METRO LOCAL TOTAL
SECCION CUADRADO = MENSUAL
MENSUAL

1 30 DE 4 1K 4,99 32,66 4,90 37,56
LEGUMBRES 6,55

2 2K 4,99 32,36 4,85 37,22
6,49

3 3K 4,99 32,81 4,92 37,74
6,58

4 4K 4,99 32,96 4,94 37,91
6,61

5 2 1L 4,99 33,01 4,95 37,96
6,62

6 2L 4,99 33,01 4,95 37,96
6,62

7 7 M 4,99 39,65 5,95 45,59
7,95

8 M 4,99 31,72 4,76 36,47
6,36

9 3M 4,99 31,72 4,76 36,47
6,36

10 4aMm 4,99 31,72 4,76 36,47
6,36

11 5M 4,99 31,72 4,76 36,47
6,36

12 6M 4,99 31,72 4,76 36,47
6,36

13 ™ 4,99 31,72 4,76 36,47
6,36

14 2 IN 4,99 33,01 4,95 37,96
6,62

15 2N 4,99 33,01 4,95 37,96
6,62

16 4 1N 4,99 27,88 4,18 32,06
5,59

17 2N 4,99 27,88 4,18 32,06
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5,59

18 3N 4,99 27,88 4,18 32,06
5,59

19 4R 4,99 27,88 4,18 32,06
5,59

20 4 10 4,99 36,60 5,49 42,09
7,34

21 20 4,99 36,60 5,49 42,09
7,34

22 30 4,99 36,60 5,49 42,09
7,34

23 40 4,99 36,60 5,49 42,09
7,34

24 7 1P 4,99 40,84 6,13 46,97
8,19

25 2P 4,99 31,62 4,74 36,36
6,34

26 3P 4,99 31,62 4,74 36,36
6,34

27 4p 4,99 31,62 4,74 36,36
6,34

28 5P 4,99 31,62 4,74 36,36
6,34

29 6P 4,99 31,62 4,74 36,36
6,34

30 7P 4,99 31,62 4,74 36,36
6,34

31 29 DE 1 1K 4,99 33,66 5,05 38,71
LEGUMBRES 6,75

32 1 1L 4,99 34,71 5,21 39,91
6,96

33 10 1M 4,99 32,36 4,85 37,22
6,49

34 M 4,99 31,72 4,76 36,47
6,36

35 3M 4,99 31,72 4,76 36,47
6,36

36 am 4,99 31,72 4,76 36,47
6,36

37 5M 4,99 31,72 4,76 36,47
6,36

38 6M 4,99 33,01 4,95 37,96
6,62

39 ™ 4,99 32,36 4,85 37,22
6,49

40 &M 4,99 32,36 4,85 37,22
6,49

41 M 4,99 33,01 4,95 37,96
6,62

42 10M 4,99 31,17 4,68 35,84
6,25

43 2 3N 4,99 33,06 4,96 38,02
6,63
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44 4N 4,99 32,76 4,91 37,68
6,57

45 4 1N 4,99 29,57 4,44 34,01
5,93

46 2N 4,99 29,82 4,47 34,29
5,98

47 3N 4,99 31,12 4,67 35,79
6,24

48 A\ 4,99 30,87 4,63 35,50
6,19

49 4 10 4,99 32,76 4,91 37,68
6,57

50 20 4,99 33,06 4,96 38,02
6,63

51 30 4,99 33,06 4,96 38,02
6,63

52 40 4,99 32,76 4,91 37,68
6,57

53 7 1pP 4,99 33,66 5,05 38,71
6,75

54 2p 4,99 33,01 4,95 37,96
6,62

55 3pP 4,99 33,01 4,95 37,96
6,62

56 4p 4,99 32,36 4,85 37,22
6,49

57 4p 4,99 32,36 4,85 37,22
6,49

58 6P 4,99 33,01 4,95 37,96
6,62

59 7P 4,99 33,01 4,95 37,96
6,62

2208,08

385,03

LOCALES DE POLLOS, EMBUTIDOS Y LACTEOS: PLANTA BAJA - BLOQUE A

Nro. TIPO DE CANT. LOCAL AREAPOR  VALORPOR  VALOR POR IVA VALOR
COMERCIOS POR LOCAL(M2) METRO LOCAL TOTAL
SECCION CUADRADO = MENSUAL
MENSUAL
1 22 DE 11 1D 9,47 57,95 8,69 66,64
LACTEOS Y 6,12
2 POLLOS 2D 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00
3 3D 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00
4 4D 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00
5 5D 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00
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6 6D 9,47 59,18 8,88 68,06
6,25

7 7D 9,47 57,95 8,69 66,64
6,12

8 8D 9,47 57,95 8,69 66,64
6,12

9 9D 9,47 59,18 8,88 68,06
6,25

10 10D 9,47 59,18 8,88 68,06
6,25

11 11D 6,12 9,47 57,95 8,69 66,64

12 11 1E 6,37 9,47 60,32 9,05 69,36

13 2E 9,47 60,32 9,05 69,36
6,37

14 3E 9,47 57,95 8,69 66,64
6,12

15 4E 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00

16 5E 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00

17 6E 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00

18 7E 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00

19 8E 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00

20 9E 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00

21 10E 9,47 56,81 8,52 65,33
6,00

22 11E 9,47 59,18 8,88 68,06
6,25

1462,82
134,34

LOCALES DE RESTAURANTE: SEGUNDA PLANTA - BLOQUE A

Nro. TIPO DE CANT. LOCAL AREAPOR = VALORPOR  VALOR POR IVA VALOR
COMERCIOS POR LOCAL(M2) METRO LOCAL TOTAL
SECCION CUADRADO = MENSUAL
MENSUAL
1 RESTAURANTES 9 1A 6,08 96,65 14,50 111,15
24 15,90
2 2A 6,08 96,65 14,50 111,15
15,90
3 3A 6,08 232,33 34,85 267,17
38,22
4 4A 6,08 94,52 14,18 108,70
15,55
5 5A 6,08 94,22 14,13 108,35
15,50
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6 6A 6,08 9458 1419 108,77
15,56

7 7A 6,08 24862 37,29 28591
40,90

8 8A 6,08 11647 1747 133,94
19,16

9 9A 6,08 112,76 1691 129,67
18,55

10 11 18 6,08 10425 1564 119,89
17,15

11 28 6,08 10425 1564 119,89
17,15

12 38 6,08 104,25 1564 119,89
17,15

13 48 6,08 104,25 1564 119,89
17,15

14 58 6,08 10425 1564 119,89
17,15

15 68 6,08 10425 1564 119,89
17,15

16 78 6,08 10583 1587 121,70
17,41

17 88 6,08 96,83 1452 111,36
15,93

18 98 6,08 7307 1096 84,03
12,02

19 108 6,08 9,71 1451 111,22
15,91

20 118 6,08 15732 2360 180,91
25,88

21 4 1c 6,08 17938 2691 206,29
29,51

22 2 6,08 236,03 3541 271,44
38,83

23 3 6,08 96,65 1450 111,15
15,90

24 4c 6,08 96,89 14,53 111,43
15,94

3393,65
485,47

LOCALES COMERCIALES: SEGUNDA PLANTA - BLOQUE B

Nro. TIPO DE CANT. LOCAL AREAPOR  VALORPOR  VALOR POR IVA VALOR
COMERCIOS POR LOCAL(M2) METRO LOCAL TOTAL
SECCION CUADRADO = MENSUAL
MENSUAL
1 LOCALES 32 1A 7,90 102,12 15,32 117,44
COMERCIALES 12,92
2 2A 7,90 90,34 13,55 103,90
11,43
24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 521 Lunes 25 de agosto de 2025

3 3A 7,90 92,32 13,85 106,17
11,68

4 aA 7,90 7691 11,54 88,44
9,73

5 5A 7,90 7841 11,76 90,17
9,92

6 6A 7,90 136,74 2051 157,25
17,30

7 7A 7,90 168,20 2523 193,43
21,28

8 8A 7,90 9430 14,14 108,44
11,93

9 9A 7,90 102,52 1538 117,89
12,97

10 10A 7,90 9430 14,14 108,44
11,93

11 11A 7,90 9841 1476 113,17
12,45

12 12A 7,90 9841 1476 113,17
12,45

13 13A 7,90 102,52 1538 117,89
12,97

14 14A 7,90 100,46 1507 115,53
12,71

15 15A 7,90 100,46 1507 115,53
12,71

16 16A 7,90 92,95 13,94 106,90
11,76

17 17A 7,90 91,06 13,66 104,71
11,52

18 18A 7,90 87,10 13,07 100,17
11,02

19 19A 7,90 98,17 14,73 112,89
12,42

20 20A 7,90 90,34 1355 103,90
11,43

21 21A 7,90 93,11 1397 107,08
11,78

22 22A 7,90 90,82 13,62 104,44
11,49

23 23A 7,90 102,52 1538 117,89
12,97

24 20A 7,90 97,62 1464 112,26
12,35

25 25A 7,90 97,62 1464 112,26
12,35

26 26A 7,90 97,62 1464 112,26
12,35

27 27A 7,90 97,62 1464 112,26
12,35

28 28A 7,90 118,09 17,71 13580
14,94

29 29A 7,90 97,62 1464 112,26
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12,35

30 30A 7,90 97,62 14,64 112,26
12,35

31 31A 7,90 97,62 14,64 112,26
12,35

32 32A 7,90 97,62 14,64 112,26
12,35

3658,72
402,51

Art. 22.- Pago del canon de arrendamiento.- El pago del canon de arrendamiento se lo
realizard de la siguiente forma:

a) Los comerciantes pagardn su canon de arriendo mensualmente pudiendo realizar
pagos parciales a diario o semanal.

b) El pago serd en la oficina de recaudacion establecida por el GAD Municipal de El
Carmen; vy,

¢) Los pagos se podrin realizar dentro de los 30 dias del mes siguiente, teniendo como
plazo méximo hasta el quinto dia del mes posterior.

Art. 23.- Mejoras.- Cualquier mejora que realice el arrendatario de un local en el mercado,
se hard previa autorizacién del Administrador/a de Mercado Central Municipal; funcionario
que previamente requerird los informes técnicos de la Direccidén de Planificacién Urbana y
Rural. Las mejoras efectuadas por el arrendatario, quedaran en beneficio del Mercado
Central Municipal, sin reconocimiento alguno por los gastos efectuados.

CAPITULO VI
SEGURIDAD INTERNA

Art. 24.- Seguridad.- Para garantizar la vigilancia del Mercado Central Municipal, se
contard con el personal de control de la Direccién de Seguridad Ciudadana; actividad que
también se la puede ejecutar de manera coordinada con una compafiia privada que brinde
dicho servicio, pudiendo ser la dltima mencionada, la que brinde el servicio de seguridad en
su totalidad.

Art. 25.- Personal de Control de la Direccion de Seguridad Ciudadana: Sus
obligaciones son:

a) Apoyar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentos sobre la
vigilancia y disciplina interna del Mercado Central Municipal;
b) Controlar la presencia de libadores, maleantes y mujeres de vida licenciosa que
rompan las reglas de convivencia;
¢) Hacer que los vendedores que obstruyen los pasillos de circulacién se mantengan
dentro de los limites del puesto que les ha sido asignado;
d) Mantener el orden cuando éste pretenda ser alterado por personas que se
encuentren en el recinto del Mercado Central Municipal;
e) Impedir terminantemente que vendedores ambulantes y vendedores con vehiculos
automotores se sitien en las aceras del Mercado Central Municipal;
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f)Hacer que se cumplan las normas sobre seguridad del edificio y proteccién de los
bienes dados en arrendamiento; y,

g) Las demas que se relacionen con la funcion especifica del personal de control de la
Direccién de Seguridad Ciudadana.

CAPITULO VII
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Art. 26.- De los derechos.- Los comerciantes o Arrendatarios de un local o puesto del
Mercado Central Municipal, tienen los siguientes derechos:

a) Ejercer sus actividades con libertad, respetando y cumpliendo la Constitucion, las
Leyes, las Ordenanzas Municipales, los Reglamentos y demds disposiciones
emanadas por la autoridad competente;

b)Ser atendidos oportunamente por la Administracion Municipal en asuntos
concernientes a servicios basicos como: Recoleccién de basura, agua, seguridad,
internet, luz (en las dreas comunes), entre otros;

¢) Recibir capacitaciones permanentes en temas relacionados al fortalecimiento y
mejoramiento de las actividades diarias;

d) Ser informados oportunamente de cualquier resolucidén de la administracion y del
Concejo Cantonal, a través de los medios pertinentes;

e) Denunciar por escrito y con fundamento ante el 6rgano regulador cualquier
irregularidad como: abusos, agresiones fisicas o verbales, amenazas, actos de
corrupcion como: extorsion, chantaje, cometidos por parte de los funcionarios
encargados de la administracion o de cualquier persona que se crea con derechos a
actuar en nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, y/o
compaiieros de trabajo; vy,

f) Se garantiza el derecho a ser escuchados, al derecho a la defensa y al debido
proceso de acuerdo con la Constitucién y la normativa legal.

g) Se realizard internamente la eleccion de un Comité del Mercado Central
Municipal, por intermedio de un procedimiento parlamentario entre los
comerciantes que trabajan en la edificacién municipal, siendo sus funciones:

* Representar los intereses de los comerciantes ante las autoridades municipales,
organismos gubernamentales y otras entidades. Esto incluye abogar por mejores
condiciones de trabajo, infraestructura y seguridad.

» Establecer y velar por el cumplimiento de normas internas dentro del mercado, como
horarios de apertura y cierre, normas de higiene, presentacion de los productos y
convivencia entre los comerciantes.

* Actuar como mediador en conflictos entre los comerciantes, o entre comerciantes y
clientes, ayudando a resolver disputas de manera justa y equitativa

* Trabajar junto con las autoridades municipales para cumplir con las normativas
legales y mejorar las condiciones del mercado. Esto puede incluir la gestion de
permisos, licencias y el cumplimiento de las normativas fiscales y sanitarias.

* Crear un sentido de comunidad entre los comerciantes, fortaleciendo el trabajo
conjunto y la cooperacion. Esto puede incluir la creacion de actividades sociales,
ferias y otras iniciativas que integren a los comerciantes.
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Art. 27.- De las obligaciones.- Son obligaciones de los Arrendatarios, las siguientes:

a)
b)

¢)
d)

g)

h)

J)

0)

p)

q)

Pagar de manera puntual el canon de arrendamiento;

Pagar oportunamente la Patente Municipal y demads tributos de acuerdo a las
Ordenanzas municipales;

Mantener limpio su drea de trabajo;

Permitir a las Autoridades competentes, que en el cumplimiento de sus funciones
realicen la inspeccion de los productos de expendio para determinar si son aptos
para el consumo humano, asi como también el puesto de trabajo;

Utilizar las medidas y pesas exactas, de acuerdo con las disposiciones legales
municipales y la Ley de Defensa del Consumidor;

Mantener en un lugar visible la lista de precios de los productos que se expenden
al publico;

Mantener en la parte externa del local, contenedores de desechos con tapa, uno de
color verde para los desechos orgdnicos y uno de color azul para los desechos
inorgénicos, cumpliendo con la clasificacion de los desechos sélidos;

Mantener una buena conducta para con los usuarios y autoridades del mercado,
prestando la debida cortesia, atencién, decoro y respeto;

Mantener en un lugar visible la Patente Municipal vigente, para las inspecciones;

El embarque y desembarque de la mercaderia (legumbres, cédrnicos, etc.), se
realizardn en estricta observacion de lo que dispone el Art. 5 y 6 de la Ordenanza
que regula el transito de vehiculos de transporte publico, comercial, particular,
estatal, de carga y mixto dentro de la ciudad de El Carmen y su reforma;

Emitir facturas o notas de venta a los usuarios que de acuerdo a lo que establezca
el ente tributario nacional;

Cubrir los gastos por dafos causados al local asignado;

Manejar la normativa vigente para el manejo de carnicos, lacteos, pollos y
mariscos;

Es obligacion de los comerciantes la utilizacién de los uniformes determinados
para sus actividades diarias;

Asistir y participar en las jornadas de capacitacion, reuniones de trabajo, mingas
de limpieza y otras actividades convocadas por la municipalidad, a través del
Administrador/a del Mercado Central Municipal;

Informar a la administracion, por lo menos con quince dias de anticipacion, el
deseo de dar por terminado el contrato de arrendamiento;

Modular el volumen y ruido segin la normativa vigente, de los aparatos y/o
artefactos instalados en el interior de los locales, cuando hagan uso de aquellos; vy,
Es de caricter obligatorio de los comerciantes disponer sus desechos sdélidos
unicamente en el cuarto de almacenamiento temporal de desperdicios, para lo
cual estard prohibido la colocacion de desechos provenientes de la actividad
comercial en aceras, bordillos, calles o avenidas publicas.

Art. 28.- De las prohibiciones: Se prohibe a los comerciantes, usuarios de un local o puestos
del Mercado Central Municipal, lo siguiente:
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a) Ingresar o ingerir bebidas de alcohdlicas, en el interior del Mercado Central
Municipal;

b) Ejercer su trabajo en estado de embriaguez;

¢) Destinar el local o puesto, a actividades diferentes a la que conste en el contrato de
arrendamiento;

d) Vender productos de manera ambulante, dentro o fuera del Mercado Central
Municipal;

e) Alterar el orden publico;

f) Cerrar su local o puesto, por mas de tres (3) dias consecutivos, sin previo aviso o
justificaciéon ante la autoridad competente; lo cual podria considerase causal de
finiquito de contrato;

g) Hacer uso de vestimenta que afecte a las buenas costumbres de la sociedad;

h) Almacenar y/o vender materiales inflamables o explosivos;

i) Modificar la estructura corporativa de los locales o puestos sin el permiso
respectivo;

Jj) Arrojar basura fuera de los depdsitos o contenedores destinados para este propdsito;

k) Portar cualquier tipo de armas de fuego, dentro de los locales o del Mercado Central
Municipal;

1) Mantener animales domésticos o mascotas en el interior del Mercado Central
Municipal;

m) Queda prohibido arrojar desechos en los pasillos e interiores del Mercado Central
Municipal y en los alrededores de los puestos de venta. Todo comerciante esta en la
obligacion de mantener limpio su local o puesto de venta, el cual serd controlado por
el Administrador del Mercado Central Municipal, por el Inspector/a, o a su vez por
el Comisario Municipal, quien se encargard de hacer cumplir las obligaciones
establecidas en esta Ordenanza;

n) Abstenerse de arrojar basura o agua en pasillos, zonas de circulacién, debiendo
adicionalmente efectuar la clasificacion de materiales reciclables, de acuerdo con el
plan general de desechos establecidos por la Direccion de Gestion Ambiental y
Riesgo;

o) En los fines de semana y dias feriados, en los mercados existirdn tanques de color
negro para desechos inorganicos y tanques de color verde para desechos orgénicos,
asi mismo se deberda depositar en fundas plésticas y clasificadas por separadas
respectivamente (orgdnicos e inorgdnicos), y su colocacién se realizard en los
lugares establecidos por la Direccién de Gestion Ambiental y Riesgo. Los mismos
seran de uso exclusivo para el Mercado Central Municipal, por tanto, queda
prohibido el depdsito de basura domiciliaria;

p) Se prohibe el trabajo infantil;

q) Queda prohibido realizar las descargas de desechos sélidos al almacenamiento
temporal por menores de edad;

r) Ninguna persona podrd ocupar mds de un local o isla comercial en el mercado, ni
destinarlos a otro negocio distinto a los especificados en la solicitud aprobada y
concedido por la Autoridad competente. Tampoco podra ser arrendatario de un local
el conyuge o hijos/as de alguna persona que viva en el mismo nudcleo familiar, que
ya posea un local o isla arrendado;
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s) Se prohibe la ubicaciéon de puestos eventuales y/o ambulantes en el darea de
influencia del Mercado Central Municipal;

t) Los locales comerciales del mercado no podran permanecer cerrados sin causa justa
y admitida por la Administracion del Mercado Central Municipal por un minimo de
tres (3) dias y un médximo de ocho (8) dias. El Administrador/a del Mercado
informard del particular al Director/a Administrativo, procediendo con la presencia
de un delegado de la Asociacion o Comité que pertenezca o un familiar o amigo de
no ser afiliado a ninguna Asociacién, el Inspector del Mercado, el Comisario
Municipal y el Director de Seguridad Ciudadana, a inventariar la mercaderia y
objetos existentes, lo que constard en un acta especial para depositar luego las
pertenencias en la bodega de la Administraciéon del Mercado Central Municipal,
donde podréa retirarla el duefio, previo al pago de los valores adeudados hasta el
momento de la desocupacién del local, de todos los gastos ocasionados y de una
multa del diez (10%) por ciento del SBU;

u) Se prohibe terminantemente la venta o negociacion del local comercial asignado,
como también del subarrendamiento de este, en caso de comprobarse el
incumpliendo de esta prohibicidn, serd causal de terminacion unilateral del contrato
y desalojo del local; y,

v) Mantener o vender en los locales e islas comerciales: material de pirotecnia,
explosivos, armas o materiales inflamables.

CAPITULO VIII

DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS Y CONSUMIDORES DEL MERCADO
CENTRAL MUNICIPAL.

Art. 29.- Derechos de los usuarios y consumidores.- Se reconoce el derecho a las
personas que acceden a los productos del mercado a recibir productos de calidad y que se
encuentren en buen estado; y recibir el correcto peso del producto adquirido.

Art. 30.- Control del peso y calidad del producto.- Con el fin de que los usuarios del
Mercado Central Municipal puedan hacer valer sus derechos como consumidores, se
habilitard una mesa de atencidn al usuario con el fin de que el consumidor del Mercado
Central Municipal pueda pesar su producto o realizar sus quejas por la venta de productos
en mal estado; el control del peso y calidad se hard por parte de los supervisores o
inspectores del mercado central municipal y la Comisaria Municipal.

Los sdbados y domingos la romana municipal quedara bajo la custodia del Inspector/a
Municipal del mercado, quién controlard las medidas justas.

CAPITULO IX

DE LOS DESECHOS GENERADOS EN EL MERCADO CENTRAL
MUNICIPAL

Art. 31.- Desechos generados.- Es obligacion de los comerciantes que laboran en el
Mercado Central Municipal, realizar la separacion de desechos con el objetivo de minimizar

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 521 Lunes 25 de agosto de 2025

su volumen, aprovechar su materia orgdnica y disponerlos en contenedores diferenciados en
el cuarto de almacenamiento temporal de desechos del mercado.

Art. 32.- Manejo de espacios y disposiciones de desechos solidos.- Los desechos sélidos se
manejaran bajo los siguientes pardmetros:

a) Los responsables de la Administracion del Mercado Central Municipal cuidardn sus
instalaciones, dando mantenimiento, limpieza y conservando los sitios estratégicos de
depdsito de desechos solidos. En caso de rebose en los recipientes, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, dispondrd de contenedores para colocar los
desechos y evitar contaminacion ambiental por lixiviados;

b) El usuario o arrendatario dispondrd los desechos sélidos, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Art. 23 literal c¢) de la Ordenanza que norma la recoleccion, transporte
y disposicion final de los desechos sélidos no peligrosos generados dentro del canton
El Carmen;

¢) Es responsabilidad de los Arrendatarios de los locales comerciales, clasificar,
almacenar y depositar en los contenedores los residuos o desechos, en las
condiciones, horarios y frecuencias que para el efecto determine la Direccion de
Gestion Ambiental y Riesgo;

d) Los comerciantes que se dediquen al expendio de legumbres y verduras estardn
sujetos a realizar el destallado de sus productos de manera ordenada y dispuestos en
el area de almacenamiento temporal hasta su adecuada recoleccion;

e) Velar por la buena conservaciéon de sus espacios, cumpliendo estrictamente las
disposiciones de control sanitario, gestion integral de desechos; ademds, estdn en la
obligatoriedad de responsabilizarse de los dafios y perjuicios al ambiente y al entorno
que ellos puedan ocasionar por accion culposa o negligencia;

f) Limpiar adecuadamente el 4rea utilizada en el ejercicio de sus labores, una vez
finalizada su jornada de actividades, en el caso de quienes se dediquen al expendio de
pescados, mariscos, cdrnicos, visceras y aves, deberdn contar con recipientes
especiales, que permita captar el agua residual del producto a expenderse, con el
objeto de evitar malos olores y presencia de vectores a su alrededor y luego
depositarlos en las dreas destinadas para estos desechos; y,

g) Los ciudadanos que viven en el drea de influencia del Mercado Central Municipal,
podrdn disponer sus desechos en los horarios y frecuencias establecidas por el
servicio de recoleccion de desechos por parte de la Direccidon de Gestion Ambiental.
El 4rea de almacenamiento temporal del mercado es de uso tnico y exclusivo de los
comerciantes que realizan sus actividades dentro del mercado.

Art. 33.- De los horarios.- La recoleccion de los desechos sélidos del Mercado Central
Municipal, se realizard tinicamente en el drea establecida y destinada por la Direccién de
Gestion Ambiental y Riesgo; esto es, en el cuarto de almacenamiento temporal de desechos,
en tres (3) frecuencias de horarios: De lunes a domingo, desde las 08h00, 12h30 y 21h00,
respectivamente, y deberd ser realizado por el servicio de recoleccion de desechos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Carmen.

CAPITULO X
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
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Articulo 34.- De las infracciones.- Las infracciones cometidas por los Arrendatarios en el
Mercado Central Municipal se clasifican en leves, graves y especiales. Las infracciones
especiales se aplican a quienes incumplan las disposiciones establecidas en el articulo 37 de
esta Ordenanza.

Art. 35.- Infracciones leves.- Se establecen como infracciones leves las siguientes:

a)
b)
¢)
d)
e)

El cierre no autorizado de los locales comerciales en forma injustificada;

La falta de limpieza de las dreas comunes y mobiliario;

No mantener limpio el local;

No tener los depositos de basura para los desechos organicos e inorganicos;

Vestir de manera indecorosa, que afecte a la moral y buenas costumbres;

Culminada la jornada laboral no se podrd pernoctar en el mercado, en el local
comercial arrendado o en cualquier otro lugar de sus instalaciones;

La falta de la Patente Municipal actualizada;

No portar la credencial que los identifique como Arrendatarios de locales e islas del
Mercado Central Municipal; e,

No asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitacion y
otras actividades convocadas por el Administrador/a del Mercado o por el Alcalde o
Alcaldesa del GAD Municipal, sin justificacion alguna, de reincidir en esta infraccion
se convertird en una infraccién grave.

Art. 36.- Infracciones Graves.- Se consideran como infracciones graves las siguientes:

a)

b)
¢

d)
e)

g2

h)

i)

Reincidir en cualquiera de las infracciones leves estipuladas en el articulo anterior, o;

Vender mercaderias sin registro sanitario o sin fecha de caducidad,;
Vender mercaderias distintas a las establecidas en el contrato;

Sin certificados de procedencia;

Sin guias de movilizacion; y,

Sin comprobantes de Compra Venta.

Nk W=

Obstaculizar la inspeccion del local y productos de expendio para determinar si son
aptos para el consumo humano;

Deteriorar el local y colocar anuncios que no sean autorizados;

Usar pesas y medidas que no estén aprobadas oficialmente;

Mantener en el local animales domésticos;

Mantener un comportamiento hostil con los demds Arrendatarios y clientes que visiten
sus negocios;

Ingerir, introducir o expender bebidas alcohdlicas o estupefacientes, para su consumo
o de terceros dentro del mercado;

Almacenar y vender materiales inflamables o explosivos;

Obstruir con sus productos las entradas, salidas, vias internas, corredores y pasillos de
circulacion del mercado;

Instalar toldos, objetos o mercaderia, rotulo, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro
objeto que deforme los puestos, que obstaculice el transito del publico o impida la
visibilidad;

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 521 Lunes 25 de agosto de 2025

k) Utilizar amplificadores de sonido, los mismos que solo podran ser utilizados por el
Inspector de Mercado o Administrador del Mercado, para informar a los empleados,
Arrendatarios o publico en general, cualquier disposicion de la Autoridad Municipal;

1) Ocultar o no exhibir la lista de precios oficial de los productos de expendio;

m) Alterar precios, tasas y medidas;

n) Realizar o introducir mejoras en los locales, sin la autorizacién de la Administracién
del mercado;

0) Incumplir con las disposiciones, normas de salud y medio ambiente;

p) Intentar sobornar a los servidores publicos encargados del buen funcionamiento del
Mercado Central Municipal;

q) Negociar o subarrendar el local comercial asignado; vy,

r) No presentar los certificados de Ministerio de Salud, Cuerpo de Bomberos, Gestién
Ambiental y Riesgo, hasta el treinta y uno (31) de marzo de cada afio.

Art. 37.- De las Infracciones en la zona de influencia o infracciones especiales.- Se
consideran como infracciones especiales, las cometidas por personas naturales o juridicas
que en la zona de influencia, cometan las siguientes infracciones:

a) Comercializar de forma ambulante, mariscos, frutas, legumbres, carnes, pollo y
lacteos.

b) Establecer puestos en triciclos y gavetas para la comercializacion de mariscos, frutas,
legumbres, carnes, pollo y lcteos;

¢) La venta de mariscos, frutas, legumbres, carnes, pollo y lacteos en los locales que no
se encuentran autorizados para dicha actividad.;

d) Apertura de locales, zaguanes y bodegas para la venta de mariscos, frutas, legumbres,
carnes, pollo y ldcteos sin contar con el permiso correspondiente;

e) Venta de mariscos, frutas, legumbres, carnes, pollo y lacteos en veredas o todo lo que
sea considerado como via publica;

f) Venta de mariscos, frutas, legumbres, carnes, pollo y lacteos en vehiculos de motor o
eléctricos; y,

g) Arrendar locales comerciales para la venta de mariscos, frutas, legumbres, carnes,
pollo y lacteos.

Art. 38.- De las sanciones.- Las violaciones a las disposiciones de la presente Ordenanza
serdn sancionadas, de conformidad al procedimiento establecido en la Ordenanza que regula
la aplicacién del procedimiento administrativo sancionador por el cometimiento de
contravenciones previstas en las ordenanzas vigentes dentro de la jurisdiccion cantonal de El
Carmen, en concordancia con lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo-COA;
cuyas sanciones serdn de manera ponderada y progresiva, de la siguiente forma:

e Primero: Llamado de atencion verbal;

¢ Segundo: Notificacién de llamado de atencidn por escrito; y,

e Tercero: Inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Se impondrd sanciones pecuniarias de acuerdo con el Salario Basico Unificado (SBU)
vigente, tanto a los comerciantes internos, como a los comerciantes de la zona de influencia,
dependiendo la gravedad de la falta, quedando de la siguiente manera:
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a) Las infracciones leves tendran una sancién del diez (10 %) por ciento del SBU;
b) Las infracciones graves tendran una sancion del veinte (20%) por ciento % del SBU; y
¢) Las Infracciones especiales tendrdn una sancién del treinta (30%) por ciento del SBU.

Para la aplicacion de las sanciones especiales se procederd con la retencion provisional de la
mercaderia o productos hasta que el infractor consigne sus datos personales y direccion
domiciliaria debidamente comprobada.

En caso de que la infraccion especial se cometa en un local comercial si la o el infractor no
consigna sus datos de identificacién se impondré la sancién contra el propietario del bien
inmueble que arrendo el local, o al propietario que apertura dicho local sin previo permiso
correspondiente.

CAPITULO XI

TERMINACION UNILATERAL, CADUCIDAD Y RENOVACION
DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Art. 39.- De la terminacion unilateral del contrato de arrendamiento.- El GAD
Municipal del Cantén El Carmen, podrd dar por terminado el contrato de arrendamiento en
forma unilateral, cuando el Arrendatario incurra en las siguientes causales:

a) Mantener o vender en los locales e islas comerciales: material de pirotecnia,
explosivos, armas o materiales inflamables;

b) Mantener o vender en los locales bebidas alcohdlicas, sustancias sujetas a
fiscalizacion o mercancias que sean producto de robo, hurto o accion ilicita;

¢) Propiciar rifias, escandalos entre Arrendatarios, clientes o transeuntes;

d) Ocultar con fines de especulacion los articulos de primera necesidad;

e) Convertir el local o isla en bodega de almacenamiento;

f) Abandonar el puesto y/o que el arrendatario o miembros de su familia salgan a las
calles a realizar venta ambulante;

g) Quienes no cancelen el arriendo del local que ocupan en el mercado por tres (3)
meses consecutivos, sin perjuicio a la accién de cobro o procedimiento coactivo.

h) Por agresion verbal, fisica o psicoldgica a las Autoridades y funcionarios publicos
que se encuentren cumpliendo sus funciones; y,

i) Por subarrendar, vender o traspasar el local que les fue arrendado.

Art. 40.- De la terminacion del contrato de arrendamiento.- El Administrador del
Mercado Central Municipal, NOTIFICARA por escrito con sesenta (60) dias plazo de
anticipacion la finalizacion del contrato de arrendamiento.

Art. 41.- De la renovacion del contrato de arrendamiento.- Para solicitar la renovacién del
contrato de arrendamiento, el Arrendatario deberd adjuntar la respectiva documentacion para
la suscripcidn del nuevo contrato de arrendamiento con al menos treinta (30) dias plazo de
anticipacion.
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Art. 42.- Del desalojo del local.- Si el Arrendatario no presenta la respectiva solicitud de
renovacion del contrato de arrendamiento, el Administrador del Mercado Central Municipal,
notificard por escrito al Arrendatario, previniéndole que tiene el plazo de ocho (8) dias para
que desocupe el puesto de trabajo; cumplido el plazo, con el apoyo del personal de control de
la Direccién de Seguridad Ciudadana y Comisaria Municipal desalojardn al Arrendatario. Si
el local permaneciere cerrado, se procederd a abrirlo en presencia de los Arrendatarios
contiguos y se realizard un inventario de los bienes, los que se pondrin bajo custodia del
Administrador del Mercado Central Municipal.

Dentro de los treinta dias siguientes, después del desalojo, el propietario podrd reclamar la
mercaderia, bienes o enseres, los que serdn entregados con orden del Administrador del
Mercado Central Municipal.

En caso de productos perecibles, se procederd a la entrega en el plazo maximo de 24 horas,
de no realizarse dicho retiro en el plazo fijado, el Administrador del Mercado Central
Municipal no se responsabiliza por el deterioro o dafio de los mismos.

CAPITULO XII
PATIO DE COMIDAS

Art. 43.- Del patio de comidas.- La preparacion y venta de comidas se permitird
exclusivamente en los locales destinados para el efecto, particular que debe constar en el
contrato de arrendamiento, al igual que el expendio de bebidas refrescantes como: gaseosas,
jugos, batidos y similares.

Para el servicio de expendio de alimentos preparados al publico, los expendedores deben usar
vajilla de cerdmica, cuidando las normas de higiene, ofreciendo un trato respetuoso al cliente
y portando el uniforme determinado para tal efecto por la Administracién del Mercado
Central Municipal.

Los Arrendatarios de los locales de comidas, dirigidos por el Inspector de Mercado Central
Municipal, serdn encargados de organizar la limpieza y cuidado del mobiliario, pasillos y
patio de comidas.

En caso de destruccion y/o pérdida del mobiliario de uso comun u objetos de propiedad
municipal, los comerciantes serdn solidariamente responsables, excepto cuando se conozca el
causante, a quien se le exigird la reposicion o el pago respectivo.

_ CAPITULO XIII
DANOS DE INFRAESTRUCTURA

Art. 44.- Deterioros o dafios en la infraestructura.- Para garantizar el buen uso de los
locales arrendados y precautelar los bienes municipales sobre posibles deterioros que se
ocasionaren, los Arrendatarios de un local comercial o puestos en el mercado, se
responsabilizardn y se comprometerdn a cubrir todos los costos que demanden la reparacion
de las dreas en donde se hubieren causado desperfectos, se evaluardn y cuantificardn los
dafios ocasionados y se emitird el respectivo titulo de crédito para su cobro inmediato.
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Art. 45.- De la revision del canon arrendaticio.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Carmen, revisard y actualizara el valor o canon de arrendamiento cada dos
anos.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- El Mercado Central Municipal es un centro comercial de servicio publico,
destinado a la venta al por menor de productos alimenticios y demds mercaderia de consumo
y uso humano permitidas por la ley.

SEGUNDA.- El modelo de gestion que se implemente en el Mercado Central Municipal,
buscaré el autofinanciamiento para su operatividad y sostenibilidad.

TERCERA.- Los responsables de las diferentes direcciones municipales, segiin corresponda,
serdn las encargadas de velar y controlar que lo dispuesto en esta normativa se cumpla a
cabalidad.

CUARTA.- Queda terminantemente prohibida la venta de mariscos, frutas, legumbres,
carnes, pollo, leche cruda y queso en locales, portales, soportales, zaguanes y veredas en
ambos frentes del drea de influencia del Mercado Central Municipal que comprende: Por el
Norte.- Av. Chone, desde la calle Carlos Alberto Aray, hasta la calle Salustio Giler; Por el
Sur.- Calle Very Loor, desde la interseccion de la calle Carlos Alberto Aray, hasta la
interseccion de la calle 24 de Julio; Por el Este.- Calle Carlos Alberto Aray, desde la
intersecciéon con la Av. Chone, hasta la calle Very Loor; y, Por el Oeste.- Desde la
interseccion de la Av. Chone con la calle Salustio Giler, siguiendo hacia el sur hasta la
interseccion con la Av. La Esperanza, continuando hasta la calle Enrique Delgado Copiano,
en la interseccion con la calle 24 de Julio, y prolongando hacia el sur hasta la calle Very
Loor.

El 4rea de influencia del Mercado Central Municipal, incluye a todos los frentistas de la
delimitacion determinada en la presente Disposicion General.

Excepcionalmente se podrd expender la venta de lacteos y sus derivados, siempre que, los
comerciantes cumplan con las normas INEN, con higiene adecuada en sus productos
precautelando la salud de la poblacién.

Se exceptia de esta Disposicion a los comerciantes que hayan tenido sus negocios dentro del
area de influencia del mercado antes del afio 2020, siempre y cuando sean propietarios del
bien inmueble en el que funcionan comercios para la venta de abarrotes, mariscos, frutas,
legumbres, carnes, pollo y lacteos.

Desde la aprobacion y promulgacion de esta Ordenanza, no se permitird la emisién de nuevos

negocios comerciales para la venta de mariscos, frutas, legumbres, carnes, pollo y lacteos,
aunque estos mantengan la calidad de propietarios del bien inmueble.
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QUINTA.- En el area circundante al Mercado Central Municipal, definida como el 4rea de
influencia, no se permitird el uso del suelo, sean estas aceras, portales y soportales, garaje,
calles y avenidas, para el funcionamiento y comercializacién de viveres, carnicerias,
mariscos, aves de corral, fruterfas, comidas rdpidas y expendio de productos perecibles,
frigorificos con venta de embutidos similares a los que se expendan en el interior del
mercado, patios de comida, ferias temporales y bodegas de productos perecibles.

SEXTA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a través de la
Direcciéon Administrativa de Talento Humano y Direccién de Planificacién Institucional y
Control, capacitardn y acompafardn a los comerciantes de manera permanente, de acuerdo
con el Plan de Capacitacién y Acompafiamiento que se elabore para el efecto.

SEPTIMA.- Para el caso de que existieren locales comerciales disponibles dentro del
Mercado Central Municipal, se priorizard el arrendamiento a grupos de atencidn prioritaria
que tengan emprendimientos individuales o asociativos.

OCTAVA .- Para la renovacion del contrato de arrendamiento, el Arrendatario debera
presentar el RUC, RIMPE, o documento tributario emitido por el ente rector que avale la
actividad comercial a realizar.

NOVENA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de ElI Carmen
implementard una ventanilla de recaudacion en el Mercado Central Municipal, para facilitar
y garantizar el pago del canon de arrendamiento.

DECIMA.- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, de presentarse el
caso de que los comerciantes se negaren a suscribir los contratos de arrendamiento
argumentando falta de consenso en el valor del canon de arrendamiento, o por la falta de los
requisitos necesarios para su suscripcion, de manera inmediata y obligatoria se aplicaran
todas sanciones establecidas en esta normativa, caso contrario, el o los responsables de su
ejecucion responderdn administrativa, civil y penalmente por las omisiones en las que
pudieran incurrir, para dicho efecto, el Administrador del Mercado, en el plazo de noventa
dias aparie de la presente oredenanza, presentara el proyecto del reglamento interno, para su
aprobacion.
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DECIMA PRIMERA.- En lo que no conste regulado en la presente Ordenanza, se sujetardn
a las normas supletorias siguientes: Ley Orgénica de Defensa del Consumidor (L.O.D.C); Ley
Organica de Seguridad Alimentaria (L.O.S.A.); Cdédigo Orgdnico Ambiental y su
Reglamento; Cdédigo Civil (C.C); Ley de Inquilinato (L.I); Cédigo del Trabajo (C.T); Cédigo
Organico Integral Penal (C.O.L.P); Cdédigo Organico Administrativo (C.0.A); Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, Constitucion de la
Republica del Ecuador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Los Arrendatarios que venian ejerciendo actividad comercial debidamente
justificada en el antiguo mercado, y lo justifiquen con el certificado emitido por parte de la
Comisaria Municipal, tendrdn prioridad para el proceso de ocupacion de los puestos y
locales comerciales, luego de aquellos se considerardn a quienes no constan en el censo y
que deseen arrendar, de acuerdo con la disponibilidad de locales.

SEGUNDA.- Para la operatividad y distribuciéon de los locales comerciales, el
Administrador/a, o Inspector/a del Mercado Central Municipal, presentard al Comité de
Arrendamiento los requisitos establecidos en el Art. 19 de la presente Ordenanza.

El Comité de Arrendamiento, conforme la necesidad del comerciante establecerd el lugar y el
local de ocupacion.

TERCERA.- Los espacios destinados a parqueaderos serdn regulados bajo la
responsabilidad de la Empresa Pidblica Municipal NORVIAL.

CUARTA.- Para los comerciantes que se encuentren ocupando un local comercial dentro del
Mercado Central Municipal, una vez aprobada la presente Ordenanza, de manera inmediata
deberd presentar los documentos correspondientes para el inicio del proceso de suscripcion
de los contratos de arrendamiento.

Para entregar los documentos contemplados en la Ordenanza para la adjudicacién y
suscripcion de los contratos de arriendos, los interesados tendrdn un plazo de 30 dias, luego
de lo cual y ante la no presentacién de dichos requisitos, la administraciéon del mercado
pondrd a disposicidn a la ciudadania los locales comerciales disponibles.

QUINTA.- Una vez publicada esta Ordenanza en el Registro Oficial, se procederd con la
elaboracion y suscripcion de los contratos, a fin de que se cumpla con el pago del canon de
arrendamiento.

SEXTA.- Se establece un plazo de 180 dias para que entre en funcionamiento la segunda
planta del Mercado Central Municipal. Si no se cumpliera con lo puntualizado dentro del
plazo establecido, los técnicos responsables presentardn un informe al Pleno del Concejo
Cantonal justificando esta circunstancia.

SEPTIMA.- Todas las personas naturales y juridicas a quienes se les haya otorgado la
patente municipal para el afio 2025 y se encuentren dentro de la zona de influencia del
Mercado Central Municipal de El Carmen, ya sean propietarios o Arrendatarios, de acuerdo a
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lo establecido en la Disposicion General Cuarta, no se les renovard la patente para los
siguientes periodos.

OCTAVA.- El canon de arrendamiento de los locales de la segunda planta, quedan
establecido de manera temporal, hasta que se determinen los costos de operatividad y de
mejoras que generaria su funcionamiento.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA.- Deréguese de manera expresa la ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION, USO Y CONTROL DEL
MERCADO MUNICIPAL DE EL CARMEN Y LAS AREAS DE INFLUENCIA, publicada
en el Registro Oficial, Edicién Especial Nro. 1158, de fecha 12 de diciembre del 2023.

SEGUNDA.- De la misma manera, deréguese la Fe de Erratas a la ORDENANZA QUE
REGULA EL FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION, USO Y CONTROL DEL
MERCADO MUNICIPAL DE EL CARMEN Y LAS AREAS DE INFLUENCIA, publicada
en el Registro Oficial, Edicion Especial Nro. 1256, de fecha 05 de enero del 2024.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, debiendo ser publicada
en el Registro Oficial, Pdgina Web Institucional y Gaceta Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Carmen.

Dado y firmado en el Salén de Actos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

El Carmen, a los treinta y un dias del mes de julio del dos mil veinticinco.
o

Firmado electrénicamente por:
JOSE RUMALDO
CEVALLOS SABANDO
valid n Firmagc

ar Gnicamente co

dar Gnicamente con

Ing. l\l?[yra lejandra Cruz Garcia Abg. José Rumaldo Cevallos Sabando

ALCALDESA DEL CANTON EL CARMEN SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE EL CARMEN.- El Carmen, 7 de agosto del 2025, a las 10h00. En
concordancia con lo que determina el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia,
Alcaldesa del canton El Carmen, la ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION, USO Y CONTROL DEL MERCADO
CENTRAL MUNICIPAL DE EL CARMEN Y SUS AREAS DE INFLUENCIA,
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO,
ADMINISTRACION, USO Y CONTROL DEL MERCADO MUNICIPAL DE EL
CARMEN Y LAS AREAS DE INFLUENCIA, misma que fuera conocida y discutida por el
Concejo Cantonal en primer debate en Sesién Ordinaria del dia miércoles 17 de julio del 2025
(RESOLUCION Nro. 04-PLE-GADMEC-17-07-2025); y, aprobada en segundo y definitivo
debate en Sesion Extraordinaria del dia jueves 31 de julio del 2025 (Resolucién Nro. 03-
PLE-GADMEC-31-07-2025). LO CERTIFICO.-
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Firmado electrénicanente por:
JOSE RUMALDO

CEVALLOS SABANDO
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Abg. José Rumaldo Cevallos Sabando
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE EL CARMEN.- El Carmen, 07 de agosto del 2025, a las 11H45. VISTOS.- En uso de las
facultades que me confiere el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION, USO Y CONTROL DEL MERCADO
CENTRAL MUNICIPAL DE EL CARMEN Y SUS AREAS DE INFLUENCIA,
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO,
ADMINISTRACION, USO Y CONTROL DEL MERCADO MUNICIPAL DE EL
CARMEN Y LAS AREAS DE INFLUENCIA, y autorizo su promulgacién y publicacién
conforme lo determina el Art. 324 del Cdédigo Orgédnico de Organizaciéon Territorial,

Autonomia y Descentralizacion. Ejecutese.

rmado electrénicamente por:
MAYRA ALEJANDRA
RUZ GARCIA

lidar

Gnicamente con FirmaEC

ALCALDESA DEL CANTON EL CARMEN

Provey6 y firmé la Ordenanza que precede la Ing. Mayra Alejandra Cruz Garcia, Alcaldesa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Carmen, a los siete dias del mes de

agosto del dos mil veinticinco. LO CERTIFICO.-

£ rirnado electrénicamente por:

> JOSE RUMALDO

Abg. José Rumaldo Cevallos Sabando.
SECRETARIO GENERAL
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CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la promulgacién de la Constituciéon del Ecuador (2008), el Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (2010) y la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (2016) se incorpora la figura juridica
de regularizacion de predios que tienden a tener un problema para su
regularizacion, consolida a nuestro pais como un estado garantista de derechos
para todos los ciudadanos que habitan en el territoric ya sean nacionales o
extranjeros, que habiéndose asentados en posesidn de un espacio determinado,
puedan estos poseer de manera legal sus titulos de propiedad.

El Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion ha
tenido cambios como los que se encuentran en el articulo 596 que fue un articulo
sustituido por ley y consta en el Registro Oficial suplemento 166 del 21 de enero del
2014, en el que se deja establecida la expropiacion especial para regularizacidn de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansién urbana.

Con la promulgaciéon de una ordenanza local se permitird regularizar los
asentamientos humanos por medio de la expropiacion especial, dispuesta en la
normativa antes senalada; con el objeto de regularizar los asentamientos humanos
de hecho en suelo urbano y de expansidon urbana, de propietarios particulares,
logrando asi que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn
Pajan mediante resolucién del érgano legislativo, declare ese tipo de predios de
utilidad publica e interés social con el propdsito de dotarlos de servicios bdsicos y
definir la situacién juridica de los posesionarios, adjudicdndoles los lotes
correspondientes.

El objetivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pajdan, con
la expedicidon de esta ordenanza, serd el de reqularizar los asentamientos humanos
de hecho, con el fin de garantizar una mejor calidad de vida a los ciudadanos que
habitan en éstos. El acto administrativo de expropiacidon especial y regularizaciéon
de asentamientos humanos expresa la necesidad de que el bien sea utilizado por
el gobierno Municipal respectivo, y para aquello, se requiere la respectiva
declaratoria publica o interés social mediante la resolucidon del érgano legislativo
con el firme propdsito de dotarlos de servicios bdsicos y resolver la situacion juridica
de los posesionarios y permitiendo la respectiva adjudicacion de los lotes
consolidados.

Asi mismo, el gobierno municipal del cantén Pajédn, mediante la presente ordenanza
establecerd la motivacidn necesaria y los criterios suficientes para considerar los
asentamientos humanos y su regularizacién de forma prioritaria cumpliendo para
el efecto con cada uno de los pardmetros previstos en el marco legal vigente.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucidon de la Republica, determina: “Las personas
tienen derecho a un hdbitat sequro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna,
con independencia de su situacién social y econdmica”;

Que, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, corresponde al Estado reconocer y garantizar a las personas, entre otros, el
derecho a una vida digna, que asegure la vivienda y demds servicios sociales
necesarios;

Que, el articulo 264 de la norma suprema establece que los gobiernos municipales
tendrdn, entre otras, las siguientes competencias: “1. Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural- 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacién del suelo en el cantdn, numeral 14 inciso segundo “En el dmbito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus funciones, expedirdn ordenanzas
cantonales”;

Que, el articulo 376 de la Constitucidn, determina: “Para hacer efectivo el derecho a
la vivienda, al hdbitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podrdn
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley.
Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso
del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a
privado.”;

Que, conforme lo sefialado en las letras b) y f) del articulo 4 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, entre los fines de los
gobiernos autdnomos descentralizados estd el garantizar sin discriminaciéon
alguna, en apego a la Constitucidn de la Republica, la plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales; asi como también, la obtencién
de un hdbitat seqguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a
la vivienda en el dmbito de sus respectivas competencias;

Que, el articulo 54 letra i) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina entre las funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal: “i) Implementar el derecho al hdbitat y a la
vivienda y a desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el
territorio cantonal.”;

Que, de conformidad con el articulo 55 letra b) del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, los gobiernos autédnomos
descentralizados municipales ejercerdn el control sobre el uso y ocupacién del suelo
en el cantdén y territorio de su jurisdiccidn;
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Que, el articulo 476 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial Autonomia y
Descentralizacién dispone: “Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales.-
Si de hecho se realizaren fraccionamientos sin aprobacién de la municipalidad,
quienes directa o indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran
beneficiado en alguna forma de ellas, no adquirirdn derecho alguno frente a terceros
y la municipalidad podrd sancionar con una multa equivalente al avaluo del terreno
a los responsables; excepto cuando el concejo municipal o distrital convalide el
fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés social consolidados”;

Que, el articulo 486 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion otorga a la alcaldesa o alcalde, a través de los érganos
administrativos de la Municipalidad, de oficio o a peticién de parte la Potestad de
Particidon Administrativa cuando se requiera regularizar y legalizar asentamientos
humanos consolidados de interés social ubicados en su circunscripcidn territorial en
predios que se encuentren proindiviso, previa Resolucién de Concejo Municipal;

Que, el articulo 596 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién establece: “Expropiacién especial para regularizacién de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana-
Con el objeto de regularizar los asentamientos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucién del érgano
legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad puUblica e interés social con el
propodsito de dotarlos de servicios bdsicos y definir la situacidn juridica de los
posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes (...). - Cada Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano establecerd mediante
ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicidn que requiera a fin de viabilizar la
legalizacién de asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones
territoriales, en atencidén a sus propias realidades.”;

Que, la Disposicion General Décimo Cuarta del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, dispone: “Por ningun motivo se
autorizardn ni se regularizardn asentamientos humanos, en zonas de riesgos y en
general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las
personas. El incumplimiento de esta disposicidon serd causal de remocién inmediata
de la autoridad que ha concedido la autorizacién o no ha tomado las medidas de
prevencién necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones
penales que se lleguen a determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, deberdn expedir las ordenanzas que establezcan los
pardametros y las zonas dentro de las cuales no se procederd con la autorizacién ni
regularizacidn de asentamientos humanos.”;

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, establece: “En el caso de asentamientos
irregulares consolidados existentes hasta la publicacién de las reformas del
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presente Cdodigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de dreas
verdes, podrd disminuirse gradualmente, segun su consolidacion, a través de los
cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacién, los copropietarios
compensardn pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de dreas verdes.
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados
declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes
y comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;

Que, el articulo 54 de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en
cuanto a la regularizacién de tierras rurales, sefiala: “Definicién. La regularizacién de
la posesidn agraria es el conjunto de acciones determinadas en esta Ley, para
legalizar, titular, redistribuir o reconocer el derecho a la propiedad sobre la tierra
rural estatal. La regularizacidon es competencia exclusiva de la Autoridad Agraria
Nacional...”;

Que, el articulo 74 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, contiene la siguiente definicién: “Asentamiento de hecho.- Se entiende por
asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma
de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que
presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la
vivienda y déficit de infraestructuras y servicios bdsicos.”;

Que, el articulo 75 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn de
Suelo, determina que: “Obligatoriedad del levantamiento de informacién. Los
Gobiernos Autédnomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizardn
un levantamiento periédico de informacién fisica, social, econédmica y legal de todos
los asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacién serd
remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de hdbitat y
vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido para el efecto.”;

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo en su inciso primero determina: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos en un plazo de dos afios
de la vigencia de esta Ley finalizardn la regularizacién de asentamientos humanos
de hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 que no se
encuentren en dreas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores
justifiquen la tenencia o la relocalizacién de asentamientos humanos en zonas de
riesgo no mitigable (...)".

Que, la competencia para la legalizacion de estos predios, la tienen los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Municipales, tal como lo dispone el articulo 55, literal
b) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, (COOTAD), que dice textualmente
lo siguiente: "Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén®; y,

En ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales;
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EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL RECONOCIMIENTO Y PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS DE INTERES SOCIAL DEL CANTON PAJAN

TiTULO |
GENERALIDADES

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y GLOSARIO

Articulo 1. Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto reconocer y regularizar
los asentamientos humanos de hecho consolidados de forma previa a la aprobacién
del Plan de Uso y Gestidn de Suelo, y calificados como de interés social, mediante
los procedimientos que en esta se desarrollan, con la finalidad de adjudicar lotes de
manera individual, garantizando la provisién de sistemas pUblicos de soporte y la
transferencia de dreas de uso publico principalmente vias, dreas verdes y comunales
a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pajdn.

Articulo 2. Ambito. El dmbito de aplicacién de esta normativa es la jurisdiccién del
cantdén Pajdn, debiendo aplicarse en suelo urbano, rural o rural de expansidn
urbana, acorde al procedimiento a agotarse para cada actuacion.

Articulo 3. Glosario. - Para efectos de aplicacidn de esta Ordenanza, se entenderdn
por:

Asentamiento humano de hecho.- La forma de ocupacién del territorio, en
conglomerados de pobladores que se asientan de buena fe. Aquel asentamiento
humano caracterizado por una forma de ocupacidn del territorio que no ha
considerado el planteamiento urbanistico municipal establecido, o que se
encuentra en zona de riesgo y que presenta inseguridad juridica respecto de la
tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios
bdsicos.

Unidad habitacional.- Es un espacio construido con el propdsito de destinarlo a
fines viviendisticos; con caracteristicas arquitectédnicas que permitan su
habitabilidad y con posibilidad de ser dotado de servicios bdsicos o mejorar los
existentes y acceso a la via publica.

Vivienda habitada.- Unidad habitacional ocupada por personas que han fijado en
ella su morada habitual.

Consolidacién de un asentamiento.- Es el porcentaje de ocupacién de viviendas
habitadas, en relacién al nUmero de lotes fraccionados de hecho dentro del predio
o predios proindiviso objeto de regularizacion.

Sistemas puUblicos de soporte.- Son las infraestructuras para la dotacién de servicios
bdsicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen
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financiamiento de los asentamientos. Estos son al menos: las redes viales y de
transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de comunicacion,
energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos sélidos, el espacio publico, dreas
verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de
utilizaciéon mdaxima es condicionante para la determinacién del aprovechamiento
del suelo.

Regularizaciéon.- Procedimientos administrativos encaminados a bridar seguridad
juridica otorgando titularidad individual respecto de predios sobre los cuales se han
consolidado asentamientos humanos de hecho.

Fraccionamiento, particion o subdivision.- Proceso mediante el cual un predio se
subdivide en varios predios a través de una autorizacién del gobierno auténomo
descentralizado municipal del Cantén Pajan.

Zona de riesgo. - Es aquel espacio vulnerable que se encuentra expuesto a
amenazas naturales o antrépicas, con pendientes pronunciadas, zonas de
inundacién y otros que pueden afectar no solo los diversos usos del lugar sino la
integraciéon y vida humana. Podrdn ser mitigables o no mitigables, conforme lo
determine la entidad competente.

Buena fe. - Es la conciencia de haber adquirido el dominio y/o posesion del predio
por medios pacificos, exentos de fraude y de cualquier otro vicio.

Clave catastral. - Es el cddigo que identifica al objeto catastral de forma Unica y
exclusiva respecto a su localizacidén geogrdfica e inventario predial, mismo que se
conformard a partir de los datos que reposan en la Unidad de AvalUos y Catastros
en el sistema de gestidon de datos catastrales, valoracién y emisidon de titulos
prediales SIGCAT y de la informacion que posee el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) para el cantén conformada por zona, sector, manzana y predio para
el dmbito urbano; y, por zona, sector, poligono y predio para el dmbito rural.

TiTULO I
RECONOCIMIENTO Y CALIFICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 4. De la atribucidon para conocer y tramitar. - La Direccion de Gestion de
Planeamiento y Ordenamiento Territorial del GAD Pajdn, posee la atribucion para
conocer y tramitar el procedimiento de reconocimiento y calificacion a los
asentamientos humanos de hecho como consolidados y de interés social, por
iniciativa propia del GAD Municipal o por requerimientos de usuarios.

Articulo 5. De la calificacidn. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Pajdn, previo al inicio del procedimiento administrativo de regularizaciéon
calificard al asentamiento humano de hecho como consolidado y de interés social,
verificard el cumplimiento de los siguientes requisitos:
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1- Informe Técnico, con las respectivas Fichas de informacién fisica, social y
econdmica para identificar cada uno de los asentamientos humanos de hecho
localizados en el territorio con cada uno de los beneficiarios;

2.- De ser el caso, solicitud dirigida a la mdaxima autoridad municipal suscrita por el
usuario o Procurador Comun designado para el efecto si lo hubiere, o el
representante legal de la organizacién (adjuntard el nombramiento o la
Procuraciéon otorgada ante Notario PUblico, segun corresponda), sefialando nUmero
telefdnico, correo electrénico para futuras notificaciones;

3.- Constituir un fraccionamiento de hecho con un minimo de diez lotes de
conformidad con la norma técnica establecida por el organismo rector en la materia;

4.- Planimetria georreferenciada en el sistema WGS84, impreso y en formato digital,
acorde al formato entregado por la Direccion de Gestién de Planeamiento y
Ordenamiento Territorial que principalmente contendrd la indicacion de lotes
posesionados, espacios verdes y/o comunales y vias de acceso con su propuesta de
conectividad,;

5- Contar con un porcentaje de consolidacidn minimo del 20% de viviendas
habitadas;

6.- Justificar la propiedad proindiviso o a nombre de la organizacién social de la que
fueren parte, mediante titulo debidamente inscrito. En el caso de aquellos
asentamientos humanos de hecho que se hubieren consolidado sobre predios sin
contar con titulo de propiedad deberdn al menos establecer la identidad del titular
a fin de aplicar el procedimiento de expropiacién especial;

7.- Certificado actualizado del Registro de la Propiedad del cantén Pajan, donde
conste la informacién del predio a ser regularizado;

8.- Listado de los beneficiarios, acompafiando las copias de cédula y certificado de
votacidn segun corresponda cada caso;

9.- Breve ayuda memoria de la conformacién del asentamiento humano de hecho;

10.- Informe técnico del Subproceso de Riesgos, Ambiente y Recursos Naturales del
GAD Pqajadn que concluya que el asentamiento no se encuentre en zonas de
proteccion natural o cultural o que existan factores de riesgo no mitigables que
impidan la regularizacion.

Articulo 6. Informe técnico - legal. - El Técnico de la Direccidon de Gestidon
Planeamiento y Ordenamiento Territorial del GAD Pajdn encargado de la
regularizacién de asentamientos humanos informales, verificard el cumplimiento de
los requisitos previstos en el articulo precedente y en un término maximo de veinte
(20) dias emitird el informe técnico, el cual serd remitido con toda la documentaciéon
al Departamento Juridico para la emisién del informe legal, adjuntando la
propuesta de resolucién de reconocimiento y calificacién como asentamientos
humanos de hecho.
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Previo a la resolucidn de reconocimiento y calificacién como asentamientos
humanos de hecho, una comisidn técnica designada por la mdaxima autoridad
calificard la idoneidad y reconocimiento del asentamiento humano observando los
informes previos de cardcter social, econdmico, técnico y juridico que se elaboren
para este fin.

Articulo 7. Resolucion de reconocimiento y calificacion. - Dentro de cinco (5) dias
hdabiles posteriores a la recepcidn del informe técnico - legal, el/la director (a) de
Gestion de Planeamiento y Ordenamiento Territorial del GAD Pajan expedirda la
resolucién correspondiente, en la que dispondra:

1.- Reconocer y calificar al asentamiento humano de hecho como consolidado y de
interés social;

2 .- Identificar el procedimiento de regularizacién a agotarse;

3.- Acoger la propuesta de vias de acceso en los asentamientos a ser regularizados
a través de particién administrativa que servird como habilitante para presentar los
estudios para la dotacion de servicios bdsicos; y,

4- Notificar a los interesados para que, dentro de quince (15) dias hdbiles
posteriores, presenten los requisitos de acuerdo a la forma de regularizacidn
identificada.

Con la correspondiente razén de notificacién realizada a través de correo electrénico
por parte de la Direccion de Gestion de Planeamiento y Ordenamiento Territorial, se
devolverd el expediente a la Unidad de Gestidon Documental del GAD Pajan para
continuar con el procedimiento de regularizacién que corresponda.

En los casos que no proceda el reconocimiento y calificacién se dispondrd el archivo
del expediente, dicha decisién serd notificada a la parte interesada, a través de la
Secretaria General Municipal.

Articulo 8. Prohibicion de regularizacion- No se podrd calificar ni regularizar
asentamientos que se encuentren ubicados en dreas protegidas, dreas de proteccién
natural o cultural, o que tengan riesgo no mitigables tales como: pendientes
pronunciadas, deslizamientos de tierra, y todo aquello que ponga en peligro la
integridad y la vida de las personas.

Si del certificado de gravdmenes constare que, respecto de uno o varios de los
copropietarios en derechos y acciones, se encontraren inscritas demandas que
versen sobre la propiedad de las mismas, dispuesta por autoridad jurisdiccional
competente, con el objeto de precautelar el interés colectivo del asentamiento
humano de hecho; y, de cumplir con los requisitos establecidos en esta Ordenanza,
se continuard con el procedimiento de regularizacién respectivo.

TiTULO 1l
DE LA REGULARIZACION
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CAPITULO |
FORMAS DE REGULARIZACION

Articulo 9. De las formas de regularizacion. - De conformidad con la Ley, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pajdan, procederd a regularizar los
asentamientos humanos de hecho consolidados y de interés social, a través de
Particion Administrativa y Expropiacidn Especial dotdndoles por excepcidn de
normativa adaptada a su realidad territorial.

SECCION |
DE LA POTESTAD DE PARTICION ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION

Articulo 10. De la potestad de particion administrativa. - La regularizaciéon
mediante la potestad de particidn administrativa, tiene por objeto reconformar,
partir y adjudicar lotes a favor de los copropietarios de predios proindiviso, en
funcién de las condiciones que se establecen en el informe técnico definitivo,
disponiendo su registro en los correspondientes catastros con todos sus efectos
legales.

Articulo 11. Requisitos. - Para la regularizacién de un asentamiento humano de
hecho, mediante particiéon administrativa se presentard de parte interesada una
solicitud ante la mdaxima autoridad institucional y por secretaria general se remitird
al/la Director (a) de Gestion de Planeamiento y Ordenamiento Territorial con los
siguientes requisitos:

1- Estar reconocidos y calificados como asentamiento de hecho consolidado y de
interés social;

2.- Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdn Pajdn, sus empresas e instituciones adscritas, de los beneficiarios y de la
organizacién social si fuera el caso;

3.- Pago del impuesto predial del afio en curso;

4- Estudios de alcantarillado y agua potable, debidamente aprobados por la
Direccion de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Pajdan, segun corresponda. En
los casos que los predios a regularizarse posean dichos servicios deberdn presentar
el certificado de verificacion de la Direccidén de Agua Potable y Alcantarillado del GAD
Pajan. De ser el caso que el asentamiento humano, no cuente con la factibilidad o
accesibilidad a los referidos servicios, podrdn implementar sistemas alternativos de
saneamiento y de provisidn de agua segura, debidamente aprobados por la DAPA;

Y

5.- Cumplir con el aporte correspondiente a dreas verdes acorde al drea Util del bien
inmueble a ser regularizado, acorde a los porcentajes minimos establecidos en el
marco legal vigente.
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Articulo 12. Del inicio de procedimiento. - El/la director (a) de Gestidon de
Planeamiento y Ordenamiento Territorial mediante resolucién dispondrd el inicio de
procedimiento de regularizacién requiriendo al Técnico municipal encargado de la
Regularizacién de Asentamientos Humanos Informales la emisidén del informe
técnico provisional en base a los requisitos receptados.

Articulo 13. Informe técnico provisional.- Receptada la documentacion con la
disposicion de inicio de procedimiento, el técnico asignado para la ejecucion del
proceso de Regularizacién de Asentamientos Humanos Informales, dentro de 20
dias hdbiles emitird el informe técnico provisional, con los siguientes componentes:
social, legal y técnico; determinando las condiciones de particion del inmueble,
pardmetros de disefio para futuras edificaciones, identificando las obras de
infraestructura que deban ejecutarse y singularizando a los copropietarios acorde
al titulo de dominio, dejando a salvo los derechos de terceros perjudicados.

Articulo 14. Notificacion del informe provisional. - Un extracto del informe técnico
provisional serd notificado a los interesados a fin de que puedan realizar las
observaciones pertinentes. A efectos de precautelar los derechos de terceros, a costa
de los beneficiarios se realizard la publicacién del mismo extracto en un periddico
de mayor circulacion de la Provincia de Manabi y/o por el portal web institucional.

El extracto del informe técnico provisional contendrd la siguiente informacién:

a) El numero de la resoluciéon administrativa de inicio de procedimiento de
regularizacién,

b) Ubicacién del inmueble proindiviso,
c) NUmero de ficha catastral del inmueble proindiviso,
d) Numero de lotes y manzanas,

e) Informacién respecto de la propuesta de transferencia de drea verde y/o comunal,
y vias;y,

f) El listado de beneficiarios.

Articulo 15. De las observaciones al informe técnico provisional. - Las personas
naturales y/o juridicas que acrediten legitimo interés, dentro del término de tres dias
contados a partir del siguiente dia de la notificacion con el extracto del informe
técnico provisional, podrdn presentar sus observaciones en la Direccion de Gestion
de Planeamiento y Ordenamiento Territorial, fijando su domicilio y/o correo
electrénico para posteriores notificaciones. Observaciones que de ser
fundamentadas se tendrdn en cuenta para el informe técnico definitivo.

Articulo 16. Del informe técnico definitivo- Fenecido el tiempo para recibir
observaciones y dentro de los ocho dias hdbiles posteriores, la Direccidn de Gestidn
de Planeamiento y Ordenamiento Territorial del GAD Pajdan, elaborard el informe
técnico definitivo al cual se acompanard el cronograma de ejecucién de obras
bdsicas de infraestructura, tomando en consideracién las observaciones aportadas
y debidamente justificadas, el cual serd revisado y aprobado por el/la Director (a) de
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Gestion de Planeamiento y Ordenamiento Territorial, quien remitird el expediente
al Alcalde/sa, para que se remita al Concejo Municipal para su resolucidn
correspondiente.

Articulo 17. Resolucién administrativa de particiéon y adjudicacidn. - La resolucidn
motivada contendrd la particién y adjudicacién de los lotes a favor de los
copropietarios en funcidén de su consolidaciéon o la reconformacién del lote minimo
y se determinard los pardmetros de disefio para futuras edificaciones, en los
términos dispuestos en el informe técnico definitivo. Ademds, expresamente se
determinardn las dreas verdes y/o comunales y vias transferidas como bienes de
dominio y uso publico.

De ser el caso y de acuerdo al informe técnico definitivo, se identificard el drea o zona
que no serd regularizada por encontrarse en zonas de proteccion natural o cultural,
o que tengan factores de riesgo no mitigables, estableciendo la necesidad de
reubicacién. Se dispondrd, ademds, la realizacién de las acciones y gestiones que
fueren necesarias para la recuperacién y mitigacién de la zona de riesgo identificada
para tal efecto.

Los lotes resultantes de la particidn y adjudicaciéon, quedardn sujetos a gravamen a
favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pajdn que
constard en la escritura correspondiente y en el libro de inscripcién respectivo del
Registro de la Propiedad cantonal, a fin de garantizar la conclusién y entrega de
obras definitivas correspondientes dentro del plazo de dos (2) afios contados a partir
del siguiente dia de la inscripcion de la citada Resolucidn en el Registro de la
Propiedad, si se estableciere compromiso de financiamiento de dotacién de obra por
aportes directos de los beneficiarios.

A pedido de la organizacién social o de la totalidad de los beneficiarios de la
regularizacién por particion administrativa, en lugar del gravamen de lotes como
garantia para la conclusién de obras, se podrd constituir a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantdn Pajdn, prendas, papeles fiduciarios,
garantias bancarias y pdlizas de seguros, cuyas condiciones y plazo se
consensuardn de manera previa a la emision de la resolucién de regularizacién y
que se hard constar en la misma.

Asi mismo, se dispondrd a la Unidad de Avalios y Catastros del GAD Municipal de
Pajan, generar los numeros catastrales y nimeros de predios, asi como lotes
destinados a dreas verdes y espacios publicos, conforme lo establecido en la
resolucion, con el fin de ser incorporados en el catastro municipal existente, dentro
del plazo de diez (10) dias desde su notificacion.

Articulo 18. De la protocolizacién y registro.- La resolucidn administrativa de
particién y adjudicacién se notificard y entregard a parte interesada, procurador
comun o representante legal del asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social, o representante de la persona juridica del ser el caso, para que dentro
del término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
proceda a su protocolizacién en una de las Notarias del cantdn Pajan y su posterior
inscripciéon en el Registro de la Propiedad constituyéndose en titulo de dominio a
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favor de los adjudicatarios asi como del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Pajan, en lo que corresponde a vias, dreas verdes y/o
comunales.

Practicada la protocolizacidn e inscripcion, la parte interesada, el procurador comun
o representante legal del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social entregard en la Secretaria General del GAD Municipal de Pajan una copia de
la escritura debidamente inscrita y registrada. Posterior a ello, se procederd a emitir
las disposiciones internas con la finalidad de generar las respectivas claves
catastrales y avalUos de los lotes regularizados.

La regularizacidn del asentamiento, no implica en ninguna circunstancia,
legalizacién de las edificaciones existentes en los predios o las actividades
econdmicas que se desarrollan en los mismos; por lo que, los beneficiarios deberdn
cumplir con lo determinado en la normativa vigente para estos casos.

Articulo 19. De las controversias.- Las controversias de dominio o de derechos
personales que, por efectos de la resolucidn administrativa de particidén vy
adjudicaciéon, se produzcan entre el beneficiario del acto administrativo y quien
manifieste tener algun derecho vulnerado, serdn conocidas y resueltas por la o el
juez competente en juicio ordinario que tratard unicamente respecto del valor que
el beneficiario de la resolucién administrativa de particion y adjudicacién estard
obligado a pagar por efecto del acto administrativo.

Para el cdlculo del precio de las acciones y derechos de los lotes no se considerardan
las plusvalias obtenidas por las intervenciones municipales en infraestructuraq,
servicios, regulacién constructiva y cualquier otra que no sea atribuible al
copropietario.

En razdn del orden publico, la resoluciéon administrativa de particion y adjudicacion
no serd revertida o anulada. En caso de existir adulteracién o falsedad en la
informacion concedida por los beneficiarios, la emisién de la resolucidn y la particion
y adjudicacién en la parte correspondiente serd nula.

SECCION I
DE LA EXPROPIACION ESPECIAL

Articulo 20. Expropiacion especial con fines de regularizaciéon. - Son susceptibles
de expropiacidn especial los predios ubicados en la zona urbana y de expansién
urbana de propiedad de particulares, sobre los cuales se encuentran establecidos
asentamientos humanos de hecho, consolidados y de interés social, cuyos
posesionarios carecen de titulos de propiedad y que cumplan los requisitos y
condiciones previstos en esta Ordenanza, mediante Resolucién del Concejo
Municipal que los declare de utilidad pUblica, con el propdsito de definir la situacién
juridica de los posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes.
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De manera general en esta modalidad de expropiacidn se seguird el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica con las particularidades que se detallan en esta seccidn.

Articulo 21. Requisitos para la regularizacion mediante expropiacion especial. -
Para la regularizacion de un asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social, a través de expropiacion especial se presentardn los siguientes
requisitos:

1) Estar reconocidos y calificados como asentamiento de hecho consolidado y de
interés social;

2) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Pajdn, sus empresas e instituciones adscritas, los beneficiarios y de la
organizacién social si fuera del caso;

3) Estudios de alcantarillado y agua potable, debidamente aprobados por Direccidn
de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Pajdn, segun corresponda. En los casos
que los predios a reqgularizarse posean dichos servicios deberdn presentar el
certificado de verificacion de la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado. De ser el
caso que el asentamiento humano, no cuente con la factibilidad o accesibilidad a
los referidos servicios, podrdn implementar sistemas alternativos de saneamientoy
de provision de agua segura, debidamente aprobados por la Direccion de Agua
Potable y Alcantarillado; y,

4) Cumplir con el aporte correspondiente a dreas verdes y/o comunales en relacién
al drea Util del bien inmueble a ser regularizado, acorde a los porcentajes minimos
establecidos en esta normativa.

La o el Director de Gestién de Planeamiento y Ordenamiento Territorial, recibidos los
requisitos, remitird la documentacién al Técnico de la Direccidn de Gestidn
Planeamiento y Ordenamiento Territorial encargado de la Reqularizacién de
Asentamientos Humanos Informales.

Articulo 22. Del informe integral. - El Técnico de la Direccién de Gestion
Planeamiento y Ordenamiento Territorial encargado de la Regularizacion de
Asentamientos Humanos Informales dentro de treinta (30) dias hdbiles, scbre la
base de la documentacién recibida, emitird un informe integral que contendrd los
siguientes componentes:

Técnico. Estableciendo la cabida, superficie y linderos del terreno en donde se
encuentra el asentamiento humano en el que se identifique y excluya las dreas que
se encuentran pendientes de resolucién judicial; verificacién de la calidad de
posesionario de buena fe, y el tiempo minimo de posesidn que es de cinco anos.

Social. Sustentado en un censo socio - econdmico de los habitantes del
asentamiento en tradmite, verificando la calidad de posesionarios de buena fe y el
tiempo minimo de posesidn;

Econémico. Con el apoyo de la Direccidon de Gestidn Financiera y el Subproceso de
AvalvUos y Catastros, se emitird un informe en el que se determine el justo precio por
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metro cuadrado a ser expropiado considerando la real capacidad de pago y la
condicién socio econdmica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio,
sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o sus
plusvalias, para evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la
prohibicién constitucional de obtener beneficios a partir de prdcticas especulativas
sobre el uso del suelo. En la valoracién del predio se podrd considerar la revisidn de
los sistemas informdaticos y los archivos municipales, de manera especial los del
Subproceso de AvalUos y Catastros que se encuentran dentro del sistema de gestién
de datos catastrales, valoracién y emision de titulos prediales SIGCAT.

Financiamiento. El certificado de disponibilidad presupuestaria se sustituird con el
informe de financiamiento emitido por la Direccidn de Gestién Financiera, en base a
los informes detallados en las dos letras anteriores de acuerdo al articulo 596
numero 2 inciso segundo del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn; y,

Legal. Comprenderd un andlisis juridico sobre la aplicacién del procedimiento de
expropiacién especial. Este informe contendrd conclusiones y recomendaciones de
la viabilidad de la expropiacion especial para la regularizacion de asentamientos
humanos de hecho, consolidados y de interés social, al que adjuntardn la propuesta
de Resolucién de Declaratoria de Utilidad Publica para expropiaciéon y adjudicacion
con toda la informacién que se requirié dentro del proceso de regularizacién, asi
como el cuadro de linderos, plano del asentamiento humano de hecho vy
consolidado, remitidos por el técnico de la Direccidn de Planeamiento Territorial.

Articulo 23. Revision, andlisis y aprobacion de informe. - El informe integral sera
remitido al/la Director (a) de Gestidén de Planeamiento y Ordenamiento Territorial,
para la respectiva revisidn, andlisis y aprobacion, cumplido lo cual se trasladard el
expediente al o la sefior/a Alcalde/sa para conocimiento y resolucién del Concejo
Municipal.

Articulo 24. De la resolucion de declaratoria de utilidad pUblica e interés social.- El
Concejo Municipal, en base al expediente remitido, es el érgano competente para
declarar de utilidad publica e interés social de los predios mediante Resolucidn,
disponiendo su inscripcion en el Registro de la Propiedad y autorizando al o la
sefior/a Alcalde/sa pueda disponer la ocupacién inmediata del inmueble conforme
a lo estipulado en el articulo 596 numeral 1 del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién e inicie el procedimiento de expropiacion
en favor de los adjudicatarios.

Articulo 25. Notificacion de la resolucioén. - El secretario del Concejo Municipal, serd
el responsable de notificar al propietario o copropietarios del inmueble o sobrante
expropiado y al asentamiento a través de su representante o procurador comun de
ser el caso, con el contenido de la resolucidn aprobada.

Se deberd proceder con la publicacion por la prensa del extracto de la resolucion,
para conocimiento de colindantes y de terceros que demuestren legitimo interés,
para que presenten en un término de cinco (5) dias sus observaciones ante el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pajdn, respecto del
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predio o predios objeto de la expropiaciéon especial; término que se contard a partir
del siguiente dia habil de su publicacién.

De presentarse observaciones dentro del término establecido a la resolucion de
declaratoria de utilidad publica e interés social, debidamente documentadas por
colindantes del predio expropiado y/o de personas naturales y/o juridicas que
demuestren legitimo interés, serdn receptadas en Secretaria del Concejo para su
andlisis y tratamiento en el seno del Concejo Municipal.

De no haber observaciones por parte de colindantes y de terceros que demuestren
legitimo interés respecto a la resolucion de declaratoria de utilidad publica e interés
social, el secretario del Concejo Municipal sentard la respectiva razdn, con lo cual
podrd remitir la referida resolucién para su inscripcidn en el Registro de la Propiedad
y catastro pertinente.

Articulo 26. Ocupacion Inmediata. - Con la Resolucién del érgano legislativo de la
declaratoria de utilidad puUblica e interés social con fines de expropiacién, la o el
Alcalde/sa, emitird la resolucion administrativa, que dispondrd la ocupacidon
inmediata del o los predios por parte de los beneficiarios con su respectiva
notificacion.

Articulo 27. De la resolucidon de adjudicaciéon y ocupaciéon inmediata. El concejo
municipal definird la situacién juridica de los posesionarios adjudicando los lotes de
terreno a los beneficiarios y autorizando a la o el alcalde/sa la suscripcién del
protocolo de escritura publica correspondiente.

En la resolucién emitida por el érgano Legislativo y el informe integral del Técnico
de la Direccidn de Gestidon Planeamiento y Ordenamiento Territorial encargado de
la Regularizacién de Asentamientos Humanos Informales, disponiendo su
protocolizacién e inscripcion en el Registro de la Propiedad del cantén Pajan.

La Resolucién de adjudicacién del Organo Legislativo en lo principal contendrd:
1) Antecedentes;

2) Especificaciones técnicas (planos, memoria descriptiva);

3) Zonificacion de los nuevos lotes;

4) Del drea verde de ser pertinente;

5) De las obras de infraestructura bdsica a ejecutarse o existentes (vias, apertura de
calles, sistema de alcantarillado pluvial y sanitario o combinado con sus respectivas
acometidas domiciliarias y que exista la factibilidad del servicio emitida por la
Direccion de Agua Potable y Alcantarillado),

6) Del Presupuesto de las obras a ser ejecutadas de ser el caso; vy,
7) De la protocolizacién e inscripcion de la Resolucion;

Dependiendo de la situacion actual y las propias particularidades del asentamiento,
la resolucidn podrd variar en su estructura y contenido.
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Articulo 28. De la inscripcion y catastro. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdén Pajdn solicitara la inscripciéon de la Resolucion de declaratoria
de expropiacion especial ante el Registro de la Propiedad y su inclusidn en el
Catastro Municipal. Una vez inscritas y catastradas serdn entregadas a los
beneficiarios.

Articulo 29, De los gastos notariales. - Los gastos notariales por concepto de
protocolizacion, serd a costa de los adjudicatarios.

Articulo 30. Del pago al titular del inmueble expropiado. - El pago del justo precio
a quien demuestre ser titular del inmueble expropiado segun el certificado de bienes
y gravamenes otorgado por el Registro de la Propiedad, se realizard una vez inscrita
la resolucion de expropiacién especial, con fondos propios de los adjudicatarios,
mediante titulos de crédito con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a un
ano o conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los
inmuebles adjudicados; o conforme lo disponga el Concejo Municipal, el
mecanismos y forma de pago a los afectados, lo cual se establecerd en la resolucidn
respectiva de expropiacion.

Previo al pago del justo precio se deberd deducir los créditos a favor del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pajan, por conceptos tributarios y
no tributarios, asi como los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren
realizado a favor del propietario del terreno, demostrados con documentos
debidamente legalizados.

Articulo 31. Del patrimonio familiar, gravamen y prohibiciéon de enajenar. - Los
lotes adjudicados quedardn constituidos en patrimonio familiar, gravamen y
prohibicidon de enajenar no podrdn ser enajenados durante un plazo de cinco anos,
contados a partir de la adjudicacién; luego de lo cual quedard en libertad de
engjenarse, siempre y cuando no tengan valores de pagos pendientes al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pajan y se haya cumplido con lo
dispuesto por las diferentes dependencias municipales.

Articulo 32. Plazo de pago. - Para la adjudicacion del lote de terreno, se realizard
una liquidacién del valor de la tierra sobre el cual se podrd pagar el valor completo
o se firmard un convenio de pago en la Direccidon Financiera. En caso de
incumplimiento del beneficiario la Direccidn Financiera iniciard directamente el
proceso coactivo, habiendo advertido al adjudicatario de la resolucion de la
aplicacion de la cldusula de revocatoria de dicha resolucidn.

Articulo 33. Del levantamiento de la prohibicién de enajenar y cancelaciéon de la
hipoteca.- Se procederd al levantamiento de la prohibicidn de enajenar y la
cancelacion de la hipoteca de las escrituras adjudicadas mediante el proceso de
regularizacién del asentamiento, cuando hayan transcurrido cinco ainos y nho tengan
valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Pajén.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Cuando la transferencia fisica de terreno como aporte de area verde no
fuere posible en los términos establecidos en el articulo 424 del COOTAD, podrd
disminuirse gradualmente, segun su consolidacidon; en cuyo caso el porcentaje
faltante serd compensado pecuniariamente al valor catastral, previo a la
adjudicacion.

La disminucidn gradual del porcentaje minimo de dreas verdes, serd aplicable
Unicamente para asentamientos humanos de hecho consolidados antes de la
vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo cantonal, en atencidn a lo dispuesto en
la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

DISMINUCION GRADUAL SEGUN SU CONSOLIDACION

PORCENTAJE DEIS 4 13 12 11 ol 8 7 |6 b & B R I
AREA VERDE

PORCENTAJE DE20 [25 B0 B5 |40 |45 50 |55 60O |65 [70 [/5 |80 [85 [90 95
CONSOLIDACION

100

Los valores que se establecieren por parte de la Municipalidad, por concepto de
compensacidén pecuniaria por el porcentaje faltante del drea verde, podrdn estar
sujetos a la suscripcidon de un convenio de pago con Tesoreria Municipal, cancelando
para su suscripcion el 25% y el saldo restante serd prorrateado hasta por el plazo
que subsista la respectiva garantia entregada para la ejecucién de obras. En caso
de que no existan obras de infraestructura por ejecutarse y por ende no se cuente
con garantias, se establecerdn las correspondientes, imputables exclusivamente al
pago por concepto de drea verde,

SEGUNDA-- La Direccion de Gestidn de Planeamiento y Ordenamiento Territorial sera
la encargada de levantar la informaciodn fisica, social, econdmica y legal que permita
establecer si lo hubiere otros asentamientos humanos de hecho consolidados y de
interés social constituidos con anterioridad a la aprobacién del Plan de Uso y
Gestidn del Suelo - PUGS Cantonal; y, que a la fecha no estuvieren identificados, a
fin de generar su diagndstico integral e implementacién de acciones necesarias para
determinar las zonas que deberdn ser consideradas para declaratoria de
regularizacion prioritaria por parte del Concejo Municipal e insercion dentro del
componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.

TERCERA.- Las dependencias y Empresas Municipales, deberdn atender con cardcter
prioritario los requerimientos que formule la Direccidon de Gestidn de Planeamiento
y Ordenamiento Territorial a través del Técnico encargado de la Reqgularizacién de
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Asentamientos Humanos Informales en funcién del cumplimiento de la presente
Ordenanza.

CUARTA- Aquellos asentamientos humanos de hecho consolidados y de interés
social que por no cumplir con los requisitos de la presente Ordenanza no puedan ser
regularizados al amparo de la misma, se sujetardn de manera obligatoria a los
instrumentos de gestion de suelo previstos en la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo vigentes que se implementen por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pajan.

QUINTA.-- A efectos de garantizar una adecuada planificacién cantonal, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pajan, a través de la Direcciéon de
Servicios Publicos y Comisaria Municipal, realizard un permanente y exhaustivo
control que impida la consolidacién de nuevos asentamientos de hecho.

La Comisaria Municipal en coordinacién con el Técnico de Construcciones o quien
haga sus veces, en el dmbito de su competencia, iniciard los procedimientos
administrativos sancionadores en contra de quienes fraccionaren o construyeren sin
contar con la autorizacién municipal.

SEXTA- Los lotes que resulten de la regularizacidon materia de la presente
Ordenanza, dada su naturaleza de interés social, a futuro no podrdn ser
fraccionados menos de las dimensiones establecidas por el GAD Municipal de Pajan,
condicion que constard de manera expresa en el acto administrativo de
adjudicacién; y, en las futuras transferencias de dominio.

SEPTIMA - En caso de que posterior a la expedicién e inscripcién en el Registro de la
Propiedad de las resoluciones de particidon y adjudicacion, el o los bienes inmuebles
fueren materia de la expedicién de una sentencia de prescripcién extraordinaria
adquisitiva de dominio o adjudicacidn por parte de la Subsecretaria de Tierras,
conocido el correspondiente aviso de transferencia de dominio, la Direccién de
Gestidon Financiera a través del Subproceso de Rentas remitird el expediente recibido
a la Comisaria Municipal para que ventile el correspondiente procedimiento
administrativo sancionatorio por el fraccionamiento dispuesto sin autorizacion
municipal.

OCTAVA.- Cuando existieren asentamientos humanos de hecho constituidos sobre
predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, se podrd realizar la venta directa sin
necesidad de subasta a favor de los posesionarios del predio en la forma y
condiciones previstas en el articulo 596 del Cédigo Orgdnico de Organizacidon
Territorial Autonomia y Descentralizacidn.

NOVENA. Con la finalidad de verificar el cumplimiento del porcentaje de
consolidacién de los asentamientos, la Direccion de Gestidn de Planeamiento y
Ordenamiento Territorial utilizard la Ortofotografia a escala 1:1000 para el suelo
urbano y 1:5000 elaborada por el MAG para la zona rural, ademds de otros
instrumentos que permitan determinar su grado de consolidacidn a la fecha limite
establecida en la presente Ordenanza.
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DECIMA - Los estudios necesarios para la implementacién de infraestructuras de
agua potable, alcantarillado y/o sistemas alternativos de saneamiento, para la
regularizacidn de asentamientos humanos de hecho, consolidados y de interés
social, sujetos a un proceso de tratamiento por la presente Ordenanza, podrian ser
realizados por gestidn directa de sus beneficiarios y/o mediante la intervenciéon de
la Direccidn de Agua Potable y Alcantarillado del GAD Pajan u otras entidades
publicas o privadas que fueren del caso en el dmbito de sus respectivas
competencias.

DECIMA PRIMERA - Los asentamientos humanos de hecho, consolidados y de interés
social beneficiarios del procedimiento de regularizacién por la presente Ordenanza,
respecto a la ejecucidon de obras de infraestructura de servicios bdsicos, aceras,
bordillos, adoquinado y/o asfaltado lo podrian realizar mediante las siguientes
modalidades: gestidon directa, gestién municipal o publica, o mediante cogestion
entre los beneficiarios y la Municipalidad o respectiva entidad en el dmbito de sus
respectivas competencias.

DECIMA SEGUNDA. - Las regularizaciones que por efecto de la expropiacion especial
que se realiza, el precio que resultare del avaluo comercial, este podrd ser negociado
directamente con el propietario del predio afectado; segun indique el informe socio
econdmico una capacidad de pago diferente; sin que aquello contravenga
disposicién legal alguna, ya que, el fin de este procedimiento es de orden social por
la situacion socio econdmica de los habitantes del asentamiento humano
consolidado como tal, y no ser del GAD Municipal quien emerge los gastos.

DECIMA TERCERA. - Las resoluciones administrativas de particién administrativa y
adjudicacién, autorizadas por el/a sefior/a Alcalde/sa se notificardn para
conocimiento del Concejo Municipal en un plazo no superior a quince dias a partir
de su expedicion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA- Los asentamientos de hecho consolidados y de interés social que se
hubieren constituido hasta antes de la vigencia del PUGS Cantonal, respecto de los
cuales no se ha iniciado procedimiento de calificacidon tendiente a su regularizacién,
presentardn los requisitos para su reconocimiento y calificacién en el plazo maximo
de noventa (90) dias contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza.

SEGUNDA - En base a la informacién proporcionada por la Direccién de Gestidon de
Planeamiento y Ordenamiento Territorial del GAD Pajan, la Unidad de Comunicacién
diseAard e implementard un plan comunicacional, tendiente a la concientizacion
ciudadana, para prevenir la conformacién de asentamientos humanos de hecho que
atentan contra el buen vivir, el derecho a la viviendaq, y el crecimiento organizado del
cantén; brindando a los ciudadanos la informacién necesaria para evitar que sean
victimas de estafas o trafico de tierras.

TERCERA. - Los asentamientos humanos de hecho, consolidados y de interés social,
que cuenten con la aprobacién de anteproyectos, proyectos definitivos, concedidos
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por la Municipalidad, pero cuyo trdmite no se pudo concluir, se someterdn al
procedimiento establecido en la presente Ordenanza, de cumplir con los requisitos
y caracteristicas establecidas en el presente instrumento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada cualquier disposicién y/o ordenanza que se contraponga a la
presente.

DISPOSICION ESPECIAL

De acuerdo al Art. 458 del COOTAD, estdn prohibidos las invasiones o asentamientos
ilegales, y el GAD Municipal del cantén Pajdan, tomard las medidas necesarias de
acverdo a la Ley.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial
y en el Dominio Web Institucional.

SEGUNDA. - La presente ordenanza empezard a regir a partir de su promulgacién,
conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Pajan a los treinta dias del
mes de julio del dos mil veinticinco.

: Firmado electrénicamente por:
fGUILLERMO GABPRIEL
i ZAMBRANO CHAVEZ

i va. on FirmaEc

lidar Gnicamente c

Tnlga. Karen Lisbeth Marcillo Vera Abg. Gabriel Zambrano Chavez Mgs.
ALCALDESA DEL CANTON PAJAN SECRETARIO GENERAL DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN.

CERTIFICADO DE DISCUCION. -Certifico que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada por el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Pajdn en la sesién ordinaria realizada el dia 14 de julio de 2025
y sesion extraordinaria de fecha 30 de julio de 2025, respectivamente.

Pajdn, a los treinta dias del mes de julio de dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por:
GUILLERMO GAB;(IEL
Z RANO CHAVEZ

Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Gabriel Zambrano Chavez Mgs
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

SECRETARIA MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN. - En la ciudad de Pajdn, a los treinta dias del mes
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de julio del dos mil veinticinco, a las dieciséis horas, de conformidad con lo
preceptuado en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remito el original y copias
de la presente ordenanza a la sefora Alcaldesa para su sancién y promulgacion

Firmado electrénicamente por:

GUILLERMO GAB;IIEL

ZAMBRANO CHAVEZ
dar Gnicament

Abg. Gabriel Zambrano Chdvez Mgs
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN

ALCALDIA DEL COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALTZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PAJAN.- En la ciudad de Pajdn, a los a los treinta dias del mes de julio del
dos mil veinticinco, a las dieciséis horas con veinte minutos, de conformidad
establecido en el articulo 322 del Cédigo Orgdanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion y por cuanto a la presente ordenanza se le ha dado
el trdmite legal correspondiente y estd acorde con las disposiciones Constitucionales
y Leyes de nuestra Republica, sanciono la presente Ordenanza Municipal, por
Secretaria Municipal cdmplase con lo previsto en el articulo 324 del Cédigo Orgdnico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

irmado electrénicamente por:
KAREN LISBETH
MARCILLO VERA

lidar Gnicamente con Fi:

|.. 425 )
Tnlga. Karen Lisbeth Marcillo Vera
ALCALDESA DEL CANTON PAJAN

Proveyd y sanciond la presente ordenanza la Tnlga. Karen Lisbeth Marcillo Vera. en
su condicién de Alcaldesa del cantdn Pajdn, a los treinta dias del mes de julio de dos
mil veinticinco. Lo CERTIFICO. -

b
>f GUILLERMO GABRIEL
ZAMBRANO CHAVEZ
Validar

Gnicamente con FirmaEC

Abg. Gabriel Zambrano Chavez Mgs
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAJAN
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Q’V‘V del cantén Zamora Alcaldia

Administraciéon 2023-2027

Oficio No. GADMZ-ACZ-0827-2025
Zamora, 05 de agosto de 2025

Asunto: FE DE ERRATAS A LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y
FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ACTUALIZACION DEL PLAN
DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON 2023-2035.

Abg.

Jaqueline Vargas Camacho

DIRECTOR NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL DEL ECUADOR (E)
Mainosca N° 201 y Av. 10 de Agosto

Quito

De mi consideracion:

Respetuosamente me dirijo a usted con la finalidad de extenderle un cordial y
afectuoso saludo, augurandole toda clase de éxitos en sus funciones.

En el Registro Oficial Edicién Especial Nro. 442, de fecha 29 de julio del 2025, se
publicé la ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL PLAN
DE DESARROLLO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ACTUALIZACION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON 2023-2035,
aprobada por el Concejo Municipal en sesiones ordinarias celebradas el 29 de abril
del 2025 y el 27 de mayo de 2025, misma que dentro del Art. 104, posterior al
cuadro denominado: Tabla. Matriz de Uso de suelo General, en el numeral 5 por
un error de tipeo dice:

“Canton Cuyabeno”
Siendo lo correcto:
“Canton Zamora”

Por la favorable atencién que se dignen dar a la presente, me anticipo en expresar
mi sincero agradecimiento.

Seguro de contar con su gentil atencion, le reitero mi consideracion y estima.

Atentamente,

Firmado electrénicamente por:

\IIC'.'['OR(DJA!‘IUELp

GONZALEZ SALINAS
1a.

ar Gnicamente con FirmaEC

Sr. Victor Manuel Gonzalez Salinas
ALCALDE DEL CANTON ZAMORA

Adjunto Lo indicado.
Copia: Archivo.
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