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88§£$ITUCIONAL Sentencia 298-23-EP/26
DEL ECUADOR Jueza ponente: Claudia Salgado Levy

Quito, D.M., 11 de junio de 2026
CASO 298-23-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 298-23-EP/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion presentada
por el Servicio de Rentas Internas en contra de la sentencia dictada el 13 de diciembre de 2022
por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas. Luego
del analisis correspondiente, la Corte determina que existido una vulneracion del derecho a la
seguridad juridica de la entidad accionante.

1. Antecedentes procesales

1. El 09 de febrero de 2022, Roberto Horacio Chavarria Paladines y Voltaire Horacio
Chavarria Paladines (“parte actora’), presentaron una accion de proteccion en contra
del Servicio de Rentas Internas (“SRI™).! El proceso fue identificado con el nimero
09359-2022-00370.2

2. El 02 de marzo de 2022, la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el cantéon
Guayaquil, provincia del Guayas (“Unidad Judicial”), neg6 la accion.® La parte actora

! Puntualmente, en contra de Freddy Alvarado Alava, en su calidad de recaudador especial de la Direccion
Zonal 8 del SRI.

2 La parte actora alegd que dentro del proceso coactivo DZ8-00620-2020 que sigui6 el SRI en contra de la
compaiiia VERITAS COMUNICACIONES C.A., de la cual fueron administradores, se dict6 la providencia
de 13 de diciembre de 2021 que aplicé una norma derogada que permitia responsabilizar solidariamente a
los representantes legales y administradores de personas juridicas, a pesar de que fue derogada por el
articulo 71 de la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal (“LODESF’’) emitida
el 29 de noviembre de 2021, negando la desvinculacién de la parte actora del proceso coactivo. Senald que
la LODESF agrego a continuacion del articulo 30.1 del Codigo Tributario una disposiciéon normativa que
expresamente exime a los representantes legales de responder solidariamente por las obligaciones
tributarias de personas juridicas, excepto en caso de dolo o culpa grave en contra de la autoridad tributaria.
Puntualizaron que ellos al no haber “defraudado con dolo al SRI”, no podrian ser imputados por
responsabilidad tributaria y que el procedimiento coactivo “debe seguirse exclusivamente en contra de la
compaiiia VERITAS”, considerando el principio de favorabilidad previsto en el articulo 311 del Codigo
Tributario. La parte actora solicité que se declare la vulneracién de sus derechos a la seguridad juridica y
al debido proceso en la garantia de motivacion.

3 La Unidad Judicial sefiald que no tendria “elementos profundos de algo probatorio que se determine que
ha habido circunstancias en que se justifique que estos sefiores no han incurrido en un accionar censurable.
No tengo conocimiento que cantidad de dbélares americanos, debo liberarlos (sic) asi como en que periodos
ocurrieron estos valores [...] al tener autos diminutos no considero que se ha vulnerado ningin derecho por
lo que se desecha esta accién de proteccion™.
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interpuso recurso de apelacion.

3. El 13 de diciembre de 2022, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Guayas (“Corte Provincial”) acepto el recurso de apelacion, revoco la
sentencia de primera instancia y dispuso a la Direccién Zonal 8 del SRI desvincular
del proceso coactivo a la parte actora, “dejando sin efecto todas las medidas cautelares

y de ejecucion que se hayan ordenado en su contra™.*

4. El 12 de enero de 2023, el Director Zonal 8 del SRI y Freddy Lenin Alvarado Alava
en calidad de recaudador especial de la misma (“entidad accionante”) presentaron
una accion extraordinaria de proteccidon en contra de la sentencia dictada el 13 de
diciembre de 2022 por la Corte Provincial.

5. Mediante auto de 16 de junio de 2023, la Sala de Admision de la Corte Constitucional
del Ecuador admitio a trdmite la demanda y solicité un informe de descargo a la Corte
Provincial.’

6. Mediante escrito de 10 de febrero de 2023, Roberto Horacio Chavarria Paladines,
representado por sus procuradores judiciales Ricardo Noboa Bejarano y Esteban
Noboa Carrion, solicitd ser notificado con las actuaciones que tengan lugar en la
presente causa al haber intervenido como la parte actora de la accion de proteccion de
origen. Posteriormente, mediante escrito de 28 de agosto de 2023, solicitd6 comparecer
en el proceso constitucional.®

7. El 09 de enero de 2026, la entonces jueza ponente Karla Andrade Quevedo avocod
conocimiento y solicitd por segunda ocasion a la Corte Provincial remitir su informe
de descargo.

8. El 16 de enero de 2026, los jueces Carlos Miguel Pinto Torres y Jorge Alejandro
Lindao, integrantes de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de

4 La Corte Provincial razon6 que, a partir de la entrada en vigencia de la LODESF, los representantes legales
de las sociedades mercantiles no responden solidariamente con su patrimonio personal por las obligaciones
tributarias de los contribuyentes que representan, salvo dolo o culpa grave. En esa linea, determiné que la
responsabilidad solidaria, “sin mas, como regla, ha sido abolida” y que a la parte actora se le debe aplicar
el principio de favorabilidad “en su vertiente de la aplicacion retroactiva de las normas mas benignas, de
conformidad con el Art. 311 del Cddigo Tributario, en concordancia con el Art. 5 del COIP”. Con ello,
puntualizé que la motivacion de la sentencia venida en grado “es inexistente” por lo que llamo “severamente
la atencion al juez que sustancid la causa”. Resolvid la procedencia de la accion de proteccion presentada
y declaré la vulneraciéon de los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de
motivacion.

5 El Tribunal de la Sala de Admisién estuvo conformado por la jueza constitucional Karla Andrade
Quevedo, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz y la entonces jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez.

¢ Con escritos de 10 de mayo de 2024 y 10 de enero de 2025, requirieron a la jueza ponente que convocara
a audiencia.
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Justicia de Guayas,’ presentaron su informe de descargo.

9. Por efecto del resorteo de 05 de febrero de 2026, la competencia para conocer y

10.

11.

12.

sustanciar la presente causa radico en la jueza constitucional Claudia Salgado Levy,
quien avoco conocimiento el 19 de marzo de 2026.

2. Competencia

Los articulos 94 y 437 de la Constitucion (“CRE”) y el literal d del numeral 2 del
articulo 191 de la LOGJCC, establecen la competencia de la Corte Constitucional para
decidir sobre las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos
constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos de la entidad accionante

La entidad accionante alega que la decision judicial impugnada vulnerd su derecho
constitucional a la seguridad juridica (CRE, art. 82); a la tutela judicial efectiva (CRE,
art. 75); y, al derecho al debido proceso en la garantia de motivacion (CRE, art. 76
numeral 7 literal 1).

En relacion con la seguridad juridica, la entidad accionante explica que la sentencia
impugnada consider6 que la reforma al Codigo Tributario por la LODESF “eximio6 de
responsabilidad solidaria” a la parte actora “aunque la reforma legal haya sido
promulgada con posterioridad al inicio de la accion de cobro”. Para ello, presenta los
siguientes argumentos:

12.1. Senala que la reforma de la LODESF agrega el requisito adicional de dolo y
culpa grave para la responsabilidad solidaria de los representantes de personas
juridicas, lo que la Corte Provincial “asimila” como una sancién “por causar
afectaciones patrimoniales”. Bajo ese criterio, la sentencia impugnada habria
determinado que “los articulos 311 del Cddigo Tributario y 5 del [...] COIP
viabilizan que esta ultima disposicion [la reforma de la LODESF] se aplique
retroactivamente a todos los procedimientos coactivos” que fueron instaurados
contra los representantes legales de las personas juridicas a cuya gestion no
puede imputarseles dolo o culpa.

7 En su informe, los jueces referidos sefialaron que “Gina Jicome” que también integraba la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial “ya no ejerce funciones”.
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12.2. La entidad accionante afirma que, al tenor de los articulos 26 y 27 del Codigo
Tributario, los representantes de la empresa VERITAS COMUNICACIONES
C.A., durante la época en que se generaron las obligaciones tributarias que
fueron materia del procedimiento coactivo que dio paso a la causa de origen, “se
constituyeron en responsables solidarios” y asi deben responder ante el SRI.
Puntualiza que, si bien la Corte Provincial califico de sancién a la
responsabilidad solidaria, esta “jamas tuvo por finalidad tipificar alguna
infraccion ni su consecuente pena, sino constituirse en elemento de la obligacion
tributaria”.

12.3. Argumenta que la reforma introducida por la LODESF rige a partir de la fecha
de su publicacion en el Registro Oficial, que fue el 29 de noviembre de 2021 en
el Tercer Suplemento 587. Por lo que, la Corte Provincial habria omitido en su
sentencia el articulo 300 de la Constitucion “que enmarca la irretroactividad
entre los principios del régimen tributario”. La entidad accionante cita doctrina
y las sentencias 014-10-SEP-CC y 072-10-SEP-CC dictadas por este Organismo,
y concluye que la Corte Provincial, al retrotraer los efectos de una norma que no
era “punitiva’ sino general, afect6 su derecho a la seguridad juridica.

13. La entidad accionante arguye que la Corte Provincial dictd su sentencia “bajo un
criterio contrario a derecho”, con lo cual vulner6 su derecho a la tutela judicial efectiva.
Para sustentarlo:

13.1. Alega que, al aceptar el recurso de apelacién, la Corte Provincial vulner6 el
derecho a la tutela judicial efectiva, pues no analiz6 “de manera correcta el
proceso” y confiri6 validez “a la argumentacion contraria a [d]erecho que se
habia desarrollada (sic) en el recurso”.

13.2. Argumenta que no existe razon que justifique que la Corte Provincial haya
revocado el fallo de primera instancia, aplicando retroactivamente el articulo
30.7 del Cddigo Tributario al que la sentencia impugnada catalogd como “norma
penal”. Indica que los jueces provinciales llegan a aseverar que esa aplicacion
retroactiva “beneficia a todos los representantes legales que hayan sido
vinculados a los procedimientos coactivos™ del SRI, otorgando un beneficio erga
omnes con base en una norma que no tendria efecto retroactivo, vulnerando con
ello la tutela judicial efectiva.

14. Sobre la garantia de motivacion, la entidad accionante considera lo siguiente:
14.1. Explica que la sentencia impugnada incurre en el vicio motivacional de

incongruencia frente a las partes, pues la Corte Provincial habria omitido evaluar
el argumento relevante presentado por el SRI a través del recaudador especial en
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15.

16.

su “providencia de fecha 13 de diciembre de 2021”. En ella, se habria
fundamentado de manera clara que la norma invocada por la parte actora -
articulo 30 numeral 7 del Cédigo Tributario introducido por la LODESF, no
podia aplicarse retroactivamente.

14.2. Insiste en que, si se hubiera considerado dicho argumento, la conclusion a la que
llegaria la Corte Provincial hubiera sido la opuesta, concluyendo que no se habria
detectado violacion a derecho alguno de la parte actora. Con lo cual, al tener la
sentencia impugnada “un andlisis lleno de incongruencias™, se vulnerd la
garantia de motivacion de la administracion tributaria.

Finalmente, la entidad accionante solicita que se declare la vulneracion de los derechos
alegados, que se deje sin efecto la sentencia dictada por la Corte Provincial y que se
disponga un nuevo sorteo para que una nueva sala de la Corte Provincial resuelva el
recurso de apelacion interpuesto.

3.2. Argumentos de la judicatura accionada

El 16 de enero de 2026, los jueces Carlos Miguel Pinto Torres y Jorge Wither
Alejandro Lindao, de la Corte Provincial, presentaron su informe de descargo, en el
que esgrimen los siguientes argumentos:

16.1. Senalaron que la responsabilidad solidaria de representantes legales “posee
naturaleza sancionadora, en la medida en que implica una afectacion directa al
patrimonio personal con finalidad disuasoria”, por lo que estimaron aplicable el
principio de favorabilidad y retroactividad de la norma mas benigna de
conformidad con el articulo 311 del Codigo Tributario y el articulo 5 del Cédigo
Organico Integral Penal.

16.2. Consideraron que la reforma introducida por la LODESF debia ser aplicada al
caso por contener “una disposicion mas favorable para los accionantes dentro de
proceso”, lo cual habria sido “compartido por determinadas Salas de la Corte
Nacional de Justicia”. Por lo que, su decision no fue un ““acto arbitrario” sino
que fue el resultado de un “andlisis juridico motivado” de conformidad con la
Constitucion y la ley.

16.3. Puntualizaron que en su sentencia analizaron los derechos constitucionales
alegados “particularmente el derecho a la seguridad juridica, el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion y el derecho a la tutela judicial efectiva” y
que consideraron “todos y cada uno de los argumentos de las partes procesales,
asi como la prueba aportada y debatida en audiencia”, conforme los estandares
establecidos por la Corte Constitucional. Con ello, indicaron que el caso no verso
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17.

18.

unicamente sobre la legalidad del proceso coactivo, sino en la “afectacion
constitucional” derivada de la “extension automatica de responsabilidad
solidaria a los accionantes sin la verificacion de los elementos de dolo o culpa
grave”, por lo que la accion de proteccion resultaba ser la via idonea y eficaz.

16.4. Los jueces realizaron un recuento del desarrollo jurisprudencial de esta Corte
sobre la garantia de motivacidn y razonaron que en el caso concreto existio una
ausencia de fundamentacion factica y normativa suficiente, lo que impidi6 que
se conozcan “las razones reales que sustentan la negativa de desvinculacion
solicitada” del proceso coactivo. Por ello, concluyeron que la actuacion
administrativa impugnada constituyo un “acto ilegitimo”, ante lo cual procedia
revocar la sentencia de primera instancia y “disponer la desvinculacion de los
accionantes del proceso coactivo”.

16.5. Solicitan que no se declare la vulneracion de derechos constitucionales respecto
de ninguno de los sujetos procesales y que se ratifique la “plena validez y
constitucionalidad” de la sentencia impugnada “por ser conforme a derecho”.

3.3. Argumentos de terceros con interés

Como se indico ut supra, con escrito de 28 de agosto de 2023, Ricardo Noboa Bejarano
y Esteban Noboa Carridn, en su calidad de procuradores judiciales de Roberto Horacio
Chavarria Paladines, solicitaron comparecer en esta causa y sefialaron que la demanda
presentada por el SRI “se limita a discutir la correccion o incorreccion” de la sentencia
impugnada para “seguir recaudando tributos de forma solidaria” a quienes, a partir del
29 de noviembre de 2021, no los deben, al discrepar con el analisis realizado por la
Corte Provincial.

Realizaron un recuento de los hechos que dieron paso al proceso de origen y afirmaron
que el SRI pretende que la justicia constitucional le restituya una potestad que habria
sido despojada por la sentencia impugnada, “cuando realmente fue la LODESF la que
les impuso la limitacidon”™, por lo que no se trataria de una demanda por una vulneracion
de derechos sino de recaudacion de tributos. Agregaron en su escrito, que el SRI
“ignora” que el procedimiento coactivo estaria vigente, ya que las ‘“‘situaciones
iniciadas con anterioridad a la vigencia de la LODESF, siguen vigentes en la
actualidad”™, y por tanto el principio de favorabilidad contenido en el articulo 311 del
Codigo Tributario era aplicable. A su vez, argumentaron que el SRI carece de
legitimacion activa para plantear la demanda de accion extraordinaria de proteccion,
puesto que alega la vulneracion a su derecho a la seguridad juridica por parte de la
Corte Provincial, cuando no habria indicado alguna transgresion a normas relacionadas
“al procedimiento judicial” ni tendrian “caracter procesal”.
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19. Explican que el SRI pretende asimilar “al contribuyente con el responsable por
representacion”, cuando el articulo 26 del Coédigo Tributario los distinguiria,
estableciendo que el contribuyente si es un elemento de la obligacion tributaria,
contrario al responsable por representacion. Indican que la responsabilidad solidaria
no es un elemento de la obligacion tributaria, sino una consecuencia juridica para los
administradores de sociedades mercantiles que trae “efectos adversos a su patrimonio
personal compeliéndoles a cumplir una obligacion ajena”. Hacen referencia al analisis
de la Corte Provincial en la sentencia impugnada respecto del caracter de sancion de
la responsabilidad solidaria, asi como de la retroactividad de las disposiciones
favorables para concluir que con ello no se afect6 la seguridad juridica del SRI.

20. Concluyen que no existe una vulneracion a la tutela judicial efectiva del SRI, ya que
pudo ejercer su derecho, presentar pruebas, intervenir en las audiencias y exponer con
claridad sus argumentos. Asimismo, indican que la sentencia impugnada dio respuesta
a todos los fundamentos de las partes, enunciando con suficiencia los principios y
normas juridicas que sustentaron su decisién y la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho y a las pretensiones de las partes. Por lo que, no se habria
afectado la garantia de motivacion del SRI. Solicitan que se declare sin lugar la
demanda de accidn extraordinaria de proteccion presentada por el SRI y que se archive
el caso.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

21. En una sentencia de accidén extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de
las acusaciones que esta dirige contra el acto procesal objeto de la accién por
considerarlo lesivo de un derecho fundamental.®

22. Ademas, una vez admitida a trdmite una accidn extraordinaria de proteccion, el Pleno
es competente para conocer en su integralidad el fondo de los cargos de la demanda,’
sin perjuicio del analisis de admisibilidad realizado por la Sala de Admision, respecto
de los requisitos generales,'® y de los cargos individualizados.!! Por ello, para el
planteamiento de los problemas juridicos, se realizan las siguientes consideraciones:!?

23. Conforme se indic6 en el parrafo 12 supra, la entidad accionante argumenta que la
Corte Provincial vulner6é su derecho a la seguridad juridica al aplicar de manera

8 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.

° En virtud de la Constitucion (arts. 94, 429 y 437) y la LOGJCC (arts. 58 y 191, numeral 2, literal d).

19 Contenidos en los articulos 58, 59, 60 y 61 de la LOGJCC.

1 Establecidos en el articulo 62 de la LOGJCC.

12 CCE, sentencias 1057-19-EP/24, 21 de marzo de 2024, parr. 21; 3246-19-EP/23, 06 de diciembre de
2023, parr. 25; 282-19-EP/24, 07 de marzo de 2024, parr. 25.
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24.

25.

26.

retroactiva la reforma al Codigo Tributario realizada por la LODESF en su sentencia,
a pesar de que la LODESF entro6 en vigencia de manera posterior al inicio del proceso
coactivo iniciado por el SRIL.!* En tal virtud, esta Corte Constitucional atendera el
cargo sobre seguridad juridica bajo el siguiente problema juridico: ;La sentencia
dictada por la Corte Provincial vulnero el derecho a la seguridad juridica del SRI
al aplicar retroactivamente la reforma introducida por la LODESF con
fundamento en el principio de favorabilidad previsto en el articulo 311 del Codigo
Tributario?

Conforme se indico en los parrafos 14, 14.1., 14.2. y 15 la entidad accionante alega la
vulneracion de su derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, enfocando
también su argumento en que la Corte Provincial aplico la LODESF de manera
retroactiva. En tal virtud, esta Corte Constitucional formulard dicho cargo bajo el
siguiente problema juridico: ;La sentencia dictada por la Corte Provincial vulnero
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion del SRI al aplicar
retroactivamente la reforma introducida por la LODESF con fundamento en el
principio de favorabilidad previsto en el articulo 311 del Codigo Tributario?

Unicamente en caso de que este Organismo descarte la vulneracion al derecho a la
seguridad juridica, pasard a analizar la posible vulneracion a su derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion.

En relacion con los argumentos resumidos en el parrafo 13.1 supra sobre la supuesta
vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva del SRI, esta Corte denota que la
entidad accionante no brinda una argumentacion completa,'* sino que se limita a
cuestionar el razonamiento de la Corte Provincial al sefalar, por ejemplo, que no
analizo “de manera correcta el proceso”. En tal virtud, al centrar el argumento en su
inconformidad con la sentencia impugnada, no se formulard un problema juridico al
respecto.

5. Resolucion del problema juridico

5.1. ;La sentencia dictada por la Corte Provincial vulnerdé el derecho a la
seguridad juridica del SRI al aplicar retroactivamente la reforma
introducida por la LODESF con fundamento en el principio de favorabilidad
previsto en el articulo 311 del Cédigo Tributario?

13 CCE, sentencia 1990-22-EP/25, 04 de septiembre de 2025.

4 Conforme a la sentencia 1967-14-EP/20, este requisito impone la carga al accionante de brindar una
argumentacion completa que reuna, al menos, estos tres elementos: (i) la afirmacion de que un derecho
fundamental se vulnero (tesis); (ii) el sefialamiento de la accion u omision judicial de la autoridad judicial
que habria ocasionado la vulneracion (base factica); y, (iii) la demostracion sobre la manera concreta en la
cual —por qué y como— la accion u omision vulnera, en forma directa e inmediata, el derecho fundamental
(justificacion juridica).
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27. El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;'> por lo que comporta dos supuestos: (i) la preexistencia de
normas previas, claras y publicas; y, (i1) la aplicacion de las normas vigentes, tornando
predictible al ordenamiento juridico.'¢

28. Esta Corte ha determinado que el derecho a la seguridad juridica comprende que: “a
las autoridades administrativas y judiciales les corresponde respetar el marco
normativo legal y constitucional vigente en cada caso identificaindolo y garantizando

que sea aplicado en la resolucion de los asuntos puestos a su consideracion. Asimismo,
deben asegurar que los derechos de las partes sean observados a lo largo de todo
proceso administrativo y judicial” (énfasis afiadido).!” Con lo cual, la seguridad
juridica otorga seguridad a las personas, permitiéndoles conocer las reglas sobre las
que pueden planificar y desenvolver sus actividades. Estos pardmetros deben ser
observados por todas las autoridades publicas, de modo que las reglas sean
modificadas unicamente a través de los procedimientos previstos en el ordenamiento
juridico y asi evitar la arbitrariedad.'®

29. Fl principio de irretroactividad, también reconocido en el articulo 311 del Cddigo
Tributario y el articulo 300 de la Constitucion, como parte del derecho a la seguridad
juridica, apunta a asegurar un minimo de previsibilidad a las personas, para que estas
puedan conocer las reglas del juego que regiran su conducta y puedan modularla de
forma correspondiente para garantizar certeza de que su situacion no sera modificada
por procedimientos establecidos posteriormente. Esto alcanza a todo tipo de proceso. !’
La retroactividad resulta estrictamente excepcional dado que, si la Constitucion
permitiera —en general— la aplicacion retroactiva de las disposiciones, se anularia el
derecho a la seguridad juridica, pues seria imposible para las personas obtener certeza
en sus relaciones juridicas, ya que sus comportamientos pasados podrian originarles
consecuencias juridicas futuras, desconocidas e imposibles de prever al momento de
realizar la conducta.?”

30. Por ello, la Corte ha sefialado que la aplicacion retroactiva de normas, en supuestos
distintos a los permitidos por la Constitucion, vulnera la seguridad juridica en cuanto
trae como consecuencia desconocer la previsibilidad y certidumbre que debe provocar
la aplicacion de las normas claras, previas y publicas.?!

15 Articulo 82 de la Constitucion.

16 CCE, sentencia 1167-17-EP/22, 29 de junio de 2022, parr. 22.

7 CCE, sentencia 1593-14-EP/20, 29 de enero de 2020, parr. 16.

18 Ibid, sentencia 1167-17-EP/22, parr. 24.

19 Codigo Tributario, Registro Oficial Suplemento 38, 14 de junio de 2005. Constitucion de la Republica
del Ecuador. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.

20 CCE, sentencia 2-21-1A/23, 02 de agosto de 2023, parr. 62

2! Ibid, sentencia 2-21-1A/23, parr. 63.
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31. En el caso bajo examen, la entidad accionante argumenta que la reforma introducida
por la LODESF al Cédigo Tributario rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial, que fue el 29 de noviembre de 2021, lo cual fue posterior a la
determinacion de la obligacion tributaria y del inicio del procedimiento coactivo.
Puntualizé que la Corte Provincial determiné que “los articulos 311 del Codigo
Tributario y 5 del [...] COIP viabilizan que [la reforma de la LODESF] se aplique
retroactivamente a todos los procedimientos coactivos” que fueron instaurados contra
los representantes legales de las personas juridicas a cuya gestion no puede
imputarseles dolo o culpa. La entidad accionante alegd que la responsabilidad solidaria
“jamas tuvo por finalidad tipificar alguna infraccidon ni su consecuente pena, sino
constituirse en elemento de la obligacion tributaria”, por lo que no se cumplian los
presupuestos del articulo 311 del Codigo Tributario.

32. Como se indico anteriormente, el articulo 71 de la LODESF reformo6 el Codigo
Tributario e introdujo lo siguiente:

Articulo 30.7.- De la responsabilidad del representante legal.- El representante legal de
una persona juridica no sera responsable solidario de las obligaciones que se deriven de
su gestion, en el ambito tributario, salvo dolo o culpa grave. Las personas juridicas
deberan responder frente a terceros por las obligaciones que se originen por el giro de sus
negocios, hasta por el valor del capital y el patrimonio, excepto en los casos en que dichas
obligaciones se hubiesen generado por cualquier tipo de fraude, ocasionado por dolo del
representante legal o administrador, en perjuicio de uno o varios acreedores, en cuyo caso
este ultimo debera responder por las mismas.

33. La LODESF fue publicada en el Registro Oficial en el Tercer Suplemento 587 del 29
de noviembre de 2021, determinando que las disposiciones contenidas en ella
“entraran en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial”.??

Por lo que, desde dicha fecha, los representantes legales de una persona juridica

dejaron de ser responsables solidarios de las obligaciones tributarias que se deriven de

su gestion, a menos que exista dolo o culpa grave; efectos que, segun el principio de

irretroactividad de la ley, rigen para el futuro.

34. Este Organismo verifica que la accion de proteccion de origen se presentd el 09 de
febrero de 2022 respecto de una supuesta procedencia de la aplicacion retroactiva de
una norma expedida en 2021 en un proceso tributario cuyos periodos fiscales de
andlisis correspondian a los periodos fiscales 2015, 2016 y 2017. Con base en el
presente analisis, la Corte observa que, en el marco del procedimiento coactivo DZ8-
00620-2020 iniciado por las obligaciones tributarias generadas por la Compafia
VERITAS COMUNICACIONES C.A. (“compaiiia”), los sefiores Roberto Horacio y
Voltaire Horacio Chavarria Paladines solicitaron que se los desvincule. Ante esta

22 Disposicion Final de la LODESF.
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3s.

36.

peticion, el recaudador especial del SRI emiti6 una providencia el 13 de diciembre de
2021 en la que menciond que no podia conceder lo solicitado. En consecuencia, tanto
la determinacidn tributaria como el proceso coactivo tuvieron lugar de manera previa
a la entrada en vigencia de la LODESF, el 29 de noviembre de 2021. El SRI argument6
que la accion de cobro iniciada se ampar6 en la “responsabilidad solidaria que existia
en el Codigo Tributario”, por lo que considera que habrian actuado “dentro del marco
legal” al iniciar el proceso coactivo en contra de Roberto Horacio y Horacio Chavarria
Paladines, por haber sido representantes de la compaiiia.?

En su apelacion, Roberto Horacio Chavarria Paladines y sus procuradores judiciales
argumentaron que la LODESF podia ser aplicada de manera retroactiva en virtud del
principio de favorabilidad contemplado en el articulo 311 del Cédigo Tributario;**
argumento que sustentd a su vez su recurso de apelacion.

Frente a lo sefialado, la Corte Provincial razon¢ lo siguiente:

36.1. Refiriéndose al articulo 311 del Coédigo Tributario determind que la
irretroactividad de la ley tributaria tiene en dicho articulo su excepcion “en los
casos en que las leyes posteriores supriman infracciones o establezcan sanciones
mas benignas”. Considerd que el articulo referido reconoce el principio de
retroactividad de las normas favorables, asi como el articulo 5 numeral 2 del
Codigo Organico Integral Penal,® y sefiald que, entonces, le corresponde

dilucidar si la extension de responsabilidad patrimonial de forma solidaria a los

representantes de personas juridicas, podia ser considerada una sancion para que

le sea aplicable el principio de retroactividad de las normas favorables.

36.2. La Corte Provincial identific6 que requeria revisar actuaciones de otros
tribunales que hayan enfrentado problemas juridicos relacionados a la
retroactividad de las normas en el 4mbito tributario. Mencion6 a la sentencia 8-
19-CN/22 de la Corte Constitucional y al fallo de triple reiteracion contenido en
la Resolucion de 04 de mayo de 2011, publicada en el Registro Oficial 471 de
16 de junio de 2011, emitida por la Corte Nacional de Justicia. En esta
resolucion, la Corte Nacional de Justicia determinod que “el recargo de 20% sobre

23 De la busqueda realizada en el portal web de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, se
desprende que Voltaire Horacio Chavarria Paladines fue gerente general de la compaiiia hasta el 21 de
marzo de 2016, y que Roberto Chavaria Paladines es el actual presidente ejecutivo desde el 17 de marzo de
2017.

24 Articulo 311 del Codigo Tributario: “Las normas tributarias punitivas, s6lo regiran para el futuro. Sin
embargo, tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones o establezcan sanciones mas benignas o
términos de prescripcion mas breves, y se aplicaran aun cuando hubiere sentencia condenatoria no ejecutada
ni cumplida en su totalidad, conforme a las reglas del derecho penal comun”.

25 Articulo 5 numeral 2 del Codigo Organico Integral Penal: “Favorabilidad: en caso de conflicto entre dos
normas de la misma materia, que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion”.
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el principal [...] tiene una naturaleza sancionadora, pues procura disuadir el
incumplimiento de las obligaciones por parte del contribuyente”. Con base en
este ultimo, la Corte Provincial considero que el precedente obligatorio emanado
por la Corte Nacional de Justicia, determind que “el recargo de 20% sobre el
principal constituye una sancidn sin perjuicio de que esta no se encuentre
descrita o tipificada especificamente entre las denominadas [p]enas [a]plicables
dentro del Art. 323 del Codigo Tributario”. Con lo cual, dedujo que pueden
existir sanciones en el derecho tributario que no contengan especificamente “la
etiqueta de sancion”.

36.3. Con el razonamiento supra, la Corte Provincial concluy6 que la responsabilidad
solidaria de los representantes legales de las personas juridicas “si tienen el
alcance de una sancion [...] ya que su efecto es producir una afeccioén al
patrimonio personal para el cumplimiento de una obligacion ajena”, y, por tanto,
“se debe aplicar el principio de favorabilidad en su vertiente de la aplicacion
retroactiva de las normas mas benignas, de conformidad con el Art. 311 del
Codigo Tributario”. En consecuencia, resolvié que la reforma al Codigo
Tributario realizada por la LODESF, puntualmente el articulo 30.7 “debe tener
efecto retroactivo y beneficiar a todos aquellos que hayan sido vinculados a
procedimientos coactivos por deudas tributarias de las compaiiias mercantiles o
personas juridicas que hayan administrado”.

37. Del andlisis realizado por la Corte Provincial, esta Magistratura evidencia que los
jueces accionados consideraron que el articulo 30.7 del Cédigo Tributario, introducido
por la LODESEF, debia ser aplicado retroactivamente, por ser la norma mas favorable
a los contribuyentes.

38. Al respecto de ello, este Organismo ha puntualizado que la favorabilidad comporta
una garantia esencial del derecho al debido proceso, por lo que “no puede ser
desconocida en ningun escenario en el que su aplicacidén sea necesaria para asegurar
la vigencia de un orden justo”.?® Asimismo, ha sefialado que el principio de
favorabilidad “implica la aplicacion, en el contexto de un caso especifico, de la norma
que contenga una sancion menor para la misma infraccion o bien aquella que

despenaliza una conducta”.?’

39. En el presente caso, con base en el analisis presentado anteriormente, este Organismo
considera que el mero hecho de ser vinculado a un proceso coactivo no implica por si
mismo una sancion (menos aun una infraccion). Adicionalmente, cabe mencionar que,

26 CCE, sentencia 2344-19-EP/20, 24 de junio de 2020, parr. 22, y sentencia 58-19-IN/23 15 de noviembre
de 2023, parr. 39
27 Ibid, sentencia 58-19-IN/23, parr. 40.
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40.

41.

42.

de manera general, para aplicar el principio de favorabilidad, es necesario que existan
al menos dos normas aplicables a los hechos del caso respecto de las cuales se definira
cual es la mas favorable para el caso concreto. Con base en este analisis, este
Organismo constata que los jueces de la Corte Provincial en su sentencia consideraron
que:

39.1. El principio de favorabilidad era aplicable pues argumentaron que la mera
posibilidad de que los administradores de la compaiia se consoliden como
deudores solidarios se asimilaba a una sancion penal.

39.2. El procedimiento coactivo se equipara a una sancion penal, sin tomar en cuenta
que la coactiva es, basicamente, el proceso para cobrar valores adeudados al
Estado, entre ellas, obligaciones tributarias.

El examen que realiza esta Corte no tiene por objeto determinar cual es la
interpretacion correcta del régimen tributario aplicable, sino verificar, exclusivamente,
si la aplicacion retroactiva de la reforma introducida por la LODESF cumplié con los
presupuestos  constitucionales que permiten excepcionar el principio de
irretroactividad.

Ahora bien, a criterio de este Organismo, la extension de la responsabilidad prevista
en la norma tributaria impugnada no tiene naturaleza penal, sancionatoria ni
infraccional. Por el contrario, responde a una institucion propia del régimen de las
obligaciones, concretamente a la configuracion de supuestos de responsabilidad
solidaria. En consecuencia, no resultaba aplicable el principio de favorabilidad, pues
la disposicion analizada no constituia una norma mas benigna en materia sancionadora
en los términos antes expuestos. Adicionalmente, este Organismo también ha
precisado que la naturaleza de los procedimientos coactivos “es la de efectivizar el
cobro de los créditos a favor de entidades publicas que legalmente pueden ejecutarlos
por esta via”.

Con lo expuesto, este Organismo reconoce que la aplicacion retroactiva de la reforma
introducida por la LODESF al Coédigo Tributario por parte de la Corte Provincial
vulner¢ el derecho a la seguridad juridica de la entidad accionante pues inobservo los
presupuestos del principio de favorabilidad y Unicamente se constituyd en una
aplicacion retroactiva de la norma frente a hechos anteriores. Este Organismo estima
que, para precautelar la garantia a la seguridad juridica, las obligaciones tributarias
deben regirse por la normativa vigente al momento de su nacimiento. De igual manera,
los procedimientos destinados a su ejecucion se encuentran sometidos a la normativa
vigente al momento de su inicio. En consecuencia, los procedimientos coactivos se
rigen por las disposiciones que se encuentren en vigor al momento de su instauracion.
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43.

44.

45.

6. Reparacion integral

De conformidad con el articulo 18 de la LOGJCC, al declararse la vulneracion de
derechos constitucionales debe ordenarse la reparacion integral del dafio causado con
el fin de que, siempre que sea posible, se restablezca a la victima en la situacion
anterior a la vulneracion de derechos.?® Al respecto, este Organismo ha manifestado
en reiteradas ocasiones que esta debe ser examinada conforme a las circunstancias
especificas de cada caso.?’

Seglin el andlisis precedente, toda vez que existe una vulneracion al derecho a la
seguridad juridica, este Organismo se abstiene de analizar la posible vulneracion del
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (de acuerdo con el parrafo
24 supra). Adicionalmente, corresponde dejar sin efecto la sentencia emitida por la
Corte Provincial el 13 de diciembre de 2022.

Toda vez que este Organismo ha resuelto los cargos principales que podrian analizarse
en el proceso de origen, considera que remitir nuevamente a la Corte Provincial
resultaria inoficioso ya que una nueva decision estaria limitada a rechazar el recurso
de apelacion. De manera que este Organismo estima que lo mas adecuado serd, una
vez aceptada la accidn extraordinaria de proteccion, archivar la causa y devolver el
proceso al juzgado de origen.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion No. 298-23-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho a la seguridad juridica en la sentencia
dictada el 13 de diciembre de 2022 por los jueces de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas en el marco de la accion de
proteccion No. 09359-2022-00370.

3. Dejar sin efecto la sentencia de 13 de diciembre de 2022 emitida por los jueces
de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas en el marco de la accion de proteccion 09359-2022-00370.

28 CCE, sentencia 1290-18-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 147, sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero
de 2023, parr. 37, sentencia 180-22-EP/24, 18 de abril de 2024, parr. 81 y sentencia 1478-21-EP/25, 11 de
septiembre de 2025, parr. 35.

2 CCE, sentencia 1494-22-EP/25, 31 de julio de 2025, parr. 54.
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4. Disponer el archivo de la causa y la devolucion del proceso al juzgado de origen.

5. Notifiquese y cumplase.

Firmado electrénicamente por:
JHOEL MARLIN
ESCUDERO SOLIZ

J hoe scudero Soliz
PRESIDENTE

Razén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con seis votos a favor de los jueces constitucionales Sandra Cordero Garate, Jhoel
Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis
Teran Suarez, y dos votos salvados de los jueces constitucionales Jorge Benavides
Ordoiiez y Alejandra Cardenas Reyes, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de
junio de 2026. Sin contar con la presencia de la jueza constitucional Karla Andrade
Quevedo por encontrarse en comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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1.

Voto salvado
Juez: Jorge Benavides Ordonez

SENTENCIA 298-23-EP/26
VOTO SALVADO

Juez constitucional Jorge Benavides Ordoiiez

Con fundamento en el articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, respetuosamente presento mi
voto salvado respecto de la sentencia aprobada por el Pleno dentro de la presente causa.

La sentencia de mayoria acepta la accion extraordinaria de proteccion presentada por
el Servicio de Rentas Internas (“SRI”), al considerar que la sentencia emitida por la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Guayas (“Corte
Provincial”) vulner¢ el derecho a la seguridad juridica al aplicar retroactivamente la
reforma introducida por la Ley Organica para el Desarrollo Econdémico vy
Sostenibilidad Fiscal (“LODESF”’), con fundamento en el principio de favorabilidad
previsto en el articulo 311 del Codigo Tributario.

No comparto esta conclusion a la que arriba la decision de mayoria. Desde mi posicion,
la presente accion extraordinaria de proteccion no planteaba un problema de
vulneracion constitucional de derechos atribuible a la decision judicial impugnada,
sino una discrepancia respecto de la interpretacion efectuada por la Corte Provincial
sobre el alcance del principio de favorabilidad tributaria y la aplicacion temporal de la
reforma introducida por la LODESF.

Este Organismo ha senalado reiteradamente que la accion extraordinaria de proteccion
no constituye un mecanismo destinado a corregir desaciertos interpretativos, ni a
determinar cudl es la interpretacion juridicamente correcta de las normas aplicables a
un caso concreto. Su finalidad consiste en verificar si una decision judicial vulnero
derechos constitucionales por haber incurrido en arbitrariedad, irrazonabilidad o
desconocimiento de garantias constitucionales.

En el presente caso, la propia sentencia impugnada evidencia que la Corte Provincial
identifico la normativa aplicable, examiné el contenido del articulo 311 del Codigo
Tributario, analizé la excepcion de favorabilidad y desarrolld una justificacion
orientada a explicar por qué consideraba procedente la aplicacion retroactiva de la
reforma tributaria. En otras palabras, la judicatura accionada construyé una
interpretacion juridica expresa sobre el problema sometido a su conocimiento.

Desde luego, dicha interpretacion puede ser compartida o no. Sin embargo, el
desacuerdo respecto de la manera en que una autoridad judicial interpreta una
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institucion tributaria no equivale, por si mismo, a una vulneracion del derecho a la
seguridad juridica. Sostener lo contrario implicaria transformar a esta Corte en una
instancia revisora de la correccion juridica de las decisiones adoptadas por la
jurisdiccion ordinaria.

7. En consecuencia, considero que la sentencia impugnada desarrolld una interpretacion
juridicamente posible respecto del alcance del articulo 311 del Codigo Tributario y de
la aplicacion temporal de la reforma introducida por la LODESF. Por ello, la
controversia planteada por el SRI se relacionaba con una discrepancia interpretativa
propia del &mbito ordinario y no con una vulneracidn constitucional susceptible de ser
corregida mediante accion extraordinaria de proteccion.

8. Por las razones expuestas, considero que la accion extraordinaria de proteccion debia
ser desestimada, razon por la cual consigno el presente voto salvado.

rmado electrénicamente por:
ORGE ISAAC
IJBENAVIDES ORDONEZ
v

Jorge Benavides Ordonez
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: El voto salvado del juez constitucional Jorge Benavides Ordoéiiez, anunciado en
la sentencia de la causa 298-23-EP, fue presentado mediante correo electronico el 15 de
junio de 2026, a las 12:38; y procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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Voto salvado
Jueza: Alejandra Cardenas Reyes

SENTENCIA 298-23-EP/26
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes

1. Con fundamento en los articulos 92 y 93 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 38 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
respetuosamente presento mi voto salvado respecto de la decision adoptada en la
sentencia 298-23-EP/26, aprobada en la sesion ordinaria del Pleno de la Corte
Constitucional de 11 de junio de 2026.

2. El 13 de diciembre de 2022, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Guayas (““Corte Provincial’) acepto el recurso de apelacion presentado
por Roberto Horacio Chavarria Paladines y Voltaire Horacio Chavarria Paladines
(“parte actora’), revocod la sentencia de primera instancia y dispuso a la Direccién
Zonal 8 del SRI (“SRI”’) desvincular del proceso coactivo a la parte actora, “dejando
sin efecto todas las medidas cautelares y de ejecucion que se hayan ordenado en su
contra”. Ante lo resuelto, el 12 de enero de 2023, el SRI presentd una accion
extraordinaria de proteccion (“sentencia impugnada’™).

3. La sentencia de mayoria aceptd la accion extraordinaria de proteccidén al considerar
que la sentencia de la Corte Provincial vulnero el derecho a la seguridad juridica del
SRI. Para la mayoria, la reforma introducida por la Ley Organica para el Desarrollo
Econémico y Sostenibilidad Fiscal (“LODESF”) no podia aplicarse retroactivamente
al proceso coactivo de origen, pues la responsabilidad solidaria de representantes
legales o administradores no tendria naturaleza penal, sancionatoria ni se trataria de
una infraccion, sino que formaria parte del régimen de obligaciones tributarias. En
consecuencia, concluyo que el principio de favorabilidad previsto en el articulo 311
del Codigo Tributario no era aplicable al caso.

4. Si bien comparto que la seguridad juridica exige el respeto de normas previas, claras,
publicas y aplicadas por autoridad competente,' considero que en este caso la decision
de la Corte Provincial no alcanzaba el umbral necesario para declarar una vulneracion
constitucional de ese derecho. La discrepancia no radica en desconocer la importancia
de la irretroactividad en materia tributaria, sino en determinar si la interpretacion
efectuada por la Corte Provincial fue arbitraria o manifiestamente incompatible con el
ordenamiento constitucional.

! CCE, sentencia 1791-22-EP/25, 10 de julio de 2025, parr. 19.

19



Jueves 23 de julio de 2026 Edicién Constitucional N° 274 - Registro Oficial

S.

10.

El articulo 311 del Coédigo Tributario incorpora una excepcion al principio de
irretroactividad de la ley cuando leyes posteriores suprimen infracciones, establecen
sanciones mas benignas o fijan términos de prescripcion mas breves. Por tanto, la
pregunta relevante, en términos constitucionales, no era Unicamente si existié una
aplicacion temporal de una norma posterior, sino si la Corte Provincial ofrecié una
justificacion razonable para considerar que la reforma introducida por la LODESF
podia operar como una disposicion mdas favorable frente a una consecuencia
patrimonial que estim6 materialmente sancionatoria.

En la sentencia impugnada, la Corte Provincial no aplico la reforma legal de manera
automatica ni prescindié del marco normativo vigente. Por el contrario, identifico el
articulo 311 del Cédigo Tributario, lo relaciond con el principio de favorabilidad y
razon6 que la responsabilidad solidaria atribuida a representantes legales o
administradores podia producir una afectacion directa a su patrimonio personal por
obligaciones generadas por la persona juridica. A partir de esa premisa, concluyo que
la reforma que excluyo dicha responsabilidad, salvo dolo o culpa grave, debia aplicarse
por resultar més favorable.

Esta interpretacion podia ser discutible desde la dogmatica tributaria. Sin embargo, no
toda discrepancia sobre la naturaleza juridica de una institucion legal convierte a una
sentencia en violatoria de la seguridad juridica. La accion extraordinaria de proteccion
no estd disefiada para que esta Corte sustituya a las judicaturas ordinarias en la
seleccion de la mejor interpretacion legal posible, sino para corregir vulneraciones
constitucionales.

Ademas, la Corte Provincial justifico la aplicacion de la reforma en una disposicion
mas favorable para los administradores, explico por qué consideraba que la
consecuencia patrimonial impuesta a los representantes legales o administradores
podia ser comprendida dentro del &mbito de la favorabilidad y vinculd esa conclusion
con la reforma legal vigente al momento en que se solicitd la desvinculacion del
proceso coactivo. Que esta Corte no comparta esa lectura no basta, por si solo, para
afirmar que se vulnerd la seguridad juridica del SRI.

Por tanto, a mi criterio, la aplicacion retroactiva de la norma no constituyd una
actuacion arbitraria ni una vulneracion de la seguridad juridica, sino el ejercicio de una
excepcion expresamente reconocida por el ordenamiento juridico - tributario.

En este sentido, el analisis constitucional no debio centrarse inicamente en determinar
si existid una aplicacion retroactiva de la LODESF, sino en establecer si dicha
aplicacion se encontraba justificada por el principio de favorabilidad. Por lo que, al
haber sustentado la Corte Provincial su decision en una norma que consideré mas
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11.

12.

beneficiosa para los administradores, no se evidencid una afectacion al derecho a la
seguridad juridica susceptible de ser reparada mediante accidn extraordinaria de
proteccion.

Ademas, el caso no versaba sobre una situacién materialmente agotada, sino sobre los
efectos de un procedimiento coactivo que continuaba desplegando consecuencias
sobre el patrimonio personal de los accionantes de origen. En ese contexto, la Corte
Provincial debia pronunciarse sobre si la permanencia de esas medidas era compatible
con el nuevo régimen legal que limito la responsabilidad solidaria de representantes
legales y administradores a supuestos de dolo o culpa grave. Esa circunstancia
reforzaba, al menos, la razonabilidad de examinar la aplicacién de la norma mas
favorable.

Por las razones expuestas, respetuosamente, discrepo con el voto de mayoria y
considero que correspondia desestimar la accion extraordinaria de proteccidon en
relacion con la vulneracion al derecho a la seguridad juridica, presentada en el caso
298-23-EP.

XIMENA Firmado digitalmente

ALEJANDRA  hoiiana
CARDENAS CARDENAS REYES

Fecha: 2026.06.26

REYES 17:31:10 -05'00"

Alejandra Cardenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon: El voto salvado de la jueza constitucional Alejandra Céardenas Reyes, anunciado
en la sentencia de la causa 298-23-EP, fue presentado mediante correo electronico el 25
de junio de 2026, a las 15:24; y procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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29823EP-9199b

Caso 298-23-EP

Razén: El texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes veintiséis de junio de
dos mil veintiséis por el presidente de la Corte Constitucional, Jhoel Escudero Soliz; y, los
votos salvados de los jueces constitucionales Jorge Benavides Ordonez y Alejandra Cardenas
Reyes el dia viernes veintiséis de junio de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Génesis Cruz Galarza

SECRETARIA GENERAL (S)
8 MARCELA CRUZ
14 GALARZA
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Sentencia 27-24-JD/26

CORTE (Habeas data ante la presunta inexistencia de un acta de
CONSTITUCIONAL matrimonio certificado por varios documentos oficiales)
DEL ECUADOR

Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 04 de junio de 2026
CASO 27-24-JD
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 27-24-JD/26

Resumen: La Corte Constitucional revisa una accion de habeas data planteada por una
mujer adulta mayor de ochenta y nueve afios de edad, mediante la cual solicitd el acceso a
su acta de matrimonio, a fin de realizar el tramite para la pensidén del montepio. Su peticion
habria sido negada por el Registro Civil en razén de que presuntamente el acta no existia,
pese a que con anterioridad esa misma entidad ya le habia otorgado otros documentos
oficiales que certificaban la existencia del matrimonio durante un tiempo considerable. En
este contexto, la sentencia verifica el escenario en el que esta garantia procede para
garantizar el acceso a un acta de matrimonio presuntamente inexistente, pero cuyo
matrimonio ya fue certificado con anterioridad por la autoridad registral. En estas
circunstancias, este Organismo revisa las actuaciones judiciales de las autoridades de
instancia y deja sin efecto las sentencias emitidas. En consecuencia, resuelve aceptar la
accion de habeas data planteada y declarar la vulneracién del derecho a la proteccion de
datos personales (art. 66.19 CRE) en relacion con el derecho a la identidad (art. 66.28 CRE).

1. ANtecedentes PrOCESAICS. .. .uuuuuei s ssnssnnnnnnnnnnnnnn
1.1, Del RADEAS AtA.....cccciiiiiiiiiiiee e e e e e e e ettt e e e e e e e e eaaa e e e e e e eeeaaaaaeeeeeeeesssnnnnnns
1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional ................eeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieieeeeeeeeeeeeeees

B 0001101 015 153 s Lo P O UUPUPRRRR

3. Hechos del caso y argumentos de 1as PArtes .......ccceeeeeeeeeeeieeeieieieeeeeeeeeeeee s
3.1. Del matrimonio de 12 @CCIONANTE ........ueeiiiiiiiiiiieeeeeee et e e e e e et e e e e e eeeaee e e e eeeeeeennnannns
3.2, Dl RADEAS AaLA....ccceiiieiiiiie et e e et e e e e et eeas

3.2.1. De los argumentos de la parte accionante en la demanda de habeas data..............
3.2.2. De los argumentos de la parte accionante en el recurso de apelacion del habeas

3.2.3. Del Re@iStro CiVil coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e e

3.3. De las sentencias de INSTANCIA........ceeiiiiiiiiriiiiieeee ittt e e e e et e e e e e e eieeeeeeeeeeeaineeeee

4. Objeto de la revision y planteamiento de los problemas juridicos..........cccccceevvriiiiieeceiennnnn.

5. Resolucion de problemas JUITAICOS ....oeeiiiiiiiiiieeeeeiiiiiiiee et e e e e et e e e e e eeeeaeeeeeeeeeeene
5.1. (El habeas data es procedente para acceder a un acta de matrimonio presuntamente
inexistente, cuando el matrimonio ya habia sido certificado a través de otros documentos
Te@ISTrales OFICIALES? ....iuiiiiiiiiiiiiiii ittt eeeeeeeeeeenenees 16
5.2. (El Registro Civil vulner6 el derecho a la proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE),
en relacion con el derecho a la identidad (art. 66.28 CRE), de la accionante al haberle
negado el acceso a su acta de matrimonio por presuntamente ser “inexistente”, pese a que
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con anterioridad esta misma entidad ya habria certificado la existencia del matrimonio a
través de otros documentos 0ficiales? ........ccoieeieriieiiereniee e

0. CONCIUSIONES .....evvenieiieiieeieteeteste sttt ettt ettt ettt et ese st ebeste st e tententeneeseeseesessennan

7. Reparacion MEEETAL ..........ccociiieiieiiieiee ettt ettt se e e sesseeneesseeneens
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1. Antecedentes procesales
1.1. Del habeas data

1. El 18 de enero de 2023, Bella Judith Hidalgo Zambrano (“accionante”) presentd una
demanda de habeas data con medida cautelar' en contra del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion (“Registro Civil” o “entidad accionada”) y de la
Procuraduria General del Estado (“PGE”). La accionante pretendia que el Registro
Civil “vuelva a registrar dentro de sus libros de matrimonio, [su] acta de matrimonio”,
ya que previamente solicitd la entrega del registro de su acta matrimonial para iniciar
el tramite de pension del montepio. Sin embargo, la entidad accionada neg6 el pedido
bajo el argumento de que el acta de matrimonio entre la accionante y su conyuge no
existia.?

2. El 23 de febrero de 2023, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
Norte con sede en el canton Guayaquil, provincia de Guayas (“Unidad Judicial”),
declar6 sin lugar la accion de habeas data “dejando la via libre a la parte accionante
para que continie en la via ordinaria”.> La accionante interpuso un recurso de
apelacion.*

3. El1 28 de julio de 2023, se llevo a cabo la audiencia del recurso de apelacion a la que

! La accionante solicito como medida cautelar que se disponga que el Registro Civil “vuelva a registrar
dentro de sus libros de registro, el acta de matrimonio entre los conyuges Hidalgo Zambrano Bella Judith
y Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo”.

2 Proceso 09209-2023-00372. La accionante manifesté que el 03 de marzo de 1954 en la provincia de Los
Rios, canton Babahoyo contrajo matrimonio con Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo. El 12 de diciembre de
2022, su hija Corina Judith Rodriguez Hidalgo acudio al Registro Civil a fin de obtener el acta registral del
matrimonio de sus padres, para que su madre inicie el tramite para recibir la pension del montepio. Sin
embargo, el Registro Civil alegd que el acta de matrimonio entre la accionante y su conyuge no existia.
Bajo estos hechos, la accionante argumentd que la entidad accionada omitié preservar la informacion
personal detallada en documentos publicos y, con ello, vulnerd sus derechos constitucionales a acceder
libremente a informacion generada en entidades publicas, a la proteccion de datos personales y a la
identidad personal.

3 La Unidad Judicial argument6 que, al haberse solicitado la “reconstruccion” de la partida de matrimonio,
existia una via ordinaria para atender la pretension de la accionante. De la revision del expediente
constitucional, no existe constancia de que la Unidad Judicial se haya pronunciado sobre el pedido de
medidas cautelares planteado.

4 En su recurso de apelacion, la accionante argument6 que si bien planted una accion de habeas data,
correspondia presentar una accion de proteccion, pues de las actuaciones del Registro Civil se desprendian
vulneraciones a otros derechos constitucionales.
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comparecid Corina Judith Rodriguez Hidalgo (“Corina Rodriguez”), en calidad de
hija y heredera, en razén del fallecimiento de la accionante el 23 de julio de 2023.°

4. El 19 de octubre de 2023, la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Guayas (“Sala de la
Corte Provincial”) rechaz6 el recurso interpuesto y confirmé la sentencia subida en
grado.®

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

5. E1 07 de noviembre de 2023, Corina Rodriguez, en calidad de hija, heredera y por los
derechos que representaba de la accionante, presentd una accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 19 de octubre de 2023. La demanda se signo
bajo la causa 2901-23-EP.

6. El 19 de enero de 2024, la Sala de Admision de la Corte Constitucional inadmitio a
tramite la demanda. Sin embargo, dispuso que el caso sea remitido a la Sala de
Seleccion, “ya que, prima facie, podria revestir gravedad”.”

7. El 18 de junio de 2025, la Sala de Seleccion® seleccioné el caso para el desarrollo de
jurisprudencia vinculante, por considerar que se acreditaron los pardmetros de
gravedad y novedad previstos en el articulo 25 namero 4 de la LOGJCC.

8. El 10 de julio de 2025, se sorted la causa y su sustanciacion correspondio al juez
constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avoco conocimiento el 23 de julio de 2025 y
dispuso que las judicaturas de instancia remitan el expediente integro a la Corte
Constitucional. Ademas, oficié al Registro Civil a fin de que remita las solicitudes
presentadas por la accionante respecto al acceso al acta de matrimonio con Kleber
Arnoldo Rodriguez, y solicité que Corina Judith Rodriguez Hidalgo remita la posesion
efectiva de su madre con su respectiva inscripcion.

9. El28 de julio de 2025, la Sala de la Corte Provincial remiti6 el expediente a esta Corte.

3 De acuerdo con el acta de defuncion anexa al expediente, la accionante fallecio el 23 de julio de 2023.

¢ La Sala de la Corte Provincial confirmé la sentencia del tribunal @ quo, en tanto la accidén no resultaba
idonea “ya que no se encuentra inmersa en las circunstancias referidas en el Art. 50 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”. Ademas, reitero la existencia de la via ordinaria para
atender las pretensiones de la accionante.

7 El Tribunal de Sala de Admision estaba conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo
y las entonces juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez.

8 El Tribunal de la Sala estaba conformada por la jueza constitucional Claudia Salgado Levy y los jueces
constitucionales Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz.

25



Jueves 23 de julio de 2026 Edicién Constitucional N° 274 - Registro Oficial

10. EI 29 de julio de 2025, la accionante manifestdé que no resultaba necesario la
presentacion de la posesion efectiva “por cuanto no existe masa hereditaria” y solicitd
que se convoque a una audiencia publica.’

11. El 30 de julio de 2025, el Registro Civil dio contestacion al pedido realizado por el
juez ponente.

12. EI 10 de septiembre de 2025, la Unidad Judicial remitio el expediente ante esta Corte.

13. El 13 de marzo de 2026, la Primera Sala de Revision, conformada por la jueza
constitucional Alejandra Cardenas Reyes, y los jueces constitucionales José Luis
Teran Suarez y Richard Ortiz Ortiz, aprobd el proyecto de sentencia elaborado por el
juez ponente.

14. EI 16 de marzo de 2026, el juez sustanciador solicitd: 1) que el Registro Civil remita el
historico de documentos registrales de identidad y estado civil de la accionante y
Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo; ii) que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(“IESS”) remita el expediente de afiliacion de la accionante y Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo; y iii) que Corina Judith Rodriguez Manzo remita todos los
documentos registrales de identidad y estado civil de sus padres.

15. El 18 de marzo de 2026, Corina Rodriguez remitio la informacion solicitada.
16. El 24 de marzo de 2026, el Registro Civil remiti6 la informacion requerida.

17. El 10 de abril de 2026, el juez sustanciador nuevamente solicité que el IESS envie la
informacion requerida, ante el fenecimiento del término establecido.

18. El 16 de abril de 2026, el IESS remitio6 la informacion solicitada.
2. Competencia

19. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para expedir sentencias que
constituyen jurisprudencia vinculante o precedentes de cardcter erga omnes, en todos
los procesos constitucionales que llegan a su conocimiento a través del proceso de
seleccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 436 numero 6 de la
Constitucién en concordancia con los articulos 2 niimero 3 y 25 de la LOGJCC.!°

% E1 17 de octubre de 2025, la accionante insistio en la convocatoria a una audiencia publica.
10 CRE, articulo 436 nimero 6: “Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera
la ley, las siguientes atribuciones: [...] 6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante
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3. Hechos del caso y argumentos de las partes

20. En esta seccion, este Organismo sintetizard todos los hechos y argumentos presentados
por las partes procesales en la accion de habeas data, a fin de delimitar el debate de la
causa.

3.1. Del matrimonio de la accionante

21. De la revision del expediente procesal, se constatan los siguientes documentos
registrales sobre el estado civil de la accionante y su conyuge:

21.1. El 01 de junio de 1977, el Registro Civil emitio la cédula de Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo, en la que su estado civil es casado y su conyuge Bella Judith
Hidalgo Zambrano.'!

21.2. El 23 de enero de 1997, el Registro Civil emitio la cédula de Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo, en la que su estado civil es casado y su conyuge Bella Judith
Hidalgo Zambrano.'?

21.3. E123 de mayo de 1997, el Registro Civil emiti6 la cédula de Bella Judith Hidalgo
Zambrano, en la que su estado civil es casado y su conyuge es Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo.'?

21.4. El 23 de mayo de 2010, el Registro Civil emiti6 la cédula de Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo, en la que consta su estado civil como casado y su conyuge
es Bella Judith Hidalgo Zambrano.'*

21.5. E1 09 de noviembre de 2010, el Registro Civil emiti6 la cédula de la accionante,
en la que consta su estado civil como casada y su conyuge es Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo. "

21.6. El 29 de noviembre de 2022, Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo falleci6.!® El 30
de noviembre de 2022, el Registro Civil emiti6 el certificado de defuncion 220-

respecto de las acciones de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion
publica y demas procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su revision”.
"' A foja 121 del expediente constitucional.

12 A foja 119 del expediente constitucional.

13 Ibidem.

14 Dicha informacion se extrae del historico de cedulacion presentado por el Registro Civil el 24 de marzo
de 2026.

15 A foja 7 del expediente constitucional. Esta informacion también consta en el historico de cedulacion de
la accionante anexo al expediente el 24 de marzo de 2026 por el Registro Civil.

16 Bl certificado de defuncion se anex6 en escrito de 15 de diciembre de 2025.

27



Jueves 23 de julio de 2026 Edicién Constitucional N° 274 - Registro Oficial

798-24952, en el que su estado civil es casado y su conyuge es Bella Judith
Hidalgo Zambrano.!”

21.7. El 12 de diciembre de 2022, el Registro Civil emitié la cédula de la accionante,
en la que su estado civil consta como viudo y su conyuge es Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo.'®

21.8. El 13 de diciembre de 2022, el Registro Civil emitio el certificado de identidad
y estado civil de Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo signado bajo el nimero 227-

804-11179. En este certificado su estado civil es casado y su conyuge es Bella
Judith Hidalgo Zambrano."

21.9. El 22 de diciembre de 2022, el Registro Civil emitio el certificado de matrimonio
223-808-72182. En este certificado, los conyuges son la accionante y Kleber
Amoldo Rodriguez Zambrano.?’ En esta misma fecha, la entidad accionada
emitio el certificado digital de datos de identidad de la accionante signado bajo
el nimero 223-808-76241. En este certificado digital, el estado civil de la
accionante es viudo y su conyuge es Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo.?!

3.2. Del habeas data
3.2.1. Delos argumentos de la parte accionante en la demanda de habeas data

22. El 18 de enero de 2023, la accionante presentd un habeas data con medida cautelar
conjunta en contra del Registro Civil y de la PGE bajo los siguientes argumentos:

22.1. Manifesto ser una mujer adulta mayor de ochenta y nueve aifios que contrajo
matrimonio con Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo, el 03 de marzo de 1954 en
la provincia de Los Rios, canton Babahoyo, y se mantuvo casada hasta el 12 de
diciembre de 2022 cuando su conyuge fallecid.’> A fin de evidenciar estos
hechos, la accionante adjunt6 los documentos registrales referidos en los
parrafos 21.4 al 21.9 ut supra, emitidos por el propio Registro Civil.

22.2. Argument6 ser una persona perteneciente a uno de los grupos de atencion

17 Bsta informacion también fue presentada por el Registro Civil en el historico de cedulacion de la
accionante anexo al expediente el 24 de marzo de 2026.

18 A foja 5 del expediente constitucional.

19 A foja 8 del expediente constitucional.

20 A foja 6 del expediente constitucional.

21 A foja 9 del expediente constitucional.

22 La accionante manifestd que también contrajo matrimonio eclesidsticamente en la iglesia catedral de
Babahoyo el 26 de febrero de 1955.
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prioritaria, al ser adulta mayor y encontrarse en un “estado delicado de
salud”.?* Afirmé que su esposo Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo gozaba de la
jubilacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y por este beneficio ella
“podia recibir los tratamientos médicos al ser legalmente casada con [su]

conyuge fallecido” 24

22.3. Narr6 que el 13 de diciembre de 2022, tras el fallecimiento de su conyuge, su
hija —Corina Rodriguez Hidalgo— se acerco al Registro Civil para solicitar que
el Registro Civil le entregue el acta registral de matrimonio, “puesto que este
documento es un requisito Sine Cua Non para realizar el proceso de solicitud de
Montepio [sic]”.® Sin embargo, el 14 de febrero de 2022, recibié dos
comunicados emitidos por el archivo local y nacional del Registro Civil,
mediante los que se determind que el acta de matrimonio era “inexistente”. Al
respecto, la accionante adjunté a la demanda ambas comunicaciones emitidas
por la entidad accionada.

22.4. Con fundamento en estos hechos, la accionante alegd que el Registro Civil
omiti6 preservar la informacién personal que constaba en documentos
publicos, pese a que a la entidad accionada le correspondia “registrar y preservar
la documentacion fisica o digital de los ecuatorianos de una forma integra, o en
su defecto, desmaterializada para la preservacion de la misma documentacion” .26
Arguy6 que, en el caso resultaba inverosimil que el mismo Registro Civil
haya emitido varios documentos que certificaban el matrimonio de la
accionante con su conyuge, incluso el propio certificado de matrimonio. Sin

embargo, la entidad accionada no encontraba el acta matrimonial.

22.5. En este contexto, la accionante alegd la vulneracion de los derechos
constitucionales al acceso a la informacion publica generada en entidades
publicas (art. 18.2 CRE), a la proteccion de datos de caracter personal (art. 66.19
CRE) y a la identidad personal (art. 66.28 CRE). Como pretension, la accionante
solicito que el Registro Civil vuelva a registrar dentro de sus libros el matrimonio
de ella con su difunto conyuge. Ademas, requirid que se oficie al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social “como sustento legal en la tramitacion de mi
solicitud de Montepio”.?” Para fundamentar sus pretensiones, presentd los
siguientes cargos:

23 Reversa de la foja 11 del expediente constitucional.
24 A foja 12 del expediente constitucional.

25 Ibidem.

26 Ibidem.

2 Ibid, p. 10.
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22.5.1. Sobre el derecho al acceso a la informacion publica (art. 18.2 CRE), la
accionante manifestd que su derecho se transgredié cuando el Registro
Civil violent6 el acceso libre a su informacion personal en el momento
en que se solicitd que se “vuelva a inscribir y se emita [su] acta
matrimonial”. Sin embargo, la entidad accionada no encontré dicho
documento, pese a que en su cédula de identidad su estado civil era viuda.
En la audiencia de primera instancia, la accionante insistio en que el
Registro Civil negd el acceso a su informacion personal, “porque el

propio registro civil indica que no existe el acta”.?®

22.5.2. Sobre el derecho a la proteccion de datos personales (66.19 CRE) y a la
identidad personal (art. 66.28 CRE), la accionante tinicamente transcribio
los articulos de la Constitucion que contienen estos derechos.

3.2.2. De los argumentos de la parte accionante en el recurso de apelacion
del habeas data

23. El 22 de julio de 2023, la Defensoria Publica, en representacion de la accionante, a
través de su recurso de apelacion del habeas data, manifestod que si bien se plante6 una
demanda de habeas data, la garantia jurisdiccional que correspondia presentar era una
accion de proteccion, pues de los hechos se desprendian transgresiones a otros
derechos constitucionales. Bajo este argumento, alegd la vulneracion de los derechos
a la identidad (art. 66.28), al libre desarrollo de la personalidad (art. 66.5 CRE), al
principio de dignidad humana (art. 11.7 CRE), a la integridad personal (art. 66.3 CRE),
a la seguridad juridica (art. 82 CRE); y, al acceso a bienes y servicios publicos con
eficiencia y eficacia (art. 66.25 CRE). Para fundamentar dichas transgresiones,
presento los siguientes cargos:

23.1. Sobre el derecho a la identidad (art. 66.28 CRE), la accionante alegd que su
derecho se vulneré al momento en el que el Registro Civil “no reconoce mi
estado civil de viuda, sefialando que jamds he contraido matrimonio”. En este
sentido, arguye que esta actuacion desconoce el elemento estdtico de su
identidad, pues “no me identifican como una persona viuda del sefior [Kleber
Arnoldo Rodriguez Manzo], sino como una persona soltera”. En la misma linea,
en la audiencia ante la Sala de la Corte Provincial, la defensa de la accionante
argumento que, a raiz de la inexistencia del acta de matrimonio no se reconoce
su estado civil. Es decir, “al momento de emitir un acta de inexistencia se le esta
diciendo a la persona que no estd casada, que esta soltera, que no ha contraido
matrimonio”.? Asi, la informacion otorgada por el Registro Civil negaria la

28 A foja 44 reversa del expediente constitucional.
2 Audiencia de Sala de la Corte Provincial, minuto 14 segundo 45.
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existencia del matrimonio “pese a tener documentos electrénicos que lo

certifican”.3°

23.2. En cuanto al derecho al libre desarrollo de la personalidad (art. 66.5 CRE), la
accionante manifestd que su libertad se ve reducida cuando el Registro Civil
niega un atributo de su identidad, “pues cada acto que realizo en tiempo y
espacio, cada expresion mia no s¢ si la hago como una persona viuda [...] o

como una persona soltera”.’!

23.3. En lo que respecta al principio de dignidad humana (art. 11.7 CRE), la
accionante arguyod que este principio se transgrede por un descuido del Registro
Civil “al momento de resguardar los datos que constan en los libros de archivo”,
pero fundamentalmente porque se niega la procedencia de la reconstruccion de
matrimonio.>?

23.4. En lo que respecta al derecho a la integridad personal (art. 66.3 CRE), la
accionante puntualizé que su derecho se viola al no reconocer su matrimonio y
consecuentemente su estado civil de viuda, ya que “[le] estan forzando a
identificar[se] como una mujer soltera algo que va en contra de [su] autonomia,
pues como sefial[0] es legalmente casada”. Agregd, que su integridad psiquica
se ve afectada pues a raiz de la decision del Registro Civil no se la identifica
como una mujer viuda, “lo que provoca que mi estado emocional esté alterado

totalmente [...] causa trauma y dolor en mi”.>

23.5. Sobre el derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE), la accionante alegd que
la vulneracién deviene de la inaplicacion del articulo 22 de la LOGIDAC que
prevé la reconstruccion de inscripciones y registros marginales.>*

23.6. En lo que se refiere al derecho de acceso a bienes y servicios publicos con
eficiencia y eficacia (art. 66.25 CRE), la accionante considerd6 que la
informacion que recibio del Registro Civil no correspondia a su caso, pues la
entidad accionada sefiald que su matrimonio no existia y no se encontraba
registrado, cuando “yo si contraje matrimonio”. Afiadi6 que, esta vulneracion se
prolong6d en el tiempo, pues el Registro Civil alegd la inexistencia del
matrimonio, pese a que la propia institucion habia emitido documentos donde se
comprueba la veracidad de las alegaciones y habria negado la reconstruccion del

39 Audiencia de Sala de la Corte Provincial, minuto 13 segundo 35.
31 A foja 54 del expediente constitucional.

32 A foja 55 del expediente constitucional.

33 Reversa de foja 55 del expediente constitucional.

3% A foja 56 del expediente constitucional.
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acta de matrimonio, a razén de que no se puede reconstruir un documento que
no existe.>

24. En definitiva, la parte accionante manifestd que existio un “manejo descuidado de [su]
informacion al haber extraviado [el] acta de matrimonio” y, por lo tanto, correspondia
la reconstruccion del acta de matrimonio. Por ello, como reparacion integral, solicitd
que se ordene la reconstruccion del acta de matrimonio, se efectiie un llamado de
atencion al Registro Civil y se disponga disculpas publicas a la accionante por “haberle
negado la reconstruccion de su inscripcién de matrimonio; por desconocer su estado
civil”. En la audiencia ante la Sala de la Corte Provincial, agregd que la accionante
necesitaba el acta de matrimonio para realizar el tramite que le permita acceder al
montepio y al no haber conseguido dicho documento, “se tuvo que afiliar
voluntariamente”. Por ello, solicitd el pago de una indemnizacion material por diez
mil dolares.

3.2.3. Del Registro Civil

25. En la audiencia del habeas data, la entidad accionada manifesté que ante el pedido de
la accionante inici6 una busqueda local de los afios de 1952, 1953, 1954 y 1955. Sin
embargo, el acta matrimonial no fue encontrada. Asimismo, relatdé que realizd una
busqueda manual en el archivo nacional de las inscripciones definitivas del afio 1954
hasta 1957, y tampoco se encontr el acta solicitada.*®

26. Ademas, argumentd que la accion de habeas data se habia desnaturalizado, pues se
pretendia realizar un nuevo registro de un matrimonio que se ha certificado inexistente.
En este sentido, alegd que, si se pretende registrar o cambiar un estado civil, se debe
demostrar el acta del libro de suscripcion. Ademads, afirmé que el acta no ha
desaparecido, ni se ha destruido o mutilado. Por el contrario, sefialo que “se ha
certificado por parte de los archivos local y nacional que ese documento no existe y en
tal virtud no se puede hacer un registro de algo que ya ha sido certificado
inexistente”.’” En esta linea, el Registro Civil expreso que el primer requisito para la
reconstruccion del acta no se cumplia, “porque lo que se ha emitido es una razon de
no existencia, es decir, no existe una mutilacion, pérdida y esto es algo que no se puede
reconstruir o destituir [sic] o reponer o en su defecto crear en el contexto de la presente

accion de tutela algo que es inexistente” 3

27. En este contexto, el Registro Civil manifesté que la via adecuada para atender la

35 Reversa de foja 56 del expediente constitucional.
36 Ibidem.

37 Acta de audiencia, p. 8.

38 Ibidem.
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pretension de la accionante era la via ordinaria a través de la posesion notoria del
estado civil, pues la generacion de un matrimonio inexistente podia afectar derechos
de terceros. En particular, refirio:

La posesion notoria del estado civil es una situacion que se debe vincular en la justicia
ordinaria demostrando con testimonio fidedigno que en este caso se trataron como marido
y mujer y que fueron casadas estas personas con la finalidad que la autoridad competente
luego de escuchar todo aquello resuelva favorablemente o no y porque es importante que
aquellos se ventile [sic] a la justicia ordinaria [y] porque [sic] no corresponde a la justicia
constitucional.*

28. Finalmente, en la audiencia de apelacion, ante el pedido de la accionante de convertir
la accion de habeas data en una accion de proteccion, el Registro Civil argumento6 que
la accion fue calificada y sustanciada como una garantia de habeas data. De alli que,

no se podria “pretender que en este momento cambie el argumento”.*°

3.3. De las sentencias de instancia
3.3.1. Sentencia de primera instancia

29. En sentencia de 23 de febrero de 2023, la Unidad Judicial declaré sin lugar la accion
de habeas data planteada. En particular, consider6 que, a través de la presentacion de
la garantia se pretendia que el Registro Civil otorgue un acta de matrimonio que no
consta en sus registros. Ademas, aludi6 al articulo 22 de la LOGIDAC sobre la reconstruccion
de inscripciones y registros marginales, y determind que existia una via ordinaria adecuada
para demandar la reconstruccion de la partida de matrimonio. En definitiva, la judicatura
concluyo:

La actora no se encuentra en ninguna de las circunstancia referidas en el Art. 50 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional no siendo el mecanismo
idoneo para demandar existiendo la via judicial ordinaria para efectos de que haga valer
sus derechos, verificandose que no se trata de un asunto de la esfera constitucional, sino
se trata de un asunto de “mera legalidad” de los cuales su “reconocimiento y proteccion”
pueden ser ventilados y resueltas en la via judicial ordinaria [...] la accion de HABEAS
DATA promovida por la actora tiene como fin pretender ser reemplazada por una accion
ordinaria.¥!

3.3.2. Sentencia de segunda instancia

30. En sentencia de 19 de octubre de 2023, la Sala de la Corte Provincial decidio rechazar
el recurso de apelacion interpuesto por la accionante y confirmar la sentencia subida

39 Ibidem.
40 Audiencia de Sala de la Corte Provincial, minuto 21 segundo 45.
41 Sentencia de primera instancia, p. 6.
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en grado. Por su parte, la judicatura coincidié con el razonamiento expuesto por la
Unidad Judicial al considerar que existian los medios idoneos para “rehacer tales
registros acudiendo a la via ordinaria para el efecto y cumpliendo los requisitos legales
que demanda tales acciones”.*? Para ello, cito el articulo 22 de la LOGIDAC sobre la
reconstruccion de actas e inscripciones marginales. Finalmente, sobre la solicitud de
conversion de la accion de habeas data a una accion de proteccion, la Sala de la Corte
Provincial no aceptd ni rechazo tal peticion.

4.0bjeto de la revision y planteamiento de los problemas juridicos

31. El articulo 86 nimero 5 de la Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 38 de la LOGJCC, establece que en materia de garantias jurisdiccionales todas
las sentencias ejecutoriadas y resoluciones de medidas cautelares deben ser enviadas
a la Corte Constitucional. Y, su eventual seleccion y revision ocurre cuando se
cumplen uno o mas de los requisitos contemplados en el articulo 25 de la LOGJCC:
(i) gravedad, (ii) novedad e inexistencia de precedente judicial, (iii) inobservancia de
los precedentes de la Corte Constitucional y (iv) relevancia o trascendencia nacional
del asunto resuelto en la sentencia o resolucion.

32. Una vez que un caso es seleccionado, la Corte Constitucional desarrolla en sentencia
el contenido de los derechos y las garantias constitucionales a partir de los hechos del
caso revisado. Dicho de otro modo, los problemas juridicos que resuelve la Corte en
este tipo de sentencias surgen y se limitan a los hechos del caso concreto objeto de la
revision.*

33. Ademas, segun las circunstancias particulares de cada caso, esta Magistratura puede
optar por analizar: (i) el fondo del proceso de origen con miras a reparar dafios
causados por vulneraciones de derechos constitucionales o confirmar las decisiones
jurisdiccionales revisadas; (ii) la conducta de las autoridades judiciales que dictaron
las sentencias revisadas, con miras a resolver problemas juridicos relativos a la
aplicacion de las normas que regulan las garantias jurisdiccionales; o (iii) tanto la
conducta de las autoridades jurisdiccionales como los hechos que dieron origen al
proceso.**

34. De tal forma, la sentencia de revision puede tener efectos para el caso concreto con el
objetivo de analizar si corresponde ratificar o dejar sin efecto las decisiones revisadas,
cuando la Corte constate que: (i) existe una vulneracion de derechos que no habria sido

42 Sentencia de apelacion, p. 7.

43 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, parr. 25; sentencia 224-23-JP/24, parr. 33.

# CCE, sentencia 2231-22-JP/23, parr. 25; sentencia 224-23-JP/24, parr. 33; sentencia 96-21-JP/25,
parr.28.
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reparada en el proceso de origen; (ii) existe prima facie una desnaturalizacion de las
garantias jurisdiccionales que requiera ser corregida;* o, (iii) existe una manifiesta
improcedencia de la garantia jurisdiccional.*® En los demas supuestos, en principio,
las sentencias de revision tienen efectos inicamente para casos analogos.

35. En el caso in examine, esta Magistratura selecciond la causa 27-24-JD al constatar el
cumplimiento de los criterios de gravedad y novedad. El criterio de gravedad estaria
dado porque la accionante, una mujer adulta mayor de 89 afios, “fallecié con un
registro de su estado civil distinto al que habia ostentado por varios afios y que habia
[sido] certificado previamente [por] el mismo Registro Civil”.*” Esta situacion habria
ocasionado la presunta vulneracion de los derechos a la proteccion de datos personales
(art. 66.19 CRE) y a la identidad personal (art. 66.28 CRE) de la accionante, con
implicaciones en los derechos de sus descendientes. Por otro lado, se cumpliria con el
criterio de novedad, ya que permitiria que este Organismo, preliminarmente,
determine el “alcance y los efectos de lo que podria configurarse, o no, como un habeas

data correctivo”,* en el contexto del registro de un matrimonio.

36. En estas circunstancias, esta Corte considera necesario analizar tanto el fondo del
proceso de origen como la conducta de las autoridades jurisdiccionales, porque la
accion de habeas data fue rechazada en instancia, y del relato de los hechos, prima
facie, podrian existir transgresiones a los derechos constitucionales que no fueron
tutelados por las autoridades jurisdiccionales de instancia en su momento. Ademas,
este Organismo advierte que en el proceso de origen se alegd que la garantia
presuntamente se habria desnaturalizado en razon de que el habeas data no podia ser
utilizado para declarar un matrimonio que no existia y, porque habia una via idonea y
eficaz que podia atender la pretension de la accionante.

37. Asi, por un lado, esta Corte constata que en el proceso de origen se alegd que la
garantia de hadbeas data se habria desnaturalizado, al haber sido planteada para
presuntamente declarar un matrimonio inexistente. Al respecto, la accionante en su
demanda de habeas data reproché que el Registro Civil haya negado el acceso a su acta
de matrimonio por supuestamente no constar dentro de sus registros. Por ello, solicito
que esta institucion “vuelva a registrar” el acta de matrimonio entre ella y su conyuge,
pues como autoridad registral oficial le correspondia preservar la informacién personal
contenida en documentos publicos. Ademas, la misma autoridad registral ya habia

4 CCE, sentencias 159-11-JH/19, 26 de noviembre de 2019, parr. 9 y 1178-19-JP/21, 17 de noviembre de
2021, parr. 7. En estas sentencias, la Corte sefiald que, cuando se verifica uno de estos supuestos, los
términos previstos en los nimeros 6 y 8 del articulo 25 de la LOGJCC son inaplicables.

46 CCE, sentencia 522-20-JP/25.

47 CCE, auto de seleccion 27-24-JD, 18 de junio de 2025, parr.S.

8 Ibid, parr.9.
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certificado la existencia de su matrimonio a través de la emision de otros documentos
oficiales.

38. Sin embargo, a través de su escrito de fundamentacion del recurso de apelacion, la
accionante consider6d que la garantia presentada no fue la correcta, pues la presunta
inexistencia del acta de matrimonio traia consigo la vulneracion de otros derechos
constitucionales que debian ser atendidos a través de una accion de proteccion. Por
ello, solicitd que la judicatura recondujera la garantia de habeas data a una accion de
proteccion. Por su parte, el Registro Civil argument6 que la via idonea y eficaz para
atender la pretension de la accionante era la posesion notoria del estado civil, pues lo
que se buscaba era declarar un matrimonio que presuntamente no existia. No obstante,
las judicaturas de instancia terminaron por determinar que la via idonea y eficaz para
que el accionante alcance su pretension era la reconstruccion de inscripcion y registros
marginales, prevista en el articulo 22 de la LOGIDAC.

39. En el contexto descrito es preciso puntualizar que la garantia objeto de revision
deviene de una accién de habeas data. De alli que, esta Corte debe verificar si la
pretension planteada por la accionante en su demanda podia ser abordada a través de
esta garantia. En particular, esta Magistratura observa que, en esencia, el pedido de la
accionante se fundamento en el acceso a su acta de matrimonio. Tal es asi que, ante la
negativa del Registro Civil por la presunta “inexistencia” de dicho documento, la
accionante solicitd que la autoridad registral vuelva a inscribir su acta de matrimonio,
pues anteriormente la autoridad registral ya habia emitido otros documentos con tal
reconocimiento. En consecuencia, esta Corte considera pertinente primero dilucidar si
la garantia del habeas data podia ser utilizada para acceder a un acta de matrimonio
que presuntamente era “inexistente”, pero cuyo matrimonio ya habia sido certificado
a través de otros documentos oficiales emitidos por el propio Registro Civil. Para el
efecto, se plantea el siguiente problema juridico: ;El habeas data es procedente para
acceder a un acta de matrimonio presuntamente inexistente, cuando el
matrimonio ya habia sido certificado a través de otros documentos registrales
oficiales?

40. Por otra parte, de los cargos referidos tanto en la demanda de accion de habeas data
como en las audiencias de instancia, esta Corte observa que la accionante era una mujer
de 89 afios que alegd la vulneracion de sus derechos constitucionales a la proteccion
de datos personales (art. 66.19 CRE), al acceso libre a la informacion publica (art. 18.2
CRE) y a la identidad personal (art. 66.28 CRE). Tales vulneraciones devendrian de la
negativa a la accionante por parte del Registro Civil para acceder a su acta de
matrimonio, en razon de que dicho documento presuntamente no existia, aun cuando
su matrimonio ya habia sido certificado por la propia autoridad registral a través de la
emision de otros documentos. Ademas, el acceso a dicho documento estaba sustentado
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en que el acta de matrimonio era un documento indispensable para acceder a la pension
del montepio, en su calidad de mujer de ochenta y nueve afos con graves problemas
de salud. Luego, a través de su recurso de apelacion, advirtio la vulneracion de otros
derechos constitucionales: derecho a la identidad (art. 66.28), al libre desarrollo de la
personalidad (art. 66.5 CRE), al principio de dignidad humana (art. 11.7 CRE), a la
integridad personal (art. 66.3 CRE), a la seguridad juridica (art. 82 CRE); y, al acceso
a bienes y servicios publicos con eficiencia y eficacia (art. 66.25 CRE).

41. De lo expuesto, esta Corte encuentra que el nicleo argumentativo principal de los
cargos de la accionante radica en la vulneracion de sus derechos constitucionales por
la negativa de acceso a su acta de matrimonio al presuntamente no existir tal acta, lo
que a la par, significaria que su matrimonio tampoco habria existido. Aquello, pese a
que con anterioridad el Registro Civil ya habia certificado la existencia del matrimonio
a través de la certificacion de otros documentos oficiales. A lo dicho, cabe agregar que
la accion fue planteada por una mujer de ochenta y nueve afios, perteneciente a uno de
los grupos de atencion prioritaria al ser adulta mayor (art. 35 CRE), y cuya proteccion
de datos personales (art. 66.19 CRE), tenia relacion directa con el derecho a la
identidad (art. 66.28 CRE), en particular con su estado civil. A lo anterior, se debe
agregar que la peticion de acceso de la accionante radicaba en que el acta de
matrimonio era un documento sin el cual no podia iniciar el tramite de la pension de
montepio, en su calidad de viuda, para continuar con sus tratamientos médicos.

42. En este sentido, este Organismo considera pertinente reconducir los cargos
presentados y analizar las actuaciones del Registro Civil como institucion encargada
del registro y custodia de los actos y hechos registrales del estado civil, a la luz del
derecho a la proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE), en relacion con el
derecho a la identidad (art. 66.28 CRE). Lo anterior, en atencion a que el derecho a
la proteccion de datos personales es el derecho nuclear sobre el que gira el &mbito de
proteccion del habeas data. De modo que, si las actuaciones del Registro Civil
ocasionaron alguna transgresion, esta deberia ser a la proteccion de datos personales
de la accionante; y, solo de esta transgresion, esta Corte podria advertir la vulneracion
a otros derechos constitucionales. Por lo dicho, se plantea el siguiente problema
juridico: (El Registro Civil vulnero el derecho a la proteccion de datos personales
(art. 66.19 CRE) en relacion con el derecho a la identidad (art. 66.28 CRE) de la
accionante, al haberle negado el acceso a su acta de matrimonio por
presuntamente ser “inexistente”, pese a que, con anterioridad, esta misma
entidad ya habria certificado la existencia del matrimonio a través de otros
documentos oficiales?

43. Finalmente, corresponde advertir que este Organismo primero resolverd el primer
problema juridico sobre la procedencia o no de la accion de habeas data, y solo en el
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escenario de que la resolucion de este problema juridico sea afirmativa, entonces
pasard a resolver el segundo problema juridico. Lo anterior, en razén de que el analisis
de vulneracion de derechos constitucionales tiene lugar, siempre que, la accion de
habeas data planteada resulte procedente.

5.Resolucion de problemas juridicos

5.1. ;El habeas data es procedente para acceder a un acta de matrimonio
presuntamente inexistente, cuando el matrimonio ya habia sido certificado
a través de otros documentos registrales oficiales?

44. En esta seccion, este Organismo analizara si la pretension de la accionante relacionada
con el acceso a un acta de matrimonio presuntamente “inexistente”, cuando
previamente su estado civil ya habia sido certificado por el Registro Civil, a través de
varios documentos registrales oficiales, podia prosperar a través de una accioén de
héabeas data. Para ello, esta Corte partira su analisis desde el ambito de proteccion del
habeas data relacionado con el acceso de datos personales que reposan en otras
personas o entidades que tienen deber de custodia y conservacion de los datos
personales. Finalmente, se examinara la naturaleza de la pretension planteada en la
causa bajo revision y se determinara si la accion de habeas data permitia alcanzar
dicha pretension en las condiciones particulares de quién plante6 la garantia
jurisdiccional.

5.1.1.Del habeas data y del acceso al acta de matrimonio como dato personal

45. El articulo 92 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 49 de la LOGJCC,
contemplan al habeas data como la garantia jurisdiccional orientada a tutelar el derecho
de las personas para conocer o acceder a documentos, datos genéticos, bancos o
archivos e informes de datos personales, que se encuentren en poder de entidades
publicas, personas naturales o juridicas privadas. Esta garantia encuentra su
fundamento en el derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye
el acceso, decision y proteccion de este tipo de datos (art. 66.19 CRE).

46. En esta linea, la jurisprudencia de esta Magistratura ha puntualizado que el ambito de
proteccion de esta garantia estd ligada a conocer y acceder a informacion personal,
como acciones que determinan su objeto de proteccion.*’ De manera que, esta garantia
permite que los titulares puedan conocer la informacion sobre ellos mismos, que
reposa en otras personas o entidades. Y, de ser el caso, permite que los mismos
soliciten la actualizacion, rectificacion o eliminacion de datos que fueren erroneos o

4 CCE, sentencia 1868-13-EP/20, 22 de octubre de 2020, parr. 19.
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imprecisos y cuya subsistencia pudiere causar alguna transgresion de derechos
constitucionales.>

47. Asi, de conformidad con el articulo 50 de la LOGJCC, el hébeas data puede ser
planteado, ante tres presupuestos: i) cuando se niega el acceso a los documentos, datos
genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que consten en entidades
publicas o estén en poder de personas naturales o juridicas privadas; ii) cuando se niega
la solicitud de actualizacion, rectificacion, eliminacion o anulacién de datos que
fueren erréneos o afecten sus derechos; o, iii) cuando se da un uso de la informacién
personal que viole un derecho constitucional, sin autorizacion expresa, salvo que exista
orden de jueza o juez competente.

48. Respecto al acceso, la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales (“LOPDP”)
contempla a este como el derecho que tiene el titular para conocer y obtener todos
sus datos personales, sin necesidad de presentar justificacion alguna.’! En esta linea,
este Organismo ha sefialado que el acceso puede consistir en visualizar el documento
donde esté contenido el dato personal, asi como podria implicar realizar operaciones
adicionales, “como la descarga del documento”.>? Es decir, la proteccion de datos
personales en cuanto al acceso puede tener dos dimensiones. Por un lado, el acceso
puede tener fines meramente informativos —conocer—, como también comprende la
posibilidad real y efectiva de obtener los datos personales que se encuentren en poder
del responsable del tratamiento. Aquello, sucede cuando, por ejemplo, el titular desea
conseguir un respaldo fisico o electronico de dicha informacion —obtener—.

49. Ahora bien, para que estas dos dimensiones de acceso —informativa y de obtencién—
se hagan efectivas requieren inevitablemente de la intervencion de quién mantiene la
custodia o conservacion de la informacion. Lo anterior, en razén de que el derecho de
acceso no se materializa con la sola voluntad del titular, sino que requiere del papel
activo del responsable de los datos personales, quien tiene la obligacion de facilitar el
acceso mediante la provision, exhibicion o entrega de la informacion personal.

50. En este contexto, las entidades o personas que administran datos personales tienen el
deber de adoptar medidas dirigidas a mantener la confidencialidad, integridad y
disponibilidad permanente al acceso de datos personales (art. 37 LOPDP), pues lo
contrario se configura como una vulneracion a la seguridad de los datos personales
(art. 4 LOPDP). Al respecto, la LOPDP considera que una transgresion a la seguridad

0 CCE, sentencia 55-11-JD/20, 01 de julio de 2020, parr. 25. Véase ademds la sentencia 1868-13-EP, 08
de julio de 2020 y 019-09-SEP-CC, 06 de agosto de 2019.

S Art. 13 LOPDP. - El titular tiene derecho a conocer y a obtener, gratuitamente, del responsable de
tratamiento acceso a todos sus datos personales y a la informacion detallada en el articulo precedente, sin
necesidad de presentar justificacion alguna.

52 CCE, sentencia 2064-14-EP/21, 27 de enero de 2021, parr. 85.
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de los datos personales se puede entender como un incidente que afecta la
confidencialidad, integridad o disponibilidad de los datos personales. Como, por
ejemplo, pérdidas, alteraciones, destruccion, comunicacion accidental o ilicita o
cualquier otro que ponga en riesgo la seguridad de los datos personales (art. 38
LOPDP).

51. En consecuencia, un incidente en la seguridad de los datos personales se traduce en
una trasgresion directa al derecho a la proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE),
ya que cuando se afecta a la confidencialidad, integridad o disponibilidad de los datos
personales, se pone en riesgo el derecho de acceso de los titulares a su informacioén
personal. De alli que, el custodio de datos personales tiene un papel activo frente a
cualquier riesgo, amenaza, vulnerabilidad, acceso no autorizado, pérdidas,
alteraciones, destruccion o comunicacion accidental o ilicita de datos personales, pues,
como se refirid en lineas previas, el derecho de acceso no podria materializarse si quien
tiene responsabilidad en la custodia y conservacion de la informacion personal no
adopta las medidas necesarias para preservar dicha informacion.

52. En este sentido, el derecho de acceso tiene estrecha relacion con los principios de
calidad y exactitud, y de seguridad de los datos personales (art. 10.h.1 LOPDP). El
primero de estos principios —calidad y exactitud— garantiza que los datos personales,
objeto de acceso, sean exactos, integros, precisos completos, comprobables, claros, y
de ser el caso, debidamente actualizados (art. 10.h. LOPDP). Y, el principio de
seguridad atribuye a las personas o entidades que manejan datos personales
responsabilidad en la adopcion de medidas de seguridad adecuadas y necesarias, ante
riesgos de pérdida, acceso no autorizado, uso, modificacion o divulgacion de estos (art.
10.1 LOPDP).*

53. Por consiguiente, la efectividad del derecho de acceso a datos personales impone al
menos dos deberes correlativos a todas las entidades o personas que mantienen la
custodia de informacion personal. Por un lado, las entidades tienen el deber de
suministrar informacién clara, completa, oportuna, cierta y actualizada. Y, por otro,
también tienen especial responsabilidad en la custodia y conservacion de los datos
personales. Ambos, en miras de hacer efectivo el derecho de acceso a los datos
personales (art. 66.19 CRE).

54. Asi las cosas, las entidades o personas encargadas de la custodia de documentos,
archivos y bases de datos personales tienen responsabilidad especial en su
conservacion. De modo que, cuando un documento o informacion personal que se

33 En similar sentido, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémica determind que uno
de los principios basicos que facilita la proteccion de la privacidad y las libertades individuales es el
principio de salvaguardia de la seguridad.
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encuentra bajo su custodia y responsabilidad y, por circunstancias adversas desaparece
o no hay razén aparente de su existencia, dificultdndose su acceso, es deber de quien
lo custodia tomar las medidas urgentes y necesarias para solventar dichos incidentes,
como por ejemplo su reconstruccion. Dichas medidas resultan aun més indispensables
cuando es obligacion principal de las entidades o personas, por mandato legal, la
custodia y conservacion de los datos personales, y, por lo tanto, resulta razonable exigir
que la informacién requerida repose en los registros de la entidad o persona obligada.
Sobre todo, si se constata que existen otros documentos oficiales y legitimos que
permitan sostener que la informacion solicitada deberia constar en los registros de
dicha entidad o persona y que, por alguna circunstancia, no se encuentren preservados
por estas.

55. Por otro lado, respecto a qué se comprende como datos personales, cabe aludir al
articulo 4 de la LOPDP. Esta norma legal define al dato personal como aquel que
“identifica o hace identificable a una persona natural, directa e indirectamente”. En
similares términos, este Organismo ha considerado que toda informacion sobre una
persona fisica identificada o identificable se configura como un dato personal. Asi, una
persona fisica identificable es aquella “cuya identidad pueda determinarse directa o
indirectamente” a través de un “identificador” que puede ser: un nombre, nimero de
identificacion, datos de localizacion o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisiologica, genética, psiquica, econdmica, cultural o social de una persona.>*

56. En este contexto, el &mbito de proteccion del habeas data es extenso pues comprende
todo dato personal con potencialidad de causar alguna transgresion de derechos
constitucionales, independiente de la forma en la que se encuentre contenido. Tal es
asi que esta Magistratura ha enfatizado en la necesidad de comprender a los datos
personales en su forma mas amplia. Por ello, la Corte ha subrayado que “toda
informacion que haga referencia de forma directa o indirecta a cualquier aspecto
relativo a una persona o a sus bienes, en sus distintas esferas o dimensiones [son]

susceptibles de ser exigidos a través de la garantia de habeas data”.>

57. En el presente caso de revision, la accion de habeas data fue propuesta por una mujer
adulta mayor de ochenta y nueve anos respecto al acceso de su acta de matrimonio
que, segun la autoridad registral, presuntamente era inexistente, pero cuyo matrimonio
ya habia sido certificado previamente por la autoridad registral, a través de varios
documentos registrales oficiales. Por esta razon, esta Magistratura estima pertinente
aludir a los datos personales que se desprenden de tal documento personal —acta de
matrimonio—.

3% CCE, sentencia 2064-14-EP/21, 27 de enero de 2021, parr. 76.
35 CCE, sentencia 1868-13-EP/, 22 de octubre de 2020, parr. 24.
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58. De forma general, los datos civiles se definen como el “conjunto de informacion de
los actos y hechos relativos al estado civil de cada persona que permite su
identificacion plena, que generan efectos juridicos al ser debidamente inscritos o
registrados ante el servidor publico [del Registro Civil]” (art. 2 Reglamento de la
LOPDP). En concordancia, el articulo 5 del Reglamento de la LOPDP establece que
el estado civil de las personas puede corresponder a: soltero, casado, divorciado, viudo,
unioén de hecho, entre otros. De manera que, por su naturaleza este tipo de datos se
reputan como datos personales y, prima facie, son objeto de tutela a través de la
garantia del hébeas data.

59. Por su parte, el acta de matrimonio, de conformidad con el articulo 42 de la
LOGIDAC, contiene los siguientes datos: nombres y apellidos de los contrayentes,
lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, profesion, nimero tUnico de
identificacion/pasaporte; estado civil; lugar y fecha de la celebracion del matrimonio,
entre otros. En especifico, el estado civil es un dato que, conforme el articulo 2 del
Reglamento de la LOPDP, “permite su identificacion plena, que genera efectos
juridicos al ser debidamente inscrito o registrado ante el servidor publico [del Registro
Civil]”. Y, puede corresponder a: soltero, casado, divorciado, viudo, unién de hecho,
entre otros (art. 5 del Reglamento de la LOPDP). De alli que, un acta de matrimonio
es un documento que contiene como dato personal principal el estado civil de las
personas y, por lo tanto, es objeto de proteccion a través de una accion de habeas data.
Por consiguiente, el titular de estos datos tiene pleno derecho para acceder a su acta
de matrimonio, ya sea con fines meramente informativos —conocer—; o con el objetivo
de obtener un respaldo fisico o electronico, que en este caso seria una copia certificada
por la autoridad competente del acta integra de matrimonio —obtener—.

60. Ahora bien, en este orden de ideas, corresponde realizar el examen de procedencia o
no de la accion de hdbeas data a la luz del caso concreto.

5.1.2. De la pretension de la accionante en la accion de habeas data

61. Respecto al examen de procedencia de la accion de habeas data, esta Corte ha
establecido que la motivacion de la decision judicial exige que las razones juridicas
expresadas por los jueces constitucionales se enmarquen dentro del objeto de esta
garantia. Lo anterior, implica que “la autoridad judicial debe explicar la procedencia o
no de la accidn, conforme las normas o principios juridicos, de la peticion de acceder
y/o conocer la informacién requerida por el accionante, asi como la actualizacion de
los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacion de los datos, segliin lo previsto en
la Constitucién y en la LOGICC”®

56 CCE, sentencia 1868-13-EP/20, 08 de julio de 2020, parr. 29.
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62. En esta linea, esta Magistratura ha subrayado que quien ejerce la legitimacion activa
en la presentacion de un habeas data, al redactar su pretension, debe estructurar su
pedido de conformidad con las normas de la Constitucion, las disposiciones de la
LOGIJCC y en atencién a la jurisprudencia constitucional.”’ Y, al mismo tiempo, ha
enfatizado en el deber de los jueces, que conocen esta garantia, de realizar un analisis
de los hechos y pretensiones vinculados directamente al objeto de la garantia
jurisdiccional —habeas data—, sin entrar a realizar consideraciones o valoraciones de
hechos que correspondan a la justicia ordinaria.’® A decir de este Organismo, lo
anterior coadyuva a que la accidon no incurra en una improcedencia desnaturalizante y
permite que la administracion de justicia constitucional sea mas agil y eficaz para el

fin que persigue: proteccion de derechos constitucionales de todas las personas.>’

63. En particular, en el caso del matrimonio, de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento a la Ley Organica de Gestion de Identidad y Datos Civiles (“Reglamento
de la LOGIDAC”), en concordancia con el articulo 81 del Codigo Civil, este acto es
un contrato solemne por el cual dos personas se unen con el fin de vivir juntos y
auxiliarse mutuamente. Este contrato se celebra ante el servidor publico autorizado por
la Direccion General del Registro Civil, e inmediatamente legalizado, se registra y
actualiza en la base de datos de esta entidad (art. 10 LOGIDAC).

64. En estas circunstancias, la celebracion oficial de un matrimonio y la consecuente
modificacion del estado civil son actos juridicos que se celebran por fuera de la justicia
constitucional. Pues, la autoridad encargada para su celebracion, registro y
conservacion es la Direccion General del Registro Civil. De manera que, de ninguna
forma se podria utilizar un habeas data para celebrar o registrar un matrimonio, ya que
aquello significaria utilizar a esta garantia jurisdiccional como una forma de sortear
los procedimientos legales necesarios para constituir este tipo de situaciones juridicas.
De modo que, si una judicatura concede un hdbeas data en el que la pretension sea el
reconocimiento de un matrimonio y, en consecuencia, la correccion del estado civil de
los accionantes, sin que previamente el matrimonio haya sido declarado y registrado
por la autoridad competente, entonces la garantia se desnaturalizaria al alejarse de su
naturaleza tutelar.

65. En la causa bajo revision, este Organismo observa que la accionante era una mujer de
ochenta y nueve aiios, que en su calidad de viuda plante6 la accion de hdbeas data,
por sus propios y personales derechos, a fin de acceder a su acta de matrimonio para
iniciar el tramite de la pension del montepio, pues este documento era un requisito para

57 CCE, sentencia 182-15-SEP-CC, 03 de junio de 2025.
58 CCE, sentencia 2064-14-EP/21 de 27 de enero de 2021, parr. 134.
39 CCE, sentencia 182-15-SEP-CC, 03 de junio de 2025.
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que ella pueda acceder a dicho beneficio en sus complejas condiciones de salud.®® En
su demanda, argument6 que el Registro Civil habia violentado el “acceso libre a [su]
informacion personal”, pues cuando acudié a obtener su acta de matrimonio, la
autoridad registral no le otorgé este documento bajo la consideracion de que el registro
del acta de matrimonio “no existia”. Esto a pesar de que, con anterioridad, el mismo
Registro Civil ya habia otorgado otros documentos que certificaban el matrimonio de
la accionante, y pese a que dicha institucion tenia el deber institucional de custodia y
conservacion de la informacion relativa al estado civil. Por su parte, el Registro Civil
argument6 que la accionante pretendia que se declare un matrimonio que nunca existio
y, en consecuencia, la accion de habeas data se desnaturalizaba. En estas

circunstancias, la accionante planted en su accion la siguiente pretension:

Que el Registro Civil, identificacion y cedulacion VUELVA A REGISTRAR dentro de
sus libros de matrimonio, el ACTA DE MATRIMONIO entre mi difunto esposo
KLEBER ARNOLDO RODRIGUEZ MANZO y yo HIDALGO ZAMBRANO BELLA
JUDITH cuyo acto se realizo en fecha 03 de marzo de 1954.%!

66. Al respecto, esta Magistratura observa que la accionante plante6 el habeas data para
acceder a su acta de matrimonio en ejercicio de su derecho de proteccion a sus datos
personales y en contra del Registro Civil, como institucién publica en el que reposan
los datos personales respecto al estado civil de las personas. Ademas, este Organismo
observa que la pretension de que la autoridad publica accionada “vuelva a registrar”
su acta de matrimonio no consistia en la creacion de informacion inexistente ni en la
elaboracion de nuevos documentos, sino en obtener —acceder— su acta de matrimonio,
cuya existencia se desprendia de los otros documentos oficiales otorgadas por la
autoridad registral. Asi, la peticion de volver a registrar se desprende de la respuesta
del Registro Civil sobre la “inexistencia” de tal documento, pese a que su estado civil
estaba previamente certificado en otros documentos registrales oficiales, emitidos por
la misma autoridad. En particular, el Registro Civil en sus contestaciones mencion6 lo
siguiente:

66.1. El 13 de diciembre de 2022, la Direccion General del Registro Civil emiti6 el
documento de respuesta del archivo técnico local correspondiente a Los Rios.
Esta razon determind que el documento solicitado [acta registral de matrimonio]
no podia ser emitido por “acta inexistente”. Como observacion se sefiala:
“Verificado los libros de matrimonio de los afios 1952, 1953, 1954 y 1955, y no
consta el matrimonio”. Consta como conyuge: Bella Judith Hidalgo Zambrano.

% No obstante, en razon de su fallecimiento, en segunda instancia, compareci6 su hija Corina Rodriguez.
Sobre ello, de conformidad con la sentencia 1762-18-EP/23, esta Corte ha sefialado que un proceso judicial
no termina con la muerte de una de las partes, correspondiendo que sus herederos asuman su rol como parte
procesal, como sucedio en el caso.

61 A foja 15 reversa del expediente procesal.
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66.2. El 14 de diciembre de 2022, la Direccion General del Registro Civil emiti6 el
documento de respuesta del archivo técnico nacional. Esta razon determind que
el documento solicitado [acta registral de matrimonio] no podia ser emitido por
“acta inexistente”. Como observacion se sefala: “revisado con los datos
proporcionados, no tenemos inscripciones definitivas del afio 1954, revisa [sic]
hasta el afio 1957”. Consta como conyuge: Bella Judith Hidalgo Zambrano.

67. Ante dicha negativa, la accionante anex6 a su demanda los siguientes documentos
emitidos por el Registro Civil respecto a su estado civil:

67.1. Cédula de ciudadania emitida el 09 de noviembre de 2010: El Registro Civil
emiti6 la cédula de la accionante, en la que consta su estado civil de casada y
que su conyuge es Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo.®?

67.2. Cédula de ciudadania emitida el 12 de diciembre de 2022: El Registro Civil
emitio la cédula de la accionante, en la que consta su estado civil de viuda y su
cényuge es Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo.%

67.3. Certificado de identidad y estado civil 227-804-11179 de 13 de diciembre de
2022: El Registro Civil emiti6 este certificado correspondiente a Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo en el que se certifica que su estado civil es casado y su
cényuge es Bella Judith Hidalgo Zambrano.®

67.4. Certificado de matrimonio 223-808-72182 de 22 de diciembre de 2022: El
Registro Civil emitio este certificado en el que consta que los conyuges son la
accionante Bella Judith Hidalgo Zambrano y Kleber Arnoldo Rodriguez
Zambrano.®

67.5. Certificado digital de datos de identidad 223-808-76241 de 22 de diciembre
de 2022: El Registro Civil emiti6 este certificado digital correspondiente a la
accionante, en el que consta el estado civil de la accionante como “viudo” y su
conyuge es Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo.%

68. En el mismo sentido, en el expediente procesal, consta el informe entregado por el
IESS, en el que se anexd otros documentos de identidad de la accionante con el mismo
reconocimiento de su estado civil, emitidos por el propio Registro Civil. Al respecto,
se constata lo siguiente:

62 A foja 7 del expediente constitucional.
63 A foja 5 del expediente constitucional.
64 A foja 8 del expediente constitucional.
65 A foja 6 del expediente constitucional.
% A foja 9 del expediente constitucional.
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68.1. El 01 de junio de 1977, el Registro Civil emiti6 la cédula de Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo, en la que su estado civil es casado y su conyuge Bella Judith
Hidalgo Zambrano.

68.2. El 23 de enero de 1997, el Registro Civil emiti6 la cédula de Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo, en la que su estado civil es casado y su conyuge Bella Judith
Hidalgo Zambrano.®’

68.3. E123 de mayo de 1997, el Registro Civil emiti6 la cédula de Bella Judith Hidalgo
Zambrano, en la que su estado civil es casado y su conyuge es Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo.®

69. De los anexos enlistados en el parrafo 67 ut supra, esta Magistratura constata que el
Registro Civil ya habia certificado la existencia del matrimonio entre la accionante y
su conyuge con anterioridad. Este hecho se evidencia con la emision de la primera
cédula presentada por la accionante en la demanda (parr. 67.1 ut supra), mediante la
cual la propia autoridad registral certifico que su estado civil era casada y su conyuge
era Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo. La misma informacion se reproduce en el
certificado de identidad de Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo (67.3 ut supra). Incluso,
se evidencia que el Registro Civil actualizo el estado civil de la accionante ante el
fallecimiento de su conyuge, pues el 12 de diciembre de 2022, la autoridad registral
modifico la informacion personal de la accionante y le otorgd una nueva cédula de
ciudadania en la que el estado civil de la accionante era viuda y su conyuge era Kleber
Arnoldo Rodriguez Manzo (67.2 ut supra), asi como el certificado de identidad con la
misma informacion (67.5 ut supra). Finalmente, también se observa que la autoridad
registral le otorgod un certificado de matrimonio de 22 de diciembre de 2022 en el que
se certifica a la accionante como conyuge de Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo (67.4
ut supra).

70. AUn mas, como consta en el parrafo 68 ut supra, esta Magistratura constata que la
certificacion del estado civil de la accionante y su conyuge data desde hace casi
cincuenta aifos, pues como se refiridé previamente, se observa que el 1 de junio de
1977, la autoridad registral emiti6 la cédula de identidad de Kleber Arnoldo Rodriguez
Manzo, en la que se certifica que su estado civil es casado y su conyuge es la
accionante (parr. 68.1 ut supra). Asimismo, veinte afos después en 1997, la propia
autoridad registral emiti6 las cédulas de identidad tanto de la accionante como de su
conyuge, en las que el estado civil de ambos es “casado” y se identifican
respectivamente como conyuges (parrs. 68.2 y 68.3 ut supra).

7 A foja 119 del expediente constitucional.
%8 Ibidem.
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71. Adicionalmente, esta Corte también observa que el IESS a fin de gestionar la solicitud
de pension del montepio presentado por la accionante realizo las siguientes
actuaciones, en las que se realizaron ciertas consideraciones sobre el estado civil de la
accionante:

71.1. El 03 de abril de 2023, la accionante presentd una solicitud para acceder a la
pension del montepio, en calidad de viuda de Kleber Arnoldo Rodriguez
Manzo.%

71.2. El 04 de abril de 2023, se remiti6 la solicitud de la accionante al departamento
de trabajo social del IESS, a fin de verificar “si la solicitante y el fallecido se
mantuvieron juntos hasta su fallecimiento por cuanto en certificado de
matrimonio, no registra los datos de fecha de registro de matrimonio, sin
embargo, en todos los documentos que se anexan al expediente registra al

fallecido como conyuge de la solicitante”.””

71.3. El 06 de abril de 2023, la Unidad de Trabajo Social de la Coordinacion
Provincial de prestaciones de pensiones, riesgos del trabajo de la provincia de
Guayas emiti6 el informe 23-043, en el que determino lo siguiente:

71.3.1. Se realiz6 la visita domiciliaria a la vivienda de Bella Judith Hidalgo
Zambrano, de estado civil viuda, de 89 anos de edad, habita en la
vivienda hace 7 afios, con el causante procrearon 5 hijos, y, “vive a cargo

de su hija Corina, quién habita con la solicitante”.”!

71.3.2. Durante 10 afios vivieron en la ciudadela Kennedy. Se conocieron hace
70 anos aproximadamente, y sus primeros afios de matrimonio vivieron
en la ciudad de Babahoyo, provincia de Los Rios, “no se separaron,

vivieron en completa armonia familiar”.”?

71.3.3. Se entrevistd con su hija Corina Rodriguez Hidalgo, quien cuida de su
madre, y en vida de su padre, vivian juntos. Indica que la vivienda es
alquilada, “no han tenido vivienda propia anteriormente vivian en la

ciudadela Kennedy”.”

71.3.4. Se revisa el album familiar en donde se pueden apreciar fotos de sus

5 A foja 100 del expediente constitucional.

0 A foja 108 del expediente constitucional, reversa.
" Ibidem.

72 Ibidem.

73 Ibidem.
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ultimos afos con el fallecido en reuniones familiares. Refiere la

solicitante, quién se encuentra en cama, “que su conyuge vivio con ella,

sin separarse, no se le conocié hijos en otro compromiso”.”

71.3.5. Como conclusion, “luego de las investigaciones sociales efectuadas por
trabajo social” se determina: “i) causante de estado civil casado con la
sefiora Bella Judith Hidalgo Zambrano de quien no se separd
permanecieron juntos hasta el dia de su fallecimiento; ii) solicitante

sefiora Bella Judith Hidalgo Zambrano, vivdo en completa armonia

familiar con su conyuge fallecido”.”

71.4. El 11 de abril de 2023, la Coordinacién Provincial de prestaciones de pensiones,
riesgos de trabajo, fondos de terceros y seguro de desempleo de la provincia de
Guayas emiti6 el informe legal de calificacion de derechohabientes IESS-2023-
GAPO81-CPPPRTFRSDG-DPG mediante el que determino lo siguiente:

De la revision de la documentacion que consta en el expediente e informe social
[...] se obtiene que la peticionaria y el causante contrajeron matrimonio sin que se
pueda especificar la fecha en la que se efectu6 el registro del mismo ante la entidad
competente esto es la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, sin embargo, dicha institucion en todos los certificados emitidos
identifica a la Sra. HIDALGO ZAMBRANO BELLA JUDITH como conyuge del
causante RODRIGUEZ MANZO KLEBER ARNOLDO [...] se conocieron hace
70 afios aproximadamente, procreando cinco hijos durante el vinculo
matrimonial, permaneciendo juntos hasta que el fallecio; manteniendo el estado
civil de viuda hasta la fecha de elaboracion del precitado informe, por lo cual se
cumple lo dispuesto en el literal a) del art. 194 de la Ley de Seguridad Social y art.
17 literal a) de la Resolucion C.D.100 (énfasis agregado).

71.5. Por lo expuesto, el IESS califico la solicitud de pension de montepio de la
accionante en los siguientes términos:

La Sra. HIDALGO ZAMBRANO BELLA JUDITH, CALIFICA, para acceder al
beneficio de pension de viudez que otorga el Seguro de Muerte en calidad de viuda
del causante RODRIGUEZ MANZO KLEBER ARNOLDO; por cuanto de la
documentacion que consta en el expediente y del Informe Social Nro. 23-043, de
fecha 06 de abril de 2023, se obtiene que la peticionaria y el causante
contrajeron matrimonio conforme los certificados emitidos por la Direccion
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, permaneciendo juntos
hasta que fallecid el causante; manteniendo el estado civil de viuda a la fecha de
elaboracion del precitado informe, por lo cual con lo dispuesto en el literal a) del
art. 194 de la Ley de Seguridad Social y art. 17 literal a) de la Resolucion C.D.100
(énfasis en el original).

™ Ibidem.
5 A foja 109 del expediente constitucional.
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71.6. El 12 de abril de 2023, sin embargo, el IESS constatd que en el sistema “consulta
datos personales del afiliado en el registro civil del IESS”, el estado civil de la
accionante habia cambiado a “soltero”. Por ello, no pudo realizar el proceso de
liquidacion del montepio.

71.7. E1 01 de agosto de 2023, el expediente fue remitido al archivo general del IESS,
“hasta que se presenten tramite de herencia debido a que la solicitante [Bella
Judith Hidalgo Zambrano] registraba fecha de defuncién 22/07/2023”.

72. De lo expuesto, se extrae que el IESS ante la falta de informacion en el certificado de
matrimonio —lugar y fecha de celebracion—, y frente al reconocimiento consistente del
estado civil de casada de la accionante en los documentos emitidos por la autoridad
registral, considero pertinente el levantamiento del informe social. En dicho informe,
luego de las investigaciones correspondiente, el IESS concluyd de manera inequivoca
que el estado civil de la accionante era casada. Ya que, pese a que en el certificado de
matrimonio no existian datos sobre la fecha y lugar de celebracion, de todos los demas
documentos se podia concluir que la accionante si estaba casada. En el mismo sentido,
la misma institucion, a través del informe legal de calificacion del beneficio, concluyd
que la accionante si calificaba para acceder a la pension del montepio, pues no quedaba
duda de que su estado civil era viuda y, por tanto, si podia acceder a dicho beneficio.
Sin embargo, no pudo acceder a este beneficio porque el Registro Civil habia cambiado
su estado civil de “viudo” a “soltero”.

73. Asi las cosas, esta Corte constata que el reconocimiento del estado civil de casada de
la accionante fue concordante en el examen que realizo el IESS ante la falta del
documento del acta de matrimonio, porque el propio Registro Civil certifico de manera
consistente el estado civil de casada de la accionante en distintos documentos
registrales oficiales (cédula de ciudadania, certificado de matrimonio y certificado
digital de datos de identidad) desde hace casi cincuenta afos atras. Luego, incluso la
autoridad registral actualizé el estado civil de viuda de la accionante y emitio los
documentos registrales correspondientes. Por ello, para este Organismo es claro que el
estado civil de la accionante era casada, que su conyuge era Kleber Arnoldo Rodriguez
Manzo, y que esta informacion fue certificada y actualizada concordantemente por el
propio Registro Civil en un largo periodo (1977-2022).

74. Asi, este Organismo verifica que la pretension de la accionante en el habeas data
planteado descansaba en el acceso de su acta de matrimonio que razonablemente debia
constar en custodia de la autoridad registral, dado que su estado civil de casada habia
sido certificado en reiterados documentos otorgados por el Registro Civil durante
aproximadamente cincuenta afos. Esta pretension no se fundamentaba en la presunta
declaracion de un matrimonio inexistente, como lo afirmaba la autoridad registral,
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tampoco implicaba la creacion de informacion inexistente ni la elaboracion de nuevos
documentos. De alli que, en tanto la pretension de la accionante estaba estrechamente
relacionada con el acceso a datos personales —acta de matrimonio— de un matrimonio
que ya habia sido celebrado y registrado previamente por la autoridad registral, la
accion de habeas data resultaba procedente.

75. Sumado a lo anterior, y puesto que ya se ha constatado que la pretension de la accion
si podia ser abordada a través de la accion de habeas data, esta Corte no puede dejar
de observar las condiciones particulares en las que se encontraba la accionante al
momento de plantear su accion. Por un lado, se trataba de una mujer de ochenta y
nueve afos con problemas de salud por su avanzada edad. Y, ademas, su pedido de
acceso al acta de matrimonio se sustent6 en tanto dicho documento era un requisito
indispensable para que pudiera obtener la pension del montepio.

76. Por lo expuesto, la pretension planteada por la accionante en su accion de hdbeas data
si podia ser ventilada por la garantia, al tratarse del acceso a un acta de matrimonio,
cuyo matrimonio ya se encontraba certificado por otros documentos oficiales previos,
concordantes y consistentes emitidos por la autoridad registral durante
aproximadamente cincuenta afos.

77. Una vez que esta Corte ha determinado que la pretension planteada por el accionante
si podia ser abordada a través de una accion de habeas data, conforme lo advertido en
lineas previas, corresponde que esta Corte resuelva el problema juridico relacionado
con la presunta vulneracion de derechos constitucionales.

5.2. ;El Registro Civil vulnero el derecho a la proteccion de datos personales
(art. 66.19 CRE), en relacion con el derecho a la identidad (art. 66.28 CRE),
de la accionante al haberle negado el acceso a su acta de matrimonio por
presuntamente ser “inexistente”, pese a que con anterioridad esta misma
entidad ya habria certificado la existencia del matrimonio a través de otros
documentos oficiales?

78. En la resolucion de este problema juridico, la Corte primero analizara si de los hechos
de origen se desprenden alguna vulneracion del derecho a la proteccion de datos
personales (66.19 CRE) en conexion con el derecho a la identidad (art. 66.28 CRE).
Luego, revisara las actuaciones de las judicaturas de instancia que conocieron la accion
de habeas data.

5.2.1. Analisis de vulneracion de derechos en la accion de origen

79. Elderecho a la proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE) es el derecho nuclear
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sobre el que gira la garantia del habeas data. Este derecho permite que las personas
puedan mantener el control sobre el uso y conservacion de los datos de esta naturaleza.
Asi, el articulo 66.19 de la Constitucion establece:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: [...] 19. El derecho a la proteccion de
datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacion y datos
de este caracter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacidon requerirdn la
autorizacion del titular o el mandato de la ley.

80. Por otra parte, la garantia del hdbeas data se fundamenta en el derecho a la
autodeterminacion informativa como aquella que permite que las personas tengan
una esfera minima de actuacion libre respecto de su informacion personal. En este
sentido, la autodeterminacién informativa tiene caracter instrumental al estar
supeditada a la proteccion de otros derechos constitucionales que se pueden ver
afectados cuando se utilizan datos personales. Sin embargo, la transgresion de otros
derechos conexos solo puede derivarse de la vulneracion de su derecho nuclear. Por
ejemplo, si una persona solicita la eliminacion de un dato crediticio erréneo que pueda
afectar a su reputacion, el accionante en el fondo estd protegiendo su derecho al honor
y al buen nombre. No obstante, esta ultima vulneraciéon no es auténoma, pues solo
pudo tener lugar por la transgresion del derecho a la proteccion de sus datos personales.

81. En esta linea, la garantia del hdbeas data es la herramienta principal que preve el
ordenamiento juridico para tutelar el derecho constitucional consagrado en el articulo
66.19 de la Constitucion, en los supuestos previstos en el articulo 50 de la LOGICC.
Por ejemplo, como fue expuesto en lineas previas, el hdbeas data garantiza que las
personas puedan conocer u obtener sus datos personales —acceso—.

82. Por otra parte, el articulo 66 nimero 28 de la Constitucion reconoce al derecho a la
identidad en los siguientes términos:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: [...] 28. El derecho a la identidad
personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y
libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales
(énfasis agregado).

83. Asimismo, este Organismo a través de su jurisprudencia ha resaltado que el derecho a
la identidad no solo implica el reconocimiento del nombre y apellido, sino que por el
contrario abarca todos los elementos que caracterizan e individualizan a una persona
y la diferencian de otros miembros de la sociedad. De esta forma, este derecho incluye
todos los elementos que hacen a una persona identificable y que, al desprenderse del
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derecho al libre desarrollo de la personalidad (art. 66.5 CRE), “son flexibles y
constantemente se transforman de acuerdo con las experiencias, decisiones y el

proyecto de vida de cada persona”. 7

84. En particular, esta Magistratura ha considerado que las caracteristicas determinadas en
el articulo 11 niimero 2 de la Constitucion, como el estado civil, también puede
constituirse como un elemento de la identidad.”’ En esta linea, el estado civil es un
elemento protegido tanto por el derecho a la igualdad y no discriminacion (art. 66.4
CRE) como por el derecho a la identidad (art. 66.28 CRE). Esto, tomando en cuenta
que es la calidad de un individuo en cuanto le habilita o inhabilita para ejercer ciertos
derechos o contraer ciertas obligaciones civiles.”® Por ello, un error en la determinacion
del estado civil transgrede directamente el derecho a la identidad.

85. En el ambito de proteccion de datos personales, este Organismo ha resaltado que,
dentro de la pretension de acceso, correccidon, supresion o anulacion de datos
informativos propios de la persona reclamante, siempre se encontrardn adheridas otras
razones que fundamenten dicha reclamacion, “requiriéndose del érgano jurisdiccional
una interpretacion teleologica del [...] dato [personal]”.” Especificamente, esta
Magistratura ha reconocido que el derecho a la proteccion de datos personales puede
tener implicaciones directas con los derechos a la personalidad juridica y a la
identidad, ya que estos derechos permiten acceder a servicios publicos y privados,
contraer obligaciones y, en si, protegen el reconocimiento de la existencia juridica de
la persona y de todos sus actos.®

86. En la especie, la accionante aleg6 la presunta vulneracion del derecho a la proteccion
de datos personales (art. 66.19 CRE) en conexion con el derecho a la identidad (art.
66.28 CRE). Al respecto, el accionante alegé que el Registro Civil habria violentado
el acceso a su acta de matrimonio por presuntamente “no existir’” en sus registros y, en
consecuencia, habria desconocido su estado civil de casada. Aquello, pese a que, a
consideracion de la accionante, a esta entidad publica le correspondia “registrar y
preservar la documentacion fisica o digital de las y los ecuatorianos de una forma
integra”®! y, ademas, cuando con anterioridad, ya habia emitido otros documentos que
certificaban la existencia de su matrimonio.

87. En funcion de lo anterior, a fin de constatar la vulneracion alegada, esta Corte primero

76 CCE. sentencia 11-18-CN/19, 12 de junio de 2019, parr. 187, CCE, sentencia 732-18-JP/20 de 23 de
septiembre de 2020, parr. 30; sentencia 1203-21-JP/24, 12 de diciembre de 2024, parr. 19

"7 CCE, sentencia 732-18-JP/20, 23 de septiembre de 2020, pérr. 32.

8 CCE, sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero de 2023, parr. 51.

7 CCE, sentencia 025-15-SEP-CC, 22 de abril de 2015.

80 CCE, sentencia 388-16-EP/21, 23 de junio de 2021, parr.89.

81 A foja 12 reversa del expediente constitucional.
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verificara i) si el Registro Civil tenia responsabilidad en la custodia y conservacion del
acta de matrimonio como dato personal, y ii) si en estas circunstancias, al negar al
acceso a dicha acta y, consecuentemente, desconocer el estado civil de casada de la
accionante, vulnero el derecho a la proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE) en
conexion con el derecho a la identidad (art. 66.28 CRE).

88. Respecto a (i), en cuanto a los datos personales que reposan en entidades del sector
publico, es pertinente considerar que estos datos gozan de especial proteccion, pues
las instituciones publicas tienen alto grado de responsabilidad en la adopcion de
medidas para hacer frente a cualquier riesgo, amenaza, vulnerabilidad, acceso no
autorizado, pérdidas, alteraciones, destruccion o comunicacion accidental o ilicita en
el tratamiento de datos personales (art. 38 LOGIDAC). Lo anterior, en virtud del
principio de seguridad de los datos personales que garantiza que este tipo de datos se
mantengan a buen resguardo, a fin de que sus titulares pueden ejercer su derecho de
acceso o tratamiento de datos personales, sin mayores obstaculos.

89. En particular, la administracion y custodia de la informacion de los datos materiales e
inmateriales de la identidad y relativos al estado civil de las personas es
responsabilidad exclusiva de la Direccion General del Registro Civil. De hecho, este
Organismo ha determinado que esta institucion es la entidad encargada de velar por el
debido cuidado, su correcto almacenamiento y proteccion de los datos de identidad
personal de los ciudadanos.??

90. En esta linea, la atribucion principal del Registro Civil es la del registro de actos o
hechos relativos al estado civil. Esta atribucion conlleva la obligacion de archivar y
conservar las inscripciones y registros, de forma cronologica y en los espacios
técnicamente establecidos (art. 6 LOGIDAC). Lo anterior, en atenciéon a que la
Direccion General del Registro Civil actiia como administrador y custodio de los datos
personales relativos al estado civil. De alli, se desprende su obligacion de mantener
en correcto estado los archivos y registros fisicos y electronicos (art. 7.4 LOGIDAC).

91. De esta forma, el Registro Civil ostenta un deber reforzado de cuidado y
mantenimiento de la informacién personal de las personas, en concreto de la
informacion relativa al estado civil. Tal es la relevancia de esta obligacion que los
certificados oficiales del estado civil constituyen prueba plena del estado civil de las
personas, de acuerdo con el articulo 14 de la LOGIDAC. Por ende, se puede concluir
que toda acta o registro emitido por el Registro Civil goza de legitimidad, al ser
otorgado por el 6rgano competente y por mandato expreso de la ley.

92. En estas circunstancias, conforme se advirtio en lineas previas, una vulneracion de la

82 CCE, sentencia 1000-17-EP/20, 23 de septiembre de 2020, parr. 83.
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seguridad de datos personales tiene lugar cuando se produce un incidente que afecte la
confidencialidad, disponibilidad o integridad de los datos personales: 1) cuando los
datos fueron destruidos, ya no existen o no estan disponibles; ii) cuando los datos
personales han sido alterados, corrompidos o dejan de estar completos; iii) cuando el
responsable del tratamiento ha perdido el control o el acceso a los datos, o ya no obran
en su poder; o, iv) cuando el tratamiento no ha sido autorizado o es ilicito (art. 24 del
Reglamento de la LOGIDAC).

93. Asi, ante dichos supuestos, las instituciones publicas que manejen datos personales
deben adoptar medidas inmediatas y urgentes, con miras a solucionar tales incidentes.
En lo particular, el Registro Civil cumple un rol clave en la proteccion de los datos
personales relativos al estado civil de todas las personas. De modo que, en el ejercicio
de esta funcion, debe asegurar que el tratamiento de los datos se realice en atencion a
los principios de lealtad, transparencia, calidad y exactitud, conservacion y seguridad
de datos personales, lo que implica evitar su pérdida, alteracion o uso indebido.

94. De lo expuesto, se desprende que el Registro Civil si tenia responsabilidad reforzada
en la custodia y conservacion del acta de matrimonio de la accionante, como dato
personal, susceptible de proteccion (i).

95. Ahora bien, corresponde que este Organismo examine si el Registro Civil al negar el
acceso al acta de matrimonio de la accionante y, en consecuencia, considerar que la
accionante no ostentaba el estado civil de casada vulnerd el derecho a la proteccion de
datos personales (art. 66.19 CRE) en conexion con el derecho a la identidad (art. 66.28
CRE) (ii).

96. En la causa objeto de revision, esta Corte advierte que la accionante reprochd al
Registro Civil que no haya encontrado el registro de matrimonio, pese a tener
responsabilidad en la custodia y conservacion de los datos civiles de las personas. En
particular, consider6 que la autoridad registral negd la existencia del acta de
matrimonio, pese a que, previamente, ya habia otorgado otros documentos que
certificaban su estado civil. Por su lado, ante el pedido de acceso al acta de matrimonio
de la accionante, la autoridad registral emitié dos razones de presunta inexistencia,
como se detalla a continuacion:

96.1. El 13 de diciembre de 2022, la Direccion General del Registro Civil emitio el
documento de respuesta del archivo técnico local correspondiente a Los Rios.
Esta razon determind que el documento solicitado [acta registral de matrimonio]
no podia ser emitido por “acta inexistente”. Como observacion se sefiala:
“Verificado los libros de matrimonio de los afios 1952, 1953, 1954 y 1955, y no
consta el matrimonio”. Consta como conyuge: Bella Judith Hidalgo Zambrano.
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96.2. El 14 de diciembre de 2022, la Direccion General del Registro Civil emitio el
documento de respuesta del archivo técnico nacional. Esta razon determiné que
el documento solicitado [acta registral de matrimonio] no podia ser emitido por
“acta inexistente”. Como observacion se sefala: “revisado con los datos
proporcionados, no tenemos inscripciones definitivas del afio 1954, revisa [sic]
hasta el afio 1957”. Consta como conyuge: Bella Judith Hidalgo Zambrano.

97. De la revision integra de las respuestas otorgadas por la autoridad registral, este
Organismo constata que ambas negaron el acceso al acta de matrimonio de la
accionante, fundamentadas exclusivamente en la presunta inexistencia del documento.
Sin embargo, no se advierte que el Registro Civil haya adoptado alguna medida
inmediata para solventar la presunta “inexistencia”; pese a que, como quedo expuesto
previamente, esta entidad tiene especial responsabilidad en la custodia y conservacion
de los datos personales, por mandato constitucional (arts. 261.3, 66.19 y 66.28 CRE)
y legal (arts. 6 y 7.4 LOGIDAC). Ademas, se debe considerar que la propia autoridad
registral si mantenia otros registros que certificaban concordantemente el estado civil
de casada de la accionante, y habia emitidos varios documentos concordantes a lo largo
de aproximadamente cincuenta afos.

98. En este contexto, el Registro Civil como autoridad registral tenia completa
responsabilidad sobre la conservacion del acta de matrimonio y, en el escenario, de
la supuesta “inexistencia” debia adoptar las medidas inmediatas, diligentes y efectivas
en miras de tutelar el derecho de acceso a los datos personales. Puesto que, si el
Registro Civil ya otorgod otros documentos en los que se certificaba el estado civil de
casada de la accionante, resultaba razonable que el acta de matrimonio se mantuviera
en su custodia, pues dichos documentos no habrian podido ser emitidos —durante
aproximadamente cincuenta afios— si acta de matrimonio no hubiese existido. Asi,
dicha institucion, debia tomar las medidas inmediatas para cumplir con su deber de
custodia y conservacion de la informacion personal de la accionante, como por
ejemplo la reconstruccion del documento registral, y con esto garantizar el derecho de
acceso del titular.

99. Ademas, se debe tomar en cuenta que la reconstruccion es posible siempre que existan
pruebas de la inscripcion o registro previo del documento registral, siendo considerada
como prueba cualquier evidencia de su existencia sin la que no hubiera sido posible
la emision de algin documento posterior. Como fue en el caso in examine, en el que
el Registro Civil ya habia emitido varios documentos registrales (cédulas de identidad,
certificados de identidad, certificado de matrimonio, certificado de defuncion, entre
otros). En estos documentos constaba el estado civil de “casado” o “viudo” de la
accionante, siempre respecto a su coényuge Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo.
También, en los documentos de identidad del conyuge de la accionante consta la
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informacion concordante de que su estado civil es casado por lo menos desde 1977. Al
respecto, es preciso considerar que la emision de todos estos documentos oficiales no
hubiese sido posible sino se contaba con el acta de matrimonio. Por lo dicho, cabe
tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.9 del Reglamento de LOGIDAC:

Art. 2.- [...] 9. Reconstruccion. - Volver a construir una inscripcion o registro fisico o
electronico cuando este ha desaparecido, se encuentre destruido, mutilado o ilegible total
o parcialmente; siempre que, existan pruebas de su inscripcion o registro previo, siendo
considerada como prueba cualquier evidencia de su existencia sin la que no hubiera
sido posible la emision de algiin documento posterior, incluyendo la informacion que
consta en el sistema institucional. [énfasis anadido].

100. En el escenario descrito, el Registro Civil, como custodio institucional de los datos
personales, tiene la obligacion de reconstruir los documentos registrales a partir de
los datos personales que se encuentran en su registro, incluyendo la informacion que
consta en el sistema institucional. Para ello, la autoridad registral debera también tomar
en cuenta los documentos registrales oficiales que sean aportados por sus titulares que
den cuenta de la existencia de los mismos, especialmente, cuando resulta razonable
que la informacion requerida normalmente debia reposar en los registros de la entidad.
En el caso en revision, la existencia de documentos registrales oficiales y legitimos
concordantes a lo largo del tiempo permiten concluir que si existio una inscripcion
previa del acta de matrimonio susceptible de reconstruccion, sobre todo porque sin su
existencia no hubiese sido posible la emision de algin documento posterior que
acredite el estado civil.

101. Sin embargo, cuando el Registro Civil no adopta como medida inmediata la
reconstruccion de documentos registrales para solventar incidentes que pongan en
riesgo el derecho a la proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE) —como el
descrito en este caso en revision—, es criterio de este Organismo que la accion de
héabeas data resulta procedente, pues la inactividad de la autoridad registral se traduce
en la vulneracion del derecho a la proteccion de datos personales. Es decir, ante la
negativa o falta de actividad de la autoridad registral cuando resulta razonable que la
informacion requerida normalmente debe reposar en los registros de la entidad, y que
ya existen otros documentos oficiales y legitimos concordantes que permiten sostener
que la informacion solicitada debia existir previamente y constar en los registros de
dicha entidad, y que, por alguna circunstancia, no se encuentran en poder de estas;
entonces procede la accion de hébeas data ante una potencial vulneracion de su
derecho nuclear.

102. En la causa in examine, a la accionante y a su conyuge ya se le habian otorgado otros

documentos que certificaban la existencia del matrimonio y reconocian su estado civil
desde 1977. Sin embargo, el Registro Civil, de forma contradictoria, alegd que el acta
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de matrimonio no existia. En este escenario, el Registro Civil debia reconstruir el acta
de matrimonio de la accionante a partir de los otros documentos presentados, tales
como: la cédula de ciudadania del conyuge de la accionante emitida en 1977; las
cédulas de identidad de la accionante y su conyuge emitidas en 1997; la cédula de
ciudadania de la accionante emitida en 2010 en el que su estado civil era casada; su
cédula de ciudadania emitida en 2022, en la que su estado civil es viuda; el certificado
de identidad de Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo en el que consta que su estado civil
era casado y la accionante figura como su conyuge, e incluso el propio certificado de
matrimonio en el que los conyuges constantes son la accionante y Kleber Arnoldo
Rodriguez Manzo. Lo dicho, en razén de que mencionados documentos, en cuanto al
estado civil, daban cuenta de que el acta de matrimonio si debia existir previamente,
pues de otra forma no habrian podido emitirse sin que exista el acta de matrimonio.
Para esa reconstruccion, el Registro Civil también podia tomar en cuenta la
informacion que constaba en el sistema institucional (art. 2.9 del Reglamento de la
LOGIDAC), que era completamente concordante con la informacion otorgada por la
accionante.

103. En tal contexto, aun cuando habia evidencia de la existencia del matrimonio de la
accionante a raiz de la propia informacion del Registro Civil, la autoridad publica no
adopté como medida inmediata la reconstruccion del acta de matrimonio, en los
términos del articulo 2 de la LOGIDAC y de los articulos 2.9 y 7 del Reglamento de
la LOGIDAC. Asi, pese a que los documentos registrales de identidad de la accionante
permitian sostener que la informacion solicitada, es decir el acta de matrimonio, debia
constar en los registros de dicha entidad, pues debi6 existir con anterioridad para que
la autoridad registral pueda otorgar los otros documentos registrales, el Registro Civil
no actud y nego6 a la accionante el acceso al acta de matrimonio.

104. Adicionalmente, este Organismo constata que, sumado a que el Registro Civil no tomo
ninguna medida para solucionar la presunta inexistencia del acta de matrimonio, la
autoridad registral se decant6 por adoptar arbitrariamente la medida mas gravosa para
la accionante que fue considerar que el matrimonio, presuntamente celebrado en 1954,
nunca existio y, en consecuencia, desconocio el estado civil de la accionante y su
conyuge, después de casi setenta afios. Asi, este Organismo observa que el Registro
Civil modifico el estado civil de la accionante de viuda a soltera. En concreto, de los
recaudos procesales®® se verifica que la autoridad registral en el informe de
investigacion civil de 28 de diciembre de 2022 establecio:

Se disponga a quien corresponda se actualice el estado civil a SOLTERO en los RPU de
los usuarios Manzo Kleber Arnoldo con NUI: 1200044251 y Hidalgo Zambrano Bella

8 Expediente constitucional 27-24-JD. Escrito presentado ante este Organismo el 19 de enero de 2026 por
la hija del accionante.
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Judith con NUI: 1200352175, ya que no existe las respectivas actas que sustente el
supuesto matrimonio.®

105. Lo dicho se puede corroborar por este Organismo en el acta de defuncion de 28 de
julio de 2023 de la accionante, que se anexa al expediente constitucional de esta causa,
en la que consta que el Registro Civil recién determind que el estado civil de la
accionante era “soltera”,®® a pesar de que anteriormente constaba como “viuda” en el
acta de defuncion de su coényuge. Por ende, la autoridad registral arbitraria e
irrazonablemente cambi6 el estado civil de la accionante, sin tomar en consideracion
que ya habia fallecido, y que, ademas, si existian otros documentos que certificaban

consistentemente su estado civil de casada, y posteriormente de viuda.

106. Dicha situacion vulnerd el derecho a la identidad de la accionante pues elimind
registralmente un elemento individual que la caracterizaba, y mas aun cuando el
Registro Civil tenia especial responsabilidad en la conservacion y custodia de los datos
personales. Sobre ello, es preciso considerar que esta Magistratura ha reiterado que la
conservacion de la identidad constituye un interés juridicamente protegido que no
disminuye con la edad.®® De manera que, cuando el Registro Civil opt6 por adoptar la
medida mas gravosa, es decir, determinar la inexistencia del matrimonio después de
un tiempo considerable, y pese a que existian varios documentos que daban cuenta de
la existencia del acta de matrimonio, transgredié el derecho a la identidad de la
accionante, y, mas grave aun, cambio su estado civil a soltera, incluso después de
fallecimiento de la accionante. Este cambio ademas le impidi6 acceder a la pension de
montepio, pese a que el IESS ya calificé su idoneidad para obtener dicho beneficio,
pues habia verificado que el estado civil de la accionante era “casado”. Esto porque al
momento de realizar la liquidacion de dicha pension, el IESS constatd que en el
sistema se habia cambiado el estado civil de la accionante de “casado” a “soltero”.

107. Sumado a todo lo anterior, y tomando en cuenta que la accion de hdbeas data resultaba
procedente, esta Corte no puede dejar de considerar que la accionante, al momento de
presentar su accion de habeas data, tenia 89 afos. Es decir, pertenecia a uno de los
grupos de atencion prioritaria al ser adulta mayor y, por lo tanto, debia recibir atencion
prioritaria y especializada (art. 35 CRE). Ademas, la razon que motivo a la accionante
para presentar su pedido de acceso a su acta registral de matrimonio fue que dicho
documento era un requisito necesario para que ella pudiera recibir la pension del
montepio y continuar con sus tratamientos médicos, después del fallecimiento de su
conyuge. Sobre su situacion, la accionante sefial6:

8 A foja 16 del informe presentado en fecha 19 de enero de 2021.
85 A foja 15 del expediente constitucional.
8CCCE, sentencia 732-18-JP/20, 23 de septiembre de 2020, pérr. 37.
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Por el paso de los afos, y la naturaleza misma del cuerpo humano, me encuentro en un
estado delicado de salud que, a su vez, estoy con varios tratamientos médicos mucho antes
del fallecimiento de mi esposo [que] los cubria el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social [...] mi esposo el Sr. Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo gozaba de jubilacion del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y por dicho beneficio que gozaba por ley, yo
podia recibir tratamientos médicos al ser legalmente casada con mi conyuge fallecido

[.].5

108. De lo expuesto, esta Magistratura constata que, para la accionante, el acceso al acta de
matrimonio revestia de tal importancia, en tanto, uno de los requisitos para acceder a
la pension del montepio y recibir atencion médica, era el acta de matrimonio. En este
contexto, para esta Corte, el pedido de la accionante era de acceso a un documento
personal que traia consigo mayores connotaciones para la garantia de sus derechos.
Asi pues, si la accionante hubiese tenido la posibilidad de acceder al acta de
matrimonio, hubiese podido también recibir la pensién del montepio que, en sus
circunstancias de mujer adulta mayor de casi 90 afios y con tratamientos médicos en
curso, resultaba indispensable. De alli que, el Registro Civil tampoco consider6 las
condiciones particulares de la accionante. Mas bien, al cambiar el estado civil de la
accionante el 28 de diciembre de 2022 bloqueo definitivamente el acceso al beneficio
de montepio.

109. Por todo lo expuesto, el Registro Civil vulner6 el derecho a la proteccion de datos
personales (art. 66. 19 CRE) de la accionante y, también transgredié su derecho a la
identidad personal (art. 66.28 CRE), pues elimin6 por completo el estado civil que la
misma autoridad registral habia certificado con anterioridad a través de varios
documentos oficiales y consistentes a lo largo de aproximadamente cincuenta afios (ii).

5.2.2. De las actuaciones judiciales de instancia

110. En concordancia con lo antes razonado, este Organismo observa que tanto la Unidad
Judicial como la Sala de la Corte Provincial utilizaron como argumento principal, para
declarar sin lugar la accidn, la existencia de otra “via idonea y eficaz”. Al respecto,
esta Corte constata lo siguiente:

111. Por un lado, la Unidad Judicial, en la audiencia de 17 de febrero de 2023, declaro sin
lugar la accion de habeas data, en razon de que la via idonea y eficaz para atender la
pretension de la accionante era la posesion notoria del estado civil. En lo pertinente, la
judicatura argumento:

Lo que se esta pidiendo es que el Registro Civil ubique este [sic] acta de matrimonio que
para efectos no han [sic] sido ubicado, en tal sentido, existe un procedimiento en via

87 A foja 11 reverso y 12 del expediente constitucional.
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ordinaria para en este caso se cree o se reconstruya [...] si bien es cierto no seria la
reconstruccion como tal porque no existe este documento lo que envia [sic] ordinaria
corresponderia es que la parte accionante inicie el proceso para la posesion notoria del
acto de matrimonio ya que con la misma documentacion que tiene agrega [sic] a este
documento demuestre en via ordinaria ante el juez competente que el matrimonio como
tal existid con lo cual se ordena al registro civil el registro de esta partida que
aparentemente lo que ha sucedido es que con el paso del tiempo esta partida se ha
extraviado dentro del registro correspondiente [...].%

112. Sin embargo, por otro lado, en la sentencia de 23 de febrero de 2023, la misma Unidad
Judicial declar6 sin lugar la demanda porque la via idonea y eficaz seria la
reconstruccion de inscripciones y registros marginales. En lo principal, la decision
considero:

es claro que la parte accionante a través de la interposicion de la accion de Habeas Data
pretende que se ordene el Registro Civil, otorgue un acta de matrimonio que no consta en
sus registros, como ha contestado la entidad accionada luego de la busqueda
correspondiente. El Art. 22 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
establece: “Reconstruccion de inscripciones y registros marginales. Si se mutilan,
destruyen, desaparecen o estan ilegibles total o parcialmente los archivos fisicos o
electronicos de una inscripcion o un registro marginal, la autoridad competente de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a peticion de parte o
de oficio, segun el caso, ordenara la reconstruccion de la misma. Los requisitos para la
reconstruccion seran los determinados en el Reglamento de la presente Ley”.
Consecuencia de lo advertido existe la via ordinaria expedita para demandar la
reconstruccion de la partida de matrimonio; determinandose asi que la actora no se
encuentra en ninguna de las circunstancia referidas en el Art. 50 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional no siendo el mecanismo idéneo para
demandar existiendo la via judicial ordinaria para efectos de que haga valer sus derechos,
verificandose que no se trata de un asunto de la esfera constitucional, sino se trata de un
asunto de “mera legalidad” de los cuales su “reconocimiento y proteccion” pueden ser
ventilados y resueltas en la via judicial ordinaria.*

113. Por su lado, la Sala de la Corte Provincial se refirio a los antecedentes del caso y
determind que la causa se trata de una “mujer de 90 afios de edad” que solicitaba la
correccion de inexistencia de su registro de acta de matrimonio, para que “pueda
recibir los valores correspondientes a la pension y atencion médica dentro de los
servicios de salud otorgados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”.

114. Asi, en su decision se refirio al articulo 22 de la LOGIDAC sobre la reconstruccion
de inscripciones y registros marginales, y determind que debia ratificar y acoger los
razonamientos efectuados por la Unidad Judicial. En lo pertinente, en su sentencia
considero:

8 Acta de audiencia, p. 15.
8 A foja 49 del expediente constitucional.
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Si la legitimada activa considera que la inexistencia del acta de matrimonio en el Registro
civil, conforme asi ha respondido esa institucion, existen los medios idoneos con los
cuales puede rehacer tales registros acudiendo a la via ordinaria para el efecto y
cumpliendo los requisitos legales que demanda tales acciones. Por lo tanto, al no haberse
demostrado que se haya vulnerado los derechos consagrados en la constitucion,
consideramos confirmar la sentencia subida en grado la misma que cumple con los
parametros de motivacion.”

115. De lo expuesto, por la Unidad Judicial, asi como por la Sala de la Corte Provincial,
esta Corte observa que las judicaturas de instancia declararon sin lugar la accion de
habeas data al considerar que la reconstruccion de inscripciones y registros marginales
en via administrativa y la accion de posesion notoria del estado civil eran las vias
idoneas y eficaces para que la accionante alcance su pretension. Sin embargo, la
pretension de la accionante consistia en acceder a su acta de matrimonio, cuyo
matrimonio ya habia sido certificado continua y consistentemente por la autoridad
registral a través de varios documentos oficiales. Es decir, lo que buscaba la accionante
era obtener su acta de matrimonio como dato personal que debia mantenerse en
custodia y conservacion del Registro Civil. Pues, dicha institucion tiene
responsabilidad legal y constitucional en la custodia de los datos personales.

116. Asi también, esta Corte no puede dejar de observar que la argumentacion esgrimida
por la Unidad Judicial en la sentencia y en la audiencia es inconsistente. Ya que, de la
revision del acta de audiencia, la judicatura de primera instancia concluy6 que la via
idonea y eficaz era la posesion notoria del estado civil; mientras que, en la sentencia
escrita, concluyd que la via adecuada era la reconstruccion de inscripcion y registros
marginales. Aquello, evidencia inconsistencia entre lo argumentado en sentencia y
referido en audiencia. Por un lado, la judicatura afirm6 que la via adecuada era el
tramite judicial de posesion notoria del estado civil, pues la accionante debia demostrar
la existencia de su matrimonio. Por otro lado, se reconoce que la partida de matrimonio
si habria existido y extraviado, y que se podia registrar a través del tramite
administrativo de reconstruccion de inscripciones y actas. Sin embargo, de forma
contradictoria, nego6 la accion de habeas data, sin tomar en cuenta las circunstancias
particulares de la pretension de la accionante, y sin considerar que el Registro Civil
habia negado en via administrativa la reconstruccion del acta en los términos del
articulo 22 de la LOGIDAC.

117. Ahora bien, con ocasion del andlisis realizado por las judicaturas, esta Corte considera
pertinente pronunciarse respecto a la supuesta via idonea y eficaz que, a decir de las

autoridades judiciales, debia acudir la accionante.

118. En lo concerniente a la posesion notaria del estado civil (art. 341 Cddigo Civil), esta

% A foja 28 del expediente constitucional.
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via judicial permite declarar el matrimonio entre dos personas que no ha sido
certificado previamente por la autoridad registral competente, luego de un tramite que
exige una amplia fase probatoria, “particularmente en el caso de no explicarse y
probarse satisfactoriamente la falta de la respectiva partida, o la pérdida o extravio del
libro o registro”. En el caso en examen, no quedaba duda de que el matrimonio entre
Bella Judith Hidalgo Zambrano y Kleber Arnoldo Rodriguez Manzo si existia. De alli
que, esta via no era idonea ni eficaz pues la accionante no buscaba que se declare el
matrimonio. Por el contrario, pretendia que la autoridad registral garantice su derecho
de acceso a su informacidn personal, cuando esta misma institucion ya certificéd la
existencia del matrimonio a través de la emision consistente de varios documentos que
lo certificaban. Ademas, se trataba de un matrimonio que se habria realizado hace casi
setenta afios, y el conyuge de la accionante habia fallecido el 30 de noviembre de 2022.
Asimismo, el articulo 341 del Codigo Civil establece que la posesion notoria del estado
civil se prueba por un conjunto de testimonios fidedignos que establezcan de modo
“irrefragable” el estado civil. Sin embargo, el caso en revision presenta condiciones
particulares, pues: la accionante ya contaba con documentos registrales previos sobre
su estado civil; requeria con urgencia una respuesta de la administracion de justicia,
por su especial condicién de vulnerabilidad; el matrimonio se habia celebrado hace
mas de setenta afios; y, su conyuge ya habia fallecido. Todo ello, imposibilitaba la fase
probatoria exigida en la via ordinaria.

119. De manera que, se descarta que la via judicial referida haya sido la idonea y eficaz, ya
que no permitia que la accionante alcance la pretension de acceso a su acta de
matrimonio, pues esta figura juridica permite declarar el matrimonio entre dos
personas que no ha sido certificado previamente por la autoridad registral competente.
Sin embargo, en el caso, el matrimonio ya fue certificado y registrado por el mismo
Registro Civil. Por otro lado, el derecho que se encontraba de por medio era el derecho
constitucional a la proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE) en relacién con su
derecho a la identidad personal (art. 66.28 CRE), sin dejar de observar que también
estaba comprometido su derecho a la atencion prioritaria y especializada (art. 35 CRE).

120. Respecto a la reconstruccion de actas y registros marginales (art. 22 LOGIDAC), como
se expuso previamente, esta era la medida adecuada que debia adoptar el Registro Civil
a fin de solventar la presunta inexistencia del acta de matrimonio de la accionante. Sin
embargo, dicho tramite fue negado por la autoridad registral, en virtud de que, a su
consideracion, no se podia reconstruir un acta de matrimonio que “no existia”. Al
respecto, es preciso considerar que esta via administrativa era la medida apropiada en
la causa, puesto que el mismo Registro Civil ya habia emitido otros documentos
registrales consistentes en los que constaba el estado civil de casada de la accionante
y que sirvieron de sustentd para su pedido de acceso. De alli que, bajo este
razonamiento, la acciéon de habeas data debid ser aceptada en instancia, pues la
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autoridad registral se habia negado a efectuar dicho trdmite administrativo, por lo que
desconocio el derecho de acceso a los datos personales de la accionante. De manera
que, ante la negativa del Registro Civil de efectuar la reconstruccion de actas e
inscripciones marginales, pese a que la accionante ya contaba con un sinnimero de
documentos registrales oficiales que ya acreditaban su estado civil de casada por
aproximadamente setenta afios, la accion de habeas data resultaba procedente.

121. En consecuencia, esta Corte advierte que el analisis sobre la via idonea y eficaz
efectuado por las judicaturas de instancia no resultaba adecuado en el caso en revision,
pues la accion de habeas data si resultaba procedente, en los términos expuestos en
esta sentencia.

122. De todo lo anterior, este Organismo constata que ambas autoridades judiciales
avalaron la actuacion del Registro Civil que fue contraria a la Constitucion como ha
quedado anotado en esta sentencia. Ni la Unidad Judicial ni la Sala consideraron la
vulneracion de derechos bajo la pretension de la accionante, en los términos expuestos
en esta decision. Por lo expuesto, esta Corte deja sin efecto las sentencias de 23 de
febrero de 2023 y 19 de octubre de 2023, emitidas por la Unidad Judicial y la Sala de
la Corte Provincial, respectivamente.

123. Por otra parte, esta Corte observa que el 22 de junio de 2023, en la sustanciacion del
recurso de apelacion, la accionante a través de la Defensoria Publica arguyo que, “si
bien se presentd un habeas data de la narracion de los hechos se puede determinar que
existe una vulneracion a [otros] derechos constitucionales”.”! Por ello, argument6 que
en atencion a los principios iura novit curia y “formalidad condicionada”, el juez
constitucional tenia la obligacion de verificar si de los hechos probados surge alguna
vulneracion a un derecho constitucional, y por ende, podria declarar dicha vulneracion
“indistintamente si la accion tuvo que ser otra”. Por ello, solicitd que la accidon de
habeas data se reconduzca a una accién de proteccion. Sin embargo, esta peticion no
fue ni aceptada ni rechazada por la judicatura de instancia.

124. Al respecto, este Organismo ya concluyd que la pretension de la accionante procedia
mediante accion de habeas data. Esto, en atencion a que la peticion de la accionante
radicaba en acceder a su acta de matrimonio, cuyo matrimonio ya fue certificado
continua y consistentemente por la autoridad registral a través de la emision de varios
documentos desde hace aproximadamente setenta afios. Como se expuso previamente,
dicho documento debia mantenerse en custodia del Registro Civil, ya que esta
institucion tiene especial responsabilidad en la custodia y conservacion de dichos
documentos personales. De modo que, en el caso en particular, dicha peticion no

o1 A foja 52 reversa del expediente constitucional.
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125.

prosperaba, pues la accion de habeas data si le permitia acceder a su acta de
matrimonio como dato personal susceptible de proteccion a través de esta garantia
jurisdiccional.

6. Conclusiones

A continuacion, la Corte estima pertinente sintetizar los principales criterios a los que
ha arribado el razonamiento en esta sentencia, a fin de que, conforme la facultad de
este Organismo establecida en el articulo 436 numero 6 de la Constitucion, sean
considerados, en conjunto, por las autoridades jurisdiccionales, sin perjuicio del
caracter vinculante del precedente constitucional:

125.1. El derecho a la proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE) es el derecho
nuclear sobre el que gira la accion de habeas data. De modo que, en el marco
de una accion de habeas data primero se debe advertir la transgresion de este
derecho, pues solo de tal transgresion puede devenir la vulneracion de otros
derechos conexos.

125.2. El hébeas data es procedente para atender peticiones de acceso de datos
personales. El acceso incluye el derecho del titular para conocer y obtener
acceso a todos sus datos personales, sin necesidad de presentar justificacion
alguna. Por un lado, conocer la informacion personal tiene fines meramente
informativos. Mientras que obtener comprende la posibilidad real y efectiva
de obtener los datos personales que se encuentren en poder del responsable del
tratamiento. Aquello, sucede cuando, por ejemplo, el titular desea conseguir un
respaldo fisico o electronico de dicha informacion.

125.3. Tanto la dimension informativa como de obtencion se hacen efectivas con la
intervencion de quién mantiene la custodia o conservacion de la informacion.
Por ello, las instituciones que administran datos personales tienen deber de
adoptar medidas dirigidas a mantener la confidencialidad, integridad y
disponibilidad permanente al acceso de datos personales (art. 37 LOPDP). El
incumplimiento de estas obligaciones se configura como una vulneracién a la
seguridad de los datos personales (art. 4 LOPDP) que se traduce en una
transgresion directa al derecho a la proteccion de datos personales (art. 66.19
CRE).

125.4. Las entidades o personas encargadas de la custodia de documentos, archivos y
bases de datos personales tienen responsabilidad especial en su conservacion.
De modo que, cuando un documento o informacion personal que se encuentra
bajo su custodia y responsabilidad y, por circunstancias adversas desaparece o
no hay razon aparente de su existencia, dificultdndose su acceso, es deber de
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quien lo custodia tomar las medidas urgentes y necesarias para solventar dichos
incidentes, como por ejemplo su reconstruccion. Dichas medidas resultan atin
mas indispensables cuando es obligacién principal de las entidades o
personas, por mandato legal, la custodia y conservacion de los datos
personales, y, por lo tanto, resulta razonable exigir que la informacion
requerida repose en los registros de la entidad o persona obligada. Siempre que,
se constata que existen otros documentos oficiales y legitimos concordantes a
lo largo del tiempo que permitan sostener que la informacion solicitada deberia
constar en los registros de dicha entidad o persona y que, por alguna
circunstancia, no se encuentren preservados por estas.

125.5. El Registro Civil, como custodio institucional de los datos personales, tiene la
obligacion de reconstruir los documentos registrales a partir de los datos
personales que se encuentran en su registro, incluyendo la informaciéon que
consta en el sistema institucional, y cualquier otra prueba legitima y oficial que
se considere pertinente. Para ello, la autoridad registral debera tomar en cuenta
los documentos registrales oficiales que sean aportados por sus titulares que
den cuenta de la existencia de los mismos, especialmente, cuando resulta
razonable que la informacion requerida normalmente debe reposar en los
registros de la entidad. La existencia de documentos registrales oficiales y
legitimos concordantes a lo largo del tiempo deben permitir probar la existencia
del documento registral, sobre todo cuando sin su existencia no hubiese sido
posible la emision de algin documento posterior que acredite el estado civil.

125.6. Cuando el Registro Civil no adopta como medida inmediata la reconstruccion
de documentos registrales para solventar incidentes que pongan en riesgo el
derecho a la proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE), es criterio de este
Organismo que la accién de habeas data resulta procedente. Es decir, ante la
negativa o falta de actividad de la autoridad registral cuando resulta razonable
que la informacion requerida normalmente debe reposar en los registros de la
entidad, y que ya existen otros documentos oficiales y legitimos que permiten
sostener que la informacion solicitada deberia constar en los registros de dicha
entidad, y que, por alguna circunstancia, no se encuentran en poder de estas,
entonces procede la accion de habeas data.

7. Reparacion integral

126. El articulo 86 de la Constitucion determina que la jueza o juez, al constatar violacién
de derechos constitucionales, debe declararla, ordenar la reparacion integral que
corresponda, sea este material o inmaterial, y especificar e individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, que debe cumplir el destinatario o la destinataria
de la decision judicial y las circunstancias en que deban cumplirse.
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127. En igual sentido, el articulo 18 de la LOGJCC establece que al declararse la
vulneracion de derechos se debe ordenar la reparacion integral material o inmaterial.
Asi también, este articulo dispone que la reparacion integral “procurara que la persona
o personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas
adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacién [...]".

128. La Ley ademas reconoce en el articulo 18 diversas formas de reparacion, entre otras,
“la restitucion del derecho, la compensacion econdomica o patrimonial, Ia
rehabilitacion, la satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacion
de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas de
reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencion
de salud”. Por tltimo, también determina:

La reparacion se realizard en funcion del tipo de violacion, las circunstancias del caso,
las consecuencias de los hechos y la afectacion al proyecto de vida.

En la sentencia o acuerdo reparatorio debera constar expresa mencion de las
obligaciones individualizadas, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la
decision judicial y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que deben cumplirse

[.]

129. En la demanda de habeas data, la parte accionante aleg6 la vulneracion de su derecho
a la proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE) en conexion con su derecho a la
identidad (art. 66.28 CRE), y solicité que se disponga que el Registro Civil vuelva a
registrar el acta de matrimonio entre la accionante y su conyuge, en virtud de que, con
anterioridad esta misma institucion ya habia otorgado otros documentos que
certificaban la existencia del matrimonio. Sin embargo, como ya se sefialo, las
sentencias de primera y de segunda instancia consideraron que de los hechos no se
desprendia la existencia de violacion de derechos constitucionales, por lo que no
emitieron ninguna medida de reparacion dentro de la causa.

130. Al respecto, tras evidenciar este Organismo la vulneracion del derecho a la proteccion
de datos personales (art. 66.19 CRE) en relacion con el derecho a la identidad (art.
66.28 CRE), esta Corte considera que esta sentencia constituye en si misma un medio
de reparacion. De modo que, corresponde dejar sin efecto las sentencias de primera y
de segunda instancia.

131. Ademas, en virtud de que, conforme fue expuesto, la accionante si se encontraba
casada con Kleber Arnoldo Rodriguez, segiin los mismos documentos concordantes a
lo largo del tiempo otorgados por la autoridad registral, este Organismo dispone que
el Registro Civil reconstruya el acta de matrimonio en sus registros. De modo que, la
institucion accionada debera registrar el matrimonio entre la accionante y su conyuge,
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con los datos disponibles en los documentos oficiales que emitié con anterioridad, y
con la informacién conexa que conste en su sistema institucional.

132. Asimismo, esta Corte considera oportuno realizar un severo llamado de atencion al
Registro Civil; pues, como quedd evidenciado, a esta entidad le correspondia adoptar
las medidas idoneas, necesarias e inmediatas para solventar la presunta inexistencia
del acta de matrimonio. Sin embargo, su falta de atencion obligd a que la accionante
active la accion de habeas data. Ademas, este Organismo también considera oportuno
llamar la atencion severamente al Registro Civil, debido a que no envid toda la
informacion registral de los accionantes, que si consta parcialmente en el informe
presentado por el IESS. Estos son las cédulas de identidad del conyuge del accionante
emitida en 1977, y los documentos de identidad de la accionante y su conyuge emitidos
en 1997.

133. Adicionalmente, esta Corte verifica que la accionante falleci6 en la tramitacion de la
causa en instancia, por lo que su hija Corina Rodriguez Hidalgo compareci6 dentro de
la causa. Ella argument6 que su madre fallecié con un estado civil diferente al que
ostento por varias décadas. Al respecto, el Registro Civil, sin ninguna justificacion y
de forma arbitraria, orden6 que se cambiara el estado civil de la accionante de “casado”
a “soltero”, y este dato apareci6 en el acta de defuncion de la accionante. Como quedd
expuesto, aquello transgredi6 directamente sus derechos constitucionales a la
proteccion de datos personales (art. 66.19 CRE) y a la identidad (art. 66.28 CRE). Por
ello, esta Corte dispone al Registro Civil que cambie el estado civil de la accionante a
casada en todos los documentos registrales bajo su custodia y conservacion,
especialmente en su acta de defuncion. Ya que, como se determino, la accionante si
ostentaba dicho estado civil, conforme se desprendia de otros documentos registrales
oficiales.

134. Asimismo, esta Corte constata que, ante la negativa del Registro Civil de
proporcionarle el acta matrimonial, y dada la apremiante circunstancia de su madre
adulta mayor, ella debio ser afiliada de forma voluntaria para acceder a los servicios
que por su estado de salud necesitaba.®? Al respecto, la Corte estima imposible emitir
alguna medida de reparacion a favor de la accionante, pues falleci6. Sin embargo, esta
Corte considera oportuno emitir una medida de reparacion en equidad, en atencion a
la angustia y sufrimiento de la accionante y su hija a consecuencia de la negativa del
Registro Civil para obtener —acceso— el acta de matrimonio. Lo anterior, pese a que la
accionante, mujer adulta mayor de ochenta y nueve afos, se encontraba casada por
aproximadamente setenta afios, y la propia autoridad registral ya habia emitido un

%2 A fojas 53 del expediente constitucional se encuentra anexd el mecanizado del IESS, en el que se
evidencia que la accionante fue afiliada al IESS desde el 08 de febrero de 2023 hasta el 04 de agosto de
2023.
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sinnumero de documentos oficiales que acreditaban consistentemente su estado civil
de casada, en los términos previstos en esta sentencia. Por ello, a fin de garantizar una
reparacion adecuada por el dafio inmaterial e irreversible causado a la accionante, esta
Corte considera adecuado otorgar una reparacion en equidad a través de su hija, quién
acompafio a la accionante en la tramitacion de la garantia y sufrié las consecuencias
de las repercusiones ocasionadas en la limitacion del ejercicio de derechos de su
madre. En consecuencia, este Organismo ordena el pago de cinco mil délares en
concepto de reparacion en equidad por la angustia y desesperacion que sufrio tanto la
accionante como su hija a la espera de una respuesta oportuna de la autoridad registral
y de la administracion de justicia.”

135. Finalmente, como medida de satisfaccion esta Corte considera pertinente que el
Registro Civil, la Defensoria del Pueblo y el Consejo de la Judicatura realicen una
amplia difusion de la presente decision constitucional y la publiquen en sus paginas
web institucionales para conocimiento de la ciudadania.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Dejar sin efecto las sentencias de 23 de febrero de 2023, la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia norte con sede en el canton Guayaquil,
provincia de Guayas; y de 19 de octubre de 2023, la Sala Especializada de la
Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial
de Justicia de Guayas.

2. Aceptar la accion habeas data planteada y declarar vulnerados sus derechos a
la proteccion de datos de caracter personal (art. 66.19 CRE) con relacion al
derecho a la identidad (art. 66.28 CRE), por parte del Registro Civil.

3. Declarar a esta sentencia como una forma de reparacion en si mismo.
4. Disponer al Registro Civil que en el término de treinta dias:

4.1. Reconstruya el registro del acta de matrimonio de la accionante. En
consecuencia, el Registro Civil debera registrar nuevamente el acta de
matrimonio de Bella Judith Hidalgo Zambrano y Kleber Arnoldo
Rodriguez con el estado civil de casados, y con los datos disponibles de
los otros documentos registrales oficiales que tenga en su custodia.

% Este Organismo ha otorgado reparaciones en equidad en varios casos. Véase: CCE, sentencia 96-21-
JP/25, 22 de mayo de 2025, parr.16; CCE, sentencia 1438-20-JP/23, 09 de noviembre de 2023, parr. 96;
CCE, sentencia 1022-20-JP/24, 19 de diciembre de 2024, parr.61.
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4.2. Cambie el estado civil de la accionante de “soltera” a “casada” en todos
los documentos registrales en su custodia y conservacion, en especial, en
su acta de defuncion.

4.3. Cancele a favor de Corina Rodriguez Hidalgo, hija de la accionante, un
total de $5.000 (cinco mil dolares americanos) como reparacion en equidad
por la transgresion de derechos constitucionales de la que fue victima su
madre. Dicha suma le serd depositada en la cuenta que la accionante
designe, en el plazo maximo de tres meses. El monto debe ser asumido por
el Registro Civil, sin perjuicio de la accion de repeticion a la que hubiere
lugar, de conformidad con el articulo 67 y siguientes de la LOGJCC.

5. Llamar la atencién al Registro Civil al haber vulnerado los derechos a la
proteccion de datos de caracter personal (art. 66.19 CRE) con relacién al
derecho a la identidad (art. 66.28 CRE) de Bella Judith Hidalgo Zambrano,
conforme lo expuesto en esta sentencia.

6. Llamar la atencion al Registro Civil por no haber remitido la informacion
registral completa de Bella Judith Hidalgo Zambrano, conforme fue solicitado
por este Organismo.

7. Disponer al Registro Civil, a la Defensoria del Pueblo y al Consejo de la
Judicatura la publicacion de la sentencia mediante correos institucionales de
las conclusiones de la presente decision constitucional y su publicacion por seis
meses en sus paginas web institucionales, para conocimiento de la ciudadania.
El plazo de permanencia de la publicacion se computara desde el vencimiento
del plazo otorgado para publicar la sentencia o desde su publicacion efectiva.

8. Disponer que, en el plazo de treinta dias posteriores al fenecimiento de los
plazos otorgados para que las instituciones cumplan con las medidas dispuestas
en esta sentencia, cada institucion informe a esta Corte Constitucional del
respectivo cumplimiento.

9. Notifiquese y camplase.

ar Gnicamente en FirmaEC.
rénicamente por:

ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE
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Razoén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Orddnez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran
Suarez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 04 de junio de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

3¢ CAIZA
{ ASITIMBAY
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2724]D-90d81

(8] [s]

Caso 27-24-JD

RAZON: El texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles diez de junio de
dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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Auto de aclaracion y ampliacion 27-24-JD/26
Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito, D.M., 02 de julio de 2026.

VISTOS: El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 02 de julio de 2026, dentro
de la causa 27-24-JD, emite el siguiente auto:

1. Antecedentes

1. El 18 de junio de 2025, el Tribunal de Sala de Seleccion de este Organismo selecciond
el caso 27-24-JD para el desarrollo de jurisprudencia vinculante. La Sala de Seleccion
consider6 que se acreditaron los pardmetros de gravedad y novedad previstos en el
articulo 25 ntimero 4 de la LOGJCC.!

2. El 04 de junio de 2026, el Pleno de la Corte Constitucional emiti6 la sentencia 27-24-
JD/26, mediante la cual revis6 una accion de habeas data. En esta decision, este
Organismo examinoé la procedencia de la accion de habeas data para acceder a un acta
de matrimonio presuntamente inexistente, pero cuyo matrimonio ya habia sido
certificado por el Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion (“Registro Civil”) a
través de varios documentos oficiales consistentes. Luego del analisis, esta Corte
determin6d que la accion de habeas data era procedente y, en consecuencia, dejo sin
efecto las sentencias emitidas por las judicaturas de instancia. Ademas, se dispuso
varias medidas de reparacion integral.” Esta decision fue notificada el 10 de junio de
2026.

3. El 15 de junio de 2026, Victor Andrés Oquendo Torres, en calidad de director de
patrocinio y normativa y delegado del director general del Registro Civil, (“entidad
recurrente”), interpuso un recurso de aclaracion y ampliacion de la sentencia 27-24-
JD/26.

4. El 22 de junio de 2026, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz corrid traslado del
escrito de aclaracion y ampliacion, a fin de que las partes procesales se pronuncien en

el término de cuarenta y ocho horas.?

2. Oportunidad

! El Tribunal de Sala de Seleccién estaba conformado por la jueza constitucional Claudia Salgado Levy y
los jueces constitucionales Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz.

2 Este Organismo dispuso que el Registro Civil: i) reconstruya el registro del acta de matrimonio de la
accionante con los datos disponibles de otros documentos registrales oficiales que tenga en su custodia; ii)
cambie el estado civil de la accionante de “soltera” a “casada” en todos los documentos registrales en su
custodia y conservacion, en especial en su acta de defuncion; cancele a favor de Corina Rodriguez Hidalgo,
hija de Bella Judith Hidalgo Zambrano, cinco mil dolares como reparacion en equidad. Ademas, efectud
llamados de atencion al Registro Civil por haber vulnerado los derechos constitucionales de la accionante
y por no haber remitido la informacidn registral completa, conforme se solicitd por esta Corte.

3 El 24 de junio de 2026, Corina Rodriguez Hidalgo manifestd que el actuar de los abogados del [Registro
Civil] “es desleal y causa dafio, pudiendo la Corte establecer sanciones respectivas”.
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5. La sentencia fue notificada el 10 de junio de 2026 y la solicitud fue presentada el 15
de junio de 2026. En consecuencia, esta peticion fue planteada dentro del término
establecido en el articulo 40 de la CRSPCCC,* por lo que es oportuna.

3. Fundamentos de la solicitud

6. El Registro Civil, entidad recurrente, solicita la aclaracion y ampliacion de la sentencia
de 04 de junio de 2026, bajo los siguientes argumentos:

a) Aclaracion

6.1. Solicita que este Organismo aclare el sentido de la medida de reparacion
mediante la cual se dispuso la “reconstruccion” de un “instrumento juridico cuya
existencia original no es posible acreditar”. Al respecto, argumenta que, si la
reparacion se interpreta como la obligacion de crear una nueva acta de
matrimonio, “se podria estar ordenando a esta Direccion una actuacion para la
cual no existe un procedimiento legal expreso en la legislacion registral vigente”.
A su consideracion, aquello afecta los registros publicos, ya que el Registro Civil
da fe publica de los actos solemnes juridicamente celebrados, “mas no posee la
facultad regulatoria ni legal para constituir estados civiles de forma directa sin el
soporte del contrato matrimonial primigenio”.

6.2. Pretende que la Corte Constitucional aclare los “linderos institucionales de la

garantia activada”. Lo anterior, en atenciéon a que el habeas data no puede
utilizarse para “celebrar, convalidar o registrar un matrimonio formalmente
inexistente, suplantando las competencias de la justicia ordinaria civil (via juicio
de posesion notoria del estado civil o inscripcion tardia)”.

6.3. Requiere que esta Magistratura aclare “cudl es el supuesto factico especifico que

sirvio de fundamento para disponer la reparacion econdmica, a fin de garantizar

la correcta comprension y ejecucion de la sentencia”. Esto, en razén de que, “no
2 2

ha sido posible establecer con certeza si la ausencia del acta responde a una

pérdida documental, a una falta originaria de inscripcioén o a otra circunstancia

propia del contexto registral de la época”.

6.4. Por ultimo, solicita que se aclare que la reparacion otorgada en el caso, “no
faculta ni obliga a la creacion ex novo de un documento que altere los principios
de autenticidad del registro publico”. También, requiere que se aclare que el
habeas data no tiene fines constitutivos de matrimonio.

4 CRSPCCC, articulo 40 “De las sentencias y dictdmenes adoptados por el Pleno de la Corte Constitucional
se podra solicitar aclaracion y/o ampliacion, en el término de tres dias contados a partir de su notificacion”.
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b) Ampliacion

6.5. La entidad recurrente solicita que su peticion sea atendida mediante un
pronunciamiento especifico y pormenorizado, “emitiendo una directriz clara y
expresa que resuelva las dudas de ejecucion expuestas, evitando respuestas
genéricas o remisiones amplias al contenido de la sentencia”. Argumenta que
aquello resulta imprescindible, puesto que una interpretacion extensiva del fallo
podria dar lugar a que, en casos futuros, se pretenda exigir a la administracién la
generacion o reconstruccion de actas registrales sin respaldo en un asiento
original verificable, “sustentdndose unicamente en registros derivados o
certificaciones administrativas”.

6.6. Ademas, solicita que se amplie los términos de la ejecucion material “habilitando
un mecanismo de certificacion histdrica sustitutiva para fines de montepio, y
excluir expresamente cualquier tipo de responsabilidad pecuniaria o
resarcimiento economico a cargo de la DIGERCIC, al no existir responsabilidad
administrativa en la configuracion de la inexistencia del acta”.

4. Analisis de los recursos

7. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 440, establece que “[1]as
sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendrdn el caracter de definitivos e
inapelables”. Por su parte, el articulo 40 de la CRSPCCC contempla la posibilidad de
solicitar inicamente los recursos de ampliacion y aclaracion de las sentencias y
dictamenes.

8. Esta Corte Constitucional estableci6 que la ampliacion tiene por objeto subsanar
omisiones de pronunciamiento, si la sentencia no resolviere todos los asuntos
principales de la controversia; en tanto, que la aclaracion procede cuando existiese
oscuridad en el contenido de la resolucion. Asi, tanto el pedido de ampliacion como el
de aclaracion son concebidos como mecanismos de perfeccionamiento de las
resoluciones o sentencias.” De ahi que, de ninguna forma se puede utilizar estos
recursos para atender cuestionamientos sobre la inconformidad con lo resuelto, ni
mucho menos para modificar una decision previamente adoptada.

9. Respecto a las peticiones sintetizadas en los parrafos 6.1 y 6.4 ut supra, esta
Magistratura constata que ambas solicitudes se centran en la medida de reparacion
integral dispuesta en el decisorio 4.1. En esta medida, esta Corte dispuso que el
Registro Civil reconstruya el acta de matrimonio de la accionante, “con los datos
disponibles de los otros documentos registrales que tenga en su custodia” (énfasis

5> CCE, sentencia 42-22-1S/24, 28 de febrero de 2024.
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afiadido. Sobre dicha medida, la entidad recurrente solicita que se aclare si dicha
reconstruccion implica la creacion de un acta de matrimonio; pues, segun el Registro
Civil, no existiria facultad legal ni reglamentaria que permita constituir el estado civil
de las personas. Asi tampoco, la reconstruccion implicaria la creacion “ex novo” de
documentos. Sobre ello, este Organismo en los parrafos 66 y 74 de la sentencia
determiné que la pretension de la accionante no “implicaba la creacion de informacion
inexistente ni la elaboracion de nuevos documentos”. Por el contrario, la Corte
determin6d que la accion buscaba el acceso a su acta de matrimonio y, por ello,
“resultaba razonable que el acta de matrimonio se mantuviera en su custodia [del
Registro Civil]”, pues los documentos oficiales posteriores no habrian podido ser
emitidos durante aproximadamente cincuenta afios, si el acta de matrimonio no existia.
En este sentido, la sentencia constatd que la accionante no busco que se declare su
estado civil, sino que pretendia obtener el acta de matrimonio, “cuya existencia se
desprendia de los otros documentos oficiales otorgados por la autoridad registral”
(parr. 66). En especial, esta Magistratura enfatizo, en los parrafos 99 y 100 de la
sentencia, los presupuestos de la reconstruccion del acta de matrimonio, en el caso.
Por lo dicho, esta Corte no encuentra algiin punto oscuro susceptible de ser aclarado y
las peticiones deben ser rechazadas.

10. En cuanto a la solicitud planteada en el parrafo 6.2 ut supra, esta Corte observa que la
entidad recurrente pretende que se aclare el alcance de la garantia revisada. En
particular, argumenta que el habeas data no puede utilizarse para celebrar, convalidar
o registrar un matrimonio inexistente, y con ello, suplir las competencias de la justicia
ordinaria. Al respecto, en el parrafo 64 de la sentencia, esta Magistratura expresamente
manifestd que la celebracion oficial de un matrimonio y la consecuente modificacion
del estado civil son actos juridicos que se celebran por fuera de la justicia
constitucional. Por lo tanto, “de ninguna forma se podria utilizar un habeas data para
celebrar o registrar un matrimonio, ya que aquello significaria utilizar esta garantia
jurisdiccional como una forma de sortear los procedimientos legales necesarios para
constituir este tipo de situaciones juridicas”. En el caso, esta Corte constatd que la
accionante no requiri6 la declaracion de su matrimonio, sino que se trataba de un
matrimonio que “ya habia sido celebrado y registrado previamente por la autoridad
registral” por aproximadamente cincuenta afios (parr. 74), como se desprendia de los
propios documentos registrales otorgados por la autoridad registral. En consecuencia,
la peticion no plantea algin punto susceptible de ser aclarado y, por lo tanto,
corresponde rechazar la peticion.

11. En lo concerniente al pedido resumido en el parrafo 6.3 ut supra, la entidad recurrente
requiere que esta Corte identifique el “supuesto factico” que se utilizé como sustento
para emitir la medida de reparacion econdmica. Sobre ello, esta Corte en el parrafo
134 de la sentencia decidio otorgar una medida de reparacion en equidad a favor de
Corina Rodriguez Hidalgo —hija de la accionante—, al encontrar imposible emitir una
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medida de reparacion en favor de la accionante, pues falleci6 en la tramitacion de la
accion de habeas data. La Corte sustent6 la medida en atencion a la “angustia y
sufrimiento de la accionante y de su hija” a consecuencia de la negativa del Registro
Civil para obtener su acta de matrimonio. Lo anterior, pese a que la accionante era una
mujer de ochenta y nueve afos, que se encontraba casada por aproximadamente
cincuenta anos, la propia autoridad registral ya habia emitido un sinnumero de
documentos oficiales que acreditaban consistentemente su estado civil de casada (parr.
134), y pese a que el Registro Civil tenia responsabilidad legal y constitucional en la
custodia y conservacion del acta de matrimonio (parr. 115). Al respecto, resulta
pertinente considerar que la medida de reparacion en equidad surge a partir de la
apreciacion que realiza la Corte del evidente sufrimiento y angustia que han enfrentado
las personas a quienes se les ha transgredido sus derechos constitucionales, como se
evidencia en el parrafo 134 de la sentencia.® Por lo expuesto y en atencion a que la
sentencia si fundament6 el otorgamiento de la medida de reparacion en equidad,
corresponde negar la solicitud de aclaracion.

12. Sobre la solicitud de ampliacion sintetizada en el parrafo 6.5 ut supra, esta
Magistratura verifica que la entidad accionante no plantea alguna omision de
pronunciamiento concreto. Por el contrario, se permite sugerir la forma en la que este
Organismo deberia abordar sus solicitudes. Particularmente, manifiesta que resulta
indispensable que esta Corte resuelva las dudas de ejecucion, para evitar que se realice
una interpretacion extensiva de la sentencia con la que se pretenda exigir a la autoridad
registral la generacion o reconstruccion de actas registrales sin respaldo. Sobre ello,
este Organismo en los parrafos 100 y 125.5 de la sentencia subray6 enfaticamente que
la reconstruccion del acta de matrimonio se debe realizar solo a partir de los datos
personales que se encuentren disponibles en su registro, incluyendo la informacion que
consta en el sistema institucional, y “cualquier otra prueba legitima y oficial que se
considere pertinente” (énfasis afiadido). Por ello, esta solicitud también debe ser
rechazada por improcedente al no existir alguna omision en el pronunciamiento de la
Corte.

13. Por ultimo, en lo correspondiente a la solicitud planteada en el parrafo 6.6 ut supra,
esta Corte observa que la entidad recurrente solicita que se amplie la ejecucion
material, en el sentido de que se habilite un mecanismo de certificacion historica para
fines de montepio. Ademas, solicita que se excluya la responsabilidad pecuniaria en
su contra, pues no existe responsabilidad en la inexistencia del acta. Al respecto, esta
Magistratura a lo largo de la sentencia y especialmente en los parrafos 88 al 94
determind que el Registro Civil “ostenta un deber reforzado de cuidado y
mantenimiento de la informacion personal de las personas”. De modo que, en el
ejercicio de su funcién debe “asegurar que el tratamiento de los datos se realice en

¢ CCE, sentencia 1438-20-JP/23, 09 de noviembre de 2023, parr. 95.
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atencion a los principios de lealtad, transparencia, calidad y exactitud, conservacion y
seguridad de datos personales, lo que implica evitar su pérdida, alteracion o uso
indebido”. Asi, ante un incidente que afecte la confidencialidad, disponibilidad o
integridad de los datos personales, debe adoptar “medidas inmediatas y urgentes con
miras a solucionar tales incidentes”, como por ejemplo su reconstruccion. De esta
manera, la Corte identificod con precision cuales son las medidas a adoptar en estos
supuestos y enfatizo en la responsabilidad constitucional y legal del Registro Civil en
la custodia y conservacion de la informacion personal relativa al estado civil. Ademas,
sobre la habilitacion del mecanismo de certificacion historica, a esta Corte no le
corresponde regular dichos procesos. En consecuencia, este pedido también deviene
en improcedente y debe ser rechazado.

14. Por todo lo expuesto, y al no existir omisiones de pronunciamiento —ampliacion— ni
tampoco porque la sentencia muestre oscuridad en su contenido —aclaracién—, este
Organismo niega todos los pedidos presentados por la entidad recurrente, bajo lo
expuesto en esta decision.

5. Decision

15. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones expresadas, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1. Negar los recursos de aclaracion y ampliacion presentados por la entidad
recurrente.

2. Disponer que las partes estén a lo ordenado en la sentencia 27-24-JD/26

3. Esta decision de conformidad con el articulo 440 de la Constitucion tiene el
caracter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese.

KARLA ELIZABETH Firmado digitalmente por
KARLA ELIZABETH ANDRADE

ANDRADE QUEVEDO quevepo

Karla Andrade Quevedo
PRESIDENTA (S)
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Razoén: El auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional con
seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge Benavides
Ordoniez, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran
Suérez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 02 de julio de 2026. Sin contar con la
presencia de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes por licencia de vacaciones,
y de los jueces constitucionales Sandra Cordero Garate y Jhoel Escudero Soliz por
encontrarse en comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Génesis Cruz Galarza

SECRETARIA GENERAL (S)
5 MARCELA CRUZ
¥ GALARZA
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 138-24-1S/26
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 25 de junio de 2026
CASO 138-24-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 138-24-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién de incumplimiento y declara el
cumplimiento de las medidas de reparacién consistentes en dejar sin efecto el acto administrativo
mediante el cual se cesd en funciones al accionante, asi como su reintegro al puesto de trabajo
que ocupaba o a uno similar hasta la realizacion del concurso de méritos y oposicion y la posesion
legal del respectivo ganador, dispuestas en la sentencia constitucional de 28 de enero de 2022,
emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas. En ese sentido, esta Corte determind que ninguna de las
medidas de reparacion ordenadas contemplo el pago de una reparacion econdémica.

1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes del proceso de origen

1. El 01 de junio de 2021, Roberto Enrique Llerena Carvajal (““accionante™) presento
una accion de proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(“IESS” o “entidad accionada’) debido a la terminacion de su nombramiento
provisional con dicha entidad.!

2. El 06 de julio de 2021, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantéon
Guayaquil, provincia del Guayas (“Tribunal de Garantias Penales’) negd6 la accion
al considerar que no existia violacion de derechos y que su pretension podia ser
atendida por la via ordinaria. Frente a esta decision, el accionante interpuso recurso de
apelacion.

3. El 28 de enero de 2022, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (““Corte Provincial”), en voto

! Seglin el accionante, el 29 de octubre de 2021 se dispuso la cesacion definitiva de su nombramiento
provisional en el cargo que ocupaba. Sefialdé que, conforme se desprende de la accion de personal, la entidad
accionada no cumplié con el debido proceso, en tanto omitio el requisito que, a su criterio, es indispensable
para la terminacion de un nombramiento provisional, esto es, la designacion de un ganador mediante
concurso de méritos y oposicion. En este sentido, el accionante sostuvo que el IESS actudé de manera
arbitraria al disponer su cesacion sin que exista tal concurso ni un ganador debidamente designado.
Asimismo, alegd que la decisidén carece de motivacion suficiente y que no se respetaron las garantias del
debido proceso. Finalmente, indico que el puesto que ocupaba habria sido asignado a otro servidor sin haber
cumplido con el procedimiento legal correspondiente. Proceso signado con el niimero 09901-2021-00078.
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de mayoria, acept6 la apelacion, y en consecuencia, revocod la sentencia subida en
grado y aceptd la accion de proteccion. El IESS presentd recursos de aclaracion y
ampliacion respecto de este fallo. El 24 de febrero de 2022, la Corte Provincial neg6d
estos recursos mediante el auto que fue notificado al dia siguiente de su emision.>

1.2. Fase de ejecucion

4. El 25 de abril de 2022, el Tribunal de Garantias Penales ordeno el archivo de la causa,
al considerar que la Corte Provincial habia negado el recurso de apelacion.

5. El1 28 de abril de 2022, el accionante presento un escrito en el que aleg6 que el Tribunal
de Garantias Penales habria confundido el voto salvado, que rechazaba el recurso de
apelacion, con la decision de mayoria. En consecuencia, solicitd que “[...] se digne
disponer el tramite con respecto a la reparacién econdémica [...]”.>

6. El 11 de mayo de 2022, el Tribunal de Garantias Penales reconoci6 el error
involuntario y corrigid el auto de 25 de abril de 2022. No obstante, sefialdo que la
sentencia de la Corte Provincial dispuso, como tnica medida de reparacion integral, la
restitucion del derecho, para lo cual dejo sin efecto el acto administrativo mediante el
cual se separ¢6 al accionante y ordeno su reintegro al puesto que ocupaba hasta que se
realice el correspondiente concurso de méritos y oposicion. En consecuencia, el
Tribunal concluyd que no le correspondia determinar un monto por concepto de
reparacion econdmica, en tanto la sentencia no dispuso el pago de suma alguna.*

7. E101 de junio de 2022, el accionante presentd un escrito mediante el cual solicité que
se disponga al IESS informar si se ha dado cumplimiento integral de la sentencia
emitida por la Corte Provincial.

8. El 23 de junio de 2022, el Tribunal de Garantias Penales dispuso que el IESS informe
sobre el cumplimiento de la sentencia de la Corte Provincial. Ese mismo dia, el IESS
presentd un escrito en el que senalé que ha dado cumplimiento a la sentencia, aunque
indic6 que el accionante debia cumplir previamente con los requisitos de ingreso.’

2 El 29 de marzo de 2022, Bolivar Santiago Maldonado Guevara, en su calidad de Director Provincial del
Guayas del IESS, presentd una accion extraordinaria de proteccidon en contra de la sentencia emitida por la
Corte Provincial. Esta accidn fue signada con el nimero 1618-22-EP e inadmitida el 15 de septiembre de
2022 por el Segundo Tribunal de Admision, conformado por la jueza constitucional Alejandra Cardenas
Reyes y los jueces constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Ali Lozada Prado.

3 El1 05 de mayo de 2022, el accionante present6 un escrito en el que insistié sobre dicha pretension.

4 Asimismo, sefialé que “[...] si el accionante considera que el [TDCA] deba determinar monto de
reparacion por esta causa, se dispone que la actuaria del despacho confiera todas [las] copias certificadas
que el accionante [solicite] a fin de que pueda concurrir con su demanda a donde corresponda [...]”.

5 Entre los requisitos sefialados por el IESS, se invoco el articulo 5 de la LOSEP, destacando, entre otros,
los siguientes: no encontrarse en interdiccion civil; no ser deudor sometido a un proceso de concurso de
acreedores ni hallarse en estado de insolvencia fraudulenta declarada judicialmente; no estar incurso en
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El 01 de septiembre de 2022, el accionante presentd un escrito en el que sefialdé que
fue reincorporado a su puesto de trabajo el 04 de julio de 2022; no obstante, alegd que
la sentencia de la Corte Provincial no ha sido cumplida integralmente, en tanto no se
ha dispuesto la correspondiente reparacion econémica.

El 07 de septiembre de 2022, el IESS presentd un escrito en el cual sefial6é que la tnica
medida de reparacion que la Corte Provincial ordend fue el reintegro al puesto de
trabajo, lo cual fue cumplido.

El122 de noviembre de 2022.° el Tribunal de Garantias Penales ordend el archivo de la
causa.

El 29 de mayo de 2023, el accionante present6 un escrito mediante el cual solicitd que
se le autorice obtener copias del expediente, con el fin de radicar la competencia ante
uno de los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo con sede en el
cantén Guayaquil, para que se proceda a la determinacion y cuantificacion del monto
de la reparacién econdmica en fase de ejecucion, por cuanto, segin indico, “[...]
[corresponde] a la autoridad contencioso administrativa, determinar el monto a recibir
desde que se produjo la vulneracion de [sus] derechos constitucionales [...]".

El 30 de mayo de 2023, el Tribunal de Garantias Penales dispuso que el accionante
cuente con las facilidades necesarias para obtener copias certificadas de todo lo
actuado y que el expediente original sea remitido al Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, a fin de que se proceda a la liquidacion de los valores
que corresponderian al accionante por concepto de reparacion integral.

El 31 de mayo de 2023, el IESS solicitd que no se remita el expediente por cuanto no
existen valores que liquidar. El 16 de junio de 2023, el Tribunal de Garantias Penales
remitid el expediente a la Sala de Sorteos del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

El 27 de noviembre de 2023, la Secretaria Relatora del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en Guayaquil remiti6 al Tribunal de Garantias
Penales la decision de inadmitir a tramite la solicitud de cuantificacion, al considerar
que la sentencia de la Corte Provincial no dispuso ningun valor econdémico susceptible
de liquidacion.”

El 26 de diciembre de 2023, el accionante presentd un escrito ante el Tribunal de

causales de prohibicidon para ejercer cargos publicos; y, de manera particular, la presentacion de la
declaracion juramentada de bienes ante la Contraloria General del Estado.

® El 20 de septiembre de 2022, el Tribunal de Garantias Penales determind que la reparacion integral
ordenada es la restitucion al puesto que ocupaba o a otro similar.

7 Proceso signado con el nimero 09802-2023-01500.
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Garantias Penales, en el cual sefial6 que el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo remitio por error al Tribunal de Garantias Penales los documentos que
sirvieron de base para la presentacion de la demanda de ejecucion de sentencia, los
cuales habian sido dispuestos para su devolucidn tras su inadmision. En consecuencia,
solicitd el desglose de dichos documentos, a fin de plantear una accion de
incumplimiento de sentencia ante la Corte Constitucional.

17. El 28 de diciembre de 2023, el accionante presentd ante el Tribunal de Garantias
Penales una accién de incumplimiento y solicitd que se remita a esta Corte el
expediente de la causa. Posteriormente, el 17 de julio de 2024, solicito que el referido
Tribunal informe sobre el tramite dado a su solicitud presentada el 28 de diciembre de
20238

1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional

18. El 27 de septiembre de 2024, el accionante presentd una accion de incumplimiento de
forma directa ante la Corte Constitucional. Mediante sorteo realizado ese mismo dia,
la sustanciacion de la causa le correspondid a la jueza constitucional Alejandra

Cardenas Reyes.

19. El 14 de octubre de 2024,° el Tribunal de Garantias Penales presenté un informe de
descargo respecto del presunto incumplimiento.

20. El 26 de marzo de 2026, la jueza ponente avocod conocimiento de la causa y dispuso
que el accionante, el IESS y el Tribunal de Garantias Penales remitan su informe sobre

el presunto incumplimiento.

21. El 07 de abril de 2026, los jueces del Tribunal de Garantias Penales presentaron el
respectivo informe solicitado.!’

22. El 29 de abril de 2026, el IESS presento el respectivo informe solicitado.
2. Competencia

23. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucidon
en concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional

8 El accionante presentd dos escritos adicionales el 01 de agosto de 2024 y el 11 de septiembre del mismo
aflo en los que insistid respecto a lo solicitado el 28 de diciembre de 2023.

? Ese mismo dia, el accionante presentd un escrito en el que sefiald que la sentencia 63-23-1S/24 de este
Organismo constituye un caso analogo al suyo.

10 Esta Corte verifica que, hasta la fecha, ni el accionante ni la Corte Provincial han remitido los informes
solicitados.

82



Edicion Constitucional N° 274 - Registro Oficial Jueves 23 de julio de 2026

24.

25.

26.

27.

es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias,
dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se discute

De acuerdo con los antecedentes procesales detallados, la sentencia cuyo
incumplimiento se alega fue emitida el 28 de enero de 2022 por la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas. Dicha sentencia dispuso:

Declarar con lugar el recurso de apelacion interpuesto por el accionante [...], por tanto se
revoca la sentencia de primer nivel; y, en consecuencia: Se [d]eclara la vulneracion del
[d]erecho a la seguridad juridica consagrado en el Art. 82 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; del [d]erecho al [t]rabajo, estipulado en el art. 325 de la
Constitucién y del [d]erecho a la [m]otivacion, consagrado en el Art. 76 numeral 7 literal
1) ibidem. Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente: - La restitucion
del derecho, para lo cual se deja sin efecto el acto administrative contenido en la accion
de personal No. 2021-TERMINP-002 de fecha 29 de octubre de 2021, mediante el cual
se ceso6 en sus funciones al accionante. En consecuencia se [dispone] que la institucion
accionada a través de su representante legal, reintegre al accionante [...], al puesto de
trabajo que ocupaba o a uno de similar hasta que se realice el concurso de méritos y
oposicion y se posesione legalmente el ganador del mismo.- [...] (énfasis afadido).

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos del accionante

El accionante senala que, si bien su reintegro se realizo oportunamente, el IESS no
reconocio el pago de sueldos ni de los demas beneficios sociales a los que tenia derecho
desde el momento en que fue separado de su cargo. Sostiene que la sentencia cuyo
cumplimiento se solicita dispuso expresamente la “restitucion del derecho™, lo cual, a
su criterio, implica que al momento de su reincorporacioén debieron pagarse todas las
remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha en que se produjo la vulneracion de
sus derechos constitucionales. Sin embargo, afirma que hasta la actualidad no ha
recibido dichos valores correspondientes al periodo comprendido entre el 31 de enero
de 2021 y el 04 de julio de 2022.

Reitera que el IESS tunicamente ha cumplido con su reintegro a la institucion, pero no
con el pago de las remuneraciones adeudadas, lo que, segiin indica, le ha ocasionado
un grave e inminente dafio personal, social y familiar.

Asimismo, sostiene que la reparacidon integral tiene por objeto resarcir los dafios

ocasionados en un sentido amplio y garantizar una proteccion efectiva de los derechos
constitucionales, para lo cual existen diversas formas de reparacion. Anade que la
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

accion de incumplimiento busca asegurar que las sentencias dictadas en procesos
constitucionales se ejecuten de manera integra.

i u u O u Vi ici u
Indica que, en su caso, presentd un reclamo previo solicitando el pago de los sueldos
y beneficios sociales dejados de percibir, y solicita que esta Corte considere su
jurisprudencia en la materia.

En virtud de lo expuesto, solicita que esta Corte disponga que el IESS pague los
sueldos y beneficios sociales dejados de percibir, con los respectivos intereses, por el
periodo comprendido entre el 31 de enero de 2021 y el 04 de julio de 2022, y que se
declare con lugar la accidon de incumplimiento.

4.2. Argumentos del Tribunal de Garantias Penales

El Tribunal de Garantias Penales, luego de detallar los antecedentes procesales, sefala
que el expediente fue remitido al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
para la eventual liquidacion de la indemnizacion correspondiente. No obstante, precisa
que la Corte Provincial, al emitir su sentencia, no dispuso el pago de valor alguno, sino
unicamente ordeno el reintegro del accionante a su puesto de trabajo. En ese sentido,
enfatiza que el IESS dio cumplimiento a dicha disposicion al restituir al accionante,
por lo que la sentencia se encuentra cumplida. Asimismo, indica que el TDCA
inadmiti6 la demanda de reparacion economica, al considerar que no existia
disposicion judicial que ordene el pago de valores. Por tanto, concluye que no existe
incumplimiento de la sentencia, en tanto lo ordenado por la Corte Provincial fue
exclusivamente la restitucion al puesto de trabajo, sin que proceda liquidacion alguna.

4.3. Argumentos del IESS

El IESS, de forma posterior a referirse a los antecedentes de hecho, indica que en este
caso no existe una orden expresa de pago en la sentencia. Agrega que, “[e]n ausencia
de una orden expresa de reparacion econdémica, no existe obligacion incumplida que
pueda dar lugar a una accién de incumplimiento. La medida de reparacion integral fue
el reintegro laboral, ya cumplido por la institucion”.

Con ello, solicita que la Corte declare la improcedencia de la acciéon de
incumplimiento, ratifique “que la inica medida de reparacion integral ordenada fue el
reintegro laboral del accionante” y disponga el archivo de la causa.

5. Cuestion previa

La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
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34.

3s.

36.

37.

38.

sentencia, la persona afectada deberd cumplir con los requisitos contenidos en la
LOGIJCC.!"! Por ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion
de incumplimiento, corresponde a este Organismo determinar si se cumplieron los
requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta accion.

En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado directamente ante
la Corte Constitucional, por parte del afectado. Por tanto, es preciso que se analice si
se cumplieron con los requisitos legales para el efecto. En virtud de ello, se plantea el
siguiente problema juridico:

5.1. ¢ El accionante cumplié con los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para ejercer la accion de incumplimiento directamente ante la
Corte Constitucional?

Los requisitos para que la persona que se considera afectada pueda ejercer la accion
de incumplimiento estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia
con el articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional (“RSPCCC”).

Conforme las normas sefialadas, la persona afectada debe solicitar al juez ejecutor que
remita el expediente a la Corte Constitucional, junto con el informe sobre las razones
del incumplimiento alegado. Dicho requerimiento debe ser realizado una vez que haya
transcurrido un plazo razonable para que el juez o jueza de instancia pueda ejecutar la
decision. Este Organismo ha definido que el plazo razonable es el tiempo prudente y
necesario para que la jueza o juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia decision; sin
olvidar que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma inmediata o, de
ser el caso, dentro del plazo establecido en ellas.!?

De estos requisitos se desprende que la accién de incumplimiento tiene un caracter
subsidiario, puesto que la ejecucion de las sentencias constitucionales corresponde a
las y los jueces de instancia que conocieron la garantia.!*> En consecuencia, los jueces
de instancia tienen el deber de agotar todos los mecanismos a su alcance, conforme el
articulo 21 de la LOGJCC, para la ejecucion de las sentencias constitucionales y, solo
de forma subsidiaria, la Corte Constitucional puede asumir dicha competencia a través
de una accién de incumplimiento.'*

En particular, sobre los requisitos para que la persona afectada pueda ejercer la accion

1 En la sentencia 56-18-1S/22, pérr. 20, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecid
que “[...] las causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de
los requisitos de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.

12 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 31.

13 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parrs. 25y 27.

14 CCE, sentencia 74-20-1S/23, 15 de marzo de 2023, parr. 28.
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de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional, en la sentencia 103-21-
IS/22, se establecio lo siguiente:

[E]l ejercicio de la accion de incumplimiento de forma directa ante la Corte
Constitucional estd sujeto a que el juez o jueza de instancia (i) haya negado el
requerimiento previo realizado por la persona afectada o (ii) no haya cumplido
oportunamente su deber de remitir el expediente y el correspondiente informe a la Corte
Constitucional."

39. A partir de las normas y jurisprudencia indicadas, se colige que los requisitos que
deben concurrir para que la persona afectada pueda plantear una accion de
incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional son los siguientes: !¢

39.1. Impulso: La persona afectada debe impulsar la ejecucion, es decir, debe
promover el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial encargada
de la ejecucion.

39.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte
Constitucional.

39.3. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso
de un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision.
Dicho de otro modo, el requerimiento de remision del expediente a la Corte no
debe haber sido realizado de forma inmediata, sino que previo a solicitarlo, tiene
que transcurrir un tiempo prudente en el que la o el juzgador tenga la oportunidad
de ejecutar las acciones tendientes al cumplimiento de las medidas de reparacion.

39.4. Negativa expresa o tacita del juez ejecutor: La autoridad judicial ejecutora
debe haber (i) negado el requerimiento o (ii) incumplido el término de cinco dias
previsto en el articulo 164 de la LOGJCC para remitir el expediente y el informe
a la Corte Constitucional.

40. Si no se cumplen cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte
establece que esto constituye razén suficiente para desestimar la accion. En estos
casos, no corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la accion ni
analizar la actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la
decision.!”

41. En el presente caso, la Corte observa que la accién de incumplimiento fue presentada

15 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 36.
16 CCE, sentencia 53-23-1S/24, 07 de marzo de 2024, parr. 18.
7 CCE, sentencia 185-22-1S/23, 15 de noviembre de 2023, parr. 16.
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42.

43.

por el accionante de manera directa ante este Organismo el 27 de septiembre de 2024,
conforme lo sefialado en el parrafo 18 supra. De esta manera, este Organismo verifica
que se cumplen con los requisitos antes mencionados, por las siguientes razones:

41.1. Respecto al requisito (7): se ha podido constatar en los parrafos 5, 7,9 y 17 supra,
que el accionante impulso el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad
judicial encargada de la ejecucion.

41.2. Respecto al requisito (if): se ha constatado, conforme lo senalado en el parrafo
17 supra, que el accionante solicité a la autoridad judicial encargada de la
ejecucion que remita el expediente y su informe a este Organismo.

41.3. Respecto al requisito (ii7): se ha constatado que entre la emision de la sentencia
cuyo cumplimiento se solicita (28 de enero de 2022) y la presentacion de la
accion de incumplimiento (27 de septiembre de 2024) transcurrieron 974 dias.
En este sentido, esta Corte observa que ha transcurrido un plazo razonable,
considerando los elementos de complejidad de la medida, para que la autoridad
judicial encargada de la ejecucion adopte las actuaciones necesarias para
garantizar el cumplimiento integral de la decision constitucional.

41.4. Respecto al requisito (iv): se ha constatado que la autoridad judicial ejecutora
incumplio el término de cinco dias previsto en el articulo 164 de la LOGJCC
para remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional.

Por lo tanto, el accionante ha dado cumplimiento a los requisitos determinados en el
parrafo 39 supra y le corresponde a este Organismo analizar el alegado
incumplimiento.

Abhora bien, la jurisprudencia de este Organismo ha determinado que, cuando se dicta
un auto de archivo y existe una falta de impugnacion de esta decision por cualquiera
de las partes procesales, tampoco le corresponde a este Organismo verificar el
cumplimiento de las medidas dictadas en una sentencia.'® Sin embargo, la presente
causa no se enmarca en ese supuesto. En efecto, del expediente y los antecedentes

18 CCE, sentencia 60-19-1S/23 y acumulados, 26 de abril de 2023, parrs. 27-29; sentencia 55-18-1S/23, 19
de abril de 2023, parrs. 17-19 y sentencia 80-23-1S/24, 01 de agosto de 2024, parr. 35. Asimismo, la
jurisprudencia de este Organismo, en la sentencia CCE, 37-21-1S/23, 24 de mayo de 2023, parr. 25, ha
determinado que: “La impugnacion realizada al auto de archivo, no debe entenderse como la interposicion
de un recurso procesal previsto en el Codigo Organico General de Procesos, sino como un escrito dirigido
al juez ejecutor, cuestionando el incumplimiento, cumplimiento defectuoso o tardio de cualquier medida
dispuesta en una sentencia, a efecto de que el juez pueda verificar el cumplimiento integral de las medidas
dispuestas en una sentencia y, consecuentemente, pueda ordenar el archivo. Incluso, el accionante podria
presentar este escrito sin ningun limite temporal, pero con la obligacién de justificar el retardo o la
existencia de un acto ulterior” (Notas al pie del original omitidas).
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44.

45.

46.

procesales, se advierte que, si bien el Tribunal de Garantias Penales ordeno el archivo
de la causa el 22 de noviembre de 2022, dicha decision no produjo el efecto de poner
fin a la fase de ejecucion. Por el contrario, con posterioridad al archivo, el accionante
continu6 impulsando el cumplimiento de la sentencia y las autoridades judiciales
ejecutoras siguieron adoptando actuaciones orientadas a su ejecucion. De hecho, estas
actuaciones se mantuvieron hasta la presentacion de la accidén de incumplimiento de
27 de septiembre de 2024. En consecuencia, entre la emision del auto de archivo y la
presentacion de la referida accion, la fase de ejecucion continud su desarrollo. Por
tanto, resulta pertinente continuar con el analisis de fondo de la presente accion.

6. Planteamiento y resolucion de los problemas juridicos

En primer lugar, esta Corte recuerda que el objetivo de la accion de incumplimiento
de sentencias es verificar el cumplimiento de las medidas establecidas en la sentencia
impugnada. A través de esta accion no se pueden modificar ni solicitar nuevas
medidas de reparacion.

Ahora bien, esta Corte observa que conforme el parrafo 24 supra, las medidas dictadas
en la decision cuyo cumplimiento se solicita, son: 1) Dejar sin efecto el acto
administrativo mediante el cual se ceso en sus funciones al accionante y 2) reintegrar
al accionante al puesto de trabajo. Asimismo, el accionante cuestiona que no se habria
dado cumplimiento a la medida de pago de las remuneraciones dejadas de percibir. En
ese sentido, corresponde formular los siguientes problemas juridicos:

45.1. (EI IESS cumplio las medidas ordenadas en la sentencia de 28 de enero de 2022
emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas?

45.2. ;La sentencia de 28 de enero de 2022 emitida por la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia
del Guayas reconocié a favor de la accionante el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir como parte de la reparacion integral?

6.1. (El IESS cumplio las medidas ordenadas en la sentencia de 28 de enero de
2022 emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas?

En relacion con la medida (1) del parrafo 45 supra, esto es, dejar sin efecto el acto
administrativo mediante el cual se cesé en funciones al accionante, esta Corte no
examinara su cumplimiento, por cuanto verifica que se trata de una medida de
naturaleza dispositiva. Las medidas que involucran dejar sin efecto actos vulneratorios
a derechos constitucionales, se ejecutan de forma inmediata a partir de la notificacion
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47.

48.

49.

50.

a las partes procesales con la sentencia constitucional,!” sin que sean necesarias

actuaciones posteriores para confirmar su ejecucion.?’

Respecto de la medida (2), relativa al reintegro del accionante al puesto que ocupaba
0 a uno similar hasta la realizacion del concurso de méritos y oposicioén y la posesion
del respectivo ganador, esta Corte observa que el propio accionante, en su demanda de
accion de incumplimiento, reconoce que la sentencia fue ejecutada parcialmente al
sefialar que “[...] [el IESS] solo cumplié con el reintegro a la Institucidon, pero no ha
cumplido con el pago de las remuneraciones correspondientes; hasta la presente fecha
no ha cancelado los sueldos y beneficios sociales que dejé de percibir mientras estuve
separado [del IESS] [...]” (mayusculas del original omitidas). De esta manera, el
propio accionante admite que la medida de reintegro fue cumplida por la entidad
accionada.

Asimismo, esta Corte observa que, el 23 de junio de 2022, el IESS inform¢é a la
autoridad ejecutora que, para materializar el reintegro, el accionante debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley Organica del Servicio Publico, entre
ellos, no encontrarse en interdiccion civil, no ser deudor dentro de un proceso de
concurso de acreedores, no hallarse en estado de insolvencia y presentar la declaracion
patrimonial juramentada ante la Contraloria General del Estado.

En este contexto, de la revision del expediente digital se verifica que el accionante fue
reincorporado a su puesto de trabajo el 04 de julio de 2022, esto es, aproximadamente
cinco meses después de emitida la sentencia. No obstante, esta Corte advierte que parte
del tiempo transcurrido obedecidé a la necesidad de verificar y acreditar el
cumplimiento de los requisitos legales exigidos para el reingreso al servicio publico.
En consecuencia, este Organismo concluye que la medida de reintegro fue
efectivamente cumplida y que su ejecucion se produjo dentro de un plazo razonable,
atendiendo a las actuaciones necesarias para su materializacion.

6.2. ;La sentencia de 28 de enero de 2022 emitida por la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas reconociéo a favor del accionante el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir como parte de la reparacion integral?

De la revision de las medidas de reparacion ordenadas en la sentencia de 28 de enero
de 2022, esta Corte observa que en ninguna de ellas se dispuso el pago de una
reparacion econémica. En efecto, este Organismo constata que la Corte Provincial

19 La sentencia de segunda instancia fue notificada el 28 de enero de 2022.
20 Al respecto ver: CCE, sentencia 17-13-1S/21, 11 de agosto de 2021, parr. 30 y sentencia 107-23-1S/24,
09 de mayo de 2024, parr. 29.
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establecid, en lo principal, dos medidas: (i) la restitucion del derecho, para lo cual dejo
sin efecto el acto administrativo mediante el cual se cesd en funciones al accionante;?!
y, (i1) el reintegro del accionante al puesto de trabajo que ocupaba o a uno de similar,
hasta la realizaciéon del concurso de méritos y oposicion y la posesion legal del
respectivo ganador.

51. Asimismo, esta Corte toma en consideracion que, en fase de ejecucion, el accionante
solicito al Tribunal de Garantias Penales, en su calidad de autoridad ejecutora, que se
tramite una reparacion econdémica (véanse parrafos 5, 9 y 12 supra); no obstante, dicha
solicitud fue negada al no existir una medida determinada al respecto. De igual forma,
este Organismo advierte que el accionante requirié copias del expediente para acudir
al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con el fin de que se determine
y cuantifique una eventual reparacion econdmica. Sin embargo, conforme se sefial6 en
el parrafo 15 supra, dicho tribunal inadmitio la solicitud al considerar que la sentencia
no dispone valor econdmico alguno susceptible de liquidacion.

52. Alrespecto, esta Corte recuerda que “el objeto de la accion de incumplimiento es hacer
efectivas las medidas dispuestas por la sentencia constitucional en cuestion, mas no
exigir, por regla general, el cumplimiento de otras medidas no contenidas —ni aun de

forma implicita— en la decision”.??

53. En esa linea, en la sentencia 61-22-1S/24 este Organismo establecid que en acciones
de proteccion no se puede considerar que la reparacion econdmica es implicita cuando
se acepta la demanda.?*

54. Por las consideraciones expuestas, esta Corte concluye que, si bien la accidén de
proteccion fue aceptada, no se ordend el pago de una reparacion econdmica. En
consecuencia, no resulta procedente exigir el cumplimiento de una medida que no fue
dispuesta de manera expresa en la sentencia cuyo incumplimiento se alega.?*

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 138-24-IS.

2! Cabe precisar que la restitucion del derecho no implica, por si sola, el pago de remuneraciones dejadas
de percibir.

22 CCE, 67-23-1S/24, 21 de noviembre de 2024, parr. 30.

23 CCE, sentencia 24-21-1S/24, 11 de enero de 2024, parrs. 58 a 61; sentencia 61-22-1S/24, 17 de enero de
2024, parr. 38 y sentencia 32-22-1S/24, 03 de octubre de 2024, parr. 49.

24 En este sentido, se recomienda ver la sentencia 54-22-1S/24 de 19 de septiembre de 2024.
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2. Declarar el cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas en la
sentencia de 28 de enero de 2022, emitida por la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia del
Guayas.

3. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen.

4. Notifiquese y archivese.

JHOEL MARLIN
ESCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoniez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran
Suérez, en sesidn jurisdiccional ordinaria de jueves 25 de junio de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Génesis Cruz Galarza
SECRETARIA GENERAL (S)

Firmado electrén

ULE GENESIS
5] MARCELA CRUZ
S0 caLarzA
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138241S-91a68

Caso 138-24-IS

Razon: El texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes veintinueve de junio de
dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Génesis Cruz Galarza

SECRETARIA GENERAL (S)
A8 MARCELA CRUZ
eff GALARZA
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CORTE Sentencia 2006-25-EP/26

CoNsTI TUCIONAL Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 21 de mayo de 2026
CASO 2006-25-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y

LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2006-25-EP/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accidén extraordinaria de proteccion presentada en
contra del auto de 04 de agosto de 2025, emitido por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas, en el marco de una accion
de proteccion, correspondiente al calculo de la reparacion econdémica. La Corte concluye que el
referido auto vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion (art. 76.7.1 CRE)
por incurrir en el vicio de incongruencia frente a las partes por omision al no haber atendido los
argumentos relevantes presentados por la entidad accionante.

1. Antecedentes procesales

1. El 30 de octubre de 2019, José Francisco Benalcdzar Alvarez y otros (“33 ex
trabajadores o actores”)' presentaron una accion de protecciéon en contra del Banco
Central del Ecuador (“BCE”) y de la Procuraduria General del Estado (“PGE”).?

! Proceso de origen 09359-2019-02889. Los 32 ex trabajadores adicionales son: Martha Niria Landazuri
Palacios, en calidad de cényuge superviviente de Agnelio Virgilio Llanos Garcia, Segundo Felipe
Rodriguez Armijos, Narcisa Patricia Alexandra Baque Vélez, Segundo Onasis Soto de la Torre, Maria
Patricia Alava Valenzuela, Felicita del Carmen Naranjo Alvarez, Henry Antonino Izurieta Valdivieso, en
calidad de heredero de Henry Freddy Izurieta Medina, Gerardo Marcos Antonio Rezavala Moran, Pedro
Jacobo Lainez Medrano, Humbertina del Pilar Sanchez Hadn, José Luis Lopez Castillo, José Fernando
Yépez Lopez, Rosa Victoria Angulo Saa, Juan Carlos Grunauer Santa Cruz, José Manuel Goémez Ortega,
Franklin Arcesio Espinoza Jiménez, Wilfrido Ernesto Yanez Medina, Nelson Adulfo Mera Reyes, José
Gabriel Rodriguez Cassanello, Ciro Arquimides Zambrano Mendoza, Carlos Marino Castillo Contreras,
Jorge Alberto Crespo Fajardo, Johnny Francisco Bravo Martinez, William Armando Mayorga Flores,
Carlos Porfirio Vera Pogo, Norka Esmeralda Buendia Espinoza, Jos¢ Enrique Ayala Baidal, Jackeline
Mirian Lucina Monge Valverde, Valerio Teobaldo Lucas Parrales, Cristian Esteban Anzules Yumiceba, en
calidad de apoderado de Cristobal Eugenio Johnson Alvarado, Carlos Alberto Bravo Vivar y Fredy Renan
Olmedo Ron.

2 Los 33 ex trabajadores alegaron que su desvinculacion se sustentd con informes técnicos y funcionales
emitidos por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico y del Departamento de Talento Humano del BCE. Agregaron que se desnaturalizé lo
previsto en el informe DRH-0240-2004 de 04 de febrero del 2004 que fij6 factores sobre los que se aplicaria
un proceso de seleccion de personal, respecto del cual era improcedente suprimir sus partidas
presupuestarias amparados en el articulo 66 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
Asimismo, mencionaron que fueron liquidados de forma inadecuada pues se les desconocio6 los valores a
los que tenian derecho como aportantes y socios del Fondo de Pensiones de Empleados del BCE.
Finalmente, alegaron que luego de su desvinculacion se contraté a nuevo personal que ocupd sus puestos,
por lo que se evidencid que no hubo una verdadera supresion de puestos, toda vez que “no se eliminaron”.
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2. El 18 de diciembre de 2019, la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el cantén
Guayaquil, provincia del Guayas (“Unidad Judicial”), acepto la accion de proteccion
y dispuso medidas de reparacion.® Asimismo, dispuso que la referida sentencia tenga
“efectos inter comunis”.* El BCE y PGE interpusieron recurso de apelacion,
respectivamente.

3. El 31 de agosto de 2020, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (“Corte
Provincial”), mediante sentencia de mayoria, neg6 los recursos de apelacion. Por
ende, confirm6 la sentencia subida en grado sobre la vulneracion de derechos y
dispuso medidas de reparacién para los 33 ex trabajadores.® El BCE presentd una
demanda de accion extraordinaria de proteccion (“primera accion”) en contra de la
sentencia emitida por la Corte Provincial. El 21 de junio de 2021, el Tribunal de la
Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador inadmitio a tramite dicha
accion.®

4. El 14 de octubre de 2021, la Unidad Judicial, mediante auto, acepto la solicitud de
“118 ex trabajadores” del BCE —diferentes a los accionantes del proceso de origen—

Por lo expuesto, arguyeron la vulneracion de los derechos al trabajo, seguridad juridica, tutela judicial
efectiva y debido proceso.

3 La Unidad Judicial declar6 la vulneracion de los derechos constitucionales a la seguridad juridica, debido
proceso, al trabajo y a la motivacion como resultado de la supresion de las partidas presupuestarias de los
accionantes. Ademas, dispuso como medidas de reparacion: (i) dejar sin efecto los oficios con las
notificaciones personales a cada uno de los accionantes de 09 de febrero de 2004; (ii) el reintegro al puesto
ocupado antes de la vulneracion de derechos, en caso de haberse suprimido, se debera reparar mediante “el
pago respectivo de los valores que le correspondan, debiendo determinarse el monto conforme lo dispuesto
en la sentencia No. 004-13-SAN-CC”; (iii) el pago de todas las remuneraciones dejadas de percibir desde
la vulneracion de sus derechos hasta su reintegro o mediante la determinacion de la autoridad competente
y el pago de las obligaciones sociales y patronales; (iv) la devolucién de los valores aportados por los
accionantes en concepto del “fondo de ahorro que mantenian en el Fondo de Pensiones de los Empleados
del Banco Central del Ecuador”; y, (v) que el BCE realice una liquidacion y presente un informe sobre la
existencia del referido fondo.

4 En concreto, la Unidad Judicial sefiald que “que los efectos de esta sentencia alcanzaran a terceros no
accionantes que hayan prestado servicios laborales en el Banco Central del Ecuador y que hayan sido
cesados por la misma causa, en la misma fecha y con el mismo fundamento que los accionantes, y que
justificaran tales circunstancias”.

> La Corte Provincial dispuso las siguientes medidas de reparacion: (i) “[d]ejar sin efecto los oficios
[impugnados por los 33 accionantes], y retrotraer su situacion juridica al estado anterior a la notificacion
realizada por el Banco Central del Ecuador el 9 de febrero del 2004 y (ii) “la liquidacién y posterior
cancelacion de los valores dejados de percibir por los [33] accionantes [...] asi como, de cualquier otro
valor pendiente de cobro, concerniente a la devolucion de aportaciones al fondo de empleados del Banco
Central, aportaciones patronales, e interés que hubieren a lugar, la determinacion de este monto de
reparacion econdmica dispuesta correspondera al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo [...]
de[l] cual se debera debitar los valores de los accionantes que cobraron valores por concepto de
indemnizacion por la supresion de partidas presupuestarias”. Por su parte, en esta sentencia no se hizo
ninguna referencia al efecto inter comunis mencionado en la sentencia de primera instancia.

¢ La accion extraordinaria de proteccion fue la 194-21-EP. El Tribunal de la Sala de Admisién estuvo
conformado por las ex juezas constitucionales Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez, y el ex
juez constitucional Hernan Salgado Pesantes.
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que pretendian beneficiarse de los efectos inter comunis de la sentencia de 18 de
diciembre de 2019, por lo que extendio los efectos de dicho fallo. EI BCE interpuso
recurso de revocatoria sobre la aplicacion de los efectos inter comunis.

5. El 17 de noviembre de 2021, la Unidad Judicial nego el recurso de revocatoria.” El
BCE present6 una accion extraordinaria de proteccion (“segunda accion’) en contra
de los autos de 14 de octubre y 17 de noviembre de 2021.% E1 08 de junio de 2022, el
Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a tramite dicha

accion.’

1.1. Fase de ejecucion sobre la reparacion economica

6. El1 19 de noviembre de 2021, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
con sede en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas (“TDCA”) inici6'® el proceso
de reparacion econdmica.'!

7. El 26 de noviembre de 2021, el TDCA designdé como perito a Marlon Giovanny
Aguilar Hernandez para que realice una pericia del valor de la reparacion econdmica
a los primeros beneficiarios de la sentencia de 18 de diciembre de 2019; y que,
posteriormente se extendieron sus efectos a los 118 ex trabajadores del BCE. Esto, en
virtud de los autos de 14 de octubre y 17 de noviembre de 2021, dictados por la Unidad
Judicial.

8. El 17 de enero de 2022, el TDCA dispuso al perito que tome en cuenta en su informe
pericial a Juan Francisco Alban Ruiz y Margoth Ludefia Granja —al cumplir los
requisitos necesarios—, por cuanto también fueron considerados como parte del efecto

7 Ademas, la Unidad Judicial rechazé que la sefiora Vilma Francisca Alava Ramirez, Galia Isabel Gagliardo
Loor, Radl Ivan Jiménez Valencia y Pedro Alonso Ramos Calle sean beneficiarios de los efectos inter
comunis al no haber justificado los requisitos necesarios. Por otra parte, determiné que Margoth Ludefia
Granja si cumplia con los requisitos, por lo que también debia ser beneficiaria de dicho efecto. Respecto al
recurso de revocatoria interpuesto por el BCE, la Unidad Judicial razoné que “en la tltima parte del
considerando SEXTO de la sentencia” constitucional se establece el efecto inter comunis, conforme al
articulo 5 de la LOGJCC y que la sentencia fue ratificada por la Corte Provincial. En ese sentido, la Unidad
Judicial consider6 que no hay una “transgresion a lo resuelto y peor una violacion al derecho a la seguridad
juridica”, por lo que rechazé el recurso de revocatoria y ratificéd lo resuelto en el “auto impugnado™.

8 La accion extraordinaria de proteccion fue signada con el niimero 392-22-EP.

° El Tribunal de la Sala de Admisién estuvo conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo
y los jueces constitucionales Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz.

19 E] 18 de noviembre de 2021, la secretaria de la Unidad Judicial remitié la causa mediante el oficio
269UJTG dirigido al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil, a fin de que realice
el proceso de cuantificacion de reparacion econdmica. En especifico, el referido oficio mencion6 que en
“virtud del auto de fecha 17 de noviembre de 2021, [...] [el juez de la Unidad Judicial] remito el presente
proceso a uno de los Jueces de[l] Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil, dando
asi cumplimiento con lo dispuesto dentro de la presente causa”.

" Proceso 09802-2021-01311.
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inter comunis.

9. El 26 de octubre de 2022, el TDCA dispuso que se cancelen todos los valores
determinados en el informe pericial realizado por el perito Marlon Giovanny Aguilar
Hernandez de 18 de octubre de 2022. En dicho informe se concluy6 que el BCE debia
cancelar a los accionantes y a los beneficiarios del efecto inter comunis el valor de $
60.769.952,92 y el aporte patronal al IESS de $ 8.221.778.,45. Ademas, el TDCA
dispuso que se pague el valor de $4.000 al perito por sus honorarios profesionales. El
BCE interpuso recurso de revocatoria. Djalma Blum Rodriguez, procuradora judicial
de los beneficiarios del inter comunis solicitd que se amplie dicho auto.!?

10. E1 01 de noviembre de 2022, el TDCA mencion0, por una parte, que por un “lapsus
calami” omiti6 individualizar a los beneficiarios del efecto inter comunis de la
reparacion econdmica y también son beneficiarios del valor determinado en el peritaje
referido supra. Por otra parte, neg6 el recurso de revocatoria interpuesto por el BCE.!?
El 24 de noviembre de 2022, el BCE present6 una demanda de accion extraordinaria
de proteccion (“tercera accion”) en contra del auto de 26 de octubre de 2022, dictado
por el TDCA. El 26 de septiembre de 2023, el Tribunal de la Sala de Admision de la
Corte Constitucional admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion 285-23-
EP.'

11. E1 02 de diciembre de 2022, el TDCA impuso al BCE una multa por la cantidad de
$765.00 por el incumplimiento del mandamiento de ejecucion ordenado. '

12 En su escrito refirié que, en el auto de 26 de octubre de 2022, se omitié “establecer los nombres de los
116 accionantes que comparecieron en calidad de [i]ntercomunis”, por lo que solicitoé se amplié el auto de
pago individualizando los nombres y apellidos de los accionantes.

13 E1 22 de noviembre de 2022, el TDCA aclaré que el valor a pagar por concepto de reparacion econdmica
por la cantidad de $60.769.952,92 es a favor de los accionantes de la accion de origen y de los accionantes
que se “los calific6 como beneficiarios del efecto inter comunis”. Adicionalmente, dispuso al BCE que en
el término de 72 horas remita los CURS de pago.

14 El Tribunal estuvo conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Alejandra
Cardenas Reyes, y la ex jueza constitucional Teresa Nuques Martinez. Posteriormente, el 26 de febrero de
2026, la Corte Constitucional acepto6 la solicitud de desistimiento de la accidon extraordinaria de proteccion
285-23-EP presentada por el BCE. Al respecto, la Corte verificd que “no existe un acuerdo que sea
manifiestamente injusto o que implique la afectacion de derechos irrenunciables” y debido “a la perdida de
objeto de la presente accion, concurre una razon procesal [el auto impugnado de 26 de octubre de 2022 fue
dejado sin efecto por la sentencia 392-22-EP/23 dictada por esta Magistratura] que sustenta el
desistimiento”.

15 Ademas, dispuso que se remita copias del proceso a la Fiscalia General del Estado, conforme al articulo
282 del COIP. La abogada Djalma Blum Rodriguez solicité que se establezca una multa compulsiva
progresiva y diaria de $85 al gerente general y funcionarios del BCE; se ponga en conocimiento a la
Contraloria General del Estado, el auto de multa impuesta al BCE para que inicie los procesos
sancionatorios que correspondan; el embargo de los bienes inmuebles de propiedad del BCE; se envie a la
FGE por el incumplimiento de la decision legitima de autoridad competente; y, se emplee todas las medidas
coercitivas. Por su parte, el BCE solicit6 la revocatoria de la multa compulsiva dispuesta por el TDCA.
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12. ElI 12 de enero de 2023, el TDCA dispuso que se devuelva el proceso a la Unidad
Judicial, a fin de que contintie con la ejecucion de la sentencia constitucional.'¢

13. El 25 de octubre de 2023, la Corte Constitucional acepté la segunda accidon
extraordinaria de proteccion 392-22-EP/23 presentada en contra de los autos de 14 de
octubre y 17 de noviembre de 2021, emitidos por la Unidad Judicial. En consecuencia,
dispuso dejar sin efecto los referidos autos y todas las actuaciones posteriores sobre

“la ejecucion de las sentencias respecto a terceros”.!”

14. El 16 de noviembre de 2023, el TDCA declar6 la nulidad de todo lo actuado a partir
del auto de 26 de noviembre de 2021, en virtud de la sentencia 392-22-EP/23 dictada
por la Corte Constitucional. Djalma Blum Rodriguez interpuso recurso de revocatoria.
El BCE solicito al TDCA que se excuse de continuar conociendo el proceso de
reparacion economica.

15. El 26 de abril de 2024, el TDCA rechaz6 el recurso de revocatoria y la solicitud de
excusa presentados por las partes procesales, respectivamente. Ademas, refiridé que
por un “lapsus calami”’, mediante el auto de 16 de noviembre de 2023, se declaro la
nulidad a partir del 26 de noviembre de 2021, siendo lo correcto declarar la nulidad
“a partir del auto de 17 de enero de 2022 en el que se incluyo6 en la liquidacién a Juan
Francisco Alban Ruiz y Margoth Ludefia Granja, a quienes se “los habia reconocido
como beneficiarios del inter comunis”. Por tal motivo, dispuso que el perito remita el
informe pericial considerando “exclusivamente a los 33 trabajadores” que presentaron
la accion de proteccion.

16. E1 06 de junio de 2024, el TDCA sefial6 que le corresponde disponer la cuantificacion

16 E] TDCA razon6 que, dado que la Corte Constitucional se habria alejado de manera expresa de la
“sentencia [...] 011- 16-SIS-CC, siendo que; en el presente caso este tribunal ha cumplido con emitir el
Auto de Ejecucion por concepto de reparacion econdémica, corresponde que, el expediente se devuelva a la
Unidad Judicial de Trabajo con sede en este canton, a fin de que sea el juez A quo, quien continue con la
ejecucion de su fallo. Por todo lo expuesto, se dispone que la sefiora actuaria del despacho devuelva el
proceso completo a la referida Unidad Judicial, a fin de que el abogado Luis Quinto Angulo, resuelva lo
que corresponde”. Por su parte, el 24 de enero de 2023, el TDCA neg6 por improcedente el recurso de
revocatoria interpuesto por el BCE. El 02 de febrero y 21 de junio de 2023, el TDCA indic6 a los sujetos
procesales que cualquier requerimiento debe ser dirigido a la Unidad Judicial, pues perdié competencia en
virtud del auto que dispuso devolver el proceso para que se contintie con el cumplimiento de la reparacion
economica.

17 Ademas, la Corte Constitucional orden6 que un nuevo juez de la Unidad Judicial contintie con el proceso
de ejecucion del caso “09802-2021-01311 respecto Unicamente de los accionantes de la accion de
proteccion 09359-2019-02889”; la extincion de todo acto juridico emitido para el pago de la reparacion
integral dispuesta a favor de los “119 ex trabajadores que no fueron accionantes de la accion de proteccion”
y que se beneficiaron de los supuestos efectos inter comunis; el TDCA deje sin efecto todas las
providencias relacionadas con el proceso de reparacién econdomica que involucren a los terceros
beneficiarios de los efectos inter comunis y contintie dicho proceso solo de los 33 accionantes de la
accion de origen; entre otras.
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economica “Unicamente de los 33 ex trabajadores” del BCE que presentaron la accidon
de proteccion. También, indico que el informe pericial es oscuro, por lo que dispuso
que el BCE informe si los actores fueron reintegrados y remita la documentacion
necesaria para que se liquide los valores, respecto al fondo de ahorro que mantenian
en el Fondo de Pensiones.!®

17. Por su parte, en atencion a los escritos presentados por los sujetos procesales, el 05
de agosto de 2024, el TDCA dispuso al perito que: (i) deduzca de la liquidacion el
valor que cada uno de los actores recibié como indemnizacidn por la supresion de la
partida, con los intereses que ha generado desde su entrega hasta la fecha de la
experticia; (i1) al no poder ser reintegrados a sus puestos de trabajado, debera liquidar
como indemnizacidén, una remuneracion basica desde “la desvinculacion de cada uno
de ellos a sus puestos de trabajo, hasta la emision de la sentencia” de accidon de
proteccion. En el caso de los trabajadores fallecidos, el calculo sera hasta la fecha de
la partida de defuncion; y, (ii1) no se debera considerar interés, por cuanto no se

dispuso en la sentencia constitucional.

18. El 26 de agosto de 2024, el TDCA, por una parte, rechazd el recurso de revocatoria y
aclaracion solicitada por los actores, respectivamente; y, por otra, acepto el recurso
de aclaracion y ampliacion interpuesto por el BCE. En consecuencia, dispuso al perito
que para el célculo de indemnizacidon tome en cuenta la variacion de la remuneracion
por cada afio a ser calculado, los beneficios sociales y debera descontar los valores
recibidos por concepto de indemnizacién por la supresion de partidas.’’ El BCE
interpuso recurso de revocatoria y ampliacion.?!

8 El 20 de junio de 2024, Natasha Blusztein Figueroa, jueza temporal del TDCA inadmitié la excusa
presentada por los jueces Jorge Luis Guevara Carrillo y Daniel Rodriguez Romero.

19 E120 de agosto de 2024, el TDCA sefial6 que previo a proveer los escritos (i) “de revocatoria presentados
por los abogados [Djalma Blum] el 6 y 8 de agosto de 2024 [recurso de aclaracion presentado por el abogado
Carlos Cassanello Villamar de los accionantes], corrase traslado a la entidad demandada a fin de que se
pronuncie al respecto, en el término de 3 dias”, (ii) el recurso “de aclaracidén y ampliacién presentado por
el [BCE], cérrase traslado a los accionantes, a fin de que se pronuncien al respecto [...]”, (iii) “[1]o solicitado
por el perito sera proveido cuando se atiendan los recursos de aclaracion y ampliacion [...].

20 Asimismo, el TDCA indicé que con la finalidad de que el perito cuente con la informacién para realizar
la liquidacion, los abogados defensores de los accionantes remitan “las partidas de defuncion de aquellos
trabajadores que han fallecido. Finalmente, menciono que, en atencion a lo solicitado por el perito, cumpla
“con la liquidacion ordenada [...] bajo los parametros establecidos en el presente pronunciamiento, para lo
cual se concede el término de 8 dias, [...]”.

21 En lo principal, el BCE solicité la revocatoria parcial del referido auto, por cuanto el TDCA no puede en
fase de ejecucion modificar y crear una medida de reparacion —ante la imposibilidad de reintegro se debe
pagar una remuneracion basica mensual desde la desvinculacion hasta la fecha de emision de la sentencia,
considerando la variacion de la remuneracidon por cada afio— que no fue dispuesta en la sentencia
constitucional de segunda instancia. Ademas, solicitd que se amplié si la indemnizacion dispuesta sera
calculada hasta la emision de la sentencia constitucional de primera instancia y si se considerara la
“prohibicion de pluriempleo”. Esto, con la finalidad de que se descuente en la indemnizacion los valores
respectivos.
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19. El 24 de septiembre de 2024, el TDCA acepté parcialmente el recurso de revocatoria
interpuesto por el BCE, por lo que revoco parcialmente el referido auto en relacion
con la indemnizacion dispuesta por la imposibilidad de reintegro de los accionantes.??
En consecuencia, dispuso al perito que realice el calculo de la reparacion econémica,
en estricto apego a lo resuelto en la sentencia constitucional y observando la sentencia
392-22-EP/23 dictada por este Organismo. Los actores interpusieron recurso de
revocatoria.

20. E1 09 de octubre de 2024, el TDCA rechaz6 el recurso de revocatoria interpuesto por
los actores. Ademas, refirid6 que los documentos remitidos por las partes procesales
son de caracter publico y se encuentran vigentes, por lo que no es necesario oficiar al
IESS, conforme lo solicité el BCE. Finalmente, indic6 al perito que debe considerar
si algun accionante laboré en otra institucién durante el tiempo que estuvo fuera del
BCE, a fin de que realice el calculo respectivo.”* El BCE interpuso recurso de
revocatoria,>* el cual fue negado por impertinente mediante providencia de 29 de
octubre de 2024.%

21. El 27 de noviembre de 2024, en atencion a los escritos presentados por las partes
procesales, el TDCA dispuso que el perito aclare y amplie el informe pericial en
observancia a lo referido en dicho auto.?® Los actores interpusieron recurso de

22 El TDCA refirié que “no tiene competencia para modificar las medidas de reparacion determinadas por
el Juez Aquo (sic) y por la Corte Constitucional en sentencia 392-22-EP/23”, por lo que “se revoca
parcialmente el auto que antecede, en lo atinente al acéapite tercero, que indicaba: ‘...disponer al CPA Marlon
Aguilar Hernandez que realice el calculo dispuesto por el tribunal, inicamente en lo relacionado a los
valores por indemnizacion, es decir: Una remuneracion basica para el trabajador en general, de manera
mensual, desde la fecha de desvinculacién hasta la fecha de emisién de la sentencia constitucional,
considerando la variacion de la remuneracion por cada afo a ser calculado; asi como los beneficios sociales,
es decir aportes individuales, aportes patronales y fondos de reserva. Recordandole ademas que debera
descontar los valores recibidos por los accionantes por concepto de indemnizacidon por supresion de
partidas. Por lo que, no debera considerar ningun rubro adicional a los ya detallados’”.

BPor lo que, el TDCA record6 al perito que “los valores que considere en su informe deben encontrarse
debidamente desglosados y sustentados en los documentos pertinentes y que las remuneraciones y demas
haberes deben ser periciados hasta la fecha de presentacion del informe”.

24 En su recurso, solicitd que se oficie al IESS y Registro Civil, a fin de que se certifiquen las historias
laborales del tiempo trabajado por empleador y los certificados de defuncidn en caso de existir. Ademas,
solicitd que se disponga que el calculo de los montos se realice desde la fecha de supresion de las partidas
presupuestarias hasta la fecha de emisién de la sentencia de 18 de diciembre de 2019.

25 Ademas, el TDCA dispuso que se corra “traslado a las partes procesales” con el contenido del informe
pericial presentado el 23 de octubre de 2024, a fin de que se pronuncien al respecto. Posteriormente, el 20
de noviembre de 2024, el TDCA mencion6 que, con las observaciones formuladas a la liquidacion, se corra
traslado al perito, a fin de que se pronuncie al respecto.

26 E1 TDCA sefial6 que: “4.1. Respecto al respaldo documental que ha referido el Banco Central del
Ecuador, este 6rgano jurisdiccional ya se pronunci6 al respecto indicando que lo que se nulité fueron las
actuaciones procesales y no la documentacion remitida por los accionantes y el mismo Banco Central. 4.2.
En relacion con la indemnizacion contemplada en el Art. 84 Reglamento de Recursos Humanos del Banco
Central del Ecuador, tal como lo indica la entidad demandada, esta indemnizacion procede en casos en los
que la destitucion ha sido declarada como ilegal, lo que no ocurre en el presente proceso en el que se ordeno
el reintegro de los accionantes debido a una desvinculacion por compra de renuncia, situacion por la que
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revocatoria y el BCE interpuso recurso de reforma, los cuales fueron rechazados
mediante providencia de 10 de diciembre de 2024.%’

22. El 17 de febrero de 2025, el TDCA determind que los informes presentados por el
perito se han realizado observando la sentencia de primera instancia. Sin embargo,
corresponde cuantificar la reparaciéon conforme lo dispuesto a la sentencia
constitucional de segunda instancia, pues “en dicho fallo se modific6 las medidas de
reparacion integral”. Por tal motivo, dispuso al perito que corrija el informe pericial.?®
El BCE solicité la nulidad e interpuso recurso de reforma,? los cuales fueron
rechazados mediante providencia de 27 de febrero de 2025.3°

ademas fueron indemnizados al momento de la separacion de sus cargos, en tal sentido, se dispone que el
perito elimine dicho rubro de la liquidacion. 4.3. En cuanto a la correcta individualizacion de rubros, del
analisis de los anexos presentados a la pericia, se evidencia que el perito ha especificado cada uno de los
rubros considerados en la misma, por lo que no se acepta la referida impugnacion. 4.4. En relacion a la
informacion respecto a remuneraciones de los accionantes en otras instituciones publicas, historias del
tiempo de trabajo por empleador del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ni aportaciones realizadas
por los ex servidores y sus empleadores al sistema de seguridad social, a fin de que el tribunal cuente con
los elementos de conviccidon necesarios para emitir el auto de pago, se dispone que se oficie al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, a fin de que en el término de 8 dias remita a este dérgano jurisdiccional
copias certificadas del tiempo de servicio por empleador de cada uno de los 33 accionantes, asi mismo
certifique el porcentaje que corresponde al aporte patronal sobre las remuneraciones por el periodo del 01
de marzo de 2004 hasta el 23 de octubre de 2024. 4.5. En lo atinente a la fecha de calculo de las
remuneraciones, al no contar con una fecha de reintegro, se dispone que el perito realice la liquidacion hasta
la presentacion del informe, y para aquellos accionantes que han fallecido, hasta la fecha que se detalla en
el certificado de defuncién. Para tal efecto, se dispone que se oficie a la Direccion General del Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion, a fin de que en el término de 8 dias certifique cuales de los accionantes
del presente proceso han fallecido, para lo que debera remitir copias de las partidas de defuncion™.

27 El 23 de enero de 2025, el TDCA aceptd la excusa presentada por la jueza “Martina Aguilera”, por lo
que dispuso que se remita un oficio a la Sala de Sorteos a fin de que se designe un nuevo juzgador y se
continuie con la ejecucion de la causa. El 05 de febrero de 2025, el TDCA avocd conocimiento y dispuso
que, con el contenido del informe pericial, se corra “traslado a las partes procesales a fin de que se
pronuncien al respecto”.

2 En especifico, el TDCA determiné que dicho informe debe realizarse observando tnicamente el fallo
emitido en segunda instancia y “tomando en cuenta la medida de reparacion integral constante en el
numeral, 3. subnumeral 2, detallando lo siguiente: 7.1. Valores dejados de recibir por cada uno de los
accionantes, hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia, donde se declara la vulneracion de derechos. 7.2.
Cualquier otro valor pendiente de cobro, concerniente a la devoluciéon de aportaciones al fondo de
empleados del Banco Central, aportaciones patronales, e interés que hubieren (sic) a lugar. 7.3. El perito
debera debitar los valores de los accionantes que cobraron por concepto de indemnizacion por la supresion
de partidas presupuestarias”.

2% El BCE en su solicitud de nulidad arguy6 que la “sustanciacion de este proceso esta viciada desde su
origen”. Agregd que en observancia a la regla b.1 de la sentencia 011-16-SIS-CC emitida por la Corte
Constitucional, el juez de la Unidad Judicial remitio el expediente al TDCA mediante el auto de 17 de
noviembre de 2021. Sin embargo, este auto quedd sin efecto como consecuencia de la sentencia 392-22-
EP/23. Por tal motivo, correspondia que este proceso “vuelva al juzgado de origen (Unidad Judicial de
Trabajo) y el juez de dicha judicatura, mediante un nuevo auto, remita” al TDCA para que inicie el proceso
de ejecucion, empero esto no ocurrio. Por otro lado, el BCE mencion6 que en caso de que no se acepte la
nulidad, de forma subsidiaria, se reforme el punto 7.2 del auto referido, respecto a que no existe ninglin
valor pendiente de devolucion por aportaciones del fondo de empleados.

30El 11 de marzo de 2025, el TDCA incorpor6 el escrito con las observaciones presentadas por los actores
vy BCE, por lo que corri6 traslado ““al perito [...] a fin de que se pronuncie al respecto”.
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23. El 22 de abril de 2025, el TDCA dispuso que el perito corrija el informe pericial, pues
la liquidacion se realizo hasta el 16 de noviembre de 2020, cuando se debe “liquidar
hasta el 28 de octubre de 2020”. Djalma Blum Rodriguez interpuso recurso de
revocatoria y el BCE interpuso recurso de ampliacion, respectivamente.

24. El 14 de mayo de 2025, el TDCA dejo sin efecto el auto de 22 de abril de 2025 y, en
consecuencia, dispuso que el perito presente “la liquidacion de todos los haberes
dejados de percibir por los accionantes desde la fecha de desvinculacion hasta la fecha
de presentacion del informe pericial”.?! Posteriormente, el 28 de mayo de 2025, el
TDCA incorpor6 al proceso el informe pericial presentado por el perito Marlon
Giovanny Aguilar Herndndez y puso “en conocimiento de las partes procesales
conforme lo dispuesto en el numeral 7, literal b.7, de la sentencia No. 011-16-SIS-
CC”.32 E1 03 de junio de 2025, el BCE present6 observaciones al informe pericial.>?

25. E1 04 de agosto de 2025, el TDCA,** mediante voto de mayoria, aceptd el informe
pericial. En consecuencia, orden6 que el BCE pague a los 33 actores la cantidad de
$11.911,188,23 por concepto de haberes dejados de percibir y la suma de $986.579,21
por concepto de aportes patronales adeudados al IESS.*> Asimismo, declaré concluido
el proceso de cuantificacion de la reparacion econdmica y remitio a la Unidad Judicial

31 Asimismo, el TDCA sefial6 que conforme “lo dispuesto en el Art. 23 de la LOGICC, apercibo a los
diversos patrocinadores particulares y procuradores judiciales del BCE, que en caso de proseguir
desnaturalizando y retardando indebidamente el curso de este proceso como lo han hecho durante mas de
un aflo, proceso que por su naturaleza debio ser célere, dispondré de mis facultades coercitivas y correctivas
[...T"

32 La sentencia 011-16-SIS-CC en la regla b.7 dispone “Una vez recibido el informe pericial, el tribunal
contencioso administrativo de forma inmediata correra traslado con el mismo a las partes procesales, por
un término maximo de tres dias, con objeto que presenten las observaciones que consideren pertinentes.
Dichas observaciones junto con el informe pericial seran analizadas por el d6rgano contencioso
administrativo y de estimar que las mismas son justificadas en atencion a criterios técnicos, se pedira que
el perito realice la correccion, aclaracion o ampliacion respectiva; de lo contrario la autoridad jurisdiccional
debera resolver sobre la base del informe pericial presentado. (énfasis en el original)”.

3 E121 de julio de 2025, el TDCA dispuso al perito que “emita su pronunciamiento técnico respecto de las
observaciones formuladas en los escritos ingresados el 20 de mayo de 2025 [...] y el 3 de junio de 2025
[...], presentados por los abogados del [BCE]” y “[a]dicionalmente, el perito [...] deberda informar
expresamente a este Tribunal si los accionantes a los que hace referencia la sentencia No. 392-22-EP/23,
[...] fueron o no reintegrados a sus puestos de trabajo, en cumplimiento de la sentencia emitida el 18 de
diciembre de 2019 por [...] la Unidad Judicial de Trabajo [...], que dispuso el reintegro de los accionantes
y confirmada en VOTO DE MAYORIA, mediante resolucién de 31 de agosto de 2020 por la Corte
Provincial.

3 E1 TDCA estuvo conformado “por las juezas distritales Dr. Kelvin Sanchez Romero en reemplazo del
abogado Daniel Rodriguez Romero, abogada Blusztein Figueroa Natasha Leonela en reemplazo del
abogado Nestor Gomez Jaramillo en calidad de jueces vocales y Dra. Rosario Franco Jaramillo en calidad
de jueza ponente, designada mediante accion de personal [...], en reemplazo del doctor Jorge Luis Guevara
Carrillo”.

35 También dispuso que se pague al perito la suma de $4.000 por concepto de honorarios profesionales.
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para que contintie con la ejecucion de la sentencia constitucional.*® El BCE interpuso
recurso de aclaracién y ampliacion.

26. El 14 de agosto de 2025, el TDCA, en voto de mayoria, rechazd el recurso de
aclaracion y ampliacién interpuesto por el BCE.?’

27. El 29 de agosto de 2025, Jaime Marcelo Cabrera Montufar, procurador judicial de
Guillermo Avellan Solines, gerente general del Banco Central del Ecuador (“entidad
accionante”), presentd esta accion extraordinaria de proteccion (2006-25-EP —
“cuarta accion”) en contra de los autos de 14 de mayo, 04 y 14 de agosto de 2025,
dictados por el TDCA.

28. El 21 de noviembre de 2025, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional®® admiti6 a tramite la accion extraordinaria de proteccion, por lo que
dispuso que el TDCA remita un informe de descargo. El 24 de diciembre de 2025 y
el 13 de enero de 2026, la entidad accionante present6 escritos.>® El 14 de enero de
2026, Kelvin Petronio Sanchez Romero, juez del TDCA remiti6 su informe.*’ E1 19
de enero de 2026, Natasha Blusztein Figueroa, jueza del TDCA remiti6 su informe.*!

29.El 04 de marzo de 2026, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz avoco
conocimiento de la causa y dispuso que el TDCA remita un informe de descargo. El
11 de marzo de 2026, Rosario Franco Jaramillo, jueza del TDCA present6 su informe
de descargo.

2. Competencia

30. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con los articulos 94 y 437 de la

36 E1juez Kelvin Sanchez Romero, en su voto salvado, determiné que considera que el perito debe presentar
su informe pericial conforme se le ordend en el auto de 17 de febrero de 2025. Es decir, que el calculo de
la liquidacion sea hasta el 28 de octubre de 2020, fecha en la que se ejecutorid la sentencia constitucional.
37 E1 TDCA razoné que el rechazo obedece a que en contra del auto impugnado “no cabe ningun tipo de
recurso, en aplicacion del acépite b.11 de la letra b. del numeral 7 de la parte dispositiva de la Sentencia
No. 011-16- SIS-CC expedida por la Corte Constitucional del Ecuador dentro del caso No. 0024-10-IS, que
establece: “De la decision que emita el tribunal contencioso administrativo, no podré interponerse ningun
recurso en tanto se trata de un proceso de Unica instancia”.

3 La Sala de Admisién estuvo conformada por la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes y los
jueces constitucionales José Luis Teran Suarez y Richard Ortiz Ortiz.

3En lo principal, la entidad accionante solicit6 la priorizacion de la causa.

40 Ese mismo dia, Kelvin Petronio Sanchez Romero presentd un alcance al informe de descargo.

41 E1 29 de enero de 2026, la entidad accionante nuevamente solicité que se priorice la sustanciacion de la
causa. Ese mismo dia, Djalma Blum Rodriguez, en calidad de procuradora judicial de los extrabajadores y
actores de la causa 09359-2019-02889, present6 un escrito mencionando, en lo principal, los antecedentes
procesales de la accién de proteccion de origen y respecto a los autos impugnados en la accidn
extraordinaria de proteccion por la entidad accionante. El 03 de febrero de 2026, la Procuraduria General
del Estado presentd un escrito.
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Constitucion de la Republica del Ecuador y 191 numeral 2 literal d) de la LOGJCC.

3. Fundamentacion y pretensiones

3.1. De la entidad accionante

31. La entidad accionante alega que los autos impugnados vulneran sus derechos
constitucionales a la seguridad juridica (art. 82 CRE), al debido proceso en la garantia
de la motivacion (art. 76.7.1 CRE), en la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes (art. 76.1 CRE) y a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE).
Para fundamentar la vulneracién de los derechos referidos expresa los siguientes
argumentos:

32.

Respecto al derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE), la entidad accionante
menciona:

32.1.

32.2.

Por consecuencia de la sentencia 392-22-EP/23 emitida por la Corte
Constitucional, el “auto de 17 de noviembre de 2021 [emitido por la Unidad
Judicial], sobre el cual se inici6 el proceso de reparacion econdémica, quedo sin
efecto”.*? Agrega que correspondia que el proceso de ejecucion “vuelva al
juzgado de origen (Unidad Judicial de Trabajo) y el juez de dicha judicatura,
mediante un nuevo auto, remita el proceso al Tribunal para que inicie el proceso
de reparacion econdémica”.*® Por ello, refiere que la inobservancia de la regla
b.1 del precedente 011-16-SIS-CC “vicio de nulidad al proceso de
cuantificacion, toda vez que se inici6 y mantuvo sobre un auto dejado sin efecto
[auto de 17 de noviembre de 2021 emitido por la Unidad Judicial]** y la
informacion con la que el perito elaboro los informes no tienen valor legal. Por
lo expuesto, arguye que correspondia que el TDCA “declare la nulidad de todo
lo actuado en el proceso de ejecucién a fin de que se cumpla con la regla de
tramite”* b.1 del precedente referido. En consecuencia, sostiene que se vulnerd
el derecho a la seguridad juridica por inobservar dicha regla del precedente y
corresponde dejar sin efecto los autos de 04 y 14 de agosto de 2025.

Cita la regla b.6 del precedente 011-16-SIS-CC e indica que de la “revision del
ultimo informe pericial de 19 de mayo de 2025, se evidencia que se basé en el
oficio BCE-DATH-2021-021-OF de 30 de diciembre de 2021, que NO fue
incorporado por ninguna de las partes (se omite el énfasis del original)”.*® Por

42 Demanda de accidn extraordinaria de proteccion, p. 14.
4 Demanda de accién extraordinaria de proteccion, p. 14.
4 Demanda de accidn extraordinaria de proteccion, p. 15.
4 Demanda de accidn extraordinaria de proteccion, p. 15.
46 Demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 16.
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ello, argumenta que el “perito basé su calculo en informacion que ¢l mismo
adjunto como habilitante, pero que no fue incorporada” por alguna de las
partes. Agrega que, desde el 17 de enero de 2022 —fecha en la que se declard
la nulidad y se dejo sin efecto todo lo actuado, en virtud de la sentencia 392-
22-EP/23— hasta “la remision del auto resolutorio, no consta aparejado en el
proceso el referido oficio por ninguna de las partes procesales” y “tampoco
desde el acta de sorteo hasta el 14 de enero de 2022”.#" Frente a ello, el BCE
observo el informe pericial, adjunt6 el memorando BCE-SATH-2025-0347-M
y solicité al perito considerar el oficio IESS-CPACTG-2024-6387-0 de 16 de
diciembre de 2024. Sin embargo, alega que “el perito no se pronuncié sobre
este particular y volvié adjuntar el oficio BCE-DATH-2021-021-OF [...] como
‘habilitante’, omitiendo —nuevamente— que este nunca fue incorporado al
proceso por el BCE o a pedido del Tribunal”.*3

32.3. En esa linea, cita parte del auto resolutorio de 04 de agosto de 2025 y alega
que, en su recurso de aclaracion y ampliacion, solicitdo al TDCA aclarar en (i)
qué foja consta el oficio BCE-DATH-2021-021-OF de 30 de diciembre de
2021 y (i1) por qué no se tomd en cuenta la informacion del IESS en el ultimo
informe pericial y auto resolutorio, considerando la diferencia de
$9,818.754,65. De alli, arguye que el TDCA “ni siquiera se pronuncio sobre el
referido recurso horizontal”.** Por ende, aleg6 la vulneracion de su derecho a
la seguridad juridica al ser “evidente la inobservancia de la regla b.6 del
precedente 011-16-SIS-CC, pues el auto resolutorio se bas6 en informacion

que no fue presentada por las partes y no consta en el proceso”.>°

33. Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE),
la entidad accionante menciona:

33.1. Los argumentos relevantes que no fueron contestados por el TDCA guardan
relaciéon con los procesos de cuantificacion de la medida de reparacion
econdmica y se refieren a la regla b.7 de la sentencia 011-16-SIS-CC.%!
Ademas, cita la sentencia 1238-21-EP/23 y menciona que si bien el Tribunal
“no estd obligado a acoger las observaciones de las partes procesales, si esta
obligado a otorgar a la parte proponente una respuesta y explicar por qué las
considera o no pertinentes”.>> De alli, arguye que el 03 de junio de 2025
presento las observaciones al ultimo informe pericial. Sin embargo, en el auto

47 Demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 16.
48 Demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 16.
4 Demanda de accién extraordinaria de proteccion, p. 19.
0 Demanda de acci6n extraordinaria de proteccion, p. 19.
! Demanda de accién extraordinaria de proteccion, p. 20.
52 Demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 21.
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33.2.

33.3.

33.4.

resolutorio de 04 de agosto de 2025, el TDCA, “sin analizar las observaciones
del BCE en conjunto con el tltimo informe pericial, [...] dictd auto resolutorio,

cuantificando el monto correspondiente a la reparacion econémica”.>?

Frente a ello, resume parte de lo resuelto en el auto de 04 de agosto de 2025
por el TDCA y menciona que solicité que se aclare y amplie (i) “si se estaba
cuantificando la sentencia de apelacion o la de primer nivel, asi como cual es
el criterio técnico que sustenta haber modificado la fecha de corte en mas de
cuatro afios”, pero el TDCA rechazd su recurso y “nunca respondid esta
observacion que, a todas luces, incidia en la cuantificacion realizada” >
Asimismo, (ii) respecto a la inclusion del articulo 84 del Reglamento del
Recurso Humano del BCE, aclare a) “por qué una indemnizacion aplicable a la
destitucion de funcionarios seria aplicable a un caso de supresion de partidas,
b) a que se “refiere el Tribunal con qué ‘no cabe aplicar el régimen ordinario
de desvinculacion contenido en el articulo 84 del reglamento institucional’ y
cual seria este régimen ordinario y c) en “qué parte de la sentencia de apelacion

se ordend el pago de esta indemnizaciéon”.>

También (iii) sobre el oficio BCEDATH-2021-021-OF de 30 de diciembre de
2021 que no fue incorporado por ninguna de las partes, solicitd que se aclare
“en qué foja del expediente consta ese oficio presentado por el BCE o
cualquiera de las partes, asi como por qué no se tomo en cuenta la informacion
del IESS solicitada por el propio Tribunal, considerando especialmente la
diferencia sustancial —USD $9°818.754,64”.°% Igualmente, (iv) de la doble
aportacion al IESS y porcentaje incorrecto del aporte patronal, se aclare y
amplie “si el informe pericial y auto resolutorio constituyen o no una doble
aportacion [...]” y por qué no se tomod en cuenta la Resolucion CD 501 de 13
de noviembre de 2015 que establece el porcentaje del aporte patronal.
Finalmente, (v) de la prohibicién de pluriempleo, por lo que correspondia
descontar los montos percibidos. Sin embargo, sefiala que el recurso de
aclaracion y ampliacion “fue rechazado de plano, [por lo que] nunca se dio

respuesta a un argumento relevante que incidia en el calculo realizado™.%’

Por todo lo expuesto, arguye que el auto resolutorio de 04 de agosto de 2025
vulner6 la garantia de la motivacidn por incongruencia frente a las partes por
omision.

33 Demanda de accidn extraordinaria de proteccion, p. 23.
34 Demanda de accidn extraordinaria de proteccion, pp. 23 y 24.
35 Demanda de accidn extraordinaria de proteccion, p. 24.
36 Demanda de accidn extraordinaria de proteccion, p. 25.
37 Demanda de accidn extraordinaria de proteccion, pp. 25y 26.
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34. En relacion al derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas
y derechos de las partes (art. 76.1 CRE), la entidad accionante alega que mediante
el auto impugnado de 14 de agosto de 2025, el TDCA rechaz6 de plano su recurso
horizontal al considerar que no cabe ningtn tipo de recurso contra el auto resolutorio
de 04 de agosto de 2025.5® Refiere que el TDCA inobservé las reglas procesales de
tramitacion de los recursos horizontales determinadas en los articulos 253 y 255 del
COGEP, a pesar de estar previstos en el ordenamiento juridico. De tal manera, arguye
que el TDCA al inobservar dichas reglas de tramite conllevo a la vulneracion del
debido proceso como principio, pues le privé de obtener una resolucion de fondo de
su recurso que pretendia perfeccionar la decision de 04 de agosto de 2025. Finalmente,
indica que aquello transgredidé simultaneamente la tutela judicial efectiva en el
elemento de acceso a la justicia al obtener una respuesta a sus pretensiones.>’

35. En cuanto al derecho a la tutela judicial efectiva (art. 75 CRE), la entidad accionante
arguye que el 25 de abril de 2025 interpuso recurso de ampliacion en contra del auto
de 22 de abril de 2025. No obstante, el 14 de mayo de 2025, el TDCA dejo sin efecto
el auto de 22 de abril de 2025 y “en lugar de resolver o pronunciarse sobre el recurso
de ampliacion interpuesto [...], indico que sancionaria a sus abogados de seguir —a su
criterio—, retardando el proceso de reparacion econdmica”.®® En tal sentido, arguye
que la falta de pronunciamiento sobre su recurso vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva, pues esta omision transgrede su primer componente —acceso a la justicia—y
provocd que no tenga una respuesta motivada sobre su pretension.®!

36. Por todo lo expuesto, solicita que se acepte la demanda de accidon extraordinaria de
proteccion. En consecuencia, (1) se deje sin efecto las decisiones impugnadas; (i1) se
deje sin efecto cualquier “actuacion del juez ejecutor de la accion de proteccion No.
09359-2019-02889, emitida en virtud del auto resolutorio impugnado™; (iii) se
retrotraiga el proceso previo a la vulneracion de derechos y se sorteé un nuevo
Tribunal; (iv) en caso de haberse cumplido la reparacion, se disponga su devolucion
inmediata; (v) se disponga que podra ejercer su facultad coactiva en caso de que no
se devuelva el valor pagado; vy, (v) se realice la declaratoria jurisdiccional previa por
error inexcusable de los jueces del TDCA y la remision del expediente a la Fiscalia
General del Estado.

3.2. Del Tribunal Distrital Contencioso Administrativo

37. Kelvin Petronio Sanchez Romero, en su informe, menciona que salvé su “voto en los

38 Demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 27.
3% Demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 28.
% Demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 29.
! Demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 29.

106



Edicion Constitucional N° 274 - Registro Oficial Jueves 23 de julio de 2026

dos autos de mayoria recurrida [auto de 04 y 14 de agosto de 2025]”.5> No obstante,
realiza un recuento de las actuaciones procesales y refiere que:

[...] salvd su voto en el auto resolutorio emitido por mayoria de la sefiora juezas (sic)
Dra. Rosario Franco y Natasha Bluzthein, de 4 de agosto del 2025, por considerar que el
perito debia presentar su informe pericial en el término de tres dias, tal como lo ordeno
el Tribunal en el referido auto de 17 de febrero del 2025, fj. 5359), es decir hasta el 28 de
octubre del 2020, que es la fecha en que se ejecutorio la sentencia constitucional, de tal
manera que como integrante del Tribunal, no estuve de acuerdo con la posicion de
mayoria en el auto resolutorio y me aparté a través del voto salvado de esa decision que
hoy es recurrida por la entidad accionada, de tal manera que no habiendo emitido en mi
condicion de juez integrante del Tribunal los autos de mayoria que han sido recurridos,
no podria emitir ninguna otra informacion en relacion a dichos autos.®

38. Adicionalmente, Kelvin Sanchez menciona que el auto de 14 de mayo de 2025
impugnado, fue “emitido y suscrito inicamente por la Dra. Rosario Franco Jaramillo
como juez ponente del proceso, sin que éste juzgador haya intervenido en lo absoluto

en la emision de dicho auto”.%*

39. Natasha Blusztein Figueroa, en su informe,® sefiala que, en relaciéon con el auto
impugnado de 04 de agosto de 2025, el “mencionado informe es legitimo para realizar
la cuantificacion de los 33 trabajadores a quienes se les concedio el derecho de una
reparacion econdmica”. Agrega que, ni administrativa, ni judicialmente el oficio
BCE-DATH-2021-021-OF de 30 de diciembre de 2022 ha sido “declarado nulo,
ilegal, ilegitimo o que contenga informacion que contradiga la realidad juridica y
factica”®® de la propia entidad accionante. Asimismo, menciona que el TDCA también
dispuso que se cuente con la informacidén que reposa en el IESS para la elaboraciéon
del peritaje, por lo que “el perito contrastd la informaciéon y contd con todos los

medios necesarios para realizar su informe”.%’

40

Respecto al auto impugnado de 14 de agosto de 2025, la jueza Natasha Blusztein
arguye que el rechazo del recurso de aclaracion y ampliacion presentado por la entidad
accionante, obedece a que “en contra de la decision del referido auto de cuantificacion
econdmica no cabe ningln tipo de recurso, en aplicacion del acapite b.11 de la letra
b. del numeral 7 de la parte dispositiva de la Sentencia (sic) No. 011-16-SIS-CC

2 Informe de descargo presentado por Kelvin Petronio Sanchez Romero, juez del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de la ciudad de Guayaquil, p. 1.

3 Informe de descargo presentado por Kelvin Petronio Sanchez Romero, juez del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, p. 4.

% Informe presentado por Kelvin Petronio Sanchez Romero el 14 de enero de 2026, p. 1.

%5 El informe fue presentado el 19 de enero de 2026 por Natasha Blusztein Figueroa, en calidad de jueza
temporal del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Guayaquil.

% Informe presentado por Natasha Blusztein Figueroa, p. 2.

7 Informe presentado por Natasha Blusztein Figueroa, p. 2.
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41.

42.

43.

44.

[...]7.°® Finalmente, sobre el auto impugnado de 14 de mayo de 2025, indica que fue
emitido y suscrito “Gnicamente por la Dra. Rosario Franco Jaramillo, en su calidad de
ponente, sin contar con la intervencion de los otros miembros del Tribunal”.%’

Rosario Franco Jaramillo, en su informe, arguye que el auto resolutorio de 04 de
agosto de 2025 estd motivado con una argumentacion juridica suficiente, tanto
normativa como factica, de acuerdo al articulo 76.7.1 CRE. Agrega que en dicho auto
se precisO y plasmé “toda la cronologia procesal a partir del cumplimiento de la
medida de reparacion integral dispuesta por la Corte Constitucional, en el numeral 3.5
de la sentencia [...] 395-22-EP/23”. Pues, dicha sentencia dispuso que se deje sin
efecto todas las providencias relacionadas en el proceso de reparacion economica que
involucren a terceros que se beneficiaron con los efectos inter comunis y contintie con
el proceso de reparacion solo de los 33 actores de la accion de proteccion de origen.”®
Agrega que ha garantizado “el derecho a la seguridad juridica y no he vulnerado
ningun derecho fundamental de las partes, ni ninguna norma constitucional en el

proceso de cuantificacion de pago”.”!

4. Cuestion previa

La accidn extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de los
derechos constitucionales y el derecho al debido proceso en sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia en los que, por accidn u omision,
se hayan vulnerado derechos reconocidos en la Constitucion. De alli que, la Corte
puede verificar, incluso al momento de resolver la accidn, si la decision impugnada
es objeto de esta accion.

La sentencia 154-12-EP/19 menciond que “si en la etapa de sustanciacion el Pleno de
la Corte identifica, de oficio, que el acto impugnado no sea una sentencia, un auto
definitivo o resolucidn con fuerza de sentencia [...], la Corte no puede verse obligada
a pronunciarse sobre el mérito del caso”. En ese sentido, este Organismo analizard si
los autos impugnados de 14 de mayo,’? 04 y 14 de agosto de 2025 son objeto de la
presente accidén extraordinaria de proteccion.

La Corte Constitucional ha manifestado que un auto es objeto de esta garantia si se
cumplen los siguientes supuestos: (1) si pone fin al proceso, siempre que se verifique
uno de estos dos casos: (1.1) o bien, el auto resuelve sobre el fondo de las pretensiones

% Informe presentado por Natasha Blusztein Figueroa, p. 4.

% Informe presentado por Natasha Blusztein Figueroa, p. 4 y 5.

0 Informe presentado por Rosario Franco Jaramillo, p. 2.

"I Informe presentado por Rosario Franco Jaramillo, p. 2.

72 El referido auto fue suscrito por Rosario Franco Jaramillo, jueza ponente del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas.
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45.

46

47.

48.

con autoridad de cosa juzgada material, (1.2) o bien, el auto no resuelve sobre el fondo
de las pretensiones, pero impide, tanto la continuacidn del juicio, como el inicio de
uno nuevo ligado a tales pretensiones. (2) Si el auto no pone fin al proceso,
excepcionalmente se lo tratard como tal y procedera la accidn, si este causa un
gravamen irreparable.”

En el caso in examine, una de las decisiones impugnadas corresponde al auto de 14
de mayo de 2025 que resolvio dejar sin efecto el auto de sustanciacion de 22 de abril
de 2025 y dispuso al perito que presente la liquidacion de los haberes dejados de
percibir por los actores de la accion de proteccion de origen, a fin de continuar con el
tramite del proceso de cuantificacién de reparacion econdmica. Al respecto, este
Organismo ha sefalado que los procesos de reparacion econdmica constituyen
procesos de ejecucion de la decision constitucional.” De alli que, en los autos
emitidos dentro de este proceso no se vuelve a discutir sobre la declaratoria de
vulneracion de derechos, sino que se limitan a cuantificar la reparacion econdomica
dispuesta en la decision constitucional. Por ende, el auto impugnado de 14 de mayo
de 2025 no resuelve el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada
material, no impide la continuacion del referido proceso ni el inicio de uno nuevo
ligado a tales pretensiones, puesto que se trata de un auto de sustanciacion que dio
tramite para la prosecucion de la causa. En tal sentido, el auto referido no cumple con
el supuesto (1).

. Tampoco se verifica que, el auto impugnado de 14 de mayo de 2025 genere un

gravamen irreparable, toda vez que se limité a continuar el tramite del proceso de
cuantificaciéon de reparaciéon econdmica al disponer que el perito presente la
liquidacién de los haberes dejados de percibir por los actores de la accion de origen.
En consecuencia, el auto mencionado no cumple con el supuesto (2).

Por lo expuesto, el auto impugnado de 14 de mayo de 2025 no es susceptible de accion
extraordinaria de proteccion, de conformidad a los articulos 94 y 437 de la
Constitucion y el articulo 58 de la LOGIJCC.

Por otra parte, este Organismo considera que los autos impugnados de 04 y 14 de
agosto de 2025 tampoco cumplirian el supuesto (1) conforme a lo referido
previamente en el parrafo 45 supra. Sin embargo, esta Corte verifica que si cumplen
con el supuesto (2), por cuanto podrian generar un gravamen irreparable al tener la
capacidad de generar una presunta vulneracion de derechos procesales de la entidad
accionante, los cuales no podrian ser reparados por otro mecanismo procesal. Ya que,
estos autos guardan relacion directa con el proceso de la cuantificacion de la

73 CCE, sentencia 1502-14-EP/19, 07 de noviembre de 2019, parr. 16.
74 CCE, sentencia 1844-17-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 14.
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reparacion econdmica dispuesta en la sentencia constitucional en relacion con los
derechos al debido proceso en la garantia de la motivacion, seguridad juridica y tutela
judicial efectiva, los cuales no podrian ser analizados y reparados mediante otro
mecanismo judicial en caso de una presunta vulneracion.

5. Planteamiento de los problemas juridicos

49. Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen, principalmente, de los
cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que se dirigen
contra el acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo de un derecho
fundamental.”> Ademas, esta Magistratura ha determinado que un argumento
minimamente completo, al menos, debe reunir tres elementos: tesis, base factica y
justificacion juridica.’®

50. Respecto al cargo contenido en el parrafo 32.1 supra, este Organismo verifica que la
entidad accionante alega la vulneracion del derecho a la seguridad juridica (art. 82
CRE), por cuanto el TDCA inobservo la regla b.1 del precedente 011-16-SIS-CC.
Segun afirma, correspondia que el proceso de ejecucion vuelva al juzgado de origen
y que el juez de la Unidad Judicial, mediante un nuevo auto, nuevamente lo remita al
TDCA para que inicie el proceso de cuantificacion de la reparacion econdmica. Sin
embargo, no se devolvié dicho proceso, por lo que la inobservancia de la referida
regla vicio “de nulidad al proceso de cuantificacion, toda vez que se inicié y mantuvo
sobre un auto dejado sin efecto”. Del cargo expuesto, esta Magistratura constata que
el cargo no cuenta con una justificacion juridica, ya que, si bien la entidad accionante
identifica la regla del precedente, no desarrolla las razones por las cuales esta es
aplicable al caso.”” Al contrario, se limita a sefialar que se vicié de nulidad el proceso
de reparacion econdmica porque se mantuvo sobre un auto que quedo sin efecto, sin
explicar de qué manera ello configura la alegada vulneracion del derecho a la
seguridad juridica. En consecuencia, ni aun haciendo un esfuerzo razonable se puede
formular un problema juridico al respecto.

51. Del cargo referido en los parrafos 32.2 y 32.3 supra, esta Magistratura constata que

5 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.

76 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18. La Corte establecio que: (i) la tesis es la
afirmacion de que un derecho fundamental se vulnero; (ii) la base factica es el sefialamiento de la accion u
omision de la autoridad judicial que habria ocasionado la vulneracion; y, (iii) la justificacion juridica es una
justificacion que muestre por qué la accion u omisidén acusada vulnera el derecho fundamental en forma
directa e inmediata.

77 CCE, sentencia 1943-15-EP/21, 13 de enero de 2021, estableci6 que: Al respecto, la Corte considera que,
cuando el argumento de la vulneracion de derechos presentado en una accién extraordinaria de proteccion
se basa en la inobservancia de un precedente constitucional, para que sea considerado claro, debera reunir
los elementos minimos necesarios comunes (tesis, base factica y justificacion juridica) y, dentro de la
justificacion juridica, deben incluirse al menos los siguientes elementos: i. La identificacion de la regla de
precedente y ii. La exposicion de por qué la regla de precedente es aplicable al caso.
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52.

53.

la entidad accionante considera la vulneracion del derecho a la seguridad juridica
(art. 82 CRE) por la inobservancia de la regla b.6 del precedente 011-16-SIS-CC, pero
no establecen una justificaciéon juridica que demuestre como la accidon u omision de
los jueces vulneraron de forma directa e inmediata su derecho y tampoco expone las
razones del por qué la regla de precedente identificada era aplicable al caso concreto.
Al contrario, la entidad accionante centr6 su argumentacion en cuestionar que el perito
se basod en el oficio BCE-DATH-2021-021-OF de 30 de diciembre de 2021
documento que —segin afirma— no fue incorporado por ninguna de las partes, ni
consta en el proceso. Por tal motivo, ni haciendo un esfuerzo razonable es posible
formular un problema juridico a partir de este cargo.

En relacion a los cargos sintetizados en el parrafo 33 supra, este Organismo observa
que la entidad accionante alega la transgresion del derecho al debido proceso en la
garantia de motivacion por incongruencia frente a las partes por omision (art. 76.7.1
CRE), por la falta de respuesta a sus argumentos relevantes en el auto resolutorio de
04 de agosto de 2025 por el TDCA, respecto a las observaciones realizadas al informe
pericial presentado por el perito. En particular, sostiene que el 03 de junio de 2025
present6 las observaciones al ultimo informe pericial, empero, afirma que el TDCA,
en el auto de 04 de agosto de 2025, no analiz6 sus argumentos en conjunto con dicho
informe y dicto el auto resolutorio cuantificando el monto de la reparacion econémica.
Incluso, sefiala que solicité la ampliacion y aclaracion de dicho auto, sin embargo, su
pedido “fue rechazado de plano, [por lo que] nunca se dio respuesta a [sus]
argumento[s] relevante[s] que incidia[n] en el calculo realizado”. Por lo expuesto, esta
Corte formula el siguiente problema juridico en relacion al auto de 4 de agosto de
2025: (El TDCA vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion (art. 76.7.1 CRE) por incongruencia frente a las partes por omision,
porque no habria respondido los argumentos relevantes de la entidad accionante
en el auto resolutorio de 04 de agosto de 2025?

Sobre el cargo contenido en el parrafo 34 supra, esta Corte verifica que la entidad
accionante considera la vulneracion de su derecho al debido proceso en la garantia
de cumplimiento de normas y derechos de las partes (art. 76.1 CRE), porque
mediante el auto de 14 de agosto de 2025, el TDCA rechaz6 de plano su recurso
horizontal al considerar que no cabia ninglin recurso contra el auto resolutorio de 04
de agosto de 2025. En tal sentido, sostiene que el TDCA inobservo las reglas de
tramite de los recursos horizontales determinadas en los articulos 253 y 255 del
COGEP, por lo que provoco la vulneracion del derecho al debido proceso como
principio, ya que se le privé de obtener una resolucién de fondo de su recurso que
pretendia perfeccionar la decision judicial impugnada. En tal sentido, se plantea el
siguiente problema juridico: ¢ El TDCA, mediante el auto de 14 de agosto de 2025,
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas
y derechos de las partes (art. 76.1 CRE) de la entidad accionante al rechazar su
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recurso de ampliacion y aclaracion por considerar que no cabia ningun recurso
contra el auto resolutorio de 04 de agosto de 2025?

54. Ahora bien, este Organismo considera pertinente sefialar que, solamente en el caso de
no verificar la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion
por incongruencia frente a las partes (art. 76.7.1 CRE) en el auto resolutorio de 04 de
agosto de 2025, se analizara el problema juridico sobre el auto de aclaracion y
ampliacion de 14 de agosto de 2025 (parr. 53 supra). Esto, por cuanto la vulneracion
del derecho al debido proceso en la garantia de motivacidn en el auto resolutorio de
04 de agosto de 2025 conllevaria dejar sin efecto las posteriores actuaciones
procesales emitidas dentro del proceso.

55. Finalmente, el cargo contenido en el parrafo 35 supra guarda relacion con el auto
impugnado de 14 de mayo de 2025, sobre el cual ya se determind que no es objeto de
accion extraordinaria de proteccion. Por lo tanto, no se formulara un problema
juridico.

6. Resolucion del problema juridico

6.1. ;E1 TDCA vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion (art. 76.7.1 CRE) por incongruencia frente a las partes por
omision, porque no habria respondido los argumentos relevantes de la
entidad accionante en el auto resolutorio de 04 de agosto de 2025?

56. La Constitucion, en el articulo 76 nimero 7 letra 1, prevé que “[l]as resoluciones de
los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes derecho”. Asimismo, la Corte
mediante sentencias 1158-17-EP/21 y 1852-21-EP/25 determind que una decision del
poder publico debe contener una motivacion suficiente tanto en la fundamentacion
normativa como en la fundamentacion factica, lo que esta Magistratura ha
denominado como “criterio rector”, so pena de que la decision que carezca de ello sea
nula.”®

57. De igual forma, este Organismo, en un primer momento, sefialé que existe deficiencia
motivacional en las sentencias, si se presenta alguno de los siguientes tipos de
deficiencia: (i) la inexistencia; (ii) la insuficiencia y, (iii) la apariencia. Sin embargo,
en la sentencia 1852-21-EP/25, esta Corte aclaré que la apariencia no es una tercera
categoria de deficiencia motivacional, sino que se subsume en las deficiencias de
inexistencia o insuficiencia.

8 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.
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58. En esta linea, una argumentacion juridica es aparente cuando, a primera vista, cuenta
con una fundamentaciéon normativa y factica suficiente; pero, alguna de ellas es
inexistente o insuficiente porque estd afectada por algin tipo de vicio motivacional.
Entre los vicios motivacionales de apariencia, esta el de incongruencia, en el cual se
incurre cuando no se ha contestado algun argumento relevante de las partes procesales
(incongruencia frente a las partes).”” Igualmente, la Corte ha sostenido que la
incongruencia frente a las partes no surge cuando se deja de contestar cualquier
argumento de las partes, sino solo los relevantes. Es decir, aquellos argumentos que
apuntan a resolver el problema juridico en sentido opuesto a la respuesta dada por el
juzgador.®® Por ello, en la sentencia 1852-21-EP/25, se determind que, cuando una
decision incurre en el vicio motivacional de incongruencia se arriba a la deficiencia
motivacional de insuficiencia en sentido estricto.®!

59. Ahora bien, en el caso in examine, la entidad accionante manifiesta que el TDCA no
se pronuncid sobre sus argumentos relevantes presentados el 03 de junio de 2025 que
incidian en el calculo realizado en el informe pericial. Por ende, alega la vulneracion
de su derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion por incongruencia
frente a las partes por omision (art. 76.7.1 CRE). Por su parte, la jueza del TDCAS®?
menciona que el auto impugnado de 04 de agosto de 2025 es “legitimo para realizar
la cuantificacion a quienes se les concediod el derecho de una reparacion econdémica”
y que el perito constato la informacién y cont6é con todos los medios necesarios para
realizar el informe.

60. En ese contexto, esta Magistratura verificard si: (i) los argumentos que se alegan como
no atendidos fueron efectivamente alegados dentro del proceso vy, (ii) el TDCA, en el
auto resolutorio de 04 de agosto de 2025, se pronuncié o no sobre dichos argumentos.
De verificarse ambos supuestos, corresponderd analizar (iii) la relevancia que tales
argumentos pudieron tener en la decision cuestionada.

61. Sobre el parametro (i) se evidencia que, el 03 de junio de 2025, la entidad accionante
presentd seis argumentos —observaciones que también constan en la demanda de
accion extraordinaria de proteccion— correspondientes al Gltimo informe pericial de
19 de mayo de 2025:

7 Ibid., parr. 86.

80 Ibid., parr. 87 y sentencia 1740-17-EP/23, 11 de enero de 2023, parr. 49.

81 CCE, sentencia 1852-21-EP/25, 14 de febrero de 2025, parr. 24.1. La Corte sefialo que: “[cJuando una
decision del poder publico incurre en los vicios de incoherencia decisional o de incongruencia,
necesariamente se vulnera la garantia de la motivacion. Esto se debe a que, en estos casos, se afecta
directamente el derecho a la defensa. En el primer caso, se obstaculiza por completo a las partes procesales
conocer los motivos por los cuales se toma la decision —motivacion inexistente—, mientras que en el segundo
se le niega conocer las razones por las que sus alegaciones relevantes fueron desestimadas —motivacion
insuficiente en sentido estricto”.

82 Respecto al informe de descargo presentado por la jueza Natasha Blusztein Figueroa.
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61.1. Argumento 1: El TDCA “Gnicamente le pidi6 al perito que modifique la fecha
de corte del calculo contenido en el informe [y] [e]l perito agrega un rubro
adicional no solicitado por el Tribunal que genera un perjuicio econémico de
casi USD 1°000.000,00 al BCE”.®* En otras palabras, sefiala que la fecha de
corte del informe pericial correspondia a la fecha de ejecutoria de la sentencia
de apelacion, pues se modificd las medidas de reparacion de la sentencia de
primera instancia. Agregd que dicho criterio fue ratificado por “el Tribunal el
26 de agosto de 2024, 24 de septiembre de 2024, 17 de febrero de 2025 y 22
de abril de 202534

61.2. Argumento 2: El perito incorpord nuevamente en el calculo la indemnizacién
establecida en el articulo 84 del Reglamento Codificado del Recurso Humano
del BCE, rubro que resulta arbitrario y que asciende a USD 918.806,60
generando un perjuicio del BCE y, por ende, a los recursos publicos.®> De alli,
refiri6 que dicha inclusion era improcedente, pues “el Tribunal en sus autos de
27 de noviembre de 2024 [ya determin6 que sea eliminado en el peritaje] y 17
de febrero de 2025 [desglos6 los rubros a calcular, que no incluian esta
indemnizacion]”.%¢ Agregd que esta indemnizacién tnicamente procede en
casos de destitucion, sin embargo, los accionantes jamas fueron destituidos. En
ese sentido, sefiala que “sigui6 un proceso reglado de supresion de puestos que
no es lo mismo que una destitucion y los accionantes fueron indemnizados™.®’
También indico que el “perito agregd este rubro de mala fe y pese a no haber
sido ordenado por el Tribunal el 14 de mayo de 2025 (en esa fecha el Tribunal

inicamente dispuso modificar la fecha de corte del calculo)”.®®

61.3. Argumento 3: El perito baso su informe pericial en informacién que no es
parte del proceso.®” Es decir, indico que el oficio BCE-DATH-2021-012-OF
de 30 de diciembre de 2021 no fue incorporado por ninguna de las partes al
proceso, por lo que no podia ser tomando como base para elaborar el informe
pericial. No obstante, arguye que este “error se mantiene en el informe pericial
de 19 de mayo de 2025”.°° Frente a ello, sefiald que el perito debia tomar en
cuenta el oficio IESS-CPACTG-2024-6387-O de 16 de diciembre de 2024
emitido por el IESS y que si fue incorporado al proceso a solicitud del propio

Tribunal.”!

8 Escrito de 03 de junio de 2025, p. 3.

84 Demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 21.

85 Escrito de 03 de junio de 2025, p. 4.

86 Escrito de 03 de junio de 2025, pp. 4y 9.

87 Escrito de 03 de junio de 2025, p. 5.

8 Escrito de 03 de junio de 2025, p. 5 y demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 21
8 Escrito de 03 de junio de 2025, p. 6.

%0 Escrito de 03 de junio de 2025, p. 6.

! Demanda de acci6n extraordinaria de proteccion, p. 21.
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61.4. Argumento 4: Respecto a la doble aportacidon al IESS, el perito no descontd
“los aportes patronales e individuales efectuados en dicha institucion por los
accionantes y sus empleadores luego de la supresion de sus puestos”.®? Es
decir, el perito no tomo6 en cuenta “los aportes personales y patronales
efectuados en el IESS por los accionantes y sus empleados (privados y
publicos) luego de la supresion de sus puestos, a fin de evitar una doble
aportacion”. Por tanto, arguyd que el célculo realizado por el perito implicéd
que en un mismo periodo de tiempo “los accionantes habrian prestado sus

servicios para dos empleadores, de forma simultanea”.”?

61.5. Argumento S5: El perito no tomd en cuenta “el porcentaje correcto de
aportacion patronal que le corresponde al BCE” conforme se detalld en el
memorando BCE-SATH-2025-M de 07 de marzo de 2025. Es decir, dicho
porcentaje es del 14,65%, de conformidad con la Resolucion CD 501 emitida
por el Consejo Directivo del IESS.”*

61.6. Argumento 6: No se tomo en cuenta que Fredy Rendan Olmedo Ron labor6 “en
la Federacion Deportiva del Guayas (entidad que recibe fondos publicos) desde
el 01 de enero de 2012 hasta 30 de septiembre de 2023”. En tal sentido,
menciono6 que se debia descontar el valor de $22,511.43 al monto de percibir
para no incurrir en la prohibicion de pluriempleo.”

62. De lo expuesto, se verifica que la entidad accionante presentd sus seis argumentos —
en el escrito de 03 de junio de 2025—% en relacion a las observaciones al informe
pericial remitido por el perito para la cuantificacion de la reparacion econdmica. Por
ende, se verifica el parametro (1) supra.

63. Respecto al parametro (ii), esta Corte constata que, en el auto resolutorio de 04 de
agosto de 2025, el TDCA abordé las observaciones de la entidad accionante de la
siguiente manera:

63.1. Sobre el argumento 1 (parr. 61.1 supra), esta Corte observa que el TDCA no
se pronunci6 ni respondio respecto a la observacion sobre la fecha de corte que
se debia considerar para realizar el calculo en el informe y tampoco del

2 Escrito de 03 de junio de 2025, p. 7.

3 Escrito de 03 de junio de 2025, p. 8 y demanda de accién extraordinaria de proteccion, p. 22.

4 Escrito de 03 de junio de 2025, p. 8 y demanda de accién extraordinaria de proteccion, p. 22.

%5 Escrito de 03 de junio de 2025, p. 8 y demanda de accion extraordinaria de proteccion, p. 23.

% En el referido escrito la entidad accionante fundament6é dicho pedido en virtud de la regla b.7 del
precedente 011-16-SIS-CC y solicitdo al TDCA que “puede y debe tomar en cuenta las observaciones del
BCE —fundamentadas en criterios técnicos— y solicitar al perito las respectivas correcciones, a fin de
garantizar la correcta ejecucion de la sentencia de 31 de agosto de 2020, los fondos publicos y los derechos
de mi representada” o podra tomarlos en cuenta dichos criterios para continuar con la tramitacion y podra
alejarse de forma motivada.
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63.2.

63.3.

63.4.

presunto rubro adicional que se incorpord en el informe, lo cual generd un
“perjuicio econdmico de casi USD 1°000.000,00” al BCE.

En cuanto al argumento 2 (parr. 61.2 supra), se verifica que, en el
considerando décimo, el TDCA senald que el perito presentd su informe
“pericial corregido (cuarta version) el 19 de mayo de 2025 y practicé su
“liquidacion de la reparacion integral [...] sustentandose en [...] la normativa
legal vigente a la fecha de supresion de los puestos (Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, Reglamento de Recursos Humanos del BCE)
[...]”.°7 De alli, el TDCA indicoé que, “[f]lrente a las observaciones
formuladas por el [BCE] respecto a la improcedencia del pago con base en el
articulo 84 del Reglamento Codificado de la Administracion Integrada del
Recurso Humano™ (énfasis afiadido), el perito “fue enfatico en senialar que
dicha norma resulta aplicable”. Pues, estaba “vigente a la fecha de supresion
de las partidas presupuestarias y que los valores determinados no derivan de
una terminacion laboral ordinaria ni de una desvinculacion conforme al
procedimiento administrativo previsto en ese reglamento,” sino que es por
cumplimiento de una sentencia constitucional ejecutoriada y vinculante.”

Asimismo, en relacion al argumento 2, arguy6 que es “importante destacar que
la supresion de los puestos fue declarada contraria a derechos constitucionales,
por lo que no cabe aplicar el régimen ordinario de desvinculacion contenido en
el articulo 84 del reglamento institucional”. Y, por el contrario, la ejecucion
forzosa de la sentencia exige garantizar una reparacion econdémica integral en
cumplimiento a la Constitucién y jurisprudencia de la Corte Constitucion, por
lo que “[e]n concordancia con ello, el informe pericial ha establecido con
claridad que los pagos previamente efectuados por concepto de indemnizacién
fueron descontados del valor total a pagar, de modo que no existe duplicidad,
ni contravencion de normas internas, ni vulneracion presupuestaria”.®® Por tal
motivo, concluye que “el articulo 84 del Reglamento del BCE no puede ser
invocado como impedimento legal para cumplir con una obligacion
constitucional previamente determinada por sentencia ejecutoriada”. Y que el
pago dispuesto como parte de la reparacion econdmica “es plenamente
procedente en derecho y conforme al principio de supremacia constitucional y

de restitucion de derechos vulnerados”.!%°

Sobre los argumentos 3, 4, 5y 6 (parr. 61.3, 61.4, 61.5 y 61.6 supra), no se
observa que el TDCA se haya pronunciado sobre cada una de estas

7 Auto impugnado de 04 de agosto de 2025, p. 11.
%8 Auto impugnado de 04 de agosto de 2025, pp. 11y 12.
% Auto impugnado de 04 de agosto de 2025, p. 12.
100 Auto impugnado de 04 de agosto de 2025, p. 12.
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64.

65.

66.

observaciones planteadas en contra del informe de 19 de mayo de 2025.

De lo expuesto, esta Corte evidencia que el TDCA se pronuncié unicamente sobre
una observacion presentada (argumento 2) por el BCE al informe pericial de 19 de
mayo de 2025. En efecto se constata que el TDCA abordd el argumento a la
improcedencia de la indemnizacion prevista en el articulo 84 del Reglamento
Codificado del Recurso Humano del BCE (parr. 61.2 supra).

Por otro lado, respecto de los cinco argumentos adicionales (parrs. 61.1, 61.3, 61.4,
61.5 y 61.6 supra), esta Corte constata que las autoridades judiciales omitieron
pronunciarse sobre ellos, sin efectuar un analisis que justifique su procedencia frente
a las observaciones formuladas en contra del informe pericial de 19 de mayo de 2025.
En especifico, los cinco argumentos del BCE se dirigian a cuestionar: (i) la fecha que
se debia considerar para el calculo de la reparaciéon econémica y sobre el presunto
rubro adicional que generd un “perjuicio econdémico de casi USD 1°000.000,00 al
BCE” (argumento 1); (i1) la falta de consideracion de “la validez de los documentos
incorporados al proceso que sustentaron el informe pericial” (argumento 3); (ii) la
omision de los ‘“‘aportes personales y patronales efectuados en el IESS por los
accionantes y sus empleados (privados y publicos) luego de la supresion de sus
puestos, a fin de evitar una doble aportacion™ (argumento 4); (ii1) la aplicacion del
porcentaje de la aportacion patronal del 14.65% conforme a la Resolucion CD 501
(argumento 5); y, (iv) la prohibicion de pluriempleo en relacion con el seiior Fredy
Olmedo por haber laborado en una entidad que recibia fondos publicos, por lo que
consideraba que se debia descontar el valor de $22,511.43 (argumento 6). En
consecuencia, el TDCA en el auto resolutorio de 04 de agosto de 2025, no se
pronuncio6 sobre los argumentos 1, 3, 4, 5 y 6 referidos supra. Por tanto, se verifica

(ii).

En cuanto al parametro (iii), esta Magistratura verifica que los argumentos expuestos
por la entidad accionante en relacion a los otros cinco argumentos no atendidos —
referidos en el parrafo previo—, eran relevantes, toda vez que su analisis incidia en la
forma de calcular la cuantificacion de la reparacion econémica que correspondia por
la desvinculacion de los 33 actores del proceso de origen y en la correccion al informe
pericial de 19 de mayo de 2025 presentado por el perito. De alli que, esta Corte
considera que tales argumentos presentados por la entidad accionante contra el
informe pericial de 19 de mayo de 2025 constituian cuestiones importantes que debian
ser analizadas y respondidas por el TDCA en el auto resolutorio de 04 de agosto de
2025. Asi, en el supuesto de considerarlas pertinentes, el TDCA podria disponer que
se realice la correccién, aclaracion o ampliacion del informe pericial respectivo.'?! En

191 En la sentencia 1238-21-EP/23, 19 de abril de 2023, parr. 83, este Organismo analizé la regla b.7 de la
sentencia 011-16-SIS-CC y determiné que a pesar de que dicha sentencia “no estable expresamente que el
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ese contexto, su analisis y respuesta —independientemente que sea o no favorable—
resultaba, por tanto, necesario en el caso concreto para la cuantificacion de la
reparacion econdémica que correspondia determinar en virtud de la sentencia
constitucional. En tal virtud, esta Corte evidencia que se cumple con el parametro

(iii).

67. Por todo lo expuesto, esta Magistratura concluye que el TDCA vulner6 el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE) por incongruencia
frente a las partes por omision, porque no respondio los argumentos relevantes de la
entidad accionante en el auto resolutorio de 04 de agosto de 2025.

68. Finalmente, la Corte considera necesario enfatizar que la garantia de la motivacion
“no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica de las resoluciones
judiciales”.'% Por ello, este Organismo, al realizar su andlisis, se encuentra impedido
de pronunciarse respecto a lo correcto o no del razonamiento realizado por la
autoridad judicial que emitié una decision.!® Adicionalmente, esta Magistratura
considera pertinente aclarar que esta sentencia no implica un pronunciamiento sobre
la correccion o incorrecidon del calculo efectuado por el TDCA, pues aquello solo
puede ser dilucidado por las autoridades competentes con el apoyo pericial necesario,
conforme a lo ordenado en sentencia.

69. En virtud de lo referido en el parrafo 54 supra, al verificarse que el auto resolutorio
de 04 de agosto de 2025 vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion (art. 76.7.1 CRE), la Corte no resolvera el problema juridico sobre el auto
de aclaracién y ampliacion de 14 de agosto de 2025.

70. Por ultimo, sobre el pedido de declaratoria jurisdiccional previa de las autoridades
judiciales, este Organismo recuerda que, de conformidad con el articulo 11 del
Reglamento de declaratoria jurisdiccional previa en casos de dolo, error inexcusable
y manifiesta negligencia, la declaratoria es una facultad oficiosa de este 6rgano
jurisdiccional. En el caso in examine, esta Corte no encuentra méritos suficientes que
permitan inferir que las autoridades jurisdiccionales habrian incurrido en alguna
actuacion susceptible de tal declaratoria. Por lo expuesto, no corresponde analizar este

Tribunal [Distrital de lo Contencioso Administrativo] puede realizar observaciones y solicitar aclaraciones
y correcciones, esto se desprende implicitamente de la parte final del texto [contenido en la regla b.7], el
cual determina que las observaciones, en conjunto con el informe pericial, seran analizados por el
Tribunal el cual puede solicitar (i) la correccion, (ii) la aclaracion, o (iii) la ampliacion del respectivo
informe pericial (énfasis anadido)”.

192 CCE, sentencia 274-13-EP/19, 18 de octubre de 2019, parr. 47.

103 CCE, sentencia 298-17-EP/22, 20 de abril de 2022, parr. 43.
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71.

72.

pedido presentado por la entidad accionante.
7. Medidas de reparacion integral

Conforme al articulo 18 de la LOGIJCC, al haberse declarado la vulneraciéon de
derechos debe ordenarse la reparacion integral del dafio causado. La jurisprudencia
de esta Corte ha determinado que la reparacion integral es un derecho constitucional
y un principio que complementa y perfecciona el ejercicio de los derechos y que
requiere, siempre que sea posible, el restablecimiento a la situacion anterior a la

vulneracion de derechos.!%*

En virtud de la vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion (art. 76.7.1 CRE), corresponde retrotraer el proceso hasta el momento
anterior al que se produjo la vulneracion de este derecho. Por ello, esta Corte considera
apropiado dejar sin efecto el auto resolutorio de 04 de agosto de 2025 dictado por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el cantén Guayaquil,
provincia del Guayas y todos los actos posteriores efectuados como parte de la
ejecucion del auto resolutorio de 04 de agosto de 2025, a fin de que, previo sorteo,
otra conformacion del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede
en el canton Guayaquil, provincia del Guayas (proceso 09802-2021-01311) emita una
nueva decision que garantice el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion (art. 76.7.1 CRE).

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve.

1. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion 2006-25-EP.

2. Declarar la vulneracion del derecho constitucional el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE).

3. Como medidas de reparacion integral se dispone:

3.1. Dejar sin efecto el auto resolutorio de 04 de agosto de 2025, emitido por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton
Guayaquil, provincia del Guayas. En consecuencia, se deja sin efecto el auto
de 14 de agosto de 2025, asi como todos los actos posteriores ejecutados en
el marco de su cumplimiento.

104 CCE, sentencia 1290-18-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 147; sentencia 410-22-EP/23, 01 de febrero
de 2023, parr. 58, y sentencia 180-22-EP/24, 18 de abril de 2024, parr. 81.
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3.2. Disponer que, previo sorteo, otra conformacién del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en el canton Guayaquil, provincia del
Guayas (proceso 09802-2021-01311) emita una nueva decision que
garantice el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

eeeeeeeeeeeeeeeeee

do electrénicamente por:
MARLIN

SCUDERO SOLIZ

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero
Soliz, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suarez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 21 de mayo de 2026. Sin contar con la presencia del
juez constitucional Ali Lozada Prado por una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

S CRISTIAN RAUL
e CAIZA
ASITIMBAY
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200625EP-90372

R

Razén: Siento por tal que, el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veintiocho de mayo de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva. - Lo certifico.

Caso 2006-25-EP

Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

Firmado electrénicamente por

THt CRISTIAN RAUL
i3 CAIZA
¥ ASITIMBAY
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Auto de aclaraciéon y ampliacion 2006-25-EP/26
Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito, D.M., 02 de julio de 2026.

VISTOS: El Pleno de la Corte Constitucional, en sesién de 02 de julio de 2026, dentro
de la causa 2006-25-EP, emite el siguiente auto:

1. Antecedentes

1. EIl 29 de agosto de 2025, Jaime Marcelo Cabrera Montufar, procurador judicial de
Guillermo Avellan Solines, gerente general del Banco Central del Ecuador, presento
una accidn extraordinaria de proteccion en contra de los autos de 14 de mayo, 04 y 14
de agosto de 2025, dictados por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
con sede en el cantén Guayaquil, provincia de Guayas (“TDCA”).!

2. El21 de mayo de 2026, el Pleno de la Corte Constitucional emiti6 la sentencia 2006-
25-EP/26, mediante la cual aceptd6 la accion extraordinaria de proteccion.? La decision
fue notificada el 29 de mayo de 2026 a los sujetos procesales y el 01 de junio de 2026
al TDCA por la Secretaria General de la Corte Constitucional.

3. El 03 de junio de 2026, el Banco Central del Ecuador (“BCE” o “entidad
recurrente”) solicito la aclaracion y ampliacion de la sentencia referida supra.

4. EI1 08 de junio de 2026, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz corri6 traslado del
recurso de aclaracidén y ampliacién a las partes procesales, a fin de que se pronuncien
sobre su contenido.

5. El 11 de junio de 2026, Djalma Blum Rodriguez,’ procuradora judicial de varios
accionantes de la accion de origen, se pronuncio respecto al recurso de aclaracién y
ampliacion de la sentencia solicitado por el BCE. Ese mismo dia, Carlos Giusseppe
Cassanello Villamar,* procurador judicial de varios accionantes de la accion de
origen, se pronuncio sobre el recurso interpuesto por el BCE.

2. Oportunidad

6. La sentencia se termino de notificar el 01 de junio de 2026, y el recurso del BCE fue
presentado el 03 de junio de 2026. Por tanto, esta peticion fue planteada dentro del

! Proceso 09802-2021-01311.

2 La Corte Constitucional verificé la vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion (art. 76.7.1 CRE) porque el TDCA, en el auto resolutorio de 04 de agosto de 2025, incurrié en
el vicio de incongruencia frente a las partes por omitir atender los argumentos relevantes presentados por
la entidad accionante.

3 Comparece en calidad de procuradora judicial de varios accionantes de la accion de proteccion de origen
09359-2019-02889.

4 Comparece en calidad de procurador judicial de varios accionantes de la accién de proteccion de origen
09359-2019-02889.
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término establecido en el articulo 40 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“CRSPCCC”),’ por lo que es oportuna.

3. Fundamentos del recurso

3.1. Recurso del BCE

7. Laentidad recurrente solicita la ampliacion y aclaracion de la sentencia de 21 de mayo
de 2026, bajo los siguientes argumentos:

7.1.

7.2.

7.3.

La Corte indico que “el analisis y respuesta de las observaciones del BCE era
necesario para cuantificar la reparacion econdmica” y, al no realizarse,
correspondia dejar sin efecto el auto resolutorio para que una nueva
conformacion del TDCA se pronuncie y garantice el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion. Ademas, argumenta que dicho pronunciamiento
no considerd su pedido expreso de que, previo a emitir un nuevo auto resolutorio,
se disponga también la participacién de un nuevo perito imparcial.®

En ese sentido, alega que la medida de reparacion integral dispuesta en la
sentencia 2006-25-EP/26 “es incompatible con permitir que contintie actuando
el mismo perito, que activamente contribuyé a la vulneracion de derechos
constitucionales del BCE” (énfasis en el original).” Lo anterior, debido a que el
perito omitié considerar sus argumentos en mas de una ocasion, por lo que su
continuidad compromete la medida de reparacion dispuesta en la sentencia.® En
consecuencia, aduce que corresponde que se disponga como medida “la
intervencion de un nuevo perito, en calidad de 6rgano auxiliar del Tribunal™
(énfasis en el original), para realizar el calculo y apoyar a los jueces en el proceso
de cuantificacion.’

De manera subsidiaria y solo en el caso de no aceptar el recurso de ampliacioén
referido, solicita que se aclare el “decisorio 2.3 de la sentencia”. Es decir, solicita
que se especifique que “la nueva conformacién del TDCA tendrd todas las
facultades reconocidas en la sentencia 011-16-SIS-CC —incluyendo la
designacion de un segundo perito—, asi como aquellas contempladas en la
sentencia 1238-21-EP/237.10

> CRSPCCC, articulo 40 “De las sentencias y dictimenes adoptados por el Pleno de la Corte Constitucional
se podra solicitar aclaracion y/o ampliacion, en el término de tres dias contados a partir de su notificacion™.
6 Escrito de aclaracion y ampliacion presentado por el BCE, p. 2.

71bid., p. 3.

8 Ibid., p. 3.

° Ibid., p. 3.

19 1bid., p.

3.
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3.2. Pronunciamiento de los sujetos procesales de la accion de origen
a) Djalma Blum Rodriguez!!

8. Menciona que esta Corte “resolvié de manera expresa y completa la controversia
constitucional sometida a su conocimiento”. A causa de que este Organismo identifico
la vulneracion del derecho constitucional, determiné la autoridad responsable de la
vulneracion y establecid las medidas de reparacidon necesarias para restablecer el
derecho afectado. Agrega que dicha vulneracion fue atribuida al 6rgano jurisdiccional
que emitid la decision impugnada “y no al perito que intervino dentro del proceso de
cuantificacion economica”. En ese sentido, argumenta que no existe una omision de
pronunciamiento susceptible de ser subsanada mediante recurso de ampliacioén y no
es un mecanismo para complementar, reformular o ampliar las medidas de reparaciéon
dictadas.

9. En el mismo sentido, refiere que, el “dispositivo 3.2 de la sentencia es claro al
disponer que otra conformacion” del TDCA emita una nueva decision garantizando
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacioén. De tal manera, sefiala
que no “existe oscuridad, contradiccion o ambigiiedad que requiera ser esclarecida”
por esta Corte. Agrega que la nueva conformacién del TDCA “ejercera las
competencias y atribuciones que el ordenamiento juridico le reconoce dentro del
proceso de ejecucion”. Finalmente, argumenta que el aceptar la pretension del BCE
“excederia los limites propios de los recursos de aclaracion y ampliacion y vulneraria
el principio de inmutabilidad de las decisiones judiciales”.

b) Carlos Giusseppe Cassanello Villamar!?

10. Menciona que el “fema decidendum” de la sentencia fue la presunta falta de
motivacion del TDCA por no responder los argumentos relevantes del BCE. En esa
linea, refiere que la Corte declar6 la vulneracién de este derecho y ordend la
reparacion que considerd idonea. De manera que, la “sustitucion del perito nunca
integro el objeto del proceso constitucional” (énfasis omitido del original), por lo que
no hay omisiéon que ampliar. Agrega que el BCE pretende anadir una medida de
reparacion distinta que reconfigura el decisorio de la sentencia y desnaturalizaria el
objeto del recurso horizontal. Finalmente, precisa que esta Corte “no declaré que el
perito hubiese vulnerado [algiin] derecho constitucional”, sino que atribuyo la falta
de motivacion “a los jueces del TDCA”.

11. Asimismo, sefiala que el decisorio 3.2 de la sentencia es claro al ordenar que otra
conformacion del TDCA emita una nueva decision motivada. Afiade que el TDCA

' Comparece en la calidad referida en la nota al pie 3 supra.
12 Comparece en la calidad referida en la nota al pie 4 supra.
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12

13.

14.

“cuenta con las facultades de la regla b.7 de la[s] sentencia[s] 011-16-SIS-CC y [...]
1238-21-EP/23 [que] opera por mandato normativo y jurisprudencial, sin necesidad
de declaracion adicional” (énfasis omitido del original). En ese sentido, argumenta
que no hay oscuridad que esclarecer en la sentencia.

4. Analisis de la solicitud

. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 440, prevé que “[l]as

sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos e
inapelables”. Por su parte, el articulo 40 de la CRSPCCC contempla la posibilidad de
solicitar unicamente los recursos de ampliacion y aclaraciéon de las sentencias y
dictamenes.

Esta Corte Constitucional establecido que la ampliacion tiene por objeto subsanar
omisiones de pronunciamiento, si la sentencia no resolviere todos los asuntos
principales del objeto de la controversia; en tanto que, la aclaraciéon procede cuando
existiese oscuridad en algiin contenido especifico de la resolucion. De manera que el
recurso de ampliacién como el de aclaracion son concebidos como mecanismos de
perfeccionamiento de las resoluciones o sentencias.!® En tal sentido, de ninguna forma
pueden ser utilizados estos recursos para atender o resolver cuestionamientos que
versan sobre la inconformidad de lo resuelto, ni mucho menos son mecanismos para
modificar o redisefiar una decision o medidas de reparacion previamente adoptadas.

Respecto a lo expuesto en los parrafos 7.1 y 7.2 supra, esta Corte observa que la
entidad recurrente considera que es “incompatible” el permitir que el mismo perito,
que, a su juicio, contribuyo6 a la vulneracion de sus derechos, continué actuando en el
proceso. Por ello, solicita que se emita una nueva medida de reparacion y disponer la
“intervenciéon de un nuevo perito” para que realice el calculo y apoye a los jueces en
el proceso de cuantificacion. Al respecto, en el parrafo 67 de la sentencia 2006-25-
EP/26, la Corte concluy6 que el TDCA vulner6 solo el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion del BCE porque omitié responder a sus argumentos
relevantes presentados contra el informe pericial de 19 de mayo de 2025. En esa linea,
en los parrafos 71 y 72 de la sentencia, este Organismo dispuso, como medida de
reparacion integral, dejar sin efecto el auto vulneratorio de 04 de agosto de 2025 y
actos posteriores para que un nuevo TDCA emita una nueva decision que garantice el
derecho constitucional vulnerado, en observancia al debido proceso. En ese contexto,
este Organismo advierte que la sentencia resolvio el asunto principal que fue objeto
de la controversia al declarar la vulneracion del referido derecho por parte del TDCA
y que los argumentos de la entidad recurrente se dirigen a cuestionar y mostrar la
inconformidad con la medida de reparacion dispuesta en la sentencia 2006-25-EP/26,

13 CCE, sentencia 42-22-1S/24, 28 de febrero de 2024.
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15.

16.

17.

incluso a solicitar una medida de reparacion diferente a la dispuesta. Por ende, esta
Corte no encuentra un aspecto o asunto que amerite ser ampliado, sino su discrepancia
con la medida de reparacion dispuesta.

Sobre lo expuesto en el parrafo 7.3 supra, esta Magistratura constata que el argumento
del BCE pretende que se aclare el “decisorio 2.3 de la sentencia 2006-25-EP/26 y se
disponga que la nueva conformacion del TDCA tenga “todas las facultades
reconocidas en la sentencia 011-16-SIS-CC —incluyendo la designacion de un
segundo perito—, asi como aquellas contempladas en la sentencia 1238-21-EP/23”. Al
respecto, conforme a lo expuesto en los parrafos previos y del decisorio 3.2 de la
sentencia, esta Corte no encuentra que el cuestionamiento realizado por la entidad
recurrente revele un aspecto o punto oscuro de la sentencia que requiera ser aclarado.
Al contrario, muestra su desacuerdo con la medida de reparacion y busca modificar
el contenido de la sentencia adoptada, por lo que no procede su aclaracién. Sin
embargo, aquello no afecta per se las facultades que le otorga el ordenamiento juridico
y la jurisprudencia al nuevo TDCA al momento de emitir una nueva decision
motivada.

Por todo lo expuesto, esta Magistratura verifica que la sentencia 2006-25-EP/26 es
clara y no ha dejado puntos controvertidos no resueltos. Por ende, no existe oscuridad
ni omision de pronunciamiento en la sentencia, por lo que no proceden los recursos
de aclaracion y ampliacion.

5. Decision

Sobre la base de los antecedentes y consideraciones expresadas, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

1. Negar los recursos de aclaraciéon y ampliacion interpuestos por la entidad
recurrente.

2. Disponer que las partes estén a lo ordenado en la sentencia 2006-25-EP/26.

3. Esta decision de conformidad con el articulo 440 de la Constitucién, tiene el
caracter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese y archivese.

KARLA ELIZABETH Firmado digitalmente por
KARLA ELIZABETH ANDRADE

ANDRADE QUEVEDO queveno
Karla Andrade Quevedo
PRESIDENTA (S)
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Razoén: El auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional con
seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge Benavides
Ordoéiiez, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran
Suarez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 02 de julio de 2026. Sin contar con la
presencia de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes por licencia de vacaciones,
y de los jueces constitucionales Sandra Cordero Garate y Jhoel Escudero Soliz por
encontrarse en comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Génesis Cruz Galarza
SECRETARIA GENERAL (S)

'¥5% GENESIS
. MARCELA CRUZ
f GALARZA
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