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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN LA CONCORDIA 

ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2025-296 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 
 
CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACIÓN DE 
TASAS POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA 
ELÉCTRICA PÚBLICA ESTRATÉGICA CORPORACIÓN NACIONAL DE ELECTRICIDAD 
CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DE LA CONCORDIA, suscrito el 31 de enero de 2025, con un plazo 
que rige desde el 01 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025.  
 
Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0556-O con fecha 29 de septiembre de 2025, 
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[…en atención a lo 
dispuesto por el Gerente General de CNEL EP y en cumplimiento de la Ley Orgánica de 
Servicio Público de Energía Eléctrica y la Ley Orgánica de Protección de Datos Personales 
(LOPDP), así como las directrices emitidas por el Ministerio de Energía y Minas mediante 
Memorando Nro. MEM-MEM-2025-0469-OF, de 27 de agosto de 2025, se ha resuelto terminar 
de manera unilateral el Convenio de Cooperación interinstitucional de recaudación de la Tasa 
de Recolección de Basura (TRB), en razón del incumplimiento con la normativa legal 
vigente…]] 
 
Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-O con fecha 29 de septiembre de 2025, 
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[…Se dispone la 
terminación unilateral de todos los convenios vigentes de recaudación de la Tasa de 
Recolección de Basura (TRB) y convenios de cooperación interinstitucional suscritos con los 
GADs, en virtud del incumplimiento de lo previsto en la Ley Orgánica de Protección de Datos 
Personales y el artículo 60 de la LOSPEE. 
 
A partir del mes de octubre de 2025, CNEL EP no procederá con el cobro de valores 
relacionados con la TRB, hasta que se firmen nuevos convenios que se ajusten estrictamente 
a los lineamientos ministerial...]]. 
 
Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17 de octubre de 2025, la 
Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[…CNEL EP Unidad de 
Negocio Santo Domingo comunica que a partir del presente mes de octubre de 2025 (emisión 
noviembre 2025) se suspende la recaudación de la Tasa de Recolección de Basura (TRB) en 
las planillas del servicio eléctrico correspondientes a los cantones: El Carmen, La Concordia, 
Pedernales, Flavio Alfaro y Santo Domingo.  
 
Por tanto, CNEL EP deja de actuar como agente de cobro de la TRB, y solicita a ese Gobierno 
Autónomo Descentralizado definir los mecanismos propios de recaudación conforme a su 
ordenanza municipal, garantizando el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el 
Ministerio Rector...]]. 
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CONSIDERANDO: 
 
Que, de conformidad a lo previsto en el Art. 14 y Art. 66 numeral 27 de la Constitución de la 
República es un derecho constitucional de todos los ecuatorianos el vivir en un ambiente sano, 
ecológicamente equilibrado y libre de contaminación 
 
Que, el artículo 15 de la Constitución de la República señala que el Estado promoverá, en el 
sector público y privado, el uso de tecnologías ambientalmente limpias y de energías 
alternativas no contaminantes y de bajo impacto;  
 
Que, el artículo 35 de la Constitución de la República establece entre otros que las personas 
con discapacidad recibirán atención prioritaria y especializada en los ámbitos público y 
privados. Que, el artículo 37 de la Constitución de la República del Ecuador garantizará a las 
personas adultas mayores exenciones en el régimen tributario.  
 
Que, el artículo 37 de la Constitución de la República del Ecuador garantizará a las personas 
adultas mayores exenciones en el régimen tributario. 
 
Que, el numeral 4 del artículo 47 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce a 
las personas con discapacidad el derecho a las exenciones tributarias.  
 
Que, el artículo 66, numeral 27 de la Constitución de la República garantiza a las personas el 
derecho a vivir en un ambiente sano, ecológicamente equilibrado, libre de contaminación y en 
armonía con la naturaleza;  
 
Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del Art 83 de la Constitución de la 
República, constituyen deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, 
entre otros el respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los 
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;  
 
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos 
y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber 
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio 
de los derechos reconocidos en la Constitución” 
 
Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que; “La 
administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de 
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 
participación, planificación, transparencia y evaluación” 
 
Que, el artículo 233 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que: “Ninguna 
servidora ni servidor público estará exento de responsabilidades por los actos realizados en 
el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serán responsable administrativa, civil y 
penalmente por el manejo y administración de fondos, bienes o recursos públicos”. 
 
Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador determina que los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y 
cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales 
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Que, el artículo 264, numeral 4 de la Constitución de la República del Ecuador establece que  
los gobiernos municipales tienen, entre varias competencias exclusivas, prestar entre otros 
servicios públicos, el de manejo de desechos sólidos.  
 
Que, el artículo 276, numeral 4 de la Constitución de la República señala que el régimen de 
desarrollo tendrá entre otros los siguientes objetivos: recuperar y conservar la naturaleza y 
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el 
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los 
recursos del subsuelo y del patrimonio natural;  
 
Que, el artículo 415 de la Constitución de la República establece que los gobiernos autónomos 
descentralizados desarrollarán programas de reducción, reciclaje y tratamiento adecuado de 
desechos sólidos y líquidos;  
 
Que, el segundo inciso del artículo 1 del Código Tributario establece "...entiéndase por tributos 
los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales de mejoras.  
 
Que, el artículo 32 del Código Tributario determina que solo mediante disposición expresa de 
ley se podrá establecer exenciones tributarias, en ella se especificaran los requisitos para su 
concesión a los beneficiarios, los tributos que comprenda si es total o parcial, permanente o 
temporal 
 
Que, el artículo 57 literal a) del Código orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece que son atribuciones del Concejo Municipal: “El ejercicio de la 
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado 
municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones” 
 
Que, el artículo 57 literal d) del Código orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece que son atribuciones del Concejo Municipal: “d) Expedir acuerdos 
o resoluciones, en el ámbito de competencia del gobierno autónomo descentralizado 
municipal, para regular temas institucionales específicos o reconocer derechos particulares;” 
 
Que, el literal e) del artículo 55 del COOTAD, establece como competencias exclusivas de los 
gobiernos autónomos descentralizado crear, modificar, exonerar o suprimir mediante 
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras, concordante con el literal 
c) del artículo 57 del COOTAD, que contempla como atribuciones del Concejo Municipal crear, 
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales de mejoras por los servicios 
que presta y obras que ejecuta. 
 
Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), en concordancia con lo establecido en la Constitución de la 
República del Ecuador, ratifica como una competencia exclusiva de los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales la prestación, de entre otros servicios, los de manejo de 
desechos sólidos.  
 
Que, el artículo 137 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), establece textualmente en su inciso cuarto que “Las 
competencias de prestación de servicios públicos de agua potable, en todas sus fases, las 
ejecutarán los gobiernos autónomos descentralizados municipales con sus respectivas 
normativa” 
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Que el artículo 186 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, contempla: Facultad Tributaria. - Los gobiernos autónomos 
descentralizados Municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrán crear, 
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o 
específicas, por procesos de planificación o administrativos que incrementen el valor del suelo 
o la propiedad; por el establecimiento o ampliación de servicios públicos que son de su 
responsabilidad; el uso de bienes o espacios públicos; y, en razón de las obras que ejecuten 
dentro del ámbito de sus competencias y circunscripción, así como la regulación para la 
captación de las plusvalías. 
 
Que, el artículo 326 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece que: “Los órganos legislativos de los gobiernos autónomos 
descentralizados, conformarán comisiones de trabajo las que emitirán conclusiones y 
recomendaciones que serán consideradas como base para la discusión y aprobación de sus 
decisiones” 
 
Que, el artículo 431 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece que. - De la gestión integral del manejo ambiental. - Los 
gobiernos autónomos descentralizados de manera concurrente establecerán las normas para 
la gestión integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la 
prevención, control y sanción de actividades que afecten al mismo. 
 
Que, el artículo 568 del Código orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece que; “Las tasas serán reguladas mediante ordenanzas, cuya 
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el 
respectivo concejo, para la prestación de los siguientes servicios: a) Aprobación de planos e 
inspección de construcciones; b) Rastro; c) Agua potable: d) Recolección de basura y aseo 
público; e) Control de alimentos; f) Habilitación y control de establecimientos comerciales e 
industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalización; e, i) Otros servicios 
de cualquier naturaleza” 
 
Que, el artículo 27 del Código Orgánico del Ambiente establece las facultades de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales en el numeral 7 dispone “Generar 
normas y procedimientos para la gestión integral de los residuos y desechos para prevenirlos, 
aprovecharlos o eliminarlos, según corresponda;” 
 
Que, el artículo 232 del Código Orgánico del Ambiente establece: “Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, según su competencia, promoverán la formalización, asociación, 
fortalecimiento y capacitación de los recicladores a nivel nacional y local, cuya participación 
se enmarca en la gestión integral de residuos como una estrategia para el desarrollo social, 
técnico y económico. Se apoyará la asociación de los recicladores como negocios inclusivos, 
especialmente de los grupos de la economía popular y solidaria” 
 
Que, el artículo 238 del Código Orgánico del Ambiente establece: Responsabilidades del 
generador. Toda persona natural o jurídica definida como generador de residuos y desechos 
peligrosos y especiales, es el titular y responsable del manejo ambiental de los mismos desde 
su generación hasta su eliminación o disposición final, de conformidad con el principio de 
jerarquización y las disposiciones de este Código. 
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Que, el artículo 239 del Código Orgánico del Ambiente (COA) menciona que se aplicarán las 
siguientes disposiciones:2. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales o 
Metropolitanos definirán las rutas de circulación y áreas de transferencia, que serán 
habilitadas para el transporte de residuos y desechos peligrosos y especiales; y, 
 
Que, el Concejo Municipal del cantón La Concordia en Sesión Inaugural, celebrada el domingo 
14 de mayo de 2023, declaró constituido el Órgano Legislativo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón La Concordia por el periodo 2023-2027 
 
Que, el Concejo Municipal conoció, discutió y aprobó en primer debate en sesión 
extraordinaria realizada el 11 de diciembre del 2023, y en segundo debate en sesión ordinaria 
realizada el 23 de mayo del 2024, la ORDENANZA PARA LA DETERMINACIÓN Y 
RECAUDACIÓN DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS Y 
DESECHOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN LA CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-274, 
publicada en el Registro Oficial Edición Especial N.º 1636 de fecha martes 18 de junio de 
2024. 
 
Que, mediante CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL, suscrito el 31 de 
enero de 2025; y finalizado mediante los Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-O con fecha 
29 de septiembre de 2025; y Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17 de 
octubre de 2025; ante la decisión del ente Rector de establecer el finiquito del convenio de 
recaudación de cobro de la tasa de recolección de desechos por medio servicios eléctrico; el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón La Concordia precisa implementar 
nuevos mecanismos de recaudación, por lo que surge la necesidad del levantamiento de la 
información del costo operativo del servicio sobre la base del INFORME TÉCNICO Nro. 
GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT de fecha 24 de noviembre de 2025 se Determinación 
de costo operativos de la gestión integral de residuos y desechos sólidos para establecer la 
tasa del servicio de aseo. 
 
Que, mediante Memorando No. GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, de fecha 25 de noviembre 
de 2025, suscrito por el Ing. Ricardo Hasegawa, Director de Gestión Ambiental y Gestión de 
Riesgos quien remite a la Tecnóloga Superior Sandra Elizabeth Ocampo Heras, Alcaldesa del 
del cantón La Concordia, manifestando lo siguiente; “Conforme la argumentación técnica 
contenida en el INFORME TÉCNICO Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT de fecha 24 
de noviembre de 2025 se Determinación de costo operativos de la gestión integral de residuos 
y desechos sólidos para establecer la tasa del servicio de aseo. En virtud de lo expuesto tengo 
en bien solicitar designe a quien corresponda para remitir el borrador REFORMA A LA 
ORDENANZA PARA LA DETERMINACIÓN Y RECAUDACIÓN DE TASAS SERVICIOS DE 
LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN LA 
CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-274; a la COMISIÓN DE PLANIFICACIÓN Y 
PRESUPUESTO con el fin de que se desarrolle el pronunciamiento pertinente y se ejecute las 
acciones que correspondan” 
 
Que, mediante Memorando No. GADMCLC.AL.SEOH/1.0/0802-2025, de fecha 25 de 
noviembre de 2025, suscrito por la Tecnóloga Superior Sandra Ocampo Heras, Alcaldesa del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón La Concordia, quien remite a la 
Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy, Secretaria General AD-HOC, e indica lo siguiente; “Por 
medio del presente. sirvase encontrar adjunto MEMORANDO No GADMCLC.DGAR/1.0/1162-
2025, recibido con fecha de 25 de noviembre del 2025 a las 14h32, al despacho de alcaldía, 
suscrito por Ing. Ricardo Hasegawa DIRECTOR DE GESTIÓN AMBIENTAL Y RIESGO, 
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donde hace la entrega de: BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA 
No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA DETERMINACIÓN Y RECAUDACIÓN DE TASAS 
SERVICIOS DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SÓLIDOS EN EL 
CANTÓN LA CONCORDIA Remito a usted la disposición para que la presente propuesta y 
Exposición de motivos con la necesidad de implementar Ordenanzas, sean estudiadas y 
analizadas por el Órgano Legislativo Municipal según lo establece la Ley” 
 
Que, mediante oficio No. GADMCLC.SG/1.0/338-2023, de fecha 27 de noviembre del 2025, 
suscrito por la Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy, en calidad de Secretaria Subrogante 
General quien remite a la Sra. María Eugenia Zambrano Bravo, Concejal del cantón La 
Concordia/Presidenta de la Comisión Legislativa de Planificación y Presupuesto, El Borrador 
del Proyecto de Reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274 para la determinación 
y recaudación de tasas servicios de loa gestión integral de residuos y desechos sólidos en el 
cantón La Concordia. Indicando lo siguiente; “Remito el expediente y solicito muy 
comedidamente disponga día y hora, con la finalidad que la Comisión que usted preside se 
reúna y pueda analizar el tema antes mencionado” 
 
Que, mediante Oficio No. GADMCLC.SG.MZB/2.0/331-2025, de fecha 27 de noviembre de 
2025, la Sra. María Eugenia Zambrano Bravo, Concejal del cantón La Concordia/Presidenta 
de la Comisión Legislativa de Planificación y Presupuesto,  solicita a Procuraduría Sindica 
Municipal Informe Jurídico para el BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA 
ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION 
DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS 
SÓLIDOS EN EL CANTÓN LA CONCORDIA.  
 
Que, mediante Informe No. GADMCLC-SC-PP-2025-037 de fecha 4 de diciembre de 2025, la 
Comisión Legislativa de Planificación y Presupuesto, después de haber realizado el respectivo 
análisis de la documentación, emite las siguientes recomendaciones:  
 

• Aprobar en primer debate EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA NO. 
GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACIÓN Y RECAUDACIÓN DE TASAS 
SERVICIOS DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN 
LA CONCORDIA. 

• Se solicita a Procuraduría Sindica presentar un alcance al informe 
GADMCLC.PS/1.0/355-2025 de fecha 3 de diciembre de 2025 y a la Dirección de 
Gestión Ambiental y Gestión de Riesgos un Informe Técnico Socioeconómico, esto 
con el fin de contar con todos los elementos técnicos y jurídicos para la emisión del 
informe de comisión que será derivado al Concejo Municipal para su aprobación en 
segundo y definitivo debate 

 
Que, en sesión extraordinaria realizada el 8 de diciembre del 2025, el Concejo Municipal 
Resolvió aprobar en primer debate la Reforma a La Ordenanza No. GADMCLC-2024-274 Para 
la Determinación y Recaudación de Tasas Servicios de la Gestión Integral de Residuos 
Sólidos en el Cantón La Concordia. 
 
Que, mediante Memorando No. GADMCLC-PS/1.0/876-2025, de fecha 05 de diciembre del 
2025, suscrito por el Abg. Miguel Torres Osorio, Procurador Síndico Municipal, realiza la 
entrega a la Sra. María Eugenia Zambrano Bravo, concejal del cantón La Concordia y 
Presidenta de la Comisión Legislativa de Planificación y Presupuesto, el informe jurídico N° 
GADMCLC.PS/1.0/360-2025, de fecha 05 de diciembre del 2025, mediante el cual informa en 
sus conclusiones y recomendaciones los siguiente; 
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“4.-CONCLUSIONES 
 
4.1. La normativa determina que la prestación del servicio público será retribuida a través de 
las tasas, en donde las municipalidades o distritos metropolitanos pueden exigir que su monto 
guarde relación con el costo de producción de dichos servicios, entendiendo por costo de 
producción el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptación, debiendo 
desecharse la inclusión de gastos generales de la administración municipal o metropolitana 
que no tengan relación directa y evidente con la prestación del servicio, tal como lo regula el 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (Art. 566). 
estableciendo en el propio articulado una excepción. Esta excepción describe que el monto 
de la tasa podrá ser inferior al costo cuando se trate de servicios esenciales destinados a 
satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilización no 
debe limitarse por razones económicas, todo esto, en la medida y siempre que la diferencia 
entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito 
metropolitano. 4.2. La reforma a la Ordenanza que se plantea expedir se enmarca dentro de 
los preceptos constitucionales. Este criterio jurídico ha observado y cumplido la normativa 
legal aplicable al caso, esto es, la documentación del expediente y el Informe Técnico 
respectivo, por tanto, no contraviene ni transgrede el debido proceso administrativo interno. 
4.3. Al existir los sustentos legales, el informe técnico correspondiente y la disposición de la 
Máxima Autoridad para que la propuesta y exposición de motivos con la necesidad de reformar 
la ordenanza, sean estudiados y analizados por el órgano legislativo Municipal según lo 
establece la ley, se justifica la necesidad imperiosa de proceder a la reforma de la mencionada 
ordenanza, de conformidad con lo determinado en la Constitución y la ley 5.-
RECOMENDACIONES 5.1. En base a lo expuesto, esta Procuraduría Sindica, luego del 
análisis de la propuesta, señala que, por ser un servicio público indispensable para la 
ciudadanía del cantón, cuya prestación y recaudación están enmarcados dentro de la 
normativa legal vigente en el país, es legalmente procedente que, la Comisión Legislativa de 
Planificación y Presupuesto, de conformidad con el Art. 326 del COOTAD, emita su informe 
referente a la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274, ORDENANZA 
PARA LA DETERMINACIÓN Y RECAUDACIÓN DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTIÓN 
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SÓLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, 
previo a que este sea aprobado en el seno del Concejo Municipal”. 
 
Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DGAR/1.0/108-2025, de fecha 8 de diciembre del 2025, 
suscrito por el Ing. Ricardo Hasegawa, Director de Gestión Ambiental y Gestión de Riesgos, 
realiza la entrega a la Sra. María Eugenia Zambrano Bravo, concejal del cantón La Concordia 
y Presidenta de la Comisión Legislativa de Planificación y Presupuesto, el Informe Técnico 
Socio Económico No. 009-2025, emitido por el Licdo. Mauro Tapia, Director de Planificación y 
Ordenamiento Territorial, para la determinación de la tasa de recolección de basura en el 
cantón La Concordia, mediante el cual textualmente indica en las conclusiones y 
recomendaciones lo siguiente;  
 
“El análisis socioeconómico del cantón La Concordia, basado en datos oficiales del INEC 
(Censo 2022, proyecciones poblacionales y ENEMDU 2024), revela una realidad de profunda 
vulnerabilidad el 61% de la población vive en pobreza por Necesidades Básicas Insatisfechas 
(NBI), cifra 14 puntos por encima del promedio provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas 
y que alcanza el 80,8% en el área rural. Adicionalmente, el 35,5% de la población se encuentra 
en pobreza por ingresos y el 18% en pobreza extrema, con un ingreso per cápita promedio de 
apenas USD 185 mensuales. En este contexto, el costo real del servicio de recolección de 
residuos sólidos determinado técnicamente asciende a USD 7,81 mensuales por predio. 
Aplicar esta tarifa plena sin subsidios implicaría, para el 40% más pobre de la población, un 
gasto que oscila entre el 2,4% y el 4,2% del ingreso del hogar, porcentaje que supera 
ampliamente los umbrales internacionales de asequibilidad recomendados por CEPAL, Banco 
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Mundial y especialistas (máximo 0.8%-1,5% del ingreso del hogar para el servicio de aseo en 
países de ingreso medio-bajo, y no más del 5% del ingreso para el conjunto de servicios 
básicos esenciales) 
 
Mantener una tarifa única y plena en estas condiciones generaría un impacto regresivo, 
profundizaría la exclusión social, incrementaría el riesgo de morosidad masiva y podría derivar 
en el deterioro del servicio por falta de sostenibilidad financiera del GAD Municipal La 
Concordia, afectando finalmente a toda la población. 
 
Por el contrario, la implementación de una estructura tarifaria diferenciada con subsidios 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), que 
cruzados se ajusta plenamente a lo dispuesto en los artículos 55 y 227 del Código facultan y 
obligan a los gobiernos autónomos descentralizados a garantizar la universalidad, 
accesibilidad y equidad en la prestación de los servicios públicos esenciales, utilizando 
mecanismos de subsidiaridad y solidaridad como los subsidios cruzados y las tarifas 
diferenciadas según capacidad de pago. 
 
Por todo lo expuesto, se recomienda al ilustre Municipio de La Concordia aprobar e 
implementar, a partir de enero de 2026, la estructura tarifaria solidaria y diferenciada propuesta 
en el estudio técnico de la Dirección de Gestión Ambiental”. 
 
Que, mediante Criterio Jurídico No. GADMCLC.PS/1.0/368-2025, de fecha 12 de diciembre 
de 2025, suscrito por el Abg. Miguel Torres Osorio, Procurador Sindico Municipal, entrega a la 
Sra. María Eugenia Zambrano Bravo,  Presidenta de la Comisión Legislativa de Planificación 
y Presupuesto, informe jurídico para reforma a la Ordenanza N°GADMCLC-2024-274, para 
recaudación de tasa residuos sólidos en segunda y definitiva debate, mediante el cual 
textualmente indica en sus conclusiones y recomendaciones lo siguiente;  
 
“4. CONCLUSIONES: 4.1. Los Arts. 55 literal d) y 137 del COOTAD, establece la competencia 
de los GADM, para el manejo de los desechos sólidos. 4.2. El Art. 57 literal c) del COOTAD, 
faculta a los GADM, a modificar las tasas de los servicios públicos que brinda. 4.3. Los Arts. 
224, 225 y 231 CÓDIGO ORGÁNICO DEL AMBIENTE, establecen que es de obligatorio 
cumplimiento la gestión integral de residuos y desechos sólidos no peligrosos.4.4. Los Arts. 
574 y 579, del REGLAMENTO GENERAL AL CÓDIGO ORGÁNICO DEL AMBIENTE facultan 
a los GADM, a gestionar los residuos y desechos sólidos, a prestar el servicio de recolección 
y a emitir la respectiva normativa. 4.5. La Disposición General Cuarta del COPLAFIP, faculta 
a fijar tasa por los servicios.4.6. Mediante la normativa señalada, se concluye que brindar el 
servicio de recolección y manejo de residuos y desechos sólidos; y, fijar el valor de las tasas 
por el referido servicio está contemplado en la Ley; y, por ende, es procedente la aprobación 
de la ordenanza reformatoria por estar contemplada en la normativa y por ser necesaria para 
recaudar los valores correspondientes que permitan cubrir el costo de la recolección.4.7. Este 
criterio jurídico ha observado y cumplido la normativa legal aplicable al caso; y, la 
documentación adjunta que la respalda como son los Informes Técnico y Financiero de autoría 
de los funcionarios que señalan la metodología para establecer los valores de las tasas y la 
incidencia económica, respectivas; por tanto, no contraviene ni transgrede el debido proceso 
administrativo interno; se justifica que el Órgano Legislativo, cumpla con la imperiosa 
necesidad de reformar la ordenanza. Recomendaciones 5.1. En base a lo expuesto, esta 
Procuraduría Sindica, luego del análisis de la propuesta, señala; por ser un servicio público 
indispensable para la ciudadanía del cantón, cuya prestación y recaudación están 
enmarcados dentro de la normativa legal vigente en el país; justificada con los informes 
técnicos y financieros, enmarcada en la legalidad según se señala en este criterio jurídico; es 
legal y técnicamente procedente que, la Comisión Legislativa de Planificación y Presupuesto, 
de conformidad con el Art. 326 del COOTAD, emita su informe referente a la REFORMA A LA 
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ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274, ORDENANZA PARA LA DETERMINACIÓN Y 
RECAUDACIÓN DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS Y 
DESECHOS SÓLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, previo a que este sea aprobado 
en segundo y definitivo debate en el seno del Concejo Municipal” 
 
Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DF/1.0/047-2025, de fecha 12 de diciembre suscrito por 
la MBA Ericka Rocha Vega, Directora Financiera, remite a la Sra. María Eugenia Zambrano 
Bravo, concejal del cantón La Concordia y Presidenta de la Comisión Legislativa de 
Planificación y Presupuesto, el Informe Técnico Financiero respecto al Borrador del Proyecto 
de reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274, para la determinación y 
recaudación de tasas servicios de la gestión integral de residuos y desechos sólidos en el 
cantón La Concordia, informando lo siguiente; “Se adjunta el MEMORANDO No. GADMCLC-
DF-PRES/1.3/067-2025 que contiene el Informe Técnico No. GADMCLC-DF-PRES-007-
2025, suscrito por la Jefa de Presupuesto, cuyas recomendaciones hago propias. De igual 
manera se adjunta el MEMORANDO No. GADMCLC-DF-/5.0/121-2025, suscrito por la Jefa 
de Rentas, acogiéndome a las conclusiones y recomendaciones emitidas en el mismo” 
 
Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DGAR/1.0/114-2025, de fecha 17 de diciembre de 2025, 
suscrito por el Ing. Ricardo Hasewaga, Director de Gestión Ambiental y Riesgos, realiza la 
entrega  a la Sra. María Eugenia Zambrano Bravo,  Presidenta de la Comisión Legislativa de 
Planificación y Presupuesto, la Reforma de la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274, y el 
Informe Técnico Nro. GADMCLC.DGAR.JHSA/2025-006-IT, de fecha 12 de diciembre de 
2025, quien emite sus conclusiones y recomendaciones indicando lo siguiente;  
 
“7. CONCLUSIONES: Conforme a la necesidad de la recaudación por conceptos del servicio 
de aseo en el cantón y conforme a las atribuciones y responsabilidades de cada dependencia 
municipal se determina que: Para garantizar sostenibilidad y equidad, se recomienda un 
modelo mixto de determinación de catastro comercial que combine información tributaria con 
variables físicas y ambientales de las actividades económicas. 
 
EI GADMCL deberán mantener las aportaciones conforme el catastro de usuarios comerciales 
hasta que se estabilice la metodología de recaudación, es decir hasta que se disponga de 
base de datos del levantamiento de información actualizada y crear conciencia tributaria en 
los usuarios. 
 
Se establece que el concejo municipal establezca la obligatoriedad del certificado de no 
adeudar, en todos los trámites y pagos municipales entidades adscritas (Bomberos, Concejo 
Cantonal; EPSILACO EP). 
Determinar un título de crédito individual correspondiente a la TASA DE LA GESTIÓN DE 
RESIDUOS SÓLIDOS 
 
8. RECOMENDACIONES: Conforme a los resultados expuesto se recomienda remitir el 
presente criterio técnico COMISIÓN DE PLANIFICACIÓN Y PRESUPUESTO con el fin de que 
se desarrolle el pronunciamiento pertinente y se ejecute las acciones que correspondan”. 
 
Que, mediante Informe No. GADMLC-SC-PP-2025-040, de fecha 18 de diciembre del 2025, 
La Comisión Legislativa de Planificación y presupuesto, después de haber realizado el 
respectivo análisis de la documentación, emite las siguientes recomendaciones y 
conclusiones: 
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RECOMENDACIONES  
 

• Aprobar en segundo y definitivo debate LA REFORMA A LA ORDENANZA NO. 
GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACIÓN Y RECAUDACIÓN DE TASAS 
SERVICIOS DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN 
LA CONCORDIA. 

 
CONCLUSIÓN DE LA COMISIÓN 
 
La Comisión Legislativa de Planificación y Presupuesto en consideración de todo lo antes 
expuesto, emite CRITERIO FAVORABLE y sugiere al CONCEJO EN PLENO se acojan a las 
recomendaciones emitidas y se apruebe en segundo y definitivo debate LA REFORMA A LA 
ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACIÓN Y RECAUDACIÓN 
DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL 
CANTÓN LA CONCORDIA., según consta en el presente informe. 

 
En uso de sus facultades, conferidas en los Artículos 7 y 57 literales a) del Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; 

 
EXPIDE 

 
REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA 

DETERMINACIÓN Y RECAUDACIÓN DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTIÓN 
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN LA CONCORDIA  

 
ARTÍCULO 1.- Refórmese el Art 17.- DE LA RECAUDACIÓN de la ordenanza, por el 
siguiente texto [[… Para los Generadores de residuos y desechos sólidos domiciliarios, el 
agente de recaudación será el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón La 
Concordia, a través del catastro de usuario predial y actividades económicas del cantón; 
donde se estipulará un título de crédito exclusivo correspondiente a la tasa de la gestión de 
residuos sólidos anualmente con el impuesto predial y patentes municipales…]] 
 
Suprimir los numerales 17.1 y 17.2 de la ordenanza vigente. 
 
ARTÍCULO 2.- Refórmese el Art. 18.- ESTRUCTURA Y FORMA DE CÁLCULO DE LA TASA 
de la ordenanza, por el siguiente texto [[…  Para el cálculo de la tasa de servicio de gestión de 
residuos y desechos, en base a todos los costos directos (operativos) y costos indirectos 
(administración); gastos que se distribuyen entre la población de usuarios que reciben los servicios 
tanto del barrido, recolección, transporte y disposición final; más depreciación de maquinaria y 
servicio de deuda de financiamiento se establece conforme la siguiente formula:  

 
TGR = (TG)* Fs 

Donde:  
TGR = TASA GESTIÓN DE RESIDUOS 
Fs= % de factor de aplicación del subsidio. 
TG= Tasa Generadora plana (CO+CF+CD) 
CO= Costo operativos por usuarios. 
CF= Carga fija de la deuda mensual. 
CD= Carga depreciación 
Resultando la siguiente Tasa de gestión de desechos 



Edición Especial Nº 1068 - Registro Oficial

12 

Jueves 5 de febrero de 2026

 

ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2025-296 
 

Página 11 de 13 
 

 
 
 
 

 
 
ARTÍCULO 3. - Inclúyase en Art. 18 inclúyase los siguientes artículos:  
 
Artículo 18.1: Rebajas especiales. - Los generadores de residuos y desechos sólidos 
domiciliarios que, siendo personas naturales, propietarios de un solo predio y que sean adultos 
mayores, personas con discapacidad, o tengan bajo su cargo personas con discapacidad; se 
reducirá el valor de la tasa al 50%; siempre que, la propiedad no supere los trecientos 
cincuenta metros cuadrados de terreno y cien metros cuadrados de construcción y utilice el 
inmueble exclusivamente para su vivienda. Y cuando el avalúo del inmueble no supere el valor 
equivalente a cuarenta (40) Remuneraciones Básicas Unificadas del trabajador en general. 
 
Artículo 18.2: Documentos que justifican la exención: 
 

# USUARIOS TASA MENSUAL

Indice de 
incremento anual 
(% DE SALARIO 

BASICO 
UNIFICADO)

2179 2,34$                           0,05%
1959 2,34$                           0,05%
14338 1,56$                           0,05%

35 10,00$                         0,05%
80 10,00$                         0,05%
28 10,00$                         0,05%

EMPRESAS NACIONALES / INTEGRADOS 2 273,43$                       0,20%
AGROINDUSTRIAL 6 78,12$                         0,15%
PECUARIAS 6 70,31$                         0,15%
AGRICOLAS /CULTIVOS 2 70,31$                         0,15%
PLANTA FAENADORAS 2 62,50$                         0,15%
TIENDAS COMERCIALES NACIONAL 3 78,12$                         0,20%
TIENDAS COMERCIALES PROVINCIAL 1 62,50$                         0,15%
ESTACIONES DE SERVICIO (GASOLINERAS) 4 70,31$                         0,15%
IGUAL O MENOR A $1.000 581 2,34$                           0,10%
MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 297 3,91$                           0,10%
MAYOR A $3.000 HASTA $6.000 105 7,81$                           0,10%
MAYOR A $6.000 HASTA $10.000 42 11,72$                         0,10%
MAYOR A $10.000 HASTA $40.000 36 15,62$                         0,15%
MAYOR A $40.000 HASTA $10.000 14 19,53$                         0,15%
MAYOR A $100000 22 23,44$                         0,15%
IGUAL O MENOR A $1.000 40 11,72$                         0,10%
MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 13 15,62$                         0,10%
MAYOR A $3.000 HASTA $10.000 8 23,44$                         0,15%
MAYOR A $10.000 10 39,06$                         0,15%

16 6,25$                           0,10%
3 15,62$                         0,10%
5 2,34$                           0,10%
25 15,62$                         0,15%
10 39,06$                         0,20%
16 7,81$                           0,10%

Servicio de recolección de desechos y barrido de calles
Servicio de recolección de desechos diferenciada
Servicio de recoleccion de desechos común
UNIDADES EDUCATIVAS
RELIGIOSOS /SOCIALES
PÚBLICOS

PREDIOS CON 
ACTIVIDADES 
ECONOMICAS 
PRODUCTIVAS 

AGROPECUARIAS/
AGROINDUSTRIAL

ACTIVIDAD COMERCIAL

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS

ACTIVIDADES PROFESIONALES
MUNICIPAL ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

CATEGORIA DE USUARIO

ACTIVIDADES DE TRANSPORTE NATURAL
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE JURIDICA
ACTIVIDADES FINANCIERAS
PATENTE EXONERADA
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a) Los adultos mayores, copia de la cédula de ciudadanía; 
b) Las personas con discapacidad o que tengan bajo su cargo personas con discapacidad 
presentarán documento que justifique la condición, otorgado por la entidad competente. 
La Jefatura de Avalúos y Catastros certificará que los solicitantes tuvieren un solo predio. 
Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en este artículo proporcionando 
información equivocada, errada o falsa pagarán el tributo integro con los intereses 
correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales respectivas. 
 
Las rebajas son excluyentes entre sí y tienen vigencia de un año; pasado este plazo los 
contribuyentes o responsables deberán volver a solicitarlas en caso de que se mantengan las 
condiciones para beneficiarse de ellas. 
 
La Dirección Financiera elaborará un modelo de solicitud de rebaja que permitirá a los 
contribuyentes beneficiarios de la misma acceder a este beneficio de una manera ágil 
sin mayor demora.  
 
ARTÍCULO 4.- Inclúyase en Art. 32- Tasa por servicios de aseo por espectáculos y 
concentraciones masivas el siguiente literal [[… c) El Servicio de barrido, recolección, 
transporte y disposición final de los juegos mecánicos; circos; carpas, rodeos (estructuras 
armables para espectáculos) pagará la tasa general plana multiplicada por el número de días 
que declare el plan de contingencia de eventos de concentración masiva; Si supera los 15 
días, pagará el 50 % de la tasa general plana. …]] 

 
DISPOSICIÓN FINAL 

 
PRIMERA. – La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción sin perjuicio 
de su publicación en el Registro Oficial.  
 
SEGUNDA.- Para todo trámite Municipal se requerirá que los usuarios se encuentren al día 
en el pago de las tasas de servicios municipales expuestos en la presente Ordenanza.  
 
Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
La Concordia, a los 22 días del mes de diciembre del 2025. 
 

 
 

Tlga. Sup. Sandra Elizabeth Ocampo Heras        Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy  
ALCALDESA DEL CANTÓN                               SECRETARIA GENERAL (S)  
 
CERTIFICACIÓN DE DISCUSIÓN: La infrascrita Secretaria Subrogante General del GAD 
Municipal La Concordia, CERTIFICA QUE: REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-
CM-2024-274 PARA LA DETERMINACIÓN Y RECAUDACIÓN DE TASAS SERVICIOS DE 
LA GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN LA 
CONCORDIA. Fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal en primer debate 
en Sesión Extraordinaria realizada el 08 de diciembre de 2025 y en Segundo Debate en 
Sesión Extraordinaria realizada el 22 de diciembre de 2025.- LO CERTIFICO. – 
 
 
 
 
 

Firmado electrónicamente por:

SANDRA ELIZABETH
OCAMPO HERAS
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

PAULETH NICOL 
CUESTA CONDOY
 
Validar únicamente con FirmaEC
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Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy  
SECRETARIA GENERAL (S)  
 
ALCALDÍA DEL CANTÓN. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y 
aprobado: REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA 
DETERMINACIÓN Y RECAUDACIÓN DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTIÓN INTEGRAL 
DE RESIDUOS Y DESECHOS SÓLIDOS EN EL CANTÓN LA CONCORDIA, la sanciono y 
dispongo su publicación, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 322, 323 y 324 del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, a efecto de su 
vigencia y aplicación legal. EJECÚTESE. - NOTIFÍQUESE. –  
 
La Concordia, 29 de diciembre de 2025. 
 
 
 
 
 
Tlga. Sup. Sandra Elizabeth Ocampo Heras  
ALCALDESA DEL CANTÓN  
 
 
 
CERTIFICACIÓN.- La infrascrita Secretaria General  Subrogante del GAD Municipal de La 
Concordia CERTIFICA QUE: La Tecnóloga Superior Sandra Elizabeth Ocampo Heras, 
Alcaldesa del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón La Concordia, proveyó y firmó 
la ordenanza que antecede en la fecha señalada. LO CERTIFICO. -  
 
 
 
 
 
 
 
Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy  
SECRETARIA GENERAL (S)  
 

Firmado electrónicamente por:

SANDRA ELIZABETH
OCAMPO HERAS
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

PAULETH NICOL 
CUESTA CONDOY
 
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

PAULETH NICOL 
CUESTA CONDOY
 
Validar únicamente con FirmaEC
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.

MG/FA

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho 
DIRECTORA (E)

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 

Atención ciudadana 
Telf.: 3941-800 

Ext.: 3134

www.registroficial.gob.ec


