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ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2025-296

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LA CONCORDIA
ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2025-296

EXPOSICION DE MOTIVOS.

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE
TASAS POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD
CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA CONCORDIA, suscrito el 31 de enero de 2025, con un plazo
que rige desde el 01 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025.

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0556-O con fecha 29 de septiembre de 2025,
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...en atencién a lo
dispuesto por el Gerente General de CNEL EP y en cumplimiento de la Ley Organica de
Servicio Publico de Energia Eléctrica y la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
(LOPDP), asi como las directrices emitidas por el Ministerio de Energia y Minas mediante
Memorando Nro. MEM-MEM-2025-0469-OF, de 27 de agosto de 2025, se ha resuelto terminar
de manera unilateral el Convenio de Cooperacion interinstitucional de recaudacion de la Tasa
de Recoleccion de Basura (TRB), en razoén del incumplimiento con la normativa legal
vigente...]]

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-O con fecha 29 de septiembre de 2025,
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...Se dispone la
terminacion unilateral de todos los convenios vigentes de recaudacion de la Tasa de
Recoleccién de Basura (TRB) y convenios de cooperacion interinstitucional suscritos con los
GADs, en virtud del incumplimiento de lo previsto en la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales y el articulo 60 de la LOSPEE.

A partir del mes de octubre de 2025, CNEL EP no procedera con el cobro de valores
relacionados con la TRB, hasta que se firmen nuevos convenios que se ajusten estrictamente
a los lineamientos ministerial...]].

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17 de octubre de 2025, la
Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...CNEL EP Unidad de
Negocio Santo Domingo comunica que a partir del presente mes de octubre de 2025 (emision
noviembre 2025) se suspende la recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB) en
las planillas del servicio eléctrico correspondientes a los cantones: EI Carmen, La Concordia,
Pedernales, Flavio Alfaro y Santo Domingo.

Por tanto, CNEL EP deja de actuar como agente de cobro de la TRB, y solicita a ese Gobierno
Auténomo Descentralizado definir los mecanismos propios de recaudacion conforme a su
ordenanza municipal, garantizando el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el
Ministerio Rector...]].
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CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo previsto en el Art. 14 y Art. 66 numeral 27 de la Constitucion de la
Republica es un derecho constitucional de todos los ecuatorianos el vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion

Que, el articulo 15 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Estado promovera, en el
sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo impacto;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica establece entre otros que las personas
con discapacidad recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privados. Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantizara a las
personas adultas mayores exenciones en el régimen tributario.

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantizara a las personas
adultas mayores exenciones en el régimen tributario.

Que, el numeral 4 del articulo 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a
las personas con discapacidad el derecho a las exenciones tributarias.

Que, el articulo 66, numeral 27 de la Constitucion de la Republica garantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza;

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del Art 83 de la Constitucién de la
Republica, constituyen deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
entre otros el respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que; “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en
el gjercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos”.

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales
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Que, el articulo 264, numeral 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
los gobiernos municipales tienen, entre varias competencias exclusivas, prestar entre otros
servicios publicos, el de manejo de desechos sdlidos.

Que, el articulo 276, numeral 4 de la Constitucién de la Republica sefiala que el régimen de
desarrollo tendra entre otros los siguientes objetivos: recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados desarrollaran programas de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de
desechos solidos y liquidos;

Que, el segundo inciso del articulo 1 del Codigo Tributario establece "...entiéndase por tributos
los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales de mejoras.

Que, el articulo 32 del Codigo Tributario determina que solo mediante disposicién expresa de
ley se podra establecer exenciones tributarias, en ella se especificaran los requisitos para su
concesion a los beneficiarios, los tributos que comprenda si es total o parcial, permanente o
temporal

Que, el articulo 57 literal a) del Cddigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que son atribuciones del Concejo Municipal: “El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”

Que, el articulo 57 literal d) del Cddigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que son atribuciones del Concejo Municipal: “d) Expedir acuerdos
0 resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;”

Que, el literal €) del articulo 55 del COOTAD, establece como competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizado crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras, concordante con el literal
c) del articulo 57 del COOTAD, que contempla como atribuciones del Concejo Municipal crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales de mejoras por los servicios
que presta y obras que ejecuta.

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en concordancia con lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ratifica como una competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales la prestacion, de entre otros servicios, los de manejo de
desechos sélidos.

Que, el articulo 137 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece textualmente en su inciso cuarto que ‘“Las
competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las
gjecutaran los gobiernos autonomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativa”
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Que el articulo 186 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, contempla: Facultad Tributaria. - Los gobiernos auténomos
descentralizados Municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo
o la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
captacion de las plusvalias.

Que, el articulo 326 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que: “Los drganos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones”

Que, el articulo 431 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que. - De la gestion integral del manejo ambiental. - Los
gobiernos auténomos descentralizados de manera concurrente estableceran las normas para
la gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la
prevencion, control y sancion de actividades que afecten al mismo.

Que, el articulo 568 del Codigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que; “Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de planos e
inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable: d) Recoleccion de basura y aseo
publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e
industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion; e, i) Otros servicios
de cualquier naturaleza”

Que, el articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente establece las facultades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en el numeral 7 dispone “Generar
normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos para prevenirlos,
aprovecharlos o eliminarlos, segun corresponda;”

Que, el articulo 232 del Cddigo Orgéanico del Ambiente establece: “Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, segun su competencia, promoveran la formalizacion, asociacion,
fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional y local, cuya participacion
se enmarca en la gestion integral de residuos como una estrategia para el desarrollo social,
técnico y econdémico. Se apoyara la asociacion de los recicladores como negocios inclusivos,
especialmente de los grupos de la economia popular y solidaria”

Que, el articulo 238 del Codigo Organico del Ambiente establece: Responsabilidades del
generador. Toda persona natural o juridica definida como generador de residuos y desechos
peligrosos y especiales, es el titular y responsable del manejo ambiental de los mismos desde
su generacion hasta su eliminacion o disposicion final, de conformidad con el principio de
jerarquizacion y las disposiciones de este Codigo.
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Que, el articulo 239 del Cédigo Organico del Ambiente (COA) menciona que se aplicaran las
siguientes disposiciones:2. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos definiran las rutas de circulacion y areas de transferencia, que seran
habilitadas para el transporte de residuos y desechos peligrosos y especiales; vy,

Que, el Concejo Municipal del cantdn La Concordia en Sesion Inaugural, celebrada el domingo
14 de mayo de 2023, declard constituido el Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén La Concordia por el periodo 2023-2027

Que, el Concejo Municipal conocid, discutié y aprobd en primer debate en sesion
extraordinaria realizada el 11 de diciembre del 2023, y en segundo debate en sesion ordinaria
realizada el 23 de mayo del 2024, la ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-274,
publicada en el Registro Oficial Edicién Especial N.° 1636 de fecha martes 18 de junio de
2024.

Que, mediante CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, suscrito el 31 de
enero de 2025; y finalizado mediante los Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-0O con fecha
29 de septiembre de 2025; y Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17 de
octubre de 2025; ante la decision del ente Rector de establecer el finiquito del convenio de
recaudacion de cobro de la tasa de recoleccidon de desechos por medio servicios eléctrico; el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia precisa implementar
nuevos mecanismos de recaudacion, por lo que surge la necesidad del levantamiento de la
informacién del costo operativo del servicio sobre la base del INFORME TECNICO Nro.
GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT de fecha 24 de noviembre de 2025 se Determinacion
de costo operativos de la gestion integral de residuos y desechos solidos para establecer la
tasa del servicio de aseo.

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, de fecha 25 de noviembre
de 2025, suscrito por el Ing. Ricardo Hasegawa, Director de Gestiéon Ambiental y Gestion de
Riesgos quien remite a la Tecnologa Superior Sandra Elizabeth Ocampo Heras, Alcaldesa del
del cantén La Concordia, manifestando lo siguiente; “Conforme la argumentacion técnica
contenida en el INFORME TECNICO Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT de fecha 24
de noviembre de 2025 se Determinacion de costo operativos de la gestion integral de residuos
y desechos solidos para establecer la tasa del servicio de aseo. En virtud de lo expuesto tengo
en bien solicitar designe a quien corresponda para remitir el borrador REFORMA A LA
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-274; a la COMISION DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO con el fin de que se desarrolle el pronunciamiento pertinente y se ejecute las
acciones que correspondan”

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.AL.SEOH/1.0/0802-2025, de fecha 25 de
noviembre de 2025, suscrito por la Tecnéloga Superior Sandra Ocampo Heras, Alcaldesa del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantén La Concordia, quien remite a la
Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy, Secretaria General AD-HOC, e indica lo siguiente; “Por
medio del presente. sirvase encontrar adjunto MEMORANDQO No GADMCLC.DGAR/1.0/1162-
2025, recibido con fecha de 25 de noviembre del 2025 a las 14h32, al despacho de alcaldia,
suscrito por Ing. Ricardo Hasegawa DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGO,
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donde hace la entrega de: BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL
CANTON LA CONCORDIA Remito a usted la disposicién para que la presente propuesta y
Exposicion de motivos con la necesidad de implementar Ordenanzas, sean estudiadas y
analizadas por el Organo Legislativo Municipal segtn lo establece la Ley”

Que, mediante oficio No. GADMCLC.SG/1.0/338-2023, de fecha 27 de noviembre del 2025,
suscrito por la Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy, en calidad de Secretaria Subrogante
General quien remite a la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Concejal del cantdén La
Concordia/Presidenta de la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto, El Borrador
del Proyecto de Reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274 para la determinacion
y recaudacion de tasas servicios de loa gestion integral de residuos y desechos solidos en el
canton La Concordia. Indicando lo siguiente; “Remito el expediente y solicito muy
comedidamente disponga dia y hora, con la finalidad que la Comision que usted preside se
reuna y pueda analizar el tema antes mencionado”

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.SG.MZB/2.0/331-2025, de fecha 27 de noviembre de
2025, la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Concejal del canton La Concordia/Presidenta
de la Comisién Legislativa de Planificacién y Presupuesto, solicita a Procuraduria Sindica
Municipal Informe Juridico para el BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION
DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

Que, mediante Informe No. GADMCLC-SC-PP-2025-037 de fecha 4 de diciembre de 2025, la
Comisidn Legislativa de Planificacion y Presupuesto, después de haber realizado el respectivo
analisis de la documentacion, emite las siguientes recomendaciones:

e Aprobar en primer debate EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA NO.
GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON
LA CONCORDIA.

e Se solicita a Procuraduria Sindica presentar un alcance al informe
GADMCLC.PS/1.0/355-2025 de fecha 3 de diciembre de 2025 y a la Direccién de
Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos un Informe Técnico Socioeconémico, esto
con el fin de contar con todos los elementos técnicos y juridicos para la emision del
informe de comisién que sera derivado al Concejo Municipal para su aprobacién en
segundo y definitivo debate

Que, en sesion extraordinaria realizada el 8 de diciembre del 2025, el Concejo Municipal
Resolvié aprobar en primer debate la Reforma a La Ordenanza No. GADMCLC-2024-274 Para
la Determinacion y Recaudacion de Tasas Servicios de la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos en el Cantén La Concordia.

Que, mediante Memorando No. GADMCLC-PS/1.0/876-2025, de fecha 05 de diciembre del
2025, suscrito por el Abg. Miguel Torres Osorio, Procurador Sindico Municipal, realiza la
entrega a la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, concejal del canton La Concordia y
Presidenta de la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto, el informe juridico N°
GADMCLC.PS/1.0/360-2025, de fecha 05 de diciembre del 2025, mediante el cual informa en
sus conclusiones y recomendaciones los siguiente;
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“4.-CONCLUSIONES

4.1. La normativa determina que la prestacion del servicio publico sera retribuida a través de
las tasas, en donde las municipalidades o distritos metropolitanos pueden exigir que su monto
guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios, entendiendo por costo de
produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo
desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal o metropolitana
que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio, tal como lo regula el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Art. 566).
estableciendo en el propio articulado una excepcion. Esta excepcion describe que el monto
de la tasa podra ser inferior al costo cuando se trate de servicios esenciales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacién no
debe limitarse por razones econdémicas, todo esto, en la medida y siempre que la diferencia
entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. 4.2. La reforma a la Ordenanza que se plantea expedir se enmarca dentro de
los preceptos constitucionales. Este criterio juridico ha observado y cumplido la normativa
legal aplicable al caso, esto es, la documentaciéon del expediente y el Informe Técnico
respectivo, por tanto, no contraviene ni transgrede el debido proceso administrativo interno.
4.3. Al existir los sustentos legales, el informe técnico correspondiente y la disposicion de la
Méxima Autoridad para que la propuesta y exposicion de motivos con la necesidad de reformar
la ordenanza, sean estudiados y analizados por el 6rgano legislativo Municipal segtn lo
establece la ley, se justifica la necesidad imperiosa de proceder a la reforma de la mencionada
ordenanza, de conformidad con lo determinado en la Constitucion y la ley 5.-
RECOMENDACIONES 5.1. En base a lo expuesto, esta Procuraduria Sindica, luego del
analisis de la propuesta, sefiala que, por ser un servicio publico indispensable para la
ciudadania del canton, cuya prestacion y recaudacion estan enmarcados dentro de la
normativa legal vigente en el pais, es legalmente procedente que, la Comisién Legislativa de
Planificacion y Presupuesto, de conformidad con el Art. 326 del COOTAD, emita su informe
referente a la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274, ORDENANZA
PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA,
previo a que este sea aprobado en el seno del Concejo Municipal”.

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DGAR/1.0/108-2025, de fecha 8 de diciembre del 2025,
suscrito por el Ing. Ricardo Hasegawa, Director de Gestién Ambiental y Gestidon de Riesgos,
realiza la entrega a la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, concejal del cantén La Concordia
y Presidenta de la Comisién Legislativa de Planificacion y Presupuesto, el Informe Técnico
Socio Econémico No. 009-2025, emitido por el Licdo. Mauro Tapia, Director de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, para la determinacion de la tasa de recoleccién de basura en el
canton La Concordia, mediante el cual textualmente indica en las conclusiones y
recomendaciones lo siguiente;

“El analisis socioeconémico del canton La Concordia, basado en datos oficiales del INEC
(Censo 2022, proyecciones poblacionales y ENEMDU 2024), revela una realidad de profunda
vulnerabilidad el 61% de la poblacion vive en pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), cifra 14 puntos por encima del promedio provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
y que alcanza el 80,8% en el area rural. Adicionalmente, el 35,5% de la poblacion se encuentra
en pobreza por ingresos y el 18% en pobreza extrema, con un ingreso per capita promedio de
apenas USD 185 mensuales. En este contexto, el costo real del servicio de recoleccion de
residuos solidos determinado técnicamente asciende a USD 7,81 mensuales por predio.
Aplicar esta tarifa plena sin subsidios implicaria, para el 40% mas pobre de la poblacion, un
gasto que oscila entre el 2,4% y el 4,2% del ingreso del hogar, porcentaje que supera
ampliamente los umbrales internacionales de asequibilidad recomendados por CEPAL, Banco
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Mundial y especialistas (maximo 0.8%-1,5% del ingreso del hogar para el servicio de aseo en
paises de ingreso medio-bajo, y no mas del 5% del ingreso para el conjunto de servicios
basicos esenciales)

Mantener una tarifa Gnica y plena en estas condiciones generaria un impacto regresivo,
profundizaria la exclusioén social, incrementaria el riesgo de morosidad masiva y podria derivar
en el deterioro del servicio por falta de sostenibilidad financiera del GAD Municipal La
Concordia, afectando finalmente a toda la poblacion.

Por el contrario, la implementacion de una estructura tarifaria diferenciada con subsidios
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que
cruzados se ajusta plenamente a lo dispuesto en los articulos 55 y 227 del Cédigo facultan y
obligan a los gobiernos autonomos descentralizados a garantizar la universalidad,
accesibilidad y equidad en la prestacion de los servicios publicos esenciales, utilizando
mecanismos de subsidiaridad y solidaridad como los subsidios cruzados y las tarifas
diferenciadas segun capacidad de pago.

Por todo lo expuesto, se recomienda al ilustre Municipio de La Concordia aprobar e
implementar, a partir de enero de 2026, la estructura tarifaria solidaria y diferenciada propuesta
en el estudio técnico de la Direccion de Gestion Ambiental”.

Que, mediante Criterio Juridico No. GADMCLC.PS/1.0/368-2025, de fecha 12 de diciembre
de 2025, suscrito por el Abg. Miguel Torres Osorio, Procurador Sindico Municipal, entrega a la
Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Presidenta de la Comision Legislativa de Planificacion
y Presupuesto, informe juridico para reforma a la Ordenanza N°GADMCLC-2024-274, para
recaudacion de tasa residuos sélidos en segunda y definitiva debate, mediante el cual
textualmente indica en sus conclusiones y recomendaciones lo siguiente;

“4. CONCLUSIONES: 4.1. Los Arts. 55 literal d) y 137 del COOTAD, establece la competencia
de los GADM, para el manejo de los desechos sélidos. 4.2. El Art. 57 literal c) del COOTAD,
faculta a los GADM, a modificar las tasas de los servicios publicos que brinda. 4.3. Los Arts.
224, 225 y 231 CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, establecen que es de obligatorio
cumplimiento la gestion integral de residuos y desechos sdlidos no peligrosos.4.4. Los Arts.
574y 579, del REGLAMENTO GENERAL AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE facultan
a los GADM, a gestionar los residuos y desechos solidos, a prestar el servicio de recoleccion
y a emitir la respectiva normativa. 4.5. La Disposicion General Cuarta del COPLAFIP, faculta
a fijar tasa por los servicios.4.6. Mediante la normativa sefialada, se concluye que brindar el
servicio de recoleccion y manejo de residuos y desechos sdlidos; y, fijar el valor de las tasas
por el referido servicio esta contemplado en la Ley; y, por ende, es procedente la aprobacion
de la ordenanza reformatoria por estar contemplada en la normativa y por ser necesaria para
recaudar los valores correspondientes que permitan cubrir el costo de la recoleccion.4.7. Este
criterio juridico ha observado y cumplido la normativa legal aplicable al caso; y, la
documentacion adjunta que la respalda como son los Informes Técnico y Financiero de autoria
de los funcionarios que sefialan la metodologia para establecer los valores de las tasas y la
incidencia econémica, respectivas; por tanto, no contraviene ni transgrede el debido proceso
administrativo interno; se justifica que el Organo Legislativo, cumpla con la imperiosa
necesidad de reformar la ordenanza. Recomendaciones 5.1. En base a lo expuesto, esta
Procuraduria Sindica, luego del andlisis de la propuesta, sefala; por ser un servicio publico
indispensable para la ciudadania del canton, cuya prestacion y recaudacion estan
enmarcados dentro de la normativa legal vigente en el pais; justificada con los informes
técnicos y financieros, enmarcada en la legalidad segun se sefiala en este criterio juridico,; es
legal y técnicamente procedente que, la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto,
de conformidad con el Art. 326 del COOTAD, emita su informe referente a la REFORMAA LA
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ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274, ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, previo a que este sea aprobado
en segundo y definitivo debate en el seno del Concejo Municipal”

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DF/1.0/047-2025, de fecha 12 de diciembre suscrito por
la MBA Ericka Rocha Vega, Directora Financiera, remite a la Sra. Maria Eugenia Zambrano
Bravo, concejal del canton La Concordia y Presidenta de la Comision Legislativa de
Planificacion y Presupuesto, el Informe Técnico Financiero respecto al Borrador del Proyecto
de reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274, para la determinacion vy
recaudacion de tasas servicios de la gestion integral de residuos y desechos solidos en el
cantén La Concordia, informando lo siguiente; “Se adjunta el MEMORANDO No. GADMCLC-
DF-PRES/1.3/067-2025 que contiene el Informe Técnico No. GADMCLC-DF-PRES-007-
2025, suscrito por la Jefa de Presupuesto, cuyas recomendaciones hago propias. De igual
manera se adjunta el MEMORANDO No. GADMCLC-DF-/5.0/121-2025, suscrito por la Jefa
de Rentas, acogiéndome a las conclusiones y recomendaciones emitidas en el mismo”

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DGAR/1.0/114-2025, de fecha 17 de diciembre de 2025,
suscrito por el Ing. Ricardo Hasewaga, Director de Gestién Ambiental y Riesgos, realiza la
entrega ala Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Presidenta de la Comision Legislativa de
Planificacién y Presupuesto, la Reforma de la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274, y el
Informe Técnico Nro. GADMCLC.DGAR.JHSA/2025-006-IT, de fecha 12 de diciembre de
2025, quien emite sus conclusiones y recomendaciones indicando lo siguiente;

“7. CONCLUSIONES: Conforme a la necesidad de la recaudacion por conceptos del servicio
de aseo en el cantén y conforme a las atribuciones y responsabilidades de cada dependencia
municipal se determina que: Para garantizar sostenibilidad y equidad, se recomienda un
modelo mixto de determinacion de catastro comercial que combine informacion tributaria con
variables fisicas y ambientales de las actividades economicas.

El GADMCL deberan mantener las aportaciones conforme el catastro de usuarios comerciales
hasta que se estabilice la metodologia de recaudacion, es decir hasta que se disponga de
base de datos del levantamiento de informacion actualizada y crear conciencia tributaria en
los usuarios.

Se establece que el concejo municipal establezca la obligatoriedad del certificado de no
adeudar, en todos los tramites y pagos municipales entidades adscritas (Bomberos, Concejo
Cantonal;, EPSILACO EP).

Determinar un titulo de crédito individual correspondiente a la TASA DE LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

8. RECOMENDACIONES: Conforme a los resultados expuesto se recomienda remitir el
presente criterio técnico COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO con el fin de que
se desarrolle el pronunciamiento pertinente y se ejecute las acciones que correspondan’.

Que, mediante Informe No. GADMLC-SC-PP-2025-040, de fecha 18 de diciembre del 2025,
La Comision Legislativa de Planificacion y presupuesto, después de haber realizado el
respectivo analisis de la documentacion, emite las siguientes recomendaciones y
conclusiones:
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RECOMENDACIONES

* Aprobar en segundo y definitivo debate LA REFORMA A LA ORDENANZA NO.
GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON
LA CONCORDIA.

CONCLUSION DE LA COMISION

La Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto en consideracion de todo lo antes
expuesto, emite CRITERIO FAVORABLE y sugiere al CONCEJO EN PLENO se acojan a las
recomendaciones emitidas y se apruebe en segundo y definitivo debate LA REFORMA A LA
ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION
DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
CANTON LA CONCORDIA., segtin consta en el presente informe.

En uso de sus facultades, conferidas en los Articulos 7 y 57 literales a) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE

REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA

ARTICULO 1.- Reférmese el Art 17.- DE LA RECAUDACION de la ordenanza, por el
siguiente texto [[... Para los Generadores de residuos y desechos soélidos domiciliarios, el
agente de recaudacion sera el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén La
Concordia, a través del catastro de usuario predial y actividades econémicas del cantén;
donde se estipulara un titulo de crédito exclusivo correspondiente a la tasa de la gestién de
residuos solidos anualmente con el impuesto predial y patentes municipales...]]

Suprimir los numerales 17.1 y 17.2 de la ordenanza vigente.

ARTICULO 2.- Reférmese el Art. 18.- ESTRUCTURA 'Y FORMA DE CALCULO DE LA TASA
de la ordenanza, por el siguiente texto [[... Para el calculo de la tasa de servicio de gestion de
residuos y desechos, en base a todos los costos directos (operativos) y costos indirectos
(administracién); gastos que se distribuyen entre la poblacion de usuarios que reciben los servicios
tanto del barrido, recoleccion, transporte y disposicion final; mas depreciacion de maquinaria y
servicio de deuda de financiamiento se establece conforme la siguiente formula:

TGR = (TG)* Fs
Donde:
TGR = TASA GESTION DE RESIDUOS
Fs= % de factor de aplicacién del subsidio.
TG= Tasa Generadora plana (CO+CF+CD)
CO= Costo operativos por usuarios.
CF= Carga fija de la deuda mensual.
CD= Carga depreciacion
Resultando la siguiente Tasa de gestion de desechos
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Indice de
incremento anual
CATEGORIA DE USUARIO #USUARIOS | TASA MENSUAL | (% DE SALARIO
BASICO
UNIFICADO)
Servicio de recoleccion de desechos y barrido de calles 2179 $ 2,34 0,05%
Servicio de recoleccion de desechos diferenciada 1959 $ 2,34 0,05%
Servicio de recoleccion de desechos comin 14338 $ 1,56 0,05%
UNIDADES EDUCATIVAS 35 $ 10,00 0,05%
RELIGIOSOS /SOCIALES 80 $ 10,00 0,05%
PUBLICOS 28 $ 10,00 0,05%
EMPRESAS NACIONALES / INTEGRADOS 2 $ 27343 0,20%
PREDIOS CON AGROINDUSTRIAL 6 $ 78,12 0,15%
ACTIVIDADES PECUARIAS 6 $ 70,31 0,15%
ECONOMICAS AGRICOLAS /CULTIVOS 2 $ 70,31 0,15%
PRODUCTIVAS PLANTA FAENADORAS 2 $ 62,50 0,15%
AGROPECUARIAS/  |TIENDAS COMERCIALES NACIONAL 3 $ 78,12 0,20%
AGROINDUSTRIAL  |TIENDAS COMERCIALES PROVINCIAL 1 $ 62,50 0,15%
ESTACIONES DE SERVICIO (GASOLINERAS) 4 $ 70,31 0,15%
IGUAL O MENOR A $1.000 581 $ 2,34 0,10%
MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 297 $ 3,91 0,10%
MAYOR A $3.000 HASTA $6.000 105 $ 7,81 0,10%
ACTIVIDAD COMERCIAL [MAYOR A $6.000 HASTA $10.000 42 $ 11,72 0,10%
MAYOR A $10.000 HASTA $40.000 36 $ 15,62 0,15%
MAYOR A $40.000 HASTA $10.000 14 $ 19,53 0,15%
MAYOR A $100000 22 $ 2344 0,15%
IGUAL O MENOR A $1.000 40 $ 11,72 0,10%
PRESTACIONDE  [MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 13 $ 15,62 0,10%
SERVICIOS MAYOR A $3.000 HASTA $10.000 8 $ 23,44 0,15%
MAYOR A $10.000 10 $ 39,06 0,15%
ACTIVIDADES PROFESIONALES 16 $ 6,25 0,10%
MUNICIPAL ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 3 $ 15,62 0,10%
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE NATURAL 5 $ 2,34 0,10%
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE JURIDICA 25 $ 15,62 0,15%
ACTIVIDADES FINANCIERAS 10 $ 39,06 0,20%
PATENTE EXONERADA 16 $ 7,81 0,10%

ARTICULO 3. - Incluyase en Art. 18 incliyase los siguientes articulos:

Articulo 18.1: Rebajas especiales. - Los generadores de residuos y desechos soélidos
domiciliarios que, siendo personas naturales, propietarios de un solo predio y que sean adultos
mayores, personas con discapacidad, o tengan bajo su cargo personas con discapacidad; se
reducira el valor de la tasa al 50%; siempre que, la propiedad no supere los trecientos
cincuenta metros cuadrados de terreno y cien metros cuadrados de construccion y utilice el
inmueble exclusivamente para su vivienda. Y cuando el avaluo del inmueble no supere el valor
equivalente a cuarenta (40) Remuneraciones Bésicas Unificadas del trabajador en general.

Articulo 18.2: Documentos que justifican la exencion:
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a) Los adultos mayores, copia de la cédula de ciudadania;

b) Las personas con discapacidad o que tengan bajo su cargo personas con discapacidad
presentaran documento que justifique la condicién, otorgado por la entidad competente.

La Jefatura de Avaluos y Catastros certificara que los solicitantes tuvieren un solo predio.
Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en este articulo proporcionando
informacién equivocada, errada o falsa pagaran el tributo integro con los intereses
correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales respectivas.

Las rebajas son excluyentes entre si y tienen vigencia de un afio; pasado este plazo los
contribuyentes o responsables deberan volver a solicitarlas en caso de que se mantengan las
condiciones para beneficiarse de ellas.

La Direccién Financiera elaborara un modelo de solicitud de rebaja que permitira a los
contribuyentes beneficiarios de la misma acceder a este beneficio de una manera &gil
sin mayor demora.

ARTICULO 4- Incliyase en Art. 32- Tasa por servicios de aseo por espectaculos y
concentraciones masivas el siguiente literal [[... c¢) El Servicio de barrido, recoleccion,
transporte y disposicion final de los juegos mecanicos; circos; carpas, rodeos (estructuras
armables para espectaculos) pagara la tasa general plana multiplicada por el nimero de dias
que declare el plan de contingencia de eventos de concentracion masiva; Si supera los 15
dias, pagara el 50 % de la tasa general plana. ...]]

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA .- Para todo tramite Municipal se requerira que los usuarios se encuentren al dia
en el pago de las tasas de servicios municipales expuestos en la presente Ordenanza.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
La Concordia, a los 22 dias del mes de diciembre del 2025.

Firmado electrénicamente por:
PAULETH NICOL
CUESTA CONDOY

electrénicamente por

HERAS

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Tlga. Sup. Sandra Elizabeth Ocampo Heras Abg. Paulgth Nicol Cuesta Condoy
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIA GENERAL (S)

CERTIFICACION DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria Subrogante General del GAD
Municipal La Concordia, CERTIFICA QUE: REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-
CM-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA. Fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal en primer debate
en Sesion Extraordinaria realizada el 08 de diciembre de 2025 y en Segundo Debate en
Sesion Extraordinaria realizada el 22 de diciembre de 2025.- LO CERTIFICO. -
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“brirmado electrénicamente por:

=PAULETH NICOL

Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy
SECRETARIA GENERAL (S)

ALCALDIA DEL CANTON. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y
aprobado: REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, la sanciono y
dispongo su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 322, 323 y 324 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su
vigencia y aplicacion legal. EJECUTESE. - NOTIFIQUESE. —

La Concordia, 29 de diciembre de 2025.

Firmado electrénicamente por
ANDRA ELIZI{BETH

CAMPO HERAS

lidar Gnicamente con F:

Tlga. Sup. Sandra Elizabeth Ocampo Heras
ALCALDESA DEL CANTON

CERTIFICACION .- La infrascrita Secretaria General Subrogante del GAD Municipal de La
Concordia CERTIFICA QUE: La Tecnodloga Superior Sandra Elizabeth Ocampo Heras,
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén La Concordia, proveyo y firmo
la ordenanza que antecede en la fecha sefalada. LO CERTIFICO. -

M PAULETH NICOL
CUESTA CONDOY

%Va]ldar Gnicamente con FirmaEC

Ofet hi
Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy
SECRETARIA GENERAL (S)
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., i RESOLUCION No. GADMCLC-CM-296-2025

.

ALCALDRDIA CIUDADANA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA
RESOLUCION No. GADMCLC-CM-296-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que; “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable

administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos, bienes o
recursos publicos”.

Que, el articulo 57 literal a) del Codigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon establece que son atribuciones del Concejo Municipal: “El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo

desceniralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
v resoluciones”

Que, el articulo 57 literal d) del Codigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién establece que son atribuciones del Concejo Municipal: “d) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;”

Que, el articulo 326 del Cédigo organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Los drganos legisiativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y

recomendaciones que seran consideradas como base para la discusién y aprobacion
de sus decisiones”

Que, el articulo 567 del Cddigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que; “El Estado y mas entidades del sector publico pagaran
las tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen
las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran
constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos”

Que, el articulo 568 del Cdédigo organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que; “Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas,
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cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada
por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion
de planos e inspeccién de construcciones; b) Rastro; c) Agua potable: d) Recoleccion
de basura y aseo publico; e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos; h)
Alcantarillado y canalizacion; e, i) Otros servicios de cualquier naturaleza”

Que, el articulo 27 del Codigo Organico del Ambiente establece las facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en el numeral 7 dispone “Generar
normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos para
prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segun corresponda;”

Que, el articulo 232 del Codigo Organico del Ambiente establece: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, segun su competencia, promoveran la formalizacion,
asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional y local,
cuya participacion se enmarca en la gestion integral de residuos como una estrategia
para el desarrollo social, técnico y econémico. Se apoyara la asociacion de los
recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la economia
popular y solidaria”

Que, el Concejo Municipal del cantén La Concordia en Sesién Inaugural, celebrada el
domingo 14 de mayo de 2023, declaré constituido el Organo Legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton La Concordia por el periodo 2023-
2027.

Que, mediante Informe Técnico Nro. GADMCLC.DGAR.JHSA/2025-005-IT de fecha 24
de noviembre, elaborado por la Ing. Elena Piure Zambrano, Jefa de Higiene y
Saneamiento Ambiental, mismo que ha sido autorizado por el Ing. Ricardo Hasegawa,
Director de Gestién Ambiental y Gestién de Riesgos, que en sus conclusiones y
recomendaciones textualmente indica lo siguiente; “Conforme a la necesidad de la
recaudacion por conceptos del servicio de aseo en el cantén y conforme a las
atribuciones y responsabilidades de cada dependencia municipal se determina que

e Para garantizar sostenibilidad y equidad, se recomienda un modelo mixto de
determinacion de catastro comercial que combine informacion tributaria con
variables fisicas y ambientales de las actividades economicas

e E|/ GADMCL deberan mantener las aportaciones conforme el catastro de
usuarios comerciales hasta que se estabilice la metodologia de recaudacién, es
decir hasta que se disponga de base de datos del levantamiento de informacién
actualizada y crear conciencia tributaria en los usuarios.

e Se establece que el concejo municipal establezca la obligatoriedad del
certificado de no adeudar en todos los trémites y pagos municipales entidades
adscritas (Bomberos, Concejo Cantonal EPSILACO EP).

e Determinar un titulo de crédito individual correspondiente a la TASA DE LA
GESTION DE RESIDUQS SOLIDOS

RECOMENDACIONES.
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e Conforme a los resultados expuesto se recomienda remitir el presente criterio
técnico COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO con el fin de que se
desarrolle el pronunciamiento pertinente y se ejecute las acciones que
correspondan.

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, de fecha 25 de
noviembre de 2025, suscrito por el Ing. Ricardo Hasegawa, Director de Gestion
Ambiental y Gestion de Riesgos quien remite a la Tecndloga Superior Sandra Elizabeth
Ocampo Heras, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
La Concordia, manifestando lo siguiente; “Conforme la argumentacién técnica contenida
en el INFORME TECNICO Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT de fecha 24 de
noviembre de 2025 se Determinacién de costo operativos de la gestion integral de
residuos y desechos sdlidos para establecer la tasa del servicio de aseo. En virtud de lo
expuesto tengo en bien solicitar designe a quien corresponda para remitir el borrador
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE
TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUQOS Y DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-274; a la
COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO con el fin de que se desarrolle el
pronunciamiento pertinente y se ejecute las acciones que correspondan”

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.AL.SEQOH/1.0/0802-2025, de fecha 25 de
noviembre de 2025, suscrito por la Tecndloga Superior Sandra Ocampo Heras,
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén La Concordia,
quien remite a la Secretaria General e indica lo siguiente; “Por medio del presente.
sirvase encontrar adjunto MEMORANDO No GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, recibido
con fecha de 25 de noviembre del 2025 a las 14h32, al despacho de alcaldia, suscrito
por Ing. Ricardo Hasegawa DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGO, donde
hace la entrega de: BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE
TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA Remito a usted la disposicién para que la
presente propuesta y Exposicion de motivos con la necesidad de implementar
Ordenanzas, sean estudiadas y analizadas por el Organo Legislativo Municipal segin
lo establece la Ley”

Que, mediante oficio No. GADMCLC.SG/1.0/338-2023, de fecha 27 de noviembre del
2025, suscrito por la Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy, en calidad de Secretaria
Subrogante General quien remite a la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Concejal
del cantén La Concordia/Presidenta de la Comision Legislativa de Planificacion y
Presupuesto, El Borrador del Proyecto de Reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-CM-
2024-274 para la determinacién y recaudacion de tasas servicios de loa gestion integral
de residuos y desechos sélidos en el cantén La Concordia. Indicando lo siguiente;
‘Remito el expediente y solicito muy comedidamente disponga dia y hora, con la
finalidad que la Comision que usted preside se reuna y pueda analizar el tema antes
mencionado”

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.SG.MZB/2.0/331-2025, de fecha 27 de noviembre
de 2025, la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Concejal del cantéon La
Concordia/Presidenta de la Comision Legislativa de Planificacién y Presupuesto,
solicita a Procuraduria Sindica Municipal Informe Juridico para el BORRADOR DEL
PROYECTO DE REFORMAA LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
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INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA.

Que, mediante Informe No. GADMCLC-SC-PP-2025-037 de fecha 4 de diciembre de
2025, la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto, después de haber
realizado el respectivo andlisis de la documentacion, emite las siguientes
recomendaciones:

e Aprobar en primer debate EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE
TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
EL CANTON LA CONCORDIA.

e Se solicita a Procuraduria Sindica presentar un alcance al informe
GADMCLC.PS/1.0/355-2025 de fecha 3 de diciembre de 2025 y a la Direccién
de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos un Informe Técnico Socioecondmico,
esto con el fin de contar con todos los elementos técnicos y juridicos para la
emisién del informe de comisién que sera derivado al Concejo Municipal para su
aprobacion en segundo y definitivo debate

Que, en sesion extraordinaria celebrada el dia 8 de diciembre de 2025, el Concejo
Municipal mediante Resolucion No. GADMCLC-CM-293-2025, RESOLVIO, Aprobar en
primer debate la Reforma a La Ordenanza No. GADMCLC-2024-274 Para la
Determinaciéon y Recaudacion de Tasas Servicios de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos en el Cantén La Concordia.

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.SG/1.0/356-2025, de fecha 09 de diciembre de
2025, suscrito por la Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy, Secretaria General Subrogante
del GAD Municipal, notifica a la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Concejal del
cantén La Concordia y Presidenta de la Comision Legislativa de Planificacién y
Presupuesto, la aprobacién en primer debate la reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-
2024-274 para la determinacién y recaudacion de tasas de servicios de la gestién
integral de residuos solidos en el canton La Concordia.

Que, mediante Memorando No. GADMCLC-PS/1.0/876-2025, de fecha 05 de diciembre
del 2025, suscrito por el Abg. Miguel Torres Osorio, Procurador Sindico Municipal, realiza
la entrega a la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, concejal del cantén La Concordia
y Presidenta de la Comisién Legislativa de Planificacion y Presupuesto, del informe
juridico N° GADMCLC.PS/1.0/360-2025, de fecha 05 de diciembre del 2025, mediante
el cual informa en sus conclusiones y recomendaciones los siguiente;

“4.-CONCLUSIONES

4.1. La normativa determina que la prestacion del servicio publico sera retribuida a
través de las tasas, en donde las municipalidades o distritos metropolitanos pueden
exigir que su monto guarde relacién con el costo de produccién de dichos servicios,
entendiendo por costo de produccién el que resulte de aplicar reglas contables de
general aceptacion, debiendo desecharse la inclusiéon de gastos generales de la
administracion municipal o metropolitana que no tengan relacién directa y evidente con
la prestacion del servicio, tal como lo regula el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (Art. 566). estableciendo en el propio
articulado una excepcion. Esta excepcion describe que el monto de la tasa podra ser
inferior al costo cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer
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necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacién no debe
limitarse por razones econdémicas, todo esto, en la medida y siempre que la diferencia
entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o
distrito metropolitano.

4.2. La reforma a la Ordenanza que se plantea expedir se enmarca dentro de los
preceptos constitucionales. Este criterio juridico ha observado y cumplido la normativa
legal aplicable al caso, esto es, la documentacién del expediente y el Informe Técnico
respectivo, por tanto, no contraviene ni transgrede el debido proceso administrativo
interno.

4.3. Al existir los sustentos legales, el informe técnico correspondiente y la disposicion
de la Méxima Autoridad para que la propuesta y exposicién de motivos con la necesidad
de reformar la ordenanza, sean estudiados y analizados por el érgano legislativo
Municipal segun lo establece la ley, se justifica la necesidad imperiosa de proceder a la
reforma de la mencionada ordenanza, de conformidad con lo determinado en la
Constitucion y la ley

5.-RECOMENDACIONES

5.1. En base a lo expuesto, esta Procuraduria Sindica, luego del anélisis de la propuesta,
sefiala que, por ser un servicio publico indispensable para la ciudadania del canton,
cuya prestacion y recaudacion estan enmarcados dentro de la normativa legal vigente
en el pais, es legalmente procedente que, la Comisién Legislativa de Planificacion y
Presupuesto, de conformidad con el Art. 326 del COOTAD, emita su informe referente a
la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274, ORDENANZA PARA
LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA, previo a que este sea aprobado en el seno del Concejo Municipal”.

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.SG.MZB/2.0/339-2025, de fecha 5 de diciembre
de 2025, suscrito por la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, concejal del cantén La
Concordia y Presidenta de la Comisiéon Legislativa de Planificacién y Presupuesto,
solicita al Ing. Ricardo Hasegawa, Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos,
Informe Técnico Socioecondémico, con el fin de que la comision reuna todos los
elementos técnicos para el analisis y posterior expedicién del respectivo informe que
sera conocido por el Concejo Municipal para la aprobacion de este tramite.

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DGAR/1.0/108-2025, de fecha 8 de diciembre del
2025, suscrito por el Ing. Ricardo Hasegawa, Director de Gestion Ambiental y Gestion
de Riesgos, realiza la entrega a la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, concejal del
cantén La Concordia y Presidenta de la Comisién Legislativa de Planificacion y
Presupuesto, el Informe Técnico Socio Econémico No. 009-2025, emitido por el Licdo.
Mauro Tapia, Director de Planificacién y Ordenamiento Territorial, para la determinacion
de la tasa de recoleccion de basura en el cantén La Concordia, mediante el cual
textualmente indica en las conclusiones y recomendaciones lo siguiente;

“El analisis socioecondmico del cantén La Concordia, basado en datos oficiales del
INEC (Censo 2022, proyecciones poblacionales y ENEMDU 2024), revela una realidad
de profunda vulnerabilidad el 61% de la poblacion vive en pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), cifra 14 puntos por encima del promedio provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas y que alcanza el 80,8% en el drea rural. Adicionalmente, el
35,5% de la poblacion se encuentra en pobreza por ingresos y el 18% en pobreza
extrema, con un ingreso per capita promedio de apenas USD 185 mensuales.
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En este contexto, el costo real del servicio de recoleccion de residuos sdélidos
determinado técnicamente asciende a USD 7,81 mensuales por predio. Aplicar esta
tarifa plena sin subsidios implicaria, para el 40% més pobre de la poblacién, un gasto
gue oscila entre el 24% y el 4,2% del ingreso del hogar, porcentaje que supera
ampliamente los umbrales internacionales de asequibilidad recomendados por CEPAL,
Banco Mundial y especialistas (maximo 0.8%-1,5% del ingreso del hogar para el servicio
de aseo en paises de ingreso medio-bajo, y no mas del 5% del ingreso para el conjunto
de servicios basicos esenciales)

Mantener una tarifa tanica y plena en estas condiciones generaria un impacto regresivo,
profundizaria la exclusion social, incrementaria el riesgo de morosidad masiva y podria
derivar en el deterioro del servicio por falta de sostenibilidad financiera del GAD
Municipal La Concordia, afectando finalmente a toda la poblacién.

Por el contrario, la implementacién de una estructura tarifaria diferenciada con subsidios
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que
cruzados se ajusta plenamente a lo dispuesto en los articulos 55 y 227 del Cddigo
facultan y obligan a los gobiernos autonomos descentralizados a garantizar la
universalidad, accesibilidad y equidad en la prestacion de los servicios publicos
esenciales, utilizando mecanismos de subsidiaridad y solidaridad como los subsidios
cruzados y las tarifas diferenciadas segun capacidad de pago.

Por todo lo expuesto, se recomienda al ilustre Municipio de La Concordia aprobar e
implementar, a partir de enero de 2026, la estructura tarifaria solidaria y diferenciada
propuesta en el estudio técnico de la Direccion de Gestion Ambiental”.

Que, mediante Criterio Juridico No. GADMCLC.PS/1.0/368-2025, de fecha 12 de
diciembre de 2025, suscrito por el Abg. Miguel Torres Osorio, Procurador Sindico
Municipal, entrega a la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Presidenta de la Comision
Legislativa de Planificacién y Presupuesto, informe juridico para reforma a la Ordenanza
N°GADMCLC-2024-274, para recaudacion de tasa residuos sélidos en segunda y
definitiva debate, mediante el cual textualmente indica en sus conclusiones y
recomendaciones lo siguiente;

“4. CONCLUSIONES: 4.1. Los Arts. 55 literal d) y 137 del COOTAD, establece la
competencia de los GADM, para el manejo de los desechos sélidos. 4.2. El Art. 57 literal
c) del COOTAD, faculta a los GADM, a modificar las tasas de los servicios publicos que
brinda. 4.3. Los Arts. 224, 225 y 231 CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, establecen
que es de obligatorio cumplimiento la gestion integral de residuos y desechos solidos no
peligrosos.4.4. Los Arts. 574 y 579, del REGLAMENTO GENERAL AL CODIGO
ORGANICO DEL AMBIENTE facultan a los GADM, a gestionar los residuos y desechos
solidos, a prestar el servicio de recoleccion y a emitir la respectiva normativa. 4.5. La
Disposicién General Cuarta del COPLAFIP, faculta a fijar tasa por los servicios.4.6.
Mediante la normativa serialada, se concluye que brindar el servicio de recoleccion y
manejo de residuos y desechos solidos; y, fijar el valor de las tasas por el referido
servicio esta contemplado en la Ley; y, por ende, es procedente la aprobacién de la
ordenanza reformatoria por estar contemplada en la normativa y por ser necesaria para
recaudar los valores correspondientes que permitan cubrir el costo de la recoleccion.4.7.
Este criterio juridico ha observado y cumplido la normativa legal aplicable al caso; y, la
documentacion adjunta que la respalda como son los Informes Técnico y Financiero de
autoria de los funcionarios que sefialan la metodologia para establecer los valores de
las tasas y la incidencia econémica, respectivas; por tanto, no contraviene ni transgrede
el debido proceso administrativo interno; se justifica que el Organo Legislativo, cumpla
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con la imperiosa necesidad de reformar la ordenanza. Recomendaciones 5.1. En base
a lo expuesto, esta Procuraduria Sindica, luego del analisis de la propuesta, sefiala; por
ser un servicio publico indispensable para la ciudadania del cantén, cuya prestacion y
recaudacion estdan enmarcados dentro de la normativa legal vigente en el pais;
justificada con los informes técnicos y financieros, enmarcada en la legalidad segin se
sefiala en este criterio juridico; es legal y técnicamente procedente que, la Comision
Legislativa de Planificacién y Presupuesto, de conformidad con el Art. 326 del COOTAD,
emita su informe referente a la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-
2024-274, ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN
EL CANTON LA CONCORDIA, previo a que este sea aprobado en segundo y definitivo
debate en el seno del Concejo Municipal”

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DF/1.0/047-2025, de fecha 12 de diciembre
suscrito por la MBA Ericka Rocha Vega, Directora Financiera, remite a la Sra. Maria
Eugenia Zambrano Bravo, concejal del cantén La Concordia y Presidenta de la Comisién
Legislativa de Planificacién y Presupuesto, el Informe Técnico Financiero respecto al
Borrador del Proyecto de reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274, para
la determinacién y recaudacion de tasas servicios de la gestion integral de residuos y
desechos sélidos en el cantéon La Concordia, informando lo siguiente; “Se adjunta el
MEMORANDO No. GADMCLC-DF-PRES/1.3/067-2025 que contiene el Informe
Técnico No. GADMCLC-DF-PRES-007-2025, suscrito por la Jefa de Presupuesto,
cuyas recomendaciones hago propias. De igual manera se adjunta e/ MEMORANDO
No. GADMCLC-DF-/5.0/121-2025, suscrito por la Jefa de Rentas, acogiéndome a las
conclusiones y recomendaciones emitidas en el mismo”

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.DGAR/1.0/114-2025, de fecha 17 de diciembre de
2025, suscrito por el Ing. Ricardo Hasewaga, Director de Gestién Ambiental y Riesgos,
reallza la entrega ala Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Presidenta de la Comisién
Legislatwa de Planificacion y Presupuesto, la Reforma de la Ordenanza No. GADMCLC-
CM-2024-274, y el Informe Técnico Nro. GADMCLC.DGAR.JHSA/2025-006-IT, de fecha
12 de diciembre de 2025, quien emite sus conclusiones y recomendaciones indicando
lo siguiente;

“7. CONCLUSIONES: Conforme a la necesidad de la recaudacion por conceptos del
servicio de aseo en el cantén y conforme a las atribuciones y responsabilidades de cada
q’ependencia municipal se determina que:

Para garantizar sostenibilidad y equidad, se recomienda un modelo mixto de
determinacion de catastro comercial que combine informacion tributaria con variables
fisicas y ambientales de las actividades econémicas.

El GADMCL deberan mantener las aportaciones conforme el catastro de usuarios
comerciales hasta que se estabilice la metodologia de recaudacion, es decir hasta que
se d:sponga de base de datos del levantamiento de informacién actualizada y crear
conciencia tributaria en los usuarios.

Se establece que el concejo municipal establezca la obligatoriedad del certificado de no
adeudar, en todos los tramites y pagos municipales entidades adscritas (Bomberos,
Concejo Cantonal; EPSILACO EP).

Determinar un titulo de crédito individual correspondiente a la TASA DE LA GESTION
DE RESIDUOS SOLIDOS

8. RECOMENDACIONES: Conforme a los resultados expuesto se recomienda remitir
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el presente criterio técnico COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO con el
fin de que se desarrolle el pronunciamiento pertinente y se ejecute las acciones que
correspondan’.

Que, mediante Informe No. GADMLC-SC-PP-2025-040, de fecha 18 de diciembre del
2025, La Comision Legislativa de Planificacion y presupuesto, después de haber

realizado el respectivo analisis de la documentacion, emite las siguientes
recomendaciones y conclusiones:

RECOMENDACIONES

Después de haber realizado el respectivo anélisis de la documentacion, la Comisién
Legislativa de Planificacién y Presupuesto emite las siguientes recomendaciones:

|
- Aprobar en segundo y definitivo debate LA REFORMA A LA
ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

CONCLUSION DE LA COMISION

La Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto en consideracion de todo o
antes expuesto, emite CRITERIO FAVORABLE y sugiere al CONCEJO EN PLENO se
acojan a las recomendaciones emitidas y se apruebe en segundo y definitivo debate LA
REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA., segin
consta en el presente informe. !

En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el literal a) del Art.57 del Cédigb
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE
ARTICULO 1.- Aprobar en segundo y definitivo debate la Reforma a La Ordenanza No.
GADMCLC-2024-274 Para la Determinacién y Recaudacion de Tasas Servicios de la
Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Cantén La Concordia.
DISPOSICION FINAL.
PRIMERA. - Legislacion aplicable.- Todo cuanto no se encuentre contemplado en esta
Resolucion, estara sujeta a la Ordenanza en materia, al Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Cédigo Civil y
demas leyes conexas que sean aplicables.

Dado y firmado en la sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén La Concordla
a los 22 dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.
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Srta. Tec. S andra Elizabeth Ocampo Heras
ALCALDESA DEL CANTON LA CONCORDIA

En mi calidad de Secretaria General (Subrogante) CERTIFICO: que la presente, fue
firmada por la Srta. Sandra Elizabeth Ocampo Heras, Alcaldesa deI canton La
Concordia, en la fecha antes sefiala. CERTIFICO.- - ,

e

Abg: PauT—:th Nlcol Cuesta Condoy . , SEUD ERA
SECRETARIA GENERAL (S) g
GAD MUNIC]PAL LA CONCORDIA

Elaborado por: Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy
SECRETARIA GENERAL (S)

Revisado y aprobado por: | El Concejo Municipal.
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SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE COMISIONES

Az.c;u.au; CIUDADANA INFORME No. GADMLC-SC-PP-2025-040
FECHA: 18 DE DICIEMBRE DE 2025

INFORME No. GADMLC-SC-PP-2025-040

FECHA: 18 DE DICIEMBRE DE 2025

OBJETO: INFORME DE LA COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
RESPECTO AL ANALISIS DE LA REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA
LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA

Sefiorita Alcaldesa, para su conocimiento y del Concejo Municipal, remitimos el siguiente informe
emitido por la Comisién Legislativa de Planificacion y Presupuesto con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

El 14 de mayo de 2023, en Sesnon Inaugural se conforma el nuevo CO!’ICEJO Municipal para el periodo
Admlmstratl“g’o 202382027. 4~ N\ 4 i’ 71% ‘1 ﬁ’ N J’*‘%& NF

En sesién cma Cele raga de rglayp I%DZ;’ o@elqﬁ mc‘lp“a’l;a RESOLVIO:
RESOLUCION NRO. GADMCLC-CM-233-2025, conformar Tas Comisiones de Organo Legislativo,
para el periodo 2023-2025.

Mediante Memorando Nro. GADMCLC.AL./SEOH/1.0/802-2025, de fecha 25 de noviembre de 2025, la
sefiorita Alcaldesa del Canténgremite la documentacion’habilitante gue contiene el PROYECTO DE
REFORMA A LA.ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERNHNACION Y
RECAUDACION:DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA para que sea remitido a la Comisién Legislativa
correspondiente segun lo determma la Ley. :

Mediante oficio Nro. GADMCLC.SG/1 0/338—2025“ de fecha 27 de noviembre de 2025 la sefiora
Secretaria General (S) remite. EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA NO.
GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA, para que sea analizado por la Co_misién Legislativa de Planificacion y Presupuesto.

La Comision Legislativa de Planificacién y Presupuesto integrada por la Sra. Maria Eugenia Zambrano
Bravo PRESIDENTA DE LA COMISION, concejales Ab. Oscar German Veliz Pucha , Ing. Lepzig Maria
Zambrano Zambrano VOCALES DE LA COMISION, con el asesoramiento del Dr. Miguel Torres Osorio
PROCURADOR SINDICO, Ing. Ricardo Hasegawa DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y

GESTION DE RIESGOS, MBA; Erika Rocha DIRECTORA Flﬂﬁﬁgg,\ s,g reunio el dia jueves 4 de
diciembre de 2025, para analizar el PROYECTO DE“REFO RMA RDENANZA NO. GADMCLC-

2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDAQ!ON DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, Actliia como Secretaria de
Comision la Ab. Pauleth Cuesta Condoy SECRETARIA GENERAL (S).

En sesion ordinaria celebrada el 8 de diciembre de 2025, el Concejo Municipal RESOLVIO: Aprobar en
primer debate LA REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, y remitirla a la Comisién Legislativa de
Planificacién y Presupuesto para su estudio y andlisis.

La Comisién Legislativa de Planificacion y Presupuesto integrada por la Sra. Maria Eugenia Zambrano
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Bravo PRESIDENTA DE LA COMISION, concejales Ab. Oscar German Veliz Pucha , Ing. Lepzig Maria
Zambrano Zambrano VOCALES DE LA COMISION, con el asesoramiento del Dr. Miguel Torres Osorio
PROCURADOR SINDICO, Ing. Ricardo Hasegawa DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y
GESTION DE RIESGOS, MBA. Erika Rocha DIRECTORA FINANCIERA, se reunié el dia miércoles 17
de diciembre de 2025, para analizar LA ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, Actia como Secretaria de Comisién la Ab.
Pauleth Cuesta Condoy SECRETARIA GENERAL (S).

2.- CRITERIO JURIDICO

El Dr. Miguel Ivan Torres Osoric PROCURADOR SINDICO remite el Informe Juridico No.
GADMCLC.PS/1.0/355-2025 de fecha 3 de diciembre de 2025 el cual establece lo siguiente: “4.
RECOMENDACIONES: 4.1. Este criterio juridico ha observado y cumplido la normativa legal aplicable
al caso, esto es, la Constitucion de la Republica del Ecuador, las leyes pertinentes, la documentacién
del expediente y el Informe Técnico respectivo; por tanto, no contraviene ni transgrede el debido
proceso administrativo interno; 4.2. Al existir los sustentos legales, el informe técnico correspondiente
y la disposicién de la Méxima Autoridad para que la propuesta y exposicion de motivos con la necesidad
de reformar la ordenanza, sean estudiados y analizados por el érgano legislativo Municipal segtn lo
establece la ley, se justifica la necesidad imperiosa de proceder a la reforma de la mencionada
ordenanza, de conformidad con lo determinado en la Constitucién y la ley. 5. RECOMENDACIONES,
5.1. En base a lo expuesto, el suscrito recomienda, luego de un exhaustivo analisis de propuesta,
proceder con la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-27 ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS D LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON CONCORDIA, por tratarse de un servicio
publico, indispensable para la ciudadania del Cantén y estar contemplado en la Constitucion y la ley.
5.2. Se recomienda que la Comision Legislativa de Turismo, Educacion, Cultura y Deporte, proceda de
conformidad al Art. 326 y de ser necesario también con el Art. 7 y 57 del Cddigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,consensuadamente.”

Mediante memorando Nro. GADMCLC-PS/1.0/876-2025 de fecha 5 de diciembre de 2025, que contiene
el Criterio Jurfdico GADMCLC.PS/1.0/360-2025 de fecha 5 de diciembre, emitido por el Dr. Miguel
Torres Osorio Procurador Sindico emite sus recomendaciones en cuanto al tema, el mismo determina
lo siguiente: “5.1. En base a lo expuesto, esta Procuraduria Sindica, luego del anélisis de la propuesta,
sefiala que por ser un servicio publico indispensable para la ciudadania del cantén, cuya prestacion y
recaudacion estdn enmarcados dentro de la normativa legal vigente en el pals; es legalmente
procedente que, la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto, de conformidad con el Art. 326
del COOTAD, emita su informe referente a la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-
274, ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA,
previo a que este sea aprobado en el seno del Concejo Municipal.”

Mediante Criterio Juridico No. GADMCLC.PS/1.0/368-2025 12 de diciembre de 2025, el sefior
Procurador Remite nuevas recomendaciones mismas que determinan lo siguiente: “5.-
RECOMENDACIONES 5.1. En base a lo expuesto, esta Procuraduria Sindica, luego del anélisis de la
propuesta, sefiala; por ser un servicio publico indispensable para la ciudadania del cantén, cuya
prestacién y recaudacion estan enmarcados dentro de la normativa legal vigente en el pais; justificada
con los informes técnicos y financieros, enmarcada en la legalidad segtin se sefiala en este criterio
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juridico; es legal y técnicamente procedente que, la Comision Legislativa de Planificacion y
Presupuesto, de conformidad con el Art. 326 del COOTAD, emita su informe referente a la REFORMA
A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274, ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, previo a que este sea aprobado en segundo y definitivo
debate en el seno del Concejo Municipal."

3.- CRITERIOS TECNICOS
DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y GESTION DE RIESGOS

Mediante Oficio Nro. GADMCLC.DGRA/1.0/108-2025, de fecha 8 de diciembre del 2025, que contiene
el memorando Nro. GADMCLC.DP/1.0/1316-2025 de fecha de 08 de diciembre de 2025, el sefior
Director de Gestion Ambiental y Gestion de Riesgos emite Informe Técnico Socioecondémico en cuanto
a la documentacion en andlisis el mismo determina lo siguiente: “5. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES El anélisis socioecondémico del cantén La Concordia, basado en datos oficiales
del INEC (Censo 2022, proyecciones poblacionales y ENEMDU 2024), revela una realidad de profunda
vulnerabilidad: el 61 % de la poblacion vive en pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
cifra 14 puntos por encima del promedio provincial de Santo Domingo de los Tséchilas y que alcanza
el 80,8% en el érea rural. Adicionalmente, el 35,5 % de la poblacién se encuentra en pobreza por
ingresos y el 18% en pobreza extrema, con un ingreso per capita promedio de apenas USD 185
mensuales. En este contexto, el costo real del servicio de recoleccion de residuos sélidos determinado
técnicamente asciende a USD 7,81 mensuales por predio. Aplicar esta tarifa plena sin subsidios
implicaria, para el 40% més pobre de la poblacion, un gasto que oscila entre e/ 2,4 % y el 4,2 % del
ingreso del hogar, porcentaje que supera ampliamente los umbrales internacionales de asequibilidad
recomendados por CEPAL, Banco Mundial y especialistas (méximo 0,8 %-1,5 % del ingreso del hogar
para el servicio de aseo en paises de ingreso medio-bajo, y no mas del 5% del ingreso para el conjunto
de servicios basicos esenciales).

Mediante Oficio Nro. GADMCLC.DGAR/1.0/114-2025 de fecha 17 de diciembre de 2025, adjunta el
Informe Técnico Nro. GADMCLC.DGAR.JHSA/2025-006-IT de fecha 12 de diciembre de 2025, el
mismo determina lo siguiente: “ 7. CONCLUSIONES. Conforme a la necesidad de la recaudacion por
conceptos del servicio de aseo en el cantén y conforme a las atribuciones y responsabilidades de cada
dependencia municipal se determina que: Para garantizar sostenibilidad y equidad, se recomienda un
modelo mixto de determinacion de catastro comercial que combine informacion tributaria con variables
fisicas y ambientales de las actividades economicas. * El GADMCL deberan mantener las aportaciones
conforme el catastro de usuarios comerciales hasta que se estabilice la metodologia de recaudacion,
es decir hasta que se disponga de base de datos del levantamiento de informacion actualizada y crear
conciencia tributaria en los usuarios. ¢« Se establece que el concejo municipal establezca Ia
obligatoriedad del certificado de no adeudar, en todos los tramites y pagos municipales entidades
adscritas (Bomberos Concejo Cantonal; EPSILACO EP).Determinar un titulo de crédito individual
correspondiente a la TASA DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS. 8. RECOMENDACIONES.
Conforme a los resultados expuesto se recomienda remitir el presente criterio técnico COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO con el fin de que se desarrolle el pronunciamiento pertinente y se
ejecute las acciones que correspondan.”
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DIRECCION FINANCIERA

Mediante Oficio Nro. GADMCLC.DF/1.0/047-2025 de fecha 12 de diciembre de 2025, que contiene el
Informe Técnico No. GADMCLC-DF-PRES-007-2025 de fecha 10 de diciembre de 2025, la Directora
Financiera remite informe técnico financiero en cuanto a la documentacion en analisis el mismo
determina lo siguiente: “5. RECOMENDACION Para dar cumplimiento a las metas de recaudacién
previamente analizadas en el periodo de las fases del ciclo presupuestario que inicia por la formulacién
donde se establece un techo anual de ingresos constituido por impuestos, tasas y contribuciones, venta
de bienes y servicios, rentas de inversiones y multas y como acto seguido se programa la distribucion
de gastos, actividades y proyectos a través del plan operativo anual para la aprobacion respectiva para
finalmente dar ejecucion desde el primer dia de enero y dado que en lo concerniente a cada partida de
ingresos ninguna obtuvo sugerencias de modificaciones referentes a disminucién y entre las partidas
de ingresos se encuentra la 1.3.01.16.01 correspondiente a Tasa de recoleccion de desechos con una
estimacion anual de $274,398.23, se sugiere adoptar las medidas necesarias para poder cumplir con
la recaudacion, como la inclusién de este rubro en uno de los ingresos municipales cuyo catastro sea
de mayor registro poblacional y demanda, a la vez facilite la obtencién de este ingreso propio que
financia una  parte  proporcional de un  servicio  esencial como la
recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos para la ciudadania Concordense, considerando que
los egresos relacionados con el medio ambiente de este cantén son altos de mantener en relacién a
las finanzas municipales, cuyos ingresos propios cubre apenas el 40% del gastos total de la institucién,
ocasionando una fuerte dependencia financiera de las transferencias del Gobierno Central, cuyos
desembolsos de alicuotas mensuales han sufrido multiples atrasos de tres a cuatro meses acumulados
y el no cumplir con los ingresos estimados genera la posibilidad de tener que realizar recorte de gastos.”

A su vez remite memorando N.° GADMCLC.DF/5.0/121-2025 de fecha 11 diciembre del 2025, el mismo
determina lo siguiente: “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Visto el presente informe y en observancia de la norma tributaria, se expone y recomienda: 1. Incluir
normativa que  delimte  exencion para  adulfos mayores y  personas  con
discapacidad, asi: Articulo: Rebajas especiales. - Los generadores de residuos y desechos sélidos
domiciliarios que, siendo personas naturales, propietarios de un solo predio y que sean adultos
mayores, personas con discapacidad, o tengan bajo su cargo personas con discapacidad; se reducira
el valor de la tasa al 50%;, siempre que, la propiedad no supere los trecientos cincuenta metros
cuadrados de terreno y cien metros cuadrados de construccién y utilice el inmueble exclusivamente
para su vivienda. Y cuando el avaliio del inmueble no supere el valor equivalente a cuarenta (40)
Remuneraciones Bésicas Unificadas del trabajador en general. Articulo: Documentos que justifican la
exencion: a) Los adultos mayores, copia de la cédula de ciudadania; b) Las personas con discapacidad
0 que tengan bajo su cargo personas con discapacidad presentaran documento que justifique la
condicion, otorgado por la entidad competente. La Jefatura de Avaltios y Catastros certificara que los
solicitantes tuvieren un solo predio. Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en este
articulo proporcionando informacion equivocada, errada o falsa pagarén el tributo integro con los
intereses  correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales respectivas.
Las rebajas son excluyentes entre si y tienen vigencia de un afio; pasado este plazo los contribuyentes
0 responsables deberén volver a solicitarlas en caso de que se mantengan las condiciones para
beneficiarse de ellas. La Direccion Financiera elaborara un modelo de solicitud de rebaja que permitira
a los contribuyentes beneficiarios de la misma acceder a este beneficio de una manera 4gil sin mayor
demora. De conformidad con la norma establecida para la determinacion de TASAS, la presente
ordenanza sustitutiva cumple con la delimitacién de los parémetros basicos en la fijacion de la fuente
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del tributo, en sus articulos se conciben: los sujetos activo y pasivo del tributo, y demés elementos que
permiten la emision de los titulos de crédito. Después de lo expuesto, se concluye que dicho proyecto
de ordenanza es viable vista la normativa tributaria vigente. Informacion expuesta para los fines
pertinentes, de conformidad con las atribuciones y responsabilidades de la Gestion de Rentas expresas
en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADMCLC-RA-SEOH-2023-0356, de Estatuto Orgénico
de Gestion Organizacional por Procesos "GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
LA CONCORDIA" ANO 2023.”

4.- DEBATE DE LA COMISION

El Ab. Oscar German Veliz Pucha Vocal de la Comision, MOCIONA se apruebe en segundo y definitivo
debate LA REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
EL CANTON LA CONCORDIA, acogiendo los informes técnicos y juridico,

Apoya la mocion la Ing. Lepzig Maria Zambrano Zambrano

VOTACION:

Ab. Oscar German Veliz Pucha - (proponente) — A favor
Ing. Lepzig Maria Zambrano Zambrano — A favor

Sra. Maria Eugenia Zambrano Zambrano — A favor

Con tres votos a favor se acoge la mocién presentada por el Ab. Oscar Germéan Veliz Pucha apoyado
por la Ing. Lepzig Maria Zambrano Zambrano.

5.- RECOMENDACIONES

Después de haber realizado el respectivo andlisis de la documentacion, la Comision Legislativa de
Planificacidn y Presupuesto emite las siguientes recomendaciones:

- Aprobar en segundo y definitivo debate LA REFORMA A LA ORDENANZA NO.
GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y REQAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON
LA CONCORDIA.

6.- CONCLUSION DE LA COMISION

La Comisién Legislativa de Planificacién y Presupuesto en consideracion de todo lo antes expuesto,
emite CRITERIO FAVORABLE y sugiere al CONCEJO EN PLENO se acojan a las recomendaciones
emitidas y se apruebe en segundo y definitivo debate LA REFORMA A LA ORDENANZA NO.
GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA., segin consta en
el presente informe.

Atentamente.-
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Sra. Marfa-Eugenia Zambrano Bravo
PRESIDENTA DE LA COMISION
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, (g ar Germén/ izPucha Ing. Lepzig-Mari
VOCAL DE LA ISION VOCAL DE LA COMISION
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En mi calidad de Secretaria de la Comision de Planificacion y Presupuesto:

CERTIFICO:

Que el informe para Conocimiento y Resolucién del Pleno del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén La Concordia, para el andlisis del LA REFORMA A LA
ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA, fue trabajado y discutido el miércoles 17 de diciembre de 2025.

“Ab. P’ameth Cuesta Condoy
SECRETARIA GENERAL (S)

PCC/ MJBenavidez
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LA CONCORDIA

= N A
‘G.E' C-E‘

- ‘:\\/ ) e GAD. MUNICIPARIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGOS
\\/ |7 DEL CANTON
ALCALDIA LA CONCORDIA

CIUDADANA
[C: gL 45

18 DIC 2025
OFICIO No. GADMCLC.DGAR/1.0/114-2025
RECIBI DO La Concordia, 17 de Diciembre del 2025
SECRETARIA DE
COMISIONES

Asunto: Entrega de Informe Técnico Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-006-IT y la Reforma
de la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274

Sefora

Maria Eugenia Zambrano ) ]

PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
En su Despacho. -

De mi consideracion:

Por medio del presente, sirvase encontrar el Informe Técnico Nro. GADMCLC.DGAR.
JHSA/2025-006-IT de la determinacién de costo operativos de la gestion integral de residuos y
desechos solidos para establecer la tasa del servicio de aseo del Cantén La Concordia y el
borrador de la Reforma de la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274 para la Residuos y
Desechos Sdlidos en el Cantén La Concordia.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentament //

=)
-"5
-

\5 D§ GESTION 2

“5 _AXMBIENTAL rg/

Ing. Ricardo® a,seg’aWac“Gos &

DIRECTOR DEGESTlON BIENTAL Y RIESGOS

RH/kb. ————

Anexo: Informe Técnico Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-006-IT
Reforma de la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274
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LA CONCORDIA

g N 4 ¢

ALCALDIA CLUDARDANA

REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274

ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA

EXPOSICION DE MOTIVO:

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE
TASAS POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD
CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA CONCORDIA, suscrito el 31 de enero de 2025, con un plazo
que rige desde el 01 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025.

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0556-0 con fecha 29 de septiembre de 2025,
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...en atencién a lo
dispuesto por el Gerente General de CNEL EP y en cumplimiento de la Ley Organica de
Servicio Publico de Energia Eléctrica y la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
(LOPDP), asi como las directrices emitidas por el Ministerio de Energia y Minas mediante
Memorando Nro. MEM-MEM-2025-0469-OF, de 27 de agosto de 2025, se ha resuelto
terminar de manera unilateral el Convenio de Cooperacién interinstitucional de recaudacion
de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB), en razén del incumplimiento con la normativa
legal vigente...]]

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-0 con fecha 29 de septiembre de 2025,
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...Se dispone la
terminacion unilateral de todos los convenios vigentes de recaudacion de la Tasa de
Recoleccion de Basura (TRB) y convenios de cooperacion interinstitucional suscritos con los
GADs, en virtud del incumplimiento de lo previsto en la Ley Orgéanica de Proteccion de Datos
Personales y el articulo 60 de la LOSPEE.

A partir del mes de octubre de 2025, CNEL EP no procedera con el cobro de valores
relacionados con la TRB, hasta que se firmen nuevos convenios que se ajusten
estrictamente a los lineamientos ministerial...]].

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17 de octubre de 2025, la
Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...CNEL EP Unidad de
Negocio Santo Domingo comunica que a partir del presente mes de octubre de 2025
(emisidn noviembre 2025) se suspende la recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura
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(TRB) en las planillas del servicio eléctrico correspondientes a los cantones: El Carmen, La
Concordia, Pedernales, Flavio Alfaro y Santo Domingo.

Por tanto, CNEL EP deja de actuar como agente de cobro de la TRB, y solicita a ese
Gobiemo Auténomo Descentralizado definir los mecanismos propios de recaudacion
conforme a su ordenanza municipal, garantizando el cumplimiento de las disposiciones
emitidas por el Ministerio Rector...]].

Considerando:

Conforme el COOTAD atribuye competencias y obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados dentro del territorio ecuatoriano de acuerdo a su nivel de régimen, normativa que
establece que el servicio publico para el manejo de residuos solidos es una competencia exclusiva
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales; unanime en el Cadigo Organico
Ambiental establece obligaciones y responsabilidades de los GADs Municipales o Metropolitanos en
el manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de
su jurisdiccion, determinado que estan obligados a fomentar alternativas de gestion, asi como la
investigacion y desarrollo de tecnologias, desarrollar procedimientos adecuados para barrido,
recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, e inclusion
economica y social de sectores vulnerables en el sistema, dar tratamiento y correcta disposicion final
de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo.

Por lo que mediante aprobacién en el pleno del Concejo Municipal aprob6 la ORDENANZA PARA
LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-
274, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial N° 1636 de fecha martes 18 de junio de 2024.

Conforme el CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, suscrito el 31 de
enero de 2025; y finalizado mediante los Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-O con
fecha 29 de septiembre de 2025; y Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17
de octubre de 2025; ante la decision del ente Rector de establecer el finiquito del convenio
de recaudacion de cobro de la tasa de recoleccion de desechos por medio servicios eléctrico;
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia precisa
implementar nuevos mecanismos de recaudacion, por lo que surge la necesidad del
levantamiento de la informacion del costo operativo del servicio sobre la base del INFORME
TECNICO Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT de fecha 24 de noviembre de 2025 se
Determinacion de costo operativos de la gestion integral de residuos y desechos sélidos para
establecer la tasa del servicio de aseo.

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
EXPIDE LA SIGUIENTE:
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS

SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL
CANTON LA CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-274,
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Articulo 1. Reférmese el Art 17.- DE LA RECAUDACION de la ordenanza, por el siguiente
texto [[... Para los Generadores de residuos y desechos sélidos domiciliarios, el agente de
recaudacion serd el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La
Concordia, a través del catastro de usuario predial y actividades economicas del canton;
donde se estipulara un titulo de credito exclusivo correspondiente a la tasa de la gestion de
residuos sélidos anualmente con el impuesto predial y patentes municipales...]]

Suprimir los numerales 17.1 y 17.2 de la ordenanza vigente.

Articulo. 2 Reférmese el Art 18.- ESTRUCTURA Y FORMA DE CALCULO DE LA TASA de la
ordenanza, por el siguiente texto [[... Para el célculo de la tasa de servicio de gestion de residuos
y desechos, en base a todos los costos directos (operativos) y costos indirectos (administracion);
gastos que se distribuyen entre la poblacion de usuarios que reciben los servicios tanto del barrido,
recoleccion, transporte y disposicion final; mas depreciacion de maquinaria y servicio de deuda de
financiamiento se establece conforme la siguiente formula:

TGR=(TG)* Fs

Donde:

TGR = TASA GESTION DE RESIDUOS
Fs= % de factor de aplicacién del subsidio.
TG= Tasa Generadora plana (CO+CF+CD)
CO= Costo operativos por usuarios.

CF= Carga fija de la deuda mensual.

CD= Carga depreciacién

Resultando la siguiente Tasa de gestién de desechos
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Indice de
incremento anual
CATEGORIA DE USUARIO # USUARIOS | TASA MENSUAL | (% DE SALARIO
BASICO
UNIFICADO)
Servicio de recoleccion de desechos y barrido de calles 2179 $ 2,34 0,05%
Servicio de recoleccion de desechos diferenciada 1959 $ 2,34 0,05%
Servicio de recoleccion de desechos comin 14338 $ 1,56 0,05%
UNIDADES EDUCATIVAS 35 $ 10,00 0,05%
RELIGIOSOS /SOCIALES 80 $ 10,00 0,05%
PUBLICOS 28 $ 10,00 - 0,05%
EMPRESAS NACIONALES / INTEGRADOS 2 $ 273,43 0,20%
PREDIOS CON AGROINDUSTRIAL ] $ 78,12 0,15%
ACTNVIDADES PECUARIAS ] $ 70,31 0,15%
ECONOMICAS AGRICOLAS /CULTIVOS 2 $ 70,31 0,15%
PRODUCTINAS PLANTA FAENADORAS 2 $ 62,50 0,15%
AGROPECUARIAS/  |TIENDAS COMERCIALES NACIONAL 3 $ 78,12 0,20%
AGROINDUSTRIAL  [TIEENDAS COMERCIALES PROVINCIAL 1 $ 62,50 0,15%
ESTACIONES DE SERVICIO (GASOLINERAS) 4 $ 70,31 0,15%
IGUAL O MENOR A $1.000 581 $ 2,34 0,10%
MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 297 $ 3,91 0,10%
MAYOR A $3.000 HASTA $6.000 105 $ 7,81 0,10%
ACTIVIDAD COMERCIAL |MAYOR A $6.000 HASTA $10.000 42 5 T2 0,10%
MAYOR A $10.000 HASTA $40.000 36 $ 15,62 0,15%
MAYOR A $40.000 HASTA §10.000 14 $ 19,53 0,15%
MAYOR A $100000 22 $ 23,44 0,15%
IGUAL O MENOR A §$1,000 40 $ .72 0,10%
PRESTACION DE MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 13 $ 15,62 0,10%
SERVICIOS MAYOR A $3.000 HASTA $10.000 ) 5 23,44 0,15%
MAYOR A $10.000 10 3 39,06 0,15%
ACTIVIDADES PROFESIONALES 16 $ 8,25 0,10%
MUNICIPAL ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 3 $ 16,62 0,10%
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE NATURAL 5 $ 2,34 - 0,10%
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE JURIDICA 25 $ 15,62 0,15%
ACTIVIDADES FINANCIERAS 10 $ 39,06 0,20%
PATENTE EXONERADA 16 $ 7,81 0,10%

Articulo 4. Incliyase en Art. 18 incllyase los siguientes articulos:

Articulo 18.1: Rebajas especiales. - Los generadores de residuos y desechos soélidos
domiciliarios que, siendo personas naturales, propietarios de un solo predio y que sean
adultos mayores, personas con discapacidad, o tengan bajo su cargo personas con
discapacidad; se reducira el valor de la tasa al 50%; siempre que, la propiedad no supere
los trecientos cincuenta metros cuadrados de terreno y cien metros cuadrados de
construccion y utilice el inmueble exclusivamente para su vivienda. Y cuando el avalto del
inmueble no supere el valor equivalente a cuarenta (40) Remuneraciones Basicas
Unificadas del trabajador en general.

Articulo 18.2: Documentos que justifican la exencion:

a) Los adultos mayores, copia de la cédula de ciudadania;

b) Las personas con discapacidad o que tengan bajo su cargo personas con discapacidad
presentaran documento que justifique la condicion, otorgado por la entidad competente.
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La Jefatura de Avallios y Catastros certificaré que los solicitantes tuvieren un solo predio.
Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en este articulo proporcionando
informacién equivocada, errada o falsa pagaran el tributo integro con los intereses
correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales respectivas.

Las rebajas son excluyentes entre si y tienen vigencia de un afio; pasado este plazo los
contribuyentes o responsables deberan volver a solicitarlas en caso de que se mantengan
las condiciones para beneficiarse de ellas.

La Direccién Financiera elaborard un modelo de solicitud de rebaja que permitira a los
contribuyentes beneficiarios de la misma acceder a este beneficio de una manera agil
sin mayor demora.

Articulo. 3 Incliuyase en Art. 32- Tasa por servicios de aseo por espectaculos y
concentraciones masivas el siguiente literal [[... ¢) El Servicio de barrido, recoleccion,
transporte y disposicion final de los juegos mecanicos; circos; carpas, rodeos (estructuras
armables para espectaculos) pagara la tasa general plana multiplicada por el nimero de
dias que declare el plan de contingencia de eventos de concentracion masiva; Si supera
los 15 dias, pagara el 50 % de la tasa general plana. ...J]
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LA CONCORDIA

2 1Bt o, JEFATURA DE HIGIENE Y SANEAMIENTO
\Yﬁ - AMBIENTAL

ALCALDIA CIUDADANA

INFORME TECNICO Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-006-IT

1. DATOS GENERALES.

Determinacion de costo operativos de |la gestion integral
TEMA: de residuos y desechos sdélidos para establecer la tasa
del servicio de aseo.

ELABORACION DEL

INFORME: 12 de diciembre de 2025

2. ANTECEDENTES.

Conforme el COOTAD atribuye competencias y obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados dentro del territorio ecuatoriano de acuerdo a su nivel de régimen,
normativa que establece que el servicio publico para el manejo de residuos sélidos es una
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales;
unanime en el Codigo Organico Ambiental establece obligaciones y responsabilidades de
los GAD Municipales o Metropolitanos en el manejo integral de residuos sélidos no
peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccion, determinado que
estan obligados a fomentar alternativas de gestién, asi como la investigacion y desarrollo
de tecnologias, desarrollar _procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y

fransporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, e inclusion
economica y social de sectores vulnerables en el sistema, dar tratamiento y correcta
disposicion final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida
productivo.

Conforme la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicada en el
Registro Oficial_No. 418, de 16 enero de 2015, establece deber vy responsabilidad del
Estado, del servicio publico de energia eléctrica y alumbrado publico general del pais; asi
como determina que los Gobierno Auténomo Descentralizado cuando requiera que una
empresa eléclrica de distribucion y comercializacion brinde el servicio de recaudacion de
las tasas por el servicio de recoleccion de basura, esta debera de forma previa debera
entreqar a la empresa eléctrica el estudio técnico de fijacion de tasas debidamente
socializado con los usuarios, junto con el listado de los abonados que reciben el servicio
de recoleccion de basura debidamente certificado por el funcionario municipal competente;
y ordenanzas respectivas conforme lo dispuesto en esta Ley.

Una vez dado cumplimiento al Art. 60 de la LOSPEE se suscribe el CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE TASAS POR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA
PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP/
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UNIDAD DE NEGOCIO SANTO DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA CONCORDIA, suscrito el 31 de enero de 2025, con un plazo
que rige desde el 01 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025.

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0556-O con fecha 29 de septiembre de 2025,
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...en atencién a lo
dispuesto por el Gerente General de CNEL EP y en cumplimiento de la Ley Organica de
Servicio Publico de Energia Eléctrica y la Ley Orgénica de Proteccién de Datos Personales
(LOPDP), asi como las directrices emitidas por el Ministerio de Energia y Minas mediante
Memorando Nro. MEM-MEM-2025-0469-OF, de 27 de agosto de 2025, se ha resuelto
terminar_de manera unilateral el Convenio de Cooperacion interinstitucional de
recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB), en razén del incumplimiento
con la normativa leqal vigente.. ]|

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-O con fecha 29 de septiembre de 2025,
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...Se dispone la
terminacion unilateral de todos los convenios vigentes de recaudacion de la Tasa de
Recoleccion de Basura (TRB) y convenios de cooperacion interinstitucional suscritos con los
GADs, en virtud del incumplimiento de lo previsto en la Ley Orgénica de Proteccién de Datos
Personales y el articulo 60 de la LOSPEE.

A partir del mes de octubre de 2025, CNEL EP no procederd con el cobro de valores
relacionados con la TRB, hasta que se firmen nuevos convenios que se ajusten estrictamente
a los lineamientos ministeral...]].

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17 de octubre de 2025, la
Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...CNEL EP Unidad de
Negocio Santo Domingo comunica que a partir del presente mes de octubre de 2025 (emision
noviembre 2025) se suspende la recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB) en
las planillas del servicio eléctrico correspondientes a los cantones. El Carmen, La Concordia,
Pedernales, Flavio Alfaro y Santo Domingo.

Por tanto, CNEL EP deja de actuar como agente de cobro de la TRB, y solicita a ese Gobiemno
Auténomo Descentralizado definir los mecanismos propios de recaudacion conforme a su
ordenanza municipal, garantizando el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el
Ministerio Rector...[Jy
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3. OBJETIVO.

Determinar las categorias de usuarios del catastro de desechos para el cobro de |a tasa del
servicio de gestion integral de residuos y desechos sélidos en base a los costos por servicio.

4. DESARROLLO.

41TASA DE LA GESTION’ DE RESIDUOS SOLIDOS RESIDENCIAL Y
PROYECCION RECAUDACION.

Una vez establecido |a alternativa de la tarifa generadora plana a aplicarse conforme a los
usuarios del servicio; que se debe implementar un factor de solidaridad (subsidio) (Fs)
permitiendo disminuir |a tasa del servicio para la categoria residencial que contempla los
servicios que brinda la GAD Municipal, considerando que el sector comercial e industrial
generan una actividad comercial y por ende tienden a generar mayor cantidad de basura
se establece determinar la tasa de gestion de residuos por medio de las patentes
municipales donde conforme a la base imponible de la inversion inicial de su actividad
econémica se determine su factor de solidaridad.

Donde:

TGR = TASA GESTION DE RESIDUOS
TG = Tasa Generadora plana

Fs= % de factor de aplicacion del subsidio.

TGR=TG*Fs
En base a |a tasa propuesta; se proyecta una recaudacion de ingresos por medio de castro

predial de $ 331.766.05 por concepto de tasa de |a gestion de gestion de residuos solidos
conforme el tipo de servicios que reciben conforme el siguiente cuadroy
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Tabla 01. Proyeccion de ingresos por tasa de gestion de residuos solidos.

SARA % e pastord Tasamensual de Tasa arualde  |Ingraso mansual con
GATEGORIA DE USUARID FUSUARIOS| o o "Ii “_.6 ® | gestion del residuos | gestion del residuos |tasa diferenciade por|  Ingreso ANUAL
L (18] (1'B) factor de solidarldad
Servicio de recoleccion de desechos y bamido de calles| 2179 7,81 30,0% 5 2458 2812(8 510683 | % 61.281,91
Servicio de recoleccion de desechos diferenciada 1959 781 30.0% § 23419 281218 459122 § 55.094 66
Sevicio de recaleccion de desechos comin 14338 781 00% |3 156 § 18759 2ARB|3 268.826,70
$ 5210027 3 365.203,28
Considerando que en el catastro predial se identifican predios de unidades educativas;
religiosas y Publicas se proyecta la recepcion de tasa conforme el siguiente cuadro:
Tabla 02. Proyeccion de ingresos por tasa de gestion de residuos sélidos a
instituciones publicas y privadas sociales
o e aclor e Tasa mensual de Tasaanual de gestion | Ingreso mensual con
CATEGORIADE USUARIO | # USUARIOS |TASA PLANA| e : 6 geslion del residuos del reslduos tasa diferenciada por Ingreso ANUAL
SRen (1*B) (1%B) factor de solidaridad
UNIDADES EDUCATIVAS 3 71 0% |§ 10,00] 3 120003 343993 419983
RELIGIOSOS [SOCIALES 8 7,81 0% |9 10,00[ 3 12000['5 799.97| § 9,589 61
PUBLICOS % 7.1 0% |8 10,00( 8 120003 77999 § 335987
5 147994 ] § 1715831

Considerando que en el catastro predial se identifican predios con actividades econémicas
productivas alto impacto, se proyecta la recepcidn de tasa conforme el siguiente cuadro:

Tabla 03. Proyeccion de ingresos por tasa de gestion de residuos solidos a PREDIOS
CON ACTIVIDADES ECONOMICAS PRODUCTIVAS
AGROPECUARIAS/AGROINDUSTRIAL

£ W 1 L W e Ficior da Tesamensualde | Tasaanualde gestien | Ingreso mensuslcon
CATEGORIA DE USUARIO #USUARIDS [TASA PLANA aploasitr gestion def rasiduos el residucs tasa diferenciada por Ingreso ANUAL
{1'8) {18) tactor de solldaridad
EMPRESAS NACIONALES  INTEGRADODS 2 781 3500.0% § 213431 § 3m12(8 54685 | § 6.562,24
AGROMDUSTRIAL f 781 1000.0% § 7812)% 93746 § 46873 § 5.624,77
PREDIOS GON AGTIVDADES _PECUARIAS ] 781 9000% § 7031] % 843721 % 42183 % 5.062,30
ECONOMICAS FRODUCTVAS  |AGRICOLAS /CULTVOS 2 781 %000% § 7033 843721 % 14062 | § 1,687 4
AGROPECUARIAS/ PLANTA FAENADORAS 2 78 800,0% 5 8250 8 74997 fi 12493 1.499,96
AGROINDUSTRIAL TIENDAS COMERCIALES NACIONAL 3 781 000o% | 1992] § 93746[ 3 2437 | § 281238
TIENDAS COMERCIALES PROVINCIAL 1 781 800,0% 5 6250 § 740 97 [s 6250 § 749,97
ESTACIONES DE SERVICIO {GASOLINERAS) 4 781 900,0% H 70318 B4372| % W8 3374 86
§ 228116 | § 3.

4.2 ANALISIS AMBIENTAL DE PREDIOS CON ACTIVIDADES ECONOMICAS
PRODUCTIVAS DE ALTO IMPACTO CATEGORIAS EVALUADAS.

Agroindustriales:
Pecuarias:
Faenadoras:
Agricolas/Cultivos:

Plantas procesadoras, extractoras de aceite, empacadoras.
Granjas avicolas, porcinas y bovinas.
Mataderos y centros de faenamiento.
Monocultivos de palma, banano, cacao, entre otros.
Estaciones de servicio: Gasolineras,’\
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- Comercio de gran escala: Cadenas nacionales y provinciales.

Principales afectaciones ambientales:
- Residuos sélidos
- Elevada generacion de desechos organicos (sangre, visceras, estiércol, restos de
cultivos).
- Plasticos y empaques provenientes de agroindustria y comercio.
- Desechos peligrosos: aceites usados, filtros, trapos contaminados en gasolineras.
- Efluentes liquidos
- Alta carga organica (BOD/COD) en faenadoras y agroindustria.
- Grasas y aceites en restaurantes, faenadoras y comercios.
- Riesgo de lixiviados en actividades pecuarias y agricolas.

Aire y olores:
- Emisién de olores fuertes en faenadoras y granjas porcinas/avicolas.
- Polvo en transporte y manipulacién de productos agricolas.

Suelo y agua subterranea:
- Riesgo de contaminacion por hidrocarburos en estaciones de servicio.
- Filtraciones de estiércol y lixiviados en granjas sin infraestructura adecuada.

Impacto social y sanitario:
- Proliferacién de vectores (moscas, roedores).
- Conflictos comunitarios por olores y percepcion de inequidad en tasas.

_vael de riesgo por actividad

" Actividad © RiesgoAmbiental Principales afectaciones
, Faenadoras Muy alto Desechos organicos, olores, efluentes con
, e st s s s A e UGS
 Pecuarias : Alto Estiércol, lixiviados, vectores .
' Agroindustriales @ Alto Plasticos, empaques, aguas residuales con |
' grasas
 Estacionesde Servicio | Ao Hidrocarburos, aceites usados
' Cultivos agrlcolas ~ Medio  Plasticos, envases de agroqmmlcos quema
, 7 - | deresiduos N N
Comerciodegranescala | Medio  Empaques, aimentos vencidos |

La reforma de la ordenanza debe reconocer que estos predios de alto impacto generan
costos adicionales al sistema de aseo y gestion de residuos, por lo que requieren:

- Tasas diferenciadas segun su carga ambiental.
- Obligaciones técnicas minimas en permisos y licencias.
- Auditorias periédicas para verificar cumplimiento.
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- Incentivos tributarios Unicamente para quienes demuestren buenas practicas
ambientales.
- Medidas de mitigacién recomendadas

43 TASADE LA fEESTION DE RESIDUOS SOLIDOS COMERCIAL Y PROYECCION
RECAUDACION.

Para |la determinacion del costo del servicio de la GIRS para el sector comercial, previo ala
informacién proporcionada JEFATURA DE RENTAS, se encuentra el dato de usuarios un
total de 1243, como se determina en el siguiente cuadro:

Tabla 04. Base de datos de catastro de Comercial

CATEGORIA DE USUARIO #USUARIOS
IGUAL O MENOR A $1.000 581
MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 297
MAYOR A $3.000 HASTA $6.000 105
ACTVIDAD COMERCIAL [MAYOR A $6.000 HASTA $10.000 42
MAYOR A $10.000 HASTA $40.000 36
MAYOR A $40.000 HASTA $10.000 14
MAYOR A $100000 22
IGUAL O MENOR A $1.000 40
PRESTACIONDE ~ |MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 13
SERVICIOS MAYOR A $3.000 HASTA $10.000 8
MAYOR A $10.000 10
ACTIVIDADES PROFESIONALES 16
MUNICIPAL ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE NATURAL
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE JURIDICA 25
ACTIVIDADES FINANCIERAS 10
PATENTE EXONERADA 16
TOTAL DE USUARIOS 1243

Con el objetivo de garantizar la gestion integral de residuos sdélidos, al sector comercial se
plantea categorizar las PATENTES ACTIVIDAD COMERCIAL conforme a base imponible
que por ende tienden a generar mayor cantidad de basura; obteniendo un ingreso anual de
$90.005,76 como se puede identificar a continuacién{‘l\
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Tabla 08. Proyeccion de ingresos por tasa de gestion de residuos solidos actividades comerciales

%de faclor de Tasamensual de ‘Tasuanuah.!egedlbn Ingreso mensual con
CATEGORIA DE USUARIO #USUARIOS [TASA PLANA gestion del residuos delresiduos | tasadiferenciadapor {  Ingreso ANUAL
iy ) (1B) | faclorde soldaridd
IGUAL OMENOR A $1.000 581 781 0% (8 234(§ 212[8 136166 § 16.339,97
MAYOR A §1,000 HASTA §3.000 X7 781 00% [$ 391($ 4687] 8 116011 $ 13,9243
MAYOR A §3.000 HASTA $6.000 105 8 000%  [§ 181]% 93,75 § 820288 964336
ACTIVIDAD COMERCIAL |MAYOR A §6.000 HASTA §10.000 I 781 1500% [§ 1n|s 14062/ 19173 5.906,01
MAYOR A $10,000 HASTA $40.000 ¥ 781 000 |$ 1662| § 187498 56248] § 674973
MAYOR A $40.000 HASTA $10.000 14 181 B00% [$ 1953 28437 [$ 7383 381,12
* [MAYOR A $100000 2 781 W% s B[S BIA[S 51560( § 6.18725
[IGUAL O MENOR A $1.000 4 781 1500% |$ 1n7[s 140628 468735 562477
PRESTACION DE  [MAYOR A §1.000 HASTA $3.000 13 781 0% [$ 1562|§ 18740[8 0312[8 243740
SERVCIOS  |MAYOR A 3000 HASTA $10000 B 78 MW s Buls BAS .83 220881
 MAYOR A§10.000 10 781 5000% [$ 106§ 46873 (8 39061 4.667,31
ACTIVIDADES PROFESIONALES 16 781 800% |§ 625($ 750[$ 10000 § 119995
MUNCIPAL ACTMDADES INMOBILIARIAS 3 781 000% |$ 1562|§ 18749( § 4687)§ 56248
[ACTIVIDADES DE TRANSPORTE NATURAL 5 78 0% [$ 23§ B12[§ 172]s 14062
ACTVDADES DE TRANSPORTE JURDICA % 781 000 |3 1562[ § 18749]% 30061[§ 4.667,31
ACTIVDADES FINANCIERAS 0 781 500% |$ B06(§ 68739 3061 468731
PATENTE EXONERADA 16 781 1000% [$ 781[§ 075§ 12133 149994
TOTAL DE USUARIOS 1243 T.50046] § 90,005,76
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Para ejecutar la proyeccion de costo de la tasa de gestion de residuos sdlidos, se debe
implementar un indice de incremento anual conforme su categoria. Con la finalidad de
establecer un factor de incremento en funcién del ingreso mensual, se utiliza un indice de
incremento anclado al valor de salario basico unificado vigente, tomando como base de
calculo el salario del afio 2025 equivalente a USD 470,00.

Tabla 05. Proyeccion de incremento anual de |a tasa de gestion de residuos sélidos

Indice de
incremento anual
CATEGORIA DE USUARIO #USUARIOS | TASA MENSUAL | (% DESALARIO
BASICO
UNIFICADO)
Servicio de recoleccion de desechas y barrido da calles 2179 $ 234 0,05%
Servicio de recoleccion de desechos diferenciada 19569 $ 2,3 0,05%
Serviclo de recoleccion de desechos comin 14338 $ 1,66 0,05%
UNIDADES EDUCATIVAS 35 $ 10,00 0,05%
RELIGIOSOS /SOCIALES 80 $ 10,00 0,05%
PUBLICOS | 28 $ 10,00 0,05%
EMPRESAS NACIONALES / INTEGRADOS 2 9 27343 0,20%
PREDIOS CON AGROINDUSTRIAL ) $ 78,12 0.15%
ACTIVIDADES PECUARIAS 6 $ 70,31 0,15%
ECONOMICAS AGRICOLAS /CULTIVOS 2 $ 70,31 0,15%
PRODUCTIVAS PLANTA FAENADORAS : 2 $ 62,50 0,15%
AGROPECUARIAS/  [TIENDAS COMERCIALES NACIONAL 3 $ 78,12 0,20%
AGRONDUSTRIAL  [TIENDAS COMERCIALES PROVINCIAL 1 $ 62,50 0,15%
ESTACIONES DE SERVICIO (GASOLINERAS) 4 $ 70,31 0,15%
IGUAL O MENCR A §1.000 581 8 2.3 0,10%
MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 297 $ 391 0,10%
MAYCR A $3.000 HASTA §$6.000 105 $ 7,81 0,10%
ACTIVIDAD COMERCIAL [MAYOR A $6.000 HASTA $10.000 42 $ 172 0,10%
MAYCR A $10.000 HASTA $40.000 36 $ 16,62 0,15%
MAYCR A $40.000 HASTA $10.000 14 $ 19,53 0,15%
MAYOR A $100000 22 $ 2344 0,15%
IGUAL O MENOR A $1.000 40 $ 11,72 0,10%
PRESTACIONDE  |MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 13 § 15,62 0,10%
SERVICICS MAYOR A $3.000 HASTA $10.,000 8 $ 23,44 0,15%
MAYOR A $10.000 10 $ 39,06 0,15%
ACTMVIDADES PROFESIONALES 16 $ 6,25 0,10%
MUNICIPAL ACTMIDADES INMOBILIARIAS 3 $ 16,62 0,10%
ACTVIDADES DE TRANSPORTE NATURAL 5 $ 2,34 0,10%
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE JURIDICA 25 $ 16,62 0,15%
ACTMIDADES FINANCIERAS 10 b 39.06 0,20%
PATENTE EXONERADA 16 $ 7,81 0,10%
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5. ANALISIS DE RIESGOS.

Después de haber determinado TASA DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS Y
PROYECCION RECAUDACION, se debe dar a conocer cuél es el riesgo a los niveles de
la recaudacién que pueden presentar:

¢ Conforme la base de datos de usuarios del servicio de agua potable’ se dispone
6.587 en la cabecera cantonal; La Villegas 600; Monterrey 818; Plan Piloto 180
resultando un total de 8.185 usuarios para la proyeccién de ingresos; considerando
que en el servicio de agua potable existe una cartera vencida de mas del 70% lo
que perjudicara al momento de realizar el cobro de la tasa de gestion de residuos.

e Existe un riesgo alto al aplicar la recaudacién por parte de la GADMCLC por el
catastro predios debido a que no existe la cultura tributaria por parte de los usuarios,
lo que perjudicara al momento de realizar el cobro y podra existir una cartera vencida
estimada del 40%; por lo que se requiere que, para realizar cualquier tramite
municipal y en entidades adscritas (Bomberos, Concejo Cantonal; EPSILACO EP)
se debera solicitar previamente el certificado de no adeudar con el fin de reducir
cartera vencida estimada.

e Con respecto al cobro de la tasa de gestion de residuos del sector comercial
conforme la base imponible busca equidad tributaria, quienes declaran mayores
ingresos deberian contribuir proporcionalmente mas al servicio considerando que
generan mas desechos por el desarrollo de la actividad econémica, existe un riego
alto por la subdeclaracién de ingresos ante el SRI (Servicios de Rentas Internas)
‘base imponible menor’ generando déficit en el financiamiento del servicio de
gestion de residuos.

o Deficiencia en el cruce de informacién con SRI (Servicios de Rentas Internas) al
catastro comercial (patentes) ocasiona ineficiencia en la recaudacion.

e Existe un riesgo medio en la percepcion de inequidad en pequefio comerciante que
pagan proporcionalmente mas que grandes contribuyentes que subdeclaran
generando conflictos y resistencia al pago.

o Existe un riesgo medio —alto ambiental en los comercios con alta generacién de
residuos, pero con baja base imponible; por lo que la tasa del servicio seria
insuficiente para cubrir el costo real saturando el sistema de recolecciégf

* MEMORANDO No. GADMCLC.AP/1.0/0864-2025 con fecha 12 de noviembre.
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6.

MEDIDAS DE MITIGACION Y COMPENSACION.

Desarrollar una categorizacion comercial en funcion a tipo de actividad y el volumen
estimado de residuos.

Revisar comercios con alta generacién de residuos y baja declaracion tributaria.

Explicar a los usuarios de actividades comerciales como se calcula la tasa y
beneficios reciben.

Para cubrir los valores correspondientes al mes de noviembre y diciembre del afio
2025 por finalizacién de convenio de cooperacion con CNEL; donde la recaudacion
promedio mensual del 2025 se estipulo en de los $ 25.038,27, por disponer de 19856
usuarios residenciales y comerciales corresponde el pago de $ 1,26/mes; por lo que
se proyecta un ajuste de cobro 0.10 ctv./usuario/mes en el ejercicio fiscal 2026.

Total promedio recaudado CNEL mes | Usuario Tasa valormes
en el 2026
$25.038,27 19856 | $1.26/mes $0.10
7. CONCLUSIONES.

Conforme a la necesidad de la recaudacion por conceptos del servicio de aseo en el cantdn
y conforme a las atribuciones y responsabilidades de cada dependencia municipal se
determina que:

Para garantizar sostenibilidad y equidad, se recomienda un modelo mixto de
determinacion de catastro comercial que combine informacién tributaria con variables
fisicas y ambientales de las actividades econémicas.

El GADMCL deberan mantener las aportaciones conforme el catastro de usuarios
comerciales hasta que se estabilice la metodologia de recaudacion, es decir hasta que
se disponga de base de datos del levantamiento de informacién actualizada y crear
conciencia tributaria en los usuarios.

Se establece que el concejo municipal establezca la obligatoriedad del certificado de
no adeudar, en todos los tramites y pagos municipales entidades adscritas (Bomberos,
Concejo Cantonal; EPSILACO EP).

Determinar un titulo de credito individual correspondiente a la TASA DE LA GESTION
DE RESIDUOS SOLIDOS|
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8. RECOMENDACIONES.

o -Conforme a los resultados expuesto se recomienda remitir el presente criterio
técnico COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO con el fin de que se
desarrolle el pronunciamiento pertinente y se ejecute las acciones que

correspondan.
Atentamente. 50 Mm
FIRMA DE RESPONSARBIEBAD: VS %
SRR T S

% AMBIENTAL = e N7
Elaborado por:\%ing. Elena Pifirg Zambrano | Autorizado por: | Ing-Ricarde-Hasegawa
JEFA HIGIENE Y DIRECTOR DE GESTION
Cargo: SANEAMIENTO Cargo: AMBIENTAL Y RIESGO
AMBIENTAL
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LA CONCORDIA
a j A N a [ 24 5
AN\ DIRECCION FINANCIERA
WA
ALCALDIA CIUDADANA
OFICIO No. GADMCLC.DF/1.0/047-2025.
La Concordia, 12 de diciembre de 2025.
ASUNTO: SOLICITUD INFORME TECNICO - FINANCIERO

Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo
CONCEJAL DEL CANTON / PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

De mi consideracion.

En atencion al OFICIO No. GADMCLC.SG.MZB/2.0/342-2025, mediante el cual se solicita la
elaboracién de un Informe Técnico-Financiero respecto del BORRADOR DEL PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, me permito informar lo siguiente:

Se adjunta el MEMORANDO No. GADMCLC-DF-PRES/1.3/067-2025 que contiene el Informe
Técnico No. GADMCLC.DF-PRES-007-2025, suscrito por la Jefa de Presupuesto, cuyas
recomendaciones hago propias.

De igual manera se adjunta el MEMORANDO No. GADMCLC-DF-/5.0/121-2025, suscrito por la
Jefa de Rentas, acogiéndome a las conclusiones y recomendaciones emitidas en el mismo.

La informacién remitida se presenta de conformidad con las atribuciones y responsabilidades de
la Direccién Financiera expresas en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADMCLC-RA-
SEOH-2023-0356, correspondiente a Estatuto Orgéanico de Gestiéon Organizacional por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado

DIRECCION
FINANCIERA

DIRECTORA FINANCIERA GAD MUNICIPAL CANTON LA CONCORDIA

ER/japolo o MUN!C‘_(;AE\ \

3 A TON |\
Referencia: OFICIO No. GADMCLC.SG.MZB/2.0/342-2025 =\ s C.P?EQRDXA /
Anexo: MEMORANDO No. GADMCLC-DF-PRES/1.3/067-2025 aLcALOA LA o (/ —~
MEMORANDQ No. GADMCLC-DF-/5.0/121-2025 =
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LA CONCORDIA

e N 4 ¢ DIRECCION FINANCIERA
"
=T\ PRESUPUESTO

ALCALDTA CIUDADANA

MEMORANDO No. GADMCLC.DF-PRES/1.3/067-2025

La Concordia, 10 de diciembre de 2025

PARA: MBA. Ericka Rocha
DIRECTORA FINANCIERA

ASUNTO: Informe Técnico

Por medio del presente, adjunto Informe Técnico No. GADMCLC-DF-PRES-007-2025, al proyecto
aprobado de reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-CM-2024-274 para la determinacion vy
recaudacion de tasas servicios de la gestion integral de residuos y desechos sélidos en el canton
La Concordia..

N/entaméﬁe\,
LW

Lic.Vanessa Tarira

JEFE DE PRESUPUESTO ENCARGADA
Referencia: Memorando N° GADMCLC.DF/1.0/1595-2025
Anexo: -

Copia: -

ER/vt

Elaborado: Lic. Vanessa Tarira

aen2ce GAD, MUNICIPAL
DEL CANTON
AL u-lr.j..: LA CONCORDIA

DIRECCION FINANCIERA
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LA CONCORDIA
L EN 4 ¢ DIRECCION FINANCIERA

' q‘/e’ ~. PRESUPUESTO
[‘

ALCALD1A CIUDADANA
INFORME TECNICO No. GADMCLC-DF-PRES-007-2025

La Concordia 10 de diciembre de 2025.

1. ANTECEDENTES

El Concejo Municipal en la Sesién Ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2025, analizé
y aprobd en primer debate la Ordenanza que contiene el Presupuesto para el Ejercicio
Economico del afio 2026 y en la Sesién Ordinaria realizada el 04 de diciembre de 2025,
analizd y aprobd en Segundo y definitivo debate la Ordenanza que contiene el Presupuesto
para el Ejercicio Economico dél afio 2026 del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Canton La Concordia;

En la ORDENANZA No. GADMLC-2025-295, que contiene el presupuesto para el gjercicio
econémico del afio 2026 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La
Concordia, conforme la infrascrita secretaria general del GAD Municipal La Concordia
Certifica, expresando ademas que fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal en primer debate en Sesidén Ordinaria del 20 de noviembre de 2025 y en segundo
y definitivo debate en Sesién Ordinaria el 04 de diciembre de 2025.

Con memorando No. GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025 el Director de Gestidon Ambiental y
Riesgos de fecha 25 de noviembre el Ing. Ricardo Hasegawa, presenta solicitud de reforma
a la Ordenanza para la determinacién de residuos y desechos soélidos en el cantén La
Concordia No. GADMCLC-CM-2024-274, a la vez adjunta informe técnico No.
GADMCLC.DGAR.JHSA/2025-005-IT.

Con memorando No. GADMCLC.AL.SEOH/1.0/0802-2025 la Téc. Sup. Sandra Ocampo
Heras del canton La Concordia, remite a la Secretaria General Ad-hoc GAD Municipal del
canton La Concordia, el borrador del proyecto de reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-
CM-2024-274 para la determinacion y recaudacién de tasas servicios de la gestidn integral
de residuos y desechos sélidos en el cantén La Concordia, informacién que es remitida a
la Presidenta de la Comisién Legislativa de Planificacién y Presupuesto, con Oficio No.
GADMCLC.SG/1.0/338-2025 de fecha 27 de noviembre de 2025.

Con memorando No. GADMCLC.DP/1.0/1316-2025 el Director de Planificacion,
Ordenamiento Territorial y Gobernabilidad, de fecha 08 de Diciembre del 2025, entrega
Informe Técnico socio econdmico para la determinacion de la tasa de recoleccion de basura
en el cantén La Concordia, informacién que es remitida por el Director de Director de
Gestion Ambiental y Riesgos a la Presidenta de la Comisién Legislativa de Planificacion y
Presupuesto con Oficio No. GADMCLC.DGAR/1.0/108-2025 de fecha 08 de diciembre de
2025.
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Con memorando No. GADMCLC.PS/1.0/876-2025 de fecha 05 de diciembre de 2025, €l
Procurador entrega Criterio Juridico signado con numeracion GADMCLC.PS/1.0/360-2025,
de fecha 05 de diciembre de 2025.

Con oficio No. GADMCLC.PS/1.0/133-2025 de fecha 24 de noviembre de 2025, el
Procurador entrega Informe Juridico signado con numeracion GADMCLC.PS/1.0/342-2025,
de fecha 24 de noviembre de 2025.

Con oficio No. GADMCLC.SG.MZB/2.0/342-2025 de fecha 09 de diciembre de 2025, Ia
Presidenta de la Comision Legislativa de Planificacién y Presupuesto, informe Técnico
Financiero una vez aprobado el proyecto de reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-CM-
2024-276 para la determinacion y recaudacion de tasas servicios de la gestion integral de
residuos y desechos solidos en el canton La Concordia.

Con memorando No. GADMCLC.DF/1.0/1595-2025 la Directora Financiera solicita informe
técnico solicitado por la Presidenta de la Comision Legislativa de Planificacion vy
Presupuesto.

2. BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

“Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobiemno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica. Los egresos
permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes”

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS (COPFP)

‘Art. 60.- Priorizacion de programas y proyectos de inversion. - Seran prioritarios los
programas y proyectos de inversion que el ente rector de la planificacion nacional incluya
en el plan anual de inversiones del Presupuesto General del Estado, con sujecion al Plan
Nacional de Desarrollo. El Plan Anual de Inversiones garantizara el cumplimiento de las
reglas fiscales determinadas en este Cdigo, y debera respetar los techos institucionales y
de gasto definidos por el ente rector de las finanzas puablicas, de conformidad con este
Cadigo y los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento al mismo.
[..]

1.Para el caso de los gobiernos auténomos descentralizados, por parte de la méaxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, en el marco de lo que establece
la Constitucién de la Repablica y la Ley””
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“Art. 87.- Programacion fiscal plurianual y anual. - (...) La actualizacion de la programacion
fiscal plurianual y anual deberé ser elaborada antes de la presentacion de la proforma del
Presupuesto

General del Estado y se remitira como un adjunto a la misma. (...).

‘Art. 97.- Contenido y finalidad. - Fase del ciclo presupuestario en la que, con base a los
objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y
actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos
para su ejecucion.” (...).

Para las entidades por fuera del Presupuesto General del Estado, los limites plurianuales
se estableceran con base en los supuestos de transferencias, asignaciones y otros que se
establezcan en el Presupuesto General del Estado y en la reglamentacion de este Cédigo.

()

‘At 100.-Formulacidn de proformas institucionales. - (...) Las proformas presupuestarias
de las empresas publicas, gobiemos auténomos descentralizados, banca publica y
sequridad social incorporaran los programas, proyectos y actividades que hayan sido
calificados y definidos con procedimientos y disposiciones previstas en este codigo y demas
leyes”.

‘Art. 108.- Obligacién de incluir recursos. - Todo flujo de recurso plblico debera estar
contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos
de los Gobiermos Autonomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y
Seguridad Social’.

REGLAMENTO AL COPFP

“Art. 47.- De la priorizacion de proyectos por parte de las entidades del Estado. - El anélisis
y la priorizacion de los programas y proyectos de las empresas plblicas, banca publica,
seguridad social, gobieros auténomos descentralizados, universidades y escuelas
politécnicos, deberan ser anélogos a los procedimientos y requisitos establecidos para las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado, de acuerdo con el presente
Reglamento”.

"Art. 85.- Estructura de los presupuestos. - Los presupuestos se estructuraran segun la
ubicacion que corresponda a las instituciones en la conformacion del sector publico; la
naturaleza economica de los ingresos y gastos; las finalidades que se persiguen de estos
ultimos; y, los consejos sectoriales de politica; sin perjuicio de otras clasificaciones que se
estimen pertinentes en aplicacion del principio de transparencia’.
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“Art. 91.- Responsabilidad de la programacion y formulacion presupuestara. - La maxima
autoridad institucional y el responsable de la unidad financiera de cada entidad del sector
publico, en coordinacion con las unidades administrativas y de Planificacion, seran
responsables de elaborar la programacion y formulacion presupuestaria institucional”.

cODIGO ORGANIQO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)

‘Art. 221.- Partes del presupuesto. -El presupuesto de los gobiemos autonomos
descentralizados constara de las siguientes partes:

a) Ingresos;

b) Egresos;y

e) Disposiciones Generales

El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y
salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para dar
cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias dictadas sea
por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales o constitucionales.”

‘Art. 222.- Agrupamiento del presupuesto. - Los ingresos del presupuesto se agruparan por
titulos y capitulos y se distribuiran por partidas. Los egresos Se agruparan por programas,
Subprogramas y proyectos, conforme a la normativa vigente (...)".

“Art. 230.- Areas: El presupuesto de gastos comprendera las siquientes éreas:

a) Servicios generales. - La funcion de servicios generales comprende aquellos que normalmente
atiende la administracion de asuntos interncs de la entidad y el control del cumplimiento de la
normativa de los gobiernos autonomos descentralizados.

b) Servicios sociales. - La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios destinados a
satisfacer necesidades sociales basicas.

¢) Servicios comunales. - La funcion de Servicios comunales se refiere a las obras y servicios
publicos necesarios para la vida de la comunidad.

d) Servicios econémicos. - La funcion de servicios econémicos se refiere primordialmente a la
provision de las obras de infraestructura economica del territorio de cada nivel de gobierno; y,

Servicios inclasificables. - Aquellos que no estan

Art. 235.- Plazo de [a estimacion provisional.- Correspondera a la direccion financiera o a
quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacion provisional de los
ingresos para el proximo ejercicio financiero.
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Art. 236.- Base.- La base para la estimacion de los ingresos sera la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacién de los Ultimos tres afios més la recaudacion
efectiva del afio inmediato anterior. La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida

segin las perspectivas econémicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y
para el afio en que va a regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones
legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de
conformidad a las mejoras introducidas en la administracion tributaria.

Art. 237.- Plazo para el célculo definitivo.- En base a la estimacion provisional de ingresos,
el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias
respectivas, establecera el Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran
prioritarios y, de manera excepcional, podrén ser financiados con ingresos no
permanentes”.

célculo definitivo de los ingresos y sefialaré a cada dependencia o servicio hasta el 15 de
agosto, los limites del gasto a los cuales deberan ceflirse en la formulacion de sus
respectivos proyectos de presupuesto.

‘Art. 250.- Programacién de actividades.- Una vez sancionada la normativa presupuestaria,
los responsables de los programas, subprogramas o proyectos elaboraran con las unidades
de planificacion y financiera la programacion de actividades de los gobiernos auténomos
descentralizados y someteran a consideracion del ejecutivo del gobierno auténomo un
calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el mismo que
se conocera en el seno de la asamblea territorial 0 del organismo que en cada gobierno
autéonomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion. Esta
programacion guardaré coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial”.

3. JUSTIFICACION

El Convenio De Cooperacion Interinstitucional Para La Recaudacion De Tasas Por El Servicio
De Recoleccién De Basura, Entre La Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion
Nacional De Electricidad Cnel Ep Unidad De Negocio Santo Domingo Y El Gobiemo
Auténomo Descentralizado De La Concordia, suscrito el 31 de enero de 2025, con plazo
desde el 01 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025, obtuvo terminacién unilateral toda
vez que mediante Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0556-O con fecha 29 de septiembre de
2025, la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...en atencién a

lo dispuesto por el Gerente General de CNEL EP y en cumplimiento de la Ley Orgéanica de
Servicio Publico de Energia Eléctrica y la Ley Orgénica de Proteccién de Datos Personales
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(LOPDP), asi como las directrices emitidas por el Ministerio de Energia y Minas mediante
Memorando Nro. MEM-MEM-2025-0469-OF, de 27 de agosto de 2025, se ha resuelto
terminar_de manera_unilateral el Convenio de Cooperacion interinstitucional de
recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB), en razén del incumplimiento
con la normativa legal vigente...]]

Posteriormente con Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-O con fecha 29 de septiembre
de 2025, la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...Se dispone la
terminacion unilateral de todos los convenios vigentes de recaudacion de la Tasa de
Recoleccion de Basura (TRB) y convenios de cooperacion interinstitucional suscritos con los
GADs, en virtud del incumplimiento de lo previsto en la Ley Orgénica de Proteccion de Datos
Personales y el articulo 60 de la LOSPEE.

A partir del mes de octubre de 2025, CNEL EP no procedera con el cobro de valores
relacionados con la TRB, hasta que se firmen nuevos convenios que se ajusten estrictamente
a los lineamientos ministerial...]].

Asi también, con Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17 de octubre de 2025,
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...CNEL EP Unidad de
Negocio Santo Domingo comunica que a partir del presente mes de octubre de 2025 (emisién
noviembre 2025) se suspende la recaudacion de la Tasa de Recoleccién de Basura (TRB) en
las planillas del servicio eléctrico correspondientes a los cantones: EI Carmen, La Concordia,
Pedemales, Flavio Alfaro y Santo Domingo. Por tanto, CNEL EP deja de actuar como agente
de cobro de la TRB, y solicita a ese Gobiemo Auténomo Descentralizado definir los
mecanismos propios de recaudacion conforme a su ordenanza municipal, garantizando el
cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Ministerio Rector...J].

Considerando que nos encontramos cerca del inicio de ejecucion de un nuevo ejercicio
econdmico correspondiente al afio 2026 y el techo anual de ingresos que financia los gastos
se encuentra definido en el presupuesto aprobado, es importante precautelar el
cumplimiento de la recaudacion de los diferentes grupos de ingresos en virtud de las cifras
estimadas que fueron consideradas en las fases de la formulacién, programacion vy
aprobacion presupuestaria, resultados que se veran reflejados en las evaluaciones
periddicas a la ejecucion de ingresos y gastos de manera trimestral, semestral y anual,
donde cada indice demuestra la gestion, trabajo y compromiso de las areas ejecutoras y
por ende institucional.
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4. ANALISIS

Uno de los ingresos mas representativos de ingresos propios de las cédulas
presupuestarias es la tasa denominada “Tasa de recoleccidon de desechos”, misma que de
conformidad a la recaudacion histérica de los afios 2023, 2024 y 2025 se observa que el
promedio de recaudacion superan dos centenas de miles de délares anuales, este ingreso
ha podido apalancar alrededor del 50 y 75% del gasto devengado de la contratacion del
Servicio de Recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos
urbanos, que cada ano ejecuta la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgo, servicio que
aporta a la proteccion de la salud publica, al medio ambiente, previene contaminacion del
agua, suelo y aire, mejorar la calidad de vida urbana a la vez mantiene limpios espacios
publicos para el bienestar y la sostenibilidad de la comunidad.

Como recaudacion histérica de los tres ultimo afios del ingreso Tasa de recoleccion de
desechos se obtiene la siguiente informacion de las cédulas presupuestarias de ingresos:

NO | RECAUDACION ANUAL

o I -
RECOLECCION s 26416020
DESECHOS )
2025 265,897.11

Relacionando la recaudacion de la Tasa referida con la composicion de los ingresos propios
sin considerar cuentas por cobrar o cartera vencida, se evidencia la siguiente informacion
desde los afios 2023 a 2025:

ANO 2023
MmN AVaw

]

Grupo y Concepto de ingreso Valor codificado Valor recaudado

11. Impuestos

13. Tasas y contribuciones
14. Venta de bienes y servicios
17. Rentas de inversiones y multas

19. Otros ingresos no especificados

TOTAL

$17162,000.00
$ 711,350.00
$ 316,800.00
$ 184,500.00
$ 15.000.00
$2°376,150.00

$ 954,280.04
$ 519,899.90
$ 160,265.67
$ 122,169.87
$ _ 3452.25
$1'760,067.73

recaudado el 74.67% del valor estimado

En los ingresos antes detallados en el grupo 13 Tasas y contribuciones cuya recaudacion
anual fue de $519,899.90 se encuentra la Tasa de recoleccién de desechos con una
recaudacion anual de $241,790.34 es decir que este concepto de ingresé represento el
46.51% del total del grupo 13 Tasas y contribuciones del afio 2023.
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ANO 2024

Grupo y Concepto de ingreso Valor codificado  Valor recaudado
11. Impuestos $ 1125,000.00 $ 966,791.92
13. Tasas y contribuciones $ 716,100.00 $ 590,486.93
14. \Venta de bienes y servicios $ 349038.00 § 390,227.54

17. Rentas de inversiones y multas $ 164,568.31 $ 198,054.07

19. Otros ingresos no especificados  $ 39567313 § 137.794.87

TOTAL $2°750,379.44  $2°283,355.33
recaudado el 83.02% del valor estimado

En los ingresos antes detallados, en el grupo 13 Tasas y contribuciones cuya recaudacion
anual fue de $590,486.93 se encuentra la Tasa de recoleccion de desechos con una
recaudacion anual de $264,160.20 es decir que este concepto de ingresé representé el
44.73% del total del grupo 13 Tasas y contribuciones del afio 2024.

ANO 2025 (01ene - 30n0v)

Grupo y Concepto de ingreso Valor codificado  Valor recaudado
11. Impuestos $ 1'222,805.06 $17134,121.04
13. Tasas y contribuciones $ 82703815 § 679,267.81
14. Venta de bienes y servicios $ 414,000.00 $ 610,695.13

17. Rentas de inversiones y multas $ 449877.12 $ 342760.57

19. Otros ingresos no especificados  $  15,660.50 $ 177.95

TOTAL $2929,380.03  $2'767,022.50
recaudado el 94.46% del valor estimado

En los ingresos antes detallados, en el grupo 13 Tasas y contribuciones cuya recaudacion
anual fue de $679,267.81 se encuentra la Tasa de recoleccion de desechos con una
recaudacion anual de $265,897.11 es decir que este concepto de ingresé representé el
39.14% del total del grupo 13 Tasas y contribuciones del afio 2025.

Al haber obtenido la terminacién unilateral del convenio con CNEL para la recaudacion de
la tasa de recoleccion de desechos, afecta directamente a los ingresos propios toda vez
que esta tasa en el presupuesto aprobado para el ejercicio economico 2026 se encuentra
considerado a recaudar el monto de $274,398.23, valor que representa el 44.33% del total
del grupo 13 Tasas y Contribuciones del afio 2026 ($618,955.53).

Todos los ingresos se encuentran totalmente distribuidos para el financiamiento de diversos

gastos por efectos de equilibrio presupuestario, es decir que al no cumplir con la meta de
recaudacion en el transcurso del afio una de las consecuencias seria tener que realizar un
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recortes de gastos lo cual puede obstaculizar el desempefio de las activades o ejecucion
de proyectos programados en el Plan Operativo Anual, disminuyendo el financiamiento de
servicios de inversion e incluso aumentando la dependencia de las transferencias del
Estado, quedando como solucién inmediata el fortalecimiento de ingreses propios entre
ellos la Tasa referida, que en ausencia del convenio con CNEL como agente recaudador
compromete a las finanzas de las arcas municipales.

Es importante mencionar que el gasto que ejecuta la Direccion de Gestion Ambiental y
Riesgos en la contratacion del servicio de recoleccion de desechos es cuantioso, como se
observa en el siguiente cuadro, al no poder obtener liquidez en uno de los ingresos que
genera esta area como la Tasa de recoleccion de desechos reduce la oportunidad de
otorgar servicios a la ciudadania relacionados con el medio:

GASTO TOTAL EIECUTADO AflD EJECUTADO o
SERVICIO DE RECOLECCION, pm— DEVENGADO
TRANSPORTE,
TRATAMIENTO ¥ 2023 321,393.75
DISPOSICIGN FINAL DELOS 2024 397 851.00
RESIDUOS SOLIDOS <
URBANOS 2025 (ene-nov) 475,480.80

Adicionalmente, se informa que ademas de los gastos que ejecuta de la Direccion de
Gestion Ambiental y de Riesgos (operativos y de personal), también existe el gasto
financiero de crédito con el Banco de Desarrollo del Ecuador BDE del proyecto
Construccion de Relleno Sanitario cuyo plazo fenece en el afio 2030, es decir que aun
quedan cinco afios contando el afio 2026 para la finalizacién de la deuda, hecho que
evidencia una razdn mas para procurar el fortalecimiento de la recaudacion de los ingresos
considerando las cifras que se estimadas en el presupuesto aprobado del siguientes
gjercicio fiscal, entre ellos la Tasa de recoleccion de desechos.

ANO INTERESES AMORTIZACION |  ToTAL
GASTOS
FINANCIEROS i 117,367.27 133,059.48 | 250,426.75
CREDITO
RELLENO aitn 110,342.84 149,147.14 | 259,489.98
SANITARIO
2025
90,390.90 11,946.69 | 102,337.59
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5. RECOMENDACION

Para dar cumplimiento a las metas de recaudacién previamente analizadas en el periodo
de las fases del ciclo presupuestario que inicia por la formulacién donde se establece un
techo anual de ingresos constituido por impuestos, tasas y contribuciones, venta de bienes
y servicios, rentas de inversiones y multas y como acto seguido se programa la distribucion
de gastos, actividades y proyectos a traves del plan operativo anual para la aprobacion
respectiva para finalmente dar ejecucion desde el primer dia de enero y dado que en lo
concerniente a cada partida de ingresos ninguna obtuvo sugerencias de modificaciones
referentes a disminucion y entre las partidas de ingresos se encuentra la 1.3.01.16.01
correspondiente a Tasa de recoleccion de desechos con una estimacién anual de
$274 398.23, se sugiere adoptar las medidas necesarias para poder cumplir con la
recaudacion, como la inclusién de este rubro en uno de los ingresos municipales cuyo
catastro sea de mayor registro poblacional y demanda, a la vez facilite la obtencién de este
ingreso propio que financia una parte proporcional de un servicio esencial como la
recoleccidn, tratamiento y disposicion de desechos para la ciudadania Concordense,
considerando que los egresos relacionados con el medio ambiente de este canton son
altos de mantener en relacion a las finanzas municipales, cuyos ingresos propios cubre
apenas el 40% del gastos total de la institucién, ocasionando una fuerte dependencia
financiera de las transferencias del Gobiemo Central, cuyos desembolsos de alicuotas
mensuales han sufrido multiples atrasos de tres a cuatro meses acumulados y el no cumplir
con los ingresos estimados genera la posibilidad de tener que realizar recorte de gastos.

Atentamente,

7
B
‘ T

b

Lic-Vanessa Tarira Duarte
JEFE DE PRESUPUESTO ENCARGADA
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LA CONCORDIA DIRECCION FINANCIERA
GESTION DE RENTAS

2 A\ MEMORANDO N° GADMCLC.DF/5.0/121-2025

La Concordia, 11 de diciembre del 2025

PARA: MBA. Ericka Rocha Vega
DIRECTORA FINANCIERA

ASUNTO: Informe técnico requerido a PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA N° GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS POR SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA.

Direccién Financiera memorando GADMCLC.DF/1.0/1594-2025
Oficio GADMCLC.SG.MZB/2.0/342-2025.

En observancia de las atribuciones y responsabilidades de Gestidon de Rentas, y en
atencion del memorando GADMCLC.DF/1.0/1594-2025, de solicitud de informe técnico-
financiero, referido a oficio GADMCLC.SG.MZB/2.0/342-2025, suscrito por la concejala
Maria Eugenia Zambrano, quien solicita, INFORME FINANCIERO del PROYECTO DE
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS POR
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON
LA CONCORDIA; sobre lo cual, se expone y recomienda:

ANTECEDENTE Y JUSTIFICACION

La norma determina que las tasas por la prestacién de un servicio, seran constituidas y
reguladas mediante ordenanzas; y vista la situacion actual, “ya no existe convenio
interinstitucional vigente entre el GAD Municipal y CNEL, mismo que
instrumentaba el cobro por el concepto recoleccion de desechos en las planillas
de consumo mensual de energia eléctrica”; por consiguiente, actualmente no

contamos con una fuente de determinacion y recaudacion del concepto: TASA POR
RECOLECCION DE DESECHOS.
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La falta de INSTRUMENTACION LEGAL Y FUENTE TACITA DE DETERMINACION Y
RECAUDACION para las tasas por la recoleccion de desechos domiciliarios de
responsabilidad del GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA; hace indispensable y viable la
presente reforma que establece la estructura y forma de calculo para la emisién y
recaudacion por el concepto TASA POR RECOLECCION DE DESECHOS.

BASE LEGAL

CODIGO TRIBUTARIO

- Articulo 1: Ambito de aplicacién. - Los preceptos de este Cédigo regulan las
relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos vy los
contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos:
nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de los
mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.

"“Tributo" es la prestacién pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales

0 seccionales o de excepcion, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible

previsto en la ley, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son:

impuestos, tasas y contribuciones especiales.

- Articulo 3: Poder tributario. - Solo por acto legislativo de érgano competente se
podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias
con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.

Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la

ley. [...]

- Articulo 5: Principios tributarios. - El régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, confilanza legitima, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los

impuestos directos y progresivos.

- Articulo 68: Facultad Determinadora. - La determinacion de la obligacion tributaria

es el acto o conjunto de actos reglados, realizados por la administracion activa,
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tendientes a establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho generador,
el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.
El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacién o enmienda
de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles; y, la adopcién
de las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion. (las

negrillas me pertenecen)

COOTAD

- Articulo 55: Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. - Los gobiermnos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: [...]

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y

pluvial con depuracién de aguas residuales, manejo de desechos solidos mediante

rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que

establezca la Ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras

- Articulo 57: Atribuciones del Concejo Municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: [...]
3. Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los

Servicios que presta y obras que ejecute;

- Articulo 137: Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios plblicos. - Las
competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable, en todas sus
fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados municipales con
sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas
nacionales establecidas por las autoridades correspondientes. Los servicios que se
presten en las parroquias rurales se deberan coordinar con los gobiernos auténomos
descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones

comunitarias del agua existentes en el cantén.
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Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales planificaran y operaran la
gestién integral del servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y
coordinaran con los gobiernos auténomos descentralizados regional y provincial el
mantenimiento de las cuencas hidrograficas que proveen el agua para consumo
humano. Ademas, podran establecer convenios de mancomunidad con las autoridades
de otros cantones y provincias en cuyos territorios se encuentren las cuencas
hidrograficas que proveen el liquido vital para consumo de su poblacion.

Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran
prestados en la forma prevista en la Constitucion y la ley. Se fortalecera la gestion y
funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la
prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo pdblico y
lo comunitario. Cuando para la prestacién del servicio publico de agua potable, el
recurso proviniere de fuente hidrica ubicada en otra circunscripcion territorial cantonal o
provincial, se estableceran con los gobiernos auténomos correspondientes convenios
de mutuo acuerdo en los que se considere un retorno econdémico establecido
técnicamente.

Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas. Cuando estos
servicios se presten en las parroquias rurales se debera coordinar con los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales.

La provisién de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos
servicios seran equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los
sectores con menores recursos economicos, para lo cual se estableceran
mecanismos de regulacion y control, en el marco de las normas nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y administraran los
servicios publicos que le sean delegados por los gobiernos auténomos descentralizados
municipales. Vigilaran con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de

infraestructura y la calidad de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion.
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Los gobiernos auténomos descentralizados municipales realizaran alianzas con los
sistemas comunitarios para gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de
agua potable y alcantarillado existentes en las areas rurales de su circunscripcion,
fortaleciendo el funcionamiento de los sistemas comunitarios. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran delegar las competencias de gestion de agua
potable y alcantarillado a los gobiernos parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberan establecer
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores
y consumidoras; y las sanciones por vulneraciéon de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza
mayor.

- Articulo 225: Capitulos basicos. - Los ingresos tributarios comprenderan las
contribuciones sefialadas en este Cadigo y se dividiran en los tres capitulos basicos
siguientes:

Capitulo |.- Impuestos. Incluiran todos los que corresponden a los gobiernos autébnomos

descentralizados, por recaudacién directa o por participacion.

Capitulo Il.- Tasas. Comprenderan unicamente las que recaude la tesoreria o quien

haga sus veces de los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por

consiguiente, las tasas que recauden las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Capitulo Ill.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento. Se sujetaran a

la misma norma del inciso anterior.

- Articulo 489: Fuentes de la obligacion tributaria. - Son fuentes de la obligacion
tributaria municipal y metropolitana:

1. Las leyes que han creado o crearen fributos para la financiacion de los servicios

municipales o metropolitanos, asignandoles su producto, total o parcialmente;

2. Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos para que

puedan aplicar tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas se

establecen; vy,
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3. Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en
uso de la facultad conferida por la ley.

- Articulo 492: Reglamentacion. - Las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.

La creacion de tributos, asi como su aplicacion, se sujetara a las normas que se

establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos.

- Articulo 566: Objeto y determinacion de las tasas. - Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Cddigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos, siempre que su monto guarde relaciéon con
el costo de produccién de dichos servicios.

A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas

contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales

de la administracién municipal o metropolitana que no tengan relacién directa y evidente
con la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de

servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran

importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones
econdmicas, y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los
ingresos generales de la municipalidad o distrito metropalitano.

El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza.

- Articulo 567: Obligacién de pago. - El Estado y las demas entidades del sector
publico pagaran las tasas que se establezcan por la prestaciéon de los servicios
publicos que otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas.
Para este objeto, haran constar la correspondiente partida en sus respectivos
presupuestos.

Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el

espacio aéreo estatal, regional, provincial o municipal, para colocacion de estructuras,

postes y tendido de redes, pagaran al gobierno auténomo descentralizado respectivo la

tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion.
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- Articulo 568: Servicios sujetos a tasas. - Las tasas seran reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes
servicios:

a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

b) Rastro;

c) Agua potable:

d) Recoleccion de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;

g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacién; e,

i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera excepcionalmente al nivel de

gobierno municipal o metropolitano las competencias sobre aeropuertos, se entendera

también transferida la facultad de modificar o crear las tasas que correspondan y a las
que haya lugar por la prestacion de estos servicios publicos, a través de las respectivas
ordenanzas. (las negrillas me pertenecen)

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

- Articulo 225: Politicas generales de la gestion integral de los residuos y desechos. -
Seran de obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus
distintos niveles y formas de gobierno y regimenes especiales, asi como para las
personas naturales o juridicas, las siguientes politicas generales:

1. El manejo integral de residuos y desechos, considerando prioritariamente la

eliminacion o disposicion final mas préxima a la fuente;

NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
- 409-01 Responsables de la Gestion Ambiental

Las entidades y organismos del sector publico que manejen proyectos que administren
recursos publicos y gestionen recursos naturales, deben contar con especialistas con

conocimientos ambientales y/o una unidad de gestion ambiental conformada con
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especialistas en varias disciplinas que pueda satisfacer las demandas técnicas
ambientales para el cumplimiento del marco legal ambiental y sus principios,
contemplados la normativa vigente, que aseguren la prevencién de dafios, afectaciones
y riesgos ambientales y el control ambiental en todas las fases de los proyectos,
programas Yy actividades.

El responsable ambiental y/o unidad de gestion ambiental propondra procedimientos
para estandarizar los aspectos ambientales a nivel institucional, seglin especificaciones
de la normativa ambiental vigente; coordinara los procesos de participacion ciudadana
en proyectos y/o programas que ejecute la entidad, cuando corresponda; asegurara que
los proyectos ejecutados por los contratistas de la entidad u organismo del sector publico
cuenten con fiscalizacién ambiental;, apoyara a la alta direccion en la toma de
decisiones, relativas a gestion ambiental de la entidad, planeacién y ejecucion de
proyectos y obras que ocasionen impactos ambientales en la construccion.

El responsable y/o unidad de gestion ambiental, coordinara y reportara a las respectivas
entidades responsables de la regularizacién, seguimiento y control ambiental los
incidentes y emergencias ambientales causados por el desarrollo del proyecto,

hallazges o incumplimientos a la normativa ambiental por parte de sus contratistas.

JURISPRUDENCIA RELEVANTE (CORTE CONSTITUCIONAL)

La jurisprudencia establece |imites para evitar cobros abusivos bajo la figura de "tasas".

- Principio de Recuperacion de Costos: La tasa debe tener una conexién directa y
exclusiva con el costo operativo del servicio. No puede usarse para financiar gastos
generales del Municipio ni generar utilidades desmedidas. (Sentencia No. 121-20-
IN/21, de la Corte Constitucional de fecha 08/12/2021).

- Proporcionalidad: Las tarifas no pueden ser confiscatorias ni excesivas en
comparacion con el beneficio recibido por el ciudadano (Sentencia No. 044-15-SIN-
CC, de la Corte Constitucional de fecha 23/09/2015).

ANALISIS

Revisado el presente PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA N° GADMCLC-
2024-276 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS POR
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SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON
LA CONCORDIA, los articulos expresos en la misma, establecen la estructura y forma
de calculo para la emision y recaudacién del concepto TASA POR RECOLECCION DE
DESECHOS, de conformidad con la norma establecida para la determinacién de
TASAS.
Se observa que cumple con la delimitacion de los parametros basicos en la fijacion de
la fuente del tributo, en sus articulos se explican:
- El sujeto activo o agente de recaudacion el GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA,
- Los sujetos pasivos del tributo, los generadores de residuos y desechos sélidos
domiciliarios, DELIMITADOS al CATASTRO PREDIAL y de PATENTE
MUNICIPAL.
- La tarifa esta determinada en la columna tasa mensual de gestion de desechos
y establece tarifas por categoria de usuarios segln la generacion de desechos,
cumpliendo con los principios tributarios.

Se observa que se amplia el universo de reales beneficiarios de los servicios integrales

de la gestion de desechos brindado por el GAD Municipal.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Visto el presente informe y en observancia de la norma tributaria, se expone y
recomienda:

1. Incluir normativa que delimite exencion para adultos mayores y personas con
discapacidad, asi:

Articulo: Rebajas especiales. - Los generadores de residuos y desechos solidos
domiciliarios que, siendo personas naturales, propietarios de un solo predio y que sean
adultos mayores, personas con discapacidad, o tengan bajo su cargo personas con
discapacidad; se reducira el valor de la tasa al 50%; siempre que, la propiedad no supere
los trecientos cincuenta metros cuadrados de terreno y cien metros cuadrados de

construccion y utilice el inmueble exclusivamente para su vivienda. Y cuando el avaltio
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del inmueble no supere el valor equivalente a cuarenta (40) Remuneraciones Basicas

Unificadas del trabajador en general.

Articulo: Documentos que justifican la exencion:

a) Los adultos mayores, copia de la cédula de ciudadania;

b) Las personas con discapacidad o que tengan bajo su cargo personas con
discapacidad presentaran documento que justifigue la condicién, otorgado por la entidad
competente.

La Jefatura de Avallos y Catastros certificara que los solicitantes tuvieren un solo
predio.

Aguellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en este articulo
proporcionando informacion equivocada, errada o falsa pagaran el tributo integro con
los intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales
respectivas.

Las rebajas son excluyentes entre si y tienen vigencia de un afio; pasado este plazo los
contribuyentes o responsables deberan volver a solicitarlas en caso de que se
mantengan las condiciones para beneficiarse de ellas.

La Direccion Financiera elaborara un modelo de solicitud de rebaja que permitira a los
contribuyentes beneficiarios de la misma acceder a este beneficio de una manera agil

sin mayor demora.

2. De conformidad con la norma establecida para la determinacién de TASAS, la
presente ordenanza sustitutiva cumple con la delimitacion de los parametros basicos
en la fijacion de la fuente del tributo, en sus articulos se conciben: los sujetos activo
y pasivo del tributo, y demas elementos que permiten la emision de los titulos de
crédito.

3. Después de lo expuesto, se concluye que dicho proyecto de ordenanza es viable

vista la normativa tributaria vigente.
Informacion expuesta para los fines pertinentes, de conformidad con las atribuciones y

responsabilidades de la Gestion de Rentas expresas en la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA No. GADMCLC-RA-SEQH-2023-0356, de Estatuto Orgéanico de
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Gestion Organizacional por Procesos “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL LA CONCORDIA” ANO 2023.

Atentamente
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LA CONCORIDIA
<

GESTION DE PROCURADURIA SINDICA

ok LA CT
1S2 20
12 DIC 2025 CRITERIO JURIDICO No. GADMCLC.PS/1.0/368-2025
RECI BIDC La Concordia, 12 de diciembre de 2025
SECRETARIA DE
COMISIONES
PARA: Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo
PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO, para Reforma de Ordenanza N° GADMCLC-2024-274, para
Recaudacion de tasa residuos Sélidos, en segundo y definitiva debate.

En atencién al requerimiento verbal manifestado en la TRIGESIMA SEXTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PERIODO 2023-2027, de fecha 8 de diciembre del 2025, de contar con
nuevos informes técnicos, financieros y juridicos, esta Procuraduria Sindica, emite El siguiente
criterio:

1. ANTECEDENTES

11 Consta un Informe Técnico GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT, del 24 de
noviembre del 2025, en el que consta el valor de 284,475.20, por valor a
transferir al GAD MAS VALOR CRUZADO POR DEUDA DEL GAD; Consta: Conforme
el COOTAD atribuye competencias y obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados dentro del territorio ecuatoriano de acuerdo a su nivel de
régimen, normativa sus establece que el servicio publico para el manejo de
residuos sdélidos es una competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, undnime en el Cdédigo Organico Ambiental
establece obligaciones y responsabilidades de los GADs Municipales o
Metropolitanos en el manejo integral de residuos sdlidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion, determinado que
estan obligados a fomentar alternatives de gestién, tal como la Investigacién y
desarrollo de tecnologias, desarrollar procedimientos adecuados para barrido
recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y
transferencia, a inclusién econdmica y social de sectores vulnerables en el
sistema, dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no
pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo.

Conforme fa Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicada en
el Registro Oficial No. 418, de 16 enero de 2015, establece deber vy
responsabilidad del Estado, del servicio publico de energia eléctrica y alumbrado
publico general del pais asi como determina que los Gobierno Auténomo
Descentralizado cuando requiera que una empresa eléctrica de distribucién y
comercializacion brinde el servicio de recaudacién de las tasas por el servicio de
recoleccion de basura, esta debera de forma previa debera entregar a la empresa
eléctrica el estudio técnico de fijacién de tasas debidamente socializado con los
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usuarios, junto con el listado de los abonados que reciben el servicio de
recoleccidon de basura debidamente certificado por el funcionario municipal
competente, y ordenanzas, respectivas conforme lo dispuesto en esta Lev.

Una vez dado cumplimiento al Art. 60 de la LOSPEE se suscribe el CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE TASAS POR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA PUBLICA
ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP UNIDAD DE
NEGOCIO SANTO DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
LA CONCORDIA, suscrito el 31 de enero de 2025, con un plazo que rige desde el
01 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025; ademas contiene: el ANEXO
1.- RUTAS DEL SERVICIO INTEGRAL DE RESIDUQS que, contiene Servicio de Barrio
y Limpieza de Calles y Vias; 1.1. Rutas Operativas Rurales; Consta copia simple
del ANEXO 2. CUADRO DE CALCULOS DE COSTO OPERATIVOS DEL SERVICIO
INTEGRAL DE RESIDUOQS del contrato por cotizacion N° 009-2025-PS-GADMCLC,
en el que consta: cuadro 1.- Estructura organica; cuadro 2.- Gastos de Personal
Operativo en el Servicio de Aseo de Calles; cuadro 3.- Servicio de Recoleccidn,
Transporte, Tratamiento y descarga de Residuos y desechos; Cuadro 4.- Gastos
de Personal Operativo en la Etapa de Disposicion Final; Cuadro 5.- Gasto de
Personal Administracion;

1.2. Consta una foja en la que se determina: REFORMA A LA ORDENANZA No.
GADMCLC-CM-2024-274, ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA. - EXPOSICION DE MOTIVO:
CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE
TASAS POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD
CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA CONCORDIA, suscrito el 31 de enero de 2025, con un
plazo que rige desde el 01 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025;
Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0556-0 con fecha 29 de
septiembre de 2025, la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa
que [[ en atencion a lo dispuesto por el Gerente General de CNEL EP y en
cumplimiento de la Ley Orgénica de Servicio Publico de Energia Eléctricay la Ley
Organica de Proteccién de Datos Personales (LOPDP), asi como las directrices
emitidas por el Ministerio de Energia y Minas mediante Memorando Nro. MEM-
MEM-2025-0469-0OF, de 27 de agosto de 2025, se ha resuelto terminar de
manera unilateral el Convenio de Cooperacién interinstitucional de recaudacién
de la Tasa de Recoleccién de Basura (TRB), en razén del incumplimiento con la
normativa legal vigente ...]]; Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-
0 con fecha 29 de septiembre de 2025, la Unidad de Negocios Santo Domingo de
CNEL EP, informa que [[ Se dispone la terminacidn unilateral de todos los
convenios vigentes de recaudacion de la Tasa de Recoleccién de Basura (TRB) y
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1.3.

1.4,

convenios de cooperacidn interinstitucional suscritos con los GADs, en virtud del
incumplimiento de lo previsto en la Ley Orgdnica de Protecciéon de Datos
Personales y el articulo 60 de la LOSPEE; A partir del mes de octubre de 2025,
CNEL EP no procedera con el cobro de valores relacionados con la TRB, hasta que
se firmen nuevos convenios que se ajusten estrictamente a los lineamientos
ministerial...]]; Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-0 con fecha
17 de octubre de 2025, la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP,
informa que [[ CNEL, EP Unidad de Negocio Santo Domingo comunica que a
partir del presente mes de octubre de 2025 (emision noviembre 2025) se
suspende la recaudacion de la Tasa de Recolecciéon de Basura (TRB) en las
planillas del servicio eléctrico correspondientes a los cantones. El Carmen, La
....Articulo 1. Reférmese el Art 17.- DE LA RECAUDACION de la ordenanza, por el
siguiente texto [[ Para los Generadores de residuos y desechos sdlidos
domiciliarios, el agente de recaudacion sera el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Canton La Concordia, a través del catastro de
usuario predial y la Patente Municipal; donde se estipulara un titulo de crédito
exclusivo correspondiente a la tasa de |la gestién de residuos sélidos anualmente
con el impuesto predial y patentes municipales ]]; Suprimir los numerales 17 1y
17.2 de la ordenanza vigente; Articulo. 2 Reformese el Art 18.-ESTRUCTURA Y
FORMA DE CALCULO DE LA TASA de la ordenanza, por el siguiente texto [[ Para
el cdlculo de la tasa de servicio de gestion de residuos y desechos, en base a
todos los costos directos (operativos) y costos indirectos (administracién), gastos
que se distribuyen entre la poblacién de usuarios que reciben los servicios tanto
del barrido, recoleccién, transporte y disposicion final, mas depreciacién de
magquinaria y servicio de deuda de financiamiento se establece conforme la
siguiente formula: TGR = (TG); Fs; Donde: TGR TASA GESTION DE RESIDUOS;
Fs=% de factor de aplicacion del subsidio; TG Tasa Generadora plana
(CO+CF+CD); CO Costo operativos por usuarios; CF Carga fija de la deuda
mensual; CD=Carga depreciacion; haciendo constar a continuacién LA TABLA DE
GESTION DE DESECHOS.

Con fecha 25 de noviembre del 2025, consta el memorando N°
GADMCLC.AL.SEOH/1.0/0802-2025, mediante el cual, la Maxima Autoridad, se
dirige a la Secretaria General y entrega el BORRADOR DEL PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.
Con fecha 25 de noviembre del 2025, consta el memorando N°
GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, mediante el cual, el Director de Gestién
Ambiental y Riesgo, se dirige a la Maxima Autoridad y solicita designe a quien
corresponda para remitir el BORRADOR DE LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA
LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION

72



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1068 Jueves 5 de febrero de 2026

INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA N°
GADMCLC-CM-2024-274.

1.5. Con fecha 25 de noviembre del 2025, consta el oficio N° GADMCLC.SG/1.0/338-
2025, mediante el cual, la Secretaria General (S ), se dirige a la presidente de la
Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto, para entregar el BORRADOR
DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274,
PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

16. Con fecha 27 de noviembre del 2025 consta el oficio N°
GADMCLC.SG.MZB/2.0/331-2025, mediante el cual, la presidente de la Comisién
Legislativa de Planificacion y Presupuesto, se dirige al Procurador Sindico vy
solicita Informe Juridico para el BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

1.7. Con fecha 4 de diciembre del 2025, se realiza la primera sesién de comisiones
para tratar el proyecto de ordenanza, en la que se solicita que, el criterio juridico,
sea mas especifico en lo que se refiere a la legalidad y procedencia.

1.8. Con fecha 8 de diciembre del 2025, se lleva a cabo la TRIGESIMA SEXTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PERIODO 2023-2027, del Concejo Municipal, en la que se
aprobd en primer debate la reforma a la Ordenanza; y se requirié contar con
informes técnico, financiero y econémico para la aprobacién en segundo debate.

2. BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 14. -Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 226.- Establece: Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
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Art. 227.- Prevé. - La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidn, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 233.- Estipula: “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracidn de fondos, bienes o recursos
publicos”.

Art. 264. Establece: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 4. Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”.

Art. 276.- Establece: “El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: (...) 4. Recuperar
y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo,
y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural”.

El Art. 286. Dispone que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduzcan
de forma sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad econédmica;

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Art. 5.- Establece: “Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningln
caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas
y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias
y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en
la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automdtica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacién en el Presupuesto General
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de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, incluyendo
aquellos obtenidos de la gestién de cooperacién internacional, de acuerdo con lo dispuesto
en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluird la accidon de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales.

Art. 6.- Garantia de autonomia. — “Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podrd
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica”.

Art. 55.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrén las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; letra d) Prestar los servicios
publicos bdsicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde
o alcaldesa;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacién e inversion
de las rentas municipales;

Art. 137.- Establece: “Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- “De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacién, se articulard a través de un sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias
de este sector, con sujecidn a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad
ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales establecerdn, en forma progresiva,
sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios,
lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de
alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado”.

Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracicn de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus
fases, las ejecutardn los gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus
respectivas normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se deberd
coordinar con los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales.
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La provision de los servicios publicos responderd a los principios de solidaridad, obligatoriedad,
generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios serdn equitativos, a
través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos economicos, para
lo cual se estableceran mecanismos de regulacion y control, en el marco de las normas
nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales gestionardn, coordinardn y administrardn los servicios
publicos que le sean delegados por los gobiernos auténomos descentralizados municipales.
Vigilaran con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de infraestructura y la calidad
de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales realizardn alianzas con los sistemas
comunitarios para gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de agua potable y
alcantarillado existentes en las dreas rurales de su circunscripcion. Fortaleciendo el
funcionamiento de los sistemas comunitarios.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podrdn delegar las competencias de
gestion de agua potable y alcantarillado a los gobiernos parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberdn establecer
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores y
consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacién e
indemnizacién por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcién
de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor”.

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 224 - Establece: “Objeto. La gestion integral de los residuos y desechos estd sometida a la
tutela estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de
politicas intersectoriales y nacionales en todos los dmbitos de gestion, de conformidad con los
principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental”.

Art. 224.- Objeto. La gestion integral de los residuos y desechos estd sometida a la tutela
estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de politicas
intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de gestion, de conformidad con los
principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Art. 225.- Politicas generales de la gestidon integral de los residuos y desechos. Serdn de
obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y
formas de gobierno, regimenes especiales, asi como para las personas naturales o juridicas,
las siguientes politicas generales: 1. El manejo integral de residuos y desechos, considerando
prioritariamente la eliminacién o disposicion final mas préxima a la fuente; 3. La minimizacion
de riesgos sanitarios y ambientales, asi como fitosanitarios y zoosanitarios; 4. El
fortalecimiento de la educacién y cultura ambiental, la participacién ciudadana y una mayor
conciencia en relacién al manejo de los residuos y desechos; 5. El fomento al desarrollo del
aprovechamiento y valorizacion de los residuos y desechos, considerandolos un bien
econdmico con finalidad social, mediante el establecimiento de herramientas y mecanismos
de aplicacidn; 7. El estimulo a la aplicacion de buenas practicas ambientales, de acuerdo con
los avances de la ciencia y la tecnologia, en todas las fases de |a gestion integral de los residuos
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o desechos; 9. El fomento al establecimiento de estandares para el manejo de residuos y
desechos en la generacion, almacenamiento temporal, recoleccidn, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final; 10. La sistematizacion y difusion del
conocimiento e informacién, relacionados con los residuos y desechos entre todos los
sectores; 11. La jerarquizacion en |la gestion de residuos y desechos.

Art. 226.- Principio de jerarquizacion. La gestion de residuos y desechos debera cumplir con la
siguiente jerarquizacién en orden de prioridad: 1. Prevencion; 2. Minimizacidon de la
generacion en la fuente; 3. Aprovechamiento o valorizacion; 4. Eliminacion; y, 5. Disposicion
final. La disposicidn final se limitara a aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar,
valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas y tecnoldogicamente factibles.
La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, promoveran y fomentaran en la ciudadania, en el marco de sus
competencias, la clasificacion, reciclaje, y en general la gestion de residuos y desechos bajo
este principio.

Art. 231. Establece: “Obligaciones y responsabilidades. Serdn responsables de la gestion
integral de residuos sdlidos no peligrosos. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales que serdn los responsables del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos
y desechos sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion, por lo tanto, estdn obligados a
fomentar en los generadores alternativas de gestidn, de acuerdo al principio de jerarquizacion.
Estos deberdn establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion
economica y social de sectores vulnerables. Deberdn dar tratamiento y correcta disposicion
final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo”.

REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 574.- Establece: “ Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales para la gestion
integral de los residuos y desechos, considerardn entre otras lo siguiente: a) Emitir normativa
local para la gestion integral de residuos y desechos, en concordancia con la politica y
normativa ambiental nacional vigente; (..) e) Realizar la gestion integral de residuos y
desechos sdlidos no peligrosos, en dreas urbanas y rurales dentro de su jurisdiccion; (...) f)
Prestar el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos
sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa secundaria
correspondiente”.

Art. 579. Prestacion de servicio publico. — Establece: “El servicio publico para la gestidn integral
de residuos y desechos sdlidos no peligrosos deberd ser prestado por los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos bajo el modelo de gestion adoptado de
conformidad con la Ley y la norma secundaria que emita la Autoridad Ambiental Nacional para
el efecto”.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS

Art. 5.- Establece: “Principios comunes.- Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en
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el presente cddigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacién.- La
programacion, formulacion, aprobacidn, asignacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos
los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucién de la Republica; entre otros: 2. Sostenibilidad fiscal. - Se entiende por
sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de generacidn de ingresos, la ejecucion de gastos, el
manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento, y la adecuada gestién de los activos,
pasivos y patrimonios, de caracter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas
publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y oportuna,
salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones. La planificacién en todos
los niveles de gobierno deberd guardar concordancia con criterios y lineamientos de
sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucidén de la
Republica; 6. Descentralizacidon y Desconcentracion. - En el funcionamiento de los sistemas de
planificacion y de finanzas publicas se estableceran los mecanismos de descentralizacién y
desconcentracion pertinentes, que permitan una gestion eficiente y cercana a la poblacion.

Disposicion General Cuarta. - Establecimiento de tasas. - Las entidades y organismos del sector
publico, que forman parte del Presupuesto General del Estado, podrén establecer tasas por la
prestacién de servicios cuantificables e inmediatos, tales como pontazgo, peaje, control,
inspecciones, autorizaciones, permisos, licencias u otros, a fin de recuperar, entre otros, los
costos en los que incurrieren por el servicio prestado, con base en la reglamentacidén de este
Cddigo.

3. ANALISIS JURIDICO

3.1. Revisada la documentacion pertinente se puede establecer que, CNEL, con fecha 29 de
septiembre del 2025, dispone la terminacién unilateral de todos los convenios vigentes de
recaudacion de tasa de Recoleccidn de Basura y convenios de Cooperacion Interinstitucional
suscritos con los GADs.

3.2. CNEL-STD-ADM-2025-0627-0 con fecha 17 de octubre de 2025, la Unidad de Negocios
Santo Domingo de CNEL EP, informa que, a partir del presente mes de octubre de 2025, se
suspende la recaudacion de la Tasa de Recoleccién de Basura en las planillas del servicio
eléctrico correspondientes, entre otros al cantén La Concordia, lo que significa que los meses
transcurridos ya se dejé de percibir dichos valores.

3.3. Considerando la suspensién de la recaudacién por parte de CNEL EP, es imprescindible
establecer: el valor de las tasas de recoleccién de basura; el mecanismo de recaudacién y fijar

tarifas que no afecten a la poblacién y que estas, no desequilibren los valores necesarios para
brindar el servicio.

3.4. Para enmarcar la recaudacion dentro de la legislacién interna, es necesaria la REFORMA
A LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, la necesidad de revisar y analizar el BORRADOR
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DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

3.5. El equipo Técnico de la institucion, ha empleado diferente parametros técnicos para
establecer el valor de la tasa por recoleccion, considerando que no se cuenta en el
ordenamiento juridico ni en resoluciones de las diferentes instituciones del Estado, Tablas o
Cuadros de costos referenciales que se puedan tomar para determinar los valores de las tasas
de recoleccién.

3.6. Los parametros empleados por CENEL EP, no eran precisamente los mas adecuados, ya
que el consumo de luz, no guarda relacién proporcional directa con la produccion de desechos
sélidos ya que existen grupos que consumen valores altos de energia eléctrica y producen
pocos desechos, incluso muchas de estas reciclan; y también existe poblacién que consume
poca energia eléctrica y produce gran cantidad de desechos.

3.7. La Unica forma de cobrar un valor real seria pesar la cantidad de basura que cada persona,
familia, negocio, industria produce y eso es imposible de aplicar; por ende, las tarifas planas
fijadas con relacion a aspectos socioecondmicos de |a poblacion, son las mas adecuadas y mas
aun si se ha invertido en un censo para establecer la realidad de la poblacion del cantén; lo
que conlleva a que las tarifas fijadas sean lo mas préximo a fijar tarifas justas.

3.8. Es necesaria la reforma a la Ordenanza en los dias que quedan del afio para recaudar los
valores que permitan sufragar el costo que genera a la Institucidn, la recoleccion de desechos
sélidos, que en los udltimos meses se ha dejado de percibir y puede desequilibrar el
presupuesto de la institucion.

3.9. De la misma manera, los GADM, tiene la competencia para el manejo de desechos sélidos
y la facultad de regular mediante tasas el costo de los servicios publicos que presta; y al no
existir impedimento legal para regular el costo del servicio que brinda la institucion; la
revisidn, analisis y posterior aprobacion de la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-
2024-274, ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUQS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, es
imperiosa considerando que se esta invirtiendo fondos publicos en la recoleccién y que no se
los podra percibir hasta que entre en vigencia la reforma a la ordenanza.

4, CONCLUSIONES

4.1. Los Arts. 55 literal d) y 137 del COOTAD, establece la competencia de los GADM, para el
manejo de los desechos solidos.
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4.2. El Art. 57 literal c) del COOTAD, faculta a los GADM, a modificar las tasas de los servicios
publicos que brinda.

4.3. Los Arts. 224, 225 y 231 CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE, establecen que es de
obligatorio cumplimiento la gestion integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos.

4.4. Los Arts. 574 y 579, del REGLAMENTO GENERAL AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE
facultan a los GADM, a gestionar los residuos y desechos sdlidos, a prestar el servicio de
recoleccion y a emitir la respectiva normativa.

4.5. La Disposicion General Cuarta del COPLAFIP, faculta a fijar tasa por los servicios.

4.6. Mediante la normativa sefialada, se concluye que brindar el servicio de recoleccién y
manejo de residuos y desechos sdlidos; vy, fijar el valor de |as tasas por el referido servicio esta
contemplado en la Ley; y, por ende, es procedente |a aprobacidon de la ordenanza reformatoria
por estar contemplada en la normativa y por ser necesaria para recaudar los valores
correspondientes que permitan cubrir el costo de la recoleccidn.

4.7. Este criterio juridico ha observado y cumplido la normativa legal aplicable al caso; v, la
documentacién adjunta que la respalda como son los Informes Técnico y Financiero de autoria
de los funcionarios que sefialan la metodologia para establecer los valores de las tasas y la
incidencia econdmica, respectivas; por tanto, no contraviene ni transgrede el debido proceso
administrativo interno; se justifica que el Organo Legislativo, cumpla con la imperiosa
necesidad de reformar la ordenanza.

5.-RECOMENDACIONES

5.1. En base a lo expuesto, esta Procuraduria Sindica, luego del anilisis de la propuesta, sefiala;
por ser un servicio publico indispensable para la ciudadania del cantén, cuya prestacion y
recaudacion estdn enmarcados dentro de la normativa legal vigente en el pais; justificada con
los informes técnicos y financieros, enmarcada en la legalidad segun se sefiala en este criterio
juridico; es legal y técnicamente procedente que, la Comision Legislativa de Planificacién y
Presupuesto, de conformidad con el Art. 326 del COOTAD, emita su informe referente a la
REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274, ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUQS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, previo a que este sea
aprobado en segundo y definitivo debate en el seno del Concejo Municipal.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,
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LA CONCORDIA
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\W" DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGOS

OFICIO No. GADMCLC.DGAR/1.0/108-2025
La Concordia, 8 de Diciembre del 2025

Asunto: Entrega de Informe Técnico Socio Econémico para la determinacion de la Tasa

de Recoleccion de Basura en el Canton La Concordia.

Sefiora
Maria Eugenia Zambrano

PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
En su Despacho.-

De mi consideracion:

En respuesta al Oficio No GAMCLC.SG.MEZ/2.0/339/2025, sirvase encontrar el Informe

Técnico Socio Econémico para la determinacion la Tasa del Servicio de Recoleccion de
Basura en el Canton La Concordia.

Vidag \\/'_.—_-M l.» %
(/& =7 2\
Atentamente; | / 2\
e WeeGET ~
T b RENACE GAD, MUNICIPAL
) N\, ¥RE & 7" DEL GANTON
Ing. Ricardo Hasegawa > 4 . (L con\:Oqu
DIRECTOR DE g%ST-IGN’AMBIENTAL Y RIESGOS LA iy,
RH/kb. '\ P 7
Referencia: Oficio No. GADMCLC.SG.MEZ/2.0/339-2025 tgoIcwss Vo,
Anexo: Memorando No. GADMCLC.DP/1.0/1316-2025 N
RECIBIDC
SECRETARIA DE
COMISIONES
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LA CONCORDIA

- R
= z = 3
TR [ : DIRECCION DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO
\\[’ ' TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD

ALCALDRIA CITUDADANA

MEMORANDO No. GADMCLC.DP/1.0/1316-2025
La Concordia, 08 de Diciembre del 2025

PARA: Ing. Ricardo Hasegawa_ )
DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y GESTION DE RIESGO

ASUNTO: Informe Técnico socio economico para la determinacién de la tasa
de recoleccién de basura en el cantén La Conocrdia.

En atencién al MEMORANDO No.GADMCLC.DGAR/1.0/1143-2025, suscrito por
Ing. Ricardo Hasegawa, Director de Gestién Ambiental y Riesgo, se da respuesta
a lo solicitado, adjunto INFOME TECNICO 009-2025

Atentamente,

o

Lic. Mauro Tapia - :
DIRECTOR DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GOBERNABILIDAD

Refe"rencia: MEMORANDO No.GADMCLC.DGAR/M.0/1143-2025
Anexo: INFOME TECNICO 008-2025; 4 HOJAS

MT/vp.

RENice GAD. MU
irice . MUNICIPAL
:;ij* DEL CANTON
C'Un-'-nl_?dl. LA CONCORDIA

Lotr
08 DICas
RECIBIDO

DIRECCION DE GESTIS
AMBIENTAL v RIESGOSH
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ALCALDIA
CIUDADANA

LACONCORDIA

/el

PARA:

ASUNTO:

| DIRECCION DE PLANIFICACION,
. ORDENAMIENTO TERRITORIAL
| Y GOBERNABILIDAD

Informe Técnico 009-2025

Ing. Ricardo Hasegawa_
DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL

Informe técnico socio econdmico para la determinacion de la tasa
de recoleccion de basura en el cantén La Concordia.

En respuesta al memorando N®* GADMCLC.DGAR/1.0/1143-2025 en que se solicita la
elaboracion de un analisis socio econdmico de la poblacion con la finalidad de apoyar
la toma de decisién respecto de la determinacion de la tasa del servicio de recoleccion
de basura, se adjunta el presente analisis.

1. POBLACION Y CRECIMIENTO POBLACIONAL EN EL CANTON LA
CONCORDIA

Segun los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda de 2022, el cantén La
Concordia contaba con 51.386 habitantes. De acuerdo con las proyecciones del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), para el afio 2026 |la poblacién de La
Concordia alcanzaria los 57.905 habitantes.

Grafico 1: piramide poblacional La Concordia 2022
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Fuente: INEC — Censo de poblacion y vivienda 2022
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Segun el lugar de residencia, el 69% de la poblacién es urbana y el 31% es rural. Sin
embargo, a pesar de esta marcada predominancia urbana, en la vida cotidiana la
poblacién mantiene un fuerte vinculo con lo rural, dado que su principal actividad
economica sigue siendo la agricultura, seguida por el comercio.

2. EL IMPACTO DE LA POBREZA EN EL CANTON LA CONCORDIA

La Pobreza segun el enfoque de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) identifica
carencias criticas de los hogares permitiendo evaluar aspectos fundamentales para una
vida digna. En el pais su medicion incluye las dimensiones de dependencia econdmica,
asistencia escolar de menores de edad, la calidad de los materiales de la vivienda y el
hacinamiento. Se identifica que un hogar esta en situacion de pobreza si al menos una
de estas necesidades fundamentales no esta satisfecha, en consecuencia, todos sus
miembros estéan en situacién de pobreza.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2022, realizado por el INEC, revela una notable
reduccidn en la pobreza por NBI a nivel nacional, pasando del 60,1% en 2010 (8.605.803
personas afectadas) al 39,8% en 2022 (6.713.750 personas), lo que equivale a una
disminucién de 20,3 puntos porcentuales. Esta mejora refleja avances en acceso a
servicios basicos, educacion, salud y vivienda, impulsados por inversiones en
infraestructura y programas sociales. Sin embargo, el impacto persiste de manera
desigual: la pobreza se concentra en zonas rurales (61,4% vs. 27,1% urbano), afectando
desproporcionadamente a grupos vulnerables como indigenas (68,5%), montubios
(70%). ninos menores de 5 afos (>50%) y adultos mayores (>40%). Los principales
factores contribuyentes son la baja calidad de servicios basicos (26,8%) vy la
acumulacién de multiples carencias (23,9%), lo que agrava desigualdades regionales,
limita el desarrollo humano y perpetua ciclos de exclusion social y econdmica.

A nivel provincial, la incidencia varia ampliamente, con la Amazonia y Costa norte
mostrando los mayores niveles, lo que evidencia brechas estructurales en cobertura de
servicios y oportunidades economicas. A continuacion, una tabla con los porcentajes
clave por provincia (basados en poblacion en viviendas particulares):
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La provincia de Santo Domingo de los Tsachilas registra una pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) del 46,7 %. Dentro de esta, el cantén La Concordia presenta
la tasa mas elevada, con un 61 % de su poblacién en situacién de pobreza por NBI, lo
que equivale a aproximadamente 32 000 personas. Esta cifra supera en 14,3 puntos
porcentuales el promedio provincial.

Al analizar la distribucion territorial del indicador, se observa una marcada brecha entre
areas urbanas y rurales: en el cantén La Concordia, el 52,1 % de la poblacién urbana
se encuentra en pobreza por NBI, mientras que en el area rural esta proporcion asciende

al 80,8 %.
'? ' —
52,1 %

Ruval

80,8 %

Urbane
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Indicadores socioeconémicos del cantén La Concordia

Poblacion total (Censo 2022 proyectada 2025) 57.905

Poblacién urbana (cabecera cantonal) 39 200 habitantes

Hogares totales estimados 11.878 hogares urbano - Promedio 3,3 pers./hogar
Pobreza por Ingresos 35.5% - INEC 2024’

Pobreza Extrema por Ingresos 18% - INEC 2024

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas 61%

Tasa de desempleo abierto (2024) | 7,8%

Ingreso promedio per capita mensual (zona ruralfurbana) US$ 185 - INEC —
ENEMDU 2024

Salario Basico Unificado (SBU) 2025 | US$ 470 | Ministerio del Trabajo |
Canasta Basica Familiar (nov-2025) US$ 812,44

3. IMPACTO ECONOMICO DE LA TASA DE RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS

Costo real del servicio de recoleccion de residuos sodlidos

Del estudio técnico elaborado por la Direccion de Gestion Ambiental del costo real por
usuario (18.431 predios) es de USD 7,81 ddlares mensuales o USD 83,72 anuales

Concepto Valor
— mensual

BARRIDO Y ASEO COSTO PROMEDIO US $/USUARIO/ mes 316
RECOLECCION COSTO PROMEDIO US $/USUARIO/ mes 2t
DISPOSICION FINAL COSTO PROMEDIO US $/USUARIO/ 0,34
mes
ADMINISTRATIVO Y AMBIENTAL US$/USUARIO/MES 0,15
PAGO PRESTAMO 1,23
DEPRECIAICON DE VEHICULOS Y MAQUINARIA 0,19
TASA PROMEDIO 7,81

Para evaluar con precisién el impacto econémico que supondria la aplicacion del costo
real del servicio de recoleccion de residuos sdélidos domiciliarios, resulta imperativo
incorporar las recomendaciones formuladas por organismos internacionales
especializados en desarrollo econémico y social.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en sus analisis del
periodo 2018-2024, junto con el Banco Mundial, establecen como criterio de

' Los datos por cantones se basan en la estimacion del INEC para junio 2024 (ver Boletin Técnico
correspondiente y anexos provinciales), proyectados al 2025 aplicando la variacion nacional. Nota: La
pobreza por ingresos se mide como el porcentaje de la poblacion con ingreso per capita mensual inferior a
USD 91,98 (junio 2025), y la extrema inferior a USD 51,83.
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asequibilidad que el gasto agregado en servicios basicos esenciales: agua potable,
alcantarillado y aseo urbano, no deberia exceder el 5 % del ingreso mensual del hogar
para los quintiles de menores ingresos. En términos monetarios, ello implica umbrales
de USD 185 para el quintil 1 y USD 320 para el quintil 2. En el contexto ecuatoriano, y
tomando como referencia el Salario Basico Unificado vigente (USD 470), dicha limite de
asequibilidad se traduce en un maximo de USD 23,50 mensuales por hogar para el
conjunto de los tres servicios.

En el caso especifico del componente de recoleccion y disposicion final de residuos
solidos, la literatura especializada en paises de ingreso medio-bajo (Medina, 2020)
recomienda que la tarifa no supere el rango de 0,8 % a 1,5 % del ingreso familiar
mensual como umbral de aceptabilidad socioeconémica. Este intervalo asegura que la
carga tarifaria permanezca dentro de parametros que no comprometan la capacidad de
pago de los hogares ni generen efectos regresivos significativos scbre |a distribucién del
ingreso.

Impacto de Ia tasa propuesta sin subsidios

Quintil Ingreso promedio Tasa plena % del ingreso del

hogar (USD/mes) propuesta US$ hogar

7,81
Quintil 1 (20% mas pobre) i 1581 4,22%
usD 185

Quintil 2 320 7,81 2,44%
Quintil 3 490 7,81 1,59%
Quintil 4 720 7,81 1,08%
Quintil 5 1400 Fh 0,56

Para el 40% de poblacién mas pobre del cantén La Concordia, la tasa plena representa
entre 24% y 4,2% del ingreso del hogar, superando ampliamente los umbrales de
asequibilidad recomendados.

4. CRITERIOS PROPUESTOS PARA SUBSIDIOS Y TARIFA DIFERENCIADA

Propuesta de estructura tarifaria solidaria (a aplicar desde enero 2026)

Tasa

CATEGORIA DE USUARIO DE ACUERDO # TASA % de factor  mensual de
USUARIOS PLANA de gestion del

aplicacion residuos
(1"B)

UsD

Residencial Edificados con servicio de barrido 2179 7.81 30,0% b
Residente Edificados con el servicio de 1959 7.81 30,0%
recoleccion diferenciada : 2,34
w Residencial Edificados 6206 7.81 20,0%
g 1,56
T} No Edificados 8126 7.81 13.0%
o 1,02
o 2
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UNIDADES EDUCATIVAS 35 7.81 128,0%
10,00
RELIGIOSOS /SOCIALES 80 7.81 128,0%
) 10,00
PUBLICOS 28 7.81 128,0%
10.00
IGUAL O MENOR A 581 7.81 30,0%
$1.000 2.34
MAYOR A $1.000 297 7.81 50,0%
PATENTES HASTA $3.000 3.91
ACTIVIDAD MAYOR A §3.000 105 7.81 100,0%
COMERCIAL HASTA $6.000 7.81
MAYOR A $6.000 42 7,81 150,0%
HASTA $10.000 14,72
MAYOR A $10.000 36 7.81 200,0%
HASTA $40.000 15,62
MAYOR A $4G.000 14 7,81 250,0%
HASTA $10.000 19,53
MAYOR A £100000 22 7.81 300,0%
23.44
PATENTE POR PRESTACION DE SERVICIOS 71 7.81 80.0%
6.25
PATENTE ACTIVIDADES PROFESIONALES 18 7.81 80,0%
5.25
PATENTE ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL 4 7.81 500,0%
30.08
PATENTE MUNICIPAL ACTIVIDADES 3 7.81 200,0%
INMOEILIARIAS 15,62
PATENTE ACTIVIDADES DE TRASPORTE 26 7.81 200,0%
15,62
s PATENTE ACTIVIDADES FINANCIERAS 10 7,81 500.0%
£ 39,06
E  PATENTE EXONERADA 16 7.81 100,0%
(& 7.81
TOTAL DE USUARIOS 19856

5. CONCLUSIONES Y RECOMEMNDACIONES

El anaiisis socioeconomico del canton La Concordia, basado en datos oficiales del INEC
(Censo 2022, proyecciones poblacionales y ENEMDU 2024), revela una realidad de
profunda wvulnerabilidad: el 61 % de la poblacidn vive en pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), cifra 14 puntos por encima del promedio provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas y que alcanza el 80,8 % en el area rural. Adicionalmente, &l
35,5 % de la poblacién se encuentra en pobreza por ingresos y el 18 % en pobreza
extrema, con un ingreso per capita promedio de apenas USD 185 mensuales.

En este contexto, el costo real del servicio de recoleccion de residuos soélidos
determinado técnicamente asciende a USD 7,81 mensuales por predio. Aplicar esta
tarifa plena sin subsidios implicaria, para el 40 % mas pobre de la poblacién, un gasto
que oscila entre el 24 % y el 4,2 % del ingreso del hogar, porcentaje gque supera
ampliamente los umbrales internacicnales de asequibilidad recomendados por CEPAL,
Banco Mundial y especialistas (maximo 0,8 %-1,5 % del ingreso del hogar para el
servicio de aseo en paises de ingreso medio-bajo, y no mas del 5 % del ingreso para &l
conjunto de servicios basicos esenciales).
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Mantener una tarifa Unica y plena en estas condiciones generaria un impacto regresivo,
profundizaria la exclusién social, incrementaria el riesgo de morosidad masiva y podria
derivar en el deterioro del servicio per falta de sostenibilidad financiera del GAD
Municipal La Concordia, afectando finalmente a toda la poblacion.

Por el contrario, la implementacion de una estructura tarifaria diferenciada con subsidios
cruzados se ajusta plenamente a lo dispuesto en los articulos 55 y 227 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), que
facultan y obligan a los gobiernos auténomos descentralizados a garantizar la
universalidad, accesibilidad y equidad en la prestacion de los servicios publicos
esenciales, utiizando mecanismos de subsidiaridad y solidaridad como los subsidios
cruzados y las tarifas diferenciadas segun capacidad de pago.

Por todo lo expuesto, se recomienda al llustre Municipio de La Concordia aprobar e
implementar, a partir de enero de 2026, la estructura tarifaria solidaria y diferenciada
propuesta en el estudio técnico de la Direccién de Gestién Ambiental.
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LA CONCOR.DIA SECRETARIA CONCEJO
SECRETARIA DE COMISIONES

slal
A:.c.';r.nx.s CIUDADANA
\ “ o
!

W, ;0 OFICIO No. GADMCLC.SG.MZB/2.0/339-2025
A 't,‘.?‘ : La Concordia, 5 de diciembre de 2025

i ot Lt

Asunto: SOLICITUD DE INFORME TECNICO — SOCIOECONGMICO

Ingentero
Ricardo Hasegawa

DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y GESTION DE RIESGOS
Presente

‘j; g
De mi thsideracién:
ol

T I

Una vez reunida la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto en la que se analizo el
PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RES[DUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, se solicita realice un INFORME
TECNICO SOCIO ECONOMICO, esto con el fin de que la comisién retina todos los elementos
tecmcos_para el analisis y posterior expedicion del respectivo informe que serd conocido por el
Concejo Municipal para la aprobacién de este tramite.

ml;' b
:

i .ot
< et

1

H

{f

Bt
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Deseandoles éxitos en sus labores diarias, me suscribo de usted,

raeme GAD. MUNICIPAL
=%~ DEL CANTON
{ mcaiois LA CONCORDIA

CIUDABANA
A7 87
0 5 DICAS

RECIBIDC

DIRECCION DE GESTION
AMBIENTAL Y RIESGOS

.!‘H' I

Atentamente,

Sra. x Eugenia Zambrano Bravo

CONCEJAL DEL CANTON/ PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE

PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
MZB/ MIBenavidez
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MEMORANDO N° GADMCLC-PS/1.0/876 - 2025
La Concordia, 05 de diciembre del 2025.

PARA: Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo )
PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y
PRESUESTO

ASUNTO: Entrega de Criterio Juridico N° GADMCLC.PS/1.0/360-2025. RECAUDACION DE

TASA RESIDUOS SOLIDOS.

Dando cumplimiento al oficio de fecha 05 de diciembre del 2025, emitido por la sefiora
presidente de la Comision legislativa de Planificacién y Presupuesto en el que, solicita a
Procuraduria Sindica, elaboracién un alcance al Criterio Juridico No. GADNMCLC.PS/1.0/355-
2025, del 03 de diciembre del 2025, con el fin de que la comisién retina todos los elementos
legales para el anélisis y posterior expedicion del respectivo informe para conocimiento y
aprobacidri por parte cel Consejo Municipal.

De conformidad a lo solicitado, se entrega el ALCANCE AL CRITERIO JURIDICO No.
GADMCLC.PS/1.0/355-2025, DE FECHA 03 DE DICIEMBRE DEL 2025, PARA REFORMA
DE ORDENANZA N° GADMCLC-2024-274, PARA RECAUDACION DE TASA RESIDUOS
SOLIDOS.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente
REEACE GAD, MUNICIPAL

N2 DEL CANTOMN
JLeALoiA ) p CONCORDIA
16 o I 22, 43

0 5 DIC 2025
RECIEIDC

SECRETARIA DE
COMISIONES

Rt

W L /CL’(.;/

uel Torres Osorio
DOR SINDICO
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CRITERIO JURIDICO No. GADMCLC.PS/1.0/360-2025
La Concordia, 05 de diciembre de 2025

PARA: Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo )
PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

ASUNTO Alcance al CRITERIO JURIDICO No. GADMCLC.PS/1.0/355-2025, de fecha 03
de diciembre del 2025, para Reforma de Ordenanza N° GADMCLC-2024-274,
para Recaudacion de tasa residuos Sdlidos.

1. ANTECEDENTES

1.1. Consta un Informe Técnico GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT, del 24 de noviembre
del 2025, en el que consta el valor de 284,475.20, por valor a transferir al GAD MAS VALOR
CRUZADO POR DEUDA DEL GAD; Consta: Conforme el COOTAD atribuye competencias y
obligaciones de los Gobiernos Auténomos Cescentralizados dentro del territorio ecuatoriato
de acuerdo a su nivel de régimen, normativa sus establece que el servicio publico para el
manejo de residuos sdlidos es una competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, unanime en el Coédigo Organico Ambiental establece
obligaciones y responsabilidades de los GADs Municipales o Metropolitanos en el manejo
integral de residuos sdlidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de su
jurisdiccién, determinado que estan obligados a fomentar alternatives de gestién, tal como la
Investigacion y desarrollo de tecnologias, desarrollar procedimientos adecuados para barrido
recoleccién y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, a
inclusion econdmica y social de sectores vulnerables en el sistema, car tratamiento y correcta
disposicion final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida
productivo.

Conforme fa Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicada en el Registro
Oficial No. 418, de 16 enero de 2015, establece deber y responsabilidad del Estado, del
servicio publico de energia eléctrica y alumbrado publico general del pais asi como determina
gue los Gobierno Auténomo Descentralizado cuando requiera que una empresa eléctrica de
distribuciéon y comercializacién brinde el servicio de recaudacién de las tasas por el servicio
de recoleccidn de basura, esta debera de forma previa debera entregar a la empresa eléctrica
el estudio técnico de fijacion de tasas debidamente socializado con los usuarios, junto con el
listado de los abonados que reciben el servicio de recolecciéon de basura debidamente
certificado por el funcionario municipal competente, y ordenanzas, respectivas conforme lo
dispuesto en esta Lev.

Una vez dado cumplimiento al Art. 60 de la LOSPEE se suscribe el CONVENIO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE TASAS POR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA PUBLICA
ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP UNIDAD DE
NEGOCIO SANTO DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
CONCORDIA, suscrito el 31 de enero de 2025, con un plazo que rige desde el 01 de febrero
de 2025 al 31 de diciembre de 2025; ademas contiene: el ANEXO 1.- RUTAS DEL SERVICIO
INTEGRAL DE RESIDUOS que, contiene Servicio de Barrio y Limpieza de Calles y Vias; 1.1.
Rutas Operativas Rurales; Consta copia simple del ANEXO 2. CUADRO DE CALCULOS DE
COSTO OPERATIVOS DEL SERVICIO INTEGRAL DE RESIDUOS del contrato por
cotizacion N® 009-2025-PS-GADMCLC, en el gue consta: cuadro 1.- Estructura organica;
cuadro 2.- Gastos de Personal Operativo en el Servicio de Aseo de Calles; cuadro 3.- Servicio
de Recolecciéon, Transporte, Tratamiento y descarga de Residuos y desechos; Cuadro 4.-
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Gastos de Personal Operativo en la Etapa de Disposicion Final; Cuadro 5.- Gasto de Personal
Administracion;

1.2. Consta una foja en la que se determina: REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-
CM-2024-274, ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL
CANTON LA CONCORDIA. - EXPOSICION DE MOTIVO: CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA ''A RECAUDACION DE TASAS POR EL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO
DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA CONCORDIA,
suscrito el 31 de enero de 2025, con un plazo que rige desde el 01 de febrero de 2025 al 31
de diciembre de 2025; Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0556-0 con fecha 29
de septiembre de 2025, la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[
en atencion a lo dispuesto por el Gerente General de CNEL EP y en cumplimiento de la Ley
Organica de Servicio Publico de Energia Eléctrica y la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales (LOPDP), asi como las directrices emitidas por el Ministerio de Energia y Minas
mediante Memorando Nro. MEM-MEM-2025-0469-0OF, de 27 de agosto de 2025, se ha
resuelto terminar de manera unilateral el Convenio de Cooperacién interinstitucional de
recaudacion de la Tasa de Recoleccién de Basura (TRB), en razon del incumplimiento con la
normativa legal vigente ...]]; Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-0 con fecha
29 de segtiembre de 2025, la Urnidad de Negocios Santo Domingo ce CNEL EF, informa que
[[ Se dispone la terminacion unilateral de todos los convenios vigentes de recaudacion de la
Tasa de Recoleccion de Basura . TRB) y convenios de cooperacién interinstitucional suscrit.is
con los GADs, en virtud del incumplimiento de lo previsto en la Ley Organica de Proteccion
de Datos Personales y el articulo 60 de la LOSPEE; A partir del mes de octubre de 2025,
CNEL EP no procedera con el cobro de valores relacionados con la TRB, hasta que se firmen
nuevos convenios que se ajusten estrictamente a los lineamientos ministerial...]]; Mediante, el
Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-0 con fecha 17 de octubre de 2025, la Unidad de
Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[ CNEL, EP Unidad de Negocio Santo
Domingo comunica que a partir del presente mes de octubre de 2025 (emisién noviembre
2025) se suspende la recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB) en las planillas
del servicio eléctrico correspondientes a los cantones. El Carmen, La ... Articulo 1.
Reférmese el Art 17.- DE LA RECAUDACION de la ordenanza, por el siguiente texto [[ Para
los Generadores de residuos y desechos solidos domiciliarios, el agente de recaudacion sera
el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton La Concordia, a través del
catastro de usuario predial y la Patente Municipal, donde se estipulara un titulo de crédito
exclusivo correspondiente a la tasa de la gestion de residuos solidos anualmente con el
impuesto predial y patentes municipales ]]; Suprimir los numerales 17 1y 17.2 de la ordenanza
vigente; Articulo. 2 Reférmese el Art 18.-ESTRUCTURA Y FORMA DE CALCULO DE LA
TASA de la ordenanza, por el siguiente texto [[ Para el calculo de la tasa de servicio de gestion
de residuos y desechos, en base a todos los costos directos (operativos) y costos indirectos
(administracion), gastos que se distribuyen entre la poblacion de usuarios gue reciben los
servicios tanto del barrido, recoleccion, transporte y disposicidon final, mas depreciacion de
magquinaria y servicio de deuda de financiamiento se establece conforme la siguiente formula:
TGR = (TG); Fs; Donde: TGR TASA GESTION DE RESIDUOS; Fs=% de factor de aplicacién
del subsidio; TG Tasa Generadora plana (CO+CF+CD); CO Costo operativos por usuarios;
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CF Carga fija de la deuda mensual; CD=Carga depreciacion; haciendo constar a continuacién
LA TABLA DE GESTION DE DESECHOS.

13. Con fecha 25 de noviembre del 2025, consta el memorando N°
GADMCLC.AL.SEQOH/1.0/0802-2025, mediante el cual, la Maxima Autoridad, se dirige a la
Secretaria General y entrega el BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA N°® GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION
DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

14. Con fecha 25 de noviembre del 2025, consta el memorando N°
GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, mediante el cual, el Director de Gestibn Ambiental y
Riesgo, se dirige a la Maxima Autoridad y solicita designe a quien corresponda para remitir el
BORRADOR DE LA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA N° GADMCLC-CM-2024-274:

1.5. Con fecha 25 de noviembre del 2025, consta el oficio N> GADMCLC.SG/1.0/338-2025,
mediaite el cual, la Secreteria General ( S ), se dirige a la presidente de la Comisién
Legislativa de Planificacion y Presupuesto, para entregar el BORRADOR DEL PROYECTO
DE REFORMA A LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

1.6. Con fecha 27 de noviembre del 2025, consta el oficio N° GADMCLC.SG.MZB/2.0/331-
2025, mediante el cual, la presidente de la Comisiéon Legislativa de Planificacion y
Presupuesto, se dirige al Prozurador Sindico y solicita Informe Juridico para el BORRADOR
DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

1.7. Con fecha 4 de diciembre del 2025, se realiza la primera sesion de comisiones para tratar
el proyecto de ordenanza, en la que se solicita que, el criterio juridico, sea mas especifico en
lo que se refiere a la legalidad y procedencia.

1.8. Con fecha 03 de diciembre del 2025, se emite criterio juridico N°, en el que en la parte
que corresponde al ASUNTO consta como Criterio Juridico para Reforma de Ordenanza N°
GADMCLC-2024-276, para recaudacion de tasa residuos soélidos; siendo lo correcto para
Reforma de Ordenanza N°® GADMCLC-2024-274.

2.- BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 14.-Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 226.- Establece: Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las

servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
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y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.- Preve. - La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 233.- Estipula: “Ninguna servidora ni servidor punlico estara exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
pliblicos”.

Art. 264. Establece: “Los gobiemos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de ofras gue determine la ley: (...) 4. Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechaos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”.

Art. 276.- Establece: "El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: (...) 4.
Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural”.

El Art. 286. Dispone que ias finanzas publicas, en todos ios niveles de gobierno, se
conduzcan de forma sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad
economica,

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 5.- Establece: "Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y odrganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas
y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa gue los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; vy, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y
de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autébnomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General
de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos,
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incluyendo aquellos obtenidos de la gestiéon de cooperacion internacional, de acuerdo con |o
dispuesto en la Constitucién y la ley.
Su ejercicio no excluird la accién de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales.

Art. 6.- Garantia de autonomia. — “Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica”.

Art. 55.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que determine la ley; letra d) Prestar los
servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que efecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentre'izado muricipal, par2 regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

t) Conocer y resolver los asunics que le sean sometidos a su conocimiento por parte d-/
alcalde o alcaldesa;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacién e inversion
de las rentas municipales;

Art. 137.- Establece: “Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- “De acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias
de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad
ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva,
sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios,
lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de
alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado”.

Las competencias de prestacion de servicios piblicos de alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas
sus fases, las ejecutarén los gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus
respectivas normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se
debera coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales.

La provision de los servicios ptblicos responderd a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios seran
equitativas, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos
econdémicos, para lo cual se estableceran mecanismos de regulacion y control, en el marco
de las normas nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y administraran los servicios
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ptiblicos que le sean delegados por los gobiernos auténomos descentralizados municipales.
Vigilaran con participacién ciudadana la ejecucion de las obras de infraestructura y la calidad
de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales realizaran alianzas con los sistemas
comunitarios para gestionar conjunitamente con las juntas administradoras de agua potable y
alcantarillado existentes en las areas rurales de su circunscripcion. Fortaleciendo el
funcionamiento de los sistemas comunitarios.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales podran delegar las competencias de
gestion de agua potable y alcantarifllado a los gobiernos parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberan establecer
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores y
consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicics, y por la
interrupcion de los servicios plblicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza
mayor’.

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 224 - Establece: "Objeto. La gestion integral de los residuocs y desechos esta sometida a
la tutela estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de
politicas intersectoriales y nacionales en todos los amhbitos de gestion, de conformidad con los
principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental’”.

Art. 224.- Objeto. La gestion integral de los residuos y desechos esta sometida a la tutela
estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de politicas
intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de gestion, de conformidad con los
principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Art. 225.- Politicas generales de |la gestion integral de los residuos y desechos. Seran de
obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y
formas de gobierno, regimenes especiales, asi como para las personas naturales o juridicas,
las siguientes politicas generales: 1. El manejo integral de residuos y desechos, considerando
prioritariamente la eliminacién o disposicién final mas proxima a la fuente; 3. La minimizacion
de riesgos sanitarios y ambientales, asi como fitosanitarios y =zoosanitarios; 4. El
fortalecimiento de la educacion y cultura ambiental, la participacion ciudadana y una mayor
conciencia en relacién al manejo de los residuos y desechos; 5. El fomento al desarrollo del
aprovechamiento y valorizacion de los residuos y desechos, considerandolos un bien
economico con finalidad social, mediante el establecimiento de herramientas y mecanismos
de aplicacién; 7. El estimulo a la aplicacion de buenas practicas ambientales, de acuerdo con
los avances de la ciencia y la tecnologia, en todas las fases de la gestion integral de los
residuos o desechos; 9. El fomento al establecimiento de estandares para el manejo de
residuos y desechos en la generacion, almacenamiento temporal, recoleccion, transporte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, 10. La sistematizacion y difusion del
conocimiento e informacion, relacionados con los residucs y desechos entre todos los
sectores; 11. La jerarquizacion en la gestion de residuos y desechos.

Art. 226.- Principio de jerarquizacion. La gestion de residuos y desechos debera cumplir con
la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad: 1. Prevencion; 2. Minimizacion de la
generacion en la fuente; 3. Aprovechamiento o valorizacién; 4. Eliminacion; y, 5. Disposicion
final. La disposicion final se limitara a aguellos desechos gue no se puedan aprovechar, tratar,
valorizar o eliminar en condiciones ambientalmente adecuadas y tecnoldgicamente factibles.
La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, promoveran y fomentaran en la ciudadania, en el marco de sus
competencias, la clasificacion, reciclaje, y en general |la gestion de residuos y desechos bajo
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este principio.

Art. 231. Establece: “Obligaciones y responsabilidades. Seran responsables de la gestion
integral de residuos sélidos no peligrosos. los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales que seran los responsables del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos
y desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccion, por lo tanto, estan obligados a
fomentar en los generadores alternativas de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacion.
Estos deberan establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y
transporte, almacenamiento tempora de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de
inclusion econémica y social de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y correcta
disposicién final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida
productivo”.

REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 574.- Establece: “ Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales para la
gestion integral de fos residuos y desechos, consideraran entre otras lo siguiente: a) Emitir
normativa local para la gestion integral de residuos y desechaos, en concordancia con la politica
y normativa ambiental nacional vigente; (...) e) Realizar la gestion integral de residuos y
desechos solidos no peligrosos, en areas urbanas y rurales dentro de su jurisdiccion; (...) f)

. Prestar el servicio de .recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los desechos
sanitarios, siguiendo los procedimientos tecnicos establecidos en la normativa secundaria
correspondiente”.

Art. 579. Prestacion de servicio publico. — Establece: “El servicio publico para la gestion
integral de residuos y desechos sdlicos no peligrosos debera ser prestado por los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos bajo el modelo de gestion
adoptado de conformidad con la Ley y la norma secundaria que emita la Autoridad Ambiental
Nacional para el efecto”.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS

Art. 5.- Establece: “Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas
en el presente codigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.-
La programacion, formulacién, aprobacion, asignacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y
todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo
de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de
la Constitucién de la Replblica; entre otros: 2. Sostenibilidad fiscal. - Se entiende por
sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de generacidn de ingresos, la ejecucion de gastos,
el manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos,
pasivos y patrimonios, de caracter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las
politicas publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y oportuna,
salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones. La planificacién en
" todos les niveles de gobierno debera guardar concordancia con criterios y lineamientos de
sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de |la Constitucion de la
Republica; 6. Descentralizacion y Desconcentracion. - En el funcionamiento de los sistemas
de planificacién y de finanzas publicas se estableceran los mecanismos de descentralizacion
y desconcentracidn pertinentes, que permitan una gestién eficiente y cercana a la poblacién.

Disposicion General Cuarta. - Establecimiento de tasas. - Las entidades y organismos del
sector publico, que forman parte del Presupuesto General del Estado, podran establecer tasas
por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos, tales como pontazgo, peaje, control,
inspecciones, autorizaciones, permisos, licencias u otros, a fin de recuperar, entre otros, los
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costos en los que incurrieren por el servicio prestado, con base en la reglamentacion de este
Cadigo.

3.ANALISIS JURIDICO

3.1. Revisada la documentacion, efectivamente, se evidencia en la exposicion de motivos para
la REFORMA A LA ORDENANZA N®* GADMCLC-CM-2024-274, la necesidad de revisar y
analizar el BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA N* GADMCLC-
CM-2024-274, PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA.

3.2. De la misma forma, revisado la documentacién pertinente se puede establecer que,
CNEL, con fecha 29 de septiembre del 2025, dispone la terminacion unilateral de todos los
convenios vigentes de recaudacion de tasa de Recoleccion de Basura y convenios de
Cooperacion Interinstitucional suscritos con los GADs,

3.3. Segun CNEL-STD-ADM-2025-0627-0 con fecha 17 de octubre de 2025, la Unidad de
Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que, a partir del presente mes de octubre de
2025, se suspende la recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura en las planillas del
servicio eléctrico correspondientes, entre otros al cantén La Concordia.

3.4. Asi mismo; y, en consideracion que el GAD Municipal no puede dejar de prestar este
sevicio a la colectividad Concordense, dispondra de recursos econémicos para el
cumplimiento del pago por este convenio, conforme a los términos del Informe Técnico;

3.5. De la misma manera, al no existir impedimento legal para la revision, analisis y posterior
aprobacién de la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274,
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA, por lo que se determina que es imperiosa la necesidad de la mencionada
reforma solicitada.

4,-CONCLUSIONES

4.1. La normativa determina que la prestacion del servicio pUblico sera retribuida a través de
las tasas, en donde las municipalidades o distritos metropolitanos pueden exigir que su monto
guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios; entendiendo por costo de
produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacién, debiendo
desecharse la inclusion de gastos generales de la administracién municipal o metropolitana
que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio, tal como lo regula el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (Art. 566),
estableciendo en el propio articulado una excepcion. Esta excepcion describe que el monto
de la tasa podra ser inferior al costo cuando se trate de servicios esenciales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacién no
debe limitarse por razones economicas; todo esto, en la medida y siempre que la diferencia
entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano.
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4.2. La reforma a la Ordenanza que se plantea expedir se enmarca dentro de los preceptos
constitucionales. Este criterio juridico ha observado y cumplido la normativa legal aplicable al
caso, esto es, la documentacion del expediente y el Informe Técnico respectivo; por tanto, no
contraviene ni transgrede el debido proceso administrativo interno;

4.3. Al existir los sustentos legales, el informe técnico correspondiente y la disposicion de la
Méxima Autoridad para que la propuesta y exposicion de motivos con la necesidad de reformar
la ordenanza, sean estudiados y analizados por el érgano legislativo Municipal segun lo
establece la ley, se justifica la necesidad imperiosa de proceder a la reforma de la mencionada
ordenanza, de conformidad con lo determinado en la Constitucién y la ley.

5.-RECOMENDACIONES

5.1. En base a lo expuesto, esta Procuraduria Sindica, luego del analisis de la propuesta,
sefala que por ser un servicio publico indispensable para la ciudadania del cantdn, cuya
prestacion y recaudacion estan enmarcados dentro de la normativa legal vigente en el pais;
es legalmente procedente que, la Comisién Legislativa de Planificacién y Presupuesto, de
conformidad con el Art. 326 del COOTAD, emita su informe referente a la REFORMA A LA
ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274, ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, previo a que este sea aprobado
en el seno del Conzejo Municiral.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

N
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ALCALDIA CIUDADANA

PROCURADURIA
SiND!CA MUHICIPAL
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NOMBRE CARGO SUMILLA
Revisado, reformado y aprobado por Or. Miguel Torres Procurador Sindico
Elaborado por: Ab Rita Delgado F. Abogada Municipal _D
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LA CONCORDIA

SECRETARIA GENERAL

S
ALCALDIA CIUDADANA

Oficio No. GADMCLC.SG/1.0/356-2024
La Concordia, 09 de diciembre 2025

Asunto: notificacion de la Aprobacion en primer debate la Reforma a La Ordenanza No. GADMCLC-2024-
274 Para la Determinacion y Recaudacién de Tasas Servicios de la Gestion Integral de Residuos Solidos en
el Cantén La Concordia.

Sefiora

Maria Eugenia Zambrano Bravo

PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
En su despacho. -

De mis consideraciones:

Por medio de la presente pongo en su conocimiento que en Sesion Extraordinaria de Concejo
Municipal con fecha 8 de diciembre del 2025, a las 15h00 el Concejo Municipal Resolvié:

RESOLUCION No. GADMCLC-CM-293-2025:

Aprobacion en primer debate la Reforma a La Ordenanza No. GADMCLC-2024-274 Para la

Determinacion y Recaudacion de Tasas Servicios de la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el
Canton La Concordia.

Por lo tanto, remito el expediente y solicito muy comedidamente disponga dia y hora, con la
finalidad que la Comisién que Usted preside se retina y pueda analizar el tema antes mencionado,
previo a la aprobacion en Segundo y Definitivo Debate

Atentamente,

A 1. “ "’ | £ ==t GAD, MUNICIP
(\l ‘ .j 3 : '. “t“flj\’ DEL CANT
Ab: \ civoaoans LA CONCORD
SEC ETARIA GENERAL (S) 5 i
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA C 9 DIC 2025 g
Anexo: RESOLUCION NO. GADMCLC-CM-293-2025 #
g REC.B.D&
SECRETARIA DE
COMISIONES
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LA CONCORDIA
= RESOLUCION No. GADMCLC-CM-293-2025

ALCALDLA CIUDADANA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA
RESOLUCION No. GADMCLC-CM-293-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que; “La
administracién publica constituye un servicio a Ja colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, @ desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
“Ninguna servidora ni servidor ptblico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos”.

Que, el articulo 57 literal a) del Cédigo organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que son atribuciones del Concejo Municipal: “El gjercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobiemo auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones”

Que, el articulo 57 literal d) del Cédigo organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon establece que son atribuciones del Concejo Municipal: “d) Expedir
acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;”

Que, el articulo 326 del Coédigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Los érganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion
de sus decisiones”

Que, el articulo 567 del Coédigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que; “El Estado y mas entidades del sector publico pagaran
las tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen
las municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran
constar la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos”

Que, el articulo 568 del Cédigo organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que; “Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas,
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cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada
por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacién
de planos e inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua potable: d) Recoleccién
de basura y aseo publico;, e) Control de alimentos; f) Habilitacion y control de
establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios administrativos;, h)
Alcantarillado y canalizacion; e, i) Otros servicios de cualquier naturaleza”

Que, el articulo 27 del Cédigo Organico del Ambiente establece las facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en el numeral 7 dispone “Generar
normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos para
prevenirlos, aprovecharlos o eliminarios, segun corresponda;”

Que, el articulo 232 del Codigo Organico del Ambiente establece: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, segun su competencia, promoveran la formalizacién,
asociacion, fortalecimiento y capacitacion de los recicladores a nivel nacional y local,
cuya participacion se enmarca en la gestion integral de residuos como una estrategia
para el desarrollo social, técnico y econémico. Se apoyara la asociacién de los
recicladores como negocios inclusivos, especialmente de los grupos de la economia
popular y solidaria”

Que, el Concejo Municipal del cantén La Concordia en Sesién Inaugural, celebrada el
domingo 14 de mayo de 2023, declaré constituido el Organo Legislativo del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantéon La Concordia por el periodo 2023-
2027.

Que, mediante Informe Tecnico Nro. GADMCLC.DGAR.JHSA/2025-005-IT de fecha 24
de noviembre, elaborado por la Ing. Elena Piure Zambrano, Jefa de Higiene y
Saneamiento Ambiental, mismo que ha sido autorizado por el Ing. Ricardo Hasegawa,
Director de Gestion Ambiental y Gestién de Riesgos, que en sus conclusiones y
recomendaciones textualmente indica lo siguiente; “Conforme a la necesidad de la
recaudacion por conceptos del servicio de aseo en el cantén y conforme a las
atribuciones y responsabilidades de cada dependencia municipal se determina que

e Para garantizar sostenibilidad y equidad, se recomienda un modelo mixto de
determinacion de catastro comercial que combine informacién tributaria con
variables fisicas y ambientales de las actividades econémicas

e FEI GADMCL deberén mantener las aportaciones conforme el catastro de
usuarios comerciales hasta que se estabilice la metodologia de recaudacién, es

decir hasta que se disponga de base de datos del levantamiento de informacion
actualizada y crear conciencia tributaria en los usuarios.

e Se establece que el concejo municipal establezca la obligatoriedad del
certificado de no adeudar en todos los tramites y pagos municipales entidades
adscritas (Bomberos, Concejo Cantonal EPSILACO EP).

e Determinar un titulo de crédito individual correspondiente a la TASA DE LA
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

RECOMENDACIONES.

e Conforme a los resultados expuesto se recomienda remitir el presente criterio
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técnico COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO con el fin de que se
desarrolle el pronunciamiento pertinente y se ejecute las acciones que
correspondan.

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, de fecha 25 de
noviembre de 2025, suscrito por el Ing. Ricardo Hasegawa, Director de Gestion
Ambiental y Gestién de Riesgos quien remite a la Tecnéloga Superior Sandra Elizabeth
Ocampo Heras, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
La Concordia, manifestando lo siguiente; “Conforme la argumentacion técnica contenida
en el INFORME TECNICO Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT de fecha 24 de
noviembre de 2025 se Determinacion de costo operativos de la gestién integral de
residuos y desechos sdlidos para establecer la tasa del servicio de aseo. En virtud de lo
expuesto tengo en bien solicitar designe a quien corresponda para remitir el borrador
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE
TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-274; a la
COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO con el fin de que se desarrolle el
pronunciamiento pertinente y se ejecute las acciones que correspondan”

Que, mediante Memorando No. GADMCLC.AL.SEOH/1.0/0802-2025, de fecha 25 de
noviembre de 2025, suscrito por la Tecnéloga Superior Sandra Ocampo Heras,
Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén La Concordia,
quien remite a la Secretaria General e indica lo siguiente; “Por medio del presente.
sirvase encontrar adjunfo MEMORANDO No GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, recibido
con fecha de 25 de noviembre del 2025 a las 14h32, al despacho de alcaldia, suscrito
por Ing. Ricardo Hasegawa DIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGO, donde
hace la entrega de: BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE
TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA Remito a usted la disposicién para que la
presente propuesta y Exposicion de motivos con la necesidad de implementar

Ordenanzas, sean estudiadas y analizadas por el Organo Legislativo Municipal segdn
lo establece la Ley”

Que, mediante oficio No. GADMCLC.SG/1.0/338-2023, de fecha 27 de noviembre del
2025, suscrito por la Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy, en calidad de Secretaria
Subrogante General quien remite a la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Concejal
del canton La Concordia/Presidenta de la Comisién Legislativa de Planificacién y
Presupuesto, El Borrador del Proyecto de Reforma a la Ordenanza No. GADMCLC-CM-
2024-274 para la determinacion y recaudacion de tasas servicios de loa gestion integral
de residuos y desechos sélidos en el cantéon La Concordia. Indicando lo siguiente;
“‘Remito el expediente y solicito muy comedidamente disponga dia y hora, con la

finalidad que la Comision que usted preside se retdna y pueda analizar el tema antes
mencionado”

Que, mediante Oficio No. GADMCLC.SG.MZB/2.0/331-2025, de fecha 27 de noviembre
de 2025, la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo, Concejal del cantén La
Concordia/Presidenta de la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto,
solicita a Procuraduria Sindica Municipal Informe Juridico para el BORRADOR DEL
PROYECTO DE REFORMAA LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
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CONCORDIA.

Que, mediante Informe No. GADMCLC-SC-PP-2025-037 de fecha 4 de diciembre de
2025, la Comisiéon Legislativa de Planificacion y Presupuesto, después de haber
realizado el respectivo analisis de la documentacion, emite las siguientes
recomendaciones:

e Aprobar en primer debate EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA
NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUD_AC!ON DE
TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN
EL CANTON LA CONCORDIA.

e Se solicita a Procuraduria Sindica presentar un alcance al informe
GADMCLC.PS/1.0/355-2025 de fecha 3 de diciembre de 2025 y a la Direccién
de Gestién Ambiental y Gestién de Riesgos un Informe Técnico Socioecondmico,
esto con el fin de contar con todos los elementos técnicos y juridicos para la
emision del informe de comision que sera derivado al Concejo Municipal para su
aprobacion en segundo y definitivo debate

Que, mediante Memorando No.GADMCLC.AL.SEOH/1.0/0847-2025, de fecha 08 de
diciembre de 2025, suscrito por la Tec. Sup. Sandra Elizabeth Ocampo Heras, Alcaldesa
del cantén La Concordia, informa a la Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy, Secretaria
Subrogante del GAD Municipal del cantén La Concordia, la delegacion al Ab. Oscar Veliz
Pucha, en calidad de Vicealcalde del GAD Municipal del cantén La Concordia, a presidir
a la trigésima sexta sesidn extraordinaria del periodo 2023-2027, en el que textualmente
menciona lo siguiente; “Me permito comunicar que en aplicacién a lo determinado en el
literal 1) del Art. 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), DELEGO al Ab. Oscar Veliz Pucha, en calidad de
Vicealcalde del GAD Municipal del cantén La Concordia, a fin de que Presida a la
TRIGESIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL PERIODO 2023-2027. a
celebrarse el dia 8 de diciembre 2025 a las 15h00, misma que se efectuara en la sala
de sesiones del GAD Municipal del cantén La Concordia, ya que por motivos de agenda
institucional se me hace imposible asistir dicha Sesién”

En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el literal a) del Art.57 del Cddigo
Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

RESUELVE
ARTICULO 1.- Aprobar en primer debate la Reforma a La Ordenanza No. GADMCLC-
2024-274 Para la Determinacién y Recaudacién de Tasas Servicios de la Gestion
Integral de Residuos Sélidos en el Cantén La Concordia.
DISPOSICION FINAL.
PRIMERA. - Legislacion aplicable.- Todo cuanto no se encuentre contemplado en esta
Resolucion, estara sujeta a la Ordenanza en materia, al Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), Cédigo Civil y
demas leyes conexas que sean aplicables.
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En mi calidad de Secretaria 'General (Subrogante) CERTIFICO: que la p e, fue
firmada por la Srta. Sandra Elizabeth Ocampo Heras, Alcaldesa del cantén La
Concordia, en la fecha antes sefiala. CERTIFICO.-

= z _<paih
Abg Paulet NICO| Cuesta Condoy  ~ < SRE L
SECRETARIA GENERAL (S) C
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA

Elaborado por: Abg. Pauleth Nicol Cuesta Condoy
SECRETARIA GENERAL (S)

Revisado y aprobado por: | El Concejo Municipal.
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LA CONCORDIA

SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA DE COMISIONES

R R 'A S e INFORME No. GADMLC-SC-PP-2025-037
FECHA: 4 DE DICIEMBRE DE 2025

INFORME No. GADMLC-SC-PP-2025-037
FECHA: 4 DE DICIEMBRE DE 2025

OBJETO: INFORME DE LA COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
RESPECTO AL ANALISIS DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-
2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA

Sefiorita Alcaldesa, para su conocimiento y del Concejo Municipal, remitimos el siguiente informe
emitido por la Comisién Legislativa de Planificacion y Presupuesto con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

El 14 de mayo de 2023, en ﬁ“ét‘jgu sé’conTorm el hue ’%on jo"Mui CIpal» ara el periodo
Admlmstra'zgo 2023-2027. i @I g F]al{“{,“ \.-t na \8

En sesion jOrd:nana Celebrad‘a%l ~08 de mayo del 2025 el Concejo MunlcnpaIM"RESOLVIO

RESOLUCION NRO. GADMCLC-CM-233-2025, conformar las Comisiones del Organo Legislativo,
para el periodo 2023-2025.

Mediante Memorando Nro. GADMCLC. AL ISEOHH 0/802-2025, de fecha 25 de noviembre de 2025,
la sefiorita Alcaldesa del Cantén.remite la documentacion habnhtante que contiene el PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL CANTON LA CONCORDIA para que sea remitido;a‘la Comision Leglslatlva correspondiente
segun lo determina la Ley. 4

*.‘ ’
¢

Mediante oficio Nro. GADMCLC.SG/1. 0/338-2525”1de fecha 27 de noviembre de 2025 la sefiora
Secretaria General (S) remite EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-
2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, para que sea analizado
por la Comisién Legislativa de Planificacion y Presupuesto

La Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto integrada por la Sra. Maria Eugenia
Zambrano Bravo PRESIDENTA DE LA COMISION, concejales Ab. Oscar German Veliz Pucha , Ing.
Lepzig Maria Zambrano Zambrano VOCALES DE LA COMISION, con el asesoramiento del Dr.
Miguel Torres Osorio PROCURADOR SINDICO, Ing. Ricardo Hasegawa DIRECTOR DGESTION
AMBIENTAL Y GESTION DE RIESGOS, MBA /Erika Racha Ep %ég FINANCIERA, se reunio el
dia jueves 4 de diciembre de 2025, para analizar el PROYECTO REFORMA A LA ORDENANZA
NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS
DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, Actlia
como Secretaria de Comision la Ab. Pauleth Cuesta Condoy SECRETARIA GENERAL (S).

2.- CRITERIO JURIDICO

El Dr. Miguel Ivan Torres Osorio PROCURADOR SINDICO remite el Informe Juridico No.
GADMCLC.PS/1.0/355-2025 de fecha 3 de diciembre de 2025 el cual establece lo siguiente: “4.
RECOMENDACIONES: 4.1. Este criterio juridico ha observado y cumplido la normativa legal
aplicable al caso, esto es, la Constitucion de la Repablica del Ecuador, las leyes pertinentes, la
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documentacién del expediente y el Informe Técnico respectivo; por tanto, no contraviene ni
transgrede el debido proceso administrativo interno; 4.2. Al existir los sustentos legales, el informe
técnico correspondiente y la disposicion de la Maxima Autoridad para que la propuesta y exposicion
de motivos con la necesidad de reformar la ordenanza, sean estudiados y analizados por el 6rgano
legislativo Municipal segin o establece la ley, se justifica la necesidad imperiosa de proceder a la
reforma de la mencionada ordenanza, de conformidad con lo determinado en la Constitucion y Ia'ley.
5. RECOMENDACIONES, 5.1. En base a lo expuesto, el suscrito recomienda, luego de un
exhaustivo analisis de propuesta, proceder con la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-
CM-2024-27 ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS
D LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON CONCORDIA,
por tratarse de un servicio publico, indispensable para la ciudadania del Canton y estar contemplado
en la Constitucién y la ley. 5.2. Se recomienda que la Comision Legislativa de Turismo, Educacion,
Cultura y Deporte, proceda de conformidad al Art. 326 y de ser necesario también con el Art. 7 y 57
del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,consensuadamente.”

3.- DEBATE DE LA COMISION

El Ab. Oscar German Veliz Pucha Vocal de la Comisién, MOCIONA se apruebe en primer debate
PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, acogiendo los informes técnico v juridico,
con las siguientes recomendaciones:

* Aprobar en primer debate el PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA NO.
GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA y previo al analisis en segundo y definitivo debate, se solicite a Procuraduria
Sindica presentar un alcance al informe No. GADMCLC.PS/1.0/355-2025 de fecha 3 de
diciembre de 2025 y a la Direccion de Gestidn Ambiental y Gestion de Riesgos un Informe
Técnico Socioeconémico, esto con el fin de contar con todos los elementos técnicos y
juridicos para la emision del informe de comisién que sera derivado al Concejo Municipal.

Apoya la mocién la Sra. Maria Eugenia Zambrano Zambrano.

VOTACION:

Ab. Oscar German Veliz Pucha - (proponente) — A favor
Ing. Lepzig Maria Zambrano Zambrano - A favor

Sra. Maria Eugenia Zambrano Zambrano — A favor

Con tres votos a favor se acoge la mocién presentada por el Ab. Oscar Germéan Veliz Pucha apoyado
por la Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo..

4.- RECOMENDACIONES

Después de haber realizado el respectivo analisis de la documentacion, la Comision Legislativa de
Planificacién y Presupuesto emite las siguientes recomendaciones:
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* Aprobar en primer debate EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA NO.
GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA.

* Se solicita a Procuraduria Sindica presentar un alcance al informe No.
GADMCLC.PS/1.0/355-2025 de fecha 3 de diciembre de 2025 y a la Direccion de Gestion
Ambiental y Gestion de Riesgos un Informe Técnico Socioecondmico, esto con el fin de contar
con todos los elementos técnicos y juridicos para la emision del informe de comisidn que sera
derivado al Concejo Municipal para su aprobacion en segundo y definitivo debate.

5.- CONCLUSION DE LA COMISION

La Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto en consideracion de todo lo antes expuesto,
emite CRITERIO FAVORABLE y sugiere al CONCEJO EN PLENO se acojan a las recomendaciones
emitidas y se apruebe en primer debate EL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA NO.
GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE

LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA, segln
consta en el presente informe.

Atentamente.- ~ s
"‘}h Lj**-x /
Sra. Maria-Eugenia Zambrano Bravo " il
PRESIDENTA DE LA COMISION (7 )

_'.-'&carﬁerman”Velsé‘Pucha Ing. Lepzig
/' VOCAL DE LA COMIS

ra

( a Zambrano Zambrano
ION VOCAL DE LA COMISION

En mi calidad de Secretaria de la Comision de Planificacion y Presupuesto:

CERTIFICO:

Que el informe para Conocimiento y Resolucién del Pleno del Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén La Concordia, para el andlisis del PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA NO. GADMCLC-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EN EL CANTON LA CONCORDIA | fue trabajado y discutido el jueves 5 de diciembre de 2025.

(" glf
AFPaufeth Cuesta Condoy
SECRETARIA GENERAL (S)

PCC/ MJBenavidez
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LA CONCORIDILA.
NAacCp g_.:—«—-_ﬁ"’_"""é‘—zﬂ_,___ - s
L GAD. MUNIGIRALE o N === GESTION DE PROCURADURIA SINDICA
aeaois | A CONCOR \\\

¢ 3 DIC 2085, 65 CRITERIO JURIDICO No. GADMCLC.PS/1.0/355-2025
U
RECIBID Q)‘ La Concordia, 03 de diciembre de 2025
SECRETARIA DE
COMISIONES

PARA: Sra. Maria Eugenia Zambrano Bravo i
PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

ASUNTO: Criterio Juridico para Reforma de Ordenanza N° GADMCLC-2024-276, para

Recaudacion de tasa residuos Sélidos.

1. ANTECEDENTES

1.1.

Consta un Informe Técnico GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT, del 24 de
noviembre del 2025, en el que consta el valor de 284,475.20, por valor a
transferir al GAD MAS VALOR CRUZADO POR DEUDA DEL GAD; Consta:
Conforme el COOTAD atribuye competencias y obligaciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados dentro del territorio ecuatoriano de acuerdo a su
nivel de régimen, normativa sus establece que el servicio plblico para el manejo
de residuos solidos es una competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, unanime en el Cdédigo Organico Ambiental
establece obligaciones y responsabilidades de los GADs Municipales o
Metropolitanos en el manejo integral de residuos soélidos no peligrosos y
desechos sanitarios generados en el area de su jurisdiccion, determinado que
estan obligados a fomentar alternatives de gestion, tal como la Investigacion y
desarrolio de tecnologias, desarrollar procedimientos adecuados para barrido
recoleccién y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y
transferencia, a inclusidén econdmica y social de sectores vulnerables en el
sistema, dar tratamiento y correcta disposicién final de los desechos que no
pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo.

Conforme fa Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicada
en el Registro Oficial No. 418, de 16 enero de 2015, establece deber y
responsabilidad del Estado, del servicio publico de energia eléctrica y alumbrado
publico general del pais asi como determina que los Gobierno Auténomo
Descentralizado cuando requiera que una empresa eléctrica de distribucion y
comercializacion brinde el servicio de recaudacion de las tasas por el servicio de
recoleccion de basura, esta debera de forma previa deberd entregar a la
empresa eléctrica el estudio técnico de fijacion de tasas debidamente socializado
con los usuarios, junto con el listado de los abonados que reciben el servicio de
recoleccién de basura debidamente certificado por el funcionario municipal
competente, y ordenanzas, respectivas conforme lo dispuesto en esta Lev.

Una vez dado cumplimiento al Art. 60 de la LOSPEE se suscribe el CONVENIO
DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE
TASAS POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA
EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION
NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO
DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
CONCORDIA, suscrito el 31 de enero de 2025, con un plazo que rige desde el
01 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025; ademas contiene: el ANEXO
1.- RUTAS DEL SERVICIO INTEGRAL DE RESIDUOS que, contiene Servicio
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de Barrio y Limpieza de Calles y Vias; 1.1. Rutas Operativas Rurales; Consta
copia simple del ANEXO 2. CUADRO DE CALCULOS DE COSTO
OPERATIVOS DEL SERVICIO INTEGRAL DE RESIDUOS del contrato por
cotizacién N° 009-2025-PS-GADMCLC, en el que consta: cuadro 1.- Estructura
organica; cuadro 2.- Gastos de Personal Operativo en el Servicio de Aseo de
Calles; cuadro 3.- Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y descarga
de Residuos y desechos; Cuadro 4.- Gastos de Personal Operativo en la Etapa
de Disposicién Final; Cuadro 5.- Gasto de Personal Administracion;

1.2. Consta una foja en la que se determina: REFORMA A LA ORDENANZA No.
GADMCLC-CM-2024-274, ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA. -
EXPOSICION DE MOTIVO: CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE TASAS POR EL
SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO DOMINGO Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA CONCORDIA, suscrito
el 31 de enero de 2025, con un plazo que rige desde el 01 de febrero de 2025 al
31 de diciembre de 2025; Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0556-
0 con fecha 29 de septiembre de 2025, la Unidad de Negocios Santo Domingo
de CNEL EP, informa que [[ en atencién a lo dispuesto por el Gerente General
de CNEL EP y en cumplimiento de la Ley Organica de Servicio Publico de
Energia Eléctrica y la Ley Organica de Proteccién de Datos Personales
(LOPDP), asi como las directrices emitidas por el Ministerio de Energia y Minas
mediante Memorando Nro. MEM-MEM-2025-0469-OF, de 27 de agosto de 2025,
se ha resuelto terminar de manera unilateral el Convenio de Cooperacion
interinstitucional de recaudacién de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB), en
razén del incumplimiento con la normativa legal vigente ...]]; Mediante, el Oficio
Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-0 con fecha 29 de septiembre de 2025, la
Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[ Se dispone la
terminacion unilateral de todos los convenios vigentes de recaudacion de la Tasa
de Recoleccién de Basura (TRB) y convenios de cooperacién interinstitucional
suscritos con los GADs, en virtud del incumplimiento de lo previsto en la Ley
Organica de Proteccién de Datos Personales y el articulo 60 de la LOSPEE; A
partir del mes de octubre de 2025, CNEL EP no procedera con el cobro de
valores relacionados con la TRB, hasta que se firmen nuevos convenios que se
ajusten estrictamente a los lineamientos ministerial...]]; Mediante, el Oficio Nro.
CNEL-STD-ADM-2025-0627-0 con fecha 17 de octubre de 2025, la Unidad de
Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[ CNEL, EP Unidad de
Negocio Santo Domingo comunica que a partir del presente mes de octubre de
2025 (emisiéon noviembre 2025) se suspende la recaudacion de la Tasa de
Recoleccion de Basura (TRB) en las planillas del servicio eléctrico
correspondientes a los cantones. El Carmen, La ... Articulo 1. Reférmese el
Art 17.- DE LA RECAUDACION de la ordenanza, por el siguiente texto [[ Para
los Generadores de residuos y desechos solidos domiciliarios, el agente de
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recaudacion sera el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
La Concordia, a través del catastro de usuario predial y la Patente Municipal;
donde se estipulara un titulo de crédito exclusivo correspondiente a la tasa de la
gestion de residuos sdlidos anualmente con el impuesto predial y patentes
municipales ]]; Suprimir los numerales 17 1 y 17.2 de la ordenanza vigente;
Articulo. 2 Reférmese el Art 18-ESTRUCTURA Y FORMA DE CALCULO DE
LA TASA de la ordenanza, por el siguiente texto [[ Para el calculo «e la tasa de
servicio de gestion de residuos y desechos, en base a todos los costos directos
(operativos) y costos indirectos (administracién), gastos que se distribuyen entre
la poblacién de usuarios que reciben los servicios tanto del barrido. recoleccion,
transporte y disposicion final, mas depreciacion de maquinaria y servicio de
deuda de financiamiento se establece conforme la siguiente formula: TGR =
(TG); Fs: Donde: TGR TASA GESTION DE RESIDUOS; Fs=% de factor de
aplicacion del subsidio; TG Tasa Generadora plana (CO+CF+CD); CO Costo
operatives por usuarios; CF Carga fija ce la deuda mensual; CD=Carga
depreciacién: haciendo constar a continuacién LA TABLA DE GESTION DE
DESECHOS.

1.3. Con fecha 25 de noviembre del 2025, consta el memorando N°
GADMCLC.AL.SEQOH/1.0/0802-2025, mediante el cual, la Maxima Autoridad, se
dirige a la Secretaria General y entrega el BORRADOR DEL PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA.

1.4. Con fecha 25 de noviembre del 2025, consta el memorando N°
GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, mediante el cual, el Director de Gestion
Ambiental y Riesgo, se dirige a la Méxima Autoridad y solicita designe a quien
corresponda para remitir el BORRADOR DE LA REFORMA A LA ORDENANZA
PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL
CANTON LA CONCORDIA N° GADMCLC-CM-2024-274.-

1.6. Confecha 25 de noviembre del 2025, consta el oficio N° GADMCLC.SG/1.0/338-
2025, mediante el cual, la Secretaria General ( S ), se dirige a la presidente de
la Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto, para entregar el
BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA N°
GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE
TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

1.6. Con fecha 27 de noviembre del 2025, consta el oficio N°
GADMCLC.SG.MZB/2.0/331-2025, mediante el cual, la presidente de la
Comision Legislativa de Planificacion y Presupuesto, se dirige al Procurador
Sindico y solicita Informe Juridico para el BORRADOR DEL PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA.
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2. BASE LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 14. -Se reconoce el derecho de la poblacion a viviren un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, qgue garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dario ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 226.- Establece: Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar accienes para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.- Prevé. - La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 233.- Estipula: “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades
por los actos realizados en el ejercicio de sus .unciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos”.

Art. 264. Establece: “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 4. Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley”.

Art. 276.- Establece. "El regimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: (...) 4.
Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural”.

El Art. 286. Dispone que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduzcan de forma sostenible, responsable y transparente, y procuraran la estabilidad
economica;

CODIGO ORGANIC}O DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Art. 5.- Establece: “Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autdbnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningln
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caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas
y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccién directa que los c udadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; y, el ejercicio de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y
de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General
de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos,
incluyendo aquellos obtenidos de la gestiéon de cooperacidn internacional, de acuerdo con o
dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluira la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales.

Art. 6.- Garantia de autonomia. — “Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados, salvo lo prescrito porla Constitucion y las leyes de la Republica”.

Art. 55.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; letra d) Prestar los
servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

a) El gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o0 extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
qgue presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e inversion
de las rentas municipales;

Art. 137.- Establece: “Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- “De acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendréd a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias
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de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad
ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva,
sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios,
lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de
alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado”.

Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, y activildades de saneamiento ambiental, en todas
sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus
respectivas normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se
debera coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.

La provision de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios seran
equitativos, a traves de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos
economicos, para lo cual se estableceran mecanismos de regulacion y control, en el marco
de las normas nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y administraran los servicios
publicos que le sean delegados por los gobiernos auténomos descentralizados municipales.
Vigilaran con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de infraestructura y la calidad
de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales realizarén alianzas con los sistemas
co:nunitarios para gestionar conjuntarnente con las juntas adininistradoras de agua potable y
alcantarillado existentes en las areas rurales de su circunscripciéon. Fortaleciendo el
funcionamiento de los sistemas comunitarios.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales podran delegar las competencias de
gestion de agua potable y alcantarillado a los gobiernos parroguiales rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberan establecer
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores y
consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcion de los servicios pliblicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza
mayor”,

CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 224 - Establece: "Objeto. La gestion integral de los residuos y desechos esta sometida a
12 tutela estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de
politicas intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de gestion, de conformidad con los
principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental”.

Art. 224.- Objeto. La gestion integral de los residuos y desechos esta sometida a la tutela
estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de politicas
intersectoriales y nacionales en todos los ambitos de gestién, de conformidad con los
principios y disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Art. 225.- Politicas generales de la gestion integral de los residuos y desechos. Seran de
obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y
formas de gobierno, regimenes especiales, asi como para las personas naturales o juridicas,
las siguientes politicas generales: 1. El manejo integral de residuos y desechos, considerando
prioritariamente la eliminacion o disposicion final mas proxima a la fuente; 3. La minimizacion
de riesgos sanitarios y ambientales, asi como fitosanitarios y zoosanitarios; 4. El
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fortalecimiento de la educacion y cultura ambiental, la participacion ciudadana y una mayor
conciencia en relacién al manejo de los residuos y desechos; 5. El fomento al desarrollo del
aprovechamiento y valorizaciéon de los residuos y desechos, considerandolos un bien
economico con finalidad social, mediante el establecimiento de herramientas y mecanismos
de aplicacion; 7. El estimulo a la aplicacion de buenas practicas ambientales, de acuerdo con
los avances de la ciencia y la tecnologia, en todas las fases de la gestion integral de los
residuos o desechos; 9. El fomento al establecimiento de estandares para el manejo de
residuos y desechos en la g:neracion, almacenamiento temporal, recoleccion, transgorte,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final; 10. La sistematizacion y difusién del
conocimiento e informacién, relacionados con los residuos y desechos entre todos los
sectores; 11. La jerarquizacion en la gestion de residuos y desechos.

Art. 226.- Principio de jerarquizacion. La gestion de residuos y desechos debera cumplir con
la siguiente jerarquizacion en orden de prioridad: 1. Prevencion; 2. Minimizacién de la
generacion en la fuente; 3. Aprovechamiento o valorizacion; 4. Eliminacion; y, 5. Disposicion
final. La disposicion final se limitara a aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar,
valorizar o eliminar en condicinnes ambientalmente adecuadas y tecnolégicamente factibles.
La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos, promoveran y fomentaran en la ciudadania, en el marco de sus
competencias, la clasificacion, reciclaje, y en general la gestion de residuos y desechos bajo
este principio. : -

Art. 231. Establece: “Obligaciones y responsabilidades. Seran responsables de la gestion
integral de residuos soélidos no peligrusos. los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales que seran los responsables del manejo integral de residuos sdlidos no peligrosos
y desechos sanitarios genera.'os en el area de su jurisdiccion, por lo tanto, estan chliga. os a
fomentar en los generadores alternativas de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacion.
Estos deberén establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y
transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de
inclusion economica y social de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y correcta
disposicion final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida
productivo”.

REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE

Art. 574.- Establece: “ Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales para la
gestion integral de los residuos y desechos, consideraran entre otras lo siguiente: a) Emitir
normativa local para la gestion integral de residuos y desechos, en concordancia con la politica
y normativa ambiental nacional vigente, (...) e) Realizar la gestién integral de residuos y
desechos sdlidos no peligrosos, en areas urbanas y rurales dentro de su jurisdiccion; (...) )
Prestar el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los desechos

sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa secundaria
correspondiente”.

Art. 579. Prestacion de servicio publico. — Establece: “El servicio publico para la gestion
integral de residuos y desechos solidos no peligrosos debera ser prestado por los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos bajo el modelo de gestion
adoptado de conformidad con fa Ley y la norma secundaria que emita la Autoridad Ambiental
Nacional para el efecto”.

ACUERDO N° 004-CG-2023 - NORMAS DE CONTROL INTERNO

La N® 403-08 Control previo al pago El personal de las entidades que administren recursos
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pablicos, designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes de pago, egreso o
cheques, devengar y solicitar pagos via electronica, entre otros, previamente observaran que,
todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible; estaran dentro
de los limites de la programaciéon de caja autorizada; estaran debidamente justificados y
comprobados con los documentos auténticos respectivos.

La norma N° 403-09 Pagos a beneficiarios El sistema de Tesoreria prevé el pago oportunc de
las obligaciones de las entidades y organismos del sector publico y la utilizacion de los
recursos de acuerdo con los planes institucionales y los respectivos presupuestos aprobados.

La norma N° 403-10 Cumplimiento de obligaciones Las obligaciones contraidas por una
entidad seran autcorizadas de conformidad a las politicas establecidas para el efecto. A fin de
mantener un adecuado control de éstas, se establecera un indice de vencimientos que permita
que sean pagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y multas. Las obligaciones
seran canceladas en la fecha convenida en el compromiso, aspecto que sera controlado
mediante conciliaciones, registros detallados y adecuados que permitan su clasificacion, sean
éstas a corto o largo plazo. En los casos que no sea posible cubrir las obligaciones conforme
lo establecido, e! personal encargado de los pagos dejara evidencia de las gestiones
realizadas para su cumplimiento. Los gastos adicionales que se originen por concepto de
intereses o multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con retraso, sera de
responsabilidad personal y pecuniaria de quien o guienes los hayan ocasionado, por accion u
omision.

CcODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS

Art. 5.- Establece: "Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas
en el presente codigo, se observaran los siguientes pincipics: 1. Sujecion a la planificacion.-
La programacion, formulacién, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y
todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo
de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de
la Constitucién de la Republica; entre otros: 2. Sostenibilidad fiscal. - Se entiende por
sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de generacion de ingresos, la ejecucion de gastos,
el manejo del financiamiento, incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos,
pasivos y patrimonios, de caracter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las
politicas publicas en el corto, mediano y largo plazoes, de manera responsable y oportuna,
salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones. La planificacion en
fodos los niveles de gobierno debera guardar concordancia con criterios y lineamientos de
sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion de la
Replblica; 6. Descentralizacion y Desconcentracion. - En el funcionamiento de los sistemas
de planificacion y de finanzas publicas se estableceran los mecanismos de descentralizacion
y desconcentracion pertinentes, gue permitan una gestion eficiente y cercana a la poblacion.

Disposicion General Cuarta. - Establecimiento de tasas. - Las entidades y organismos del
sector publico, que forman parte del Presupuesto General del Estado, podran establecer tasas
por la prestacion de servicios cuantificables e inmediatos, tales como pontazgo, peaje, control,
inspecciones, autorizacicnes, permisos, licencias u otros, a fin de recuperar, entre otros, los

costos en los que incurrieren por el servicio prestado, con base en la reglamentacion de este
Codigo.

3.ANALISIS JURIDICO

3.1. Revisada la documentacion, efectivamente, se evidencia en la exposicion de motivos para
la REFORMA A LA ORDENANZA N° GADMCLC-CM-2024-274, la necesidad de revisar y
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analizar el BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA N° GADMCLC-
CM-2024-274, PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA.

3.2. De la misma forma, revisado la documentacion pertinente se puede establecer que,
CNEL, con fecha 29 de septiemtre del 2025, dispone la terminaciéon unilateral de fodos los
convenios vigentes de recaudacion de tasa de Recoleccién de Basura y convenios de
Cooperacion Interinstitucional suscritos con los GADs.

3.3. Segun CNEL-STD-ADM-2025-0627-0 con fecha 17 de octubre de 2025, la Unidad de
Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que, a partir del presente mes de octubre de
2025, se suspende la recaudacién de |la Tasa de Recoleccién de Basura en las planillas del
servicio eléctrico correspondientes, entre otros al cantén La Concordia.

3.4. Asi mismo; y, en consideracion gue el GAD Municipal no puede dejar de prestar este
servicio a la colectividad concordense, dispondra de recursos econdémicos para el
cumplimiento del pago por este convenio, conforme a los términos del Informe Técnico;

3.5. De la misma manera, al no existir impedimento legal para la revision, analisis y posterior
aprobacion de la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274,
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DF
LA GESTION INTEGRAL DE RLSIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA, por lo gue se determina que es imperiosa la necesidad de la mencionada
reforma solicitada.

4 CONCLUSIONES

4.1. Este criterio juridico ha observado y cumplido la normativa legal aplicable al caso, esto
es, la Constitucion de |la Republica del Ecuador, las leyes pertinentes, la documentacion del
expediente y el Informe Tecnico respectivo; por tanto, no contraviene ni transgrede el debido
proceso administrativo interno;

4.2. Al existir los sustentos legzles, el informe técnico correspondiente y la disposicion de la
Maxima Autoridad para que la propuesta y exposicién de motivos con la necesidad de reformar
la ordenanza, sean estudiados y analizados por el érgano legislativo Municipal segun lo
establece la ley, se justifica la necesidad imperiosa de proceder a la reforma de la mencionada
ordenanza, de conformidad con lo determinado en la Constitucion y la ley.

5.-RECOMENDACIONES

5.1. En base a lo expuesto, el suscrito recomienda, luego de un exhaustivo analisis de la
propuesta, proceder con la REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274,
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA, por tratarse de un servicio publico, indispensable para la ciudadania del Cantén
y estar contemplado en la Constitucién y la ley.
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5.2. Se recomienda que la Comision Legislativa de Turismo, Educacion, Cultura y Deporte,
proceda de conformidad al Art. 326 y de ser necesario también con el Art. 7 y 57 del Cadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, consensuadamente.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamqnte.

e )

( g Vs
Dr.'Migue}Y orres
PROCURADOR SINDICO

NOMBRE CARGO SUMILLA

Revisado, reformado y aprobado por Dr. Miguel Torres Procuradar Sindica ) y f
14 Py /
Elabarado por; Ab Rita Delgadc F. Abogada lMunicipal r"l— \
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LA CONCORDIA

B

Pt S
Eicbar - - = c & GAD. MUN‘ti'r \\
=7 DEL CANION \ '\ SECRETARIA GENERAL
ALE \.LH’ LA CONCC‘RDlA/‘\ )
ALCALDIA CIUDADANA ciuo /";’ ‘\

77 NOV 205\ \‘ v Oficio No. GADMCLC.SG/1.0/338-2025
' La Concordia, 27 de noviembre de 2025
RECIE!
SECRETAR1 A DE
COMISIONES
Asunto: ENTREGA DE BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-

CM-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA..

Sefiora
Maria Eugenia Zambrano Bravo
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

En su despacho. -

De mis consideraciones:

Me permito poner en su conocimiento que el 25 de Noviembre de 2025 que mediante memorando
No. GADMCLC.AL.SEOH /1.0/0802-2025, suscrito por la Tec. Sup. Sandrra Elizabeth Ocampo
Heras, Alcaldesa del Gad Municipal La Concordia, quien indica:

“Por medio del presente, sirvase encontrar adjunto MEMORANDO No. GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, recibido con
fecha de 25 de noviembre del 2025 a las 14h32, al despacho de alcaldia, suscrito por Ing. Ricardo Hasegawa DIRECTOR
DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGO, donde hace la entrega de: BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE
LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

Remito a usted la disposicion para que la presente propuesta y Exposicién de motivos con la necesidad de

implementar Ordenanzas, sean estudiadas y analizadas por el Organo Legislativo Municipal segin lo
establece la Ley.”

Por lo tanto, remito el expediente y solicito muy comedidamente disponga dia y hora, con la finalidad
que la Comisién que Usted preside se relina y pueda analizar el tema antes mencionado.

Atentamente, 2250 VNN

( :-_- sl o T-,. ] |
,"‘ A _-_-" |
,EQW e\ /)

AE% F{al}letlx Nicol Cuesta Condoy
RETARIA GENERAL (S) ,'
GAD MUNICIPAL LA CONCORDIA

Referencia: memorando No. GADMCLC.AL.SEOH /1.0/0802-2025

Anexo: memorando No. GADMCLC.AL.SEOH /1.0/0802-2025 y anexos constantes en 33 fojas
PCC/Dzambarno
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LACONCORDIA

RENACE ALCALDIA

MEMORANDO No. GADMCLC.AL.SEQOH/1.0/0802-2025
La Concordia, 25 de noviembre del 2025

ilcaldiaCiudadana!

PARA: Ab. Pauleth Cuesta Condoy
Secretaria General Ad-hoc
GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA

ASUNTO: ENTREGA DE BORRADOR DEL PROYECTO DE REFORMA A LA
ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

Por medio del presente, sirvase encontrar adjunto MEMORANDO No.
GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025, recibido con fecha de 25 de noviembre del 2025 a las
14h32, al despacho de alcaldia, suscrito por Ing. Ricardo Hasegawa DIRECTOR DE
GESTION AMBIENTAL Y RIESGO, donde hace la entrega de: BORRADOR DEL
PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274 PARA LA
DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA.

Remito a usted la disposicion para que la presente propuesta y Exposicion de motivos con
la necesidad de implementar Ordenanzas, sean estudiadas y analizadas por el Organo
Legislativo Municipal segun lo establece la Ley.

Atentamente, -
oﬁj’»%
27 NOV 20
Tée. Sdp. Sandra Ocampo Heras |\ RECIBIDO
ALCALDESA GAD MUNICIPAL LA GON ey e
SOH/kpinargote NG SEVRETARIA GENERA
Anexos:

« MEMORANDO No. GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025 (1 foja)

« EXPOSICION DE MOTIVOS. (2 fojas)

o INFORME TECNICO Nro. GADMCLC.DGAR JHSA/2025-005-IT (10 fojas) P

« ANEXO 1. RUTAS DEL SERVICIO INTEGRAL DE RESIDUOS (10 fojas)

« ANEXO 2. CUADOS DE CALCULOS DE COSTO OPERATIVOS DEL SERVICIO
INTEGRAL DE RESIDUOS (9 fojas),”
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LA CONCORDIA

< \\/f - DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGOS

MEMORANDO No. GADMCLC.DGAR/1.0/1162-2025

La Concordia, 25 de noviembre de 2025

PARA: Tec. Sup. Sandra Ocampo Heras.
ALCALDESA DEL CANTON

Solicitud de REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION

ASUNTO: Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA
CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-274.

De mi consideracion:

Conforme la argumentacion técnica contenida en el INFORME TECNICO Nro.
GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT de fecha 24 de noviembre de 2025 se
Determinacion de costo operativos de la gestion integral de residuos y desechos
solidos para establecer la tasa del servicio de aseo.

En virtud de lo expuesto tengo en bien solicitar designe a quien corresponda para
remitir el borrador REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y
RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS_ EN EL CANTON LA CONCORDIA No.
GADMCLC-CM-2024-274; a la COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
con el fin de que se desarrolle el pronunciamiento pertinente y se ejecute las acciones
que correspondan.

Particular que in/f;a_rj;ﬁbf—péfa-}ésﬂnes consiguientes.

8 =N e weNAce GAD, MUNICIPAL
Atentamente s = - A ZN[Z  DEL CANTON
=) Socaiun LA CONCORDIA
\%, amsentaL 8/ e
N JESGOS ¢ "." 2 5 | V 2025
Ing. Ricardo Hasegawa |
DIRECTOR DE GESTK)NAMBIENTAL Y RIESGO RECIBIDO
RH/ep ’
ALCALDIA
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e N A
g = .

ALCALDIA CIUDADANA

REFORMA A LA ORDENANZA No. GADMCLC-CM-2024-274

ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS
DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL
CANTON LA CONCORDIA

EXPOSICION DE MOTIVO:

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE
TASAS POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD
CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA CONCORDIA, suscrito el 31 de enero de 2025, con un plazo
que rige desde el 01 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 2025.

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0556-O con fecha 29 de septiembre de 2025,
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...en atencién a lo
dispuesto por el Gerente General de CNEL EP y en cumplimiento de la Ley Orgéanica de
Servicio Publico de Energia Eléctrica y la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
(LOPDP), asi como las directrices emitidas por el Ministerio de Energia y Minas mediante
Memorando Nro. MEM-MEM-2025-0469-OF, de 27 de agosto de 2025, se ha resuelto
terminar de manera unilateral el Convenio de Cooperacién interinstitucional de recaudacion
de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB), en razén del incumplimiento con la normativa
- legal vigente...]]

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-0 con fecha 29 de septiembre de 2025,
la Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...Se dispone la
terminacion unilateral de todos los convenios vigentes de recaudacion de la Tasa de
Recoleccién de Basura (TRB) y convenios de cooperacion interinstitucional suscritos con los
GADs, en virtud del incumplimiento de lo previsto en la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales y el articulo 60 de la LOSPEE.

A partir del mes de octubre de 2025, CNEL EP no procedera con el cobro de valores
relacionados con la TRB, hasta que se firmen nuevos convenios que se ajusten
estrictamente a los lineamientos ministerial...]].

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17 de octubre de 2025, la
Unidad de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...CNEL EP Unidad de
Negocio Santo Domingo comunica que a partir del presente mes de octfubre de 2025
(emisién noviembre 2025) se suspende la recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura
(TRB) en las planillas del servicio eléctrico correspondientes a los cantones: EI Carmen, Lg/
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Concordia, Pedernales, Flavio Alfaro y Santo Domingo.

Por tanto, CNEL EP deja de actuar como agente de cobro de la TRB, y solicita a ese
Gobierno Auténomo Descentralizado definir los mecanismos propios de recaudacion
conforme a su ordenanza municipal, garantizando el cumplimiento de las disposiciones
emitidas por el Ministerio Rector...]].

Considerando:

Conforme el COOTAD atribuye competencias y obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados dentro del territorio ecuatoriano de acuerdo a su nivel de régimen, normativa que
establece que el servicio publico para el manejo de residuos sélidos es una competencia exclusiva
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales: unanime en el Codigo Organico
Ambiental establece obligaciones y responsabilidades de los GADs Municipales o Metropolitanos en
el manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de
su jurisdiccion, determinado que estén obligados a fomentar alternativas de gestion, asi como la
investigacion y desarrollo de tecnologias. desarrollar_procedimientos adecuados para barrido,
recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso. acopio y transferencia, e inclusion
econdmica y social de sectores vulnerables en el sistema, dar tratamiento y correcta disposicion final
de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo.

Por lo que mediante aprobacion en el pleno del Concejo Municipal aprobé la ORDENANZA PARA
LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-
274, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial N° 1636 de fecha martes 18 de junio de 2024.

Conforme el CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, suscrito el 31 de
enero de 2025; y finalizado mediante los Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-O con
fecha 29 de septiembre de 2025; y Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17
de octubre de 2025; ante la decision del ente Rector de establecer el finiquito del convenio
de recaudacion de cobro de la tasa de recoleccion de desechos por medio servicios eléctrico;
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia precisa
implementar nuevos mecanismos de recaudacién, por lo que surge la necesidad del
levantamiento de la informacion del costo operativo del servicio sobre la base del INFORME
TECNICO Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT de fecha 24 de noviembre de 2025 se
Determinacion de costo operativos de la gestion integral de residuos y desechos sélidos para
establecer la tasa del servicio de aseo.

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
EXPIDE LA SIGUIENTE:
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS

SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL
CANTON LA CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-274.//
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Articulo 1. Reférmese el Art 17.- DE LA RECAUDACION de la ordenanza, por el siguiente
texto [[... Para los Generadores de residuos y desechos sélidos domiciliarios, el agente de
recaudacion serd el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La
Concordia, a través del catastro de usuario predial y la Patente Municipal, donde se
estipularé un titulo de credifo exclusivo correspondiente a la tasa de la gestion de residuos

sélidos anualmente con el impuesto predial y patentes municipales... ]|

Suprimir los numerales 17.1 y 17.2 de la ordenanza vigente.

Articulo. 2 Reférmese el Art 18.- ESTRUCTURA Y FORMA DE CALCULO DE LA TASA de la
ordenanza, por el siguiente texto [[... Para el célculo de la tasa de servicio de gestion de residuos
y desechos, en base a todos los costos directos (operativos) y costos indirectos (administracion);
gastos que se distribuyen entre la poblacién de usuarios que reciben los servicios tanto del barrido,
recoleccién, transporte y disposicion final; mas depreciacion de maquinaria y servicio de deuda de

financiamiento se establece conforme la siguiente formula:

Donde:

TGR = (TG)* Fs

TGR = TASA GESTION DE RESIDUOS
Fs= % de factor de aplicacion del subsidio.
TG= Tasa Generadora plana (CO+CF+CD)

CO= Costo operativos por usuarios.
CF= Carga fija de la deuda mensual.
CD= Carga depreciacion

Resultando la siguiente Tasa de gestién de desechos

Tasa mensual de T
TASA ‘ 22 Indice de
CATEGORIA DE USUARIO DE ACUERDO | GENERADA | @ defactorde | gestion de incremento
PLANA aplicacion desechos anvtl
(TG*Fs)
Residencial Edificados con servicio de barrido. $7.81 30,0% $2234 0.005
Residente Edificados con el servicio de . = 0.005
recoleccion diferenciada. 781 30,0% $234
Residencial Edificados $7,81 20,0% $ 1,56 0.005
No Edificados $7,81 13,0% $1,02 0.005
UNIDADES EDUCATIVAS $7,81 128,0% $ 10,00 0.005
RELIGIOSOS /SOCIALES $7.81 128,0% $ 10,00 0.005
PUBLICOS $7,81 128,0% $10,00 0.005
IGUAL O MENOR A $1.000 $7.81 30,0% $2,34 0.008
MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 | 9781 50,0% $3,91 0.008
_, =2 MAYOR A §3.000 HASTA $6.000| $7.81 100,0% $7.81 0.008
w <
L <9< % MAYOR A $6.000 HASTA $7.81 150,0% $11.72 0.010
& = | $10.000
= =
$40.000
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MAYOR A $40.000 HASTA| §781 Py 0.010

$10.000 0.1 : $ 19"’3’ yi

MAYOR A $100000 $7.81 300,0% $2344 0.015
PATENTE POR PRESTACION DE PG 0.015
SERVICIOS $7.81 80,0% $ 625
PATENTE ACTIVIDADES s 0.015
PROFESIONALES el Hlh o
PATENTE ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL |  $7,81 300,0% $ 39,06 0.015
PATENTE MUNICIPAL  ACTIVIDADES , 0.015
INMOBILIARIAS $7.81 100,0% $1-5’;62 __
PATENTE ACTIVIDADES DE TRASPORTE |  §7,81 100,0% $ 15,62 0.015
PATENTE ACTIVIDADES FINANCIERAS $7.81 100,0% $ 39,06 0.015
PATENTE EXONERADA $7,81 100,0% $ 781 0.005
L

Articulo. 3 Incliyase en Art. 32- Tasa por servicios de aseo por espectaculos y
concentraciones masivas el siguiente literal [[... c) El Servicio de barrido, recoleccion,
transporte y disposicién final de los juegos mecanicos; circos; carpas, rodeos (estructuras
armables para espectaculos) pagara la tasa general plana multiplicada por el numero de
dias que declare el plan de contingencia de eventos de concentracién masiva; si supera los
15 dias pagara el 50 % de la tasa general plana. ...JJ
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a\( = JEFATURA DE HIGIENE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

INFORME TECNICO Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-T

1.-DATOS GENERALES.

TEMA: Determinacion de costo operativos de la gestién integral de residuos y
; desechos solidos para establecer la tasa del servicio de aseo.

ELABORACION

DEL INFORME: 24 de noviembre de 2025

2.- ANTECEDENTES.

Conforme el COOTAD atribuye competencias y obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados dentro del territorio ecuatoriano de acuerdo a su nivel de régimen, normativa gue
establece gue el servicio publico para el manejo de residuos sélidos es una competencia exclusiva
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales: unanime en el Cadigo Organico
Ambiental establece obligaciones y responsabilidades de los GADs Municipales o Metropolitanos en
el manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el area de
su jurisdiccion, determinado gue estan obligados a fomentar alternativas de gestién, asi como la
investigacion y desarrollo de tecnologias, desarrollar procedimientos adecuados para barrido.
recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso. acopio y transferencia, e inclusion
econdmica y social de sectores vulnerables en el sistema, dar tratamiento y correcta disposicion final
de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo.

Conforme la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicada en el Registro Oficial
No. 418, de 16 enero de 2015, establece deber y responsabilidad del Estado, del servicio ptblico de
energia eléctrica v alumbrado piblico general del pais; asi como _determina que los Gobiemno
Auténomo Descentralizado cuando requiera que una empresa eléctrica de distribucion y
comercializacion brinde el servicio de recaudacion de las tasas por el servicio de recoleccion de
basura, esta debera de forma previa debera entregar a la empresa eléctrica el estudio técnico de
fijacion de tasas debidamente socializado con los usuarios, junto con el listado de los abonados gue
reciben el servicio de recoleccion de basura debidamente certificado por el funcionario municipal
competente; y ordenanzas respectivas conforme lo dispuesto en esta Ley.

Una vez dado cumplimiento al Art. 60 de la LOSPEE se suscribe el CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACIQN DE TASAS POR EL SERVICIO DE
RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO
DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA CONCORDIA, suscrito el 31
de enero de 2025, con un plazo que rige desde el 01 de febrero de 2025 al 31 de diciembre de 202/?

INFORME TECNICO Nro. GADMCLC.DGAR. JHSA/2025-005-IT
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Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0556-O con fecha 29 de septiembre de 2025, la Unidad
de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...en atencion a lo dispuesto por el Gerente
General de CNEL EP y en cumplimiento de la Ley Orgénica de Servicio Publico de Energia Eléctrica y
la Ley Orgénica de Proteccién de Datos Personales (LOPDP), asi como las directrices emitidas por el
Ministerio de Energia y Minas mediante Memorando Nro. MEM-MEM-2025-0469-OF, de 27 de agosto
de 2025, se ha resuelto terminar de manera unilateral el Convenio de Cooperacion
interinstitucional de recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB). en razén del

incumplimiento con la normativa leqal vigente.. ]|

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-O con fecha 29 de septiembre de 2025, la Unidad
de Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[....Se dispone la terminacion unilateral de todos
los convenios vigentes de recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB) y convenios de
cooperacion interinstitucional suscritos con los GADS, en virtud del incumplimiento de lo previsto en la
Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y el articulo 60 de la LOSPEE.

A partir del mes de octubre de 2025, CNEL EP no procedera con el cobro de valores relacionados con
la TRB, hasta que se firmen nuevos convenios que se ajusten estrictamente a los lineamientos
ministeral...]].

Mediante, el Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-0 con fecha 17 de octubre de 2025, la Unidad de
Negocios Santo Domingo de CNEL EP, informa que [[...CNEL EP Unidad de Negocio Santo Domingo
comunica que a partir del presente mes de octubre de 2025 (emision noviembre 2025) se suspende la
recaudacion de la Tasa de Recoleccion de Basura (TRB) en las planillas del servicio eléctrico
correspondientes a los cantones: EI Carmen, La Concordia, Pedemnales, Flavio Alfaro y Santo Domingo.
Por tanto, CNEL EP deja de actuar como agente de cobro de la TRB, y solicita a ese Gobiemo Auténomo
Descentralizado definir los mecanismos propios de recaudacion conforme a su ordenanza municipal,
garantizando el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Ministerio Rector...]].

3.- MARCO LEGAL APLICABLE:

Constitucion de la Repiblica del Ecuador, publicada en Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008.

Articulo 14: "(...) se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak, kawsay. Se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del,pas, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados/
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Articulo 227 “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Articulo. 238: Los gobiemos auténomos descentralizados gozarén de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia
permitiré la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Articulo 264: “(...) Los gobiernos municipales tendran las siquientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 4. Prestar los servicios pdblicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Articulo 270: Los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios recursos
financieros y participarén de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Articulo 415: *(...) Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos’.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
publicado en el Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010.

Articulo 58: “Competencias exclusivas del gobiemo auténomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley; (d) Prestar los servicios piblicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Articulo 57: En el que contempla como atribuciones del Concejo Municipal en su literal c) crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales de mejoras por los servicios que
presta y obras que ejecute;

Articulo 136: “Ejercicio de las competencias de gestion ambiental. - (...) Los gobiemos auténomos
descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva, sistemas de gestion integral de
desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros
0 mar, aguas residuales proveniente? redes de alcantarillado, pablico o privado, asi como eliminar

el vertido en redes de alcantarillado”
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Articulo 137: Establece textualmente en su inciso cuarto que "... las competencias de prestacion
de servicios publicos de alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos
sdlidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiermos
auténomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas...",

“...La provisién de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad, obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, reqularidad,
continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios seran equitativos, a través de
tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos econémicos, para lo cual
se_estableceran mecanismos de requlacién y control, en el marco de las normas
nacionales...”

Articulo 172: Ingresos propios de a gestién. - Los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia,
y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que requle las finanzas publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de inversiones y multas;
los de venta de activos no financieros y recuperacién de inversiones; los de rifas, sorteos, entre
otros ingresos.

Articulo 185: Impuestos municipales. - Los gobiemos municipales y distritos auténomos
metropolitanos, ademas de los ingresos propios que puedan generar, seran beneficiarios de los
impuestos establecidos en la ley.

Articulo 186: contempla: Facultad Tributaria. - Los gobiernos auténomos descentralizados
Municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear. Modificar, exonerar o
suprimir tasas y contribuciones especiales de mejorar generales o especificas por procesos de
planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad, por el
establecimiento o ampliacién de servicios ptblicos, que son de su responsabilidad, el uso de bienes
0 espacios pblicos y debido a las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la requlacion para la captacion de las plusvalias.

Cuando por decision del gobierno metropolitano o municipal la prestacion de un servicio publico
exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestién o el
prestador del servicio plblico, esta prestacion patrimonial serd fijada, modificada o suprimida
mediante ordenanza.

Los Municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que hubieren fijado

para los servicios publicos que presten aplicando el principio de justicia redistributiva. El
incumplimiento de esta obligacién podra ser causal de destitucion de los funcionarios responsable;,;
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Articulo 236: Base. - La base para la estimacién de los ingresos seré la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de los dltimos tres afios més la recaudacion efectiva
del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida segin las perspectivas econémicas y
fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a regir el presupuesto o de
acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente
de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la administracion tributaria.

Articulo 562: Otros tributos. - Las municipalidades y distritos metropolitanos cobraran los tributos
municipales o metropolitanos por la explotacion de materiales aridos y pétreos de su circunscripcion
territorial, asi como otros que estuvieren establecidos en leyes especiales.

Articulo 565: Ofras normas ftributarias aplicables. -Todas las normas tributarias que financien
ingresos municipales mantendrén su plena vigencia.

Articulo 566: Objeto y deferminacion de las tasas. - Las municipalidades y distritos metropolitanos
podran aplicar las tasas retributivas de servicios pablicos que se establecen en este Cédigo. Podrén
también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropolitanos siempre que su
monto guarde relacion con el costo de produccién de dichos servicios. A tal efecto, se entendera
por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo
desecharse la inclusion de gastos generales de la administracién municipal o metropolitana que no
tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio.

Articulo 568: Servicios sujetos a tasas. - Las tasas seran requladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo
concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: d) Recoleccion de basura y aseo pablico;

Cadigo Organico del Ambiente (CODA), publicado en el Registro Oficial No. 983 de 12 de abril
de 2017.

Articulo 27: Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental, numeral 7, dispone: Generar normas y procedimientos para la
gestion integral de los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarios, segin
corresponda;

Articulo 224: “Objeto. La gestion integral de los residuos y desechos esta sometida a la tutela
estatal cuya finalidad es contribuir al desarrollo sostenible, a través de un conjunto de politicas
intersectoriales y nacionales en todos los dmbitos de gestion, de conformidad con los principios y
disposiciones del Sistema Unico de Manejo Ambiental”

Articulo 225: “Politicas generales de la gestion integral de los residuos y desechos. Seran de

obligatorio cumplimiento, tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles y formas de
gobierno, regimenes especiales, asi como para las personas naturales o juridicas, las siguientgy
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politicas generales:

9. El fomento al establecimiento de estandares para el manejo de residuos y desechos en la
generacion, ALMACENamiento temporal, recoleccion, transporte, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final;

Articulo 230: “De la infraestructura. Los Gobiemnos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos proveeran de la infraestructura técnica de acuerdo a la implementacion de modelos
de gestion integral de residuos sélidos no peligrosos, de conformidad con los lineamientos y normas
técnicas que se dicten para el efecto.”

Articulo 231: "Obligaciones y responsabilidades. Seran responsables de la gestion integral de
residuos sélidos no peligrosos a nivel nacional, los siquientes actores publicos y privados:

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos serén los responsables
del manejo integral de residuos sélidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el rea de
su jurisdiccion, por lo tanto, estan obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestion,
de acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de tecnologias.

Estos deberan establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccion y transporte,
ALMACENamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusién
econémica y social de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y correcta disposicion final de
los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando los
mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podran conformar
mancomunidades y consorcios para ejercer esta responsabilidad de conformidad con la ley.
Asimismo, seran responsables por el desempefio de las personas contratadas por ellos, para efectuar
la gestion de residuos y desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera de sus fases.”

Articulo 239: menciona que se aplicaran las siguientes disposiciones: 2. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos definirén las rutas de circulacion y édreas de
transferencia, que seran habilitadas para el transporte de residuos y desechos peligrosos y
especiales.

Que, es imprescindible regular el manejo de desechos y residuos sélidos comunes en las fases de:
barrido publico, recoleccion, trasporte, ALMACENamiento, tratamiento (manipuleo, reciclaje y
relleno sanitario) y disposicion final de los mismos.

Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico del Ambiente (CODA) y del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), publicadas en el
Registro Oficial No. 602 de 21 de diciembre de 2021.

Articulo 23: “. - Sustitiyase el nimero 2) del Articulo 231, por el siguiente texto: 2) Los Gobiernos

Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos serén los responsables del manejo y
procesamiento integral de residuos y desechos sélidos no peligrosos y desechos sanitadoy
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generados en el drea de su jurisdiccion (...)".

Articulo 30: °, - Sustitiyase la letra d) del articulo 55, por la siguiente: “d) Prestar los servicios
publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, ofras acfividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley’.

Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente (CODA), publicado en el Registro Oficial No.
507 de 12 de junio de 2019.

Articulo 574: “Gestion de desechos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos para la
gestion integral de los residuos y desechos, consideraran lo siguiente:

a) Emitir normativa local para la gestion integral de residuos y desechos, en concordancia con la
politica y normativa ambiental nacional vigente;

e) Realizar la gestion integral de residuos y desechos sdlidos no peligrosos, en dreas urbanas y
rurales dentro de su jurisdiccion;”.

f) Prestar el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos
sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa secundaria
correspondiente;”.

Articulo 579: “Prestacion de servicio pdblico. - El servicio pablico para la gestion integral de
residuos y desechos sdlidos no peligrosos deberd ser prestado por los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos bajo el modelo de gestion adoptado de conformidad
con la Ley y la norma secundaria que emita la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.”

ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS SERVICIOS DE LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON LA CONCORDIA
No. GADMCLC-CM-2024-274, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial N° 1636 de
fecha martes 18 de junio de 2024,

Articulo 4: Determina como objeto de |a tasa [[...Recaudar los valores que correspondan por
concepto de tasa por barrido, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos, que permita al cantén La Concordia, sus barrios y comunidades rurales, mantener la
prestacion del servicio y con ello coadyuvar a mantener la higiene y la salud de quienes habitan en
las zonas en donde se presta el servicio.. ]|

Articulo 17: Establece de la recaudacion [[...Para los Generadores Comunes y Especiales, se
constituye en agente de recaudacion la o las empresas comercializadoras eléctricas via convenio
con competencia dentro de la circunscripcion territorial de este cantén, hasta cuando sea posible

contar con infragstructura administrativa y tecnolégica necesaria para recaudacion directa por pan‘%
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del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Concordia. ..

17.1.- El agente de recaudacion retendra mensualmente por su gestion, recaudard un valor fijo por
transaccion que asciende al valor de 5 centavos por tener categoria de municipio pequerio,
conforme lo expuesto en esta ordenanza y que Se fijara mediante Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre las partes.

17.2.- Los titulares o posesionarios de los solares no edificados ubicados en el sector urbano del
canton La Concordia, segun Se encuentran determinados en el catastro municipal, pagaran
anualmente el 10% del impuesto predial como tarifa de la tasa por los servicios de limpieza y barrido
publico y limpieza de mercados urbanos. El pago se hara conjuntamente con la recaudacion del
impuesto al predio urbano.]]

Articulo 48: Determina [[...Barrido y limpieza. - Consiste en el conjunto de acciones tendientes a
dejar las éreas y las vias pablicas libres de todo residuo y desecho solido esparcido o acumulado,
de manera que queden libres de papeles, hojas, arenilla y de cualquier otro objeto o material
susceptible de ser removido manualmente o mediante el uso de equipos mecanicos...]].

Articulo 51: Establece [[...Conforme de las rutas de barrido del catastro urbano y cabecera
parroquial se determinara una tasa de barrido anual, el cual sera el pago del 1% del Salario Bésico
Unificado, vigente a la fecha de la accion, mediante el impuesto predial municipal...J].

3.- OBJETIVO.

o Determinar tasa del servicio de gestion integral de residuos y desechos solidos en base a los
costos por servicio.

4.- DESARROLLO.
4.1. GESTION DE INGRESOS 2025 POR MEDIO DEL AGENTE DE RECAUDACION CNEL.

El GAD Municipal del Cantén La Concordia, a través de la Direccion de Gestion Ambiental y Riesgo,
tiene como mision brindar servicios publicos integral de manejo de los residuos y desechos sélidos,
cuyo financiamiento principal se contempla por medio de |a tasa de recoleccion de basura, la misma
que se sustenta en la ORDENANZA PARA LA DETERMINACION Y RECAUDACION DE TASAS
SERVICIOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS EN EL
CANTON LA CONCORDIA No. GADMCLC-CM-2024-274, publicada en el Registro Oficial Edicion
Especial N° 1636 de fecha martes 18 de junio de 2024; conforme el Articulo 17 cuyo agente de
recaudacion figuraba la empresas comercializadoras eléctricas y de acuerdo al conforme el
CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, suscrito el 31 de enero de 2025; y finalizado
mediante los Oficio Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0563-O con fecha 29 de septiembre de 2025; y Oficio
Nro. CNEL-STD-ADM-2025-0627-O con fecha 17 de octubre de 2025./,’/"
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Conforme lo expuesto a continuacion se detalla los valores recaudados EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO DOMINGO: en el gjercicio 2025.

Tabla 01. Reporte de ingresos 2025 por medio de CNEL

s e o R S TR R
TRANSACCIONES | RECAUDADO CNEL comision RECAUDACION GAD GAD'
DICIEMBRE 9180 $10.316,92 $459,00 $68,85 $527,85 $810,94 $8.978,13
2024 3848 $4.907,74 $19240 $28,86 $221,26 $420,15 $4.266,33
ENERO
FEBRERO 4812 $8.313,96 $240,60 $36,09 $276,69 $145,62 $7.891,65
MARZO 11298 $29.111,46 $564,90 $84,74 $649,64 - $28.461,83
ABRIL 12475 $26.812,68 $623,75 |  $93,56 $717.31 - $26.095,37
MAYO 13206 $36.703,11 $660,30 | $99,05 $759,35 $559,67 $35.383,90
JUNIO 13769 $36.046,31 $668.45 | $103.27 $791,72 - $35.254,59
JULIO 15390 $33.688,39 $769,50 | 11543 $884,93 $3.558,57 $29.244.90
AGOSTO 14070 $39.087,82 $70350 | 105,53 $809,03 $3.558,57 $34.720,22
SEPTIEMBRE 14154 $35.249,06 $707,70 |  $106,16 $813,86 - $34.435,20
OCTUBRE 13037 $31.439,00 $651,85 $97,78 $749,63 - $30.689,37
TOTAL |  $291.676,45 $6.261,05 | $939,20 $7.201,24 $9.053,72 $215.421,48
Total (VALOR A TRASFERIR AL GAD + VALOR CRUZADO PORDEUDADE GAD) | § 284.475,20

"Reporte de ingreso 2024 (Nov; Dic); y 2025 (Ene; Feb; Marzo); Registra un disminucidn en el pagos de servicios de eléctrico ante la crisis energéticas el Gobierno Nacional mediante el
Decreto Ejecutivo (384 y 442) establecid que los clientes residenciales de la Corporacion Nacional de Electricidad (CNEL EP) se benefician de la compensacion por consumo eléctrico de
hasta 180 kilovatios hora (kWh) en las planillas correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2024; y enero, febrero y marzo de 2025; generando disminucién consumo
eléctrico por lo tanto también |a tasa del servicio de recoleccion de basura. [f...Dado que para recaudar a través de la Empresa Eléctrica la tasa por el servicio de recoleccidn de basura
resulta de multiplicar el consumo total de energia (Kwh) por un factor de incremento en ddlares; esta formula de cdlculo estd determinado por CNEL en sus lineamientos ...]].

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA RECAUDACION DE TASAS POR EL SERVICIO DE RECOLECCION DE BASURA, ENTRE LA EMPRESA ELECTRICA PUBLICA
ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO SANTO DOMINGO Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
LA CONCORDIA, suscrito el 31 de enero del 2025; con un plazo a partir del 01 de febrero del 2025 hasta 31 de diciembre del 2025. Razén por el cual no se registra el pago correspondiente
al mes de enero 2025.
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De acuerdo al promedio de ingresos mensuales se recaudaba $ 25.038,27 de acuerdo a los usarios
de la gestion del servicio conforme el catastro de usarios del canton se registran 18.431 predios
estableciendo un déficit del 62.33% del costo operativo de la gestion de residuos y desechos mensual
que el GAD requiere para la operacién del servicio integral de aseo.

4.2. GESTION OPERATIVA DEL SERVICIO.

Ante la decision del ente Rector de establecer el finiquito del convenio de recaudacion de cobro de la
tasa de recoleccion de desechos por medio servicios eléctrico; el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén La Concordia precisa implementar nuevos mecanismos de recaudacion, por lo que
surge la necesidad del levantamiento de la informacién del costo operativo del servicio.

Actuaimente el GAD Municipal brinda el servicio de recoleccién de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 02. Descripcion general del servicio de aseo

Indicador Resultado
12 rutas de barrido ordinarias en la Frecuencia: Diaria
. cabecera cantonal Horario: 6:00 am a 13:00 pm
Servicio  de

Frecuencia: Fines de Semanas / Feriados

2:&2:0 de 4 rutas de barrido extraordinarias Horario: 6:00 am a 10:00 pm
2 rutas de barrido ordinarias en parroquia | Frecuencia: Diaria
Monterrey; La Villegas Horario: 8:00 am a 17:00 pm
4 Rutas en la cabecera Cantonal y Comuna Lunes '@ Viemes: 07h30 3 .
Flor del Valles 16000 Sébados O7h30 a 2 viajes [ vehiculo
1 Ruta en la Paroquias (Plan Piloto, ' 2 veces/sector
Monterrey y Villegas) 13000
2 Ruta de Recoleccion Mixta Diurna
i Extraordinaria ( una cabecera cantonal zonas - .
Se”'°'°, " céntﬂcas-com(ercialycallesprincipa1esde la | Domingo: 07h30 a 13h00 b i
recoleccion @8 | giydad: y |a ora calles principales de 1 vez sector
desechos. Parroquias.
E:Laltgeizgiﬁf:;;?gohﬂg(;acr:r?ﬁ itg;nsa_ Lunes & Domingo: 20h00 a | 1viajes/vehiculo
comercial) 22h00 1 vez [sector
Ruta de recoleccion diferenciada (cabecera | Lunes a Viernes: 07h30 a | 1 viajes/vehiculo
cantonal) 16h00 2 veces/sector
Método de recoleccion Pie de vereda
Generacion per-capita 0.805 Kghab/dia
Generacion de desechos 41.37 Tn/dia Promedio
Habitantes (Censo 2022) 51.386 p
Ayudantes por vehiculo 3

h N
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Cobertura del servicio zona urbana 100%

Cobertura del servicio zona rural zona poblada 80%

Viajes por vehiculo por dia 1

Toneladas / viaje 4-5

Programa de reciclaje en viviendas 1301 familias beneficiadas / 6505 usuarios
Barrios involucrados 8 Barrios

Generan en el programa 5.24 Tn/dia

Materia orgénica 3.14 Tn/dia

Materia inorganica 2.09 Tn/dia

Compost producido 0.17 Tn/dia

Programa de reciclaje U.E 5745 estudiantes capacitados
Mobiliario ambiental 22 islas de reciclaje (100% cabecera cantonal)

Fuente: Jefatura de Higiene y Saneamiento Ambiental
Anexo 1. RUTAS DEL SERVICIO DE ASEO

Conforme la gestion del servicio que se dispone actualmente en el cantén La Concordia se procede
a realizar el calculo de la tasa de servicio de gestion de residuos y desechos, mediante la metodologia
en base a todos los costos directos (personal T, herramientas, insumos, combustible ,mantenimiento
de vehiculos, disposicion final, tratamiento) y costos indirectos (administracion, planificacion,
educacion ambiental); gastos que se distribuyen entre la poblacion de usuarios que reciben los
servicios tanto del barrido, recoleccion, transporte y disposicion final.

Para el desarrollo de este estudio, se realizaré un anélisis cualitativo y cuantitativo de los costos, tasa
calculadas y ejecutadas del servicio de la gestion integral de residuos sélidos; estableciendo
categorias:

o Categoria Residencial 1: Se contempla a los usuarios que reciben el servicio de barrido,
recoleccion (ordinaria y/o diferenciada) transporte y disposicion Final.

o Categoria Residencial 2: Contempla a los usuarios que reciben el servicio recoleccion,
transporte, y disposicion Final.

o Categoria Residencial 3: Contempla a los usuarios del cantén que disponen de solares sin
edificaciones. /

T ANEXO 2.1 TALENTO HUMANO CUADRO 1.
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» Categoria Comercial: Considera a los usuarios con actividad comercial con fin de lucro y
recibe el servicio de aseo; cuya clasificacion corresponde a la base imponible (patrimonio de
inversion) de su actividad econémica.

4.3 COSTOS OPERATIVOS DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

En base a los calculos de costo realizado por parte de la Direccién de Gestion Ambiental y Riesgos,
determinado el valor de los costos que se realiza por el servicio de barrido, recoleccién, transporte y

disposicion final en la actualidad.

Tabla 02. Costo del servicio integral de residuos y desechos sélidos del canton.

RECOLECCION
Detall o Y DISPOSICION | , wNISTRATVOT | TOTAL § USD
USSKM) | roynepommes | FINAL
COSTO PROMEDIO
74 tad )l dra $3.16 $273 $0.34 $0.15 .40
COSTO MENSUAL 5609163 | $5037910 |  $6.35468 $285021 | $66475.72
COSTO ANUAL $82.699 60 $604.550,30 $76.256,20 $34.202,50 $797.708,60

Considerando que el costo operativo representa un 49.45% al servicio de barrido de calles; 42.47%
al servicio de recoleccidn y trasporte de los residuos sélidos; un 5,39% a la Disposicion final de los
desechos y un 2.42% a la gestion administrativa que se requiere para ejecutar el servicio.

Estableciendo una tarifa mensual promedio referencial por la ADMINISTRACION, OPERACION Y

MANTENIMIENTO del servicio de:

DETALLE cODIGO VALOR
COSTO PROMEDIO US $/USUARIO/ mes BARRIDOYASEO |CB $316
COSTO PROMEDIO US $/USUARIO/ mes RECOLECCION CR $273
COSTO PROMEDIO US $/USUARIO! mes DISPOSICION FINAL |C DF $034
ADMINISTRATIVO Y AMBIENTAL US$/USUARIO/MES ADMY AMB C ADM $015
TASAPROMEDIO| §6,40

* ANEXO 2.2. SERVICIO DE BARRIDO CUADRO 2
§ ANEXO 2.3. SERVICIO DE RECOLECCION Y TRASPORTE CUADRO 3

** ANEXO 2.4 DISPOSICION FINAL CUADRO 4

" ANEXO 2.5 COSTE ADMINISTRATIVOS CUADRO 5 //
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4.4. COSTO DEL SERVICIO DE DEUDA.

Conforme al financiamiento con el BDE, mediante el contrato de financiamiento y servicios bancarios
registrado en SIC Nro. 60656 entre el BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR BP y el
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA, pare
el financiamiento del proyecto “RELLENO SANITARIO DEL CANTON LA CONCORDIA, PROVINCIA
DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS” para la construccion del relleno sanitario para el canton
La Concordia; y adquisicion de equipos y maquinarias (balanza; contenedores plasticos, maquinaria
pesada, puntos de acopios de desechos clasificados, papeleras publicas cargadora entre otros) por
un monto de USD 1.820.540.94 (UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS
CUARENTA CON 94/100 DOLARES AMERICANOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA);
donde mensualmente se ejecuta pago de $22.592,13; por lo que corresponde conforme al dividendo
mensual del préstamo el pago de $ 1.23 que debe ser incorporado a la tasa fija.

Tabla 03. Calculos del servicio de la deuda.

Dividendo mensual préstamo | § 22.592,13 Cargofijo| § 22.592,13
Fondo ambiental - Usuarios 18.431
Total | $22.592,13 CF 1,23| USDImes

4.5 DEPRECIACION DE MAQUINARIA Y EQUIPOS.

Estableciendo la depreciacion de vehiculos y maquinaria que opera en el servicio por gestion directa
de la municipalidad de lo maquinaria de larga duracién (recolector, camion JAC; excavadora que
opera en el Relleno Sanitario) resulta que:

Costo historico — valor residual (10%)
Vida Util (10 afios)

Depreciacion método lineal =

Tabla 04, Costo del de vehiculos y maquinaria de la gestion de residuos solidos del canton.

DESCRIPCION MARCA | FECHA | COLOR | ANO | VALOR |OPERATNVO
CAMION UE 2017 JMA-1020 AC__ | 10042017 | BLANCO 10 | $7250000] 8
CAMION RECOLECTORJEADT08 | HINO | 1010672016 | BLANCO 10| $2419510] 9
EXCAVADORA (2021)7.1-23-002186 | HYUNDAI | 01/09/2021 | AMARILLO 10 18050000 4

Z
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Tabla 05. Calculos de Costo depreciacion

ANO DE VALOR | DEPRECIACION
TIPO No. | camricACION VALORS | % PARTICIPACION TOTAL ANUAL
RECOLECTOR 1 2016 $ 216.004,55 100% $ 216.004,55 $19.440,41
JAC 1 2017 $72.500,00 20% $14.500,00 $ 6.525,00
EXCAVADORA 1 2021 $180.500,00 100% $ 180.500,00 $ 16.245,00
$469.004,55 $ 411.004,55 $ 4221041
DEPRECIACION DE LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA $42.210

COSTO PROMEDIO US $/USUARIO/mes 0,19 | USD/mes |

5. DETERMINACION DE TASA.

Para determinar el costo por cada servicio se ha determinado en base a los costos establecidos de
las areas administrativas pertinentes y por los usuarios que reciben conforme a los nimeros de
predios que se disponen en el cantén; por lo que una vez obtenido el costo de cada servicio se
establecid las siguientes alternativas para determinar la tarifa generadora plana:

Tabla 06. Alternativas de tarifa plana.

COSTO DE SERVICIOS OPERACION, MANTENIMIENTO

ALTERNATIVA1 Y ADMINISTRACION CB + CR+ CDF+ CADM 6,40
COSTO DE SERVICIOS OPERACION, MANTENIMIENTO

ALTERNATIVA.Z| \ 0\ INISTRACION Y DEPRECIACION co+CD 6,59
COSTO DE SERVICIOS OPERACION, MANTENIMIENTO

ALTERNATIVA 3 | v ADMINISTRACION Y SERVICIO DE LA DEUDA CO +CF 7,62
COSTO DE  ADMINISTRACION  OPERACION, DR

ALTERNATIVA 3| MANTENIMIENTO, DEPRECIACION Y SERVICIODE LA| GO + CF 4 CD e
DEUDA ki

Donde:

TG=Tasa Generadora plana

CO= Costo operativos por usuarios.
CF= Carga fija de |la deuda mensual.
CD= Carga depreciacion d\
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51 TASA DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS RESIDENCIAL Y PROYECCION
RECAUDACION.

Una vez establecido la alternativa de la tarifa generadora plana a aplicarse conforme a los usuarios
del servicio; que se debe implementar un factor de solidaridad (subsidio) (Fs) permitiendo disminuir
la tasa del servicio para la categoria residencial que contempla los servicios que brinda la GAD
Municipal, considerando que el sector comercial e industrial generan una actividad comercial y por
ende tienden a generar mayor cantidad de basura se establece determinar la tasa de gestion de
residuos por medio de las patentes municipales donde conforme a la base imponible de la inversién
inicial de su actividad econdmica se determine su factor de solidaridad.

Donde:

TGR = TASA GESTION DE RESIDUOS
TG = Tasa Generadora plana

Fs= % de factor de aplicacion del subsidio.

TGR=TG*Fs

En base a la tasa propuesta; se proyecta una recaudacion de ingresos por medio de castro predial
de $ 331.766.05 por concepto de tasa de la gestion de gestion de residuos sélidos conforme el tipo
de servicios que reciben conforme el siguiente cuadro.

Tabla 07. Proyeccion de ingresos por tasa de gestion de residuos solidos.

Tasa Ingreso mensual
- TASA | %defactor | mensual de con tasa
CATE%%%SE'R%%”AR’O usu:mos GENERADA |  de gestionde | diferenciada por | Ingreso Anual
PLANA | aplicacion | desechos factor de
(TG*Fs) solidaridad

Residencial Edificados con

I 2179 §7.81 30,0% $234 $5.106,83 $61.281,91
Residente Edificados con el 7

servicio de  recoleccion 1959 §7.81 30,0% $2.34 $4.59122 $55.094,66
diferenciada.

Residencial Edificados 6206 §781 20,0% $156 $9.696,49 $116.357,83
No Edificados 8126 §781 13,0% $102 $8.252,64 $ 99.031,65

Total|  S2TEATAT|  $33176605
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Considerando que en el catastro predial se identifican predios de unidades educativas; religiosas y
Publicas se proyecta la recepcion de tasa conforme el siguiente cuadro:

Tabla 08, Proyeccion de ingresos por tasa de gestion de residuos solidos a instituciones publicas y privadas sociales

F =i Ingreso
TASA | %de fml. “’i ‘f:e'- "‘e"ts:s‘: o
GEPNLimDA afa;;::t:rc%en mm; diferenciada por Ingreso Anual
P (TG*Fs) factor de

CATEGORIA DE USUARIO #
DE ACUERDO USUARIOS

solidaridad
UNIDADES EDUCATIVAS | 35 §781 | 1280% | $1000 §34999|  $4.199,83
RELIGIOSOS /SOCIALES | 80 §781 | 1280% | $1000 §799.97|  $959961
PUBLICOS 2 §781 | 1280% | $10,00 $27999|  $3359,87

Total|  §1.429,94)  §17.159,31

5.2 TASA DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS COMERCIAL Y PROYECCION
RECAUDACION.

Para la determinacion del costo del servicio de la GIRS para el sector comercial, previo a la
informacion proporcionada JEFATURA DE RENTAS, se encuentra el dato de usuarios un total de
1243, como se determina en el siguiente cuadro:

Tabla 09. Base de datos de catastro de Comercial

TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA Nro.
PATENTES ACTIVIDAD COMERCIAL 1097
PATENTE POR PRESTACION DE SERVICIOS 71
PATENTE ACTIVIDADES PROFESIONALES 16
PATENTE ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL 4
PATENTE MUNICIPAL ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 3
PATENTE ACTIVIDADES DE TRASPORTE 26
PATENTE ACTIVIDADES FINANCIERAS 10
PATENTE EXONERADA 16
Total| 1243

Con el objetivo de garantizar la gestion integral de residuos sélidos, al sector comercial se plantea
categorizar las PATENTES ACTIVIDAD COMERCIAL conforme a base imponible que por ende
tienden a generar mayor cantida/d de basura; obteniendo un ingreso anual de $ 82.252,95 como se
puede identificar a continuacion

7
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Tabla 10. Proyeccion de ingresos por tasa de gestion de residuos solidos actividades comerciales

Tasamensual de
PATENTE MUNICIPALES s i ”:;"c‘:c‘fb’n"e i 123?3.}2'?;"53312‘2? ingreso Anual
PLANA (T6Fs) factor de solidaridad
- [1GUAL O MENOR A 81000 B | $78 0% §234 S136166 | 1630007
S [MAYOR A $1.000 HASTA $3.000 w | $78 50,0% 8391 S8 | 191
E I MAYOR A $3000 HASTA $6000 05 | $780 | 1000% $781 $62028 $9843.%
< & MAYOR A $5.000 HASTA $10.00 0| SI8 | 00 § 11,7 $490,17 §5.906,01
E O NAYORA $10.000 HASTA $40.000 % | $781 | 200% § 15,62 $562,48 $674973
= | MAYORA$40.000 HASTA $10.00 o STe | 2500% $1953 §27343 §3281,12
% [MAYOR A $100000 2| 918 | 00 § 4 §515.60 $6.187.25
g@;ﬂ‘gggm PRESTACION DE no|osis B80.0% $6.25 §44373 §532479
PATENTE ACTIVIDADES PROFESIONALES | 16 | $761 800% $625 $10000 §1.199.95
PATENTE ACTIVIDAD AGRONDUSTRIAL | 4 ST81 | 3000% 30,06 § 15624 § 187492
Al St s 3| e7et | too% | 8168 4687 $562,48
PATENTEACTIVDADESDETRASPORTE | 26 | $781 |  1000% $ 1682 $40623 §487480
PATENTE ACTIVIDADES FINANCIERAS 0 | $781 | 1000% § 3908 $39061 § 460731
PATENTE EXONERADA | §781 | 1000% 5781 §12499 § 149994
TOTAL|  §685411 §8225205)
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Para ejecutar la proyeccion anual se debe implementar un indice de incremento anual a |a tasa de

la gestion de desechos conforme su categoria.

: indice de

Categoria de usuario incremento anual
Residencial con Barrido 0.005
Residencial con Recoleccion Diferenciada 0.005
Residencial Edificados 0.005
Residencial No Edificados 0.005
UNIDADES EDUCATIVAS 0.005
RELIGIOSOS /SOCIALES 0.005
PUBLICOS 0.005
; . Indice de
Catagoria de usuario incremento anual

COMERCIAL
MENOR A $1.000 HASTA § 6.000 0.008
MAYOR A $6.000 HASTA §$ 10.000 0.010
MAYOR A $100000 0.015
PATENTE POR PRESTACION DE SERVICIOS 0.015
PATENTE ACTIVIDADES PROFESIONALES 0.015
PATENTE ACTIVIDAD AGROINDUSTRIAL 0.015
PATENTE MUNICIPAL ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 0.015
PATENTE ACTIVIDADES DE TRASPORTE 0.015
PATENTE ACTIVIDADES FINANCIERAS 0015
PATENTE EXONERADA 0.005

6. ANALISIS DE RIESGOS.

Después de haber determinado TASA DE LA GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS Y PROYECCION
RECAUDACION, se debe dar a conocer cual es el riesgo a los niveles de la recaudacion que pueden

presentar:

¢ Conforme la base de datos de usuarios del servicio de agua potable’ se dispone 6.587 en la
cabecera cantonal, La Villegas 600; Monterrey 818; Plan Piloto 180 resultando un total de
8.185 usuarios para la proyeccién de ingresos; considerando que el servicio de agua potable
existe una cartera vencida de mas del 70% lo que perjudicara al momento de realizar el cobro

de la tasa de gestion de residuos%"

7 MEMORANDO No. GADMCLC.AP/1.0/0864-2025 con fecha 12 de noviembre.
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o Existe un riesgo alto al aplicar la recaudacion por parte de la GADMCLC por el catastro predios
debido a que no existe la cultura tributaria por parte de los usuarios, lo que perjudicara al
momento de realizar el cobro y podra existir una cartera vencida estimada al 40%; por lo que
se requiere que, para realizar cualquier tramite municipal y entidades adscritas (Bomberos,
Concejo Cantonal; EPSILACO EP) deberan solicitar previamente el certificado de no adeudar
con el fin de reducir cartera vencida estimada al 40%.

o Con respecto al cobro de la tasa de gestion de residuos del sector comercial conforme la base
imponible busca equidad tributaria quienes declaran mayores ingresos deberian contribuir
proporcionalmente mas al servicio considerando que generan mas desechos, existe un riego
alto por la subdeclaracion de ingresos ante el SRI (Servicios de Rentas Internas) “base
imponible menor” generando déficit en el financiamiento del servicio de gestion de residuos.

o Deficiencia en el cruce de informacion con SRI (Servicios de Rentas Internas) al catastro
comercial (patentes) que ocasiona ineficiencia en la recaudacion.

o Existe un riesgo medio en la percepcion de inequidad en pequefio comerciante pagan
proporcionalmente mas que grandes contribuyentes que subdeclaran generando conflictos y
resistencia al pago.

o Existe un riesgo medio -alto ambiental en los comercios con alta generacion de residuos, pero
baja base imponible sobre la tasa insuficiente para cubrir el costo real de servicio saturando
el sistema de recoleccion.

7. MEDIDAS DE MITIGACION Y COMPENSACION.

o Desarrollar una categorizacion comercial n funcién a tipo de actividad y el volumen estimado
de residuos.

o Revisar comercios con alta generacion de residuos y baja declaracion tributaria.

o Explicar a los usuarios de actividades comerciales como se calcula la tasa y beneficios
reciben.

o Para cubrir los valores correspondientes al mes de noviembre y diciembre del afio 2025 por
finalizacion de convenio de cooperacion con CNEL; donde la recaudacién promedio mensual
del 2025 estipulo en $ 25.038,27 por disponer de 19856 usuarios residenciales y comerciales
corresponde $ 1,26/mes; por lo que se realizara un ajuste al mismo de cobro 0.10
ctv./usuario/mes en el ejercicio fiscal 2026.

. ; Valor mes
Total promedio recaudado CNEL mes | Usuario Tasa en el 2026
$25.038,27 19856 $ 1.26/mes $0.10 }f/
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8. CONCLUSIONES.

Conforme a la necesidad de la recaudacién por conceptos del servicio de aseo en el canton y
conforme a las atribuciones y responsabilidades de cada dependencia municipal se determina que:

¢+ Para garantizar sostenibilidad y equidad, se recomienda un modelo mixto de determinacion de
catastro comercial que combine informacion tributaria con variables fisicas y ambientales de las
actividades econdmicas.

o EI GADMCL deberan mantener las aportaciones conforme el catastro de usuarios comerciales
hasta que se estabilice la metodologia de recaudacion, es decir hasta que se disponga de base
de datos del levantamiento de informacién actualizada y crear conciencia tributaria en los
usuarios.

» Se establece que el concejo municipal establezca la obligatoriedad del certificado de no adeudar, "
en todos los tramites y pagos municipales entidades adscritas (Bomberos, Concejo Cantonal;
EPSILACO EP).

o Determinar un titulo de credito individual correspondiente a la TASA DE LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS

9. RECOMENDACIONES.

o Conforme a los resultados expuesto se recomienda remitir el presente criterio técnico
COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO con el fin _Qe que se desarrolle el
pronunciamiento pertinente y se ejecute las acciones que cor:g_spondm

FIRMA DE RESPONSABILIDAD:

-
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g’ Elena Plure Zambrano

Autorizado por:

Ing. Ricardo Hasegawa

Elaborado‘ﬁbr:_';'

Cargo: R

JEFA DEHIGIENE Y
~SANEAMIENTO AMBIENTAL

Cargo:

DIRECTOR DE GESTION
AMBIENTAL Y RIESGO
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LA CONCORDIA
RENACE
—\WZ7 CONTRATO POR COTIZACION
No. 009-2025-PS-GADMCLC
ANEXO 1

RUTAS DEL SERVICIO INTEGRAL DE
RESIDUOS.
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LA CONCORDIA
wepsos JEFATURA DE HIGIENE Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

N\

1.- SERVICIO DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE CALLES Y ViAS.

Conforme el servicio de barrido y limpieza de calles y avenidas que se ejecuta en la zona céntricas de
la Cabecera Cantonal disponiendo de 12 RUTAS ORDINARIAS DE BARRIDO con una frecuencia de
atencion diaria de lunes a viernes de 6:00 am a 13:00 pm conforme se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 01. Rutas ordinarias de barrido de calles.
AV, SIMON PLATA TORRES DESDE LA ALTURA DE GASOLINERA HASTA EL SECTOR DEL

RUTAT | 5ARQUE CENTRAL (SEMAFORO) CALLE PRIMERO DE MAYO EN AMBAS DIRECCIONES

~UTa2 | AV. SWON PLATA TORRES DESDE CALLE PRIVERO DE WAYO HASTA EL INGRESO DE
CIUDAD SECTOR LAVADORA VALVERDE.

~uas | AV.AMAZONAS Y AV. ELOY ALFARO HASTAAV. GUAYAS (AGUSTIN OCANPO SANTANDER)
INCLUIDO LAS CALLES LATERALES MANABI. QUITO, PRIMERO DE MAYO Y ESMERALDAS
CALLES: GUAYAS, ESMERALDAS, 1 DE MAYO, CARCHI Y QUITO DESDE LA ALTURA DE LA

sutas | AV SMONPLATATORRES HASTALA CALLE JUAN PIOMONTUFAR; COMPRENDIENDO LAS

CALLES JUAN MONTALVO, EUGENIO ESPEJO, SANTANDER, LOJA DONDE SE UBICAN LOS
SECTORES 4 ESQ. NVA. C; MUNICIPIO, DAZA MENDOZA, MERCADO, POLICIA, YAPERITO,
CALLE MARTINICA, BABAHOYO; GUAYAQUIL, (INCLUYE PASAJE - SAN RAFAEL CANCHA
DE BOLI, LUIS VARGAS TORRES DESDE CALLE LOJA HASTA LA CALLE ELISITA CARRENO
(ESC. LUIS VARGAS TORRES); COMPRENDIENDO LAS CALLES JUAN PIO MONTUFAR,
RUTAS FEDERICO GOZALES SUAREZ, JOSE MARIA LEQUERICA, DE LOS CAFETOS, DE LOS
CANELOS, DONDE SE UBICAN LOS SECTORES UNIDADES EDUCATIVAS LUZ Y LIBERTAD:
ESPANOL, LUIS VARGAS TORRES CANCHA DE BOLI SAN RAFAEL, COLISEO DEL
SINDICATO DE CHOFERES, CANCHA SINTETICA MORUBI.

CALLES: ESMERALDAS, MANABI, QUITO DESDE LA CALLE TARQUI HASTA LA CALLE G
INGRESQO CEMENTERIO, CALLE STA. ROSA HASTA EL COLEGIO ROSA ZARATE
RUTA 6 COMPRENDIENDO LOS SECTORES CENTRO DE SALUD ALIANZA: ESCALINATA DE BARRIO
LINDO; ESCALINATA DE CALLE MANABI (ZONA REGENERADA); INGRESOS DE
CEMENTERIO CENTRAL.

CALLES: QUITO, AMAZONAS, LUIS VARGAS TORRES, GUAYAQUIL, BABAHOYO DESDE AV,
SIMON PLATA TORRES HASTA CALLE LOJA COMPRENDIENDO LAS CALLE LATERALES
RUTA7 JUAN MONTALVO, EUGENIO ESPEJO, SANTANDER; LOJA, COMPRENDIENDO LOS
SECTORES: CANCHAS SINTETICA, CENTRO SALUD, U. E NACIONAL, JUDICATURA INCLUYE
PARQUE LINEAL.

CALLES: MARTINICA, CALLE 21, CALLE 22, CALLE E.C COMPRENDIENDQ LAS CALLES JUAN
MONTALVO, EUGENIO ESPEJO Y LOJA DESDE LA CALLE MARTINICA HASTA LA 25 DE

LR DICIEMBRE SENALANDO QUE LA CALLE LOJA SE EXTIENDE HASTA EL INGRESO DEL BY
PASS.
CALLES: MARIA VALLEJO, PARIS, CRISANTO VERA, LOS LAURELES COMPRENDIENDO LAS
CALLES JUAN MONTALVO, EUGENIO ESPEJO, LOJA, JUAN PIO MONTUFAR, FEDERICO
RUTA 9 GOZALES SUAREZ, JOSE MARIA LEQUERICA, DE LOS CAFETOS, DE LOS CANELOS

COMPRENDIENDO LOS SECTORES DE AKI HASTA LA CALLE NELSON SANCHEZ ALTURA
DE LA IGLESIA CATOLICA SAN JUAN INCLUYE LOS SECTORES COLEGIO NUEVA
CONCORDIA, PARQUE DEL CHAVO DEL 8; E IGLESIA CATOLICA SAN JUAN.
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Rutas del Servicios los dias domingos Villegas Rutas del Servicios los dias domingos Monterrey
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Rutas del Servicios los dias domingos Plan Piloto

4. RUTA DE RECOLECCION MIXTA NOCTURNA.

Para ejecucion del servicio de la Ruta de Recolecciéon Mixta Nocturna se definié la
travectoria de atencién en la cabecera cantonal zonas céntricas — comercial con una
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desde la Simén Plata Torres hasta la Loja ; sectores estratégicos Terminal Terrestre y
sector el Yaperito de la calle Carchi...]J].

-—— T - \\_\

-

Mixtadtuma.

Rutas del erw'cio de Roleccién

5. RUTA DE RECOLECCION DIFERENCIADA.

Grafico 01, Area intervenida Barrios: San Carlos y San José, La Florida, Milton Torres, Magisterio, Emilio Sthelle,
Urdesa y San Rafael 3.

151



Jueves 5 de febrero de 2026 Edicion Especial N° 1068 - Registro Oficial

LA CONCORDIA
RENACE
N7 CONTRATO POR COTIZACION
No. 009-2025-PS-GADMCLC
ANEXO 2.

CUADROS DE CALCULOS DE
COSTO OPERATIVOS DEL SERVICIO
INTEGRAL DE RESIDUOS
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COSTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL DEL SERVICIO DE INTEGRAL DE ASEQ PUBLICO
CUADRON°1
CTURA , | TOT.REM.
E?}Trerf;UANlt:A Nty | PRGSRARMDRBEC | N )| SRk ;?rmss gﬁ:g#g T[éi%lg:o P:;ISORII:L rzggsm TEL:;S:{“ ANUAL US$
GERENGIAL R. Hasegawa |Direclor de Gestion Ambiental y Riesgos 11§ 211500 $ 17(8 17625|9 2697|$ 17625|§ 276364 [§ 33.16367
= | KBelran |Asislente de Gestion Ambiental 1§ 62200 § 917(§ 5183|§  7HAT|§ 5183|§  04041(§ 10.084,88
E.Piure  [Jefe de Higiene y Saneamiento Ambiental 118 141200 § 07§ 176T($ 1756[S 11767|§ 185806 (5 22.296,70
A Morcillo  [Auxiliar de Archivo 1§ 51500 § WA7|8 d292(§  G267(§ 4292|§ 710257 (§ 843087
TECNICO J.Loor | Técnico de Servicio Ambientales 118 733,00 § 47($ 6108($ B906($ 6108|§  98339|§ 11.80071
H. Davalos  [Supervisor de Cuadilla 11§ 67500 § 347[$  5625(%  8201[$ 5625|8 90868 |§ 1090415
P.Vera |Inspeclor de Aseo 1 1 1% 542,00 § 1718 4517|8  6585)§ 4517|$ 73136 (§ 08484
D. Araujo  |Obrero- Barrido 1 11§ 470,00 $ 3047[$  3947($  SM($  3917|§  644Et|§ 773626
P, Aviles |Obrero- Barrido 2 (] 470,00 § 3047(8 37|  STM|S 917§  64461|§ 773626
M. Cevallos  |Aseo de Calles 1 1 (§ 47000 § 17|S 47|18 SIS 3017(§  64461|§ 773526
M. Coronel  [Parroquia - Aseo de Calles 2 1§ 47000 § 7|8 3a7(§  S11M|§ 3917|§ 64461 [§ 773526
C.Jara  [Aseode Calles 3 11§ 47000 § NS 347(§  S7At[S  3917|§ 64461 |5 T.73626
ASEQ DE CALLES L. Morcilo  |Aseo de Calles 4 1 1% 470,00 § 0TS 7(§  S111[S 3017|§  6Ad61[§ 773526
A Mora  [Aseo de Calles 5 11§ 470,00 § 47|18  3947|§ SIS 39M7|§  64461|§ 7.73626
.Mora  [Aseo de Calles 6 118 470,00 § 7(8  3017|§  STMM|S  3047(§  64461|S 7736526
M. Andrade [Obrero - Barrido 3 1§ 47000 § 47(8  3047(§  STAM|§  3947($ 64461 (S 773526
L. Pacheco  |Parroquia - Aseo de Calles 7 118 47000 $ 7|8 17(8  S1At|$  3917|$  64461[§ 773526
E. Posligua |Aseo de Calles 8 11§ 47000 § 347|$  A7|$  SLM|S  3AT|§  64461(§ 773526
E. Rodriguez |Obrero- Barrido 4 1 1% 470,00 $ 3017|8  3047|§  STAM[S  3947[§  64461(§ 7736526
R |.Rueda  |Obrero - Alzador 1 1§ 47000 § 3947(§ 3947(§  STM|§  30MT(§  64461|F 773526
DIFERENCIADA J. Malusy  |Obrero - Alzador 2 11§ 47000 § 47($  347(§ S| 307(§  64461|§ 773526
W.Mora  |Choferes de recolector de desechos 119 590,00 § 3047(5  4917|§  T169|§ 4917|§  79919(§  9.590,22
pisposicion | O-Bravo _ [Choferes de camion 11§ 59000 § 39M7|8  49M7[§  T169[§ 4917|§  79919|§ 9.59022
FINAL R.Velez  |Operador de Maguinaria 11§ 61500 § 478 S5125(§ T72[§ 5126(§ 8330 (§ 097667
TOTALES| 24 |§ 14.989,00 $3917)  $1.20908] $1.821,16] §$1.24008| §10.347,50] $242.97998],
Fuente: MEMORANDO No, GADMCLC, TH/.0/1029-2025 con fecha 14 de noviembre de 2025 /y
SALCIFg(E)NNTﬂgIMO § 47000
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA

CUADRO N2 2

2.1 GASTO DE PERSONAL OPERATIVO EN EL SERVICIO DE ASEO DE CALLES

% PARTICIPACION COSTO (US §)
ITEM UNIDAD CANTIDAD | DEL PERSONAL EN | Sueldo Total
EL SERVICIO Mensual Anual
Director de Gestion Ambiental y Riesgos Mes/hombre 1 1% § 211500(8  2115)%  25380
Asistente de Gestion Ambiental Mes/hombre 1 1% $ 622,00 | § 6,22 |9% 74,64
Jefe de Higiene y Saneamiento Ambiental Mes/hombre 1 5% § 1412009 7060 (§ 847,20
Auxiliar de Archivo Mes/hombre 1 30% $ 51500|$  154,50|%  1.854,00
|Inspector de Aseo 1 Mes/hombre 1 50% §  54200(% 271,00({§ 3.252,00
Obrero - Barrido Mes/hombre 4 100% §  47000($ 1.880,00($ 22.560,00
Aseo de Calles Mes/hombre 8 100% $ 470,001 $ 3.760,00|$ 45.120,00
Subtofal| $  6.16347 | § 73.961,64
2.2, GASTOS EN INDUMENTARIA/EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
Detalle de suministro Unidad C iy Po { Costo Unitario | Costo Total
- jornalerolaiio
A, INDUMENTARIA Y PRENDAS DE PROTECCION PERSONAL OPERATIVO ASEQ DE CALLES*
Botas de PVC Impermeable U 2 $10,00 $20,00 $20,00
Pantalon indigo con franjas reflectiva U 2 $17,1 $35,42 $35,42
Buzo manga larga tipo polo con logo bordado U 4 $15,64 $62,56 $62,56
Camisa estilo ejecutivo jean U 1 $19,80 $19,80 $19,80
Bofin dielectrico de cuero U 2 $69,31 $118,62 $118,62
Conjunto para la lluvia (impermeable) U 1 $19,13 $19,13 $19,13
Subtotal de indumentaria por operarios de DGA $215,53
B. EQUIPO Y HERRAMIENTA DEL SERVICIOS DE ASEQ DE CALLES
Guantes de caucho industrial (4 pares/mes) PAR 48 $3.48 $167,04 $167,04
Recojedor de basura de PVC (6 unidadesfafio)* U 6 $0,83 94,98 $4,98
Pala cuadrada *** U 1 $10,36 $10,36 $10,36
Escoba de fibra de coco (6 unidades/afio)** U 6 $1,92 $11,52 $11,62),
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Rastrillo barre hoja metdlico (6 unidad /afio) ** U 6 $13.29 $79,74 $79,74
Fundas de basura industrial (1 Paquete de 10 Ulsemana) ** U 48 $1.19 $57,07 §57,07
Mantenlmlef}z de Triciclo de barrido incluido lubricantes, respuestos y U ' 76,00 §76,00 §76,00
accesorios
Subtotal de equipo y herramienta aseo de calle $406,71
CONSOLIDADO DE GASTOS EN INDUMENTARIA/EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
A. Subtotal indumentaria del personal operativo de DGA| §  3.857 42
C. Subtotal de equipo y herramientas de servicio de aseo de calles| §  4.880,54
TOTAL (A+B)| §  8.737,%
2.3. GASTOS DE EQUIPO MECANICO DE ASEO DE CALLES
Detalle de suministro Unidad Cantidad /afio | Costo Unitario | Costo Total
Operacion y mantenimiento barredora mecanica 1 0 0 0,00 0,00
Llantas 1 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal equipos 0,00
DETALLE DE COSTO TOTALES DEL SERVICIOS DE ASEO DE CALLES Y ESPACIOS PUBLICOS
COSTOS OPERATIVOS &
COSTO ADMNISTRATIVOS (y otros no considerados) | 0%
COSTOTOTAL|  82.699,60
Longitud de Barrido en la RUTA ORDINARIA (Km/dia) 4335
Longitud de Barrido RUTA EXTRAORDINARIA (Km/dia) 10,20
TOTAL DE LOGITUD DE BARRIDO 53,55
Dias laborados (afio) en la RUTA ORDINARIA 246
Dias laborados (afio) en la RUTA EXTRAORDINARIA 104
TOTAL DE DIAS EJECUTADOS EL SERVICIO DE BARRIDO EN RUTAS 350
Km barridos/afio 18.743
Costo promedio barrido (US $/km) 441
Habitantes (Censo de Poblacion y Vivienda 2022) 51.386

USUARIOS DEL SERVICIO DE ASEQ DE CALLES Y ESPACIOS PUBLICOS**+**
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USDIHABITALES MES)| 013]

ASEO DE CALLES

COSTO PROMEDIO USDIUSUARIONES] 316

VALOR PORCENTAJE
PERSONAL $2.63 89.43%
OPERATIVO $0,33 1057%
§3,16 100,00%
Fuente:
* Orden de compra; CE-20250002839359 29/4/2025 BUZO MANGA LARGA TIPO POLO
Orden de compra: CE-20250002839358 29/4/2025 BORDADOS DE ALTA CALIDAD DE HASTA 10 HILOS
Orden de compra: CE-20250002839361 29/4/2025 PANTALON INDIGO CON CINTA REFLECTIVA
Orden de compra: CE-20250002839363 29/4/2025 CAMISA ESTILO EJECUTIVO/CAMISETAS TIPO POLO MANGAS CORTAS
Orden de compra: CE-20250002839366 30/4/2025 BOTIN DIELECTRICO CUERO GRASO
Orden de compra: CE-20250002839365 29/4/2025 ZAPATO DE HOMBRE DE CUERO - MOCASIN
ORDEN DE COMPRA: BIEN IC-GADMCLC- 007-2025 25/3/2025 EQUIPOS DE PROTECCION
** Orden de compra; CE-20250002791671 7/3/2025  ESCOBA DE MECHA DE COCO
Orden de compra: CE-20250002791677 7/3/2025  FUNDAS DE BASURA
Orden de compra: CE-20250002791676 7/3/2025  RECOGEDOR DE BASURA
ADQUISICION DE MATERIALES, SUMINISTROS DE CONSTRUCCION Y OTROS
k% CONTRATO No. 046-2025-PS-GADMCLC 18/9/2025 PARA LA GESTION OPERATIVA DE LA DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL

#k#% ORDEN DE COMPRA: BIEN IC-GADMCLC- 006-2025
XebEE MEMORANDO No. GADMCLC.DP/1.0/1260-2025

Y RIESGOS

12/3/2025 MANTENIMIENTO DE TRICICLOS/MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y
19/11/2025 PREDIOS DE RUTAS DE BARRIDO{ /
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA

CUADRO N2 3

| SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DESCARGA DE RESIDUOS Y DESECHOS I
2.1 GASTO DE PERSONAL OPERATIVO EN EL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DESCARGA DE RESIDUOS Y DESECHOS POR
GESTION DIRECTA,
ITEM UNIDAD CANTIDAD % PARTICIPACION Sueldo Total gty
Mensual Anual
Director de Gestion Ambiental y Riesgos Mes/hombre 1 5% $2.115,00 $105,75 $1.269,00
Jefe de Higiene y Saneamiento Ambiental Mes/hombre 1 50% $1.412,00 $706,00 $6.472,00
Asistente de Gestion Ambiental Mes/hombre 1 10% $622,00 $62,20 §$746,40
Auxiliar de Archivo Mes/hombre 1 30% $515,00 $154,50 $1.854,00
Inspector de Aseo 1 Mes/hombre 1 50% $542,00 $271,00 $3.252,00
Choferes de recolector de desechos Mes/hombre 1 100% $590,00 $580,00 §7.080,00
Obrero - Alzadores Mes/hombre 2 100% $470,00 $940,00 $11.280,00
Subtotal $33.953,40
2.2, GASTOS DE OPERACION DE EQUIPOS AUTOMOTORES
A. EQUIPO AUTOMOTOR RECOLECTOR * Unidad Cantidad/aiio Costo U Mes Anual
Mantenimiento Corrective Unidad 1 $ 403696 $ 4.036,96
Mantenimiento Preventivo Unidad 1 § 178479 -1 § 1.784,79
Llantas Unidad 6 $ 472,87 4§ 2.837,22
Combustible (Diesel) Galon 903,36 $ 280|9% 5270 | § 632,36
Seguro de siniestro o robo GLOBAL 1 $ 869062 $ 8.690,62
Otros gastos (Matricula) GLOBAL 1 $ 193,68 -4 193,68
Subtotal del recolector| $ 18.175,62
B. EQUIPO AUTOMOTOR MOTO LINEAL * Unidad Cantidad/aiio Costo U Mes Anual
Mantenimiento Correctivo y preventivo Unidad 1 $ 350,00 -1 $ 350,00
Llantas Unidad 2 $ 50,00 - $ 100,00
Combustible (Gasolina) Galon 120 $ 250§ 2000 § 240,00
Seguro de siniestro 0 robo GLOBAL 1 $ 138,71 $ 138,71
Olros gastos (Matricula) GLOBAL 1 $ 98,66 1% 98,66
Subtotal equipo automotor| $ 927,37
2.3, GASTOS OPERATIVOS INDUMENTARIA, EQUIPOS DE PROTECCION, HERRAMIENTAS E INSUMOS
Detalle de suministro Unidad Cantisiad 5 Costo U Mensual Anual
Jornaleros/afio
G.1. INDUMENTARIA DEL PERSONAL OPERATIVO (ALZADORES)™*
Bolas de PVC Impermeable | u 6 | $10,00] $60,00] $60,00]
[#]
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Pantalon indigo con franjas reflectiva u 2 $17.71 $3542 $35,42
Buzo manga larga tipo polo con logo bordado 1] 4 $15,64 §$62,56 §62,56
Camisa estilo ejecutivo jean U 1 §19,80 $19,80 $19,80
Botin dielectrico de cuero U 2 $59,31 $118,62 $118,62
Conjunto para la lluvia (impermeable) U 1 $19,13 $19,13 $19,13
Subtotal de indumentaria por operarios alzadores $315,53
2 ENTAI L R
Pantalon indigo con franjas reflectiva ] 2 $17.71 $3542 §35,42
Camiseta tipo polo manga corta U 2 $9,85 $19,70 $19.70
Camisa estilo ejecutivo jean 1] 2 $19.60 $39,60 $39,60
Botin dielectrico de cuero U 1 $59,31 $59,31 $59,31
Zapato de cuero mocasin U 1 $42,26 $42,.26 $42,26
Subtotal de indumentaria por chofer $196,29
C.3. EQUIPO DE PROTECCION DEL PERSONAL DEL SERVICIO
Guantes anticorte (3 par/mes) U 36 $3,13 $112,68 $112,68
Casco de seguridad con rachet U 1 $6,96 $6,96 $6,96
Cinturon Antilumbado (1 /semestral) U 2 $10.7 §2142 $21,42
Mascarilla facial doble filtro (1 /bimensual) U 6 $35,71 $214,26 $214,26
Subtotal de equipo de proteccion del servicio por operario $355,32|
B.4. INSUMO DE ASEO, ORGANICOS, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS PARA COMPOSTAJE
Detalle de suministro Unidad Cantidad | afio Costo U Mensual Anual
Melaza (Tanques 180 litros) Unidad 13 $130,00 $1.690,00 $1.690,00
Levadura (Fundas 500 gramos) Unidad 50 $4,50 $225,00 $225,00
Suero sin sal Litros 300 $0,20 $60,00 $60,00
Rastrillo barre hoja metalico U 5 $13,29 $66,45 $66,45
Pala redonda o cuadrada U 5 $10,63 $53,15 $53,15
Machete U 4 $6,30 $25,20 $25,20
Carretilla con balde metalico de 70 Lts U 4 $69,37 $277 48 §277.48
Escalera aluminio multiproposito, 3.5 metroscalata 12 peldafios ] 1 §248,36 $248,36 $248,36
Motobomba fumigadora U 1 $600,00 $600,00 $600,00
Mantenimiento de maguinarias fumigacion U 1 $52,00 $52,00 $52,00
Combustible (gasolina) Galon 12 $2.91 $34,92 $34,92
Aceite para motores de 2 tiempos u 6 $10,98 $65,88 $65,88
Escoba de fibra de coco (4 unidades/afio) U 4 $1,92 $7,68 $7,68
Hipoclorito de sodio U 12 $2,20 $26,40 $26,40
Amonio Cuaternario (Ambiental) ] 12 $2,88 $34,56 $34,56
Detergente U 12 $5,45 $65,40 $65,40
Papel Higienico U 12 $1,81 $21,72 $21,72
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Inseclicida U 1 228 $22,80 $22,80)
Herbicida U 2 47,19 §95,58 $95,58
Subtotal de insumos organicos, herramientas $3.672,58

CONSOLIDADO DE GASTOS DE OPERACION DE EQUIPO AUTOMOTOR, INDUMENTARIA E EQUIPOS EPP
2.2. Subtotal de equipo automotor (A+B) $19.102,99
2.3 Subtotal de gasto operativos de indumentaria, equipos de proteccion, insumos y herramientas ( C ) $5.210,57
TOTAL (A+B) $24.313,56

DETALLE DE COSTO TOTALES OPERATIVO Y DE MANTENIMIENTO DEL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DESCARGA DE
RESIDUOS Y DESECHOS

GOSTOS OPERATIVOS DEL SERVICIO POR GESTION DIRECTA _

Cantidad Cantidad Costo Ul dia CostolTotal

COSTO OPERATIVO SERVICIO INTEGRAL DE ASEQ * DiAS 365 149667 546,263,33
Coslos administrativo (y ofros no considerados) 0% 0,00

COSTO TOTAL 604.550,30
Dias laborados (afio) 365
Ton/dia | w37 [ pomden) | | Anual; 15.098,49
Costo promedio USD/Ton 40,04
Habitantes (Censo de Poblacion y Vivienda 2022) 51,386
Usario de calrastro de predios cabecera Cantonal (La Concordia) 15.937
Usario de calrastro de predios Monterrey 1.267
Usario de calrastro de predios Villegas 1.017
Usario de calrastro de predios Plan Piloto 1 210
Usuarios Catastro Del Servicio **** 18431
USD /habitante mes 0,98
RECOLECCION Y TRANSPORTE
COSTO PROMEDIO USD (USUARIO mes 273

GENERAGION HAB/DIA
dia (hablkg/dia)*****| mes (hablkg/mes) | (hablkglafio) kgldia tn/afio
Generacio Hab/dia
0,805 24,15 269,80 41365,73 14891,66
HAB 2022 51,386
Tn/dia 1,37
Tnimes 1240,97 VALOR PORCENTAJE
Tnfafio 14891,66 PERSONAL $0,15 5,62% /
- 4
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[Kgfafo [ 14801662:80]
Costo GIRS § 66724990
Sk $ 0,05
Promed de personas por familia 5
kg/Familia 12075
[Costo del servicio [ 5,57

FUENTE:

MEMORANDO No . GADMCLC.0P/1.0/01027-2025
N

CONTRATO MENOR CUANTIA SERVICIO No. 021-2025-PS-GADMCLC

CONTRATO SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. 021-2025-PS-GADMCLC
** MEMORANDO No. GADMCLC.DA/4.0/1141-2025
*#** Orden de compra: CE-20250002839359
Orden de compra: CE-20250002839358
Orden de compra; CE-20250002839361
Orden de compra: CE-20250002839363
Orden de compra: CE-20250002839366
Orden de compra: CE-20250002839365
ORDEN DE COMPRA: BIEN IC-GADMCLC- 007-2025
*##¥* ORDEN DE COMPRA: BIEN IC-GADMCLC- 013-2025
Orden de compra: CE-20250002791672
Orden de compra: CE-20250002791674
Orden de compra: CE-20250002791673
Orden de compra: CE-20250002791675
ORDEN DE COMPRA: BIEN IC-GADMCLC- 006-2025
ORDEN DE COMPRA: BIEN IC-GADMCLC- 005-2025

OPERATIVO $0.11 4,02%
SERVICIO §247 90,36%
$2.73 100,00%
INFORME TECNICO-FINANCIERQ DE COSTO OPERATIVOS Y
A MANTENIMIENTO
5/5/2025 COMBUSTIBLE MAQUINARIA PESADA
RESPUESTOS (NEUMATICOS) MAQUINARIA PESADA
3/4/2025
20/11/2025  COSTOS OPERATIVOS Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO AUTOMOTRIZ
29/4/2025  BUZO MANGA LARGA TIPO POLO
29/4/2025  BORDADOS DE ALTA CALIDAD DE HASTA 10 HILOS
29/4/2025  PANTALON INDIGO CON CINTA REFLECTIVA
29/4/2025  CAMISA ESTILO EJECUTIVO/CAMISETAS TIPO POLO MANGAS CORTAS
30/4/2025  BOTIN DIELECTRICO CUERQ GRASO
29/4/2025  ZAPATO DE HOMBRE DE CUERQ - MOCASIN
25/3/2025  EQUIPOS DE PROTECCION
29/5/2025  ADQUISICION DE INSUMOS ORGANICOS (MELAZA, SUERO, LEVADURA
7/3/2025 HIPOCLORITO SODIO
7(3/2025 AMBIENTAL
7/3/2025 DETERGENTE
7/3/2025 PAPEL HIGIENICO

12/3/2025 MANTENIMIENTO DE TRICICLOS/MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS Y
12/3/2025 BIENES DE MANT MAQUINARIA Y EQUIPO

CONTRATO No. 046-2025-PS-GADMCLC 18/9/2025
ACTA DE ENTREGA DE RECEPCION DE SUBASTA INVERSA DEL PROCESO: N.2 SIE- 1/9/2025
GADMCLC-2025-022
#HEEX MEMORANDO No, GADMCLC, DP/1.0/1231-2025 13/11/2025
ESTUDIOS Y DISERIOS DEFINITIVOS PARA LA GESTION INTEGRAL DE DESECHOS
+#4 50LIDOS URBANOS DEL CANTON LA CONCORDIA - PROVINCIA DE SANTO DOMINGO 2019

DE LOS TSACHILAS
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ADQUISICION DE MATERIALES, SUMINISTROS DE CONSTRUCCION Y
QOTROS PARA LA GESTION OPERATIVA DE LA DIRECCION DE GESTION
AMBIENTALY RIESGOS

ADQUISICION DE INSUMOS AGROQUIMICOS; ,MAS FACTURA
BASE DE DATOS DEL CATASTRO PREDIAL

Generacion promedio de residuos solidos domiciliares (2019): 0.749
kg/hab*dia; 2025 (0.805 kg/hab*dia) /
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA

CUADRO N¢ 4

2.1 GASTO DE PERSONAL OPERATIVO EN LA ETAPA DE DISPOSICION FINAL

161

COSTO (US §)
ITEM UNIDAD CANTIDAD 34 PARTICIPACION Sueldo Total Wensti G
Director de Gestion Ambiental y Riesgos Mes/hombre 1 10% $2.115,00 $211,60]  $2.538,00
Jefe de Higiene y Saneamiento Ambiental Mes/hombre 1 30% $1.412,00 $423,60]  $5.083,20
Asistente de Gestion Ambiental Masthombre 1 10% $622,00 $62.20 §746,40
Auxiliar de Archivo Mes/hombre 1 20% 542,001  $10840] $1.300,80
Choferes de camion Mesfhombre 1 20% $590,00 $118,00]  $1.416,00
Operador de Maguinaria Mesihombre 1 100% $615,00 $615,001  $7.380,00
Subtotal]  18.464,40
2.2 GASTOS OPERATIVOS DEL PERSONAL INDUMENTARIA, EPP, HERRAMIENTAS, ISUMOS Y EQUIPOS MENORES
Detalle de suministro Unidad s ) Costo U Mensual Anual
Jornalerosfario
A. INDUMENTARIA DEL PERSONAL OPERATIVO
Botas de PVC Impermeable U 1 $10,00 $10,00 $10,00
Pantalon indigo con franjas reflectiva U 2 $7n $35,42 $36,42
Buzo manga larga tipo polo con logo bordado U 4 $15,64 $62,56 $62,56
Camisa estilo ejecutivo jean U 1 $19.80 $19,80 $19,80
Botin dielectrico de cuero U 2 $59.31 $118,62 $118,62
Conjunto para la lluvia (impermeable) U 1 $19.13 $19.13 $19,13
Subtotal de indumentaria por operarios alzadores|  $265,53
B, EQUIPO DE PROTECCION DEL PERSONAL OPERATIVO
Guantes anticorte (3 par/mes) U 36 $3.13 $112,68 $112,68
Casco de sequridad con rachet U 1 $6,96 $6,96 $6,96
Cinturon Antilumbado (1 /semestral) U 2 $10,71 $21,42 $21,42
[Mascarilla facial doble filtro (1 MES) U 12 $35,71 $428 52 $428,52
Subtotal de equipo de proteccién del servicio de aseo de espacios publicos por operario $569,5;
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Detalle de suministro Unidad | Cantidadiaio | CostoU | Mensual | Anual
C. GASTO, INSUMOS, HERRAMIENTAS Y EQUIPOS MENORES
Melaza (Tanques 180 litros) U 13 $130,00(  $1.690,00]  $1.690,00
Levadura (Fundas 500 gramos) U 50 $4,50 $225,00 $225,00
Suero sin sal Litros 300 $0,20 $60,00 $60,00
Rastrillo rigido U 5 $13.29 §66,45 $66,45
Pala redonda o cuadrada U 2 $10,63 $21,26 $21,26
Excavadora U 2 $26,42 $62,84 $52,84
Machete U 2 96,30 $12,60 $12,60
Carretilla con balde metélico de 70 Lts ] 1 $69,37 $69,37 $69,37
Motobomba fumigadora U 1 $600,00 $600,00 $600,00
Motoguadaiia U 1 $700,00 $700,00 $700,00
Mantenimiento de maquinarias y equipos U 4 $52,00 $208,00 $208,00
Tuerca de cuchilla U 4 $1,68 $6,72 $6,72
Plato de rodadura U 4 $3,14 $12,56 $12,56
Disco de seguridad U 4 $4.87 §19,48 $19,48
Disco de apriete U 4 $3,89 $15,56 $15,56
Plato de apriete U 4 $13,90 $55,60 $55,60
Filtro de combustible U 4 $2.41 $9,64 $9,64
Cuchilla orificio pequefio U 8 $6,02 $40,16 $40,16
Hilo de corte U 2 $155,53 $311,06 $311,06
Yoyos automaticos para motoguadanas U 1 $35,36 $35,36 $36,36
Aceite para motores de 2 tiempos U 6 $10,98 $65,88 $65,88
Grasa U 2 $9,70 $19,40 $19,40
Combustible (gasolina) Galon 24 $2.91 $69,84 $69,84
Insecticida U 1 22,8 $22,80 $22,80
Herbicida U 2 47,79 $95,58 $95,58
Hipoclorito de sodio U 24 $2,20 $52,80 $52,80
Amonio Cuaternario (Ambiental) U 24 $2,88 $69,12 $69,12
Detergente U 24 $5,45 $130,80 $130,80
Papel Higienico U 24 $1.81 $43.44 $43,44
Subtotal de insumos organicos, herramientas|  $4.781,32
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Subtotal de consolidados de gastos|  5.881,96
2.2 GASTOS OPERATIVOS EQUIPOS LARGA DURACION
Maguinaria (Retroexcavadora) Unidad Cantida Costo U Mensual Anual
Mantenimiento Correctivo Unidad 1 § 361430 -1§ 361430
Mantenimiento Preventivo Unidad 1 $§ 386950 -[$ 386950
Combustible (Diesel) Galon 1993 44 $ 28018 11627(§ 1.39521
Otros gastos (Matricula) GLOBAL 1 $ 66,59 |18 88589
Seguro de siniestro o robo GLOBAL 1 $  6.486,69 $ 6.486,69
Subtotal equipo maquinaria| $ 15.454,29
Maquinaria (Camion JAC) Unidad Cantida Costo U Mensual Anual
Mantenimiento Correctivo Unidad 1 $ 469200 -1§ 4.692,00
Mantenimiento Preventivo Unidad 1 $ 269691 -|$ 269691
Combustible (Diesel) Galon 1118,88 $ 280|$ 6528(% 78332
Otros gastos (Matricula) GLOBAL 1 $§ 17398 1§ 17398
Seguro de siniestro o robo GLOBAL 1 §  2.609,35 § 260935
Subtotal equipo maquinaria] $ 10.955,56
CONSOLIDADO DE GASTOS DE OPERACION EQUIPOS LARGA DURACION| § 26.409,84
2.3 GASTOS DE LA GESTION AMBIENTAL DEL RELLENO
Detalle Unidad Cantidad Costo U Mensual Anual
Material de Cobertura cubierta diaria Unidad $ 80,00{ $ 960,00 $ 11.520,00
Plantula de limongillo Unidad 3000 $ 1,00 $ 3.000,00
Monitoreos Ambientales Unidad ) $ 501000 $ 10.020,00
Coslos administrativo energia electricidad relleno sanitario Unidad 1 §  8000|§ 8000|$ 960,00
Subtotal gastos de la gestion ambiental| $ 25.500,00
| COSTO TOTAL DE LA DISPOSICION FINAL § 76.256,20 |
Dias laborados (afio) 366
Ton/afio | 14478,01 1447801
Particulares 0,00 /,2
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LA CostopromedioUS$Ton = § 654

Habitantes (Censo de Poblacion y Vivienda 2022) 61.386

Usario de catrastro de predios cabecera Cantonal (La Concordia) 15.937

Usario de calrastro de predios Monterrey 1.267

Usario de catrastro de predios Villegas 1.017

Usario de calrastro de predios Plan Piloto 210
Total usuarios 18.431

USDlhabitante mes ' R R SRR Sl e 7S

DISPOSICION FINAL

COSTO PROMEDIO USD JUSUARIO/ mes 0,34

VALOR %

PERSONAL $0,08 24.21%

COSTES OPERATIVO $0,03 7.11%

COSTES OPERATIVO MAQ $0,12 34,63%

GESTION AMB $0,12 33.44%

§0,34 100,00% |
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GAD MUNICIPAL DEL CANTON LA CONCORDIA

CUADRO N2 5

2.1, GASTO DEL PERSONAL ADMINISTRACION

PARTICIPACI CoSTO (US §)
ITEM UNIDAD | CANTIDAD oN Sueldo Total —gersual T
Director de Gestion Ambiental y Riesgos Mes/hombre 1 0% [$ 211500($ 21150(§ 253800
Jefe de Higiene y Saneamiento Ambiental Mes/hombre 1 50% [$ 141200{%  70600|$ 847200
Asistente de Gestion Ambiental Mes/hombre 1 50% $ 622009 3M00(§ 373200

Subtotal Personal Técnico y Administrativo

§ 14.742,00

2.2 GASTOS OPERATIVOS OFICINA Y MANTENIMIENTO

Oficina y Mantenimiento Unidad Cantidad Costo U Mensual Anual
Insumos y materiales de administracion Global 1 $ 2000($% 20000($ 2400,00
Sevicios Basico Global 1 § 10000|%  10000($ 1.200,00
Arrendamiento de Garaje Global 1 $ 270001%  27000|$ 3.240,00
Mantenimiento de Equipos Informéticos Global 1 $ 10000(%  5000($ 120000
Subtotal Oficina y Mantenimiento] $  8.040,00

2.3 EDUCACION AMBIENTAL

Educacion Ambiental Unidad Cantidad Costo U Mensual Anual
Material Didatico GLOBAL 1 § 547500 5.475,00
Semillas para huertos organicos GLOBAL 1 $ 594550 5.945,50
Subtotal Educacion Ambiental]  11.420,50
Subtotal Oficina y Educacion Ambienﬂj 19.460,50
Viaticos 0,00

COSTO TOTAL 534.202,50[
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Dias laborados (afio) 270
Ton/aiio | 14478,01 14.478,01
Particulares 0,00
Habitantes (Censo de Poblacion y Vivienda 2022) 51.386
Usuarios Catastro de predios 18.431
Total usuarios del servicio 18.431
USD /habitante mes 0,06
ADMINISTRATIVOS
COSTO PROMEDIO USD /USUARIO/ mes ; 0,15

VALOR %
PERSONAL $0,07 43,10%
OFICINA/EDU AMB $0,09 56,90%

$0,15 100,00% 7

/
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DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




