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“LA  CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado conlgfo. 0027-2007-RS
ANTECEDENTES:

Susana Goémez Jurado Devine, Directora de la Escuela
Particular No. 5 “Juan Jacobo Rousseau”, interpenerso

de apelacién ante el H. Consejo Provincial del Gsiaya
contra de las resoluciones dictadas por el Concejto@al

de Santa Elena, de fechas 28 de octubre del 2006de
noviembre del 2006. En lo principal, la accionante
manifiesta que el presente recurso de apelaciEme tomo
fundamento el Art. 138 de la Ley Organica de Régimen
Municipal. Que el Concejo Cantonal de Santa Elenia ¢hc
resolucion del 28 de octubre del 2006, que le fuera
notificada a la accionante mediante oficio n.° GTMGE-
SG-2006, del 1 de noviembre del mismo afo, habiendo
presentado la reconsideracion de la resolucidonfrseg
escrito presentado el 8 de noviembre del 2006, ralatel
término correspondiente, la cual tiene el nimerdrémite
8941. Que mediante oficio n.° 0866-IMSE-SG-2006,22

de noviembre de 2006, se le notifica la resolucjae el
Consejo ha tomado respecto a la reconsideraciénlague
accionante realizé, oficio que le fue entregadd?4lde
noviembre del 2006. Que mediante oficio n.° 2002t41
MSE-A, del 1 de agosto de 2000, se le notifica a la
accionante que en sesion Ordinaria celebrada deJ8lio

del mismo afio, el Concejo Cantonal de Santa Elena,
resolvié aprobar la creacion de un area de terrgihoado

en la via Santa Elena-Ancén, frente al Colegio Ta&rni
Santa Elena, con una extension de 20.000 m2, sigeam

la nomenclatura Lt. No. 2-A, y autoriza a los pesos
legales de la Escuela a obtener la legalizaciddictea area

de terrenos. Que la mencionada resolucién se toniiase

a los informes de los Jefes Departamentales, misjues
establecieron la disponibilidad del terreno. Que@lde
enero del 2001 presento la solicitud de compraavelet
mentado lote, pagando mediante un convenio, el vatal

de dicho terreno. Que al pretender tomar posesin d
mismo, se entera que el terreno en cuestion epaogéedad

de otra persona que lo habia adquirido mediantéojuie
prescripcion adquisitiva de dominio, razén por laalc
solicitd una compensacion.

Que en sesion Ordinaria celebrada el 30 de agest@2004,
el Concejo Cantonal de Santa Elena aprueba
compensacion solicitada por la accionante y satlega un
lote de terreno ubicado en la via Libertad, setfyrMz.

03-A, Solar 1, mismo que habia sido revertido aifale la
Municipalidad, por lo que inicia nuevamente logrités de
compra venta del mencionado solar.

Que cuando se inici6 el desglose del solar, aparenas
edificaciones cuyo avallo era de $ 21.433.86; poaener
dinero para cancelar el valor de esas construcgione
consistentes en cerramientos y construccionesanger se
llegd a un acuerdo con el Alcalde y Vicealcaldeampue el
valor de dicha construccion sea aplicado a becasrpéos
pobres de la localidad. Que inicialmente se elahara
proyecto de Cooperacion Interinstitucional, en cuya
clausula cuarta se determina el valor del proydetbecas,
valor con el cual se cancelaba dicha cooperacion.&D12

de abril del 2005 se suscribe un convenio previneela
accionante en su calidad de Directora de la Escyedh
Director de Educacidn, convenio que hasta la ptefeoha
sigue vigente.

Que pese a los constantes reclamos de la recuparaeue

se firme la escritura de compra venta del terrgmm,
haberse cumplido con todos los requisitos estatsain la
Ordenanza de Arrendamiento y Enajenacién de Solares
Municipales, se hace caso omiso a su pedido ya&num
informe del sefior Procurador Sindico Municipal afema
gue el terreno que se le ha entregado a la acd®icamo
compensacion tiene edificaciones, lo que lo cotwien un
bien inmueble municipal. Que la Municipalidad dentaa
Elena fue requerida judicialmente, mediante juibt8-06,
para que sea el juez a nombre y representaciénade |
Municipalidad de Santa Elena y sus representantgsds,
quien suscriba la escritura de compra venta, dooidad

con el inciso segundo del Art. 40 del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

Que de la documentacion que adjunta al proceso ha de
resolucion tomada el 17 de noviembre del 2006, se
demuestra un afan oculto por perjudicar a la instin
educativa que representa la recurrente y por entes a
nifos. Que solicita se revoquen las resolucion&s aue
apela y se cumpla con la suscripcién del contratoainpra
venta del terreno en cuestid@ue se viola el Art. 135 de la
Ley Organica de Régimen Municipal. El analisis legal
realizado por el Procurador Sindico Municipal, Dr.
Aristides Cruz Silvestre, manifiesta que una vezgmada

la resolucién del Concejo Cantonal de fecha 30 dstago
del 2004, en la inscripcién original de la donacid® un
lote de terreno a favor de la Federacion Ecuataride
Béisbol, que consta en los libros del Registro de la
Propiedad de Santa Elena, se ha perfeccionado la
revocatoria de donacién por lo que el inmueble Easér

de propiedad municipal. Sin embargo, en el literde la
Resolucién del Concejo Cantonal de fecha 30 de age$to
2004, al aprobarse la compensacion de 20.000 mptde
revertido a favor de la escuela Juan Jacobo Roussieal.
Fausto Villon, quien elabor6 el informe, no considel
hecho que sobre el terreno existian edificaciones, al
pasar el terreno a su estado original, se conwvanmtizn bien
inmueble municipal con edificaciones. Que al serbien
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inmueble municipal su venta requiere de un tratatoie
especial, especificado en la seccién sexta de h Le
Orgéanica de Régimen Municipal, Arts. 277, 279 y 280.

Que al
procedimiento para la venta del bien inmueble mpaiae

los 20.000m2 del lote de la donacion revertidas@a@uede
aplicar el literalc de la Resolucion del Concejo Cantonal
del 30 de agosto del 2004, por lo que no se lo@wuedder
directamente a la escuela Juan Jacobo Rousseaug y#oq

se trata de un solar sino de un bien inmueble deteircual
existen edificaciones. Que con los presupuestosalisis
anteriores, de acuerdo con lo dispuesto en elarmisirto

del Art. 166 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal
codificada, procede que el Concejo Cantonal dejefsicto

el literal ¢ de la resolucion adoptada sobre el presente caso
en sesion ordinaria celebrada el 30 de agostoQal, Dues

la misma se tomo sin los necesarios elementoside;jpor

lo tanto, corresponde al Concejo Cantonal, de acueido
dispuesto en los Arts. 63 numeral 46; 123; y, 181ad ey
Organica de Régimen Municipal Codificada, revocar el
literal ¢ de la resolucién adoptada sobre el presente caso e
sesion ordinaria celebrada el 30 de agosto del ;2004
disponer que el departamento de planificacion ptacela
creacion de un lote de 20.000m2, para uso edugativo
compensar un area de 20.000m2 para la ejecuciéon del
proyecto educativo de la escuela Juan Jacobo Rayssea
disponer que el bien inmueble correspondiente a la
donacién revertida, identificada con el codigo @62-001-
00-00-00, ingrese al Catastro de Bienes Municipajes;
comunicar, con exposicion de motivos, la resolucdta

TERCERA.- Que es pretension de los accionantes, se
revoque la resolucion del Consejo Provincial del yasa
del 18 de mayo del 2007, y se confirme la resoftuciél
Concejo Cantonal de Santa Elena de fecha 28 de edaiebr

no haberse dispuesto que se observe este 2006y 17 de noviembre del 2006.

CUARTA.- Que el Art. 277 de la Ley Organica de Régimen
Municipal dice: “Para acordar la venta de un bien
municipal, el concejo requerird los siguientes mies
previos: 1. De las direcciones responsables de ®@bra
servicios publicos sobre la conveniencia de la xedél
inmueble; 2. De la direccion financiera, respecte k&
productividad del inmueble, de que no hay reclamo o
discusion sobre la propiedad o derechos reales see
aleguen respecto de él, de su avalto en los damasdt
bienios, asi como sobre el precio base del renztgue se
adjuntara la descripcion y el plano del inmueble;3y De
las comisiones del concejo que tengan relacion ebn
asunto”. Asi mismo, el Art. 249 de la misma Ley, dice:
“Son bienes municipales aquellos sobre los cuaks |
municipalidades ejercen dominio. Los bienes mualep
se dividen en bienes del dominio privado y bienek d
dominio publico. Estos dltimos se subdividen, avez, en
bienes de uso publico y bienes afectados al servici
publico.” A su vez, el Art. 252, del mismo cuerpo legal,
establece queiSon bienes de uso publico aquellos cuyo
uso por los particulares es directo y general, ennia
gratuita. Sin embargo, podran también ser materia d
utilizacion individual mediante el pago de una réga.”
Por dltimo, el Art. 254, de la misma ley, establepe:
“Son bienes de dominio privado los que no estan

representante de la escuela Juan Jacobo Rousseau, ydestinados a la prestacion directa de un servidiblizo,

departamentos Municipales de Planificacion, Firenogi
Asesoria Juridica, Catastros, Rentas y Contabilidad, Ips
fines de ley. El H. Consejo Provincial del Guayes,
sesion ordinaria celebrada el 18 de mayo del 2@3tielve
declarar con lugar el recurso de apelacién intestougor la
recurrente y dejar sin efecto la resolucién acaomdaor el
Concejo Cantonal de Santa Elena en sesién ordinaria
celebrada el 17 de noviembre del 2006, por la gueeserdo
aprobar el informe n.° 148-2006-AJM, de fecha 15 de
agosto del 2006, del Procurador Sindico Municipal,
revoca el literalc de la resolucion adoptada en sesion
ordinaria del 30 de agosto del 2004, referente a la
compensacion por venta de 20.000 m2 a la escuala Ju
Jacobo Rousseau, en el area revertida de la donadi#én
Federacién Ecuatoriana de Béisbol y compensa undérea
20.000m2 para la ejecucion del proyecto educatiwdad
escuela en mencién. Radicada la competencia en Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, pasalver

se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesoh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién del prteseaso,
por lo que se declara su validez.

sino a la produccién de recursos o bienes para la
financiacién de los servicios municipales que son
administrados en condiciones econdmicas de mercado,
conforme a los principios del derecho privado.”

QUINTA.- Que de las normas anotadas y del analisis de los
documentos que obran del expediente, se adviegelau
resuelto por la Municipalidad de Santa Elena endses
ordinaria del 17 de noviembre del 2006, la cuaficétla
resolucion que se adoptd en sesion celebrada elle28
octubre del 2006, por la que acordd aprobar etiméol48-
2006-AJM, de fecha 15 de agosto del 2006, del Padicu
Sindico Municipal, y revocar el literal de la Resolucion
adoptada en sesién ordinaria cumplida el 30 detagis
2004, referente a la compensacion por venta de0@0.0
metros cuadrados a la escuela “Juan Jacobo Rousseau”
el area revertida de la donacion a la Federacid@®éisbol y
compensa un area de 20.000 metros cuadrados para la
ejecucion del proyecto educativo de la Escuela encin:

es improcedente, ya que como bhien lo advierte itdricr
juridico del Procurador Sindico Provincial del Gasysi
bien es cierto que en el area de terreno antesitdesxisten
edificaciones, no es menos cierto que tal particdd no

lo convierte en un bien municipal de dominio putlisino
mas bien en un bien de dominio privado que confdame
determina el Art. 254 de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal, son los que no estan destinados a lst@c&n
directa de un servicio publico, sino a la produccitfe
recursos o bienes para la financiacion de servicios
municipales, no siendo aplicable la prohibicion uheiiso
segundo del Art. 250 de la mentada Ley, que dicd:os
bienes de dominio publico son inalienables, inerghhles

e imprescriptibles. En consecuencia, no tendranorval
alguno los actos, pactos o sentencias, hechos dados o
dictados en contravencién a esta disposicioRor las
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consideraciones que anteceden, la Corte Constitdciona
para el periodo de transicion, en uso de sus atdbes
constitucionales

RESUELVE:

1. Ratificar la resoluciébn venida en grado, y por
consiguiente, negar el recurso de apelacion inéstpu
por los sefiores Licenciado Dionisio Gonzabay Salfjina
Doctor Aristides Cruz Silvestre, Alcalde y Procunado
Sindico Municipal de Santa Elena, respectivamente.

2. Devolver el expediente al Consejo Provincial del
Guayas para los fines de LeyNotifiquese y
publiquese’”

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (e).

Razoén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el peridelo
transicion, con siete votos a favor de los docténesidy
Donoso Paramo, Patricio Herrera Betancourt, Alfonsp
Yunes, Hernando Morales Vinueza, Diego Pazmifio
Holguin, Nina Pacari Vega y Edgar Zarate Zarats,\dttos
salvados de los doctores Roberto Bhrunis Lemarie iyudia
Viteri Olvera, en sesién del dia martes catorcalol@ de

dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ROBERTO
BHRUNIS LEMARIE Y MANUEL VITERI OLVERA
EN EL CASO SIGNADO CON EL Nro. 0027-2007-RS

Quito D. M., 14 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resoluciquiaatin
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transiciéon, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial n.° 449 del 20 de octubre del 2008 y laohesion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial4b® del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- Que no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del preseaso,
por lo que se declara su validez.

TERCERA.- Que es pretension de los accionantes, se
revogue la resolucion del Consejo Provincial delyasalel

18 de mayo del 2007, y se confirme la resolucioh de

Concejo Cantonal de Santa Elena del 28 de octubre del
2006 y 17 de noviembre del 2006.

CUARTA .- Que el Concejo Cantonal de Santa Elena, en
Sesién del 13 de abril del 2002, da en venta ua dist
terreno a la sefiora Susana Almudena Gomezjuradm@®ev
con una extensiéon de 20.000m2; sin embargo, dicimp@
venta no se pudo perfeccionar porque el terrentené
duefio: el sefior José Villao Araujo, quien lo hauquirido
por prescripciéon adquisitiva de dominio, pero qoehabia
inscrito el terreno en los catastros municipalespér esta
razén que el Concejo Municipal de Santa Elena, am6e
celebrada el 30 de agosto del 2004, decide comparisa
sefiora Gomezjurado Devine, con otro lote de terdenias
mismas dimensiones, lote que habia sido revertida a
Municipalidad, por incumplimiento en los términde la
donacién realizada por parte de la Municipalidddvar de

la Federacion Ecuatoriana de Béisbol. Sin embargm, e
compensacion no se puede perfeccionar por cuantgeno
realizan los informes respectivos dispuestos emisulos
277, 279 y 280 de la Ley Organica de Régimen Muaicip
gue se refieren a las solemnidades a cumplirselpaenta

de los bienes inmuebles municipales. El Concejo @aito
en Sesiéon del 28 de octubre del 2006, revocaskueion

de venta del lote de terreno que debia entregdessediora
Gomezjurado Devine como compensacion, y en ses6n d
Concejo del 17 de noviembre del 2006, ratifica esa
revocatoria.

SEXTA.- El articulo 277 de la Ley Organica de Régimen
Municipal dice que para la venta de un bien muaicipl
Concejo requerira los siguientes informes previos:Dke
las direcciones responsables de obras y servidibicps
sobre la conveniencia de la venta del inmuebleD2.-la
Direccion Financiera, respecto de la productividael
inmueble; de que no hay reclamo o discusion soare |
propiedad o derechos reales que se aleguen respésta;
de su avallo en los dos ultimos bienios, asi comhoesel
precio base del remate, al que se adjuntara laigeisn y

el plano del inmueble; y, 3.- De las ComisionesCiahcejo
que tengan relacién con el asunto. El articulo @% Ley
Organica de Régimen Municipal dispone que la subssta
anunciara por tres veces, mediando tres dias emarg otra
publicacion, hecha en el periédico de mayor carcidin de

la Cabecera Cantonal, o por carteles que se fijarares de
los parajes méas concurridos de esa misma cabetmrde

no hubiere 6rgano de publicidad. La subasta sdicaa
desde las quince hasta las dieciocho horas dekdi@ado,
no mas de tres dias después de la fecha de laadltim
publicacion. El articulo 280 de la Ley OrganicaRésgimen
Municipal dice que la adjudicacién se hara a fadet
mejor postor, observando para éste y todo otro caso
concerniente al remate, las reglas del Cdédigo de
Procedimiento Civil relativas al remate voluntarioay
remate forzoso, en cuanto no se opusieren a lastdd ey

o0 en lo que fueren aplicables. En todos los casbsse del
remate serd el avalio municipal. Del proceso sea@nue
no se observaron estas disposiciones legales,diotamna
imposible el perfeccionamiento de la compra veleidote

de terreno de 20.000m2, sighado como Solar n.° lade
Manzana No. 03-A, Sector No. 12 de la Via Santad&le
La Libertad, que debia ser la compensacién a fiarae
Gomezjurado Devine.

SEPTIMA .- De las normas analizadas, y del analisis de los
documentos que obran del expediente, se adviegelaju
resuelto por el Concejo Cantonal de Santa Elenagsiors
ordinaria del 17 de noviembre del 2006, y ratifizagh la
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Resolucion adoptada en la Sesién celebrada el 28 de
octubre del 2006, mediante la cual se aprobd elrrimg
148-2006-AJM del 15 de agosto del 2006, con la seal
revoca el literalc de la Resolucion adoptada el 30 de
Agosto del 2004, referente a la compensacién potavee
20.000 m2 de terreno a la sefiora Susana Gomezjurado
Devine, en su calidad de representante del Cenuiodiisio

Juan Jacobo Rousseau, se ajusta a lo previsto anlaod
normativa referente a la tradicion de bienes infeseb
municipales.

OCTAVA .- Se advierte, ademas, en el proceso a fs. 28 del
expediente constitucional, que los representantslad
Municipalidad de Santa Elena obran de buena fequeor
desde el inicio de las negociaciones con la seSosana
Gomezjurado Devine, han tratado de dar una solucién
viable a la dificultad surgida cuando se efectuéagitrato

de compra venta inicial, asi lo demuestran cuamaaljiante
resolucion, acuerdan compensar a la sefiora Goradpjur
con otro terreno de las mismas dimensiones quaatag@o

en el contrato de compra venta que no se pudocoesfer.

La Municipalidad de Santa Elena, ademas, y con la
finalidad de terminar con esta controversia, ofrece
compensar a la sefiora Susana Gomezjurado Devine,
representante del Centro Educativo Juan Jacobo Raysse
con un lote de terreno de la misma dimension, esto
20.000m2, ubicado en el Km. 1 %, al lado izquedd la

via Santa Elena-Guayaquil, frente a la Ciudadelaolad
Mar, o en su defecto ofrecen devolver el dineronaddo a

la Municipalidad; es decir, con ésta actitud se wkEstra
que no hay irresponsabilidad alguna de las autesia
municipales, por el contrario, el deseo transparefe
corregir cualquier omisiéon administrativa por cepio de

la compra venta en cuestion.

Por lo expuesto, somos del criterio que el Plerede

1.- Revocar la resolucion emitida por el Consejo Praainc
del Guayas de fecha 18 de mayo del 2007; confitesr
Resoluciones de |. Concejo Cantonal de Santa Elen28del
de octubre del 2006; y, 17 de noviembre del 2(06.
consecuencia, conceder el recurso de apelaciomurgsto
por los sefiores Licenciado Dionisio Gonzabay Ssjina
Alcalde de Santa Elena, y doctor Aristides CruzeSire,
Procurador Sindico Municipal.

2.- Dejar a salvo los derechos de la Sra. Susana GOmez
Jurado Devine para que los reclame por la via gque |
franquee la ley; y,

3.- Devolver el expediente al Consejo Provincial del yasa
para los fines legales pertinente®NOTIFIQUESE vy
PUBLIQUESE.

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Juez Constitucional.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Constitucional.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

N° 0706-2007-RA

Ponencia:Dr. Patricio Herrera Betancourt

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conlgf 0706-2007-RA
ANTECEDENTES:

El Coronel Julio Eleodoro Villacis Vallejo comparemete

el Juzgado Segundo de lo Civil de Pichincha, coenésien
Quito, y deduce accion de amparo constitucionat@rira

del Consejo de Generales de la Policia Nacionah aef
que se deje sin efecto el contenido de la ResaluNid
2006-971-CsG-PN, del 19 de diciembre del 2006, méglia
la cual resuelve ratificar en todo su contenidRésolucion
N.° 2006-875-CsG- PN, del 13 de noviembre del 2006,
mediante la cual se le califica no idéneo paraseénso al
inmediato grado superior.

Seflala que mediante oficio N.° 01539-CsG-PN del 81 d
octubre del 2006, se le da a conocer el contenelo d
formulario de Recopilaciéon de Datos definitivo N.RB-
39-12-D, en el cual el Secretario del Consejo decGdes
de la Policia Nacional deja constancia de susicaiibnes
para el ascenso al grado inmediato superior Gertral
Distrito, que los méritos y los deméritos que fannperte
de estas calificaciones fueron objetadas oportunsameor

el accionante en el momento que pidio la reconaai@n de

la Resolucién N.° 2006-875-CsG-PN del 13 de noviembre
del 2006.

Manifiesta que la resolucion y calificacién de cepto de
15 619 que le asigna el Consejo de Generalesggitiriia,
no observa los procedimientos previstos en el Regiton
de Evaluacién para el Ascenso de Oficiales, Artliteral b
y 30, pues conforme a su hoja de vida su califisade
concepto es de 18.723/20 promedio desde Subtethiasta
Coronel y en los dos ultimos afios en el grado dern@bes
de 20/20, pues no se explica que teniendo califioas
superiores a 18/20 en toda su carrera, se le celotiata 2,
sin conocerse motivadamente cudles correspondess a |
calificaciones de concepto y cudles a las de efice
profesional, y peor aln, se destruye dicha infoirbmac

Indica que lo actuado por el Consejo de Generales
constituye un atentado proveniente de un actotiiegide
autoridad de administracion Publica, que le causdaiio
inminente ademas de grave e irreparable, ya quiéene
motivacién, y agravada con el acto de destrucciénad
exposicion de argumentos que fundamenten la vadorac
impuesta, que deja en indefensién al compareciente.

El 16 de abril del 2007 se lleva a cabo la Audiariiblica

a la que comparecen las partes, presentando glascaigor
escrito. El actor, principalmente, se afirma yfiedi en los
fundamentos de su demanda. Comparece el demandado y
manifiesta: "Que rechaza total y categdricamente la
pretendida impugnacion de la resolucién por pamé d
accionante, expresando la legalidad y constitutiiech de

la misma, ya que para emitir dicha resolucion elsegnde
Generales calific6 al accionante como no idéneo rpor
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haber alcanzado el puntaje minimo para el ascersosy
demanda no ha podido demostrar que exista un acto
ilegitimo de autoridad, menos aun que por el hedko
calificarlo no idéneo, se le cause o se le puedaaradario
grave e inminente, ya que es reflejo de su hojeidiey la
calificacion prevista en los Arts. 10, 27, 28, 33, 49, 50,
51, 52, 55, 57, 59, 60, y 61 del Reglamento de Ecabn
para el ascenso de Oficiales de la Policia Naciomad
arroja un resultado de calificacion equivalente7 2180/20,
insuficiente para acceder al grado de General dérifi
Alega la obligatoriedad y ejecutoriedad de los scto
administrativos, como la falta de derecho del agtara
presentar la presente accion y la vigencia y fadira de las
resoluciones y la legitimidad de los mismos".

El 30 de abril del 2007, el Juzgado Segundo de Vil @&
Pichincha, con asiento en Quito, resuelve desethar
presente accion por considerar que el Consejo der&les
de la Policia Nacional al tratar la reconsideradaymulada
por el accionante se remiti6 a las leyes y reglanseque
gobierna la institucion y a la prueba documenta fQubo
presentado el accionante en esa instancia procesal.

Encontrandose el presente caso en estado de reqmve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transiciébn, es competente para conocer y resolver e
presente caso de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registr
Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008 y la hasidn
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 41 de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constimell y
legal vigente.

TERCERA.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultdnea de dpsesites
elementos: a) que exista un acto u omision ilegitohe
autoridad publica; b) que el acto viole o puedalavio
cualquier derecho consagrado en la Constituciornyesoa

o tratado internacional vigente; c) que el actanis@n de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante agéos
particulares que prestan servicios publicos.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana elie
no se lo haya dictado con los procedimientos sdfialpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral
ordenamiento juridico vigente, o bien que se latdigtado
sin fundamento o suficiente motivacion; por lo tanél
andlisis de legitimidad del acto impugnado no ssalsblo
en el estudio de competencia, sino también en suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA.- A folio 1 del expediente consta la comunicacion
que al ahora accionante le dirige el SecretarioCidelsejo
de General de la Policia Nacional, indicandole @lie
Consejo de Generales, en sesion del 13 de novieddbre
2006, emiti6 la Resolucion N.° 2006-875-CsG-PN,
mediante la cual determina que el resultado detgzm de

su calificacién de ascenso es de 17.480 corresgodalie
la lista de clasificacion 2; esto significa su imjiidad de
ascender al inmediato grado superior, puesto qree gl
era necesario alcanzar una calificacion minima8jéolque
hubiera significado su ubicacion en la Lista 1caropcion
para Coroneles con posibilidad de ascenso a Gederal
Distrito, como es el caso.

El ahora actor, dentro del término respectivo, citdlial
Consejo de Generales que se reconsidere la ResoMNcion
2006-875-CsG-PN del 13 de noviembre del 2006, lo que
motivé la emision de la Resoluciéon N.° 2006-971-C3SG-P
del 19 de diciembre del 2006, expedida por el Condej
Generales de la Policia Nacional (folios 3 a Sipkign
impugnada mediante esta accién, que ratifica dastsus
partes el contenido de la Resolucion N.° 2006-875-BEG

SEXTA.- El Art. 89 de la Ley de Personal de la Policia
Nacional, dice: A mas de los requisitos comunes para el
ascenso, los oficiales deberan cumplir los sigwen...) c)
Para ascender a General de Distrito: 1. Haber sido
aprobado mediante resolucién del Consejo de Gengrale
conforme al reglamento; 2. Constar en listas 1 de
clasificacion anual al tiempo de permanencia emgrldo

de Coronel; y, 3. Presentar un trabajo de investigaae
interés institucional”.

La situacion planteada en este amparo no encueimgén
inconveniente con los numerales 1 y 3 del articidado,
sino fundamentalmente se circunscribe a la incomifiad
del actor con la calificacion y clasificacion depmrsona en
su proyeccion, muy legitima, de alcanzar el grado d
General de Distrito, que termina con su ubicacitfista 2.
Por ello, es necesario realizar algunas puntudtinas
sobre el proceso de calificacion, no sin anteslaefiae tal
proceso lo realiza el Consejo de Generales de l&i&ol
Nacional, competencia que no ha sido puesta en doda
esta causa, por lo que se la da por vélida.

El Art. 68 de la Ley de Personal de la Policia Naal dice:
"La calificacion es el resultado da evaluacion integral y
permanente del personal policial en base a sus msdes
profesionales, morales, intelectuales, fisicas ygomales
durante un periodo especificd.a calificacion se debera
basar en factores conceptuales previamente estabiec
con su correspondiente equivalencia numérica qumipe
una evaluacion periddica adecuada para fines de
clasificacion, ascenso eliminacion y empleo raclzzalo
del personal conforme a esta Ley y al Reglaniefits
negrillas son nuestras).

El Art. 72 del mismo cuerpo normativo afiadd:a"
calificacion para el ascenso es el resultado deasoths
calificaciones anuales obtenidas durante el lapso
correspondiente a su grado. Para el ascenso a Gerusr
Distrito y a Suboficial Mayor la evaluacion se rizara
considerando todos los gradogle lo que se detecta un
interés especial para la evaluacion de los sef@oesneles
gue pretenden alcanzar el ascenso a General dédiEn
esencia, la evaluacion de toda su vida profesitmajue
aparece como obvio e importante precisamente pgnadb
jerarquico que se pretende alcanzar.

Por su parte, el Art. 73 idem dica:a’ Clasificacién tiene
por objeto diferenciar al personal policial de acde con
sus calificaciones para efectos de ascenso y elicion,
asi como para estimular a quienes se distingygnel Art.
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74 del mismo cuerpo legal establece cinco listas de
clasificacion, correspondiendo a la lista 1 sobieste, lista
2 muy buena, y asi sucesivamente.

Por dltimo, el Art. 83 establece que quien considejusta
su no calificacion para el ascenso, podra, Uniceangpor
una sola vez solicitar la reconsideracién, anteniimo
Consejo.

De lo mencionado, este juez constitucional quiesaltar
que hay dos situaciones claramente diferenciada®len
proceso de ascenso, que es la calificacién y &fickacion,
ésta Ultima que continlda a aquella, ambas regulexasl
Reglamento de Evaluacion para el Ascenso de losaf@fic
de la Policia Nacional, cuerpo normativo que a
continuacién merece un analisis.

SEPTIMA .- El Art. 5 del Reglamento de Evaluacion para
el Ascenso de los Oficiales de la Policia Naciatied¢: 'La
calificacion es el resultado del rendimiento y cocig
profesionales del oficial, asignada por el corresgiznte
Jefe de la unidad o dependencia policial, admiaista u
operativa a la que pertenece el calificado, en basgna
evaluacion integral y permanente del personal. Ha d
contemplar el desempefio profesional, la moralidad
observada en el cumplimiento de las funciones, las
iniciativas aportadas, la preparacion y los progoss
intelectuales y las aptitudes fisicas y personales
demostradas en el ejercicio diario de la profesiona
policial, de acuerdo a lo sefialado con la Lell articulo
citado define lo que es la calificacion de manearaegal y
ademas determina de manera amplia todos los eleshant
calificarse, mientras que el Art. 8 idem que sea it
continuaciéon, hace referencia especifica a la icadion
para el ascenso.

Asi, el Art. 8 dice: La calificacion, como elemento de la
evaluacion para el ascenso, es el resultado de stdda
calificaciones anuales obtenidas por el aspirante a
grado inmediato anterior. Para el ascenso al grade
General de Distrito, la calificacion sera el pronedle las
calificaciones anuales obtenidas en todos los gsado
anteriores".

Por su parte, el Art. 10 hace referencia especick
clasificacion, sefialandoClasificacion es el resultado de la
valoracion integral y permanente del personal deiales;
tiene por objeto ordenarlo de acuerdo con sus
calificaciones y mas antecedentes, tales como:idadés
profesionales, morales, intelectuales, fisicasrgqeales, a
fin de ubicarlo en las listas correspondientes,ageerdo
con la Ley de Personal de la Policia Nacional, Regato
General y este Reglamehtdtl segundo inciso afiade.&
clasificacion es atribucién de los respectivos Ciosey
precede a la elaboracion de las listas definitivde
ascenso".

El Art. 11 del Reglamento citado instituye un eletoen
esencial en el proceso de calificacion y que rasult
fundamental en este caso, consistiendo en lo que se
denomina la clasificacion de concepto. Asi, diden "el
proceso de clasificacion se tomara en cuenta ldication

de concepto, de conformidad al presente Reglamento”

En relacién, el Art. 54 define a la calificacién dencepto
de la siguiente maneraES la apreciacion recta e imparcial
que realiza individualmente cada miembro del Consejo

respecto del Oficial a ser calificado, tomando aremta
exclusivamente el informe individual entregado par
Direccion General de Personal sobre: a) Cualidades
morales- b) Cualidades intelectuales; c) Cualidades
técnico-profesionales- y d) Cualidades persorialgs por

su parte el Art. 59 establece una serie de indieadque
determinaran la calificacion de concepto.

Todo lo mencionado nos lleva a establecer que ageso
de calificacion integral de la persona se realieados
maneras claramente diferenciadas. La primera caponele
a las calificaciones anuales del interesado y emua
también se valoran los méritos y deméritos de tagrea de
acuerdo a su hoja de vida, indicando el Reglamento
escala de valoracién al respecto; y, la segundegratepto
que el General calificador se forme de la persenajirtud
de un informe individual que a decir del Art. 26l de
Reglamento, lo elabora la Direccion General de Paisy

gue contiene sus antecedentes legales y de conducta que
consten en los indicados formularios; tales comuacips,
informaciones sumarias, llamadas de atencién, susipa

y negacion de calificaciones y/o ascensos, negacién
condecoraciones y todos aquellos que el Consejositece
conocetf.

u

El Art. 35 del Reglamento complementa diciend@ Suma
de los promedios del curso de ascenso, tiempo cagtiv
efectivo; y, méritos deméritos multiplicados pors lo
coeficientes respectivos, se dividira para la sumatde
los coeficientes que intervinieron en el procesoely
resultado correspondera a la nota promedio finapecto
de la vida profesional del OficialEl segundo inciso afiade:
"Para efectos de la calificacion previa al ascenkonota
promedio a la que se refiere el inciso anterior iggle al
75y, el 25 restante corresponde a la nota de quiote

OCTAVA .- En la especie, segun consta en la certificacion
emitida por el Jefe del Proceso de Sistemas Infirasd

(folio 140), el ahora actor alcanza las siguientes
calificaciones:

Promedio de calificacion anual: 18.915

Promedio de cursos de ascenso: 18.865

Andlisis de méritos y deméritos: 16.723

Calificacion de concepto: 15.619

Los tres primeros corresponden, como se dijo, % @8 la
calificacion final, y la nota de concepto al 25%n E
consecuencia, el mismo certificado indica que I riimal

del proceso del ahora actor fue de 17.480,
correspondiéndole la ubicacion en la lista 2.

Cabe afadir que no corresponde a la verdad lo sdsten
por el actor en su demanda acerca de que su aeidit de
concepto es de 18.723, pues él lo considera asi
estableciendo el promedio desde que era Subterfiasta
Coronel, cuando lo cierto es que la calificaciércaecepto,
como se ha visto, viene dada por otros parametros
especificamente mencionados en el Reglamento aejbhe
hecho permanente referencia.

NOVENA .- La propia certificacion a la que se ha hecho
referencia, en su Ultima parte menciona que noosile
entregar al interesado copias certificadas de tetaocia
escrita de la valoracién de concepto impuesta pda @ino
de los miembros del Consejo de Generalgs ue los
formularios se destruyen una vez que las califmaes son
ingresadas al sistema informatico
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El actor considera que la destruccién de estosuiamos
hace ilegitimo al acto o al proceso, indicando qugeera el
contenido del Art. 27 literab y 30 del Reglamento de
Evaluacion para el Ascenso de los Oficiales dedbcia
Nacional, que dicen: Art. 27.- La calificacion y
clasificacion de ascenso de General de Distrito en&al
Inspector seran el resultado de los siguientes etsge(...)
b) La resolucion del Consejo de Generales deternarad
el literal d) del articulo 89 de la Ley de Personsg
fundamentara en la calificacion de concepto de dos
ultimos afios, como voto razonado, emitido por aaia de
sus miembros, del cual se dejara constancia escrita

"Art. 30.- La calificacion efectuada por el Conseje d
Generales respecto al desempefio profesional deki@en
de Distrito sera emitida previa exposicion de argmios
gue fundamenten la valoraciéon impuesta, de la cal
dejara constancia escrita

Como puede verse, el proceso determinado en lasilasi
citados se refiere exclusivamente al de ascendederal

de Distrito a General Inspector, que no es el gagose nos
presenta. De hecho, los articulos mencionados fopase

del Capitulo Il que se titulaDe la Calificacion y
Clasificacion para el Ascenso a General Inspettar
inclusive el literalb del Art. 27 hace referencia al literl
del Art. 89 de la Ley de Personal que se refiere
especificamente a requisitos para el ascenso ar&bene
Inspector.

DECIMA .- En consideracion de lo expuesto, no se puede
determinar en el proceso en el que particip6 efahotor
para ascenso a General de Distrito, que se hagéaduilos
articulos 27 y 30 del Reglamento de Evaluacion mhra
Ascenso de los Oficiales de la Policia Nacionakspsu
aplicacion corresponde Unica y exclusivamente a@ oftr
proceso de Ascenso, el establecido para Genepedts.

Ciertamente que no es lo mas deseable, en un régimen
democratico, que existan, en cualquier procedimijent
momentos secretos en la toma de decisiones, masialn
ellas afectan a las personas. No obstante, tanggpoede
perder de vista que la Policia Nacional, como pdeda
fuerza publica del Pais, se halla organizada bajsistema
jerarquico disciplinario, establecido para todoss su
miembros, quienes conocen los principios y reglassul
organizacion. No se quiere decir con esto que tadesas
deben acatarse asi resulten violatorias de deréchmanos,
porque ello seria abiertamente injusto e incorcthal,
pero si que en un régimen jerarquico disciplinpueden
aceptarse ciertas manifestaciones en las rekion
profesionales que para otras organizaciones resulta
intolerables, en la especie, una calificacién dacepto
secreta cuando ella no se realiza entre Generalesds
Generales a otros Oficiales.

El secretismo se justifica, efectivamente, porrtas®n de

un concepto que inclusive puede ser concluyenta [zar
continuacién o no de la carrera policial, y pottdato, de
suma delicadeza, en cuanto a futuras relacionssipaes y
aun a situaciones de seguridad. Se debe tenerataague

no se califica por concepto solamente a los Corenejee

en la especie fueron 13 los postulados al ascesiso,
también en los grados de Teniente, Capitan, Mayor y
Teniente Coronel, es decir, a mucha gente que seeema

en estos procesos, por lo que no carece de seqiildos
calificadores den a conocer sus notas, pero seveessus
opiniones.

Lo penoso de ello ocurriria si algin calificadotGacde
mala fe, con el animo de ocasionar dafio, lo qusenge
que haya ocurrido en la especie, pero para ello,
precisamente, se ha previsto que la calificaci@vemga
del Consejo de Generales, es decir, del mas altanorg
superior de la Policia Nacional, conformado por el
Comandante General y los cuatro generales mas astigu
indicando la norma que regula la figura de la ndéa
concepto que se trata de la calificacion "rectagarcial".
Todos estos elementos deben llevar a considerarefjue
proceso, como se encuentra establecido, si gozlasde
suficientes garantias, pero sobre todo, que dehbida
gozar de la confianza de los miembros policialegspsi
ello no es asi, no solamente el proceso, tal costa e
establecido, sino cualquier otro, no podra prospera
precisamente, por nacer con niveles de desconfianza
situaciones tan delicadas como son las determineside
Sus ascensos.

Por dltimo, debe indicarse que en el proceso denasc
participaron trece personas, siendo seleccionadasisnte
cinco de ellas. No conoce este juzgador los motpardos
que las otras personas ajenas al accionante taifidgénon
a formar parte de la lista 2, pero obviamente dsbe
porque hubo calificaciones que no les favorecieyoentre
ellas, probablemente calificaciones de concepto. 9do
detecta en este caso que haya existido discrindinacintra
el ahora actor, es decir, que haya sido desfaviwede
manera arbitraria o por alguna situacion particegrecial.
Por el contrario, se observa que muchas persotiaarap
al mismo proceso en igualdad de condiciones, yatgienas
de ellas alcanzaron su objetivo y otras no aunque s
calificacion correspondié a muy buena, pero ingerfie
para alcanzar el grado de General.

También con esa perspectiva, no seria justa leesaircdel
amparo que permitiria ascender ipso facto emitisi@a e
resolucién al grado de General, pues ello solamenéele
provenir de un proceso de calificacion realizad@acigerdo
a la Ley y al reglamento, y se dejaria de ladoiargs no
alcanzaron tal calificacion y no interpusieron wamparo; v,
tampoco tiene sentido la concesion del amparo qaeael
Consejo de Generales vuelva a emitir una calificeclé
concepto, pues ese mismo Organo, al conocer
reconsideracion propuesta por el ahora actor, angie las
condiciones no habian cambiado, situacion que aceap
como ilegitima, y que en el minuto actual no exisezones
para que éste juzgador considere que las condgione
pueden haber cambiado y el Consejo de Generales, en
consecuencia, cambiaria su calificacion original.

la

DECIMA PRIMERA .- Los actos que se impugnan son
legitimos por haber sido emitidos por el 6rgano petente,
respetando las normas legales y reglamentarigsukzstas
para el proceso; se encuentran debidamente mosivado
gue se pueda considerar que la forma en que se ha
establecido el procedimiento en cuanto a la resdevéns
formularios que emiten la calificacion de concepana los
sefiores oficiales vulnere tal motivacién, y tampape
aquello sea motivo para amparar a un ciudadano
permitiéndole el ascenso sin que haya alcanzagarebje
pertinente en un proceso de calificacion conduaildo
manera igual para todos los participantes.
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Por las consideraciones expuestas, el Pleno de & Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, enciio
de sus atribuciones constitucionales:

RESUELVE:

1. Confirmar la resoluciébn del Juez de instancia
constitucional; en consecuencia, negar la accion de
amparo constitucional propuesta por el sefior Coronel
de Policia de E. M. Julio Eleodoro Villacis Vallgjo

2. Devolver el expediente al inferior.- Notifiquese y
publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak phr
Periodo de Transicion, con cinco votos a favor de |
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Edgar Zarate Z3rate
Patricio Pazmifio Freire, cuatro votos salvados ae |
doctores Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vimjez
Nina Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en segiéhdia
martes veintiuno de abril de dos mil nueve.- Ldifieo.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA,
NINA PACARI VEGA Y MANUEL VITERI OLVERA

EN EL CASO SIGNADO CON EL Nro. 0706-2007-RA

Quito D. M., 21 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resoluciqtaatio
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesoh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal vigente.

TERCERA.- La accion de amparo procede, entre otros
aspectos, ante lo concurrencia simultanea de ¢psesites
elementos: a) que exista un acto u omision ileggirde
autoridad publica; b) que el acto viole o puedalavio
cualquier derecho consagrado en la Constituciéryesoa

o tratado internacional vigente; c) que el actanis@n de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede el amparo constitucional ante adeos
particulares que prestan servicios publicos.

CUARTA. - El Coronel de Policia Nacional, Julio Eleodoro
Villacis Vallejo, comparece ante el Juez Segundolode
Civil de Pichincha y fundamentado en el articulodg5la
Constitucion Politica del Estado 1998, en concorndarmn

lo dispuesto en el articulo 46 y siguientes de dy de
Control Constitucional, deduce accibn de amparo
constitucional en contra del Consejo de Generalesade
Policia Nacional, a fin de que se deje sin efectmetenido

de la Resolucion N.° 2006-971-CsG-PN, del 19 de
diciembre del 2006, mediante la cual resuelveicatifen
todo su contenido la Resolucion N.° 2006-875-CsG-EN d
13 de noviembre del 2006, por la cual se le califie no
idéneo para el ascenso al inmediato grado superior.

QUINTA .- Para la procedencia de la accion de amparo, la
Constitucion de la Republica 1998 exige que el aet s
ilegitimo, que vulnere o esté por vulnerar uno & & los
derechos constitucionales y que, ademas, esta ciandu
cause 0 vaya a causar un dafio grave. La acciompara
constitucional se convierte, asi, en el mas impteta
mecanismo juridico para lograr evitar que la pregimde
legitimidad de la que gozan los actos de las alades
publicas, cuando éstos son ilegitimos y vulnerereatms
constitucionalmente protegidos, cause dafio a
administrados.

los

SEXTA.- El mas alto deber del Estado consiste en respetar
y hacer respetar los derechos humanos que gardatiza
Constitucidn, sin discriminacion alguna. Esos deseci
garantias, tanto los que constan en el texto ¢oostnal
como en instrumentos 0 convenios internacionalgsntes,
deben ser directa e inmediatamente aplicables pamtgy
cualquier juez, tribunal o autoridad, segun el espr
mandato del articulo 18 del Cédigo Politico 1998ré&fos
derechos garantizados, entonces, por ser aplicablies
casuistica impugnada, estan la seguridad juridicel y
debido proceso.

SEPTIMA .- El accionante, al sentirse perjudicado con la
resoluciéon adoptada por el Consejo de Generalessgue
impugna, planteé la reconsideracion de conformitad|o
que establece el articulo 38 del Reglamento de Bvidin
para el Ascenso de los Oficiales de la Policia dizdi el
mismo que textualmente dicl Oficial que mediante la
respectiva resolucién no haya sido calificadmara su
ascenso, podra plantear la reconsideracion te
citada resolucion, dentro del plazo de quince dias,
contados a partir de la publicacién en la Ordepr@ral

de la Policia Nacional. Ademas, podra solicitaer
recibido en el respectivo Consejo en comisj@meral,

a fin de argumentar, fundamentar y presents la
pruebas que estime necesarias, en defensa de teussies
profesionales”

OCTAVA .- El Consejo de Generales, sin un mayor andlisis,
resuelve la reconsideracion en base a los mismos
argumentos esgrimidos en la Resolucion del 13 de
noviembre del 2006; y por ultimo indica que el gefio
Director Nacional de Asesoria Juridica de la Palici
Nacional, mediante oficio N.° 2006-3551-DNAJ-PN| de

de diciembre del 2006, emite su informe, y en uscsus
atribuciones legales y reglamentarias: Resuelvefigaten
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todo su contenido la Resoluciéon N.° 2006-875-CsGdalN,

13 de noviembre del 2006, mediante la cual se liicea

NO IDONEO para el ascenso al inmediato grado saperi

al sefior Coronel de Policia E.M. JULIO ELEODORO
VILLACIS VALLEJO. Como se puede apreciar, no hay la
motivacion suficiente en el acto impugnado, y paea el
ascenso hay que seguir los lineamientos expresamlad
Reglamento de Evaluacion para el Ascenso de |asalef

de la Policia Nacional. En consecuencia, se deberia
conceder el amparo constitucional en base a sas alt
calificaciones dentro de sus cualidades morales,
intelectuales etc.; y que de manera urgente seesdap
definitivamente la resolucion del Consejo de Geesrél.”
2006-971-CsG-PN, del 19 de diciembre del 2006; mao
consecuencia de ello, se anulen todos los datos
concomitantes y posteriores del acto declaraddtiiieg,
para que pueda el accionante, ascender a Genermao ¢
resultado de las notas que le reconocen ese denggara

que se le reconozcan todos los derechos que ede gra
confiere.

NOVENA .- El acto impugnado, efectivamente, deviene en
ilegitimo y viola derechos constitucionales sulbjei
conforme lo dispuesto en el numeral 13 del artiediale la
Constitucion de la Republica 1998, por evidente fdka
motivacion suficiente, desde el momento que, para
expedirlo, no se han seguido los lineamientos agoi@s en

la normativa reglamentaria aplicable, esto es, gldReento
de Evaluacion para el Ascenso de los Oficialesadedlicia
Nacional, cuyo articulo 28 establece que la efm@n
profesional constituye el 75% de la calificacionafiy el
25% restante, es la denominada “ calificacion deepto”,

la cual se determina conforme al articulo 59 ibideda
vez que se ha incumplido el mandato de los art$c@ld
literal by 30 que sefialan que el proceso calificador debe s
argumentado y dejar “constancia escrita’; aspeaes
motivacion que no aparecen en las resolucione€adesejo
de Generales que declaran al compareciente “ neea
pues no se explica que teniendo el actor califocees
superiores a 18/20 en toda su carrera profesiaralle
coloca en la lista 2, sin conocerse, motivadamentéles
corresponden a las calificaciones de “conceptolidles a
las de “eficiencia profesional”.

La Constitucién Politica de la Republica de 1998 En e
articulo 24 numeral 13 estable¢kas resoluciones de los
poderes publicos que afecten a las personas, debssa
motivadas. No habra tal motivacién si en la resauacho

se enunciaren normas 0 principios juridicos en e
hayan fundado, y si no se explicare la pertineradéasu
aplicacién a los antecedentes de hecho L& violacion de
este deber juridico acarrea no so6lo la nulidacadl por no
acatamiento a la ley, sino que ademas hace redgensa
civilimente al Estado por los perjuicios que se iocasen,
por asi disponerlo el articulo 22 del texto constitnal.

DECIMA .- La falta de motivacién, obviamente, trae como
consecuencia inmediata la vulneracion de otrangaralel
debido proceso, el derecho de defensa que conshgra
numeral 10 del articulo 24 de la Carta FundamergaB,1
puesto que al momento de ser evaluado para elsEscen
omiti6 comunicarle cuales fueron los deméritos que
merecieron su exclusiéon para desvanecerlos, del seso.
Asi las cosas, las resoluciones del Consejo de Gleseate

la Policia Nacional, sin mayor esfuerzo, han sidoptadas
inobservando el mandato del articulo 119 del texto
constitucional, poniendo al accionante en estado de

indefension y de inseguridad juridica, pues todaigha
prever que dadas sus altas calificaciones, su ssagbid
ser la respuesta legitima, con observancia de Iataeion
de la Republica 1998 y las Leyes y Reglamentos R@ii
todo lo que conlleva grave dafio al accionante.

Por las consideraciones expuestas, somos deliaripge el
Pleno debe:

1.- Revocar la resolucion adoptada por el Juez denicista
constitucional; en consecuencia, conceder la accién
constitucional propuesta por el Coronel de PoligleJ
Eleodoro Villacis Vallejo, suspender definitivamefe
resolucién N.° 2006-971-CsG-PN del 19 de diciembre
del 2006, que en la parte Resolutiva: Ratifica eon &d
contenido la Resolucion N.° 2006-875-CsG-PN del 13
de noviembre del 2006, mediante la cual se calliGa
IDONEO para el ascenso al grado inmediato superior,
expedidas por el Consejo de Generales de la Policia
Nacional.

Devolver el expediente al Juez de origen pardites
previstos en los articulos 55 y 58 de la Ley de @bnt
Constitucional.- Notifiquese.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Jueza.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

Nro. 1263-2007-RA

Ponencia:Dr. Patricio Herrera Betancourt

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conlgfo. 1263-2007-RA
ANTECEDENTES:

José Miguel Puetate Puentestar, fundamentado en los
articulos 95 de la Constitucion de 1998, y 46 yisigies de

la Ley de Control Constitucional, comparece anteuelzJ
Tercero de lo Civil de Sucumbios, con sede en Nuejas

e interpone accion de amparo constitucional enraoté

los sefiores Presidente y Vocales del Tribunal deiplina

del Comando Provincial de Policia de Sucumbios l.de

la Policia Nacional, a fin de que se deje sin efeslt
contenido de la Resolucion adoptada por el Tribwheal
Disciplina del Comando Provincial de Policia de
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Sucumbios N.° 21, el 08 de agosto del 2007, meslient
cual se resolvié imponer al accionante la sanc@®@ddias
de fajina.

Manifiesta que el sefior Comandante del Primer Epstie

la Policia Nacional, mediante Telegrama N.° 07-EFD-

TD del 03 de agosto del 2007, ordena la instaunadig
Tribunal de Disciplina, a fin de que se conozcazgie las
faltas atribuidas en su contra, tribunal que sestitoy6 el

dia 08 de agosto del 2007 en el Comando Provingal d
Policia Sucumbios N.° 21, bajo la presidencia @glos
Crnel. de Policia de E.M. Gonzalo Cabezas Gallegos y
actuando como Vocales los sefiores Capitanes deidPolic
Juan Carlos Suarez Cerdn y Luis Alberto Chica Miranda,
Tribunal de Disciplina que le impuso la sancién
disciplinaria de 21 dias de fajina, al haber addousu
conducta al numeral 7 del articulo 64 del Reglamel&o
Disciplina de la Policia Nacional.

Indica que en el dia en el que supuestamente abraeti
falta, no se encontraba de servicio, sino que astab
arrestado, y, por disposicion superior, sali6 derel a
cumplir con una labor que ya estaba dispuesta con
anterioridad, salida en la cual procedié a captarama
ciudadana sospechosa de asesinato, nada que tengarq
con un supuesto consumo de alcohol, tanto mas ouamd
existe prueba de alcoholemia ni examen de sangeeqoe

se pruebe, en derecho, que haya ingerido bebidas
alcohdlicas.

Sefiala que el Tribunal de Disciplina que lo juzgéema el
competente para ello, sino el sefior ComandanterdebP
Distrito de la Policia Nacional, por tratarse déiafa de
primera clase.

Considera que con tales actuaciones se han violqutesas
normas constitucionales contenidas en los artic@8s
numerales 26 y 27 de la Constitucion de la Repuldiea
1998.

Con los referidos antecedentes, solicita que se sigje
efecto el contenido de la Resolucién adoptada por el
Tribunal de Disciplina del Comando Provincial deiéial

de Sucumbios N.° 21, el 08 de agosto del 2007,anazlia
cual se resolvié imponer al accionante la sanc@®@ddias

de fajina.

En la audiencia publica llevada a cabo el 04 d¢iesapre

del 2007, ante el Juez Suplente del Juzgado Tedmilo

Civil de Sucumbios, comparecen el Ab. Juan Alvarado,
ofreciendo poder o ratificacion del accionante; Add.
Arsenio Ofia Vestin, a nombre y representacion deélCr

de Policia Gonzalo Cabezas Gallegos y los sefores
Capitanes de Policia Juan Carlos Suarez Cer6n y Luis
Alberto Chica Miranda, quien manifiesta que impudrsa
fundamentos de hecho y de derecho de la acciotepldar

que el Tribunal de Disciplina ha actuado de confdaah

con sus facultades y competencias. Posteriormesdge,
concede el uso de la palabra al Dr. Guillermo Ortiz
Vasquez, quien comparece a nombre y representaeion
sefior Procurador General del Estado, y plantea las
siguientes excepciones: improcedencia de la accion;
incompetencia del juez para conocerla, por cuastara
accion que debié plantearse ante los organismasigies,

y ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo;
negativa pura y simple de los fundamentos de hgctie
derecho de la demanda planteada, por lo que soket

rechace la accién propuesta. Finalmente, tienalibpa el
accionante quien, por intermedio de su defensafigaa y
ratifica en los fundamentos de hecho y de dereehsud
pretension.

El Juez Tercero de lo Civil de Sucumbios, con sete e
Nueva Loja, resuelve declarar con lugar la acci@n d
amparo constitucional planteada, y disponer la enspn
definitiva de los efectos juridicos de la resoluditictada en

la ciudad de Lago Agrio el 08 de agosto del 2007 ek
Comando Provincial de Policia Sucumbios N.° 21, que
sancionaba al accionante con 21 dias de fajina.

Encontrandose el presente caso en estado de meqmve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERA .- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, es competente para conocer y resoller e
presente caso de conformidad con lo previsto emtiglulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la n@sdéh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA .- El accionante impugna la Resolucion de fecha
8 de agosto del 2007, las 09h00, por la cual éufal de
Disciplina de la Policia Nacional impone la sancion
disciplinaria de 21 dias de fajina (Fojas 82 a 3 d
expediente de instancia).

TERCERA.- Revisados los documentos incorporados al
expediente se desprende que el antecedente quedrtti
adopcién de la resolucion que se impugna obedece @I
recurrente el 8 de julio del 2007, se habia traslachasta

la Av. Quito y Colombia aproximadamente a las 00@s,

la finalidad de realizar una vigilancia, dando climjgnto

con la Boleta de Detencién Provisional emitida pajuez
Primero de lo Penal de Sucumbios, en la cual seitadh
detencion de la ciudadana...permaneciendo en diayar lu
alrededor de cinco horas y posteriormente, la sefioelda
Rosa Vela invitarle al recurrente a comer, dondeishab
ingerido una cerveza. De acuerdo a las versionelgle
sefiores Sbte. de Policia Darwin Mufioz Acuia, Carlos
Nacata Coba, Fernando Castro Bueno y Angelo Silva,Calle
se llega a conocer que el 8 de julio del 2007,
aproximadamente a las 05h30, el sefior Cbo. de &dlisié
Miguel Puetate Puentestar (ahora recurrente), habia
ingresado al Comando CP-21 con aliento a licor. Qrie
acuerdo a las versiones de los antes nombradoshntiem
policiales se habia negado a realizar la prueba de
alcoholemia.

CUARTA .- Ante las circunstancias referidas en el
considerando anterior, es indispensable someterda a
prueba de alcoholemia, ya que si no se ha ingdréthida
alcohdlica alguna que pueda perjudicar su actugpoy,
obvias razones, su separaciéon de la Instituciéncibl
debié cumplir con dicha prueba, pues la misma darde
sustento para probar su inocencia en el caso ddugua
asi.

QUINTA .- Doctrinariamente, los actos de las autoridades
policiales se ubican en el area propia del llam2dcecho
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Disciplinario, que es una parte del Derecho Samt@io
que regula las sanciones que se imponen por faléms)
éstas acciones u omisiones. La falta disciplinatienta
contra bienes institucionales, contra la disciplinael
servicio necesario para el adecuado funcionamidetda
institucion policial. Por tanto, la sancion disaiglria
apunta a proteger bienes como la ética, disciplna
organizacion que la institucion policial requierarg su
funcionamiento institucional adecuado. De alli quee,
conducta del recurrente ha sido calificada, por
Autoridades policiales demandadas, como falta deeta
clase, por lo que el Tribunal de Disciplina quegjuda
conducta del amparista, ha sido observando lo giceen el
Art. 81 de Ley Organica de la Policia Nacional, qiee:
“El Tribunal de Disciplina tiene la facultad de jugar las
faltas disciplinarias previstas en el respectivgl@mento y
de acuerdo con el procedimiento sefialado en el nosm
en concordancia con los Art. 67, 68 numeral 4, 75 ylel
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacionaknes
juridicas que disponen que corresponde a los Taillesrde
Disciplina el juzgamiento de las faltas de tercgese de
los miembros de la institucidon policial; en conssuia,
dicho tribunal es competente para imponer sancia@hes
accionante.

las

SEXTA.- Visto asi el asunto, en el contenido de la
resolucion impugnada se observa que el Tribunal de
Disciplina, luego de analizar las pruebas practisagh el
proceso disciplinario, ha determinado que el recue ha
incurrido en las infracciones o faltas de tercelase;
tipificadas en el numeral 7 del Art. 64 del Reglatoete
Disciplina de la Policia Nacional. La invocada narm
reglamentaria dispone lo siguiente:

“Art. 64.- Constituye falta atentatoria o de tereeclase:

7. Consumir durante el servicio bebidas embriagardes
sustancias estupefacientes y psicotropicas”

SEPTIMA .- No es competencia de la Corte Constitucional
analizar ni calificar la gravedad de la infraccidometida
por el accionante, pues su funcién es verificaersiel
tramite del expediente investigativo y en la expiédi de la
resolucion que se impugna, se han respetado |leshles
fundamentales consagrados en la Constitucién Ryltates
como: el derecho a la defensa, el debido procewo, e
derechos que se han cumplido en la presente causa.

Asi las cosas, se puede establecer que la samopresta
por el Tribunal de Disciplina es legitima, pues gido
emitida por autoridad competente y no es contratia
ordenamiento juridico. Por tanto, no se han curoplas
requisitos exigidos en el Art. 95 de la Constitucim la
Republica de 1998 para la procedencia de la accén d
amparo.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de & Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, enciio
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:
1.- Revocar la resolucion venida en grado, y, en

consecuencia, negar la accion de amparo constitaicio
solicitado por el sefior José Miguel Puetate Putartes

2.- Devolver el expediente al juez de origen pasafines
legales pertinentes.

3.- Notifiquese y publiquese”.-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicién, con seis votos a favor de lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari VedgaE
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire y tres soto
salvados de los doctores Alfonso Luz Yunes, Heraand
Morales Vinueza y Manuel Viteri Olvera, en sesid@h dia
martes veintiuno de abril de dos mil nueve.- Ldifieo.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA' Y
MANUEL VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO

CON EL Nro. 1263-2007-RA.

Quito D. M., 21 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resolucigutaatin
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Ragist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Residn
publicada en el suplemento del Registro Oficial 4b1 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaeil y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucion de 1998 y el articulo 46 de la Ley@ehtrol
Constitucional, procede cuando coexisten |@nlishtes
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de aumdid
publica; b) Que ese acto u omisiéon vulnere los dere
consagrados en la Carta Fundamental o los coathig

en las declaraciones, pactos, convenios y demas
instrumentos internacionales vigentes en el Ecuagoc)
Que ese acto haya causado, cause 0 pueda caudafi@n
inminente y grave.

CUARTA .- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana lie
no se lo haya dictado con los procedimientos sdfialpor
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el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral

ordenamiento juridico vigente o bien que se lo hdigeado
sin fundamento o suficiente motivacién; por lo tan¢l

analisis de legitimidad del acto impugnado no ssalsblo
en el estudio de competencia, sino también en suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA.- Que la pretension del accionante es que se deje
sin efecto el contenido de la Resolucion adoptadaepo
Tribunal de Disciplina del Comando Provincial deiéial

de Sucumbios N.° 21, el 08 de agosto del 2007,anazlia
cual se resolvié imponer al accionante la sanc@®@ddias

de fajina.

SEXTA.- Que del Oficio N°. 2007-1837-PJ-S, de fecha
Nueva Loja, 11 de julio del 2007, suscrito por gtds
Bolivar Chadvez Gémez en su calidad de Secretaricade |
Jefatura Provincial de la Policia Judicial de Suoia®, se
desprende que el Cbop. de Policia José Miguel Ruetat
Puentestar ha sido sancionado disciplinariamente 1o
dias de arresto al interior del Comando de Policia
Sucumbios N.° 21, por haber encuadrado su conducta
profesional en lo sefialado en el Reglamento de [isai

de la Policia Nacional, Art. 62 numerales 05 y &,
concordancia con el Art. 61; esto debido a quesfarido
miembro policial no pasd lista el dia 02 de jule 2007, a

las 07h00 y haberse presentado con aliento a licar.
sancion indicada fue impuesta por el Teniente Cdrbne
Jorge Navarrete Rivadeneira, Jefe Provincial deolicia
Judicial de Sucumbios, segun consta en el MemorbBintio
2007-331-PJS, del 3 de julio del 2007.

SEPTIMA.- Que de acuerdo al libro de novedades de la
Prevenciéon del Comando Provincial Sucumbios N.°s21,
conocié que el dia 05 de julio del 2007, a las Q9
sefior Cbhop. de Policia, José Miguel Puetate Puantest
habia procedido a registrarse con la finalidadudepdir los
quince dias de arresto de los que habla la comsider
anterior. De igual forma, la Prevencion del ComaG&és21

se lleg6 a conocer que el accionante ha regissadmlida
del interior de dicho Comando el dia 08 de julio2@07, a
las 00h05, por orden del sefior Tcnl. Jorge Nawarret
Rivadeneira, Jefe Provincial de la Policia Judiais
Sucumbios, quien en la entrevista realizada puddedde
gue el accionante salié del comando por orden sigyalja
finalidad de dar cumplimiento con la boleta de dei@n
provisional, emitida por el Dr. Daniel Méndez Tarduez
Primero de lo Penal de Sucumbios, de fecha Nuejea 06

de julio del 2007, en la cual se solicita la dei@male la
ciudadana Cielo Celeste Sanchez Chila. De acuerdéacon
versién rendida por el actor, si bien es cierto ae
encontraba cumpliendo la sancion de 15 dias detayral
recibir la orden de su superior, salié del Comandio de
cumplirla, habiéndose trasladado hacia la Av. Qujto
Colombia aproximadamente a las 00h05, con el olgeto
realizar una vigilancia para detener a la ciudadael@ste
Sanchez (presunta culpable del fallecimiento deéloise
Portilla Quiroz Adolfo Gil), permaneciendo en dichuar
por el lapso de cinco horas, en compafiia de laug@ngel
occiso Adolfo Portilla Quiroz (Imelda Rosa Vela)uien
posteriormente invit6 al Cbop. Puetate a comer en lo
agachaditos, donde habrian ingerido una cervezasy d
platos de guatita. Después, segun versiones decfomes
Sbte. de Policia Darwin Mufioz Acufia (mdédulo segundo
cuarto nocturno de la cuarta compaiiia), Sgos. diei&o
Carlos Nacata Coba, (Jefe de patrulla del KWA-002psCb
de Policia Fernando Castro Bueno, (Auxiliar del KWA-

002); Cbos. de Policia Anghelo Silva Calle, Jefe dieufa
del Tango 24 horas, se llegé a conocer que el&tequlio
del 2007, aproximadamente a las 05h30, el Choptate
habia ingresado al Comando CP-21 con aliento a licor.

OCTAVA.- Que el articulo 48 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional establece quea “L
aplicacion de una sancién disciplinaria no inteppanel
cumplimiento de una comisién de servicio ya orderiade
igual forma, el articulo 49 ibidem, dispone que:l “E
personal de tropa que fuere arrestado, podra sénaéo al
servicio, cuando fuere necesario, a juicio del sopele
quien depende o del sancionador, si asi lo ha estplen
forma expresa’, de lo cual se deduce que el acctentza
obrado de conformidad con las normas policiales, po
cuanto no estaba prohibido de salir del Comandostpue
que habia recibido una orden expresa de su supesior
Jorge Navarrete Rivadeneira, para asi proceder.

NOVENA.- Que la sancién del Tribunal de Disciplina de la
Policia Nacional se basa en las atribuciones Isggle
reglamentarias de la legislaciéon policial vigentsin
embargo, no se encuentra debidamente motivadartEQA
del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional
determina que: “Falta disciplinaria es toda accid@misién
imputable, tipificada y sancionada en este Reglamente

no esté calificada como delito, cometida por unnmbie de

la Policia Nacional en servicio activo, en situacié
transitoria, a disposicion, incluyendo a los emgpbsa
civiles”. La resolucion del Tribunal de Disciplicansta de
fojas 82 a 92 y en lo pertinente dice: “...En virtde lo
expuesto, el H. Tribunal de Disciplina, ADMINISTRAND
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, declara en forma unanime que
el sefior CBOP PUETATE PUENTESATAR JOSE
MIGUEL, ha incurrido en una falta de Tercera Clase,
prevista en el Art. 64 numerales 7 del Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional en el gradoadgor de

la misma; encontrandose debidamente comprobadas las
circunstancias agravantes ya mencionadas y sugaatiers,
por lo que en aplicacion de los Arts. 28, 44, 63N8al. 5y
Art. 36 del precitado Reglamento, se le impone abse
CBOP. PUETATE PUENTESATAR JOSE MIGUEL, LA
SANCION DE 21 DIAS DE FAIJINA...".

DECIMA.- Que en el presente caso no se esta cuestionando
la jurisdiccion y competencia que tiene el Tribumk
Disciplina de la Policia Nacional para sancionaegto que

se trata de un analisis constitucional, del quehae
evidenciado que se han contrariado garantias
constitucionales del accionante, como son las érties al
debido proceso y a la presuncion de inocencia, duae
desprende de autos que la sancién impuesta eracdeitr
sefior Cbop. José Miguel Puetate Puentestar, seehasza
supuesta infraccion por haber ingerido bebidashélomas,

sin que existan examenes médicos o prueba de #écolho
alguna.

DECIMA PRIMERA.- Que la resolucién del Tribunal de
Disciplina de la Policia Nacional se fundamentacee,
supuestamente, el accionante ha ingerido bebidas
alcohdlicas, a pesar de que no existen pruebatfitias al
respecto, por lo que a pesar de existir aparentemen
versiones respecto del aliento que presentabagrsraen

el campo del derecho, la duda, la misma que finatene
tenia que favorecer al accionante. La Constitucidlfti®a

del Estado de 1998 determina en su articulo 23 rairag,
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el derecho al debido proceso, el mismo, que seeeaticu
detallado en el articulo 24 ibidem, en cuyo numéral
sefiala en su parte pertinente: “Se presumira lzeimma de
toda persona cuya culpabilidad no se haya declarado
mediante sentencia ejecutoriada...” Principio de ®ang
constitucional que, necesariamente, debié tomarseienta

en el proceso disciplinario efectuado. Del analiss la

embargo, mediante Oficio N° 62100000-4948-PI| debl&3
agosto del 2007, el Dr. Gonzalo Donoso Mera, Direct
General del IESS, le agradece por la actividad tidanp
como Subdirector de Contabilidad y Control Presupuiest
DSP, acto que le causa dafio grave e inminente, pues
afirma el accionante- se siente destituido sin édande
juicio y al margen del ordenamiento juridico, adend&

causa se puede establecer que el acto impugnado esvulnerarse su derecho al trabajo.

ilegitimo, pues la actuacion del Tribunal de Ditoi
carece de motivacion, principio que se encuentipuado

en el articulo 24 numeral 13 de la Constitucion tRalide
1998, ademéas de haber wvulnerado los derechos
constitucionalmente protegidos del accionante.

Por lo expuesto, somos del criterio que el Plerieede

1.- Confirmar la resolucién venida en grado; y, en
consecuencia, conceder la accién de amparo pr@puest
por José Miguel Puetate Puentestar.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen paraitesf
legales pertinentes.- Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
20009.- f.) El Secretario General.

Nro. 1337-2007-RA

Ponencia:Dr. Patricio Herrera Betancourt

“LA  CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conléfo. 1337-2007-RA

ANTECEDENTES:

Comparece Byron Miguel Loayza Valarezo ante el Juez
Vigésimo Cuarto de lo Civil de Pichincha, con seddae
ciudad de Quito, e interpone accibn de amparo
constitucional en contra del Dr. Gonzalo Donoso aJer
Director General del Instituto Ecuatoriano de Sketpd
Social. El compareciente, en lo principal manifiest

Que el 7 de mayo del 2007 fue designado para oclpar
cargo de Subdirector de Contabilidad y Control
Presupuestario DSP del IESS, y desde su posesidostie
conocimientos, profesionalismo, ética, liderazgmlvencia
para resolver los temas inherentes a su funcion; si

Agrega que el Director General del IESS fundamesota
decision en las facultades que le confiere la Ley d
Seguridad Social, Resolucion C.1.-021 del 13 de oetdbl
2003 y Art. 11, literald del Reglamento de la LOSCCA,
normas que no son aplicables, pues se refierensa lo
servidores que ejercen la direccion politica, &sgiea y
administrativa de las instituciones del estadoeniginadas

en el literalb del Art. 93 y Art. 94 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unifidgao y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Rublic

Sefiala que se han vulnerado sus derechos conssigrado
los Arts. 23, numerales 26 (seguridad juridicay ydebido
proceso); 24, numeral 10 (derecho a la defenga}.y35
(derecho al trabajo) de la Constitucion Political 688, asi
como se ha transgredido el Art. 92, litdvale la LOSCCA,
pues no es funcionario de libre nombramiento y mam
como erradamente sostiene el Director Generalz&$|

Con estos antecedentes, debidamente fundamentatio en
dispuesto en los Arts. 95 de la Constitucion Palitile
1998 y 46 de la Ley de Control Constitucional, praptm
presente accion de amparo constitucional y solsstaleje
sin efecto el Oficio N.° 62100000-4948-PI del 13ag®@sto
del 2007, mediante el cual, el Director General[HSS le
agradece por el desempefio de sus funciones, itaolic
ademas se ordene su reincorporacion a su puestabdgo
como Subdirector de Contabilidad y Control Presupuiest
DSP del IESS.

En la audiencia publica celebrada en la presentsacdas
partes, por intermedio de sus abogados patrociaador
exponen sus alegaciones verbalmente, como se t&dulir
acta de la referida diligencia, que consta a f@2asdel
proceso.

Mediante escrito que obra de fojas 31 a 33, el dbire
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad @poci
manifiesta: Que rechaza la accién propuesta, pulsSS

no ha emitido ningln acto ilegitimo que vulnereedbps
constitucionales; que de conformidad con el Art. IB8ral

g de la Ley de Seguridad Social, el Director Gendsdl
IESS tiene la facultad de nombrar, remover y saracial
personal de la institucion, razén por la cual, met el
oficio impugnado se le agradeci6 al accionante faor
actividad cumplida como Subdirector de Contabilidad
Control de Presupuesto; que dicha resolucion tiene
concordancia con lo dispuesto en el Art. 14 dell&eagnto
Organico Funcional del IESS, expedido por el Consejo
Directivo del IESS mediante Resolucién N.° CD-021 1|

de octubre del 2003.

Que al momento de su posesion, el accionante gabiau
cargo estaba sujeto al litechlel Art. 11 del Reglamento de
la LOSCCA, es decir, que el cargo desempefiado dbrde |
nombramiento y remocion, lo cual fue aceptado dor e
accionante; ademas que éste ha ingresado a laditati sin
haber observado lo ordenado en el Art. 71 de laCOS
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Afiade que en el Art. 39 del Reglamento Organico
Funcional del IESS se determinan las funciones dge
desempefiar el Subdirector de Contabilidad y Conteol d
Presupuesto, de lo cual se infiere que ejerce daesi de
segunda autoridad de la Direccion de Sistemas yifrers
del IESS; que el acto impugnado fue emitido conéotm
ordenado en el Art. 93, literblde la LOSCCA y el Art. 1
del Decreto Ejecutivo N.° 12 publicado en el Registr
Oficial N.° 7 del 29 de abril del 2005; que no &xis
violacién de derechos constitucionales y si el @uante
cree vulnerado sus derechos debe presentar smeeelala
via contencioso administrativa. Solicita se desetdhe
presente accion.

El Delegado de la Procuraduria General del Estado,
mediante escrito que obra de fojas 64 a 65 expQne:se
impugna un asunto de mera legalidad, para lo ceal e
competente el Tribunal de lo Contencioso Administoat
gue el accionante invoca normas constitucionalenatera
general; que el amparista accedid al cargo sinurencde
merecimientos y oposicion, es decir, violando ia lesi el
cargo desempefiado no es de libre remocién, estget a
un periodo de prueba por un afio, durante el cual la
autoridad podia cesarle de sus funciones sin gétgtno.

El Juez Vigésimo Cuarto de lo Civil de Pichincha (Qui
mediante resolucion expedida el 17 de octubre 662
niega la accién deducida, por considerar que eébmante
ejercia un cargo de libre nombramiento y remocpargs -
afirma- al pie del nombramiento extendido a faval d
amparista se lee: “este nombramiento se rige pértelll
literal d del Reglamento a la LOSCCA, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 505 del 17 de erdeb
2005". Esta resolucion es apelada por el accionamtie el
Tribunal Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de reguve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesioh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- El Art. 92 de la Ley Orgéanica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificaciéon vy
Homologacion de la Remuneraciones del Sector Rijblic
establece: “Excluyese de la Carrera Administratb)at.os
funcionarios que tienen a su cargo la direccioritipal y
administrativa del Estado, los Ministros, Secretri
Generales y Subsecretarios de Estado; el Secretario
Nacional Técnico de Recursos Humanos y Remuneragiones
los titularesy las segundas autoridades de las instituciones
del Estado los titulares de los organismos de control y las
segundas autoridades de estos organismos; logdasase
generales; los coordinadores generales; coordieador
institucionales; intendentes de control; los asesotos
directores; los directores, gerentes y subgeremies son

subintendentes y comisarios de policia; los jefemnientes
politicos, que son cargos de libre nombramiento y
remocidn” (las negrillas son de la Corte).

El inciso segundo de esta disposicion establece
servidor publico de carrera administrativa que dalquier
modo o circunstancia ocupare uno de los puestasspye
en este articulo, salvo que lo desempefie por gmaar
subrogacion, perdera su condicién de carrera yapsdr
liboremente removido. Y de manera puntual el Art. 93
ibidem sefiala que las autoridades nominadpreeden
nombrar y remover libremente a los servidores publicos
gue ocupen los puestos sefialados en el litedal Art. 92
de esta ley, y la remocion asi efectuada no cagstit
destitucién ni sancion disciplinaria de ningunaunageza

TERCERA.- El referido Art. 92 literalb de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativadg
Unificacion y Homologacion de la Remuneracionek de
Sector Publico regula la excepcion a la estabilidados
funcionarios publicos, establecida en la Constitudé la
Republica para los que llama: funcionarios de libre
nombramiento y remocion. Dicha norma, al tiempe qu
sefiala y enlista un conjunto de funciones que danta de
jerarquias superiores, primeras y segundas audi@sda
define la caracteristica de las mismas no con icelaal
nombre de una funcién, lo cual seria imposiblesmerada

la especialidad y variedad de las funciones publara un
Estado unitario de administracion descentralizagh con
respecto a actividades materiales de direcciéntiqelly
administrativa, por su naturaleza, vinculadas #stewes de
liderazgo y responsabilidad de gerencia, sin ladesy el
servicio publico seria constrefiido a la imposibitidde un
ejercicio cabal de direccién y gobierno que es gstascial

a las acciones eficientes de servicio que un Esvamtterno

y Democratico exige.

CUARTA. - Las funciones de Subdirector de Contabilidad y
Control de Presupuesto —DSP- del IESS, conformease h
establecido, son de la misma naturaleza que lashque
definido la Ley de Servicio Civil y Carrera Admingstiva
como de direccidbn politica y administrativa, aunque
circunscrita a un ambito geografico menor, sin goeello

la responsabilidad y jerarquia se aminoren, razon @
cual, la funcién a la que nos hemos referido cpoede,
como ha sostenido el Instituto Ecuatoriano de Segdr
Social en esta causa, a una de libre remocién de
competencia del Director General.

QUINTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por
una autoridad sin competencia, o que teniéndolahao
seguido los procedimientos previstos en la norraajive le
rige, o cuyo contenido contraviene la ley o la Citunstn,

0 no se encuentra debidamente motivado o fundad®nta
En el caso, la remocién del accionante ha sidadicpor
autoridad competente, sin que se observe que healgae
procedimientos, maxime si se considera que se deatan
funcionario de libre remocion por lo que no cabigiar,
para el efecto, un sumario administrativo, ni
contravenido materialmente la ley, y tampoco adolde
falta de motivacién, por lo que no cabe realizas mndalisis
sobre los otros supuestos de procedencia de lanada
amparo.

ha

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de t& Co

titulares o segundas autoridades de las empresas e Constitucional, para el Periodo de Transicion, enciio

instituciones del Estado; los gobernadores, lcanifentes,

de sus atribuciones constitucionales
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RESUELVE:

1.- Rechazar la accion de amparo propuesta por el
accionante.

2.- Devolver el expediente al juez de instanciaapas
fines legales pertinentes.

3.- Notifiquese y publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional phra
Periodo de Transiciéon, con seis votos a favor d& lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari VedgaE
Zéarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire y tres woto
salvados de los doctores Alfonso Luz Yunes, Heraand
Morales Vinueza y Manuel Viteri Olvera, en sesidh dia
martes veintiuno de abril de dos mil nueve.- Ldifieo.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
20009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA Y
MANUEL VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO

CON EL Nro. 1337-2007-RA.

Quito D. M., 21 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resoluciquieatin
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer Yy resddv
presente causa, de conformidad con lo preéstel
Art. 27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registr
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Rasion
publicada en el Suplemento del Registro Oficial4h1 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constimeil y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucion Politica de 1998 y el articulo 46 déég del
Control Constitucional, procede cuando coexistes
siguientes elementos: a) Acto u omision ilegisnmie
autoridad publica; b) Que ese acto u omision velres
derechos consagrados en la Carta Fundamentaloso |
consignados en las declaraciones, pactos, nms/g
demas instrumentos internacionales vigentes emw@dor;

y, €) Que ese acto haya causado, cause o puesar cau
dafio inminente y grave.

CUARTA .- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana @lie

no se lo haya dictado con los procedimientos sdfialpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewiutral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo digeado
sin fundamento o suficiente motivacién; por lo tanel
andlisis de legitimidad del acto impugnado no smalsHlo
en el estudio de competencia, sino también en suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA .- Es pretension del accionante se deje sin efecto
el contenido del oficio N.° 62100000-4948-P| del d8
agosto del 2007, mediante el cual, el Director Gengel
IESS le agradece por el desempefio de sus funcicoms,

se advierte en el referido documento que obraas f@jdel
proceso; solicita ademas se ordene su reincorgoracisu
puesto de trabajo como Subdirector de Contabilidad y
Control Presupuestario DSP del IESS.

SEXTA.- El Director General del IESS al emitir el oficio
materia de la presente impugnacion, dice fundamenta
decision de agradecer las labores cumplidas por el
accionante en “las facultades que le confiere Ig de
Seguridad Social, publicada en el Registro Ofici&l 465

de noviembre 30 del 2001, las sefaladas en la RéGolu
C.D. 021 de octubre 13 del 2003; y, en apego a lo
estipulado en el articulo 11, literdldel Reglamento a la
LOSCCA".

Asimismo, en su escrito constante de fojas 31 aefiala
que el recurrente ejerce un cargo de libre remo@on lo
cual -dice- el oficio N.° 62100000-4948-PI del I8abosto
del 2008 no es un acto ilegitimo.

SEPTIMA .- El Art. 92, literalb de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unifidgao y
Homologacion de las Remuneraciones en el Sectoiddibl
sefala lo siguiente:

“Servidores publicos excluidos de la carrera
administrativa-  Excliyese de la carrera
administrativa: .. b) Los funcionarios que tienen a su
cargo la direccion politica y administrativa del
Estado, los ministros, secretarios generales vy
subsecretarios de Estado; el Secretario Nacional
Técnico de Recursos Humanos y Remuneraciones, los
titulares y las segundas autoridades de las
instituciones del Estado; los titulares de los
organismos de control y las segundas autoridades de
estos organismos; los secretarios generales; los
coordinadores generales; coordinadores
institucionales; intendentes de control; los asesor

los directores, gerentes y subgerentes que son
titulares 0 seqgundas autoridades de las empresas e
instituciones del Estadolos gobernadores, los
intendentes, subintendentes y comisarios de pplicia
los jefes y tenientes politicos, que son cargokbde
nombramiento y remocidn

OCTAVA .- De conformidad con el Art. 20 de la Ley de
Seguridad Social:

“Son 6rganos de gobierno y direccién superior deSE,
responsables de la aplicacién del Seguro General
Obligatorio _en el territorio nacional: a) El Consejo
Directivo; b) La Direccion General; y, ¢) La Direién
Provincial.
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Por su parte el Art. 30 ibidem sefidfat Director General
ejerce la representacion legal, judicial y extraigidl, y la
titularidad para el ejercicio de la jurisdiccion ectiva del
IESS, en todo el territorio nacional, directamertepor
delegacion al Director Provincial competehita su vez, el
inciso segundo del Art. 33 de la invocada Ley dispto
siguiente: “En caso de falta o ausencia temporal,
impedimento o renuncia, el Director General sera
subrogado por el Subdirector General, quien serd su
colaborador inmediato en el cumplimiento de lascfanes
que sefalara el Reglamento General de estd. Ley

NOVENA .- Sefiala la autoridad recurrida que en el Art. 39
del Reglamento Organico Funcional del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se determinan las
funciones que le corresponden al Subdirector de
Contabilidad y Control de Presupuesto.

Del andlisis de la citada norma reglamentaria skieee

que el accionante, si bien desempefia las funcidees
Subdirector de Contabilidad y Control de Presupuesio,
tiene como atribuciones o funciones ejercer ldatitdad ni
desempefiarse como segunda autoridad del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, por lo que se&loga

que el cargo ejercido por el recurrente no es Heeli
remocion.

DECIMA .- Si bien en el documento por el cual se nombra
al accionante como Subdirector de Contabilidad y @bnt
de Presupuesto (fojas 4), consta la nota: “Este
nombramiento se rige por el Art. 11 literal d) del
Reglamento de la LOSCCA, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 505 del 17 de enero de 200&'Cbrte
destaca lo siguiente: 1) La citada norma juridicsppahe:
“Clases de nombramientos.- Los nombramientos exdesdi
para el ejercicio de la funcion publica pueden éer) d)

De libre nombramiento y remocién: Son los expedidos
favor de los servidores que tienen a su cargo rieccon
politica, estratégica y administrativa de las tastones del
Estado, determinadas en el literal b) del arti@ioy 94 de

la LOSCCA” (actualmente Arts. 92 y 93); 2) El acciotea

no ejerce la titularidad ni se desempefia como skgun
autoridad del Instituto Ecuatoriano de Seguridacigopor
tanto no es aplicable la “nota” constante en el
nombramiento extendido a su favor.

DECIMA PRIMERA .- En razén de que el accionante no
ejerce un cargo de libre remocién -conforme ha gded
analizado- la Unica manera de separarle de su@uiest
trabajo es mediante la instauracion de un Sumario
Administrativo, conforme lo dispuesto en el Art. 46 la
LOSCCA, en caso de presentarse los supuestos
determinados en el Art. 49 ibidem, para lo cuaddsbe
seguir el procedimiento previsto en los Arts. 7guientes

del Reglamento de dicha Ley, a fin de asegurar leidde
proceso y el derecho a la defensa, lo cual no adraterse
practicado en el presente caso, vulnerando loscliese
consagrados en el Art. 23, numeral 27 y Art. 24nenal 10

de la Carta Politica del Estado de 1998.

DECIMA SEGUNDA .- Cuestiona el Director General del
IESS el nombramiento del accionante como Subdiret#o
Contabilidad y Control de Presupuesto-DSP, pues andic
que dicho nombramiento fue expedido violando el Aft

de la LOSCCA, ya que no se efectuo el respectivowrsnc
de méritos. Al respecto, la Corte considera lo sigig: 1)

El nombramiento otorgado por autoridad competebta.(

Betty Amores Flores, Directora General del IESS),
determind la creacion de derechos a favor del émzgio
accionante, razon por la cual, no cabe que la idatbr
nominadora lo revoque por si misma, pues para dllo
ordenamiento juridico ha previsto la accion devidad,
conforme establece la Ley de la Jurisdicciéon Combsoe
Administrativa, en sus articulos 28,y 24, b, por lo que
cualquier otra forma de dejarlo sin efecto es tiegi por
contrariar el ordenamiento juridico correspondip@jeAl
existir nombramiento otorgado a favor del accioepgéste
debe ser cumplido, por las caracteristicas deidgdad y
ejecutoriedad de todo acto administrativo, sin lgu€orte
pueda emitir pronunciamiento alguno sobre |a letgtad o
ilegitimidad de dicho acto (nombramiento), por ser
objeto de la presente accién de amparo; 3) En ¢ado, si
se estima que el nombramiento otorgado a favor
amparista ha sido expedido contrariando el ordesTdm
juridico vigente, el servidor accionante no pusdfeir las
consecuencias del error de la administracion, aatcc lo
dispone el Art. 20 de la Constitucién Politica de la
Republica de 1998.

del

DECIMA TERCERA .- El Delegado de la Procuraduria
General del Estado manifiesta que el accionantabast
sujeto a un periodo de prueba por un afio, tiempande el
cual se le podia cesar en su trabajo “sin tranigana”.
Ante esta afirmacion vale destacar que el periaprdeba
es de seis meses, y no de un afio como erradanostiene

el Delegado de la Procuraduria.

Estando el accionante sujeto a periodo de pruebaqis
meses, como queda sefialado, podia ser cesado dentro
este periodo por el jefe inmediato; sin embargoa pa
efectuar dicha cesacion en sus funciones, de cuoitfad
con el Art. 74 de la LOSCCA, era necesario practiaar
evaluacién técnica y objetiva de sus serviciosplagla por

la Unidad de Recursos Humanos que determine su no
calificaciéon para el desempefio del puesto, la coalonsta
haberse practicado en la presente causa, deviniendo
separacion de sus puestos de trabajo en ilegipues, se la
ha efectuado contrariando el ordenamiento juridigente.

DECIMA CUARTA .- La cesacion de funciones al
amparista, disfrazada de “agradecimiento por tividad
cumplida y desplegada” como Subdirector de Contisaili

y Control de Presupuesto - DSP, es ilegitima, pues
transgrede el procedimiento previsto en el ordeeatoi
juridico y al separarle del IESS de manera arlitrase
vulnera el derecho al trabajo consagrado en el3&ride la
Carta Politica del Estado de 1998, al lanzar dbaaote a

la desocupacién, dafio grave que debe ser remegimdo
esta Corte.

Por lo expuesto, somos del criterio que el Plermede

1.- Con las consideraciones expuestas, revocar la
resolucién dictada por el Juez Vigésimo Cuarto de lo
Civil de Pichincha (Quito); en consecuencia, amelat
accion de amparo constitucional propuesta por iByro
Miguel Loayza Valarezo; y,

2.- Remitir el expediente al juzgado de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.
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f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

Nro. 1503-2007-RA

Juez PonenteDr. Manuel Viteri Olvera

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado conNfo. 1503-2007-RA
ANTECEDENTES:

Comparece el Dr. Emil Pavel Almeida Ayala ante el
Tribunal Distrital N.° 1 de lo Contencioso Adminatiro

de Quito, e interpone accién de amparo constitatien
contra de la Directora Nacional de Seguridad Satgala
Superintendencia de Bancos y de la Directora Genlelal

Instituto  Ecuatoriano de  Seguridad Social. El
compareciente, principalmente, manifiesta:
Que la Superintendencia de Bancos en un informe

impreciso y contradictorio del Examen Especial a lo
Procesos Instituidos por el Seguro Social Campesinta
Provincia del Guayas, dispuso la remocion
compareciente del cargo de Subdirector de Asegeramyy
Control de Prestaciones del Seguro Social Campegim®;
mediante Oficio N.° INSS-07-365 del 5 de abril 2@07, la
Intendente Nacional de Seguros de la Superinteraletec
Bancos hace saber al Presidente del Consejo Diredévo
IESS que ha dispuesto la remocién del accionariteadgo
antes indicado, mismo que lo desempefiaba por eéncarg

del

Agrega que la Directora del IESS, mediante Oficid N
12000000-1238 del 13 de abril del 2007, hace saber
recurrente que lo ha removido de sus funciones, en
acatamiento de lo dispuesto por la Intendenta Matide
Seguridad Social de la Superintendencia de Banmsls
restituido a su puesto titular, esto es, Subdirdetovincial

del Seguro Social Campesino de Pichincha.

Que al enterarse de este particular, la Direct@eidwal de
Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos,
mediante Oficio N.° INSS-07-461 del 25 de abril 2607,
solicita informe sobre la remocién del accionante fabia
dispuesto la Superintendencia de Bancos del cargo de
Subdirector de Aseguramiento y Control de Prestasialel
Seguro Social Campesino y solicita ademas la saparac
total del accionante en el Instituto Ecuatorian&dguridad
Social.

Indica que la Intendenta de Seguridad Social de la
Superintendencia de Bancos, sin esperar el informe

solicitado, mediante Oficio N.° INSS-2007-475, diak
Presidente del Consejo Directivo del IESS que laorse
Directora General del IESS: “ha dispuesto que ébse
Pavel Almeida Ayala se reintegre al cargo de Selthr
Provincial del Seguro Social Campesino de Pichincha,
inobservando la disposicion de este organismo déap
cuya finalidad es la de separar de la administnadél
Seguro Social Campesino y del Instituto Ecuatorideo
Seguridad Social, por incumplimiento de las fune®a él
encomendadas, en aplicacion del mencionado articulo
1101..". Que en virtud de este oficio, la Direct@aneral

del IESS, mediante Oficio N.° 12000000-1449 dele/ d
mayo del 2007, “en acatamiento a lo dispuesto &dfielo

No. INSS-2007-475 del 27 de abril de 2007, susgitola
Dra. Carmen Corral de Solines, Intendenta Nacional de
Seguridad Social”, remueve al accionante de sut@us
trabajo como Subdirector Provincial del Seguro &oci
campesino de Pichincha, lo cual demuestra que se ha
insistido hasta lograr su separacion de la admauigin del
Seguro Social campesino y del IESS, sin haberse
reconocido a su favor el derecho a la defensa gosa en

la Constitucion de la Republica.

Que no existe norma legal que faculte a la Intetaden
Nacional de Seguridad Social de la Superintendedeia
Bancos disponer la separacion del accionante deisstq
de trabajo, facultad exclusiva de la autoridad mawhdra,
por lo cual, la orden emanada de la citada funciares
ilegitima; que ademas dicha orden o disposiciénesia
motivada.

Agrega que el Art. 25 de la LOSCCA garantiza el devex
la estabilidad en sus puestos de trabajo; que so da
incurrir en causa de destitucion es necesariosi@imacion
de sumario administrativo, cuyo procedimiento esé&isto
en los Arts. 78 y siguientes del Reglamento de ISCOA,
lo cual no se efectud en su caso.

Que al ser removido de sus funciones como Subdirelet
Aseguramiento y Control de Prestaciones del Segocals
Campesino y luego del cargo de Subdirector Provinak
Seguro Social Campesino de Pichincha, del cualitetart

se lo ha sancionado dos veces y sin que haya chmeti
infraccion o falta alguna; que ninguno de los poest
desempeiiados por el accionante son de libre remquid

lo cual -sefiala- ha sido destituido arbitrariamente

Sefiala el recurrente que se han vulnerado sushdarec
consagrados en la Carta Politica del Estado (1988
como: Arts. 16; 23, numerales 26 (seguridad joady 27
(debido proceso); 24, numerales 10 (derecho afémsa) y

13 (motivacion en las resoluciones) y 16 (no ser
sancionados mas de una vez por la misma falta)24y 1
(derecho a la estabilidad) de la Constitucion de la
Republica, lo que le causa dafio grave e inminertejatlo

sin su fuente de trabajo y de ingresos que asegelren
respeto a su dignidad y una existencia decorosecujoie
sus necesidades y las de su familia, ademas dmrafec
imagen de buen servidor publico, al ser separadsude
funciones arbitrariamente.

Con estos antecedentes, debidamente fundamentads en
Arts. 95 de la Constitucion Politica de la Republie&8 y

46 de la Ley de Control Constitucional comparece a
proponer la presente accion de amparo constitucigna
solicita se deje sin efecto los actos administoatigor los
cuales se lo ha removido de sus funciones comiautitlel
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puesto de Subdirector Provincial del Seguro Social
Campesino de Pichincha y del puesto que ocupabap com
encargado, de Subdirector de Aseguramiento y Codtol
Prestaciones del Seguro Social Campesino; se orsiene
reintegro a su puesto titular de Subdirector Pmaindel
Seguro Social Campesino de Pichincha y se dispohga e
pago de las remuneraciones que le corresponderapor
ilegitima separacion del IESS.

Celebrada la audiencia publica en la presente cdasa,
partes han intervenido por intermedio de sus réispsc
Abogados defensores, como se advierte del Actaade |
referida diligencia, constante a fojas 74 del psoce

De fojas 76 a 78 vta. comparece el Dr. Gonzalo Bono
Mera, Director General del IESS, quien contesfarésente
accion en los siguientes términos: Que rechaza
fundamentos de hecho y de derecho de la acciéruestqy
que el accionante debid reclamar a través de wmwrsec
subjetivo ante el Tribunal de lo Contencioso Adniiaisvo
y no por medio de la accion de amparo constitutiqgra
tanto existe incompetencia del Tribunal.

los

Que el Art. 222 de la Constitucion de la Republica9g)
disponia que la Superintendencia de Bancos y Seguros
controlara que las actividades econdémicas y logicses
que brinden las instituciones publicas y privadas d
seguridad social atiendan el interés general yjsten a las
normas vigentes; que en el Examen Especial eroldegas
de farmacos del Seguro Social Campesino de Quitayd3u
y Manabi, la auditoria determin6, por parte deicawnte,
incumplimiento en el ejercicio de sus funciones @sho
omisiones a las normativas del Seguro Social Campesi
como se desprende del Art. 50, numeral 9 de la Reisol
N.° CD-021, dictada por el Consejo Directivo del IEQS
13 de octubre del 2003, publicada en el R.O. N°. @121
de diciembre del 2003, por tanto, el accionantarirecen el
Art. 101 de la Ley de Seguridad Social. Que noplisable

el Art. 45 de la LOSCCA por cuanto el recurrente es
funcionario de libre remocién de conformidad corAel
92, literalb de la LOSCCA; que no hay violacién de los
derechos invocados por el accionante, pues laianter
Directora General del IESS lo removié en acataroiéletlo
dispuesto por el Consejo Directivo del IESS y dekiof
suscrito por la Intendente Nacional de Seguridaclabade

la Superintendencia de Bancos; que el Art. 92 deela
Organica de la Contraloria General del Estado sefiza
las recomendaciones de auditoria, una vez comuwscad
las instituciones del Estado, deben ser aplicadamahera
inmediata y obligatoria, y su inobservancia sercismada
por la Contraloria General del Estado.

Afiade que no hay doble sancién contra el acciorginte
que, por error involuntario, la ex Directora Gehetal
IESS sélo lo removié del cargo de Subdirector de
Aseguramiento y Control de Prestaciones del Segoc@S

ya que el recurrente, dentro del examen especidiod
desvirtuar el incumplimiento de las normas y reglatos
del IESS.

Que el cargo de Subdirector de Aseguramiento y Gbdér
Prestaciones del Seguro Social Campesino es dedsegun
autoridad en relacion al Director Nacional del Sedsocial
Campesino, por tanto es de libre nombramiento y camp
pues ostenta un cargo directivo de conformidadetofrt.

2 de la Resolucion N.° CD-023 dictado por el Consejo
Directivo del IESS el 6 de noviembre del 2003, jmoque
solicita se rechace la accion propuesta.

La Dra. Carmen Corral Ponce, Intendenta Nacional de
Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, mediante escrito que obra de fojas 20831a 2
manifiesta: Que la Superintendencia de Bancos yrSsga
través de la Intendencia Nacional, dispuso unataualia
los procesos instituidos en el Seguro Social Campedé
Guayas y Manabi, luego de lo cual se amplié el exam
las bodegas de farmacos del Seguro Social Campesiteo
ciudad de Quito, obteniendo como resultados: Que
medicamentos que se distribuyeron en el afio 20R&as
inventariados a diciembre del 2005 y estaban prosim
caducarse, por lo que algunos dispensarios losamabi
devuelto y en otros habian sido consumidos ya cabhs;

no hay homogeneidad en el registro de los nombedssd
medicamentos en las facturas de despacho; hayaliaalé
control estadistico sobre el consumo de farmaasjuke
propicia el descontrol en los niveles de adquisicid
devolucién; el despacho de medicamentos préximos a
caducar ocasiona que Sirvan por poco tiempo y evs ot
casos no se los utilice; existencia de sobre-atiagento

de farmacos, lo que ocasiona que éstos sean alatie

en espacios fisicos y no en la bodega, como laeint@rdel
IESS, incumpliendo las normas técnicas y de control
interno; que el accionante autoriz6 el despacho de
medicamentos no requeridos y en mayor cantidadode |
solicitado, entre otras irregularidades; que la
Superintendencia de Bancos y Seguros, el 26 deréetied
2007 procedi6 a la lectura del borrador del exaergn los
involucrados, entre ellos el accionante, a quiesedes
concedid el derecho a la defensa; que el 27 deondek
2007 se le entregd al Director del Seguro Campesimo
ejemplar del borrador del examen para que en ebpia
cinco dias presenten las pruebas de descargo te dic
examen; que el accionante y otros funcionarios ofuer
recibidos para que expongan y presenten sus descdo

gue hicieron en forma oral y escrita; es decirgaantizo

su derecho a la defensa.

[0]

Que el Art. 101 de la Ley de Seguridad Social dispgue:

“los directivos, funcionarios, servidores y tralumjees de
todas las dependencias del IESS que sean respesmsabl
directos de acciones u omisiones realizadas en el
cumplimiento de sus funciones, y que no estén aadpar

en la ley o en los reglamentos, seran removidosude

Campesino, porque pensé que la remocién ordenada erarepresentacion o cargo y tendran responsabilicet] por

solamente respecto a ese cargo, pero luego acogiend
correctamente la recomendacion de la Intendentéonc

de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos
procedié a remover al accionante del puesto deifadbor
Provincial del Seguro Social Campesino de Pichinploa,

los mismos hechos e incumplimientos del Art. 5(neral

9 de la Resolucion N.° CD-021 del 13 de octubre 6682
Que la remocién del accionante fue emitida con glen
competencia; que no hay violacién del derechodefansa

los daflos y perjuicios que hubieren ocasionado,
independientemente de la responsabilidad penal & qu
hubiere lugar”; que la Resoluciéon N.° CD-023 del 6 de
noviembre del 2003 determina los puestos directoas
los respectivos grados salariales y las plazas|gque el
accionante ocupa un puesto de libre remocion;goatzon
se solicitd la remocién del accionante del cargo de
Subdirector de Aseguramiento y Control de Prestasialel
Seguro Social Campesino debido a las irregularidades
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determinadas en el informe del examen de auditquie;el
accionante sefiala violaciones legales, lo cualsnmateria

de amparo de conformidad con el Art. 50, numerdaleB
Reglamento de Tramite de Expedientes en el Tribunal
Constitucional. Que no se cumplen los requisitoAdel95

de la Constitucion Politica (1998), por lo que sticse
rechace la accion.

El Delegado de la Procuraduria General del Estado,
mediante escrito constante de fojas 213 a 216 ,fiestai lo
siguiente: Que el accionante no determina con feti
cual es el acto administrativo que impugna; quesao
cumplen los requisitos del Art. 95 de la Carta Ralidel
Estado (1998) para la procedencia del amparo
constitucional; que los actos emanados de la letgiad
Nacional de Seguridad Social de la Superintendedeia
Bancos y de la Directora General del IESS son fegé;j
pues han sido expedidos por autoridad competente;ef
accionante alega violacion de derechos constitatésny

ha sido él quien ha vulnerado derechos de unatotiad,;

que el accionante debi6 impugnar su destituciGaeés de

un recurso de plena jurisdiccién o subjetivo ahfErieunal

de lo Contencioso Administrativo; que se trata dasumto

de legalidad que no es susceptible de amparo, oefel

Art. 50 numeral 3 del Reglamento de Tramite de
Expedientes en el Tribunal Constitucional; por loequ
solicita se deseche la presente accion.

La Segunda Sala del Tribunal Distrital N.° 1 de lo
Contencioso Administrativo de Quito, mediante residin
expedida el 24 de octubre del 2007, concede parerdk la
accion, suspendiendo definitivamente los oficios® N.
12000000-1238 del 13 de abril del 2007 y N.° 12@000
1449 del 7 de mayo del 2007, mediante los cuales la
Directora General del IESS remueve al accionantesule
puesto de trabajo y niega la accién respecto de la
impugnacién a los actos emitidos por la Intendenta
Nacional de Seguridad Social de la Superintendedeia
bancos y Seguros, por considerar que la referideidnaria
cumpli6 competentemente sus funciones al soliciéar
remocién del accionante, pero tal remocion, sedatadel
Art. 101 de la Ley de Seguridad Social, se asimilta
destitucion, la cual sélo podia efectuarse luegchaleer
sustanciado el respectivo sumario administratieogye el
cargo ejercido por el recurrente no se encuentrdaen
taxativa enumeracion del Art. 92, litetalde la LOSCCA,

es decir, no es de libre remocion. Esta resoluefapelada
por el Director General del IESS ante el Tribunal
Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de regmve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resoller e
presente caso de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesioh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 4kl de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- No se advierte omision de solemnidad
sustancial alguna que pueda influir en la decisiénla
causa, por lo que el proceso es valido y asi dedtara.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucion 1998 y el articulo 46 de la Ley del Colnt
Constitucional, procede cuando coexisten los sigesen
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de autalida
publica; b) Que ese acto u omisiéon vulnere los aere
consagrados en la Carta Fundamental o los consignado
las declaraciones, pactos, convenios y demas imstios
internacionales vigentes en el Ecuador; y, ¢) aeaeto
haya causado, cause o pueda causar un dafio inenipent
grave.

CUARTA .- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie

no se lo haya dictado con los procedimientos sdfialpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewiutral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo digeado
sin fundamento o suficiente motivacién; por lo tanel
andlisis de legitimidad del acto impugnado no smals®Hlo
en el estudio de competencia, sino también en suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA .- De la lectura del libelo inicial se infiere qak
recurrente impugna la remocién de sus funcionesocom
Subdirector de Aseguramiento y Control de Prestasialel
Seguro Social Campesino, puesto que ocupaba pomgenca
y como titular del cargo de Subdirector Provinoisl
Seguro Social Campesino de Pichincha, actos quaitian
expedidos por la Directora General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, medianteid3fic
N.° 12000000-1238 del 13 de abril del 2007 y N.°
12000000-1449 del 7 de mayo del 2007 (constanfems

1 y 2 del proceso), remocion solicitada por la ndenta
Nacional de Seguridad Social de la Superintendedeia
Bancos y Seguros, mediante oficio N.° INSS-2007-d&5
fecha 27 de abril del 2007, que obra de fojas 5.

SEXTA.- El inciso segundo del articulo 124 de la
Constitucion Politica de la Republica 1998 dispdha:ley
garantizara los derechos y establecera las obligaes de
los servidores publicos y regulara su ingreso, leiigad,
evaluacion, ascenso y cesacion. Tanto el ingresnocel
ascenso dentro del servicio civili y la carrera
administrativa, se haran mediante concursos de g1y
de oposicion. Solo por excepcion, los servidoreslipds
estaran sujetos a un régimen de libre nombramiegnto
remocion”. Y el articulo 92 literab de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa dispone quienes estan
excluidos de la carrera administrativa:

“b) Los funcionarios que tienen a su cargo la doEm
politica y administrativa del Estado, los ministros
secretarios generales y subsecretarios de Estado; e
Secretario Nacional Técnico de Recursos Humanos y
Remuneraciones, los titulares y las segundas adadgs

de las instituciones del Estado; los titulares des |
organismos de control y las segundas autoridadessties
organismos; los secretarios generales; los coordoras
generales; coordinadores institucionales; inten@ésnide
control; los asesores; los directores, gerentesilygerentes
gue son titulares o segundas autoridades de lagesap e
instituciones del Estado; los gobernadores, losndentes,
subintendentes y comisarios de policia; los jefesnientes
politicos, que son cargos de libre nombramiento y
remocion”. De la lectura de los articulos se puede
establecer que el cargo que ostenta el accionestiees de
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Subdirector de Aseguramiento y Control de Prestasialel
Seguro Social Campesino de Pichincha, se encuentia e
aquellos que son de libre nombramiento y remocion.

SEPTIMA .- De fojas 7 a 48 consta el Oficio N.° INSS-
2007-365 de fecha 5 de abril del 2007, mediantial, la

Dra. Carmen Corral Ponce de Solines, Intendenta Nalkio
de Seguridad Social de la Superintendencia de Bapcos
Seguros, remite a la Dra. Betty Mercedes AmoreseE|or
Directora General del Instituto Ecuatoriano de $iega
Social, el informe de “Examen Especial en las Bosaim
Farmacos del Seguro Social Campesino de Quito, como
alcance al Informe del Seguro Social Campesino day&s

y de Manabi en el Area de Administracién de Farrsiaco

En el referido Examen Especial, la Dra. Carmen Corral
Ponce sefiala las irregularidades que han cometido e
accionante y otros funcionarios del IESS, las mssupae
han sido comprobadas por las inspecciones que 13e ha
realizado en las bodegas, conforme consta del goog®r

lo que dispone: “la remocion del doctor Pavel Aldaei
Ayala de la Subdireccién de Aseguramiento y Contiel
Prestaciones, por el incumplimiento en el ejercigosus
funciones y omisiones de las normativas del Se@amal
Campesino, de conformidad con lo dispuesto en udot
101 de la Ley de Seguridad Social...”, disposicioe fue
acogida por la Directora General del IESS, puesianéel
Oficio N.° 12000000-1238 del 13 de abril del 2007,
remueve al accionante del cargo de Subdirector de
Aseguramiento y Control de Prestaciones del Segoc@S
Campesino (fojas 2), funciones que cumplia por gacar

OCTAVA .- Mediante oficio N.° INSS-2007-475 del 27 de
abril del 2007, la Intendenta Nacional de SeguriBadial

de la Superintendencia de Bancos y Seguros, cuasjion

la Directora General del IESS ha dispuesto querePBvel
Almeida Ayala se reintegre al cargo de Subdirector
Provincial del Seguro Social Campesino de Pichincha,
inobservando la disposicién de este organismo aérao
(Oficio N.° INSS-2007-365 de fecha 5 de abril déD2),
“...cuya finalidad es la de separar de la adminigiradel
Seguro Social Campesino y del Instituto Ecuatorideo
Seguridad Social a dicho funcionario por incumpdinto

de las funciones a él encomendadas, en aplicacgn d
mencionado articulo 101". En base a esta nueva
comunicacion, la Directora General del IESS, mddian
Oficio N.° 12000000-1449 del 7 de mayo del 2000cpde

a remover al accionante: esta vez del cargo deif®ehat
Provincial del Seguro Social Campesino de Pichincha,
como consta del documento que obra de fojas 1 sle lo
autos; acto que lo realiza de conformidad con las
atribuciones que le otorga el litergldel articulo 32 de la
Ley de Seguridad Social que textualmente dispone:
“Nombrar, promover, sancionar y remover al persal
Instituto, de conformidad con las leyes y reglamersobre

la materia”.

la
de

NOVENA.- Que en definitiva, la autoridad de
administracion  publica accionada ha actuado
conformidad con los mandatos constitucionales yalésg
siguiendo el debido proceso, de tal manera queode |
examenes realizados en las bodegas de farmac8egisio
Social Campesino de Quito, realizados por los osgans

de control, se establece que el accionante ha momata
serie de irregularidades. En consecuencia, parsaide un
cargo de libre nombramiento y remocién se pididaa |
autoridad nominadora que se remueva del cargo de

Subdirector Provincial del Seguro Social Campesieo d
Pichincha y del Instituto Ecuatoriano de SeguriBadial al
Dr. Emil Pavel Almeida Ayala. Por lo manifestadbaeto
que se impugna es legitimo y no le causa dafio geave
inminente al accionante.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de & Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, enciio
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucién dictada por la Segunda 8el
Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito; en consecuencia, negar la
accion de amparo constitucional propuesta por el Dr
Emil Pavel Aimeida Ayala.

2.- Devolver el expediente al Tribunal de instanzsa los
fines legales.- Notifiquese y publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional para
Periodo de Transicién, con siete votos a favor ae |
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega,
Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patrici
Pazmifio Freire, dos votos salvados de los doctdfeaso

Luz Yunes y Hernando Morales Vinueza, en sesiordtel
martes veintiuno de abril de dos mil nueve.- Ldifien.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- ) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES Y HERNANDO MORALES VINUEZA
EN EL CASO SIGNADO CON EL Nro. 1503-2007-RA

Quito D. M., 21 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resolucidoteatio
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, es competente para conocer y resoller e
presente caso de conformidad con lo previsto emtiglulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la t@sdéh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- No se advierte omisiébn de solemnidad
sustancial alguna que pueda influir en la decigdénla
causa, por lo que el proceso es valido y asi dedtara.
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TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucion 1998 y el articulo 46 de la Ley del Goint
Constitucional, procede cuando coexisten los sigegen
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de autatida
publica; b) Que ese acto u omision vulnere los clere
consagrados en la Carta Fundamental o los consigredo
las declaraciones, pactos, convenios y demas mstrios
internacionales vigentes en el Ecuador; y, ¢) e azto
haya causado, cause o pueda causar un dafio inenipent
grave.

CUARTA .- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie

no se lo haya dictado con los procedimientos sdfialpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo hdigtado
sin fundamento o suficiente motivacion; por lo tanél
andlisis de legitimidad del acto impugnado no ssalsblo
en el estudio de competencia, sino también en suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA .- De la lectura del libelo inicial se infiere gak
recurrente impugna la remociéon de sus funcionesocom
Subdirector de Aseguramiento y Control de Prestasiaiel
Seguro Social Campesino, puesto que ocupaba porgenca
y como titular del cargo de Subdirector Provincitl
Seguro Social Campesino de Pichincha, actos queitian
expedidos por la Directora General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, medianteid3fic
N.° 12000000-1238 del 13 de abril del 2007 y N.°
12000000-1449 del 7 de mayo del 2007 (constanfefms.

1 y 2 del proceso), remocién solicitada por la ndenta
Nacional de Seguridad Social de la Superintendedeia
Bancos y Seguros, mediante oficio N.° INSS-2007-d&5
27 de abril del 2007, que obra de fojas 5.

SEXTA.- El Art. 222 de la Constitucién Politica de la
Republica (1998) dispone:

“Las superintendencias seran organismos técnicos co
autonomia administrativa, econdmica y financiera y
personeria juridica de derecho publico, encargadies
controlar instituciones publicas y privadas, a fia que las
actividades econdmicas y los servicios que pressen,
sujeten a la ley y atiendan al interés general. leg
determinara las areas de actividad que requieran de
control y vigilancia, y el ambito de accion de cada
superintendencia”.

Concordante con la norma suprema, el Art. 306 deyale
Seguridad Social establece:

“Del control.- Las instituciones publicas y privasla
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Sgail
Sistema de Seguro Privado, estaran sujetas a lalaegn,
supervision y vigilancia de los organismos de aointr
creados por la Constitucion Politica de la Republgaa
ese fin.

Al efecto, la Contraloria General del Estado, conferal
articulo 211 de la Constituciéon Politica de la Relxdy
ejercera el control sobre los recursos de las atdiEs
publicas integrantes del Sistema Nacional de Segdrid
Social.

Su accién se extendera también a las entidadesdetio
privado, exclusivamente respecto a los bienes,asent
otras subvenciones de caracter piblico de que digan.

La Superintendencia de Bancos y Sequros, sequticila
222 de la Constitucién Politica de la Republica, tcolara
gue las actividades econdmicas y los servicioshyirelen
las instituciones publicas y privadas de seguridadial
atiendan al interés general y se sujeten a las m@srm

legales vigentes”.

SEPTIMA .- De fojas 7 a 48 consta el Oficio N.° INSS-
2007-365, de fecha 5 de abril del 2007, por el,daaDra.
Carmen Corral Ponce de Solines, Intendenta Naciomal d
Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, remite a la Dra. Betty Mercedes AmoreseE]jor
Directora General del Instituto Ecuatoriano de $iega
Social, el informe de “Examen Especial en las Bosetm
Farmacos del Seguro Social Campesino de Quito, como
alcance al Informe del Seguro Social Campesino day&s

y de Manabi en el Area de Administracion de Farsiaco

En el referido Examen Especial, la Dra. Carmen Corral
Ponce sefiala presuntas irregularidades imputadas al
accionante y otros funcionarios del IESS, por loe qu
dispone “la remocion del doctor Pavel Almeida Aydéala
Subdireccion de Aseguramiento y Control de Prestasio
por el incumplimiento en el ejercicio de sus funes y
omisiones de las normativas del Seguro Social Campes
de conformidad con lo dispuesto en el articulo @@lla
Ley de Seguridad Social...”, disposicion que fue #&mg
por la Directora General del IESS, pues medianigid@i.°
12000000-1238 del 13 de abril del 2007, remueve al
accionante del cargo de Subdirector de Aseguramign
Control de Prestaciones del Seguro Social Campefsijas (

2), funciones que las cumplia por encargo.

OCTAVA .- Mediante oficio N.° INSS-2007-475 del 27 de
abril del 2007, la Intendenta Nacional de SeguriSadial

de la Superintendencia de Bancos y Seguros cuesjisma

la Directora General del IESS ha dispuesto querePBvel
Almeida Ayala se reintegre al cargo de Subdirector
Provincial del Seguro Social Campesino de Pichincha,
inobservando la disposicion de este organismo aéralo
(Oficio N.° INSS-2007-365 del 05 de abril del 200%uya
finalidad es la de separar de la administracionS#gjuro
Social Campesino y del Instituto Ecuatoriano de 8dgd
Social a dicho funcionario, por incumplimiento as la
funciones a él encomendadas, en aplicacion delioreamdn
articulo 101”. En base a esta nueva comunicaciéan, |
Directora General del IESS, mediante Oficio N.°Q@D00-
1449 del 07 de mayo del 2007, procede a remover al
accionante, esta vez del cargo de Subdirector foiabidel
Seguro Social Campesino de Pichincha, como congta de
documento que obra de fojas 1 de los autos.

El Art. 58 de la Constitucion de la Republica (1998)
determina la responsabilidad del IESS, entidad reuma,
que se rige por los criterios de eficiencia, desaéinacion

y desconcentraciébn en sus prestaciones, las quan ser
oportunas, suficientes y de calidad; si bien el 3@6 de la
Ley de Seguridad Social faculta a la Superintenidede
Bancos y Seguros para ejercer regulacion, supenvigio
vigilancia en base a la supremacia constituci@uagestion

no implica injerencia, sino apoyo para encontraremivos

y contribuir al mejoramiento de sus prestaciones.
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NOVENA .- La Intendenta Nacional de Seguridad Social de
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en sumafor
atribuye al recurrente presuntos actos irregulaesel
desempefio de su funciones; sin embargo se dejtanocizs
que el Art. 212 de la Carta Politica del Estado §99
dispone:

“La Contraloria General del Estadotendra potestad
exclusiva para determinar responsabilidades
administrativas vy civiles culposas e indicios de
responsabilidad penaly hard el seguimiento permanente y
oportuno para asegurar el cumplimiento de sus
disposiciones y controles...”

Sin embargo, no existe en el proceso constancimalgel
pronunciamiento de éste organismo de control.

DECIMA .- Aun en el supuesto que el accionante haya
incurrido en alguna irregularidad que amerite jgasacion

de su puesto de trabajo, tal separacion debe aefsetule
conformidad con las normas previstas en nuestro
ordenamiento juridico.

El Art. 101 de la Ley de Seguridad Social, invocado las
autoridades recurridas, dispone lo siguiente:

“Responsabilidad de directivos, funcionarios,
servidores y trabajadores del IESS.- Los directivos
funcionarios, servidores y trabajadores de todas la
dependencias del IESS, que sean responsables
directos de acciones u omisiones, realizadas en el
cumplimiento de sus funciones, y que no estén
amparadas en la Ley o en los reglamentssian
removidos de su representacion o cargo y tendran
responsabilidad civil por los dafios y perjuiciosequ

hubieren ocasionado, independientemente de Ila
responsabilidad penal a que hubiere lugar.
Las resoluciones del Consejo Directivo y las

decisiones administrativas de los 6rganos ejecativo
del IESS, que contravinieren las disposicionessia e
Ley y sus reglamentos, o que causaren perjuicios al
IESS, determinaran responsabilidad personal y
pecuniaria a quienes hubieren dictado o a quienes
hubieren contribuido a ellas con su voto,
independientemente de la responsabilidad penal a
que hubiere lugar”.

DECIMA PRIMERA .- Las autoridades accionadas
sostienen que el recurrente ocupa un cargo de libre
nombramiento y remocion, de conformidad con el A&,
literal b de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion dasl
Remuneraciones en el Sector Publico (LOSCCA), por lo
gue no estaria amparado por este cuerpo legal.

Al respecto, se destaca que dicha norma legal sddal
siguiente:

“Servidores publicos excluidos de la carrera
administrativa-  Excliyese de la carrera
administrativa: ...b) Los funcionarios que tienen a su
cargo la direccion politica y administrativa del
Estado, los ministros, secretarios generales y
subsecretarios de Estado; el Secretario Nacional

instituciones del Estado; los titulares de los
organismos de control y las segundas autoridades de
estos organismos; los secretarios generales; los
coordinadores generales; coordinadores
institucionales; intendentes de control; los asesor
los directores, gerentes y subgerentes que son
titulares o segundas autoridades de las empresas e
instituciones del Estado; los gobernadores, los
intendentes, subintendentes y comisarios de pplicia
los jefes y tenientes politicos, que son cargokbde
nombramiento y remocidn

De conformidad con el Art. 20 de la Ley de Segutida
Social,“Son érganos de gobierno y direccion superior del
IESS, responsables de la aplicacion del Seguro @aéne
Obligatorio en el territorio nacional: a) El Consejo
Directivo; b) La Direccién General; y, ¢) La Direidn
Provincial’; en tanto que el Art. 30 ibidem sefal&l
Director General ejerce la representacion legaldigial y
extrajudicial, y la titularidad para el ejercicio & la
jurisdiccion coactiva del IESS, en todo el territor
nacional, directamente o por delegacion al Director
Provincial competentea su vez el inciso segundo del Art.
33 de la invocada Ley dispone lo siguieriten caso de
falta o ausencia temporal, impedimento o renunah,
Director General sera subrogado por el Subdirector
General, quien serd su colaborador inmediato en el
cumplimiento de las funciones que sefialara el Regtdo
General de esta L&y

De lo sefialado se advierte que el accionante,iesi b
desempefia las funciones de Subdirector Provinahl d
Seguro Social Campesino de Pichincha, no ocupangoc
como titular o segunda autoridad del Instituto Eouano
de Seguridad Social, por lo que se concluye qumamgo
ejercido por el recurrente no es de libre remocion.

DECIMA SEGUNDA .- En razén de que el accionante no
ejerce un cargo de libre remociéon conforme ha qieda
analizado, y al imputarle supuestos hechos irregsilan el
ejercicio de sus funciones, la Unica manera deradpale
su puesto de trabajo es mediante la instauraciérurde
Sumario Administrativo, conforme lo dispuesto enAd.

45 de la LOSCCA, en caso de presentarse los supuestos
determinados en el Art. 49 ibidem, para lo cuadsbe
seguir el procedimiento previsto en los Arts. 78guientes
del Reglamento de dicha Ley, a fin de asegurar leidde
proceso y el derecho a la defensa, lo cual no adratterse
practicado en el presente caso, vulnerando loschiese
consagrados en el Art. 23, numeral 27 y Art. 24nenal 10
de la Carta Politica del Estado de 1998.

DECIMA TERCERA.- Si bien la Directora General del
IESS, de conformidad con el Art. 32, litetpte la Ley de
Seguridad Social, tiene entre sus atribuciones: bnam
promover, _sancionar y removed personal del Instituto,
tales medidas disciplinarias deben realizarse “de
conformidad con las leyes y reglamentos sobre lznag,
esto es, de conformidad con la Ley Organica deiServ
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Rblic
(LOSCCA) y su Reglamento, lo que no ha sucedido en el
caso del accionante.

La remocién de las funciones de Subdirector Proafruel

Técnico de Recursos Humanos y Remuneraciones, los Seguro Social Campesino de Pichincha al recurreste e

titulares y las segundas autoridades de las

ilegitima, por transgredir el procedimiento prevign el
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ordenamiento juridico, pues al separarlo del IESS d
manera arbitraria, se vulnera el derecho al tratzdjdanzar
al accionante a la desocupacion.

Sumado a lo dicho, durante el tiempo que el renterba
estado separado ilegitimamente de su puesto dgdrsd o

ha privado, también ilegitimamente, del derech@abir
una remuneracion justa que le asegure una exatenc
decorosa y le permita cubrir sus necesidades yléasu
familia, lo cual debe ser remediado por las ausatéd del
IESS, pues su ilegitimo proceder ha causado, woierite,
dafio grave e inminente al accionante.

Por lo expuesto, somos del criterio que el Plerieede

1.- Confirmar la resolucion dictada por la Segunda 8ala
Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso
Administrativo de Quito; en consecuencia, acepgar |
accion de amparo constitucional propuesta por Emil
Pavel Almeida Ayala; v,

2.- Remitir el expediente al Tribunal de instancia para
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese vy
publiquese

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

Nro. 0035-2008-RA

Ponencia:Dr. Manuel Viteri Olvera

“LA  CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado conifo. 0035-2008-RA
ANTECEDENTES

CHRISTIAN DAVID GUEVARA MENDEZ, Subteniente
de Policia Nacional impugna el acto administrativo
contenido en la Resoluciéon N.° 2007-199-CS-PN, datad
por los licenciados Angel Bolivar Cisneros Galarza en
calidad de General Inspector, Comandante Generdh de
Policia Nacional y Jaime Aquilino Hurtado Vaca, &eh

de Distrito, Director General de Personal de laidrol
Nacional. El accionante manifiesta, principalmempee el
acto administrativo materia de la presente demasdéa
Resolucion N.° 2007-199-CS-PN dictada en esta Ciudad d
Quito el 5 de abril del 2007, por el H. Consejo Sigrele

la Policia Nacional.- 6.- que sefiala: "calificar idoneos
como postulantes a alumnos del X Curso de

Perfeccionamiento de Ascenso de Subteniente aritenge
los sefiores Subtenientes de Policia de Linea... @Gimrist
David Guevara Méndez”; refiere que hasta ante@ale
marzo del 2007, regia el Reglamento de la Escuela de
Especialidades y Perfeccionamiento de Oficiales
Subalternos de Linea y de Servicios de la Policiaidwnhal,
publicado en la Orden General N.° 056 del Comando
General de la Policia Nacional, y que mediante ©rde
General N.° 054 del Comando General de la Policia
Nacional, el dia martes 20 de marzo del 2007 semef el

Art. 88 de la Escuela de Especializacion vy
Perfeccionamiento de Oficiales Subalternos sefiatarib
podran ser postulantes ni concursantes quienekettai).-
“por registrar un promedio inferior a 16/20 en ehlésis del
libro de vida, en el que los méritos y deméritos se
cuantificaran de acuerdo a la siguiente tabla...'treEfos
fundamentos de orden constitucional sefiala queskn
violados los Arts. 23 numeral 26; el 24 numerale$3l 14,

17, y el 35, 119 y 120 de la Constituciéon Poli(t898);

asi como el Art. 7 del Codigo Civil que dice que kyL
tiene efecto para lo venidero y no tiene efectooaetivo.

El recurrente concluye sefialando que solicita je sie
efecto, y sin valor alguno en forma definitiva lasRlecion

N.° 2007-199-CS-PN, de fecha 5 de abril del 2007,
mediante la cual se lo califica como no idéneo ’igpar
como postulante a alumno del X Curso de
Perfeccionamiento de Subteniente a Teniente, pstrar

un promedio inferior a 16/20 en el andlisis de dgahde
vida profesional conforme lo establece el Art. i@ 4li del
Reglamento de la Escuela de Especializacion vy
Perfeccionamiento de Oficiales Subalternos de Linee
Servicios de la Policia Nacional reformado.

En la audiencia publica, que tiene lugar el 11 calwe del
2007, comparece el accionado General de DistritdolLc
Jaime Hurtado Vaca, Comandante General de la Policia
Nacional y Representante Legal de la misma vy, éefitbse

a la demanda de amparo, principalmente dice que la
Resolucion N.° 2007-199-CS-PN de fecha 5 de abril del
2007, mediante la cual se califica al accionantmacmo
idoneo para participar como postulante a alumno Xdel
Curso de Perfeccionamiento de Subteniente a Tengemte
registrar un promedio inferior a 16/20 en el aiglge su
hoja de vida profesional, tiene fundamento en I@ qu
establece el Art. 88 literal (i) del Reglamento ad=kcuela

de Especializacion y Perfeccionamiento de Oficiales
Subalternos de Linea y de Servicios de la Policeidhal
reformado; que conforme los documentos que repesda
institucion policial se puede determinar que memiaficio

N.° 2007-503-DGP-PAL del 20 de marzo del 2007, temi
para conocimiento, estudio y Resolucion del H. Cansej
Superior de la Policia Nacional, la némina y esisdie
vida profesional actualizados de los sefiores Qdigia
Subalternos de Linea y Servicios en el grado de
Subteniente, que podrian estar en condiciones y ser
calificados como postulantes a alumnos del X cufso
perfeccionamiento de ascenso de Subteniente arnfenie
esto es, dando cumplimiento a lo dispuesto en el8&rde

la Ley de Personal de la Policia Nacional, en catarwia

con el proceso de calificacion donde se encuentreriso

el sefior Subteniente de Policia Christian Daviévata
Méndez. Continla sefialando que entre la base legal
adoptada constan: Arts. 23 y 25 de la Ley Orgadieda
Policia Nacional; 86 y 87 de la Ley de Personallale
Policia Nacional; 50, 86 y 88 del Reglamento dedeuEla

de Especializacion y Perfeccionamiento de Oficiales
Subalternos de Linea y de Servicios de la Policeidhal.
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Que al momento de ser calificado el 5 de abril2087, ya

se encontraba en vigencia la modificatoria del 8&.del
Reglamento de la Escuela de Especializacion vy
Perfeccionamiento de Oficiales Subalternos de Linea
Servicios de la Policia Nacional, por lo que novisda el
numeral 2, del Art. 24 de la Constitucion 1998.
Seguidamente, sefiala que en el proceso de calificdos
sefiores Miembros del Consejo Superior, no se basan e
hechos, sino en un proceso matematico, el mismasu
reflejo de la recopilacién de datos de la Hoja ddaVv
Profesional del actor, lo cual no va en contraadiedy sino
mas bien es una valoracion de lo actuado en su vida
profesional, y refleja el hecho de haber obtenida u
calificacién inferior al limite legal. En suma,agcionado se
ratifica en la negativa pura y simple de los fundatos de

la accién y confirma todas y cada una de las exoees
presentadas por lo que solicita que se desecheidnade
amparo por improcedente, ilegal e infundamentada.

El Juez Décimo Segundo de lo Civil de Pichinchafescha

15 de octubre del 2007, resuelve negar el amparo
constitucional propuesto por Christian Guevara Megrgbr

no reunir los requisitos establecidos para la mleceia del
amparo.

Encontrandose el presente caso en estado de reguve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtieiulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resién
publicada en el suplemento del Registro Oficial 481 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Gmieghn

de 1998 y Art. 46 de la Ley del Control Constitucipna
tiene un propédsito tutelar traducido en objetivos d
proteccion destinados a cesar, evitar la comisiéeneediar

las consecuencias de un acto u omision ilegitinnagsviple
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicion sustancial de esta accién, analizar ladecta
impugnada de la autoridad y, como consecuencibleser

las medidas conducentes a la proteccion de loschilese
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave oriengia

de dafio, imponga la tutela constitucional efectjue la
accion de amparo garantiza. En este sentido esalde v
sustantivo y condicion de procedencia del ampago, |
verificacion de la ilegitimidad en la que haya indbp la
autoridad publica y la posibilidad efectiva dedteta que la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA.- La pretension del recurrente, en la presente
accion de amparo, es que se deje sin efecto la lRésol
N.° 2007-119-CS-PN del 5 de abril del 2007 expegida

el H. Consejo Superior de la Policia Nacional, ylee
califique como idéneo para postularse a alumno Xlel
Curso de Perfeccionamiento de Ascenso de Subtergente
Teniente por existir suficientes méritos para ello.

QUINTA.- Obra de autos que la reforma al Reglamento de
la Escuela de Especializacion y Perfeccionamiengdo d
Oficiales Subalternos de Linea y de Servicio d@déicia
Nacional, ha sido aprobada mediante Resolucion 0072
129-CsG-PN, del 12 de marzo del 2007, y publicadien
Orden General N.° 061 del 29 de marzo del 2007casb

que el recurrente ha ingresado a la InstituciéicRblken el

afo 2002, conforme consta en la hoja de vida pmfab

SEXTA.- De lo expuesto se infiere que la referida reforma
al Art. 88 del citado Reglamento debe ser aplicadasa
miembros policiales que ingresan a la instituciqpasgir de

la vigencia de dicho reglamento, en cumplimiento al
principio juridico universal; que la ley no tienée@o
retroactivo conforme lo dispone la norma contergédael
Art. 7 del Cédigo Civil que dicéLa ley no dispone sino
para lo venidero: no tiene efecto retroactivo...”

SEPTIMA.- La Constitucion Politica de la Republica de
1998, en el Art. 23, numeral 27 establece el derelhlas
personas al debido proceso y a una justicia sacidihes,
gue tiene estricta concordancia con el Art. 24, enahes 1 y
2 de la misma Carta constitucional. El Art. 35 gtiranel
derecho al trabajo, mismo que se esta coartando,laco
expediciébn del acto administrativo contenido en
resolucion N.° 2007-199-CS-PN del 05 de abril d€I2@l
pretender juzgar con una reforma del Art. 88 dadet2 de
marzo del 2007, reforma al reglamento que no se
encontraba vigente cuando el recurrente ingress dilas
policiales, contrariando el principio legal estaide en el

Art. 7 del Cddigo Civil, aspectos que contradicen
abiertamente los principios constitucionales indosaque

a su vez, en virtud del principio de supremaciarddahado

en el Art. 272 de la Carta Magna 1998 prevaleceestas
demas normas del ordenamiento juridico invocadackd
impugnado no goza de las presunciones de legitinmida
pues a pesar de tener competencia para expedidose
ajustan al ordenamiento juridico vigente y se tcaden un
acto violatorio de la Constitucién, lo que le esta
ocasionando un inminente dafio grave que lesiona la
garantia constitucional del derecho al trabajosagrada en

el Art. 35 de la Constitucién Politica de la Republie
1998.

la

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de t& Co
Constitucional, para el Periodo de Transicién, endgssus
atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucion del Juez de Instangia en
consecuencia, conceder la accibn de amparo
constitucional propuesta p@ Subteniente de Policia
Christian David Guevara Méndez.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia pasa lo

fines previstos en la Ley. Notifiquese y publigtiese

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
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Razoén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak phr
Periodo de Transicion, con ocho votos a favor d& lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes,
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar ZarateaZ&ry
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la preserdzl
doctor Patricio Herrera Betancourt, en sesion dehatirtes
veintiuno de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

Nro. 0179-2008-RA

Juez PonenteDr. Hernando Morales Vinueza

“LA  CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

En el caso signado conifo. 0179-2008-RA
ANTECEDENTES:

Comparecen los sefiores Policias: Manuel Augusto
Sanmartin Prado y Walter Javier Tello Duche, ahtuez
Primero de lo Civil de Sucumbios e interponen accdén
amparo constitucional en contra de los sefiores:rebe
Policia de E.M. Gonzalo Fernando Cabezas Gallegos;
Capitan de Policia Fausto Marcelo Mifio Valencia yitaap

de Policia Michael Nicolas Dabo Buitrén, en susdzales

de Presidente y Vocales del Tribunal de Discipligala
Policia Nacional, respectivamente. Los accionantes,
principalmente, manifiestan:

Que el sadbado 20 de octubre del 2007 se encontraban
cumpliendo sus servicios como Jefe de Patrullaeleiculo

de placas KWA-034 (Manuel Sanmartin) y conductor
(Walter Tello) como punto de martillo en el Centro
Comercial La Bahia, en las calles Spencer y Petrdieda
ciudad de Lago Agrio, desde las 06h00 hasta laS0.2h

que salieron al almuerzo y regresaron a las 14h30 a
puesto de servicio, estacionando el vehiculo pacerhel
patrullaje a pie por todo el centro comercial
Aproximadamente a las 18h30 fueron a recoger lossy
sefiales de desvio que habian ubicado en ese gemtda,

gue dejaron su puesto de servicio como punto déllimar
para dirigirse al cuartel; al llegar al cuartelcehtinela les
dijo que no tenian autorizacién para el ingresew&nidad

y que regresen a la ciudad, disposicion que la tiarop en

el sector de responsabilidad y después de medi, keor
Central de Radio Patrulla Sucumbios (CRP-S) le autorizd
su ingreso al Comando; que tomaron contacto con el
Subteniente de Policia Pablo Vinueza, Médulo dehér

Cuarto Nocturno, quien les manifesté que se habigidb

al punto de martillo, lugar de responsabilidad ds |
accionantes, y ellos no se encontraban, por lo que
manifestaron que fueron a recoger los conos y egftaimo
todos los dias, razén por la cual el Subtenienmi&4a los
llevé ante el Tcrnel. de Policia, Edison Tobar, egui
dispuso que les hagan formar con el personal operdée
transito y les mande a descansar.

Agregan que el Subtnte. Pablo Vinueza elaboré ute pa
falso sobre los hechos, en el cual afirma no habers
encontrado los accionantes en el punto de mastilipue
estaban con aliento a licor, para lo que se vaid d
certificados médicos falsos, firmados por el Palidelson
Sarango Albifio, pero que en el pie de firma apaedce
nombre del Lic. Walter Moreno, Policia de Sanidaelfe
del Dispensario Médico del CP-21 (E), demostrandolgsi
certificados médicos son adulterados, ya que eicipol
Sarango no es médico. Que en virtud de estos aleeiEs

se inici6 una investigacion en la Unidad de Asuntos
Internos, donde se receptaron versiones de vaigsbrnos
policiales, para luego elaborarse el Informe Irigasivo

N.° 2007-UPAI-CP-21 del 16 de noviembre del 2007, en
cuyas conclusiones se determina que los accionaathan
ingerido licor. Sin embargo, el Tribunal de Distigl
instaurado en su contra el 7 de diciembre del 266@Ivio
darles de baja de las filas policiales, al impetata falta de
abandono de servicio y haber ingerido licor.

Que se han vulnerado sus derechos consagrados Art3o

23, numerales 26 (seguridad juridica) y 27 (debido
proceso); 24, numerales 3 (proporcionalidad entre
infraccion y sancioén), 7 (presunciéon de inocengial3
(motivacion de las resoluciones); 35 (derecho addjo) y
186 (estabilidad de los miembros de la fuerza péplie la
Carta Politica de la Republica 1998.

Con estos antecedentes, debidamente fundamentadios en
Arts. 95 de la Constitucion de la Republica 1998 yd8a
Ley de Control Constitucional, comparecen a propdaer
presente accion y solicitan se deje sin efecto EoReion
expedida por el Tribunal de Disciplina de la Palici
Nacional el 7 de diciembre del 2007 en el Casino del
Comando Provincial de Policia Sucumbios N.° 21, lpor
cual se ha dado de baja a los accionantes y sendjapsu
reintegro a la institucion policial.

En la audiencia publica celebrada en la presentsacdos
miembros del Tribunal de Disciplina accionados, por
intermedio de su abogado defensor, manifiestan: Que
niegan los fundamentos de la accidon propuestaaaléita

de legitimo contradictor, pues no se ha citado al
Comandante General de la Policia, que es su repaaesen
legal; que los accionantes el 20 de octubre derl 28@aban

de servicio en el sector de la Gran Bahia y queofuer
autorizados para el almuerzo, luego regresaron @ussto

de servicio; pero aproximadamente a las 19h00 iszoit
una llamada del Sgop. Jorge Carrera Cruz, subalteno
guardia del CDP-S, quien indic6é que una persona le
manifestd que el patrullero de placas KWA-034 hahiao
desde el bar “La Choza” y que los policias que estan

ese vehiculo se encontraban libando.

Que al dirigirse al lugar asignado a los acciorsme se
les encontrd6 en su puesto de servicio y procedigron
llamarlos por la radio patrulla varias veces, sire dos
accionantes respondan; que aproximadamente a k019
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se les autorizd que retornen al Comando y se dispuso
esperen en la prevencién de la CRP (central de radio
patrulla) y una vez que el Subtnte. Pablo Vinuemadt
contacto con los recurrentes, notd que tenian sigisibles

de embriaguez (miradas perdidas y movimientos oesri
torpes); que no se les realiz6 la prueba de aleafial
porque el alcohotector estaba en reparacion eidad de
Quito, pero los accionantes se negaron a realizgoriuebas
psicomotrices.

Indican que el Tribunal de Disciplina juzgd y samg la
falta disciplinaria conforme a lo dispuesto enAgts. 12 y
17 del Reglamento de Disciplina de la Policia Naaion
respecto a la competencia del Tribunal para saadms) y
conforme lo previsto en los Arts. 63 y 64, numesaley 7
del mismo Reglamento (tipificacién de infracciontdicera
clase y sancion); que durante la audiencia enieliial de
Disciplina, los accionantes ejercieron su derechdaa
defensa; por tanto, no hay violacién de la segdrjdedica
ni el debido proceso. En consecuencia, solicitzcleace la
presente accion.

El Delegado de la Procuraduria General del Estado
comparece a la audiencia publica y manifiesta geie s
adhiere a la exposicion del abogado defensor de los
accionados y solicita se rechace la accion propuest

El Juez Primero de lo Civil de Sucumbios, mediante
resolucion expedida el 30 de enero del 2008, ackpta
accion propuesta por considerar que la sanciénestpua

publica; b) Que ese acto u omision vulnere los dere
consagrados en la Carta Fundamental o los consigread
las declaraciones, pactos, convenios y demas metrios
internacionales vigentes en el Ecuador; y, ¢) Qaeeaxto
haya causado, cause o pueda causar un dafio inenipent
grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie
no se lo haya dictado con los procedimientos sddalpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewiutral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo figtado
sin fundamento o suficiente motivacién; por lo tanel
andlisis de legitimidad del acto impugnado no ssalsblo
en el estudio de competencia, sino también en suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA.- Por medio de la presente accién, se impugna el
contenido de la Resolucién expedida por el Tributel
Disciplina de la Policia Nacional de Sucumbiose@nada
por los accionados) el 7 de diciembre del 2007 ,iamel la
cual se dispone dar de baja a los policias Manuglusto
Sanmartin Prado y Walter Javier Tello Duche, como s
advierte del documento que obra de fojas 55 a®&2 vt

SEXTA.- Las faltas imputadas a los recurrentes son las
tipificadas en el Art. 64, numerales 4 y 7 del Reglato de
Disciplina de la Policia Nacional, normas juridioqge
disponen lo siguiente:

los accionantes fue tomada en base a unos supuestos‘Constituyen faltas atentatorias o de tercera clase:

certificados conferidos por el Policia Nelson 8gm
quien no es médico ni estd autorizado para extkrsdgr
ademas estan firmados por el Lic. Walter MorendicRo
de Sanidad y Jefe del Dispensario Médico del CR-@a

se han tomado en cuenta las pruebas que desvaloscen
cargos imputados a los recurrentes; por tantodalueion
impugnada es ilegitima y causa dafio grave a lasrmates

al dejarlos en la desocupacién y sin fuente deesuy
economicos para atender sus necesidades y las gle su
familiares. Esta decision judicial es apelada pos |
accionados ante el Tribunal Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de regmve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesioh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal vigente.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucién y el articulo 46 de la Ley del Control
Constitucional, procede cuando coexisten los sigesen
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de autatida

(...) 4.- Los que faltaren a una consigna, siempre gu
hecho no constituya delito; (...) 7.- Consumir duraate
servicio bebidas embriagantes o sustancias estujeeftes
y sicotrépicas”.

SEPTIMA.- De la revision del proceso se advierte que los
accionantes se encontraban como Jefe de PatiMitanugl
Sanmartin) y conductor (Walter Tello) del vehicptdicial

de placas KWA-034 el 20 de octubre del 2007, cuenplo
servicio de patrullaje en el sector del Centro Corakfta
Bahia” en la ciudad de Lago Agrio, provincia de
Sucumbios.

Sefialan los accionantes que a las 18h30 se dedlicaro
recoger los conos y mas sefiales de transito ulscaaldas
calles de esa ciudad, razon por la cual no senlesnéré en
su puesto de servicio, pero esta actividad esipaacdmuin
de quienes estan a cargo de las camionetas dstitadion
policial (fojas 46 vta. y 48 y vta.), lo cual no lsido
desmentido por las autoridades policiales acciaada

OCTAVA.- Respecto de la imputacién a los recurrentes de
haber ingerido licor, es necesario destacar loierge: a)
Las autoridades policiales accionadas sefialan gusen
pudo realizar la prueba de alcoholemia a los aecitas
(4nico medio probatorio para determinar el estado d
embriaguez) porque el alcohotector esta en la diutla
Quito en reparaciéon; b) De fojas 14 y 15 constam lo
“certificados” mediante los cuales se indica que lo
accionantes San Martin Prado Manuel Augusto y Tello
Duche Walter Javier “presentan aliento a licor’n si
embargo, se advierte irregularidad de estos dociomen
pues si bien los mismos fueron emitidos por el drali
Nelson Ivan Sarango Albifio, quien no posee titueo d
Médico y no esta facultado para emitir dichos ‘iiegtdos”
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(fojas 58 vta.), aparece la firma con el nombrk lde
Walter Moreno, Policia de Sanidad; c) Las Unicasépas”
del estado de embriaguez atribuidas a los acciesasun
las versiones de varios policias que aseguran hraitedo
su “aliento a licor”, pero también constan en autms
versiones de policias y otras personas ajenamstiticion,
quienes indican que no les consta el estado deiagner
de los accionantes (fojas 50, 51 vta., 52 y 53Ndl)se ha
probado, conforme a Derecho, las faltas atribu@dss
recurrentes (pues la resolucién impugnada se basa e
“pruebas” contrarias a la Constitucion y la leycédado el
derecho consagrado en el Art. 24, numeral 14 dealaa
Politica del Estado 1998), por tanto es evident episte
duda respecto a la materialidad de la infracciéray
consecuente responsabilidad de los policias saambimn en
cuyo caso cabe aplicar el principio juridico “IN BLS,
REUS EST ABSOLVENDUS” (En la duda hay que
absolver al demandado).

NOVENA.- Si bien en la resolucion, objeto de la presente
impugnacién, el Tribunal de Disciplina invoca varia
disposiciones legales y reglamentarias que rigenida
institucional de la Policia Nacional, las mismas san

aplicables a hechos no probados conforme a Derecho,

existiendo en consecuencia, indebida motivacioncual
afecta la garantia consagrada en el numeral 12niep4
de la Constitucién de la Republica de 1998.

DECIMA.- De lo expuesto, se concluye que la Resolucién
expedida por el Tribunal de Disciplina de la Palici

Nacional de Sucumbios, por la cual da de baja a los
recurrentes deviene en ilegitima; el dafio alegado s

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

Nro. 0837-2008-RA

Ponencia:Dr. Patricio Herrera Betancourt

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado confo. 0837-2008-RA
ANTECEDENTES

Vicente Fernando Vasco Silva comparece ante el deida
Civil de Pichincha amparado en lo que dispone el9gtde
la Constitucion Politica del Estado de 1998,
concordancia con el Art. 46 y siguientes de la ldey
Control Constitucional y deduce accion de amparo
constitucional en contra del General de Distrito Ram

en

evidencia en el hecho de ser separados de las filas Lopez C., en su calidad de Presidente del H. Cord®jo

policiales, privandoles de su fuente de trabajo ay |
posibilidad de tener una remuneracién que les parmi
atender sus necesidades y las de sus familiassranidose
sus derechos reconocidos en el Art. 35 de la Casagnio
1998, lo cual debe ser remediado por esta Corte.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de i Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, endessus
atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1. Confirmar la resolucién dictada por el Juez Prindgo
lo Civil de Sucumbios, en consecuencia, conceder la
accion de amparo constitucional propuesta por los
policias Manuel Augusto Sanmartin Prado y Walter
Javier Tello Duche; y,

2. Remitir el expediente al Juzgado de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese vy
publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak phr
Periodo de Transicion, con ocho votos a favor d& lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Alfonso Luz Yunes,
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar ZarateaZ&ry
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la preserdzl
doctor Patricio Herrera Betancourt, en sesion dehdtirtes
veintiuno de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

Clases y Policias de la Policia Nacional y del s&wmreral
Inspector Lcdo. Angel Bolivar Cisneros Galarza, en su
calidad de Comandante General y Representante Ledal d
Policia Nacional.

El accionante, principalmente, manifiesta que e@iden
General N.° 139 del Comando General de la Policia
Nacional del dia viernes 20 de julio del 2007, stanla
Resolucion N.° 2007-692-CCP-PN, que en la pagina 62,
numeral 2 sefiala: “Calificar NO IDONEOS para el asoe

al inmediato grado superior por haber sido sanciosa
mediante sentencia del Tribunal de Disciplina yoati@arse
inmersos en lo que dispone el Art. 81 literal d)alkey de
Personal de la Policia Nacional a los siguientemmhios
policiales: ordinal 64 POLI. VAZCO SILVA VICENTE
FERNANDO"; que a este acto administrativo se pres&nt
reconsideracion de conformidad al Art. 77 incisguselo

de la Ley de Personal de la Policia Nacional, Gsgan
Administrativo que mediante Resolucion N.° 2008-0154
CCP-PN, resolvio ratificar en todo su contenido la
Resolucién N.° 2007-692-CCP-PN del 13 de julio del7200

Que dicha autoridad administrativa rebasé sus tzdes
violando los principios consagrados en la Constiuci
Politica del Estado 1998, por cuanto por una falta
disciplinaria que se le inculp6, ya fue sancionado
administrativamente por el Tribunal de Disciplina th
Policia Nacional el 14 de abril del 2004. Por eismos
hechos, el H. Consejo de Clases y Policias de IxiRoli
Nacional lo sanciona administrativamente en la éoque
manifestd, cometiéndose una flagrante violaciém ajle
disponen los Arts. 24, numeral 16 de la Constitucion
Politica del Estado 1998, y 25 del Reglamento deiplina

de la Institucion Policial.
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Que en la Resolucion N.° 20089-0154-CCP-PN expedida Con

por el H. Consejo de Clases y Policias, en el ingisato

de la parte considerativa manifiesta: “Que el &tt.de la
Ley de Personal de la Policia Nacional dice: Norgod
ascender ni constar en listas de ascensos el péesohos
siguientes casos: ...d) Haber sido sancionado paersea

del Tribunal de Disciplina”.

Que al haber sido calificado no idéneo para el resceal
inmediato grado superior se violaron flagrantemeote
Arts. 24 inciso tercero de la Ley de Personal ka)i@3
numerales 26 y 27; 24 numerales 16; 272; 273 yd&7ta
Constitucion Politica del Estado 1998.

Por lo expuesto, solicita se deje sin efecto la Regm N.°
2008-0154-CCP-PN del 25 de febrero del 2008, que
confirma la Resolucion N.° 2007-692-CCP-PN mediante la
cual se le declara no idéneo para el ascenso adiato
grado superior.

En la audiencia publica, sefialada para el efecto, e
accionante se afirma y ratifica en los fundamedm$echo

y de derecho de la accion planteada. La parte mada por
intermedio de su defensor, manifiesta que el Tabute
Disciplina ha actuado con plena jurisdiccion vy
competencia, conforme lo establecen los Arts. 42,17,

67, 68 numerales 4 y 80 del citado Reglamento de
Disciplina; en concordancia con el Art. 81 de layL
Organica, procedié a conocer, juzgar y sancionar 30
dias de arresto disciplinario, conforme lo deteamigl Art.

63, de acuerdo con el numeral 19 y 22 del Art. &4 d
Reglamento, razén por la cual, dicho Tribunal actoa
imparcialidad y cefiido estrictamente conforme louf@n

los Arts. 16 y 67 del mencionado Reglamento. Quédaen
tramitacion de la audiencia de juzgamiento, una vez
evacuadas las pruebas y realizadas las diligesci@tadas

a las partes, y al no poder desvirtuar su Abogadendor

las acciones que se le imputan al accionante, dichanal

de Disciplina resolvié imponerle la citada sanga@n haber
encuadrado su conducta en el numeral 5 del Artdé4
Reglamento Disciplinario Policial. Que el accionante
dentro de su demanda, alega que supuestamentalda si
sancionado dos veces por la misma causa, por cpanto
una falta disciplinaria que se le ha inculpado,hgasido
sancionado administrativamente por el referido dmdd de
Disciplina mediante resoluciébn y no sentencia cané
consta en su hoja de vida, y ahora, por los mismghos,

el H. Consejo de Clases y Policias lo sanciona
administrativamente calificandolo no idéneo para el
ascenso, situacién contradictoria ya que a todanimnie de

la Policia Nacional que es sancionado por un Tabuie
Disciplina, obviamente, se le niega su ascenso coede

en el presente caso, por el cual en lo posterigesera este
tramite administrativo dentro del H. Consejo de Glage
Policias el que con plena competencia procede aceon
analizar y resolver sobre la Cuota de Eliminaciénafnia
que pasara a conformar con los demas miembrosigletic
sancionados por los diversos Tribunales de Diswptie la
Institucién Policial, razén por la que no podraesster al
inmediato grado superior y sera negado su asceaso d
acuerdo al Art. 81 literadl de la Ley de Personal Policial,
para luego ser colocado en la cuota de eliminaamral y
finalmente sera dado de baja de las filas polisiale

El Juez Séptimo de lo Civil de Pichincha resuekeptar
la presente accién de amparo constitucional, regoiuque
es apelada ante el Tribunal Constitucional.

estos antecedentes, para resolver, la Corte
Constitucional, para el Periodo de Transicion, zaalas
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolVer e
presente caso, de conformidad con lo previsto entieiulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucidon de la Republica del Ecuador, en el Reyist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Rasion
publicada en el suplemento del Registro Oficial 481 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitneil y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Qoeshin
Politica de 1998 y Art. 46 de la Ley del Control
Constitucional, tiene un proposito tutelar traducido
objetivos de proteccion destinados a cesar, eudar
comision o remediar las consecuencias de un agtoision
ilegitimos que viole derechos constitucionales ggintos,
por lo que es condicién sustancial de esta aceidaljzar la
conducta impugnada de la autoridad y, como conse@ie
establecer las medidas conducentes a la protededos
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafieegea
inminencia de dafio, imponga la tutela constitudiona
efectiva que la accién de amparo garantiza. Ensestido,
es de valor sustantivo y condicion de procedenah d
amparo, la verificacion de la ilegitimidad en laeghaya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad etfea de la
tutela que la accién promueve para garantia dddoschos
constitucionales violentados.

CUARTA.- En el caso se impugna la Resolucién N.° 2008-
0154-CCP-PN del 25 de febrero del 2008, que conflana
Resolucion N.° 2007-692-CCP-PN del 13 de julio del200
mediante la cual se le declara no idéneo paraceinas al
inmediato grado superior. Consta del expedientegs 2

a 6, la Orden General N.° 139 del Comando Gener# de
Policia Nacional, mediante la cual se califica@aionante
como no idéneo para el ascenso al grado inmedigeror
por haber sido sancionado mediante sentencia dminal
de Disciplina y encontrarse inmerso en el Art.igkdld de

la Ley de Personal de la Policia Nacional.

QUINTA.- De la revision de la hoja de vida profesional del
accionante que obra a fojas 1 del expediente, Sgrelede
que éste ha sido sancionado el 02 de abril del poo4l
Tribunal de Disciplina con 504 horas de arresto
disciplinario, sancion que, a decir del accionacteplié y
pagé; sin embargo, se pretende por el mismo asto, es
por la sancion impuesta y cumplida, sancionarlo
nuevamente calificandolo de no idéneo para elrsscpor
haber sido sancionado mediante sentencia delifal de
Disciplina, conforme lo sefiala el litercidel Art. 81 de la
Ley de Personal de la Policia Nacional que dispdie:
podra ascender ni constar en listas de ascenspsrsbnal

en los siguientes casos:(...) d) Haber sido sancionad
mediante sentencia del Tribunal de Disciplina.”para
luego colocarle en situacion transitoria previaa daja de
las filas policiales.
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SEXTA.- Al respecto, cabe sefialar que el Titulo IV de la
Ley de Personal de la Policia Nacional que seresfiela
calificacion, clasificacion, ascenso y eliminaciceel
personal policial, en su Art. 1 dice: “La preseritey
establece las obligaciones y derechos de los mesde la
Policia Nacional, regula la profesion policial, @atiza la
estabilidad profesional de sus miembros y propemndse
especializacion, a base del mérito y la eficienein el
cumplimiento de la funcion especifica asignada [gor
Constitucion y las Leyes”. Por su parte, el Art. #8iala:
“La calificacion es el resultado de la evaluacidtegral y
permanente del personal policial en base a susdadak
profesionales, morales, intelectuales, fisicas ss@wles
durante un periodo especifico.” A su vez, el Ag. del
mismo cuerpo legal dispone: “El ascenso constitugie
derecho del personal policial para pasar al gradediato
superior, previo cumplimiento de los requisitosbkcidos
en esta Ley y el Reglamento”. De lo trascrito, seao
evidente que la calificacion de no idéneo parasetaso del
accionante, no constituye de ningin modo una segund
sancion, dado que la sancién se establecié emtarssa
del Tribunal de Disciplina; en tanto, la calificécide no
idoneo es consecuencia del impedimento para camtiem
la carrera policial, puesto que, la -calificacion Iy
consiguiente inclusion en la lista de eliminacidua es
una manera de asegurar una adecuada seleccionsdegle
(Art.92 de la Ley de Personal de la Policia Nadipna
respondiendo al analisis de la vida profesionalpgesonal
para definir los méritos y deméritos de la mismaayi,
determinar qué personas no alcanzaron la califoaci
necesaria para continuar desempefiando sus fungciones
finalidad que es concordante con el precepto docainal
del Art. 120 de la Constitucion de 1998, el cuahlelsice
qgue el ejercicio de la funcién publica debe deséiarse
con probidad, capacidad y eficiencia.

SEPTIMA.- En el caso, el accionante es calificado no
idoneo para el ascenso por haber cometido una dalta
tercera clase y haber sido sancionado por el Taibde
Disciplina (Art. 8lde la Ley de Personal de la &l
Nacional). Lo cual dicho a la inversa significa queen fue
sancionado por una falta atentatoria o de tercexseces
calificado como no idéneo para el ascenso por onirel
requisito sefialado en el Art. 81 literdl de la Ley de
Personal de la Policia Nacional, y en consecueresa,
puesto en cuota de eliminacion (Art. 95 Ibidemyego, en
transitoria previa a la baja segun la normativacisl No
podemos soslayar el hecho de que el ascenso eerhd
gue tienen los policias, sean oficiales o de trppaa pasar
al grado inmediato superior cumpliendo con los igtps
establecidos en la ley, siempre que existiere
correspondiente vacante organica, lo cual exigesin en
base a la evaluacion del desempefio del policid grago,
el andlisis de las calificaciones anuales, cursegamenes
de promocion, y de los méritos y deméritos. Pototalas
vacantes organicas que, por lo general son redycia
llenan con los mejores, de alli que los ascensopara los
que tienen meritos suficientes; y este discernitoien
seleccién no significa que se esté sancionandoveltss a
un policia, ya cuando es sancionado en su opogdrpdr
una falta atentatoria, y luego cuando se le imps=ender.
El que no pueda ascender, es mas biencondicio iuris
una consecuencia de la falta atentatoria cometida y
sancionada, lo cual, como se ha sefialado, estéadoren

las leyes militares y policiales.

la

OCTAVA.- Es evidente que no solamente el tiempo de
servicio prevalece para la calificacion al gradmediato
superior, sino que, se debe reunir condiciones rdeno
fisico, moral, ético e intelectual, las mismas @s¢arian
supeditadas al analisis y pronunciamiento del Qsgamde
calificacion, por asi disponerlo el inciso tercele citado
Art. 68 de la Ley de Personal de la Policia Nadioba
acuerdo con la tarjeta de vida profesional del meate se
registran, durante su vida profesional, 504 homsgrdesto
disciplinario, sancién impuesta mediante sentermi
Tribunal de Disciplina el 02 de abril del 2004glze no fue
impugnada en su oportunidad. Por otra parte, ébaaote
agoto todas las posibilidades de defensa e impi@nae

los actos posteriores como son su calificacionaaaneo
para el ascenso al inmediato grado superior mediant
Resolucién N.° 2007-692-CCP-PN del 13 de julio del7200
Resolucion que fuera ratificada mediante Resoludidf
2008-0154- CCP-PN del 25 de febrero del 2008ufd c
se desprende de la propia resefia hecha en su denesnd
decir, ha agotado todas las instancias y niveles;tanto,

las referidas Resoluciones son secuenciales, se han
encuadrado en la normativa que rige la vida pdliada
particular con la Ley de Personal de la Policiaidtel, el
Reglamento General a la Ley de Personal de la Rolici
Nacional y la Ley Organica de la Policia Naciorr las
consideraciones de orden legal mencionadas, la Corte
estima que el acto impugnado se cifié estrictameante
derecho; y en lo fundamental, no se han violadegmt®s
constitucionales por parte de la autoridad.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de t&e Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, endessus
atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Revocar la Resolucion venida en grado, en
consecuencia, negar la presente accion de amparo
constitucional.

2.- Remitir el expediente al Juez de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese”.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak ar
Periodo de Transiciébn, con cinco votos a favor og |
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Edgar Zarate Z3rate
Patricio Pazmifio Freire y cuatro votos salvadoslate
doctores Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vimjez
Nina Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en segi@éhdia
martes veintiuno de abril de dos mil nueve.- Ldifien.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.
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VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA,
NINA PACARI VEGA Y MANUEL VITERI OLVERA

EN EL CASO SIGNADO CON EL Nro. 0837-2008-RA.

Quito D. M., 21 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resoluciqtaatio
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtieiulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resién
publicada en el suplemento del Registro Oficial 481 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucién Politica de 1998 y el articulo 46 dé&dy del
Control Constitucional, procede cuando existen los
siguientes elementosa) Acto u omision ilegitimos de
autoridad publica; b) Que ese acto u omision velres

SEPTIMA.- De la revisién de la hoja de vida profesional
del accionante que obra a fojas 1 del procesoesprende
gue este ha sido sancionado en el afio 2004 paibeinBl

de Disciplina con 504 horas de arresto disciplmaancion
que ya cumplié y pago; sin embargo, se pretendeepor
mismo acto, esto es por la sancion impuesta y ddeypl
sancionarlo nuevamente al accionante con la pena de
destituciéon o baja de las filas policiales, al rernpitirle
ascender al grado inmediato superior, colocandaio e
situacion transitoria previa a la baja de las fjjadiciales,
inaplicacion al literad del Art. 81 de la Ley de Personal de
la Policia Nacional que disponeArt. 81.- No podra
ascender ni constar en listas de ascensos el pafsnlos
siguientes casos:(...) d) Haber sido sancionado nmi€elia
sentencia del Tribunal de Disciplina’Es decir, por la
sancion impuesta en el 2003, mediante resolucidrafite
2006 se pretende dejarlo fuera de las filas pddisia

OCTAVA.- Sobre la materia, es necesario sefialar que la
Constitucion Politica del Estado de 1998, al tra@rlas
reglas del debido proceso, en el numeral 16 del 24t
dispone lo siguientetArt. 24.- Para asegurar el debido
proceso deberdn observarse las siguientes garantias
basicas, sin menoscabo de otras que establezcan la
Constitucidn, los instrumentos internacionales, lages o

la jurisprudencia:

(...)16. Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa”. Disposicién constitucional que se ha

derechos consagrados en la Carta Fundamental o los inobservado en el presente caso, por las consideesc

consignados en las declaraciones, pactos, convenios
demas instrumentos internacionales vigentes emwddor;

y, ¢) Que ese acto haya causado, cause 0 pueda ¢auUS
dafo inminente y grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia paoa glie
no se lo haya dictado con los procedimientos sddalpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral
ordenamiento juridico vigente, o bien, que se lyaha
dictado sin fundamento o suficiente motivacion. Ror
tanto, el andlisis de legitimidad del acto impugnaw se
basa sélo en el estudio de competencia, sino tangniéu
forma, contenido, causa y objeto.

QUINTA.- Es pretension del accionante se deje sin efecto
la resolucion N.° 2008-0154-CCP-PN del 25 de febdelo
2008, que confirma la resolucién N.° 2007-692-CCP-PN,
mediante la cual se lo declara no idéneo paraceinss al
inmediato grado superior.

SEXTA.- De fojas 9 a 11 del proceso consta el acto
administrativo impugnado por el accionante, estolees
Resolucion N.° 2008-0154-CCP-PN, acto mediante el cual
se resuelve ratificar en todo su contenido la RegmiuN.°
2007-692-CCP-PN, del 13 de julio del 2007, en ld fua
calificado como no idéneo para el ascenso al inatedi
grado superior.

De fojas 2 a 6, encontramos la Orden General No°de3
Comando General de la Policia Nacional, mediantaid

se califica al accionante como no idéneo paraedreso al
grado inmediato superior, por haber sido sancionado
mediante sentencia del Tribunal de Disciplina yosti@arse
inmerso en el Art. 81 literal de la Ley de Personal de la
Policia Nacional.

sefialadas anteriormentacluso contraviniendo el Art. 25
del Reglamento de Disciplina de la institucion Halique
dispone’Art. 25.- Una misma falta no puede ser reprimida
por dos superiores a la vez, ni con dos penasndsti.

NOVENA.- El Art. 272 de la Constitucién Politica del
Estado de 1998, al tratar de la Supremacia de $anai
sefiala lo siguienté‘Art. 272.- La Constitucién prevalece
sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciordss
leyes organicas y ordinarias, decretos-leyes, deste
estatutos, ordenanzas, reglamentos, resolucionedrgs
actos de los poderes publicos, deberan mantener
conformidad con sus disposiciones y no tendrannsiale
algin modo, estuvieren en contradiccion con ella o
alteraren sus prescripciones’Es decir, la Constitucién
Politica del Estado prevalece sobre cualquier ntama
legal, y aquellas disposiciones que contradigan sus
preceptos no tienen valor alguno; acto seguidoirdat “Si
hubiere conflicto entre normas de distinta jeramulas
cortes, tribunales, jueces y autoridades admintstes o
resolveran, mediante la aplicacion de la norma
jerarquicamente superior’Es decir, ninguna norma legal,
puede estar por encima de la Constitucién y cuaniitae
conflicto de normas como en el presente caso, dplar

la de mayor jerarquia, esto es la Constitucion dtado.
Por lo tanto, las Normas, Leyes y Reglamentos tholaia
Nacional no pueden violar preceptos determinadosaen
norma superior del estado, como ha ocurrido emesente
caso, al sancionar al accionante dos veces porideman
causa, violando lo dispuesto en el Art. 24 numg@atie la
Carta Politica (1998), causando dafio al accionahte a
pretender dejarlo sin su fuente de sustento familia
violando de esta manera, mediante un acto ilegjtieho
derecho al trabajo establecido en el Art. 35 de
Constitucién Politica del Estado (1998).

la
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DECIMA.- Ademas de su hoja de vida que obra a fojas 1
del proceso, se evidencia que en sus cinco afoesas y

22 dias de carrera dentro de la institucion PdJitia sido
sancionado una sola vez, sancién que, como seoindic
anteriormente, ya cumplié, por lo que deberia queda
rehabilitado para continuar con su carrera una e
cumplié la pena de la sancion impuesta.

Por las consideraciones que anteceden, somos itiiocr
que el Pleno debe:

1.- Confirmar la resolucion venida en grado; en

consecuencia, aceptar la presente accion de amparo 23, numerales 15 (derecho a dirigir peticiones s

constitucional.

2.- Remitir el expediente al Juez de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese vy
publiquese.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Jueza.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
20009.- f.) El Secretario General.

Nro. 0842-2008-RA

Ponencia:Dr. Patricio Herrera Betancourt

“LA  CORTE CONSTITUCIONAL,
para el Periodo de Transicion

En el caso signado conifo. 0842-2008-RA
ANTECEDENTES:

Comparece Marco Vinicio Mufioz Pasquel, ante el Tribu
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo Qelito,

e interpone accién de amparo constitucional enracl

Ec. Walter Poveda Ricaurte, Gerente General del Banco
Nacional de Fomento. El compareciente, en lo poalci
manifiesta:

Que desde el 7 de junio de 2005, ingresé a prastar
servicios en el Banco Nacional de Fomento, en dhlakz
Director de Bienes y Servicios de la Casa Matriz; poe
disposicién del ex Gerente General de la entidad, |
Augusto Bueno Cifuentes, pasé a desempefiar las fiegio
de Coordinador de la Zonal de Quito desde el 9 d®rma
2006 “hasta nueva disposicién”.

Agrega que con el nuevo Gobierno Nacional tambi&n s
designé nuevo Gerente General del BNF, por lo cual,

debido a compromisos politicos con personas qugaapo

la campafia electoral se generalizé la avalancltarg®es en

el Banco Nacional de Fomento y otras entidadeseirgbds
publico; que en virtud de dichos compromisos pmifj el
Gerente General de la institucion decidid removeldd
cargo por considerar, erradamente, que el cardairéetor

de Bienes y Servicios de la Casa Matriz es de libre
remocion, violando el Art. 92 de la LOSCCA y dejaledo
en la desocupacion al expedir la Accion de Persbiwal
124-2007 del 4 de junio de 2007.

Que se han vulnerado sus derechos consagrados Art3o

a
autoridades), 26 (seguridad juridica) y 27 (delpomeso);

y 24, numerales 7 (presuncién de inocencia), 1fe(te a

la defensa), 11 (no ser distraido de su juez canpsity 13
(motivacion en las resoluciones) de la Constitu€iétitica
del Estado (1998).

Con estos antecedentes, debidamente fundamentads en
Arts. 95 de la Constitucion de la Republica de 1998 yle

la Ley de Control Constitucional, propone la presente
accion de amparo constitucional y solicita se dajeefecto

la Accion de Personal No. 124-2007 del 4 de juri@@07,
expedida por el Gerente General del Banco Nacioral d
Fomento y se disponga su reintegro a su puestoabajo

en la referida institucion.

En la audiencia publica celebrada en la presenisacda
autoridad accionada, por intermedio de su abogado
defensor, presentd su alegacion por escrito (f8jas 16
vta.), mediante el cual expone: Que el anteriore@er
General del Banco Nacional de Fomento, Ing. Alex\aic
Viteri, sin que exista previo concurso de méritos y
oposicion, dispuso que se elabore nombramienteca tel
accionante, para lo cual se emiti6 la Accion des&real No.
139-2005 de fecha 1 de junio de 2005, que el cargo
desempefiado por el recurrente es de libre nombmsone
remocion.

Que mediante Accidn de Personal No. 124-2007 da¢ 4
junio de 2007, se removi6 al accionante con fundonen

el Art. 35, numeral 12 de la Ley Organica del Banco
Nacional de Fomento y los Arts. 48; 92, litergl 23; y 98

de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion dasl
Remuneraciones del Sector Publico y Art. 98 de su
Reglamento, asi como el pronunciamiento vinculare d
Procurador General del Estado, contenido en Of\io
09458 del 16 de junio de 2004, es decir que elocdm
Director de Bienes y Servicios de la Casa matrizBaelco
Nacional de Fomento es de libre remocion.

Afade que no se cumplen los requisitos del Artd@3a
Constitucion de la Republica (1998) para la proceidethe

la accion de amparo; no existe acto ilegitimo paésccion

de Personal impugnada fue emitida por autoridad
competente, la ley no especifica un procedimierdoa p
disponer la remocion de funcionarios de libre reigmog
dicha Accion de Personal esta debidamente motivguia;

no existe dafio grave alegado por el accionante y de
considerar alguna violacion de las disposiciones lale
LOSCCA, debe reclamar sus derechos en la via
contencioso administrativa; solicita se rechaceadaion
propuesta.
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Mediante resolucién de mayoria, expedida el 18 dezmn
de 2008, la Primera Sala del Tribunal Distrital Nade lo
Contencioso Administrativo de Quito, concede la @tci
deducida, por considerar que el accionante no ocupa
cargo en calidad de titular o segunda autoridadBaeico
Nacional de Fomento, pues dichos cargos los ejeeten
Gerente General y el Subgerente General de lauoistn,
por lo cual la remocién del accionante es ilegitifaate
fallo es apelado por la Gerente General Encargada d
Banco Nacional de Fomento para ante el Tribunal
Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de reguve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto emtieiulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resién
publicada en el suplemento del Registro Oficial 481 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo contemplada en el Art.
95 de la Carta Politica de 1998 dice: “Cualquier queais

por sus propios derechos o como representanténagio

de una colectividad, podra proponer una acciénnoigaeo
ante el 6rgano de la Funcién Judicial designaddaley.
Mediante esta accidn, que se tramitara en fornfenerge y
sumaria, se requerira la adopcién de medidas wgent
destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u dmisi
ilegitimos de una autoridad publica que viole odaueiolar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion aren
tratado o convenio internacional, y que, de modarente,
amenace con causar un dafio grave. También podra
interponerse la accién si el acto o la omision érgdsi sido
realizados por personas que presten servicios qubld
actlen por delegacion o concesiéon de una autoridad
publica.” En consecuencia, para que proceda efkseale
amparo constitucional es necesaepQue exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publich) Que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado con la
Constitucién o en un tratado o convenio internadiona
vigente; y,c) Que cause o amenace causar un dafio grave, y
de modo inminente. Por tanto, lo primero que tereeqee
analizar es si el acto administrativo impugnada egntro

de los parametros o conceptos anotados, y sothoestese
trata 0 no de un acto ilegitimo e inconstitucional.

CUARTA.- En el caso, lo que se impugna en este amparo
es el contenido de la Accién de Personal N.° 123F72tel

04 de junio del 2007, mediante la cual el Gerergadgal

del Banco Nacional de Fomento dispone su remocion de
cargo de Director de Bienes y Servicios de la CasaiMa
de la citada institucion, conforme se adviertealtenido

de la referida Accidn de Personal, que obra a fbjatel
proceso. Por su parte, la autoridad recurrida afique la
remocion del accionante como Director del Departame

de Bienes y Servicios de la Casa Matriz del Bancodvati

de Fomento obedece a que dicho puesto es de libre
nombramiento y remocion, de conformidad con el Ag.
literal b de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacion dasl
Remuneraciones del Sector Piblico (LOSCCA).

QUINTA.- De conformidad con el Art. 35, numeral 12 de
la Ley Organica del Banco Nacional de Fomento, et@e
General tiene entre las atribuciones y deberé®ahbrar,
aceptar renuncias, suspender y remover a los demas
funcionarios y empleados del Banco, cuya designas@n
compete al Directorio”; normativa especifica del ague
debe tenerse en cuenta, siempre y cuando no ciyatyadr
principio de jerarquia normativa, lo dispuesto enlLky
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativadg
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico. Al respecto, sin embargo, siendhal
normas de jerarquia ordinaria, pero especial emdteria
que regula, no cabe duda de la competencia delntgere
General para nombrar, suspender y remover a ltstds
funcionarios del Banco que no hayan sido ni sean
designados por el Directorio, por lo que no estd en
discusion la competencia de la Autoridad.

SEXTA.- El Art. 92 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologatide

la Remuneraciones del Sector Publico, establece:
“Excluyese de la Carrera Administrativa: b) Los
funcionarios que tienen a su cargo la direccioritipal y
administrativa del Estado, los Ministros, Secretri
Generales y Subsecretarios de Estado; el Secretario
Nacional Técnico de Recursos Humanos y Remuneragiones
los titulares y las segundas autoridades de ldiuicisnes

del Estado; los titulares de los organismos derobmtlas
segundas autoridades de estos organismos; lodas@se
generales; los coordinadores generales; coordieador
institucionales; intendentes de control; los asEsdos
directores, gerentes y subgerentegie son titulares o
segundas autoridades de las empresas e institaciele
Estado; los gobernadores, los intendentes, subietges y
comisarios de policia; los jefes y tenientes prgj que son
cargos de libre nombramiento y remocién”. El inciso
segundo de esta disposicion establece que eidserv
publico de carrera administrativa que, de cualguiedo o
circunstancia, ocupare uno de los puestos previstogste
articulo, salvo que lo desempefie por encargo o
subrogacion, perdera su condicién de carrera yapesdr
liboremente removido. Y de manera puntual el Art. 93
ibidem sefiala que las autoridades nominadpreeden
nombrar y remover libremente a los servidores publicos
gue ocupen los puestos sefialados en el litedal Art. 92

de esta ley, y la remocion asi efectuada no cagstit
destitucién ni sancion disciplinaria de ningunaunaeza

SEPTIMA.- El referido Art. 92 literab de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Undcion

y Homologacion de la Remuneraciones del Sector &ubli
regula la excepcion a la estabilidad de los furaims
publicos establecida en la Constitucién de la Repapli
para los que llama: funcionarios de libre nombramaiey
remocién. Dicha norma, al tiempo que sefiala y enlis
conjunto de funciones que dan cuenta de jerarquias
superiores, primeras y segundas autoridades, défine
caracteristica de las mismas, no con relacion aibne de
una funcién, lo cual seria imposible, considerada |
especialidad y variedad de las funciones publicasue
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Estado unitario de administracién descentralizaoln con
respecto a actividades materiales de direcciontigmliy
administrativa, vinculadas por su naturaleza, éstwes de
liderazgo y responsabilidad de gerencia, sin ladesuel
servicio publico seria constrefiido a la imposikiticde un
ejercicio cabal de direccion y gobierno que es astasicial
a las acciones eficientes de servicio que un Edtaatierno
y Demaocratico exige.

OCTAVA.- La funcién de Director de Bienes y Servicios
de la Casa Matriz del Banco de Fomento correspoioda; ¢

ha sostenido el Banco en esta causa, a una dediboeion

de competencia de decision del Gerente General. El
Procurador General del Estado ha dictaminado, amseho
sentido, sobre el punto referido segin constaas fby, 18

y 19 del expediente, pronunciamiento que, sin tezler
caracter de vinculante para los jueces constitaéésn tiene

Su importancia por tratarse de una consulta efdatpar el
propio Gerente General del Banco de Fomento, erisiaan
que de manera puntual dice: “Respecto a los Gergntes
Subgerentes de Area, Gerentes y Subgerentes Zpnales
Gerentes y Subgerentes de Sucursales y Direconasel

de Areas, Zonales y Sucursales del Banco Nacional de
Fomento, por ser cargos que se asimilan y por aede
encasillan en el puesto de “directores” de que tiatetra

b) del articulo 92 de la Ley Organica de ServiciwilGj
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologatide

las Remuneraciones del Sector Publico, constitupegos

de libre nombramiento y remocién y en dicha virtssl
encuentran excluidos de la carrera administratinads aln
amerita precisar que para ingresar a la adminiétrac
publica, y por ende a la carrera administrativa, pandato
constitucional es menester hacerlo previo concutgeo
méritos y oposicion, obligatoriedad que no rigeaphrs
puestos de libre nombramiento, en los que mas finiema

un criterio de confianza en su designacién, puge® los
Directores, al ser designados directamente poGrentes,
deberan responder a sus expectativas y directrices

NOVENA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad sin competencia o que teniéndalda
seguido los procedimientos previstos en la norraajive le
rige, o cuyo contenido contraviene la ley o la Citunsihn o

no se encuentra debidamente motivado o fundameriado
el caso, la remocion del accionante ha sido dicizola
autoridad competente, sin que se observe que lialgae
procedimientos, maxime si se considera que se detan
funcionario de libre remocién por lo que no calvigiar,
para el efecto, un sumario administrativo, ni
contravenido materialmente la ley, y tampoco adplde
falta de motivacion, por lo que no cabe realizas audélisis
sobre los otros supuestos de procedencia de larade
amparo.

ha

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de i Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, enci&io
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucién del Juez de instancia; en
consecuencia, se niega el amparo constitucional
propuesto por Marco Vinicio Mufioz Pasquel; y,

2.- Remitir el expediente al Tribunal de instancia para
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese’”

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak par
Periodo de Transicién, con seis votos a favor de lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari VedgaE
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire y tres soto
salvados de los doctores Alfonso Luz Yunes, Heraand
Morales Vinueza y Manuel Viteri Olvera, en sesid@h dia
martes veintiuno de abril de dos mil nueve.- Ldifieo.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES, HERNANDO MORALES VINUEZA' Y
MANUEL VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO

CON EL Nro. 0842-2008-RA.

Quito D. M., 21 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resolucigutaatin
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion, publicado con Ila
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Ragist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Residn
publicada en el suplemento del Registro Oficial 451 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaeil y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucion de 1998 y el articulo 46 de la Ley@ehtrol
Constitucional, procede cuando coexisten los sigesen
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de autatida
publica; b) Que ese acto u omision vulnere los aere
consagrados en la Carta Fundamental o los consigreatdo
las declaraciones, pactos, convenios y demas imstios
internacionales vigentes en el Ecuador; y, ¢) aeaxto
haya causado, cause o pueda causar un dafio inenipent
grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie

no se lo haya dictado con los procedimientos sdfialpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewiutral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo rdigeado
sin fundamento o suficiente motivacién, por lo ¢angl
andlisis de legitimidad del acto impugnado no smalsHlo
en el estudio de competencia, sino también en suafo
contenido, causa y objeto.
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QUINTA.- El accionante impugna en la presente causa la
Accion de Personal N.° 124-2007 del 04 de junio2dsl7,
mediante la cual el Gerente General del Banco Natibe
Fomento dispone su remocion del cargo de Director d
Bienes y Servicios de la Casa Matriz de la citada
institucion, conforme se advierte del contenido lde
referida Accion de Personal, que obra a fojas pameso.

SEXTA.- La autoridad recurrida afirma que la remocion del
accionante como Director del Departamento de Bignes
Servicios de la Casa Matriz del Banco Nacional dedfam
obedece a que dicho puesto es de libre hombramignto
remocion, de conformidad con el Art. 92 litebatle la Ley
Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativedg
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico (LOSCCA).

La citada norma legal disponéServidores publicos
excluidos de la carrera administrativa.- Excliyede la
carrera administrativa: ... b) Los funcionarios quenten a

su cargo la direccion politica y administrativa destado,

los ministros, secretarios generales y subsecresarie
Estado; el Secretario Nacional Técnico de Recursos
Humanos y Remuneraciones, los titulares y las sggin
autoridades de las instituciones del Estado; laddres de
los organismos de control y las segundas autoridadie
estos organismos; los secretarios generales;
coordinadores generales; coordinadores instituciesa
intendentes de control; los asesorels directores,
gerentes y subgerentes que son titulares o segundas
autoridades de las empresas e instituciones del &stéos
gobernadores, los intendentes, subintendentes ysadons

de policia; los jefes y tenientes politicos, que sargos de
libre nombramiento y remocién{lo subrayado es de la
Corte).

los

SEPTIMA.- A fin de determinar quiénes ejercen funciones
como titulares o segundas autoridades de las eesddel
sector publico, se analiza lo siguiente: 1) El Art. de la
Ley Organica del Banco Nacional de Fomento disptiree:
direccion y administracion del Banco se ejercerdraeés
del directorio y la gerencia general’, 2) El Ardd ®idem
sefiala: “El Gerente General ejerce la represemtdeigal
del Banco, y tiene a su cargo la gestion adminig&rat
direccion de las operaciones de la Institucion. j&e
superior de las dependencias del Banco y de sunars)
Por otra parte, el Art. 36 de la referida Ley dispo“El
Subgerente General del Banco tendra las siguientes
funciones principales: a) Colaborar con el Gerergad®l

en la gestion administrativa y direccién de lasrapienes
del Banco; y, b) Reemplazar al Gerente General emd@as
ausencia, impedimento temporal o falta de estdduado”

De lo sefialado se infiere que el accionante, sh bie
desempefia funciones de Director del Departamento de
Bienes y Servicios de la Casa Matriz del Banco Natidea
Fomento, no ostenta la calidad de titular o segunda
autoridad de la mencionada institucién, pues dicha
titularidad la ejercen el Directorio y el Gerenten@ral del
Banco Nacional de Fomento y, a falta de este ultieho,
Subgerente. De esto se concluye que el cargo djepair el
recurrente no es de libre remociéon, como erradament
sostiene la parte accionada, deviniendo su remoeion
ilegitima.

OCTAVA.- La parte accionada justifica la emisién del acto
impugnado invocando, a mas de lo establecido kel b

del articulo 92 de la LOSSCA, el “criterio vinculaht
emitido por el Procurador General del Estado, codteen

el Oficio N.° 09458 del 16 de junio del 2004 (fojad a

19), en el cual sefala: “Respecto a los Gerentes y
Subgerentes de Area, Gerentes y Subgerentes Zpnales
Gerentes y Subgerentes de Sucursales y Directonésela

de Areas, Zonales y Sucursales del Banco Nacional de
Fomento, por ser cargos que se asimilan y por sede
encasillan en el puesto de “directores” de que tatetra

b) del articulo 93 de la Ley Orgéanica de ServicioilGi
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologatide

las Remuneraciones del Sector Publico, constitugegos

de libre nombramiento y remociéon y en dicha virsel
encuentran excluidos de la carrera administrativa

NOVENA.- El articulo 3 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado establece las doesi
que, de manera privativa, le corresponden al tilgadicho
organo, entre las cuales esta la sefialada enteedl li
e)’...Absolver consultas y asesorar a los organismos y
entidades del sector publico, asi como a las person
juridicas de derecho privado con finalidad socigbablica,
sobre la__inteligencia o _aplicacién _de las normas
constitucionales, legales o de otro orden juridicd (lo
subrayado es de la Corte), siendo el pronunciamiento
obligatorio para la Administracién Publica, sobre la materia
consultada. La forma en la que el Procurador Gémela
Estado ha de cumplir con esta funcién, esta cataeen el
articulo 13 ibidem.

Sobre el contenido de tales disposiciones es paitn
indicar que, en efecto, los dictamenes del referido
funcionario son vinculantes para la entidad coast#t sin
embargo, corresponde también indicar que en el gaso
nos ocupa, el Procurador General del Estado en su
dictamen, mas alla de inteligenciar al Gerente Geruel
Banco Nacional de Fomento sobre el contenido digludot

93 de la LOSSCA (actualmente Art. 92), realiza una
interpretacionn extensule dicha norma en lo que respecta
al literal b, excediéndose de las atribuciones que la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estadoriéere,
tanto mas si se tiene en cuenta que el Unico angani
facultado para interpretar las leyes de un modo
generalmente obligatorio, es el Congreso Naciordll, t
como consta en el numero 5 del articulo 130 de KaCa
Politica de 1998, en concordancia con lo dispuestel
articulo 3 del Cdédigo Civil.

DECIMA.- Al respecto, la Corte destaca que dicho
“criterio vinculante” contenido en el Oficio sugoripor el
Procurador General del Estado, invoca el Art. 88rdl b

de la LOSCCA, reformado por la Ley N.° 30, publicata

el Registro Oficial N.° 261 del 28 de enero del 20tzrma
legal que mencionaba como funcionarios de libreocadm,
entre otros, ¢os directores, gerentes y subgerentes que son
titulares 0 segundas autoridades de las empresas e
instituciones del Estadocriterio ratificado en el Art. 92,
literal b de la actual codificacion de la LOSCCA, publicada
en el Registro Oficial N.° 16 del 12 de mayo del 20Bs
decir que el criterio emitido por el Procurador Eah del
Estado no es aplicable para el presente caso, pu#syme
queda analizado en la Consideracion Séptima defakte

el recurrente no ejerce su cargo como titular auseg
autoridad del Banco Nacional de Fomento.

DECIMA PRIMERA.- En consecuencia, la (inica manera
de separar al accionante de su puesto de trabajm co
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Director del Departamento de Bienes y Serviciosadédsa
Matriz del Banco Nacional de Fomento es mediante la
instauracion de un Sumario Administrativo de presse

los supuestos determinados en el Art. 49 de la LOSCCA
observando el procedimiento previsto en los Ar8.y7
siguientes del Reglamento de dicha Ley, a fin dguase el
debido proceso y el derecho a la defensa, lo cua@onsta
haberse practicado en el presente caso, vulneréoglo
derechos consagrados en el Art. 23, numeral 27t.y24;
numeral 10 de la Carta Politica del Estado de 1998.

DECIMA SEGUNDA.- Otra causa invocada por el Gerente
General del Banco Nacional de Fomento para remdver a
accionante es que -dice- se le otorgé nombramiento
forma irregular, por no haberse efectuado el cpaoediente
concurso de méritos y oposicién; sin embargo,
nombramiento otorgado al accionante, mediante dentom
N.° 139-2005 de fecha 01 de junio del 2005, fuetidmi
por autoridad competente y determind la creacién de
derechos a su favor, razén por la cual no cabe lgue
administracion lo revoque por si misma, pues ploaet
ordenamiento juridico ha previsto la accién devldad,
conforme establece la Ley de la Jurisdiccion Conbsoe
Administrativa, en sus articulos 28,y 24, b, por lo que
cualquier otra forma de dejarlo sin efecto es filegi por
contrariar el ordenamiento juridico correspondiente

el

DECIMA TERCERA.- Al existir nombramiento otorgado
a favor del accionante, éste debe cumplir las teniaticas
de legitimidad y ejecutoriedad de todo acto adrtratiso,

sin que la Corte pueda emitir pronunciamiento algeotore

la legitimidad o ilegitimidad de dicho acto (nomimianto),
por no ser objeto de la presente accion de amgaréodo
caso, si se estima que el nombramiento que se sileja
efecto ha sido expedido contrariando el ordenamien
juridico vigente, el accionante no puede sufrir las
consecuencias del error de la administracion, datcc lo
dispone el Art. 20 de la Constitucién Politica de la
Republica de 1998.

DECIMA CUARTA.- El acto que se impugna en la
presente causa es ilegitimo, por transgredir elqufiiento
previsto en el ordenamiento juridico, pues se valeéArt.

35 de la Constitucion Politica de 1998 que contiene
principios y derechos que garantizan al trabajatior
estabilidad laboral, que le asegure una existetexarosa y
una remuneracion justa para si y su familia; por
consiguiente, viola el derecho al trabajo, puesa daj
accionante en la desocupacion, lo que causa, mienta,
dafio grave e irreparable, que debe ser remediadest®
Tribunal.

Por lo expuesto somos del criterio que el Plen@deb

1.- Confirmar la resolucion de mayoria dictada por la

Primera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo
Contencioso Administrativo de Quito;
consecuentemente, aceptar la accion de amparo

constitucional propuesta por Marco Vinicio Mufioz
Pasquel; y,

2.- Remitir el expediente al Tribunal de instancia para
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- ) El Secretario General.

Nro. 0864-2008-RA

Juez PonenteDr. Hernando Morales Vinueza

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado conéfo. 0864-2008-RA

ANTECEDENTES:

Comparece Byron René Ofia Cundelle ante el Juez Noveno
de lo Civil de Guayaquil, e interpone accion de awmpa
constitucional en contra de: Coronel de Policia E.M.
Eduardo Sarmiento Lépez; Capitan Alain Luna
Villavicencio y Capitan Santiago Carrera Padilla, srs
calidades de Presidente y Vocales del Tribunal
Disciplina de la Policia Nacional, respectivamenk.
compareciente, en lo principal, manifiesta:

de

Que mediante Parte elevado al Jefe Provincial ®olaia
Judicial del Guayas de fecha 08 de octubre del 20G6
20h40, suscrito por el Policia Vladimir Aguilar Romo
Agente de la Brigada de Miscelaneos de la Policdicihl

del Guayas, informa sobre la aprehension del cinad
Buele Cérdova Telmo Vinicio, a quien se encontrdasari
evidencias en la seccidon de salidas internaciondéds
Aeropuerto “José Joaquin de Olmedo de la ciudad de
Guayaquil”. Que el mismo Agente de la PJ-G, mediant
Parte Informativo elevado al Jefe Provincial dePllicia
Judicial de fecha 09 de octubre del 2006, tomandose
atribuciones que no le correspondian, solicité spi@ficie

al Fiscal Ab. José Menéndez Cruz y al Juez Penairde,

a fin de que se emita boleta de detencion en stragquor
vincularlo con un aprehendido llamado Daniel Albert
Ordoiiez Alvarado e imputarle haber recibido deepds
este ciudadano la cantidad de $ 1.210.00 USD.

Afiade que se le vinculd con el detenido Ordéfearddo

debido a un supuesto mensaje de su teléfono celufar
097454116, cuyo texto es: “Estoy en cinco minutodae
estacion de la metro fuera donde llegan los busd3udan,

espere ahi..”, hecho totalmente falso ya que @l daiaquel
teléfono se le extravio el 21 de julio del 2006£13h00 en
la garita de Migracion de la ciudad de Guayaquilgle

denunci6 ante el Comisario Primero de Policia eimidia

a las 16h56.
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Que debido a la solicitud del Agente investigadtadimir
Aguilar Romo, el Juez Décimo Cuarto de lo Penal del
Guayas orden6 su detencion dentro de la Indagaiévia

N.° 540-2006, siendo detenido el 09 de octubre2066 a

las 18h00 en su lugar de trabajo, mientras deseabpela
labor de digitador del Servicio de Migracion en el
Aeropuerto “José Joaquin de Olmedo” y posteriorment
trasladado a la Policia Judicial para ser invedtigen torno

a la detencion del ciudadano Daniel Alberto Ordéfiez
Alvarado, quien pretendia salir del pais con el @nde
Telmo Vinicio Buele Cérdova, hecho que el accionante
desconocia, debido a que salen e ingresan muctempe
del citado Aeropuerto.

Indica que, después, el Juez Sexto de lo Penabuayas
ordend prision preventiva en su contra, dentro de |
Instruccion Fiscal N.° 663-2006, por presunto delite
cohecho, disponiendo que sea trasladado al Centro de
Rehabilitacion Social de Guayaquil; que de estobd®00

ha sido autor, cémplice ni encubridor, por lo celluez
Sexto de la Penal, luego de permanecer 43 diaadarise
libertad, revoco la prisién preventiva, pues naoenrd
indicios de responsabilidad en su contra; que & Bexto

de lo Penal del Guayas, mediante auto de fechae28 d
diciembre del 2007, dict6 sobreseimiento definitigel
proceso y a favor del imputado (accionante), corual
quedd evidenciada su inocencia en los cargos que se
imputaron injustamente.

Que, sin embargo, se instaur6 Tribunal de Discipén su
contra el 14 de diciembre del 2006, el cual le isgpla
sancion de Baja o Destitucion de las filas policale
atribuyéndole la comision de las faltas de tercdmae de
conformidad con el Art. 63, en relacion con el A3,
numeral 1 del Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional.

Indica el accionante que el Tribunal de Discipliagecia de
competencia para juzgar un presunto delito de d¢ahec
pues ello es competencia de un juez de Derechd\Vdel
Distrito de la Policia Nacional, ademas ya se pnoituel
Juez Sexto de lo Penal del Guayas, quien le solirese
definitivamente por no hallar responsabilidad encentra
en dicho ilicito; que, ademas, el Tribunal de Oukoa al
sancionarlo, no tipificé la supuesta falta disciptia que se
le atribuy6; que se dicta sentencia en su contneetfin de
perjudicar su carrera policial al darle de bajaque sélo
los jueces y tribunales judiciales estan facultagasa
expedir sentencias, por lo cual dicha sentenciegisima.

Agrega que se han vulnerado sus derechos consageado
los Arts. 18; 23, numerales 26 (seguridad juridiga27
(debido proceso); 24, numerales 11 (no ser distrdésu
juez competente) y 16 (no ser juzgado mas de unparla
misma causa) y Art. 119 de la Constitucién Politied
Estado, lo cual le causa dafio grave al dejarlo @&n |
desocupacion, afectando su derecho al trabajo oemm
en el Art. 35 de la Carta Magna (1998).

Con estos antecedentes, debidamente fundamentads en
Arts. 95 de la Constitucidn de la Republica y 46 alédy
de Control Constitucional, propone la presente accién
amparo constitucional y solicita se deje sin efetdo
Resolucion expedida por el Tribunal de Disciplinalde
Policia Nacional el 14 de diciembre del 2006 a0&k10,
por la cual se le dio de baja de la Policia Nadignae
disponga sea reintegrado a dicha institucion.

En la audiencia publica celebrada en la presentsacdas
autoridades policiales accionadas, por intermecko sd
abogado defensor, manifiestan: Que niegan y renhkza
presente accion de amparo; que el Tribunal de [isei
sanciondé al accionante al encontrarlo responsalgde d
cometer las faltas disciplinarias de tercera clap#icadas

en el Art. 64, numerales 15 y 23 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional; que la resolucié
impugnada fue expedida observando el procedimiento
previsto en la ley.

Agregan que el accionante no aprehendié al ciudadan
Daniel Alberto Ordéfiez Alvarado, quien pretendilir skel
pais suplantando la identidad del ciudadano Telrimickd
Buele Cérdova y por el contrario solicitdé $ 500,0@atd

de permitir su salida del pais, lo cual fue evitadse
procedié a su captura; que en el proceso de jurgamde
las faltas disciplinarias se respet6 el debido gsocy el
derecho a la defensa; que el accionante impugna la
resolucion de destitucion o baja de las filas palks luego

de un afio y cuatro meses de haber sido expediddapi,

no hay inminencia del dafio alegado. Solicita shaee la
presente accion.

El Delegado de la Procuraduria General del Estagore
que, en la presente causa, no se encuentran reuluiso
presupuestos del Art. 95 de la Constitucion de laiRiém
para la procedencia de la accion; que la resolucion
impugnada fue emitida por autoridad competente y no
vulnera derechos constitucionales; que no existéniencia

de dafio pues desde la emisién de la Resolucion gite p
del Tribunal de Disciplina hasta la presentacion lde
accion, han transcurrido un afio y tres meses; pile
deseche la accion propuesta.

El Juez Noveno de lo Civil de Guayaquil, mediante
resolucion expedida el 02 de junio del 2008, nlagaccion

de amparo constitucional propuesta, por considguar el
Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional n@gd un
delito del accionante sino faltas disciplinarigsfitadas en

el Art. 64, numerales 15 y 23 del Reglamento deiplisa

de la institucion policial; ademas que el Triburedurrido

es competente para imponer la sancién que se irapugn
Este fallo es apelado por el accionante ante dumal
Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de meqmve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolVer e
presente caso de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Reyist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Rasién
publicada en el suplemento del Registro Oficial 481 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constineil y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucidon de 1998 y el articulo 46 de la Ley@ehtrol
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Constitucional, procede cuando coexisten los sigesen
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de autatida
publica; b) Que ese acto u omision vulnere los clere
consagrados en la Carta Fundamental o los consigredo
las declaraciones, pactos, convenios y demas mstrios
internacionales vigentes en el Ecuador; y, c) €aeacto
haya causado, cause o pueda causar un dafio inenipent
grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie
no se lo haya dictado con los procedimientos sdfialpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo hdigtado
sin fundamento o suficiente motivacion; por lo tanél
andlisis de legitimidad del acto impugnado no ssalsblo
en el estudio de competencia, sino también en suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA.- EI recurrente impugna la Resolucién expedida
por el Tribunal de Disciplina de la Policia Nacibna
instaurado en su contra el 14 de diciembre del 20061a
cual se le impuso sancion de destitucion o baja &licia
Nacional, por encontrarlo responsable de las faltas
disciplinarias de tercera clase o atentatoriafficiglas en

los numerales 15 y 23 del Art. 64 del Reglamento de
Disciplina de la institucién policial, como se asite de la
referida resolucion que obra de fojas 1 a 8 detgso.

SEXTA.- De las investigaciones realizadas al interno de la
institucion policial se ha determinado que el acaite, el

24 de septiembre del 2006, al revisar los docunsedéed
ciudadano Daniel Alberto Ordéfiez Alvarado, quien
pretendia salir del pais con documentos pertertesieal
ciudadano Telmo Vinicio Buele Cdrdova, no procedgua
detencion, sino que retuvo dichos documentos, hdoie
entregar la cantidad de $ 500,00 para devolverlos;
posteriormente, el 08 de octubre del 2006 le haitao la
cantidad de $ 1.500,00 para ayudarle a salir de| fzacual

no fue posible, por cuanto otros miembros de ldacRol
Nacional han detenido al ciudadano Daniel Alberto
Ordofiez Alvarado, iniciandose la respectiva Insiidrc
Fiscal N.° 663-2006 por el delito de cohecho, gee s
sustancio en el Juzgado Sexto de lo Penal del Guayda
cual estaba imputado el recurrente.

En esta Instruccion Fiscal se ha dictado auto de
sobreseimiento definitivo del proceso y a favor del
accionante (fojas 25 a 29), por no haberse compmba
responsabilidad en el ilicito investigado.

SEPTIMA.- Sin embargo, en la institucién policial se ha
instaurado Tribunal de Disciplina en contra deli@tante,
no por el delito de cohecho (en el cual no se cobipisu
responsabilidad), sino por las faltas atentatarids tercera
clase, tipificadas en el Art. 64, numerales 15 y 23
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional,nmes
juridicas que disponen:

Art. 64: “Constituyen faltas atentatorias o de texagase:

(...) 15.- Quien omitiere informacion al superior en la
comision de un delito que comprometa la responiskuil
del Estado o ponga en serio peligro el prestigia ynoral
institucional, sin perjuicio a la acciéon penal queviere
lugar como cémplice o encubridor

(...) 23.- Los que por negligencia dejaren de hacer una
captura a la que estén obligados, siempre que ehtao
constituya delitt

OCTAVA.- En el proceso penal seguido en el Juzgado
Sexto de lo Penal del Guayas no se probd que iginactte
haya recibido dinero de parte del ciudadano DaXigtrto
Ordoiez Alvarado, por lo cual, en estricto dereaim se
comprobo la materialidad de la infraccion (cohegtsin
embargo, el Tribunal de Disciplina instaurado erceuotra
tenia como finalidad comprobar la comision de kEa$
disciplinarias descritas en la consideracion prectd

NOVENA.- En el momento que el accionante, al percatarse
que el ciudadano Daniel Alberto Ordoéfiez Alvarado
intentaba salir del pais con documentos pertenesiea
Telmo Vinicio Buele Cérdova, no procedio a apreheloger
siendo su obligacion por tratarse de un evideimtéal de
suplantacién de identidad; ademas, no informé de es
hecho a sus superiores a través del respective palitial,
advirtiéndose negligencia de su parte, y lo maveages
que, de las investigaciones efectuadas en la @ficie
Asuntos Internos de la Policia Nacional, se establgue
trat6 de ayudar al ciudadano Ordd6fiez Alvarado jav@n
documentos que no le pertenecian.

DECIMA.- Al rendir su version en la Oficina de Asuntos
Internos de la Policia Nacional (fojas 59 a 60)leeRolicia
Judicial (fojas 92 y vta.) y en el Tribunal de Dpina
(fojas 1 a 8), el accionante ha sido asistido poalbogado

y ha ejercido el derecho a la defensa consagrads Art.
24, numeral 10 de la Carta Politica del Estado @819

DECIMA PRIMERA.- El Art. 63 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional dispone:

“Quienes incurran en faltas atentatorias o de tesicelase
seran sancionados con destitucion o baja, arreg®Bd a
60 dias, o fajina de 21 a 30 dias, o represioniseve

Las faltas de tercera clase seran de exclusiva ebemgia
del Tribunal de Disciplina

La resolucion impugnada ha sido expedida por 6rgano
competente, el mismo que impuso la sancion sedigada
norma reglamentaria invocada; ademas, dicha resaluc
esta debidamente motivada en los términos que ekigg.

24, numeral 13 de la Carta Politica del Estado (L99&
tanto, no se advierte ilegitimidad del acto impumani
violacion de derechos constitucionales, deviniensio
improcedente la accion propuesta.

DECIMA SEGUNDA.- Aun en el supuesto de
considerarse ilegitimo el acto impugnado, la Cortaliza

lo siguiente: a) La Resolucion del Tribunal de Dpéoa
fue emitida el 14 de diciembre del 2006, en tanie
presente causa ha sido propuesta el 27 de febee20@8,
como consta de fojas 30 a 38; b) Nuestro ordenamien
juridico no contempla un plazo de caducidad para la
interposicion del recurso de amparo; sin embardo, e
operador constitucional debe -calificar la inmediate
urgencia del dafio, segun las reglas de la sanaacsit
tomando como referencia los fallos que, a esteestspha
expedido el Tribunal Constitucional; c) Desde la stom

del acto impugnado hasta la presentacion de eskanaca
transcurrido 1 afio 2 meses y 13 dias, sin que e@rsel
proceso alguna causa que justifique la completztiindad
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del accionante en la defensa de sus
constitucionales, que los considera vulnerados; Ed)
consecuencia, es evidente que el factor de inmiaenz

puede ser tomado en cuenta en la presente accion de

amparo, pues su debate esta fuera de su caractedst
medida cautelar, preferente, sumaria y apta pdictapla
adopcion de medidas urgentes destinadas a cedar, lav
comision o remediar inmediatamente las consecuemniza
un acto u omision ilegitimos.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de & Co
Constitucional, para el Periodo de Transicion, enciio
de sus atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1. Confirmar la resolucién dictada por el Juez Noveeo d
lo Civil de Guayaquil; en consecuencia, negar laéacc
de amparo constitucional propuesta por Byron René
Ofia Cundelle; y,

2. Remitir el expediente al Juzgado de origen para el
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese”

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak phr
Periodo de Transicién, con ocho votos a favor de& lo
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales
Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega,aEdg
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, un voteesto del
doctor Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia emrt
veintiuno de abril de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR MANUEL VITERI
OLVERA EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO.
0864-2008-RA

Quito D. M., 21 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciomaddop
me separo de la misma por las siguientes considess

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtieiulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resién
publicada en el suplemento del Registro Oficial 481 del

22 de octubre del 2008.

derechos SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de

conformidad con el ordenamiento juridico constitaeil y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- Que al sefior Byron René Ofia Cundelle se le
inicié un Tribunal de Disciplina de la Policia Nacal, el
mismo que concluyé con la pena de destitucion a tejlas
Filas Policiales. Por los mismos hechos, se lednima
indagacion previa e instruccion fiscal; el seficez)8exto

de lo Penal del Guayas que conocid la causa delestp
delito que se le acusaba, dicté auto de sobreswimie
definitivo del proceso y definitivo del imputadarclo que
guedaba demostrado que el accionante de la presamsa

no habia cometido delito alguno.

CUARTA.- Que, a pesar de lo manifestado en la
consideracion precedente, se instaur6 Tribunal de
Disciplina en su contra el 14 de diciembre del 2@0&ual

le impuso la sanciéon de Baja o Destitucion de l&s fi
policiales, atribuyéndole la comisién de faltastdecera
clase de conformidad con el Art. 63, en relacion ebArt.

31, numeral 1 del Reglamento de Disciplina de laciol
Nacional.- Que a pesar de que el actor fue soli@sgigue

en la desocupacion en virtud de la resolucién diglufal

de Disciplina que dispuso su baja de las FilascRddis,
causandole un grave dafio porque por los mismosokech
por los que fue acusado, fue detenido por ordenjusel
Sexto de lo Penal del Guayas, pero éste, al nongacio
culpable, dispuso su libertad. Mediante auto dedet8 de
diciembre del 2007 dicté sobreseimiento definitidel
proceso y a favor del imputado, con lo cual quedd
evidenciada su total inocencia de los cargos que
injustamente lo acusaban.

QUINTA.- Que por lo manifestado queda claramente
establecido que se ha vulnerado el numeral 7 tlellr 24

de la Constitucién Politica de la Republica de 1988 q
establece: “Se presumira la inocencia de toda parsaya
culpabilidad no se haya declarado mediante semtenci
ejecutoriada”. Al haber sido sobreseido por el E®zo de

lo Penal, queda demostrada su inocencia; que tandaé
viola el numeral 11 que indica que: “ninguna peaspuede
ser distraida de su juez competente, ni juzgada por
tribunales de excepcién o por comisiones especiplesse
creen para el efecto”; el numeral 10 de dereclkodefensa;

el numeral 13 que habla del debido proceso quertigue
seguir las autoridades de la administracion pupéidemas,

se han vulnerado sus derechos consagrados enttosl8r
23, numerales 26 (seguridad juridica) y 27 (debido
proceso); 24, numerales 16 (no ser juzgado mandeer
por la misma causa) y Art. 119 de la Constitucidlitiea

del Estado de 1998, lo cual le causa dafio gradejatlo en

la desocupacién, afectando su derecho al trabagmoeido

en dicho Art. 35 de la Carta Magna.

Por lo manifestado, soy del criterio que el Pleabatia:

1. Revocar la resolucién subida en grado; en conseigjenc
aceptar la acciéon de amparo constitucional, dejaiio
efecto la Resolucion expedida por el Tribunal de
Disciplina de la Policia Nacional el 14 de diciembel
2006 a las 08h10 mediante la cual se le dio dedmja
Policia Nacional al accionante, disponiendo sutegio
a las Filas de la Institucion Policial.

2. Devolver el proceso al inferior para los fines lega
consiguientes.
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f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
20009.- f.) El Secretario General.

Nro. 1249-2008-RA

Juez PonenteDr. Hernando Morales Vinueza

“LA  CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

En el caso signado conéfo. 1249-2008-RA

ANTECEDENTES

Comparece la Ab. Patricia Gabriela Castro Coronel aente
Juez Sexto de lo Civil de Guayaquil, y deduce acdén
amparo constitucional en contra del Dr. Claudio Etme
Mueckay Arcos, Defensor del Pueblo. La accionante,
principalmente, manifiesta:

Que ha trabajado durante ocho afios en la Defendetia
Pueblo, un afio como contratada y siete mas con
nombramiento; que el 14 de septiembre del 2001 el
Defensor del Pueblo extendié a su favor la Acci@ d
Personal N.° 372-JP-2001, mediante la cual le némbr
provisionalmente, Abogada 2 de la Comisionada de los
Derechos Humanos de los Nacionales en Europa de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador; que el 10 derdhlre

del 2001, mediante Accién de Personal N.° 501-JBe0ie
cambié administrativamente a la Defensoria Adjunta
Segunda; el 10 de abril del 2002 el Defensor delbRu
Subrogante emiti6 a su favor la Accion de Persdhal
091-JP-2002, mediante la cual, se le otorgd nombram
definitivo como Abogada 2 de la Defensoria del Rueb
con cambio administrativo a la Defensoria Adjurégiuthda

en la ciudad de Guayaquil.

Afiade que mediante Accion de Personal N.° 187-IR-20
del 2 de julio del 2002 se le encarg6 las funciodes
Comisionada de los Derechos Humanos para los Nde®na
en ltalia de la Defensoria del Pueblo; que durafganos
meses de los afios 2005 y 2006 se le encargé le®ihas
de Adjunta Segunda del Litoral y Galapagos, catggua
fue designada provisionalmente mediante Accion de
Personal N.° 648-JP-2006 del 4 de diciembre de62q0e
mediante Acciéon de Personal N.° 519-JP-2007 detd9
septiembre del 2007 se le encargé por subroga@én I
funciones de Comisionada de la Defensoria del Pwebla
provincia de Manabi.

Sefiala la accionante que en los Ultimos mesesbloaaldo
en la Defensoria Adjunta Segunda del Litoral y Gads
en la ciudad de Guayaquil con el cargo de Abogadmi2

la partida No. 2643-0000-A100-000-00-00-510101-000-
455 con una remuneracion de $ 1.749,72 USD. Que
mediante Accion de Personal N.° 574-JP-2007 detd 0
diciembre del 2007, se cambié la denominacion deasgo
(Abogada 2), por el “Subdirectora de Defensa de los
Derechos de la Mujer, Nifiez y Adolescencia de la
Defensoria del Pueblo en la Adjuntia Segunda derdliy
Galapagos”, de conformidad con la Resolucién N.>-D31
DP-2007 del 4 de julio del 2007 expedida por el Dr.
Claudio Mueckay Arcos, Defensor del Pueblo.

Que el Defensor del Pueblo, mediante boletin desare
emitido el 22 de febrero del 2008, que ademas aonst
publicado en la paginavww.defensordelpueblo.gov.ec
anuncié que ha iniciado un proceso de reestrugturac
institucional, cuyo objetivo fundamental es mejomar
capacidad de gestion y la calidad de servicio a la
ciudadania.

Indica que el 1 de abril del 2008, mientras labarah el
ejercicio de sus funciones como Subdirectora deref de
los Derechos de la Mujer, Nifiez y Adolescencia de |
Defensoria del Pueblo en la Adjuntia Segunda derdliy
Galapagos, fue notificada con la Accion de Persdhal
143-JP-208, mediante la cual el Defensor del Puabiesa
en sus funciones por supresion de puesto de coidfadm
con el Art. 48, literat de la Ley Organica de Servicio Civil
y Carrera Administrativa y de Unificaciéon y Homoleogin

de las Remuneraciones del Sector Publico; que dicha
Accion de Personal fue emitida en base a la Regwludi®
021-D-DP-2008 del 25 de marzo del 2008 expedidaepor
Defensor del Pueblo, la cual no le fue notificada.

Que el Defensor del Pueblo durante la ultima sentina
marzo del 2008, le comunic6 que era necesarioraugdas
partidas de los Directores Nacionales y de los Betidres
(entre ellas la ocupada por la accionante) y qudasn
proximas semanas le extenderia su nuevo nombramient
como Subcomisionada de Defensa de los Derechos de |
Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Defensoria detlito,

lo cual no ha acontecido, dejandola en la desodipaties

se ha afectado su estabilidad en su puesto dgaraba

Afade que al suprimirse varias Unidades de la Beféa

del Pueblo, entre ellas la de Subdirecciéon de Befele los
Derechos de la Mujer, Nifiez y Adolescencia, sedraado
otras nuevas, entre las cuales consta la de Sukiéomi
Nacional de Defensa de los Derechos de la Mujén\if®

y Adolescentes, lo que evidencia que solamente ase h
cambiado los nombres de las Unidades, para lormuake
debia suprimir su partida; que no se ha considegagose
encuentra en el cuarto mes de embarazo y se le ha
suprimido su puesto de trabajo sin haberse cumpdido
procedimiento previsto en la LOSCCA y su Reglamento.

Manifiesta que se han vulnerado sus derechos catkey
en los Arts. 16, 17, 18 y 23, numerales 2 (derezha

integridad personal), 3 (igualdad ante la ley)(@recho a
calidad de vida que asegure alimentacion, salahajo,

etc.); 26 (seguridad juridica) y 27 (debido pro¢ps3h

(garantias del derecho al trabajo); y, 36 (resdetderechos
laborales y reproductivos, especialmente en casmatke

gestante) de la Constitucion Politica de 1998.

Con estos antecedentes, debidamente fundamentalbta en
dispuesto en los Arts. 95 de la Constitucion de jliRkEca
de 1998 y 46 de la Ley de Control Constitucional ppree
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la presente accion de amparo constitucional y itl&e
deje sin efecto la Resolucién N.° 021-D-DP-20082%ete
marzo del 2008 y la Accion de Personal N.° 1430882
mediante las cuales se la ha cesado en sus fusaione
Subdirectora de Defensa de los Derechos de la Mujer
Nifiez y Adolescencia de la Defensoria del Pueblsey
disponga sea reintegrada a su puesto de trabajo.

En la audiencia publica celebrada en la presenisaceel
Ab. Telmo Jaramillo Ramirez, patrocinador del Ab.
Fernando Gutiérrez Vera, Defensor del Pueblo, reshéf:
Que niega los fundamentos de la accién; que abdgade
derecho de la accionante pues la supresion degpessin
proceso técnico previsto en la ley; que la accithae
refiere a varias Acciones de Personal sin espacifical es
el acto impugnado; que no existe acto ilegitimosplse
supresion del puesto ocupado por la accionantdestué
de conformidad con los Arts. 48, literaly 65 de la
LOSCCA vy Arts. 130y 131 de su Reglamento.

Afiade que no existe inminencia del dafio alegadolgor
accionante, pues fue notificada con la Accion desdétel
que impugna el 1 de abril del 2008 y recién present
demanda el 8 de agosto del 2008; ademas no pre@bas

el dafio grave que le afectaria. Solicita se reclaagecion.

El Delegado de la Procuraduria General del Estado,
intermedio de su patrocinador, expone: Que la acoid
retne los requisitos que exige el Art. 95 de la&CRudlitica

de 1998; que los actos impugnados no son ilegitipues
fueron expedidos por autoridad competente y estan
debidamente motivados; que la accionante puederaEma

la reparacion de sus derechos en la via contencioso
administrativa. Solicita se niegue la presentedacci

El Juez Sexto de lo Civil de Guayaquil, medianteltgsdn
expedida el 2 de septiembre del 2008, desechéciara
deducida por considerar que la supresion del puesto

Control Constitucional, procede cuando coexisten los
siguientes elementos: a) Acto u omisién ilegitinues
autoridad publica; b) Que ese acto u omision velries
derechos consagrados en la Carta Fundamental o los
consignados en las declaraciones, pactos, convenios
demas instrumentos internacionales vigentes emwdor;

y, ¢) Que ese acto haya causado, cause 0 puesar cau

dafio inminente y grave.

CUARTA .- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie

no se lo haya dictado con los procedimientos sddalpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo figtado
sin fundamento o suficiente motivacién; por lo tanel
andlisis de legitimidad del acto impugnado no ssalsblo
en el estudio de competencia, sino también en suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA .- Impugna la amparista la Accién de Personal N.°
143-JP-2008 y la Resolucién N.° 021-D-DP-2008 detie5
marzo del 2008, mediante la cual se ha suprimigmesto
que ejercia en calidad de Subdirectora de Defeasksl
Derechos de la Mujer, Nifiez y Adolescencia de la
Defensoria del Pueblo con sede en la ciudad deagudy
como se advierte de los referidos documentos qenate
fojas 40 a 42 del proceso.

SEXTA.- El Art. 96 de la Constitucion Politica de 1998
concedia a la Defensoria del Pueblo “independegcia
autonomia econdémica y administrativa”; concordasua
dicha norma, el Art. 9 de la Ley Orgéanica de ladbsbria
del Pueblo dispone lo siguiente:

“Son deberes y atribuciones del Defensor del Puebinas
del ejercicio de las funciones determinadas erliteales
a) y b) del articulo 2 de esta Ley, las siguienfes) b)
Organizar la Defensoria del Pueblo en todo el ttetoi

desempefiado por la accionante se ha efectuado de nacional”.

conformidad con lo previsto en los Arts. 48, litexg 65 de

la LOSCCA, por tanto no existe acto ilegitimo, pués e
Defensor del Pueblo es autoridad competente paredex
los actos impugnados. Esta resolucion es apeladdapo
accionante ante el Tribunal Constitucional.

Encontrandose el presente caso en estado de reguve
hacerlo, se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resdiver
presente causa, de conformidad con lo previstd Ant.e27

del Régimen de Transicidn publicado con la Constiuci
de la Republica del Ecuador en el Registro Oficidl M9
del 20 de octubre del 2008 y la Resolucion publicaual
Suplemento del Registro Oficial N.° 451 del 22 daubre
del 2008.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucién Politica de 1998 y el articulo 46 dédy del

SEPTIMA .- El Art. 48, literalc de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unifigao y
Homologacion de las remuneraciones del Sector &ubli
dispone:

“Casos de cesacion definitiva.- El servidor publi@sa
definitivamente en los siguientes casos: (...) _.¢) Por
supresién del puesto

Asimismo el Art. 65 del invocado cuerpo normativo
establece lo siguiente:

“De la supresion de puestos.- La supresién de psiesto
procedera por razones técnicas o econémicas y dnates

en los organismos y dependencias de la funciorutyec

se realizard previo estudio y dictamen de la Seciat
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico; y en las irngtnes o
entidades que no sean parte de dicha funcién con el
informe de la respectiva unidad de recursos humaens
ambos casos siempre gue se cuente con fondos itikgson
para_el pago de la correspondiente indemnizaciésey
produzca dicho pago al servidor removido

En caso de puestos vacantes que deben ser supsipato
las razones sefialadas, podra prescindirse del dieta o
informe sefialados. La supresion de puesto impliea |
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eliminacion de la partida respectiva y la prohildinide una
posterior creacién del mismo cargo con igual o wifdge
remuneracion.

El cambio de denominacién no significa supresiom de
puestd.

OCTAVA .- En virtud de lo dispuesto en las normas
juridicas invocadas en la consideracion precedesle,
Defensor del Pueblo, mediante Memorandos N.° 133-D-
DP-2008 de fecha 12 de marzo del 2008 (fojas 5N)°y
134-D-DP-2008 del 19 de marzo del 2008 (fojas Ba),
requerido a los sefiores Director Nacional Finaocier

Si bien el Art. 36 de la Constitucion Politica de989
(vigente en el mes de abril de 2008) estableciaocom
obligacion del Estado velar por el respeto de leechos
laborales y reproductivos, especialmente en el dastas
madres gestantes y en periodo de lactancia, ellionpme
que las entidades publicas puedan efectuar proa@sos
supresion de puestos de trabajo, los cuales deipetarse a
las normas legales pertinentes (lo que se ha cdmph el
presente caso), a fin de garantizar precisamentespkto
de los derechos de los servidores publicos.

DECIMA PRIMERA .- Constituye condiciéon importante,

Subrogante y Jefe de Recursos Humanos, la respectiva para la supresion de puestos en las entidadescasibtjue

certificacién de fondos e informe correspondiepteyia a

la supresion del puesto de la partida presupuadtbfi455
denominada “Subdirectora de la Defensa de la Muger,
Nifiez y la Adolescencia” con sede en la ciudad de
Guayaquil.

De fojas 49 se advierte el Memorando N.° 088-A-DNF-
DDP-2008 de fecha 13 de marzo del 2008, mediarteat)
el Director Nacional Financiero Subrogante informkh
Defensor del Pueblo: “...en el presupuesto aprobddweca
de la Defensoria del Pueblo por el Ministerio dereenia
y Finanzas para el ejercicio econémico 2008, exiate
disponibilidad presupuestaria para proceder con
liquidacion a favor de la Ab. Patricia Castro...”;rasmo,
consta de fojas 44 a 48 el “Informe Previo a lar8sipn de
Subdireccién de la Mujer, Nifiez y Adolescencia sede
en la ciudad de Guayaquil”, suscrito por el Jef&deursos
Humanos de la Defensoria del Pueblo, en el cual se
concluye que “es procedente la supresion del puésto
Subdirectora de la Defensa de la Mujer, la Nifiez y
Adolescencia, partida presupuestaria No. 455 del
Distributivo de Remuneraciones Unificadas de autmias,
funcionarios y servidores de la Defensoria del Rxieb

la

NOVENA .- Sostiene la accionante que al suprimirse el
puesto de trabajo que ocupaba como Subdirectorka de
Defensa de la Mujer, Nifiez y Adolescencia, se badw la
Subcomision Nacional de Defensa de los Derechoka de
Mujer, del Nifio y del Adolescente, ante lo cualSala
analiza lo siguiente: a) De autos no consta acediia
afirmacion hecha por la amparista, esto es la ineate la
Subcomision Nacional de Defensa de los Derechoka de
Mujer, del Nifio y del Adolescente; b) En el eved®ser
cierta tal afirmaciéon, lo que podria entenderse lde
sefialado en el Informe del Jefe de Recursos Huntéojas
48), es decir “que estas responsabilidades sonidasimor
los nuevos procesos creados y organizados alanteei la
institucion, asi como de los otros funcionariostoede la
nueva estructura”, es necesario destacar que lanacte
desempefiaba las funciones como Subdirectora dendzefe
de la Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede enudail de
Guayaquil (pues laboraba en la Adjuntia Segunddade
Defensoria del Pueblo), en tanto que el nuevo carggdo
(Subcomisién Nacional de Defensa de los Derechok de
Mujer, del Nifio y del Adolescente) tiene competanai
nivel nacional, de lo cual se infiere que se tdsain cargo
distinto del desempefiado por la amparista.

DECIMA .- Sefiala ademéas la accionante que se han
irrespetado sus derechos, pues se le cesé enrstisries

sin considerar que se encontraba en el cuarto rees d
embarazo, circunstancia que ha sido acreditadaamtedi
Certificado Médico constante a fojas 82.

se cuente con los recursos econdémicos y se garaelic
pago de las indemnizaciones a los trabajadoresegsa

Al respecto, en el Art. 3 de la Resoluciéon N.° 02DB-
2008 del 25 de marzo del 2008 (mediante la cusdsavid
suprimir la partida ocupada por la accionante)lispone:
“que la Direccidon Nacional Financiera realice l@calos
correspondientes para proceder al pago de la hgi6d al
puesto mencionado en el articulo 1 de la presente
Resolucion”; a fojas 52 consta el célculo para tigqaion
efectuado por la Direccion Nacional Financiera de |
Defensoria del Pueblo, determinando como valorl tata
pagarse a la accionante la suma de $ 17.709,93 USD,
tomando en cuenta su tiempo de servicio y lo disjouen

el Mandato N.° 08 expedido por la Asamblea Consgittsy
(publicado en el Registro Oficial No. 261 -Suplemertel

28 de enero del 2008); consecuentemente, no sertel
dafio alegado por la accionante, pues la supres6sud
puesto de trabajo es objeto de reparacion conge da la
referida indemnizacion.

DECIMA SEGUNDA .- En definitiva, el acto impugnado
no es ilegitimo, pues para suprimir el puesto @baio
desempefiado por la recurrente se ha cumplido relted
procedimiento sefialado en el ordenamiento juridacoual
garantiza el derecho a la seguridad juridica prewis el

Art. 23, numeral 26 de la Carta Magna de 1998; no se
advierte vulneracion de derechos constitucionatesoatra

de la accionante, por lo cual deviene en improdedén
accion deducida.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno de t&e Co
Constitucional, para el periodo de transicién, emdgs sus
atribuciones constitucionales

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion dictada por el Juez Sextdode
Civil de Guayaquil; en consecuencia, negar la acd®
amparo constitucional propuesta por la Ab. Patricia
Gabriela Castro Coronel;

2.- Dejar a salvo cualquier otro derecho de la accitnan
ante las instancias legales correspondientes; y,

3.- Remitir el expediente al juez de origen para el

cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese”

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.
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Razén: Siento por tal, que la Resolucién que antecede fue en sus funciones a la accionante como Subdired®ria

aprobada por la Corte Constitucional, para el Peridelo
Transicion, con siete votos a favor de los doct&ekerto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Hermand
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacaga/
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, oto v
salvado del doctor Manuel Viteri Olvera, sin contan la
presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, en sesiéndia
martes veintiuno de abril de dos mil nueve.- Ldifieo.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR MANUEL VITERI
OLVERA, EN EL CASO SIGNADO CON EL Nro.
1249-2008-RA

Quito D. M., 21 de abril de 2009.

Con los antecedentes constantes en la resoluciqtaatio
me separo de la misma por las siguientes considess

PRIMERA. - La Corte Constitucional, para el Periodo de
Transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto emtieiulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Regist
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la Resién
publicada en el suplemento del Registro Oficial 481 del

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constituciéon de 1998 y el articulo 46 de la Ley@ehtrol
Constitucional, procede cuando coexisten los sigesen
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de autatida
publica; b) Que ese acto u omisién vulnere los dae
consagrados en la Carta Fundamental o los consigreatdo
las declaraciones, pactos, convenios y demas imetmnos
internacionales vigentes en el Ecuador; y, ¢) e axto
haya causado, cause o0 pueda causar un dafio inenipent
grave.

CUARTA .- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie
no se lo haya dictado con los procedimientos sddalpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewitral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo hdigeado
sin fundamento o suficiente motivacién; por lo tan¢l
analisis de legitimidad del acto impugnado no ssalsblo
en el estudio de competencia, sino también en suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA .- Que el acto impugnado mediante la presente
accion es la Accion de Personal N.° 143-JP20082dale
marzo del 2008, emitida por la Defensoria del Rughlefe
de Recursos Humanos (e), mediante la cual se résmsar

Defensa de la Mujer, de la Nifiez y la Adolesceruga
Guayaquil, asi como también la Resolucion N.° 02D5-
2008 del 25 de marzo del 2008.

SEXTA.- Que del andlisis de la documentacién que consta
en el expediente se desprende que a la acciorantégecha

10 de octubre del 2007, mediante Accion de Persidrfal
574JP-2007 del 10 de octubre del 2007, le fue caabla
denominacién del cargo que mantenia de Abogado 2, a
Subdirectora de Defensa de los Derechos de la Mujer
Nifiez y Adolescencia de la Defensoria del Puehiojae
Adjuntia Segunda del Litoral y Galapagos, confoomesta

de fs. 5 del expediente formado en el érgano iofelEs
decir, que ejercio el nuevo cargo desde el 10 tighoe del
2007, hasta el 27 de marzo del 2008, hasta el ntonen
que fue cesada en sus funciones por supresionedtopule
conformidad con lo establecido en el Art. 48 literale la

Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administvatiy

de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciatals
Sector Publico.

SEPTIMA.- Que el antecedente para la emision de la
Accidn de Personal impugnada es la Resoluciéon NL°2
DP-2008, del 25 de marzo del 2008, suscrita pobrel
Claudio Mueckay Arcos, en su calidad de Defensor del
Pueblo, resoluciéon en la que se considera, entres ot
puntos, que mediante Resolucion N.° 201697 de f@éha
de noviembre del 2007, el Ministerio de Economia y
Finanzas aprueba el cambio de denominacién dertal@a
presupuestaria N.° 455 con la denominacion
Subdirectora de la Defensa de la Mujer, la Nifielay
Adolescencia con sede en la ciudad de Guayaqudn gl
punto siguiente se menciona que mediante Resoli¢idn
009-D-DP-2008, emitida el 21 de febrero del 2008, e
Defensor del Pueblo suprimié el Consejo Tutelar ae |
Derechos Humanos, asi como suprimié otros cargos de
Direcciones Nacionales, quienes fueron cesadosusn s
funciones. En la consideracion posterior se sefiala
mediante Memorando N.° 134-A-D-DP-2008, del 19 de
marzo del 2008, el Defensor del Pueblo se dirigietd de
Recursos Humanos de la Institucién, a fin de queipiela
supresion de la partida presupuestaria N.° 455 rderanla
Subdirectora de la Defensa de la Mujer, la Nifielay
Adolescencia, con sede en la ciudad de Guayaqeibape

el informe correspondiente de conformidad con ¢l A8
literal c de la LOSCCA. Finalmente, con fecha 24 de marzo
del 2008 mediante Memorando N.° 368-RRHH-DDP-2008,
el Jefe de Recursos Humanos remite al Defensoruddd|®

el informe previo a la supresion de la partida ppeestaria

N.° 455 de la accionante, consideraciones conuakes se
procedié a resolver lo siguienteArt. 1.- Suprimase la
partida presupuestaria No. 455 denominada Subdiracto
de la Defensa de la Mujer, la Nifiez y la Adolesanodn
sede en la ciudad de Guayaquil, de las reformas al
Distributivo de Remuneraciones Unificadas de la
Defensoria del Pueblo, aprobado por el Ministerie d
Economia y Finanzas, mediante Resolucion No. 201697,
emitida el 20 de noviembre del 2007. 2.- Disporpse la
Direccion Nacional Administrativa, que a través de |
Jefatura de Recursos Humano, prepare la respectiva
Accién de Personal para cesar en las funciones por
supresion de puestos y agradecer los serviciostquies a

la Ab. Patricia Gabriela Castro Coronel, Subdirectoda

la Defensa de la Mujer, la Nifiez y la Adolescen@a.
Disponese que la Direccion Nacional Financiera, real

los célculos correspondientes para proceder al pdgda

de
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liquidacion al puesto mencionado en el articulo 4 ld
presente Resolucion. 4.- De la ejecucion de la gies
Resolucion, que entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion enRelgistro
Oficial, encarguese la Direccion Nacional Adminisiva,

a través de la Jefatura de Recursos Humanos; Seéret
General, a la Direccion Nacional Financiera y al
Guardalmacén de la Institucion..."Posteriormente a la
resolucion de la referencia, y con fecha 27 de onael
2008, se emite la Accion de Personal N.° 143-JP2008
como consecuencia de la Resolucién N.° 021-D-DP-2008
del 25 de marzo del 2008, documento en cuya parte
resolutiva se sefiala lo siguientéeCESAR EN LAS
FUNCIONES DE SUBDIRECTORA DE LA DEFENSA DE
LA MUJER, LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA A LA
ABOGADA PATRICIA GABRIELA CASTRO CORONEL,
DE CONFORMIDAD AL ART. 48 LITERAL C) DE LA LEY
ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE UNIFICACION Y
HOMOLOGACION DE LAS REMUNERACIONES DEL
SECTOR PUBLICO, DISPOSICION EMITIDA POR EL
DOCTOR CLAUDIO MUECKAY ARCOS, DEFENSOR
DEL PUEBLO DEL ECUADOR, MEDIANTE
RESOLUCION NO. 021-D-DP-2008 DE 25 DE MARZO
DEL 2008. AGRADECER LOS VALIOSOS SERVICIOS
PRESTADOS A LA INSTITUCION. XXXXX...".

OCTAVA.- Que de fs. 44-48 del expediente formado en
primera instancia, consta el Informe Previo a lpr8sién

de la Subdireccién de la Mujer, Nifiez y Adolescarmin
sede en la ciudad de Guayaquil, emitido por el EEalwin
Granda Paredes, Jefe de Recursos Humanos de
Defensoria del Pueblo, informe que se compone &g tr
partes: una de antecedentes, en la que se detalan
circunstancias anteriores a la supresion efectuadagl
punto 2 se sefialan los justificativos legales paoaeder a

la supresion del cargo, entre ellos el Art. 96 de |
Constitucion de 1998, el Art. 8 literblde la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo; Art. 65 de la Ley @icgde
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unifidgaa y
Homologaciéon de las Remuneraciones del Sector Rablic
Arts. 130 y 131 del Reglamento a la LOSCCA. En eleterc
punto denominado Procedibilidad, se exponen oldatkls
acciones anteriores tomadas por el Defensor debl®we
fin de proceder a una reestructuracion integralditba
institucion. Se indica qu&En torno a la nueva perspectiva
institucional..., mediante Resolucién No. 009-D-DP&00
de 21 de febrero del 2008, el Defensor del Puebjmisnid
doce Direcciones Nacionales del area operativa, efes
gue constaba la Direccion Nacional de la Defensalade
Mujer, la Nifiez y la Adolescencia, de cuya direccién
dependia la Subdireccién de la Defensa de la Muger,
Nifiez y la Adolescencia, con el puesto de Subdnacto
partida presupuestaria No. 455, cuya titular es Bbgada
Patricia Gabriela Castro Coronel”’Se indica ademas que
“Mediante resoluciones No. 14 y 15-D-DP-2008, deld&7
marzo del presente afio, se crea la nueva estructura
operativa de la Defensoria del Pueblo, con la
incorporacion de nuevos procesos y areas afineosa |
nuevos retos y responsabilidades, asumidos por la
Defensoria del Pueblo, en donde practicamente NO SE
JUSTIFICA, la existencia del puesto de SUBDIRECTORA
DE LA DEFENSA DE LA MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA, cuya titular es la abogada Patricia
Gabriela Castro Coronel, que hasta entonces venia
manteniendo la instituciorya que estas responsabilidades
son asumidas por los nhuevos procesos creados y

organizados al interior de la institucion, asi conute otros
funcionarios dentro de la nueva estructu@as negrillas y
subrayado no corresponden al texto). De esta fiagtiedel
informe que califica de procedente la supresiénpdelsto

de la accionante, se puede deducir que si biefegs que

la Defensoria del Pueblo esta en plena facultaal lfrar a
cabo procesos de cambio de estructura funcionalade
institucion, con la finalidad de poder dinamizarrel que
debe cumplir dentro del marco de la modernidad y
eficiencia, también es cierto que en el informealtEdo en
lineas anteriores, se sefiala que dentro de la msévetura

se encuentran inmersos_“otros funcionarios dengolad
nueva estructura’palabras que merecen mucha atencién y
cuidado, puesto que si las supresiones de cargts y
llamada “reestructuraciéon” fueron ejecutadas cofinetle
proceder al cambio de denominacion de partidas
presupuestarias y al cambio deliberado e irresppdastel
personal que ha venido laborando en dicha insfituci
durante muchos afios, pues definitivamente ellotitops
una violacién a los derechos constitucionalmentéegidos

de la accionante, quien ha laborado en la insfitugior
aproximadamente ocho afios, los Ultimos siete aos c
nombramiento sin que los cargos ostentados poridman
hayan sido de libre nombramiento y remocion. Comdec
anterior a que a la accionante le fuera otorgado el
nombramiento de Subdirectora de la Defensa de lgriviu
de la Nifiez y la Adolescencia de Guayaquil, tehieaggo

de Abogado 2, perteneciente a la Adjuntia Segurela d
Litoral y Galapagos, como consta de la Accion desérel

N.° 573-JP2007, de 10/10/2007 (fs. 4).

la NOVENA.- Que de conformidad con el articulo 65 de la

Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administvatiy

de Unificacién y Homologacion de las Remuneraciateds
Sector Publico,'La supresién de puestos procedera por
razones técnicas o econdmicas y funcionales en los
organismos y dependencias de la funciéon ejecutsen,
realizarq previo estudio y dictamen de la Secretari
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico; y en las ingtines o
entidades que no sean parte de dicha funcién con el
informe de la respectiva unidad de recursos humanns
ambos casos siempre que se cuente con fondos itikgson
para el pago de la correspondiente indemnizaciosey
produzca dicho pago al servidor removido.

En caso de puestos vacantes que deben ser supsitpaio
las razones sefialadas, podra prescindirse del dieta o
informe sefaladosLa supresion de puesto implica la
eliminacion de la partida respectiva y la prohibdsi de
una posterior creacion del mismo cargo con igual o
diferente remuneracion.

El cambio de denominacion no significa supresion del
puesto.”.(Las negrillas no corresponden al texto).

DECIMA.- Que de igual forma, el articulo 95 del
Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y Qarre
Administrativa y de Unificacién y Homologacion dasl
Remuneraciones del Sector Publico sefiala en cuatdao a
supresion de puestos, gl@onstituye el proceso técnico
administrativo mediante el cual se elimina o sugriom
puesto y consecuentemente su partida presupuesfzoia
requerimientos de racionalidad y consistencia otigany
macro del tamafio de estado necesario y como efiecta
optimizacion micro de procesos y recursos internos
institucionales, de acuerdo a las politicas y limeantos
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metodolégicos que establezca la SENRES.servidor
publico cesarda en sus funciones y el proceso se
considerara _concluido _Unicamente cuando la instiidn

en la que se produce la supresidon del puesto, haya
efectuado a favor del servidor publico, el pagoalodle la
indemnizacién. (Las negrilas y subrayado no
corresponden al texto).

La supresiébn o eliminacién de los puestos en las
instituciones, organismos, empresas y entidadeksteldo,
procedera previo estudio y andlisis efectuado pas |
UARHs de cada institucion, en observancia del
procedimiento sefialado en el Titulo IV, Capitulo IV,
Seccion | de este reglamento y contando para kstas de
las indemnizaciones, con la respectiva disponiadid

presupuestaria emitida por el Ministerio de Finasza

La SENRES expedird, mediante resolucion las paoditica
normas e instrumentos relacionados con los procetos
supresion de puestos y desvinculacién de servitiores

El articulo 97 del Reglamento mentado sefiala ‘tize
supresion de puestos se ejecutara Unicamente de
conformidad con el procedimiento establecido ene est
reglamento y la normativa técnica que para el efect
establezca la SENRES.”

Por su parte, el articulo 131 ibidem establece las
circunstancias en las cuales procede una supred#on
puesto, sefialando qutta supresion de puestos como
resultado de la racionalidad y consistencia organidel
tamafio del Estado necesario y por efecto de
optimizacion micro de los procesos internos instdanales,
en base a razones técnicas, funcionales y econénseaa
dispuesta por la autoridad nominadora previo inferm
favorable de las UAHR, en cumplimiento de las jpalét y
normas emitidas por la SENRES, para lo cual se olsér
lo dispuesto en los Arts. 121 y 132 de este regitaéo
sera requisito necesario para la supresion de mesesa
eliminacion previa de unidades, areas o procesos.”

la

Posteriormente, el Reglamento de la LOSCCA, en su
articulo 132 detalla la forma de sustento necespréodebe
contener el informe de las UARHs para proceder a la
supresion de puestos, indicando que dicho inforeteed
sustentarse en:

“a) Las politicas, normas, metodologias e instrutosrde
caracter general que sobre esta materia emita IANBES;

b) Las politicas institucionales para el estudisupresion
de puestos;

laboral
unidades

c¢) La proporcionalidad de
institucional por  procesos Yy
organizacionales;

la poblacién
por

d) El sefialamiento de los puestos susceptibles eie s
traspasados a otra institucibn o suprimidos, en
conformidad con el Art. 66 de este reglamento;

e) La determinacion del numero de puestos ha ser
suprimidos y el costo total de la indemnizacion;

f) La certificacion de disponibilidad presupuestari
emitida por la Unidad de Gestion Financiera o el

Ministerio de Finanzas segun el caso; que servigdbdse
para el pago de las indemnizaciones; y,

g) La base legal, los fundamentos de orden técnico,
funcional y econdmico, que motivan la supresionpdelsto
especifico.”

Esta prevision no establece meras formalidades del
informe, sino que, por el contrario, determina tequisitos
necesarios y validos para que se justifique la sgign de
puestos.

DECIMA PRIMERA.- Que del anédlisis de la
documentacion constante en el expediente, no apameés
gue meras declaraciones de un proceso de rees&uctu
organizativa, de la conveniencia econémica de las
supresiones realizadas, entre otros simples argomeyero

no se ha encontrado una exposicién en estrictocliere
clara y concisa de la Defensoria del Pueblo, equi se
expongan los fundamentos juridicos y técnicos,
motivaron a que en primer lugar se hayan conculgados
puestos de trabajo, para crear otros, lo que asthdzs
evidencia solamente cambios de nombres de carges, y
segundo lugar, que no se haya considerado que aasel

de la accionante, ha venido durante afios ocupamdargo
publico, de estabilidad, y en dicho puesto de jmalea
entregado su capacidad intelectual y probidad merkd
citada instituciéon, lo que sin duda es contrarioloa
dispuesto en el numeral 13 del Art. 24 de la Carstn,

gue prescribe claramente queotlas las resoluciones de los
poderes publicos que afecten a las personas deben s
motivadas y que para tal motivacion se deben eannas
normas o principios juridicos en que se fundamdate
decision y que se explique la pertinencia de sicagion a

los antecedentes de hechd&h virtud de lo manifestado, se
desprende de los recaudos procesales que se fzaoviol
dicha disposicién constitucional. En los documentos
constantes en el expediente como el informe dersesu
humanos y la resolucién de supresion, asi comodemnen

la accion de personal, constan las razones técmcda
justificacion, necesidad o conveniencia de suprifithos
puestos. Lamentablemente al haberse suprimido argo
como Direcciones, y la accionante ocupar un cargo d
Subdireccion que depende de una de las direcciones
suprimidas, esa seria la Unica causa para procedar
supresion, totalmente invalida si se analiza que la
accionante gozé del nuevo cargo por aproximadamente
cinco meses, debido a que el mismo fue suprimidmed
tiempo de haberlo obtenido.

que

DECIMA SEGUNDA.- Que en el presente caso, la
autoridad publica, no ha actuado en base a losneams
legales, al no demostrar la aplicacion efectivataliada de
los pardmetros técnicos, necesarios para la soprek!
cargo, no se ha motivado la resolucién en la facorao lo
manda el Art. 24 numeral 13 de la Constitucion Ralitlel
Estado de 1998. Se vulnerdé el derecho a la seglrid
juridica, principio contenido en el Art. 24 nume2&l de la
Constitucion Politica del Estado. Finalmente, sesiclara
la existencia del dafio grave e inminente, puestoogn la
resolucion objeto de la impugnacion, asi como taéacde
personal consecuencia de la misma, se le privfedese su
derecho al trabajo, consagrado en el Art. 35, hjdgendo
la consecuencia de dicha limitacion, la imposibiidde
poder tener los recursos para vivir tanto el a@io® como
sus dependientes en forma digna.
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DECIMA TERCERA.- Que por otro lado se advierte que a
la recurrente no se le permitié participar en ningétado o
grado del procedimiento, no se la convocod a auidienc
alguna, ni se le permitié presentar pruebas delnirigo,

no se analiz6 jamas que al haberle dado un cargoequ
poco tiempo iba a ser suprimido, (porque no es revite
gue a la maxima autoridad de la Defensoria del IBusgble
haya ocurrido de la noche a la mafiana procederaa un
reestructura y suprimir un elevado nimero de cargafse

los que se encuentra el de la accionante), se getéader

a devolverle el que poseia o uno con un grado o
remuneracion similar. Todo lo expuesto se encuadrana
clara violacion a lo prescrito en el numeral 10 akiculo

24 de la Carta Magna. El numeral 2 del Art. 3 de la
Constitucion Politica del Estado, sefiala textualmene es
deber primordial deEstado “Asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de
mujeres y hombresy la seguridad social”,por lo que los
organos administrativos de todas las institucigmésicas
deben en todo momento considerar que el Ecuador es
signatario de la Declaracion Universal de los Dieosc
Humanos, y que no es facultativa la observancitodes

los derechos inmanentes al ser humano, que clatarsen
evidencia en la presente causa, han sido violestado

DECIMA CUARTA.- Que la recurrente posee los méritos
académicos necesarios para el desempefio, no stéad@n
cargo que poseia, sino de las subrogaciones quiejgon

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, normae

en concordancia con el inciso primero del Art. 6 sl
Reglamento General de aplicaciongarantizan _la
estabilidad del funcionario para que en caso de sgidn

de sus puestos sean trasladados a puestos vacatges
naturaleza similar. De los recaudos procesales se
desprende que se ha omitido la disposicion coraesidel
Art. 131 del Reglamento General de la Ley Organiea d
Servicio Civil y Carrera Administrativa que dice: “La
supresion de puestos como resultado de la racitzmbly
consistencia organica del tamafio del Estado nécgspor
efecto de la optimizacién micro de los procesosritds
institucionales, en base a razones técnicas, foalgs y
econdmicas, serd dispuesta por la autoridad nomiaad
previo informe favorable de las UAHR, en cumpliméde
las politicas y normas emitidas por la SENRES, [macaal
se observara lo dispuesto en los Arts. 121 y 132dle
Reglamento”. Se entiende por razones de caractaceéie
reestructuracion de instituciones, entidades, osgas,
empresas, procesos, la descentralizacion de
competencias y la desconcentracion de funcionesargn
que las razones de indole econémica estan cirdtassarla
sostenibilidad fiscal. Se advierte claramente qreyip a
dictarse el acto administrativo de supresion delspu de
trabajo de la recurrente, no se presentd ningin Bé&a
Recursos Humanos de conformidad con la exigenca leg
de los articulos 122 y 123 del Reglamento Generkd ey
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativadg

las

encargos de puestos de alta jerarquia -no en pocas Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del

ocasiones- esfuerzos que no han sido valoradoslapor
autoridad, sin llegar a estimular a aquellos fumafms que
con grandes sacrificios de todo tipo, luchan pojorae sus
competencias profesionales en beneficio persongloty
ende de sus respectivas instituciom®sigual forma, consta
en el expediente que la recurrente no ha sido astexteeen
ninguna ocasion, ni que se le haya llamado la &femmor
una falta administrativa o disciplinaria, inclusie fs. 120-
121 y vta., constan las evaluaciones (formularios 0X-
ED-JP y, N.° 02-ED-JP) realizadas a la recurre@tedo de
Subdirectora de la Defensa de la Mujer, de la Nijida
Adolescencia de Guayaquil) por parte de la Jefatiea
Recursos Humanos de la Defensoria del Pueblo, con
calificaciones 6ptimaen relacion con todos los factores de
evaluacién de rendimiento, asi como en cuanto axitel
funcional, formacién académica, conocimientos ciddjo,
las condiciones en las que ejecuta el trabajojmeéadto de

la servidora, con la conclusion de que la servidiebe
“seguir en el puesto”.

DECIMA QUINTA.- Que la Defensoria del Pueblo goza
de todas las facultades y atribuciones que le emnfia
legislacion vigente para realizar un proceso
reestructuracion interna, pero dicho proceso estaid
legalmente debe ser cumplido con irrestricto respetas
normas que emanan de la Carta Magna. Ademas, en un
procedimiento como la supresiéon de puestos debmapia
transparencia, evaluando en forma general, andizan
técnica y objetivamente en forma individual y ctlet a

los miembros de la institucién, premiando a los omes
elementos con la estabilidad laboral y separanddade
institucion a aquellos funcionarios que no se hayan
preparado, o que no cumplan con eficiencia, efieletil/y
eficacia sus roles.

de

DECIMA SEXTA.- Que la supresion del puesto de la
accionante ha sido realizada en medio de un anebmt
reserva, se ha inobservado lo dispuesto en el9Arde la

Sector Publico. El mencionado articulo 122 del Reglato
sefiala lo siguienté‘Art. 122.- Planificacion de recursos
humanos.- Sobre la base de las politicas, normas e
instrumentos de la SENRES, las UARHSs, de conformidad
con la mision, vision, portafolio de productos yvigos,
objetivo y plan estratégico institucional, disefiardos
lineamientos en que se fundamentaran las difereirtess,
unidades o procesos administrativos, para la elab@m

de la planificacion del recurso humano necesariocada

una de ellas.

Las UARHs analizaran, controlaran, consolidaran
estableceran el plan de recursos humanos de léuogin,
elaborado sobre la base de los requerimientos détaas,
unidades o procesos, y de acuerdo a los planegraneas
y proyectos definidos.”

De igual forma, el articulo 123 en relacién con édsctos

de la planificacion de recursos humanos prescribas
UARHSs, sobre la base de la planificacion a queefiere el
articulo precedente, pondran en consideracion de la
autoridad nominadora anualmente, las recomendacone
sobre los procesos de reestructuracion institucipna
traslados, cambio, traspasos, creacion y/o supresi@
puestos, que la institucion deba ejecutar para rojzar
recursos y orientarse a la consecucion de sus metas
objetivos y planificacion estratégicaDe la revision del
Informe Previo a la Supresion de la Subdirecciénlale
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la ciudad d
Guayaquil, emitido por el Econ. Edwin Granda Pasede
Jefe de Recursos Humanos de la Defensoria del Pudlo
como la Resolucién N.° 021-D-DP-2008, del 25 de marz
del 2008, suscrita por el Dr. Claudio Mueckay Arcas,su
calidad de Defensor del Pueblo, no se establece el
cumplimiento de los requisitos que para el efeeteminina

el articulo 132 del Reglamento de la LOSCCA, pues de
dichos instrumentos no se desprende cuales son las
politicas, normas, metodologia o instrumentos eastipor
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SENRES que guian el estudio, ni las politicas
institucionales para el efecto. Ademas de ello, s®
encuentra la justificacion factica para la condosidel
informe, por tanto no se establece en el mismo los
fundamentos técnicos, funcionales ni econdmicoslade
supresion del puesto de la accionante, como detartai
letrag del articulo 132 del Reglamento a la LOSCCA.

DECIMA SEPTIMA.- Que, el articulo 65 de la LOSCCA,
en su segundo inciso estable¢é..) La supresion de
puesto implica la eliminacion de la partida y laopibicion
de una posterior creacion del mismo cargo con igaal
diferente remuneracion”.Si la idea de la supresion de
puestos en la Defensoria del Pueblo se basabazenesa
econdmicas y funcionales del organismo, entonceseno
explica cémo es que Direcciones y Subdireccionbgt®
de supresion, hayan sido reemplazados por Comisiones
Subcomisiones. Al respecto, se advierte que dichowios
contravienen el espiritu de la norma citada, Yicat que
la supresién del puesto no obedecio a la realidadtanto
fue un proceso cargado de subjetividad, lo cuafimoa el
caracter ilegitimo del acto.

DECIMA OCTAVA.- Que los derechos de los trabajadores
son irrenunciables, como lo consagra el articulm88neral

4 de la Constitucion Politica. Uno de los derechos
reconocidos constitucionalmente a los servidordsiqns

es el de estabilidad en su trabajo, conforme estabél
articulo 124 de la Carta Politica, estabilidad quede
sufrir alteraciéon por causas legalmente establecigiae
determinan que el servidor publico sea separadsude
funciones. La separacion de la accionante, meditmte
utilizaciéon forzada de un mecanismo previsto legai®
para la supresion de puestos que responde a reteside
orden técnico, econdmico y funcional, constituydoac
ilegitimo lesivo del derecho al trabajo, por lo dubiendo
sido vulnerados los derechos de la accionanteg Seal
causado dafio grave al colocarla en la desocupacion,
impidiendo el desempefio de funciones que le pemnhis
ingresos necesarios para su subsistencia y la tanslia,
situacion que requiere ser remediada por la awatdrid

DECIMA NOVENA.- Que contrario a lo sefialado en la
consideracion Octava del informe del sefior Jueeiptenen
la presente causa, de fs. 52 del proceso, si lmest& un
detalle de liquidacion de haberes a favor de leoaaate, es
un documento tan simple y sin valor que ni siquigraee
firmas de responsabilidad, ademas de que no calta
proceso prueba alguna de que la accionante haipédasu
liquidacion por concepto de indemnizacién por ssigre
de partida; y, en caso de que le haya sido cordégiea
liquidacion, tampoco ello determina renuncia aetecho a
la estabilidad, por lo que corresponderia su deidu

VIGESIMA.- Que al haberse procedido con la supresion
del puesto de la recurrente, le han sido descooscds
derechos establecidos en la siguientes disposkideela
Constitucién Politica de la Republica: del articul®, 2l
numeral 3 referente a la igualdad ante la Ley; mah29, a
una calidad de vida que asegure el trabajo y empleo
numeral 26, a la seguridad juridica; y, numerala2 debido
proceso; del articulo 24, numeral 10, el derechda a
defensa; numeral 12, a ser informada oportunamente;

numeral 13 la obligaciéon de motivar las resolucgogee es

la enunciacién de normas o principios juridicos qee se
haya fundado, el derecho al trabajo articulo 38ieeécho a

la estabilidad consagrado en el articulo 124; gnats, se le
irrog6 grave dafio al privarsele del trabajo quedecedia
recursos econémicos que le permitian respeto &gsiddd

y una existencia decorosa tanto propia como pas su
dependientes.

VIGESIMA PRIMERA.- Que no se puede dejar de lado el
hecho de que al momento en que la accionante estaba
siendo destinada al desempleo, se encontraba atoed¢
gravidez, lo que aparece del certificado médicastre de
fs. 82 del expediente formado en el érgano inferior
certificado suscrito por el Dr. Leonel Jaramillaaraillo,
con Registro N.° 2249, de fecha 26 de agosto de8,200
mediante el cual sefiala lo siguiente: “POR EL PRESENT
CERTIFICO ATENDER EN SU EMBARAZO A LA
ABOGADA SRA. PATRICIA CASTRO CORONEL
DESDE LAS 14 SEMANAS DE GESTACION, ESTO ES
DESDE EL 10 DE MARZO 08. DEBO INFORMAR QUE
POR SU EDAD Y PARIDAD SU EMBARAZO ES DE
ALTO RIESGO. DURANTE SU EVOLUCION, LA
PACIENTE HA SUFRIDO TRASTORNOS
EMOCIONALES QUE HAN REQUERIDO SOPORTE
SICOLOGICO Y FARMACOLOGICO. AL MOMENTO
LA PACIENTE CURSA 38-39 SEMANAS Y SU FECHA
PROBABLE DEL PARTO ES EL 8 SEPT. 08.”, de lo que
se deduce que la accionante contaba aproximadamemte
cuatro meses de embarazo cuando fue comunicada de |
supresion de su cargo. Al respecto cabe menciamarda)
Constitucion Politica de 1998 sefiala en su artit6lgue:
“El méas alto deber del Estado consiste en respgthacer
respetar los derechos humanos que garantiza esta
Constitucion.”, de igual forma el articulo 17 ibidem
establece que:“El Estado garantizard a todos sus
habitantes, sin discriminacion alguna, el libre ficaz
ejercicio y el goce de los derechos humanos estialale en
esta Constitucion y en las declaraciones, pactosyenios

y mas instrumentos internacionales vigentes. Adapta
mediante planes y programas permanentes y perisdico
medidas para el efectivo goce de estos derechHdsr’su
parte, la Declaracion Universal de los Derechos &hos
de 1948 establece en su articulo 1 el principiaggdaldad
"todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos"y en su articulo 2 el de no
discriminacion "toda persona tiene los derechos vy
libertades proclamados en esta Declaracion, sitimtigdn
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, apm
politica o de cualquier otra indole, origen nacidna
social, posicion econdémica, nacimiento o cualqui¢ra
condicion”. El numeral 1 del articulo 23 sefala dieda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eléccide su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactoride
trabajo y a la proteccion contra el desempleolos
numerales 1 y 2 del articulo 25 ibidem estableaen |
siguiente:“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su fanhdia
salud y el bienestar, y en especial la alimentaciéh
vestido, la vivienda, la asistencia médica y losvis®s
sociales necesarios; tiene asimismo derecho adgsires
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudgz

u otros casos de pérdida de sus medios de subsesteor
circunstancias independientes de su voluntad. 2. La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
asistencia especiales... Sin embargo, este marco legal
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resulta en cierta forma insuficiente para protegetas
mujeres de la frecuente discriminacion de la queatgeto,

es por ello que el primer instrumento juridico inteional
destinado  especificamente al reconocimiento de
determinados derechos de la mujer data de 1967. La
Asamblea General de las Naciones Unidas aprob@&sen
fecha, la Declaracibn sobre la Eliminacion de
Discriminacién de la Mujer, instrumento que supame
paso mas en la defensa de la igualdad de las myjere
reconociendo que los tratados internacionales iargerno
son suficientes para lograr garantizar los derebliosanos

de las mujeres tanto en la vida publica como qrilada.

Es asi que dentro de la referida declaracién eramos el
principio de no discriminacion que consta en sicaid 1 y
sefiala: “La discriminacién contra la mujer, pormoaniega

o limita su igualdad de derechos con el hombre, es
fundamentalmente injusta y constituye una ofensk a
dignidad humana”. De la misma forma, la declaracion
manifiesta en su articulo 2 que: “Deberan adopttrdas
las medidas apropiadas a fin de abolir las leyestumbres,
reglamentos y practicas existentes que constituyaa
discriminacién en contra de la mujer, y para asagila
proteccion juridica adecuada de la igualdad dectiesedel
hombre y la mujer, en particular: a) El principie ¢h
igualdad de derechos figurard en las constitucianeera
garantizado de otro modo por ley; b) Los instruroent
internacionales de las Naciones Unidas y de loanisgios
especializados relativos a la eliminacion de
discriminacion en contra de la mujer se aceptarédiante
ratificacion o adhesion y se aplicaran plenameareptonto
como sea posible”. Asimismo en su articulo 4 establ
“Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas par
asegurar a la mujer en igualdad de condiciones alon
hombre y sin discriminacion alguna, c) El derectoxapar
cargos publicos y a ejercer todas las funcionediqash
Estos derechos deberan ser garantizados por &alegn”.
Finalmente, en el articulo 10 de la declaraciéroettamos

el siguiente texto: ".2. A fin de impedir que se
discrimine contra la mujer por razones de matrimonod o
maternidad y garantizar su derecho efectivo al trahjo,
deberan adoptarse medidas para evitar su despido en
caso de matrimonio o maternidad, proporcionarle
licencia de maternidad con sueldo pagado y la garda

de volver a su empleo anterior, asi como para que de
presten los necesarios servicios sociales, inclusddos
destinados al cuidado de los nifios”.

la

la

VIGESIMA SEGUNDA.- Que es necesario mencionar que
no toda diferencia de trato a la persona condudea a
vulneracién del derecho a la igualdad, ante lo ceslita
indispensable distinguir entre la diferenciacione-guede
hallarse razonable y objetivamente fundamentadalade
discriminacion, que por carecer de la referidaifjaation,

se traduce en una conducta arbitraria e injusta spie
contrapone a los principios de dignidad humana vy,
obviamente de la igualdad ante la ley. En el caso rips
ocupa se merece mencion que el informe de la paneac
encuentra totalmente errado al sefialar que larsacie ha
perdido su derecho por no encontrarse en el expedie
evidencias de que haya comunicado a la institudi&rsu
embarazo, argumento por demas incoherente y ahsurdo
puesto que bien pudo haber sido de conocimientergkel
estado de gravidez de la recurrente, y ¢como paderh
informado del particular si durante todo el proo@dnto
anterior a la supresion de su puesto de trabajovest
privada de su derecho a la defensa? En relacionesten

asunto es oportuno manifestar que la facultad de la
autoridad para efectuar las reorganizaciones queem
tuviera no es absoluta, pues son facultades quierde
obligatoria deben ejercerse de conformidad con
disposiciones constitucionales, por lo que resudteesario
establecer que la maternidad es una de aquelldsnesc
qgue se encuentran protegidas por el ndcleo esedelal
derecho fundamental al libre desarrollo de la peabkdad y
que, por ende, no puede ser objeto de injerencia po
autoridad publica o por particular alguno. En esstido,

se consideran contrarias a los postulados coristitales
todas aquellas medidas que tiendan a impedir @er naas
gravoso el ejercicio de la mencionada opcién vital;por
ello que, definitivamente, el embarazo de una jealmma
jamas puede erigirse en criterio para limitar drigir sus
derechos constitucionales, sino todo lo contraFior lo
dicho, las medidas adoptadas por la autoridad de sgu
trate frente a trabajadoras en estado de gravidez s
presumen violatorias de los derechos constitucdsnaialvo
que dicha autoridad logre demostrar que tales raedid
obedecen a la necesidad de hacer efectivo un fin
constitucional imperioso e inaplazable con maymopede
mayor importancia que los derechos fundamentalés a
igualdad, a la intimidad, al libre desarrollo de la
personalidad, a la educacion y al trabajo de lsquer a
quien se imponen. La proteccion que el Estado ejgobre

la maternidad es de tal intensidad que ningin @rgiei
Estado puede apartar o discriminar a una mujesttie de
embarazo, de sus derechos constitucionalmentegjufote

En otras palabras, entre la disyuntiva existentieeela
autonomia de una institucion ya sea ésta publmavada y

el derecho de la mujer gestante a no ser discradaima
dejada en el desempleo por razon de su embaramm, pr
sin duda alguna, este ultimo.

las

VIGESIMA TERCERA.- Que por todo lo manifestado la
actora tiene derecho a ser reintegrada en formediata a

la Defensoria del Pueblo, en la circunscripcioritteial en
donde ejercia su trabajo, a fin de no afectar swaa@dn
familiar en el cuidado de sus hijos. Si bien estcida
partida presupuestaria que da sustento a su ca&go S
encuentra suprimida, la autoridad demandada tiene |
obligacion de dotar a la accionante de un cargoceimue
ostentaba, de estabilidad y con remuneraciéon ygefa
similar al que dejé de ejercer por causa de laesigm de
puesto motivo de la presente impugnacion.

Por todo lo expuesto, soy del criterio que el Pléeloe;

1. Revocar la resoluciéon adoptada por el Juez Sexto d
Civil de Guayaquil; y, en los términos de la present
resolucion, aceptar la accién de amparo propuesta p
Patricia Gabriela Castro Coronel.

n

Devolver el expediente al Juez de origen, pasdifes
legales consiguientes.- Notifiquese y publiquese

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, 12 de ymadel
2009.- f.) El Secretario General.
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