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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el Art. 229 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. Las
obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo del Trabajo;

Que, en aplicacion de los principios que rigen el derecho al trabajo previsto en el Art. 326
numeral 16 de la Constitucion de la Republica se establece: "quienes cumplan actividades
de representacion, directivas, administrativas o profesionales se sujetardn a las leyes que
regulan la Administracion Publica, aquellos que no se incluyan en esta categorizacion
estaran amparados por el Codigo de Trabajo;

Que, el inciso segundo del Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 424 de la Constitucion, establece que La Constitucion es la norma suprema
y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica; y que, para el efecto, se debe aplicar el orden
jerarquico del sistema juridico del pais, de acuerdo a lo sefialado en el Art. 425 del mismo
marco constitucional.

Que, las Ordenanzas, deben guardar sindéresis con el ordenamiento juridico del pais, a
fin de que no exista conflictos de aplicacion de derechos y procedimientos de competencia
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Balao; y que, solo de ser necesario
para el ejercicio de las competencias, se debe expedir normativas de caracter general.
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Que, para la realizacion de procesos de optimizacidon y racionalizacién del talento
humano en el gobierno autdbnomo descentralizado municipal de Balao; existe la Ley de la
materia; y una serie de normas legales expedidas por el Ministerio de Trabajo; que son
suficientes para desarrollar procedimientos que persigue ese objetivo; y mas atn cuando
las normativas internas, pueden restringir los procesos por la aplicacion de una
temporalidad; por lo que si se forma conflicto de aplicacidn, lo correcto seria derogarla.

Que, el Concejo cantonal del GAD Municipal de Balao, en sesiones ordinarias de los dias
23 y 30 de noviembre del 2023, aprob6 la ordenanza técnica para la administracion del
subsistema de planificacion del talento humano y desarrollo del plan de optimizacion y
racionalizacion del talento humano en el gobierno autbnomo descentralizado municipal
de Balao; publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No 1191 del 21 de
diciembre del 2023; la que en su contenido crea conflictos de procedimientos; por lo que
es necesario derogarla; para en lo posterior que se expida otra normativa, acorde a la
necesidad institucional.

En uso de sus facultades determinadas en los Arts. 240 y 264 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con los articulos 7, 57 literal a), 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que determinan el ejercicio de
los Gobiernos Autébnomos Descentralizados.

RESUELVE EXPEDIR:

LA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA TECNICA PARA LA
ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL
TALENTO HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE OPTIMIZACION Y
RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO.

Art. 1.- Derogatoria. - Derogase la Ordenanza Técnica para la Administracion del
Subsistema de Planificacion del Talento Humano y Desarrollo del Plan de Optimizacion
y Racionalizacion del Talento Humano en el Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal de Balao; publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No 1191 del
21 de diciembre del 2023.

DISPOSICION TRANSITORIA:

Unica. — Una vez publicada en el Registro Oficial, la derogatoria de la ordenanza técnica
para la administracion del subsistema de planificacion del talento humano y desarrollo
del plan de optimizacidn y racionalizacion del talento humano en el gobierno auténomo
descentralizado municipal de Balao; la maxima autoridad podréd proponer una normativa
relacionada a la administracion del talento humano municipal.

DISPOSICION FINAL:
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Unica. — La presente Ordenanza Derogatoria, entrara en vigencia una vez aprobada por
el Organo Legislativo Municipal, la sancion de la Ejecutiva Municipal, publicacion en el
sitio web institucional; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, a los treinta dias del mes de enero del afo dos mil
veinticinco.

rmado electrénicamente por

ANDY KATHERINE
OMEZ QUEZADA

A ETIf JOHANA ALEJANDRA
L LOOR DE LA CRUZ
[l

Sra. Sandy Gémez Quezada Ab. Johana Loor de la Cruz
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO. - En Balao, a los doce dias del
mes de febrero del dos mil veinticinco. - De conformidad con el Art. 322 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted
sefiora Alcaldesa, el original y copias de la presente LA DEROGATORIA DE LA
ORDENANZA TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA
DE PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN
DE OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO EN
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
BALAO., que fue tratada y aprobada por el Concejo Municipal, en sesion extraordinaria
celebrada el dias veintisiete de enero del dos mil veinticinco y en sesion ordinaria
celebraba el treinta de enero del dos mil veinticinco; para su sancion y promulgacion. -

- o -
;,5 Lol

Ab. ohana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO. - En Balao, a los doce dias del mes de febrero del dos mil
veinticinco, a las quince horas con cuarenta y cinco minutos, de conformidad con las
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disposiciones constantes en los Arts. 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente LA
DEROGATORIA DE LA ORDENANZA TECNICA PARA LA
ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION DEL TALENTO
HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE OPTIMIZACION Y
RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO. una vez que se ha
observado el tramite legal que corresponde.- Por Secretaria General, cimplase con la
Promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Municipal, sitio web institucional;
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

=5 V. GOMEZ QUEZADA
SEEEly Gomez Quezada
ALCALDESA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE BALAO

Sanciond y Ordené la promulgacion LA DEROGATORIA DE LA ORDENANZA
TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL SUBSISTEMA DE
PLANIFICACION DEL TALENTO HUMANO Y DESARROLLO DEL PLAN DE
OPTIMIZACION Y RACIONALIZACION DEL TALENTO HUMANO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO,, a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, y sitio web institucional; sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la sefiora Alcaldesa Sandy Gomez
Quezada, a los doce dias del mes de febrero del dos mil veinticinco. - Lo certifico. -

ke T o

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Art. 52. De la Constitucion de la Republica del Ecuador dispones, que las personas
tienen derecho a disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad y a elegirlos con
libertad, asi como a una informacién precisa y no engafosa sobre su contenido y
caracteristicas.

La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de
defensa de las consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracion de estos
derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de
bienes y servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada
por caso fortuito o fuerza mayor.

El art. 66 numeral 15 IBIDEN, prescribe: El derecho a desarrollar actividades
econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental.

El Art. 83 de la norma suprema dispone; que son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constituciéon y la
ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.

Es imperativo que el Gobierno Auténomo Descentralizado cuente con normas
municipales claras y expeditas en beneficio de la ciudadania, y acordes al ordenamiento
juridico vigente.

Que, el propdsito del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Naves, es
optimizar la atencion al publico en el mercado municipal y los locales comerciales de su
propiedad.

CONSIDERANDO:

Que, en la Constitucion de la Republica, Capitulo Segundo, Derechos del ben Vivir,
articulo 13, establece que las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro
y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos y en correspondencia con sus
diversas identidades y tradiciones culturales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 264, numeral 5, facultan a
los gobiernos municipales, a crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica consagra el principio de
autonomia municipal en concordancia con el Art. 5 incisos 1, 3 y 4 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion (COOTAD).

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 329, manifiesta que se
reconocera y protegera el trabajo autbnomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacién del
trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones.

Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccién,
asi como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se
impulsaran condiciones y oportunidades con este fin.
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Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 5 consagran la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales.

Que, el Art. 53, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), establece: "Los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva previstas en éste Cdédigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Que, el Art. 54 literal I) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en lo que compete a las funciones del gobierno auténomo
descentralizado establece: Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas
respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de
gobierno, asi como la de elaboracién, manejo y expendio de viveres servicios de
faenamiento, plazas de mercado y cementerios".

Que, El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el art. 55.- dispone: competencias exclusivas del gobierno autébnomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, El Art. 56 IBIDEN prescribe: Concejo municipal. - El concejo municipal es el érgano
de legislacion vy fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. En la eleccién de los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucién

y la ley.

Que, El Art. 57.del COOTAD, dispone: Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicidn
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;
c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

Que, El Art. 323, del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn - Aprobaciéon de otros actos normativos.- El 6rgano normativo del
respectivo gobierno autdbnomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran
aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un
solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello.

Que, el propésito del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Las Naves, es
optimizar la atencion al publico en el mercado municipal y los locales comerciales de su
propiedad.
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Por lo que en uso de sus facultades legales y constitucionales expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE FIJA EL CANON
ARRENDATICIO DE LOS LOCALES COMERCIALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON LAS NAVES.

TITULO |
CAPITULO |

Art. 1.- Finalidad.- La finalidad de la presente Ordenanza es fijar y regular el canon arrendaticio
de los locales comerciales de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Las Naves.

Art. 2.- Definiciones.- Con el propdsito de facilitar la interpretacién de las expresiones contenidas
en ésta Ordenanza, los contratos de concesidn, disposiciones reglamentarias, entre otros
instrumentos juridicos que se dicten y, en general, demds convenciones a celebrarse entre el
Concedente y los Concesionarios, se establecen las siguientes definiciones y aclaraciones:

a) Locales Comerciales Municipales.- Es una obra construida de acuerdo con su propia
planificacion, tendiente a ofrecer al consumidor gran variedad de bienes y servicios de diferente
naturaleza, en forma armdnica e integrada. Siendo ademas el espacio de circulacién y uso
publico.

b) Areas Comunes: Todas las dependencias e instalaciones de uso comun, de cualquier
naturaleza, destinadas, en todo o en parte, a su utilizacion o aprovechamiento por el Arrendador
y Arrendatario, sus funcionarios, dependientes, representantes, agentes, proveedores, clientes
Y publico.

c) Arrendador: Persona natural o juridica que da en arrendamiento un local de su propiedad.
d) Arrendatario: Persona natural o juridica que toma un local en arrendamiento.

e) Contrato de Arrendamiento: Instrumento juridico por el cual, el arrendador propietario de un
local concede al arrendatario el uso y disfrute del mismo durante tiempo determinado, precio
cierto y demas obligaciones constantes de manera expresa en el contrato respectivo.

f) Canon de Arrendamiento: Valor o cantidad que se paga al arrendador por el uso de un local.
g) Usuario Externo.- Son los ciudadanos y ciudadanas que en calidad de clientes adquieren,
consumen y/o hacen uso de los servicios ofertados en las instalaciones prevista en el numeral 1
del articulo. 2 de esta ordenanza.

h) Comerciante.- Es la persona habitualmente dedicada a realizar cualquier actividad comercial,
con fines de lucro.

i) Local Asignado: Es el espacio fisico arrendado, dotado de instalaciones y equipos necesarios
para el ejercicio de determinada actividad comercial.

j) Puesto de Venta.- Espacio destinados en la feria libre o drea de comidas rapidas para el
expendio de productos alimenticios preparados o en estado natural.

k) Usos y Servicios.- Son las actividades que se ejercen en las diferentes areas de
comercializacién y que estan establecidos controlados por la Comisaria Municipal y que
consisten fundamentalmente en el servicio de expendio de productos alimenticios preparados o
en estado natural y productos no comestibles de consumo humano.

1) Giro.- Es la actividad de negocio o comercio de la prestacidon y entrega de bienes y/o servicios
que ejerce una persona natural o juridica a cambio de dinero.

m) Patente.- Documento que abalizo el funcionamiento de una actividad econdmica.

n) Venta Minima. Venta limitada a una cantidad inferior de productos comestibles y no
comestibles.

0) Mayoristas.- Comerciantes que ejerce su actividad econdmica ofertando los productos y
servicios en grandes cantidades.

p) Minorista.- Comerciante que ejerce su actividad econdmica ofertando los productos en menor
cantidad y al detal.
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q) Portal.- Espacio o elemento externo de una estructura que permite el transito peatonal.
r) Organoléptico.- De las propiedades de los cuerpos que se pueden percibir por sentidos.
s) Exclusiva.- Derecho o privilegio por el que una persona o entidad es la Unica autorizada para
realizar algo legalmente prohibido a otras personas o entidades, concepto que se aplica a las
actividades comerciales.
t) Excepcidon.- Cosa que se aparta de la regla general y que se acepta Unicamente en casos
especiales y estricta necesidad.
u) Multa.- Pena o sancién pecuniaria que se aplica en caso de incumplimiento de las normas
legales y/o administrativas.
v) Permiso.- Documento con el cual se permite o autoriza el ejercicio de una actividad, el cual
debe estar revestido de legalidad.
w) Perecible.- Son productos que no duran mas de 24 horas en condiciones ambientales
normales.
X) No perecible.- Los que perduran en un tiempo razonable en condiciones ambientales
normales, como zapatos, ropa, etc.
y) Cliente.- Persona que adquiere los servicios o productos de otra.
CAPITULO I

NORMAS GENERALES
Art. 3.- Funcionamiento.- El funcionamiento de los locales comerciales Municipales, estaran
sujeto a la autoridad y disposiciones del Alcalde o Alcaldesa, como primera autoridad del
ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Las Naves a través de
la Comisaria Municipal.
Los locales comerciales que no sean asignados por la institucién municipal, para su
funcionamiento, previo al otorgamiento de la patente municipal obligatoriamente deberan
cumplir con cada uno de los requisitos que se exijan para el efecto, y su control estara a cargo de
comisara municipal.
At. 4.- Objetivos Especificos.- Son Objetivos Especificos de la presente Ordenanza los siguientes:
a. Dotar de espacios adecuados, funcionales, higiénicos, salubres, con todos los servicios basicos
y debidamente equipados a los ciudadanos usuarios internos y externos que presten las
comodidades y facilidades para el expendio de productos de consumo humano y la oferta de
servicios.
b. Aplicar el sistema internacional de pesas y medidas, como politica institucional.
c. Vigilar que los locales comerciales municipales cumplan con los estdandares de calidad
establecidos por los organismos de control.

TiTuLo Il
CAPITULO I
DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION

Art. 5.- Son Organos de la Administracién de los Locales Comerciales Municipal:
a. El Alcalde o Alcaldesa como Maxima Autoridad Administrativa.
b. La Comisaria Municipal.
Art. 6.- El/la Comisario/a coordinara con las diferentes Direcciones Administrativas Municipal
para cumplir con las funciones de su responsabilidad de acuerdo al ambito de competencia de
cada Direccidn.
Art. 7.- El 6rgano de control y aplicacidn de esta seccién que trata la presente ordenanza, le
corresponde de manera exclusiva a el/ la Comisario/a.

CAPITULO I
DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LOS LOCALES COMERCIALES
MUNICIPALES
Art. 8.- Del Arrendamiento.- Los locales comerciales municipales existentes seran entregados sin
excepcion alguna bajo la modalidad de contratos de arrendamiento anuales, deberan ofertar
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Unica y exclusivamente los productos constantes en el giro comercial, para el que solicité su
adjudicacion.

El pago correspondiente al consumo de los servicios basicos correra a cargo del arrendatario.
Art. 9.- Procedimiento.- Para proceder al arrendamiento de un local comercial, a mas de lo
determinado en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn,
Ley de Inquilinato y ésta Ordenanza, se seguiran el siguiente procedimiento:

a. Solicitud dirigida a la Alcaldia e ingresarla por Secretaria General.

b. Emisién del informe técnico correspondiente por el/ la Comisario/a Municipal.

c. Designacion del puesto correspondiente.

d. La Alcaldia dispondrd a Procuraduria Sindica, la elaboracién de contrato, en el que anexard la
documentacién respectiva.

e. Una vez legalizados los contratos por las partes, se remitira documentacién a la Direccidn
Financiera para el cumplimiento del mismo y entrega de la copia correspondiente al interesado
y a El/ La Comisario/a Municipal.

Art. 10.- Requisitos para el Arrendamiento.- Conjuntamente con la solicitud, interesado debera
cumplir con los siguientes requisitos:

a. Ser de nacionalidad ecuatoriana

b. Ser mayor de 18 afios.

c. Presentar la copia de la cédula de ciudadania y el certificado de votacién vigente.

d. No estar incurso en las prohibiciones que establece la Ley Organica de Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

e. Presentar la Patente Municipal.

f. Presentar un certificado médico otorgado por el MSP, los comerciantes que expenden
alimentos preparados o en estado natural: y.

g. Llenar el formulario creado para el efecto.

h. Solicitud dirigida al Alcalde del GAD Municipal.

i. En caso de extranjeros, deberan presentar copia del RUC y la documentacién original que
acredite su residencia legal en el Pais.

j. Certificado de no adeudar al GAD Municipal.

Art. 11.- Falta de requisitos.- El ciudadano que no cumpla con uno o mas requisitos, no podra
acceder a la adjudicacién del local.

Art. 12.- Adjudicacién.- Para otorgar un local o puesto en arrendamiento, su adjudicacidon se
ajustara al cumplimiento de los requisitos establecido, previo informe técnico correspondiente
por el/ la Comisario/a Municipal.

Art. 13.- Del Contrato de Arrendamiento.- El Unico mecanismo para acceder a un local comercial
Municipal y futuros espacios de comercializacién en el sitio destinado al expendio y venta de
comidas, es a través de un contrato de arrendamiento debidamente legalizado.

Art. 14.- Contenido del Contrato de Arrendamiento.- El contrato debera contener las
obligaciones de los comerciantes en calidad de arrendatarios y del GAD Municipal, como entidad
arrendadora, debiéndose observar las disposiciones que establecen las leyes y especialmente la
Ley de Inquilinato.

Art. 15.- Firma del Contrato.- El contrato de arriendo debe ser firmado por el arrendatario en el
término de quince dias, contados desde la notificacion de la adjudicacidn, caso contrario el/ la
Comisario/a Municipal, emitirda un informe requiriendo a la Alcaldia, revoque la adjudicacién,
declarandolo de inmediato vacante para posteriormente ser adjudicado a un nuevo solicitante.
Toda la documentacién precontractual se generara en la Comisaria Municipal serd remitida a la
Alcaldia para su aprobacién y posteriormente al Departamento Juridico para la elaboracién del
contrato respectivo y tramite legal pertinente, una vez legalizado el contrato de arrendamiento,
serd remitida una copia a la Direccién Financiera para efectos de determinacién, emisién vy
recaudacion de los valores por concepto de canon de arrendamiento y servicios basicos.

Art. 16.- Vigencia del Contrato.- Los contratos de arrendamiento y de renovacién tendran una
vigencia de un afo calendario.
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Para el caso de renovacidn, se revisara el canon de arrendamiento, de acuerdo a la inflacidon de
cada afo, previo informe técnico correspondiente.

Art. 17.- Utilizacién del local sin suscripcidon de Contrato.- Para el caso que existan personas que
de una u otra forma estén ocupando o utilizando locales comerciales municipales sin documento
expreso o contrato de arrendamiento alguno, se le notificard para que en el plazo de cinco dias,
contados desde la fecha de notificacién procedan a legalizar el contrato de arrendamiento del
local comercial que estd ocupando ilegalmente.

En caso de no hacerlo, transcurrido el plazo estipulado el/ la Comisario/a Municipal, procedera
a comunicar a la Maxima Autoridad Administrativa y/ o Tributaria Municipal, para la emision del
titulo de crédito correspondiente en contra de la persona que no pago ningun valor por el uso
del local.

El/ la Comisario/a Municipal al Comisario Municipal procedera a su inmediato desalojo del local,
por estarlo ocupando sin cancelar ningun valor, sin perjuicio de iniciar los procedimientos
coactivos y legales correspondientes.

Art. 18.- Locales Abandonados.- Cuando un local o puesto permaneciere cerrado un plazo mayor
de 30 dias, sin justificacidn alguna, sera considerado abandonado, en consecuencia se declarard
vacante y se procedera a dar por terminado el contrato unilateralmente y en el caso de existir
mercaderia o enseres en el local, el Comisario Municipal, con el apoyo de dos arrendatarios
realizara el alistamiento de dichos bienes, dejando constancia en un Acta, que se mantendra bajo
custodia y responsabilidad de la Comisaria Municipal.

Art. 19.- Devoluciéon de Mercaderias.- Dentro del plazo de 30 dias el arrendatario podra reclamar
la mercaderia, que serd entregada con orden del Comisario Municipal, previo la constatacion del
pago de los valores adeudados al GAD Municipal.

Art. 20.- Del Remate de Mercaderias.- De no ser reclamada la mercaderia en el plazo sefialado
en el articulo anterior, el Comisario Municipal, con autorizacidon del alcalde o Alcaldesa previo
tramite previsto en el Cédigo Orgdnico General de Procesos, en Reglamento General Sustitutivo
para el Manejo y Administracidon de Bienes del Sector Publico y leyes de la materia, rematard y
sus valores seran depositados en la Tesoreria Municipal, sin lugar a reclamo alguno.

Art. 21.- Cambio de Giro.- El cambio de giro del negocio, lo realizara el Director financiero del
GAD Municipal, previo conocimiento del Alcalde e informe técnico de el/ la Comisario/a
Municipal.

Art. 22.- Prohibicion de traspaso del local.- Queda estrictamente prohibido a los comerciantes,
subarrendar, vender o traspasar a su conyuge, conviviente, hijos y otras personas, el local que
les fue arrendado. Cualquier accidon que viole esta disposicidon serd nula y se dara por terminado
unilateralmente el contrato.

En caso de fallecimiento del titular, el local no podra ser heredado, por lo que automaticamente
se revertird al GAD Municipal de Las Naves, a fin de iniciar el proceso para su adjudicacién a otro
interesado/a, que de acuerdo al criterio social en lo posible se dara prioridad al conyuge y/ o
hijos.

CAPITULO 1l
DE LA RENOVACION DEL CONTRATO

Art. 23.- Renovacion del Contrato de Arrendamiento.- El/ |a Comisario/a Municipal, informara
a la Alcaldia sobre la renovaciéon del contrato de arrendamiento del local comercial o puesto,
previa solicitud del arrendatario y con el reajuste del canon de arrendamiento.

Art. 24.- Renovacidn.- En el caso de renovacién del contrato se seguird el siguiente
procedimiento:

a. Ingresar la solicitud con los datos requeridos en la ventanilla de Secretaria General de la
Institucion, debiendo para el efecto actualizar sus documentos y anexar los requisitos
estipulados en el Art. 10 de esta Ordenanza:
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b. Previo a su renovacion, se procedera a verificar la ficha individual por parte del el/ la
Comisario/a Municipal, quien emitira el informe correspondiente, de ser factible su renovacién
del contrato y remitira la documentacién a la Alcaldia, quien dispondra a Procuraduria Sindica,
para la elaboracion del contrato respectivo.

c. Procuraduria Sindica, una vez elaborado y legalizado el contrato por parte de Alcaldia, remitira
a la Direccién Financiera y una copia a la Comisaria Municipal.

Art. 25.- No Renovacion del Contrato.- A los arrendatarios de los puestos que no hubieren
renovado su contrato de arrendamiento en los plazos establecidos por el GAD Municipal, se les
suspendera por 8 dias el uso del local. Y en caso que no le renovaren en el plazo previsto de
suspension, el puesto se declarara vacante.

CAPITULO IV
DE LA TERMINACION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Art. 26.- De las causales para la terminacion unilateral del Contrato de arrendamiento.- El
contrato de arrendamiento terminara, a mas de las causas establecidas en la ley de Inquilinato,
por haber incurrido en las siguientes:

a. Abandonar el local injustificadamente por mas de 30 dias.

b. Estar en mora por dos meses consecutivos, en el pago del canon de arrendamiento

c. Vender productos adulterados y no aptos para el consumo humano

d. Por muerte del arrendatario

e. Por cumplir el plazo del contrato

f. Por terminacidn unilateral del contrato

g. Por mutuo acuerdo

h. Subarrendar o ceder los locales comerciales o puestos, a partir de la vigencia de ésta
Ordenanza.

i) Las causales senaladas en la Ley de Inquilinato.

CAPITULO V
DEL CANON ARRENDATICIO POR EL USO DE LOS LOCALES COMERCIALES
MUNICIPALES

Art. 27.- Canon de Arrendamiento.- El canon de arrendamiento sera mensual y se observara lo
siguiente:

a) Para los puestos ubicados en el interior del nuevo mercado municipal, el valor serd de
cincuenta doélares de los Estados Unidos de Norte América mensuales (USD.50.00), mas IVA, sin
considerar los metros cuadrados.

b) Para los puestos ubicados en la planta alta del huevo mercado municipal, el valor de sesenta
ddlares de los Estados Unidos de Norte América mensuales (USD.60.00), mas IVA, sin considerar
los metros cuadrados.

c) Para los puestos ubicados en el exterior planta baja del nuevo mercado municipal, el valor de
setenta doélares de los Estados Unidos de Norte América mensuales (USD.70.00), mas IVA, sin
considerar los metros cuadrados.

d) Los locales comerciales situados en la Av. Mateavi, continuaran con el canon de
arrendamiento mensual de cuarenta ddlares de los Estados Unidos de Norte América (USD
40.00), mas IVA, sin considerar los metros cuadrados.

e) Locales comerciales ubicados junto a la cancha central, continuaran con el canon de
arrendamiento mensual de ochenta y cinco ddlares de los Estados Unidos de Norte América (USD
85.00) mas IVA.

De los valores fijados no se consideraron el pago de servicios basico, mismo que sera
independiente por cada usuario.
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Los valores determinados se reajustaron anualmente, de acuerdo a la inflacidon, previo informe
técnico que justifique su incremento, mismo que debera ser presentado por lo menos con treinta
dias de anticipacion, antes que se termine cada ejercicio fiscal.

Art. 28.- Pago de canon de arrendamiento.- Los arrendatarios pagaran el canon de
arrendamiento mensualmente en Recaudacidon Municipal, en el transcurso de los cinco primeros
dias de cada mes y en caso de mora se les cobrara el interés permitido por la ley, sobre el canon
de arrendamiento. Se entiende por mora el retraso del pago a partir del dia seis del mes
siguiente. En caso de retraso de dos meses consecutivos, se dard por terminado unilateralmente
el contrato, sin necesidad de accidn judicial alguna.

TITULO Il
CAPITUO |
DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISARIA MUNICIPAL

Art. 29.- Del Comisario Municipal.- Son deberes y atribuciones de la Comisaria Municipal:

a. En coordinacién con la Alcaldia, emitir las politicas de gestiéon.

b. Tomar las decisiones adecuadas para garantizar el éxito de la organizacién del comercio y el
funcionamiento de los espacios destinados al mismo.

c. Llevar un registro detallado y organizado de comerciantes, a través de fichas individuales con
la documentacién inicial y la que se genere durante el tiempo de uso del local o puesto.

d. Coordinar con las diferentes dependencias del GAD Municipal de Las Naves para las acciones
que deban realizarse en su diaria gestion como son: Secretaria General para la coordinacion con
la Alcaldia. Procuraduria Sindica para la elaboraciéon de contratos, suscripcidn y finalizacion de
los mismos, Direccién Financiera para el cobro de canones de arrendamiento y multas,
Relacionista Publico para facilitar la difusién de todo lo relacionado con el comercio, Direccién
de Ambiente para el manejo de residuos y desechos sélidos.

e. Agotar los mecanismos persuasivos de cobro que permitan recaudar los valores adeudados
en forma pacifica y voluntaria por parte del deudor o deudores, previo inicio del procedimiento
coactivo.

f. Coordinar con la Tesorera Municipal para el inicio de las acciones legales (procedimientos
coactivos) en el caso de incumplimiento del pago de los canones de arrendamiento.

g. Realizar las inspecciones correspondientes y el proceso precontractual para el otorgamiento
de nuevos puestos.

h. Revisar periddicamente los puestos y locales comerciales, sus instalaciones y el
comportamiento de los comerciantes;

i. Revisar el ornato, aseo, permisos de funcionamiento e infraestructura fisica;

j. Adoptar medidas para mantener o restablecer la prestacidn de servicios en caso de ser
necesario.

k. Verificar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, etiquetado, manipulacion y
publicidad de acuerdo con la normativa vigente en materia de sanidad y seguridad de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Defensa del Consumidor;

L. Ejercer liderazgo ante el personal a su cargo.

m. Presentar a la Alcaldia informes técnicos y de novedades de manera semanal; y, de manera
inmediata cuando el caso lo requiera.

n. Cumplir y hacer cumplir el marco juridico vigente en el pais y ésta Ordenanza.

o. Controlar que los arrendatarios ocupen Unicamente los espacios entregados en
arrendamiento y que han sido destinados para el comercio en la ciudad de Las Naves de acuerdo
al Plan de Ordenamiento Territorial.

P. Decomisar los alimentos o productos que se encuentren en mal estado.

q. Realizar el juzgamiento correspondiente en caso de incumplimiento de esta ordenanza y
aplicar la sancién correspondiente.
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r. Realizar en forma general operativos especiales y periddicos de control a fin de verificar la
aplicacién de pesas y medidas exactas, asi como también la especulacién de precios.

s. Reportar semanal y diariamente en caso de ser necesario las novedades presentadas en las
areas de comercializacion.

CAPITULO I
DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS POLICIAS MUNICIPALES

Art. 30.- De los Policias Municipales.- corresponde las siguientes funciones:

a. Vigilar el cumplimiento de ésta Ordenanza y demas disposiciones que se emitan al respecto.
b. Vigilar los locales comerciales y el comportamiento de los comerciantes

c. Controlar el ornato, aseo, permisos de funcionamiento y presentacion fisica de los Locales
Comerciales Municipales.

d. Adoptar medidas para mantener o restablecer la correcta prestacién del servicio.

e. Controlar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, asi como de precios,
etiquetado, manipulacién y publicidad de los productos de acuerdo con la normativa vigente en
materia de sanidad seguridad establecida en la ley de Defensa del Consumidor.

f. Controlar que permanentemente las baterias sanitarias y los recipientes de basura ubicados
en tos locales comerciales municipales cumplan con las condiciones higiénicas, sanitarias.

g. Reportar diariamente a el/ la Comisario/a Municipal sobre las actividades realizadas, asi como
las irregularidades para su sancion.

TITULO IV
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS ARRENDATARIOS
DE LOS LOCALES COMERCIALES MUNICIPALES

Art. 31.- Derechos.- Los arrendatarios de los locales comerciantes municipales tienen los
siguientes derechos:

a. Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertad, de conformidad a las leyes y
ordenanzas municipales, en particular, esta Ordenanza.

b. Ser atendidos oportunamente por el GAD Municipal.

c. Denunciar por escrito ante la Alcaldia cualquier irregularidad cometida por el personal
encargado de la administracién como cohecho, concusidn, extorsidn, chantaje, agresiones fisicas
o verbales amenazas y otros similares.

Art. 32.- Obligaciones.- Los comerciantes tienen las siguientes obligaciones:

a. Cumplir con el marco juridico establecido en el territorio ecuatoriano y particularmente esta
Ordenanza.

b. Firmar y legalizar el contrato de arrendamiento del local asignado, dentro del término de 15
dias de notificado de la adjudicacion, sorteo y/o asignacion.

c. Pagar oportunamente el canon de arrendamiento por ocupacién de locales, al igual que los
impuestos y tasas por servicios de conformidad con el Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
Ordenanzas Municipales, sus Reglamentos y demas normas conexas.

d. Cumplir con las cldusulas estipuladas en el Contrato de Arrendamiento.

e. Exhibir los precios de sus productos incluido el IVA en los casos correspondientes.

f. Mantener permanentemente buena presentacién en sus locales y puestos de venta, una
esmerada limpieza en sus instalaciones y entorno mas préximo.

g. Manipular y ofrecer los productos observando las mas exigentes normas de higiene y
salubridad.

h. Lavar y preparar tos productos, previa la venta, en los lugares destinados para estas
actividades.

i. Usar pesas y medidas de acuerdo a lo estipulado en las normas nacionales e internacionales.
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j- Ser respetuosos con el publico debiendo dirigirse a las personas en forma comedida, con
buenas maneras, evitando proferir palabras que sean contrarias a la moral y a las buenas
costumbres.

k. Cubrir los gastos por dafios y deterioros causados en el local o puesto asignado.

I. Informar a la Alcaldia por lo menos con 30 dias de anticipacién su deseo de dar por terminado
el contrato de arrendamiento.

m. Asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza y otras actividades, convocadas por el/
la Comisario/a Municipal.

n. Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a los demas arrendatarios y usuarios
en general.

0. Responder por las acciones u omisiones de sus colaboradores.

p. Mantener buenas relaciones y comunicacién con el/ la Comisario/a Municipal y todo el
personal municipal que labora en las dreas de comercializacidn.

g. Cumplir con los horarios establecidos para la atencién al publico.

r. Cumplir con el reciclaje de residuos sélidos.

s. Cumplir con los horarios establecidos para las diferentes actividades en todas las zonas
destinadas al comercio.

t. Ocupar el puesto asignado para la actividad contratada, Unica y exclusivamente.

Art. 33.- Prohibiciones.- Se prohibe a los comerciantes:

a. Ejercer la actividad comercial en vias, aceras, portales o espacios publicos.

b. Subarrendar los locales comerciales o puestos de venta.

c. Utilizar los locales y puestos asignados para fines distintos a los establecidos en el contrato de
arrendamiento o documento de asignacion.

d. Alterar el orden publico provocando algazaras, griterios y/o escandalos en los locales, puestos
de venta o dreas comunales.

e. Ingerir, introducir o vender drogas para su consumo, o el consumo de terceros dentro de sus
locales y dreas de comercializacion.

f. Almacenar o vender materiales inflamables o explosivos.

g. Expender productos con fecha de expiraciéon cumplida o caducados.

h. Instalar toldos, rétulos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que deforme los
locales o puestos, obstruya puertas y areas comunales, obstaculice el transito del publico o
impida la visibilidad.

i. Causar en forma dolosa o negligente dafios al edificio sus equipos e instalaciones.

j- Modificar los locales o puestos sin la autorizacién respectiva.

k. Incumplir las normas de limpieza, higiene y salubridad.

I. Lavar y preparar los productos en areas que no sean las destinadas para estas actividades.

m. Portar cualquier tipo de armas al interior de las areas de comercializacién y locales.

n. Usar pesas y medidas no aprobadas por la Comisaria Municipal.

0. Levar o mantener mascotas o animales vivos en las areas de comercializacién.

p. Ejercer el comercio en estado de ebriedad.

d. La presencia permanente de nifos en los puestos, locales y dreas comunales.

r. Mantener un comportamiento inadecuado con todo el personal que labora en las areas de
comercializacion incluidos los clientes.

s. Ejercer comercio ambulante en las areas y espacios comunes de los locales comerciales
municipales.

t. Mantener las manos sucias, las ufias sucias, largas y pintadas de los arrendatarios que
expenden alimentos preparados, cdrnicos y mariscos en estado natural.

u. Ejercer actividades comerciales de cualquier naturaleza, a menores de edad.
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TiTULO V
SANCIONES A LOS COMERCIANTES POR INCUMPLIMIENTO DE LA ORDENANZA

Art. 34.- De las sanciones.- Los comerciantes que incurrieren en una de las prohibiciones
determinadas en el Art. 33 de la presente Ordenanza a excepcion de lo estipulado en el literal b)
y g), se aplicaran las siguientes sanciones:

a. Por primera vez se procedera a la clausura del local por un término de 5 dias, mas el pago de
una multa equivalente al 5% de la remuneracién basica unificada del trabajador en general
vigente.

b. Por reincidir en segunda ocasién se procederd a la clausura del local por un término de 10
dias, mas el pago de una multa equivalente al 10% de la remuneracidn bdasica unificada del
trabajador en general vigente.

e. Por reincidir en tercera ocasion se procedera a la terminacion unilateral del contrato y quedara
inhabilitado para ocupar un lugar comercial municipal por un lapso de dos afios.

DISPOSICIONES TRANSITORIA UNICA.

En el plazo de 60 dias, el o la comisaria municipal debera presentar el reglamento interno de
funcionamiento del nuevo mercado municipal.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Quedan derogadas todas las disposiciones anteriores que consten en otras ordenanzas o
reglamentos que se opongan a la presente.

DISPOSICION GENERAL.
PRIMERA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacidn, sin perjuicio
de su posterior publicacidon en el Registro Oficial, en la pagina web del GAD Municipal del cantdon
Las Naves o en la Gaceta Oficial Municipal.

Dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Municipal del cantén Las Naves, a los 05 dias, del
mes de febrero de 2025.

s A
BUHY .o crccenonscanente por
;"tg;ﬂ MARIA ANGELICA
43 ATDAZ PACHECO

(Ol
Maria Angélica Aldaz Pacheco.

ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES.

Firmads ctrénicamente por

>IANA BERENICE

SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON LAS NAVES.

CERTIFICACION. - Que la presente “LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE FIJA
EL CANON ARRENDATICIO DE LOS LOCALES COMERCIALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON LAS NAVES”, fue discutida y aprobada en dos sesiones de
Concejo Municipal: Segunda Sesién Ordinaria del 15 de enero del 2025 y Quinta Sesién Ordinaria
del 05 de febrero del 2025.- LO CERTIFICO
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Ab Dlana Berenice Castro Lozada
Secretaria General del Concejo del GAD Municipal de Las Naves.

REMISION. - En la presente fecha remito a la sefiorita Alcaldesa del Cantén Las Naves LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE FIJA EL CANON ARRENDATICIO DE LOS
LOCALES COMERCIALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON LAS
NAVES, que contiene: 12 Considerandos, cinco titulos que contiene, 34 articulos, una disposicion
transitoria, una disposicién derogatoria, una disposicion general. — Las Naves, 07 de febrero del
2025.

Ab Dlana Berenice Castro Lozada.
Secretaria General del Concejo del GAD Municipal de Las Naves.

ALCALDIA DE LAS NAVES.

En el cantdn Las Naves, a los 07 dias del mes de febrero del 2025, una vez que se ha cumplido
con los requisitos y procedimientos Legales, DOY POR SANCIONADA ORDENANZA SUSTITUTIVA
A LA ORDENANZA QUE FIJA EL CANON ARRENDATICIO DE LOS LOCALES COMERCIALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON LAS NAVES.

MarlaAngellca Aldaz Pacheco.
Alcaldesa del GAD Municipal de Las Naves.

Proveyd y firmd la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE FIJA EL CANON
ARRENDATICIO DE LOS LOCALES COMERCIALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON LAS NAVES”, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Las Naves, la Srta. Maria Angélica Aldaz Pacheco, Alcaldesa, a los 07 dias del mes
de febrero del 2025.- LO CERTIFICO, SECRETARIA GENERAL.

—

EE Sy
Ab. Diana Berenice Castro Lozada.
Secretaria General del Concejo del GAD Municipal de Las Naves.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece como una de las funciones de los Gobiernos Locales Municipales promover
el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

La reciente crisis energética que soporto el Ecuador, derivada de factores estructurales
y climaticos, ha generado una afectacion significativa en las actividades econémicas y
sociales de los habitantes del Pais y particularmente del canton Macara, Entre las
causas de esta crisis se puede identificar varias como la falta de inversion adecuada en
infraestructura energética, las fuentes limitadas degeneracion eléctrica y el impacto de
fendomenos climaticos adversos que han reducido la capacidad operativa de los
sistemas de generacién energética.

El Estado ecuatoriano, con la finalidad de planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos
y la riqueza, para acceder al buen vivir, ha expedido la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 699 de fecha lunes 09 de diciembre
del afio 2024.

La cartera vencida del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Macara, hasta la actualidad alcanza un incide considerable en las finanzas municipales;
sin embargo, con la aplicacion de la presente Ordenanza el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Macara, podra reducir y alcanzar una cartera
actualizada, gestionable y exigible, que permitira recuperar sus recursos a través del
pago por parte de los contribuyentes sin la aplicacion de intereses, multas ni recargos.

Con esta normativa local, la municipalidad no solo implementara un incentivo para
promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, sino que también
dispondra del instrumento idéneo para depurar la cartera vencida, alcanzando una
recuperacion con la utilizacion de mecanismos eficaces permitiendo una mayor liquidez
para cumplir con sus fines en beneficio de sus contribuyentes.

Es importante recordar que la remision de Intereses, multas y recargos aplica por tiempo
limitado de acuerdo con los plazos establecidos por la Ley, por lo que requiera de un
tratamiento y aprobacion agil y oportuno de parte del Concejo Municipal del Canton
Macara.

En respuesta a esta situacion, nace la LEY ORGANICA PARA EL ALIVIO
FINANCIERO Y FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS ENERACIONES EN
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EL ECUADOR, publicada el 09 de diciembre de 2024 en el Suplemento del Registro
Oficial No. 699, norma que permite a los gobiernos auténomos descentralizados
implementar medidas especificas para aliviar el impacto econémico de esta crisis. Esto
incluye incentivos para las personas y empresas mas afectadas, entre otros beneficios.

Con estas consideraciones, la presentacion de esta propuesta de ordenanza surge
ante la necesidad de actuar con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis
energética, cuyo objetivo es establecer medidas de alivio financiero ante el impacto de
esta situacion en las personas naturales y juridicas del cantén Macar4, lo que permitira
acceder a beneficios tributarios y el fomento del desarrollo econémico local.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada, reconoce y garantiza la
autonomia politica, administrativa y financiera a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados™;

Que, el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: “(...) 2. Las
entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado; 3. Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que “la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, patrticipacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”;

Que, el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional.”;

Que, el art. 240 de la Constitucion de la Republica manda: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
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tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos
los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ESTABLECE: Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: numeral 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Art. 270.- Los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran
de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 300 dispone: “que el
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria
promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios,
y conductas ecolbgicas, sociales y econémicas responsables.”;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en la parte
respectiva sefiala: “que solo por acto normativo de 6rgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley; y, de acuerdo
con el articulo 5 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que la autonomia de Ilos gobiernos autéonomos
descentralizados, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios; la cual incluye
a la autonomia financiera, que constituye la capacidad de generar y administrar sus
propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién y la ley”;

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD) prescribe que “el concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado municipal’;

Que, el Art. 55.- del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece: “Competencias exclusivas del gobierno
autébnomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley; literal e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; (...)";

Que, el COOTAD determina: “Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
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competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza,
la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares; (...)";

Que, el articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion faculta al Alcalde o Alcaldesa, “d) Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno autonomo
descentralizado municipal”; y, “e) Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el
ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;”;

Que, el Art. 172 del COOTAD senala que los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estara sujeta a la definicién de la ley que regule las finanzas publicas. Son
ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas; los de renta de inversiones y multas; recuperacion de
inversiones; entre otros ingresos;

Que, conforme el articulo 186 del Codigo ibidem, los gobiernos autonomos
descentralizados municipales mediante ordenanza pueden crear, modificar, exonerar
o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o especificas;

Que el Art. 322.- Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefala que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros”.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retnan estos requisitos no
seran tramitados’.

Que, el Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece en su articulo 491 las clases de impuestos municipales: “a) El impuesto sobre
la propiedad urbana; b) El impuesto sobre la propiedad rural; c) El impuesto de
alcabalas; d) El impuesto sobre los vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes;
f) El impuesto a los espectaculos publicos; g) El impuesto a las utilidades en la
transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos; h) El impuesto al juego; e,
i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales”;
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Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 568 determina que: ‘las tasas seran establecidas mediante ordenanza para
la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacion de planos e inspeccion de
construcciones; b) Rastro; c¢) Agua potable: d) Recoleccién de basura y aseo publico; e)
Control de alimentos; f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e
industriales; g) Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion; e, i) Otros
servicios de cualquier naturaleza’;

Que, el articulo 569 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion sehala que: “el objeto de la contribucién especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la
construccion de cualquier obra publica™;

Que, el Art. 4.- Codigo Tributario establece: “Las leyes tributarias determinaran el objeto
imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de establecerla,
las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demas materias reservadas a
la ley que deban concederse conforme a este Codigo”;

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cddigo Tributario, se sefialan: “Principios
tributarios. - El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, confianza legitima, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.”;

Que, el Art. 8 de la norma tributaria citada, se reconoce la facultad reglamentaria de
las municipalidades, para regular la aplicacion de los tributos;

Que, el articulo 21 del Cédigo Tributario, sefala que la obligacion tributaria que no fuera
satisfecha en el tiempo que la ley establece, causara a favor del respectivo sujeto activo
y sin necesidad de resolucion administrativa alguna, el interés anual equivalente a la
tasa activa referencial para noventa dias establecida por el Banco Central del Ecuador,
desde la fecha de su exigibilidad hasta la de su extincion;

Que, el Codigo Tributario establece: “Art. 54.- Remisién.- Las deudas tributarias sélo
podran condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que
en la misma se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias, podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley establezca.”;

Que, el Codigo ibidem sefiala: “Art. 65.- Administracion tributaria seccional.- En el
ambito provincial o municipal, la direccion de la administracion tributaria correspondera,
en su caso, al Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejerceran a través de las
dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que la ley determine;”;

Que, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las
Generaciones en el Ecuador, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 699 el 9
de diciembre de 2024, dispone: “DISPOSICIONES TRANSITORIAS OCTAVA.- Se
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remitira el cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los
accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion corresponda a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la
Ley Organica de Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas,
inclusive respecto del impuesto al rodaje, siempre que los contribuyentes realicen el
pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. Si antes de la
entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizé pagos que sumados
equivalgan al capital de la obligacion, quedaran remitidos los intereses, multas y
recargos, restantes. El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensivo
inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la
construccién de ingenieria civil, minas y forestal.”;

Que, el Cdédigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, senala que la remisién es un modo
de extinguir las obligaciones;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264 inciso final de la
Constitucion de la Republica; articulos 7, 57 letra a), y 322 del Codigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS,
COSTAS, RECARGOS Y TODOS LOS ACCESORIOS DERIVADOS DE TRIBUTOS
CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracion
y recaudacion corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Macara y entidades adscritas.

Art. 2.- Ambito. - Esta ordenanza se aplicara para todos los contribuyentes de los
tributos municipales de esta jurisdiccion cantonal de Macara.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantéon Macara y sus entidades adscritas, cuya remision llevara a efecto
a través de los 6rganos competentes de este gobierno municipal, conforme a la
disposicion transitoria octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su
domicilio en el canton Macara o quienes mantengan valores pendientes de pago de
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tributos con la administracidon municipal del canton Macara.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdon Macara, como consecuencia de la realizacién del
hecho imponible previsto en las leyes y en las Ordenanzas respectivas, con el objetivo
de satisfacer necesidades publicas, y, ademas de ser el medio para recaudar ingresos
publicos.

El tributo sirve como instrumento de politica econdmica, estimulo de inversion,
reinversion y ahorro, destinados para el desarrollo territorial del canton Macara.

Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son:
proteccién, prevencién, coordinacion, participacion ciudadana, solidaridad,
coordinacién, corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad
del desarrollo.

CAPITULOII

DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. - La expedicion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y
el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador otorga a los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales la facultad de conceder la
remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas, recargos, costas y demas
accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion sean de su
competencia o de sus entidades adscritas.

Art. 8.- Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud
de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen, y conforme la presente ordenanza.

Art. 9.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Los sujetos
pasivos de la jurisdiccidn cantonal de Macara seran beneficiarios de la remisién del
100% de intereses, multas y recargos, derivados de los tributos, de conformidad a las
condiciones que se detallan en los articulos siguientes.

Art. 10.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias
vencidas. - Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u obligaciones
tributarias vencidas al 31 de diciembre de 2024, gozaran de la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de los tributos, cuya
administracion y recaudacion le corresponde al Gobierno Municipal del cantén Macara

Art. 11.- Pago de la obligacion. - Los contribuyentes que accedan a la remision del
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100% de intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los
tributos deberan realizar el pago hasta el 30 de junio de 2025, de conformidad con la
Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econoémico de las
Generaciones en el Ecuador y esta ordenanza.

Art. 12.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la
entrada en vigencia de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador (09 de diciembre de 2024), se aplicaran
las siguientes reglas:

1. Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones tributarias, quedaran remitidas; vy,

2. Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total
con remision, dentro del plazo establecido en la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador,
y en esta ordenanza, esto es hasta el 30 de junio de 2025.

Art. 13.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional o
arbitral. - Los deudores que mantengan procesos pendientes en sede administrativa,
judicial, constitucional o arbitral, para efectos de beneficiarse de la remision deberan,
efectuar el pago de la totalidad del capital, y presentar copias certificadas de los
desistimientos de los reclamos, acciones o recursos y sus respectivos reconocimientos
de firma cuando proceda.

Articulo 14- Remision en procedimiento de ejecucién coactiva. - Los deudores que
decidan acogerse a la remision y se encuentren dentro de un proceso coactivo,
deberan presentar formalmente y por escrito su intencién de acogerse a dicha remision
a la oficina de Coactiva. Una vez receptado el escrito, los contribuyentes deberan pagar
la totalidad de lo adeudado dentro del plazo establecido. Siluego de vencido el mismo,
sin que el administrado haya cumplido con las condiciones para beneficiarse de la
remision, el funcionario ejecutor reanudara inmediatamente las acciones de cobro.- En
caso de que, dentro del plazo de remisidon se realicen cobros efectivos en virtud de
embargos, subastas y/o remates, el administrado que pretenda beneficiarse de la
remision debera solicitar que los valores recaudados sean imputados al saldo del
capital, sin perjuicio de la obligacién del administrado de cumplir con el pago total del
capital adeudado en los respectivos plazos de remision.- En ningun caso, los plazos
de suspension del ejercicio de la accion coactiva por efectos de la solicitud de remision
podran imputarse a los plazos de prescripcion.

Art. 15.- Efectos juridicos del pago en aplicacion de la remision. - El pago realizado
por los sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza,
extingue las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar
posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o recursos
en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Los contribuyentes para acceder a la remision del 100% de intereses,
multas y recargos, derivados de los tributos, deberan previamente presentar una
solicitud dirigida al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantéon Macara, para el tramite respectivo.

SEGUNDA. - La Direccion Financiera, a través de la Tesoreria Municipal, en
coordinacion con la Direccion de Gestion Administrativa y la Unidad de Sistemas
Informaticos, se encargaran de la aplicacion, ejecucion e implementacion de la presente
ordenanza; para lo cual, considerara los plazos establecidos en esta normay en la Ley
Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones
en el Ecuador.

TERCERA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador, y el Cédigo Tributario.

CUARTA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se mantendra vigente
hasta el 30 de junio de 2025.

QUINTA. - Difusién masiva de la Ordenanza. — La Unidad de Comunicacion y
Relaciones Publicas se encargara de la promocidn y difusién, a través de los diferentes
medios de comunicacion colectiva, redes sociales, o cualquier otra forma de
socializacion, del contenido y beneficio que la presente Ordenanza brinda a la
ciudadania.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web
de la institucion, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza entrara en vigencia una vez aprobada por el
Concejo; y, sancionada favorablemente por el Alcalde, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Macara, a los cinco dias del mes de febrero del afo dos mil
veinticinco.

irmado electrénicamente por

W o e1ectronicanente por:
FR H JUAN ARTURO QUISPE
AZUERO ASTUDILLO
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Sr, Francisco Arsecio Azuero Astudillo. Abg. Juan Arturo Quispe Carpio.
ALCALDE DEL CANTON MACARA SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON MACARA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. CERTIFICA: Que la presente “ORDENANZA
QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, COSTAS,
RECARGOS Y TODOS LOS ACCESORIOS DERIVADOS DE TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA”; Fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Macara, en sesiones ordinarias celebradas el dia 16 de enero y el
04 de febrero del dos mil veinticinco.

Macara, 05 de febrero de 2025.

] Firmado electrénicamente por:
JUAN ARTURO QUISPE
L' CARPTO

Ab. Juan Arturo Quispe Carpio

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO,AUT(')NOM’O DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. Sefior Alcalde: Conforme lo dispuesto en el
articulo 322 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, procedo a remitir a su Autoridad la “ORDENANZA QUE REGULA
LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, COSTAS, RECARGOS Y
TODOS LOS ACCESORIOS DERIVADOS DE TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION
Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA’, Al sefior Alcalde del
Canton Macara, Sr Francisco Arsecio Azuero Astudillo, Para su sancion en tres
ejemplares originales, en vista de haberse cumplido con los requisitos legales
correspondientes.

Macara, 05 de febrero de 2025.

tod e o crcctronicanente por:
1 JUAN ARTURO QUISPE
RPIO

e

Ab. Juan Arturo Quispe Carpio.

SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO,AUTONOM,O DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA. De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
322 y 324 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO favorable la “ORDENANZA QUE REGULA LA
REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, COSTAS, RECARGOS Y TODOS
LOS ACCESORIOS DERIVADOS DE TRIBUTOS CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA’. Procédase de acuerdo
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a Ley. Cumplase y Notifiquese. -

Macara, 05 de febrero de 2025.

&) Firmado electrénicamente por:
4yFRANCISCO ARSECIO
% AZUERO ASTUDILLO

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MACARA

ALCALDIA DEL CANTON MACARA. - PROMULGACION Y PUBLICACION. Macarj,
a los cinco dias del mes de febrero del dos mil veinticinco, siendo las 11HO0O0, en uso de
la facultad que me confiere el Art, 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, autorizo la promulgacion de la “ORDENANZA QUE
REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS, COSTAS,
RECARGOS Y TODOS LOS ACCESORIOS DERIVADOS DE TRIBUTOS CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON MACARA.”
Publiquese la Ordenanza en el Registro Oficial del Ecuador.

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON MACARA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON MACARA. - Macarg, a los cinco dias del mes de febrero
del afio dos mil veinticinco, a las 11H30.- Proveyd y firmo los decretos que anteceden el
Sr, Francisco Arsecio Azuero Astudillo, Alcalde del Cantén Macara.

Macara, 05 de febrero de 2025.

Firmado electrénicamente por
'L JUAN ARTURO QUISPE

Hh
BHIC e
] *3} ~.CARPIO

'-':_.,iﬂ_ _ .-ﬁ- .
Ab. Juan Ar1turo Quispe Carpio.
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTQNOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON MACARA
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“ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL DE APOYQ'
ACADEMICO DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION Y PROGRESO”, PARA LA
ADQUISICION Y ENTREGA DE KITS ESCOLARES A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION
INICIAL, PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA MEDIA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Consecuentemente a la disposicion constitucional que el derecho a la educacion es
un deber ineludible del estado; y, que el Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Nobol debe propiciar la participacion en el proceso educativo
como garantia de la igualdad e inclusion social en su condicion indispensable para
el buen vivir, ante la falta de acceso a materiales escolares de familias que no
cuentan con suficiente recursos econémicos para su vida cotidiana, situacion que
desmotiva y afecta negativamente el rendimiento de estudiantes, aumentando el
riesgo de desercion escolar, motivo por el cual, el -Alcalde del-Canton Nobol en
cumplimiento de lo previsto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion propone al Concejo Municipal la ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL DE APOYO ACADEMICO
DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION Y PROGRESO”, PARA LA ADQUISICION Y
ENTREGA DE KITS ESCOLARES A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION INICIAL,
PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA MEDIA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL.

La Jefatura de Participacion Ciudadana y Gestion Social en cumplimiento de sus
atribuciones y responsabilidades de participar conjuntamente con el Alcalde en el
cumplimiento de los. principios de igualdad, autonomia y deliberacion publica,
programar y desarrollar actividades de fomento cultural, educacional, deportivo,
social, mediante oficio Nro. 202-JPCGS-GADM-CN-24 de fecha 25 de noviembre del
2024 suscrito por la Obstetriz Leticia Azucena Moran Chavez, Jefa de Participacion
Ciudadana y Gestion Social, remite a Alcaldia la propuesta del proyecto PARA LA
ADQUISICION DE KITS ESCOLARES PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL DE
APOYO ACADEMICO, DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION Y PROGRESO”, PARA
ESTUDIANTES DE EDUCACION INICIAL, PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA
MEDIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL..

Que la “ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL DE
APOYO ACADEMICO DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION Y PROGRESO”, PARA
LA ADQUISICION Y ENTREGA DE KITS ESCOLARES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION INICIAL, PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA MEDIA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL.” beneficia a los
habitantes del canton Nobol, exclusivamente a los estudiantes reduciendo brechas
educativas y promueve la equidad educativa, fortaleciendo el ‘desarrollo social y
econdmico a través de una educacion de calidad.
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El CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece
gue son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.

Que, el articulo 26 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece
gue la educacion es un derecho de las personas a lo largo de su viday un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas,-las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.

Que, el articulo 27 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece
gue la educacion se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico,
en el marco del respeto de los derechos humanos, al medio ambiente sustentabley
a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratico, incluyente
y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y
trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para
el desarrollo nacional.

Que, el articulo 39 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece
que el estado garantizara los derechos de las jovenes 'y los jovenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e-inclusion en todos
los ambitos, en particular en los espacios del poder publico. El estado reconocera a
las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion. El estado fomentara su incorporacion al trabajo en
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al
primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.

Que, el articulo 44 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece
que el Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las ninas, ninos y adolescentes, aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas. Las ninas y ninos y adolescentes tendran derecho
a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario-de efectividad y seguridad. Este
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entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionaleé
y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Que, el articulo 66 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece
que se reconoce y garantizara a las personas: El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricidbn, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

Que, el articulo 264 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece
que los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) 7. Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo,-de acuerdo
con la ley.

Que, el articulo 341 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece
que el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes
a lo largo de sus vidas, aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y
priorizara su accion hacia-aquellos grupos que requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud
de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara
a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional
de inclusion y equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccion
integral de la ninez y la adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de
los derechos de ninas, ninos y adolescentes. Seran parte del sistema las
instituciones publicas, privadas y comunitarias.

Que, el articulo 348 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR establece
que la educacion publica sera gratuita y el Estado la financiara de manera oportuna,
regular y suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la educacion se
regira por criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros. El estado
financiara la educacion especial y podra apoyar financieramente a la educacion fisco
misional, artesanal y comunitario, siempre que cumplan con los principios de
gratuidad, obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan cuentas de sus
resultados educativos y del manejo de los recursos publicos, y estén debidamente
calificadas, de acuerdo con la ley. Las instituciones educativas que reciben
financiamiento publico no tendran fines de lucro. La falta de transferencia de
recursos en las condiciones senaladas sera sancionada con la destitucion de la
autoridad y de las servidoras y servidores publicos remisos de su obligacion.

Que, el articulo 4 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), determina lo siguiente: “Fines de los gobiernos
autobnomos descentralizados.- 'Dentro | de sus respectivos. circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos autbnomos descentralizados: (...) h) La
generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion
integral de sus habitantes; e, i) Los demas establecidos en la Constitucion y la ley;
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Que, el articulo 54 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determina como funcion del gobierno
autonomo descentralizado municipal la siguiente: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el articulo 54 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determina como funcién del gobierno
autéonomo descentralizado municipal la siguiente: f) Ejecutar las competencias
exclusivas del gobierno y concurrentes reconocidas por la constitucion y laley y en
dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
participacion y equidad;

Que, el articulo 55 literal g) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determina como competencia exclusiva
del gobierno autébnomo descentralizado municipal, sin perjuicio de otras que
determine la ley planificar, construir y mantener la infraestructura fisica 'y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica
publica, a través' de convenio, los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial.

Que, el articulo 60 literal i) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determina como_atribucién del Alcalde o
Alcaldesa resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo; expedir previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional
del gobierno autbnomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los
funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos de libre
remocion del gobierno autbnomo descentralizado municipal;

Que, el articulo 114 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina que competencias exclusivas son aquellas
cuya titularidad corresponde a un nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y
la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes
niveles de gobierno.

Que, el articulo 115 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina que las competencias concurrentes son
aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno de gobierno en
razobn del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de
manera concurrente. Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector,
sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional
de Competencia para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles
de gobierno. Para el efecto se observara el interés y naturaleza de competencia y el
principio de subsidiaridad.
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Que, el articulo 116 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina que las facultades son atribuciones para el
ejercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la
rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por
la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser
concurrente. La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan
las acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como definir
sistemas, areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcion de su
importancia econémica, social, politica o0 ambiental. Sera nacional y correspondera
al gobierno central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos
y estratégicos. Los gobiernos autbnomos descentralizados también ejerceran esta
facultad en el ambito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios
bajo el principio de unidad nacional. La planificacion es la capacidad para establecer
y articular las politicas, objetivos, estrategias, acciones como parte del diseno,
ejecucion y evaluacion de planes programas-y proyectos, en el ambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, y en-el-marco-del Sistema Nacional
de Planificacion. La planificacién corresponde concurrentemente a todos los niveles
de gobierno. La regulacion es la.capacidad de emitir la normatividad necesaria para
el adecuado cumplimiento dela politica publica y la prestacion de los servicios con
el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el
marco de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente. El
control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los
planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los
estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la
prestacion de los servicios publicos, atendidos el interés general y el ordenamiento
juridico. La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
financiar servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles
de gobierno, dentro del ambito de competencia y- circunscripcion  territorial
corresponde, segun el modelo de gestion de cada sector.

Que, el articulo 138 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sobre el ejercicio de las competencias de
infraestructura y equipamientos fisicos de salud'y educacion-establece que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, podran
construir y mantener la infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y
educacion, para lo cual deberan contar con la autorizacion previa del ente rector a
través de convenio y sujetarse a las regulaciones y procedimientos nacionales
emitidos para el efecto. Cada nivel de gobierno sera responsable del mantenimiento
y equipamiento de lo que administre.

Que, el articulo 219 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sobre la inversion social establece que los recursos
destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de caracter
social seran considerados como gastos de inversion. Cuando los recursos estén
destinados para educacion y salud se debera cumplir con los requisitos
determinados por la Constitucion y la ley.

Qge, el articulo 2 numeral 1 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS sobre el lineamiento para el desarrollo, establece que, para la aplicacion
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tle este codigo, a través de la planificacion del desarrollo y las finanzas publicas, se
considerara el siguiente lineamiento contribuir al ejercicio de la garantia de derechos
de la ciudadania que en este codigo incluye a las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades por medio de las politicas publicas y la gestion por resultados;

Que, el articulo 29 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
sobre las Funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autébnomos
descentralizados detalla las siguientes: 1. Participar en el proceso de formulacion
de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisitos indispensables para su aprobacion ante el érgano
legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual
y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial respectivos; 4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los-planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y.
6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Que, el articulo 34 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
sobre el Plan Nacional de Desarrollo entre otras cosas establece que se sujetan el
Plan Nacional de desarrollo las acciones, programas y proyectos publicos, el
endeudamiento publico, la cooperacion Internacional, la programacion, formulacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto general del estado y los presupuestos de la
banca publica, las.empresas publicas de nivel nacional y la seguridad social. Los
presupuestos de los'gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas publicas
se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno.

Que, el articulo 41 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
sobre el Plan Nacional de Desarrollo establece que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los-instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados respecto a las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la-gestion concertada y
articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmicas-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion
de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias
asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que
se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Que, el articulo 49 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y. FINANZAS PUBLICAS
sobre la sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, establece
que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboraciéon de planes de inversion, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de cada Gobierno Autonomo Descentralizado.
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Que, el articulo 115 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS sobre la Certificacion Presupuestaria establece que, ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

Que, el articulo 2.1 literales a., y c. de la LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL. sobre los Principios rectores de la educcion establece los
siguientes: a. Acceso universal a la educacion: Se garantiza el acceso universal,
integrador y equitativo a una educacion de calidad; la permanencia, movilidad y
culminacion del ciclo de ensenanza de calidad para ninas, ninos, adolescentes y
jovenes, promoviendo oportunidades de aprendizaje para todas y todos a lo largo de
la vida sin ningln tipo de discriminacion y exclusion. y c. Igualdad de oportunidades
y de trato: Se garantizan entornos de aprendizaje accesibles y asequibles material y
econdmicamente a todas las ninas, ninos y adolescentes, respetando sus diversas
necesidades, capacidades y caracteristicas, eliminando todas las formas  de
discriminacion. Se estableceran medidas _de-accion afirmativa para efectivizar el
ejercicio del derecho a la educacion.

Que, el articulo 2.2 literales a.; c., d., y f., de la LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL. sobre los Principios de aplicacion de la ley, establece los siguientes:
a. Interés superior de los nihos, ninas y adolescentes: El interés superior de ninos,
ninas y adolescentes es un derecho sustantivo, un principio de interpretacion y una
norma de procedimiento. Debe ser aplicado por las instituciones estatales, las
autoridades educativas, docentes, servidoras, servidores, empleadas y empleados,
instituciones educativas publicas, fiscomisionales, municipales y particulares y
cualquier otra modalidad educativa. La aplicacion de este, debe contar con la
escucha efectiva de.la opinion de ninos, ninas y adolescentes; la valoracion de'la
situacion concretay las particularidades individuales que inciden en el ejercicio pleno
de sus derechos, asi. como la consideracion de los contextos, situaciones y
necesidades particulares 'de un determinado nino, nina o adolescente o grupo de
ninos, ninas o adolescentes; c. Equidad: La equidad asegura a todas las personas el
acceso, permanencia, aprendizaje, participacion, promocion y culminacion en el
Sistema Educativo. Garantiza la-igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos,
nacionalidades, grupos de atencién prioritaria, en situacion-de vulnerabilidad,
mediante medidas de accion afirmativa fomentando una cultura escolar incluyente,
erradicando toda forma de discriminacion, generando politicas y aplicando practicas
educativas inclusivas; d. Inclusion: La inclusiéon reconoce la diversidad de las
personas, los pueblos y nacionalidades, a las diferencias individuales y colectivas
como una oportunidad para el enriquecimiento de la sociedad, a través de la activa
participacion e interaccion enlas dimensiones familiar, social, educativa, laboral, en
general en todos los procesos sociales, culturales y en las comunidades;
Adicionalmente, se promovera y garantizara a toda persona, comunidades, pueblos,
nacionalidades y grupos con necesidades educativas especificas el .acceso de
manera permanente a los servicios presenciales o virtuales de las bibliotecas
escolares y a los materiales y herramientas pedagogicas que garanticen su efectiva
inclusion; y, f. Corresponsabilidad: El sistema educativo tiene la responsabilidad de
gestionar las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de
derechos de las ninas, ninos, adolescentes; y. debera coordinar con otras entidades
para la ejecucion de sus actos. Las actuaciones administrativas aplicaran las
medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. La educacion,
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formacién e instruccion de las nifas, nifos y adolescentes demanda
corresponsabilidad en el esfuerzo compartido de estudiantes, familias, docentes,
centros educativos, comunidad, instituciones del Estado, medios de comunicacion y
el conjunto de la sociedad, que se orientaran por los principios de esta ley.

Que, el articulo 4 de la LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL. sobre el
derecho a la educacion establece que, son titulares del derecho a la educacion de
calidad, laica, libre y gratuita en los niveles inicial, basico y bachillerato, asi como a
una educacion permanente a lo largo de la vida, formal y no formal, todos los y las
habitantes del Ecuador. El Sistema Nacional de Ecuador Profundizara y garantizara
el pleno ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

Que, el articulo 5 de la LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL. sobre la
educacion como obligacion de Estado establece que el Estado tiene la obligacién
ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a la educacion de todoslos
habitantes del territorio ecuatoriano'y de-los ecuatorianos en el exterior.y-el acceso
universal a lo largo de su vida, para lo cual generara las condiciones que garanticen
la igualdad de oportunidades para acceder, permanecer, movilizarse y culminar los
servicios educativos. El Estado ejerce la rectoria sobre el Sistema Educativo a través
de la Autoridad Educativa Nacional de conformidad con la Constitucion de la
Repdublica y la Ley, y garantizara una educacion publica de calidad, gratuita y laica.
La educacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener cuatro
caracteristicas interrelacionadas: disponibilidad, aceptabilidad, asequibilidad y
accesibilidad.

Que, el articulo 6 literal p. de la LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL.
sobre las obligaciones establece que la principal obligacion del Estado es el
cumplimiento pleno,. permanente y progresivo de los derechos y garantias
constitucionales en materia educativa, y de los principiosy-fines establecidos en esta
Ley. El Estado tiene las'siguientes obligaciones adicionales: p. Coordinar acciones
con sistemas y subsistemas complementarios con los distintos niveles de gobierno,
asi como son los sectores privados y de la sociedad civil a fin de garantizar una
educacion de calidad.

Que, el articulo 36 literales a, c, e, f, g, i, de la LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL. sobre la relaciéon con los gobiernos autbnomos municipales
establece que sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion de la Republica, las
leyes y, en particular, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, son responsabilidades de los gobiernos autbnomos municipales,
en relacion con los centros educativos, siguientes: a. Brindar seguridad fisica de los
establecimientos educativos frente a riesgos naturales y antropicos; c. Brindar
seguridad vial que incluye, entre otros aspectos, los de senalizacion de limites de
velocidad, pasos cebra, pasos elevados, semaforos; e. Controlar el -uso-del espacio
publico en relacion con el funcionamiento de negocios o actividades lesivos a la
seguridad del estudiantado o que interfieran con el normal funcionamiento de los
establecimientos; f. Planificar y gestionar el espacio pulblico en correspondencia con
la obligacion de Estado de garantizar el acceso a una educacion inclusiva de calidad
y cercania, y con la construccidon de la infraestructura educativa, de conformidad a
las normas técnicas de accesibilidad para personas.con discapacidad dictadas por
el organo encargado de normalizacion, y al diseno universal; g. Apoyar la
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a¥ ' . - - - - - _y .~ - 'II
‘tonstruccion y mantenimiento de espacios publicos para la utilizacion escolar; i. Dar
mantenimiento y proteccion de las instalaciones patrimoniales utilizadas para el
funcionamiento de los centros educativos.

Que, el articulo 27 de la LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES sobre el Derecho a la
educacion establece que el Estado procurara que las personas con discapacidad
puedan acceder, permanecer y culminar, dentro del Sistema Nacional de Educacion
y del Sistema de Educacion Superior, sus estudios, para obtener educacion,
formacion y/o capacitacion, asistiendo a clases en un establecimiento educativo
especializado o en un establecimiento de educacion escolarizada, segun el caso.

Que, el articulo 28 de la LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES sobre la educacion
inclusiva establece que la autoridad educativa nacional implementara las medidas
pertinentes, para promover la inclusion de estudiantes con necesidades educativas
especiales que requieran apoyos técnico-tecnolégicos y humanos, tales como
personal especializado, temporales 0 permanentes y/o adaptaciones curriculares y
de accesibilidad fisica, comunicacional y espacios de aprendizaje, en un
establecimiento de educacion escolarizada. Para el efecto, la autoridad educativa
nacional formulara, emitira y supervisara el cumplimiento de la normativa nacional
que se actualizara todos los anos e incluird lineamientos para la atencion de
personas con necesidades educativas especiales, con énfasis en sugerencias
pedagogicas para la atencion educativa a cada tipo de discapacidad. Esta normativa
sera de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones educativas en el
Sistema Educativo Nacional.

Que, el articulo 47. del REGLAMENTO DEL CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS sobre la priorizacion de proyectos por parte de las entidades del Estado
establece que el analisis y la priorizacion de los programas y proyectos de las
empresas publicas, banca publica, seguridad social, gobiernos rautbnomos
descentralizados, universidades y escuelas politécnicas, deberan ser analogos a los
procedimientos y requisitos establecidos para las entidades que conforman el
Presupuesto General del Estado, de acuerdo con el presente reglamento.

Que, el articulo 49 del REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS sobre la preeminencia de la produccién y
mano de obra nacionales establece que las entidades, sujetas al Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas PUblicas elaboraran sus programas y proyectos de inversion
publica; privilegiando la adquisicion de bienes y servicios nacionales que refuercen
los encadenamientos productivos dela localidad o zona donde deba ser ejecutado el
programa y/o proyecto; la incorporacion de mano de obra nacional; la desagregacion
tecnologica y que ofrezcan las mejores condiciones para la transferencia en caso de
referirse a bienes o servicios importados. En la formulacion y ejecucion de programas
y proyectos de inversion publica se promovera la vinculacion de-mano de obra
nacional, otorgando preferencia a la mano de obra circuital, distrital; cantonal,
provisional y zonal, en ese ordeny seguin el caso. De conformidad con el articulo 63
del Codigo Organico de planificacion y Finanzas Publicas, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo emitira la norma técnica mediante la cual se establezcan
los mecanismos de coordinacion y complementariedad entre la inversion publica y la
inversion privada.
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Que, el articulo 51 del REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS sobre informacion sobre la utilizaciéon de
recursos publicos, establece que los Gobiernos autbnomos Descentralizados, las
empresas publicas, las entidades del sistema de seguridad social, universidades y
escuelas politécnicas, y las entidades de la banca publica deberan ingresar
informacion de sus bancos de programas y proyectos de inversion al sistema
Integrado de Planificacion e Inversion Publica o a la herramienta informatica
dispuesta para este fin, conforme las condiciones, formato y periodicidad que
determine la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. El Banco de Desarrollo
B.P debera, ingresar la informacion de los proyectos de préstamos que mantiene con
los gobiernos autébnomos descentralizados al sistema, para efectos de que la
secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo confirme que no exista duplicidad o
falta de complementariedad entre los proyectos que van a ser financiados con estos
créditos, de manera previa al otorgamiento del respectivo crédito.

Que, el articulo 88 del REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, sobre programas y proyectos de inversion,
establece que en la proforma del Presupuesto General del Estado se haran constar
los programas y proyectos de inversion que, constan en el Plan de Inversion Anualy
Plurianual, de conformidad con el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y este Reglamento, los que se sujetaran a los limites totales de gasto, con
sus fuentes de funcionamiento. Durante la formulacion presupuestaria institucional,
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo remitira al ministerio’ de
Economia y Finanzas, junto con el Plan anual de inversiones, los planes plurianuales
de inversion con sus requerimientos financieros, anuales ajustados a los techos
presupuestarios determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas. Para el
resto de entidades del sector publico, en sus proformas constaran los programas y
proyectos de inversidon que sean aprobados por las instancias correspondientes en
los planes de inversion anuales y plurianuales.

Que, el articulo 89 del REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, sobre donaciones o asignaciones no
reembolsables, establece que-las entidades del sector publico podran realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o
juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica,
educacion, salud, inclusion social y donaciones para la ejecucion de programas o
proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados
por la secretaria Nacional de planificacion y desarrollo en el caso de las entidades
que conforman el presupuesto general del estado o por la instancia correspondiente
para el resto de entidades publicas. En el caso de que se traten de asignaciones de
gasto permanente no requerian ser priorizados por la secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. Estas asignaciones deben constar en. los respectivos
presupuestos institucionales, en el ambito de competencia de cada entidad publica.
Para este efecto deberan considerar lo siguiente: Toda transferencia a organismo
privados debe responder a un proceso de planificacion que permita evidenciar con
claridad los objetivos, metas, productos y/o servicios publicos que estan prestando
a través de organismo privado; Las transferencias de recursos para la ejecucion de
entes privados deberan ser exclusivamente para temas en el ambito de las
competencias de cada entidad publica otorgante, de conformidad con latey; En los
convenios debe estipularse claramente el plazo de vigencia de la-donacion, es decir,
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gue no sea de renovacion tactica e indefinida; Las transferencias a universidade’$
privadas se haran exclusivamente a través de la entidad nacional encargada de la
educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion, en el caso de la Funcion
Ejecutiva. No se podran efectuar transferencias para propoésito respecto de los
cuales las instituciones deberian realizarlos a través de procesos de contratacion
publica; Previo al proceso de renovacion de un convenio para una transferencia se
debera evaluar los resultados obtenidos; y, Para el caso de las entidades que
pertenecen al presupuesto general del estado, se debe enviar copia simple del
convenio al Ministerio de Economia y Finanzas, para seguimientos y registro. Los
consejos 0 gabinetes sectoriales de politica, en el caso de la funcion ejecutiva; los
concejos provinciales y regionales y los concejos municipales o metropolitanos en el
caso de los gobiernos autébnomos descentralizados; mediante -resolucion
estableceran los criterios y orientaciones generales que, enmarcandose en la
senalado en este articulo, deberan observar sus entidades dependientes para la
realizacion de las indicadas transferencias. Las entidades de la funcion Ejecutiva que
no pertenece que no pertenezcan a un.concejo o0 gabinete sectorial de politica
deberan ser priorizadas por la Secretaria Nacional de Planificaciony Desarrollo. El
Estado podra realizar donaciones a otros Estados en el caso de emergencias y
catastrofe internacionales, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad, con la determinacién del monto y destino de los recursos donados. Se
podra establecer asignaciones presupuestarias no reembolsables a favor de
organismos internacionales y/0 a sus representantes ecuatorianos, exclusivamente
de aquellos en los que el Ecuador sea miembro siempre que se cuenten con los
recursos presupuestarios suficientes para atender tal obligacion.

Que, el articulo 116 del REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, sobre el registro de ejecucion establece que
las unidades de planificacion o las que hagan sus veces en cada dependencia,
llevaran registros de informacion de avance de la ejecucion del presupuesto de su
entidad, de acuerdo con las normas técnicas correspondientes.-Los registros de
informacion financiera se obtendran del sistema de informacion que exista para el
efecto.

Que, el articulo 117 del REGLAMENTO GENERAL DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, sobre los niveles de evaluacion establece que
el seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria tiene los siguientes
niveles: Nivel Institucional. - Constituye el analisis, seguimiento y evaluacion fisica y
financiera de cumplimiento de las metas y objetivos, eficiencia y la eficacia del gasto
en los programas, proyectos y actividades institucionales. Nivel Sectorial. - Contiene
el analisis de la ejecucion de programas, proyectos y actividades en relacion a los
objetivos y metas sectoriales. Nivel Global. -Comprende el analisis financiero global
de la ejecucion de ingresos y gastos del presupuesto frente a sus previsiones al Plan
Anual de Inversiones y al Plan de desarrollo.

Que, el articulo 1 del REGLAMENTO DEL ARTICULO 104 DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS entre otras cosas prescribe: (...) Los concejos
sectoriales de politica, en el caso de la Funcién Ejecutiva, los concejos regionales y
provinciales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los gobiernos
autonomos descentralizados, mediante resolucion, estableceran los criterios y
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orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacioh
de las indicadas transferencias (...)".

Que el articulo 1 del REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS GASTOS Y ORIENTACIONES
GENERALES PARA LA REALIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE
RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO, expedido por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Nobol, sobre las Transferencias no
Reembolsables, establece que Para el cumplimiento de sus fines el Gobierno
Autéonomo del Canton Nobol podra realizar Gastos no reembolsables de Recursos
Publicos, a personas naturales o juridicas de derecho privado, para la ejecucion de
programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad, en los
casos siguientes:(...) ¢) Cuando se realicen a favor de personas naturales o juridicas
que ejecutan proyectos sin fines de lucro en las siguientes materias: Salud;
Educacion; Vivienda; Promocién de la Cultura y Costumbres; Promocion del Turismo;
Actividades Deportivas y Recreativas; de atencion a los sectores Vulnerables de la
Poblacion particularmente, a la Ninez, la Adolescencia, las Mujeresy-las Personas de
la Tercera Edad; Equidad e Incluso Social; Actos Civiles y/o los Patronales;
Patronales; Promociéon de la Participacion Ciudadana en la Ejecucion de obras y la
prestacion de servicios en el marco de las competencias asignadas al Gobierno
Autéonomo.

Que el articulo 2 del REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS GASTOS Y ORIENTACIONES
GENERALES PARA LA REALIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE
RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO, expedido por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Nobol, sobre las Certificacion Presupuestaria
establece que todos los Gastos deberan contar con la certificacion de disponibilidad
presupuestaria, previa otorgada por la Direccién Financiera.

Que el articulo 3 del REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS GASTOS Y ORIENTACIONES
GENERALES PARA LA REALIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE
RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO, expedido por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Nobol, sobre el Proyecto e Informe Previo
establece que para los Gastos de recursos para personas naturales o juridicas de
derecho privado se debera contar con el proyecto especifico en donde se defina el
uso especifico a dar a los valores que se asignen. La Direccion relacionada con la
materia del proyecto debera emitir un informe previo que justifique la conveniencia
de la asignacion de recursos en razon del beneficio que reporte a la comunidad.

Que el articulo 4 del REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS GASTOS Y ORIENTACIONES
GENERALES PARA LA REALIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE
RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO, expedido por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Nobol, sobre |la Instrumentacion establece que
los Gastos se realizaran previa la suscripcion de un convenio de cooperacion entre
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Nobol y al respectiva
persona natural o juridica del sector privado requirente de los recursos.
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Que el articulo 5 del REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS GASTOS Y ORIENTACIONES
GENERALES PARA LA REALIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS DIRECTAS DE
RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO, expedido por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Nobol, sobre el Control del Uso de los Recursos
Transferidos, establece que la Direccidn Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Nobol sera la responsable de verificar que los
recursos transferidos sean utilizados en el marco del convenio suscrito, para lo cual
cuenta con las mas amplias Facultades otorgadas por este instrumento, o que sera
establecido en el convenio a suscribirse.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitucion del Ecuador
en concordancia con el Art. 264 ultimo inciso y Art. 55 literal y del COOTAD.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL DE APOYO
ACADEMICO DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION Y PROGRESO”, PARA LA
ADQUISICION Y ENTREGA DE KITS ESCOLARES A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION
INICIAL, PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA MEDIA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL.

ARTICULO 1.- AMBITO. - La presente ordenanza tiene como ambito de aplicacion, las
instituciones educativas publicas y de manera excepcional para fundaciones sin
fines de lucro del canton Nobol que trabajan con ninos y ninas con discapacidad y/o
necesidades educativas especiales en condicion de vulnerabilidad ubicadas dentro
de la jurisdiccion del Cantén Nobol.

ARTICULO 2. OBJETO. - La presente ordenanza declara politica publica cantonal y
regula la entrega de Kits escolares, el cual, estara dirigido a los estudiantes de esta
localidad desde la EDUCACION INICIAL, PREPARATORIA, EDUCACION BASICA
ELEMENTAL HASTA EDUCACION BASICA MEDIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
FISCALES o fundaciones mencionadas en el articulo-anterior.

ARTICULO 3.- DECLARATORIA DE POLITICA CANTONAL.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Nobol, para atender a la nifez y adolescencia
del cantén, como grupo prioritario de atenciéon y tratar de reducir las brechas
educativas asi como fomentar el desarrollo educativo, declara como politica publica
cantonal, la entrega de un kit escolares, el mismo que sera ejecutado por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Nobol, a través de la Jefatura de
Participacion Ciudadana y Gestion Social, ya sea por gestion propia o a través de
convenios. Este proyecto tendra el caracter de permanente como PROGRAMA SOCIAL
DE APOYO ACADEMICO, DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION Y PROGRESO”,
mecanismo de estimulo para que las y los estudiantes accedan y den continuidad al
derecho constitucional a la educacion.

ARTICULO 4. DE LOS BENEFICIARIOS. -Se consideren como beneficiarios prioritarios
de los Kits escolares a los estudiantes matriculados en:

e Educacion Inicial: Subnivel 1y 2.
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e Educacion Preparatoria: Primer Grado.
e Educacion Basica Elemental: Segundo, Tercer y Cuarto Grado.
e Educacion Basica Media: Quinto, Sexto y Séptimo Grado

De las Instituciones educativas mencionadas en los articulos precedentes, quienes
deberan cumplir con los requisitos y requerimiento de la presente ordenanza.

ARTICULO 5. - DEFINICION DEL KIT ESCOLAR. - Es el conjunto de objetos o materiales
de estudios que estan disenados y empaquetados, necesarios para la presentacion
de tareas especificas, facilitando la organizacion y la eficiencia en actividades de
aprendizaje.

Cada ano la Jefatura de Participacion Ciudadana y Gestion Social determinara los
elementos, modelo y nivel de calidad que cada kit escolar debera de contener
considerando el grado de cada beneficiario y la capacidad presupuestaria del
Gobierno Auténomo Descentralizado ‘Municipal del cantén Nobol, para lo cual se
considerara preferentemente los productos / servicios establecidos en el numeral
14 del PROYECTO PARA LA ADQUISICION DE KITS ESCOLARES PARA LA EJECUCION
DEL PROGRAMA SOCIAL DE APOYO ACADEMICO, DENOMINADO “NOBOL CON
INNOVACION Y PROGRESO”, PARA ESTUDIANTES DE EDUCACION INICIAL,
PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA MEDIA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL..

“KITS ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION INICIAL (subnivel 1y 2) Y
EDUCACION PREPARATORIA (primer grado)” contiene los siguientes elementos:

1. Una (1) mochila. personalizada (estampado y/o sublimado) con logos
proporcionados por la institucion (color a elegir) de lona encauchada con bordes
y fondo negro, material altamente resistente y lavable en medidas aproximadas
de 42 cm de alto por 28 c¢cm de ancho, con cierre de alta calidad, con doble
servicio de manilla y tirantes reforzados, con bolsillo delantero rectangular de 20
cm de alto por 24 cm de ancho.

2. Dos (2) Carpetas plasticas personalizada convincha tamano oficio tapa
transparente.

Dos (2) fundas de 50 hojas A4 de 65 gr (Papel Bond y cuadro parvulario).
Una (1) Tijera pequena punta redonda acero inoxidable.

Un (1) Borrador blanco con tecnologia anti-residuos, libre de PVC, no toxico, ideal
para uso escolar y oficina, borra sobre todo trazo de lapiz de grafito.

6. Una (1) Caja de tempera de 6 colores.

7. Una (1) Caja de crayones de 12 colores gruesos.

8. Una (1) Goma en barra de 40¢g.

9. Un (1) Sacapuntas metalico 2 servicios.

10. Dos (2) Lapices triangulares extra grueso de escritura mediano #2 HB

11.Una (1) Caja de plastilina jumbo de 12 barras.

12.Una (1) Paquete de 25 unidades de Cartulina Bristol tamano A4 (colores variados)

A
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“KITS ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA ELEMENTAL
(Segundo, Tercer y Cuarto Grado)” contiene los siguientes elementos:

1. Una (1) mochila personalizada (estampado y/o sublimado) con logos

proporcionados por la institucion (color a elegir) de lona encauchada con bordes

y fondo negro, material altamente resistente y lavable en medidas aproximadas

de 42 cm de alto por 28 cm de ancho, con cierre de alta calidad, con doble

servicio de manilla y tirantes reforzados, con bolsillo delantero rectangular de 20

cm de alto por 24 cm de ancho.

Un (1) Cuaderno cosido personalizado de 100 hojas de 1 linea.

Un (1) Cuaderno cosido personalizado de 100 hojas de 2 linea.

Dos (2) Cuadernos cosidos personalizado de 100 hojas de cuadros.

Un (1) Borrador blanco con tecnologia anti-residuos, libre de PVC, no téxico, ideal

para uso escolar y oficina, borra sobre todo trazo de lapiz de grafito.

Un (1) Juego geomeétrico.

Una (1) Caja de lapices de 12 colores largo.

. Una (1) Goma en barra 40 g.

10. Un (1) Sacapuntas metalico.

11. Dos (2) Lapices de grafito No. 2.

12. Tres (3) Boligrafos (Azul- Rojo-Negro).

13. Una (1) Tijera pequena punta redonda acero inoxidable.

14. Una (1) Carpeta plastica personalizada con vincha tamano oficio tapa
transparente.

15. Dos (2) fundas de 50 hojas A4 de 65 gr (Papel Bond y cuadro).

©CO~NOOTAWN

“KITS ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA MEDIA (Quinto,
Sexto y Séptimo Grado)” contiene los siguientes elementos:

1. Una (1) mochila personalizada (estampado y/o sublimado) con logos

proporcionados por la'institucion (colora elegir) de lona encauchada con bordes

y fondo negro, material altamente resistente y lavable-en medidas aproximadas

de 42 cm de alto por 28 cm de ancho, con cierre de alta calidad, con doble

servicio de manilla y tirantes reforzados, con bolsillo' delantero rectangular de 20

cm de alto por 24 cm de ancho.

Dos (2) Cuadernos universitarios personalizado de 100 hojas de cuadro.

Dos (2) Cuadernos universitarios personalizado de 100 hojas de 1 linea.

Un (1) Borrador blanco, con tecnologia anti-residuos, libre de PVC, no toxico, ideal

para uso escolar y oficina, borra sobre todo trazo de lapiz de grafito.

Un (1) Juego geométrico.

Una (1) Caja de lapices de 12 colores.

Una (1) Goma en barra 40g.

Un (1) Sacapuntas metalico.

. Dos (2) Lapices de grafito No.2.

10.Tres (3) Boligrafos (Azul- Rojo-Negro).

11.Una (1) Tijera pequena punta redonda'acero inoxidable.

12.Una (1) Carpeta plastica personalizada con vincha tamano oficio tapa
transparente

13.Dos (2) fundas de 50 hojas A4 de 65 gr (Papel Bond y-cuadro).

PWN
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ARTICULO 6.- RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL KIT ESCOLAR. - La Jefatura de
Participacion Ciudadana y Gestion Social ejecutara el proyecto de entrega de kits
escolares denominado: “NOBOL CON INNOVACION Y PROGRESO” en los
instrumentos de planificacion anual de su direccion como POA Y PAC, debidamente
financiados.

ARTICULO 7.- DE PROCESO DE ADMISION Y ENTREGA. - La entrega del kit escolar
sera canalizada por la Jefatura de Participacion Ciudadana y Gestion Social, para
ello, el o la interesado/a, presentara sus documentos dentro de las fechas
establecidas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Nobol.

La Jefatura de Participacion Ciudadana y Gestion Social, previo al inicio del ano
lectivo solicitara, al lider educativo, Director o Directora, Rector o Rectora de las
instituciones educativas la nomina de estudiantes que estén legalmente
matriculados desde Educacion Inicial Uno al Séptimo Grado de Educacion General
Basica y desarrollara mecanismos con el fin de que los representantes legales de los
estudiantes puedan cumplir con‘los requisitos.

ARTICULO 8. -DEL PRESUPUESTO. — El presupuesto requerido para la otorgacion del
kit escolar, sera con cargo al 10% del Presupuesto Institucional, que conforme a la
ley debe asignarse a la-atencién de los grupos prioritarios articulo 249 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

El presupuesto sera considerado anualmente con cargo a la Jefatura de Participacion
Ciudadana y Gestion Social.

ARTICULO 9.- DE LA VIGENCIA DEL PROYECTO DE ENTREGA KIT ESCOLAR. - El Kit
escolar sera entregado UNA SOLA VEZ A CADA BENEFICIARIO en cada ano lectivo
escolar, mediante convocatoria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Nobol antes del inicio de clases.

ARTICULO 10. DE LA DISTRIBUCION. - Corresponde ala Jefatura de Participacion
Ciudadana y Gestion Social, realizar el cronograma de entrega del kit escolar
tratando de garantizar la entrega oportuna a inicios de temporada escolar, asi como
los talleres o actividades complementarias para fomentar el buen uso de los
materiales escolares, asi como la evaluacion del impacto del proyecto.

ARTICULO 11.- DE LOS REQUISITOS. - Los estudiantes que aplican para acceder al
beneficio del kit escolar deberan presentar:

1.- Copia de cédula a color del beneficiario (estudiante).

2.- Copia de cédula y certificado de votacion a color del representante legal del
beneficiario del kit escolar.

3.- Acuerdo de corresponsabilidad de buen uso del kit escolar.

4.- Carpeta y solicitud en especie valorada municipal dirigida al Alcalde o Alcaldesa

del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Nobol.

5.- Certificado de matricula legalizada, firmado y sellado por la autoridad de la

institucion educativa.
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En caso de que el beneficiario sea una persona extranjera en los numerales 1y 2 del
presente articulo se debera presentar pasaporte o el documento de identificacion de
su pais.

ARTICULO 12.- REVISION DE LA DOCUMENTACION. - La Jefatura de Participacion
Ciudadana y Gestion Social del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Canton Nobol revisara y analizara la documentacion de los estudiantes de Educacion
Inicial, Preparatoria, Basica Elemental y Basica Media, beneficiarios de los Kits
escolares e informara a la Comision Permanente de Educacion, Cultura y Deporte y
Recreacion, quien emitira su informe respectivo, el mismo que sera evaluado y
aprobado por el Concejo del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
Canton Nobol, autorizando al Alcalde o Alcaldesa para la respectiva -compra y
entrega.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Queda derogada toda disposicion de igual o-menor jerarquia-que contradiga
lo dispuesto en el presente instrumento.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - VIGENCIA. - La presente ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA SOCIAL DE APOYO ACADEMICO DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION
Y PROGRESO”, PARA LA ADQUISICION Y ENTREGA DE KITS ESCOLARES A LOS
ESTUDIANTES DE EDUCACION INICIAL, PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA
MEDIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL, entrara
en vigencia a partir de la sancion y promulgacion por parte de la Maxima Autoridad
Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional; conforme lo
senalado en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Nobol, a los treinta y un dias del mes de diciembre del ano dos
mil veinticuatro.

- “pFirmado electrénicamente por:
T llMARVIN SANTIAPGO
I, SALAS CERCADO

Elgj' .
Lcdo. Marvin Santiago Salas Cercado
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
NOBOL

B5] i rmadofe1ecthontcandhite por
4 ROBERT DARWIN

i MARTILLO ALCIVAR
AT

Ab. ROBETENartillo Alcivar
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL
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CERTIFO. - Que la Presente ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA SOCIAL DE APOYO ACADEMICO DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION
Y PROGRESO”, PARA LA ADQUISICION Y ENTREGA DE KITS ESCOLARES A LOS
ESTUDIANTES DE EDUCACION INCIAL, PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA
MEDIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL, fue
Discutida y Aprobada en dos debates por los Miembros del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Nobol, en Sesion Ordinaria
celebrada el viernes 20 de diciembre del 2024 y en Sesion Extraordinaria celebrada
el martes 31 de diciembre del 2024, en Primero y Segundo debate, respectivamente.

Narcisa de JesuUs, 31 de diciembre del 2024.

] 5 ROBERT DARWIN
& i) MARTILLO ALCIVAR

Aglr?rt Martillo Alcivar
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL. -

Narcisa de JesUs, 31 de diciembre del 2024.

De conformidad con la razén que antecede y.en cumplimiento con lo prescrito en el
articulo 322 inciso (4) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, una vez aprobada por el Concejo Municipal la ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL DE APOYO ACADEMICO
DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION Y PROGRESO”, PARA LA ADQUISICION Y
ENTREGA DE KITS ESCOLARES A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION INCIAL,
PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA MEDIA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL, cumpli con remitir al senor Alcalde del
Cantén Nobol, Licenciado Marvin' Santiago Salas Cercado, para su SANCION y
PROMULGACION, respectivamente.

Lo certifico. -

Firmade electrénicamente por:
{*ROBERT DARWIN
L4 MARTILLO ALCIVAR
N

AbEIEELE Martillo Alcivar
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
NOBOL.

Narcisa de Jesus, 31 de diciembre del 2024, siendo las 11HO0O. De conformidad con
las disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiendo observado el Tramite Legal, y por
cuanto la ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL DE
APOYO ACADEMICO DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION Y PROGRESO”, PARA
LA ADQUISICION Y ENTREGA DE KITS ESCOLARES A LOS ESTUDIANTES DE
EDUCACION INCIAL, PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA MEDIA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL, cuenta con los
parametros establecidos en la Constitucion y Leyes de la Republica, SANCIONO la
presente Ordenanza Municipal y dispongo su PROMULGACION de conformidad al
articulo 324 del Codigo Organico de. Organizacion Territorial Autonomia- .y
Descentralizacion.

i - SALAS CERCADO
Lcdo. Marvin Santiago Salas Cercado
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

NOBOL

Certifico.- Que el Licenciado Marvin Santiago Salas Cercado, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Nobol, Sanciond la ORDENANZA
QUE REGLAMENTA LA EJECUCION DEL PROGRAMA SOCIAL DE APOYO ACADEMICO
DENOMINADO “NOBOL CON INNOVACION Y PROGRESO”, PARA LA ADQUISICION Y
ENTREGA DE KITS ESCOLARES A LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION INCIAL,
PREPARATORIA, BASICA ELEMENTAL Y BASICA MEDIA DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS FISCALES DEL CANTON NOBOL, el 31 de diciembre del 2024, a las
11HOO0.

Lo Certifico.-

ROBERT DARWIN
st Martillo Alcivar
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON NOBOL
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ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL CONSE]JO
DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL CANTON PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los GAD tienen la funcion de “Crear y coordinar los consejos de seguridad
ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y
otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan
y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”, en concordancia con lo

determinado en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Reptblica.

Por su parte, los consejos de seguridad ciudadana, buscan promover la
participacion de todas las entidades y sobre todo de la ciudadania, involucrandose
en las soluciones ante la inseguridad, implementando el proceso de socializacion
de las politicas publicas locales con todos los organismos relacionados con la
materia de seguridad, en aras de fortalecer y modernizar los mecanismos

necesarios para garantizar los derechos humanos de todos los habitantes.

Al respecto, el GAD Portoviejo, a consecuencia de aquello, el 29 de enero de 2024
expidi6 la ORDENANZA QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA, publicada en el Registro Oficial el 22 de febrero de 2024, en vista
de actualizar el instrumento normativo que venia vigente desde el 2007, 2011 y que
fue codificado el 15 de junio de 2018; acorde a las politicas publicas institucionales
vigentes, en procura de la eficiencia, eficacia, prontitud y procedencia de las

decisiones en materia de seguridad.

Sin embargo, en el ambito de la competencia en materia de seguridad, la
Constitucion de la Republica dispone que, a las ministras y ministros de Estado,
ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: “(...) Ejercer la
rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion”, la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia Nacional.”. En ese aspecto, el Ministerio del Interior
es un organismo de derecho publico, con personalidad juridica dotado de

autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera encargado de formular
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las politicas gubernamentales para la seguridad ciudadana, la proteccion interna

del pais y el orden publico.

Debido a eso, y en base a las atribuciones que le corresponden a las ministras y
ministros de Estado, el Ministerio del Interior, mediante Acuerdo Nro. MDI-DMI-
2024-0095-ACUERDO, de fecha 24 de julio de 2024, expidi6 el REGLAMENTO
PARA LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE
SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPALES Y METROPOLITANOS, que
establece los lineamientos para la Estructuracion, Conformacion vy
Funcionamiento de los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales o
Metropolitanos, para su correcto funcionamiento, como 6rganos colegiados de la

Administracion Pablica.

Por su parte, la Procuraduria General del Estado, arguye en sus pronunciamientos
que los gobiernos autonomos descentralizados, en el proceso de elaboracién de
ordenanzas, deben acatar el mandato constitucional y ademas procurar no afectar
derechos de terceros. En este orden, el COOTAD confiere a los concejos
municipales aprobar ordenanzas municipales, que deberan referirse a una sola
materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la

nueva ordenanza.

En vista de eso, es imprescindible que las instituciones del Estado coordinen sus
acciones para la consecucion del buen vivir y particularmente para generar
condiciones de seguridad para la convivencia armoénica de los ciudadanos; siendo
tarea de todos, incorporarse a la lucha por la prevencion y erradicacion de toda

forma de violencia.

Es necesario, que todo érgano con potestad normativa tenga la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, sus normas a lo previsto a lo dispuesto en la
Constitucion y la Ley. Por lo que, la normativa municipal vigente tendra que
adecuarse a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial, en aras de fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos de

todos los habitantes.

Sin embargo y en efecto de modificaciones en la estructura del proyecto que

establece cambios integrales al aprobado en primer debate por parte del Concejo
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Municipal, ademds de las conclusiones y recomendaciones de la comision de
trabajo del organo legislativo, se ha considerado dejar insubsistente el proyecto
inicial y presentar un nuevo PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA,
que permitan cumplir con las funciones determinadas en el Acuerdo Nro. MDI-
DMI- 2024-0095-ACUERDO, de fecha 24 de julio de 2024.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica sefiala el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes;

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica, establece la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, sus normas a lo previsto en la
Constitucion y la Ley, y que sean necesarios para garantizar la dignidad del

ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Republica, dispone a las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercer
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y laley; y, el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos

en la Constitucion;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica dispone que el ejercicio de
las competencias exclusivas no excluya el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y

complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,

para asegurar la convivencia social y pacifica de las personas, promoviendo
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una cultura de paz y previniendo las formas de violencia y discriminacion
en la comisidon de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
estas politicas se encargard a organos especializados en los diferentes

niveles de gobierno;

Que, elarticulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, dispone como uno de sus principios en el
ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados: “(...) ¢) Coordinaciéon y corresponsabilidad.-
Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y
disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las
diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas

y concurrentes de cada uno de ellos. (...);

Que, el articulo 7 del COOTAD, dispone que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,

aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el articulo 115 del COOTAD, sefala las competencias concurrentes, como
aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon
del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de

manera concurrente.;

Que, el articulo 322 del COOTAD, establece que los concejos municipales
aprobaran ordenanzas municipales, y deberan referirse a una sola materia
y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen

con la nueva ordenanza;

Que, laletra d) y f) del articulo 4 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina que las acciones de seguridad y asignacion de recursos seran
proporcionales a las necesidades de prevencion y proteccion, de los factores
que atenten contra la seguridad de los habitantes del Estado; y, que las

entidades publicas tienen la obligacion de facilitar coordinadamente los
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medios humanos, materiales, y tecnoldgicos para el cumplimiento de los

fines de la presente ley;

Que, el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone que la
seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y
criminalidad, disminuyendo los niveles de delincuencia, la protecciéon de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del

Ecuador;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, decreto: “(...) En funcion de la
escision dispuesta en el presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio del Interior tendrd
la competencia para garantizar la seguridad ciudadana y convivencia social pacifica
en el marco del respeto a los derechos fundamentales, la democracia y la
participacion ciudadana en una vision integral que sitia al ser humano en su
diversidad como sujeto central de proteccion en un Estado de Derecho, ejerciendo la
rectoria de la politica puiblica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden

publico (...);

Que, El GAD Portoviejo, el 29 de enero de 2024, expidio la ORDENANZA QUE
REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA, que fue
publicada en el Registro Oficial el 22 de febrero de 2024, acorde a las
politicas publicas institucionales, en procura de la eficiencia, eficacia,
prontitud y procedencia de las decisiones en materia de seguridad y en
virtud de actualizar el instrumento normativo que venia vigente desde el 24
de octubre de 2011 y que fue codificado el 15 de junio de 2018;

Que, mediante ACUERDO Nro. MDI-DMI-2024-0095-ACUERDO, de fecha 24 de
julio de 2024, la Sra. Dra. Mdnica Rosa Irene Palencia Nufiez, Ministra del
Interior, expidi6 EL REGLAMENTO PARA LA CONFORMACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPALES Y METROPOLITANOS, que emite los
lineamientos para la Estructuracion, Conformacion y Funcionamiento de

los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipales o Metropolitanos, para
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su correcto funcionamiento, como organos colegiados de la Administracion
Publica;

Que, la Comision Permanente de Seguridad, Riesgos y Sostenibilidad Ambiental,
en sesion de comision ampliada realizada el dia 20 de febrero de 2025,
resolvio mocionar que el proyecto normativo sea considerado como un
proyecto sustitutivo y se derogue la normativa vigente, en virtud que las
comisiones de trabajo de los organos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, emitiran conclusiones y recomendaciones que
seran consideradas como base para la discusion y aprobacion del Concejo

Municipal;

En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL CONSE]JO
DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL CANTON PORTOVIEJO

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza establece los lineamientos para la
estructuracion, conformacion y funcionamiento del Consejo de Seguridad
Ciudadana en el canton, bajo el asesoramiento, directrices y lineamientos del ente

rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y el orden publico.

Articulo 2. Ambito. - El presente instrumento serd aplicable a los miembros

integrantes del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Portoviejo.

Articulo 3. Del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.- Es un érgano
colegiado del GAD Portoviejo, y estara conformado por autoridades de
organismos y dependencias locales, seguido de la asignacion de atribuciones y
competencias especificas, gestionando de manera articulada con el ente rector de
la seguridad ciudadana, la proteccién interna y el orden publico, para la
intervencion como entes complementarios de la seguridad ciudadana para la
prevencidon del acometimiento de delitos que generan inseguridad, asi como

también un mejor control de orden publico.
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Articulo 4. Mision. - Serd la instancia encargada de viabilizar la politica publica,

directrices, lineamientos y regulaciones que impulsara la articulacién y

coordinacion de acciones, espacios, politicas locales y estrategias en materia de

seguridad ciudadana, participacion ciudadana, prevencion del delito y orden

publico.

CAPITULO I
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5. De la conformacidn. - El Consejo de Seguridad Ciudadana, para el

cumplimiento de sus atribuciones y facultades, se conformara por los siguientes

integrantes:

1. Laoel Alcalde, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

2. La o el Intendente General de Policia de Manabi, en calidad de
vicepresidente;

3. Laoel delegado del Ministerio del Interior, quien actuard como secretario;

4. La o el Comandante del Distrito de la Policia Nacional,;

5. La o el Comandante del Batallon de las Fuerzas Armadas de Portoviejo;

6. La o el Comandante de la circunscripcion territorial de la Armada del
Ecuador;

7. Lao el delegado de la Fiscalia General del Estado;

8. La o el coordinador zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU911;

9. Lao el delegado del Consejo de la Judicatura;

10. La o el secretario del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.

Los representantes que conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana lo haran

de manera permanente e indelegable. Por regla general se invitara de manera

continua a todos los presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales y Urbanas,

quienes tendrdn derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 6. De la estructura funcional. - El Consejo de Seguridad Ciudadana,

estara conformado, por:

1.
2.
3.

Presidente;
Vicepresidente;

Secretario;
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Directiva de andlisis de inseguridad y prevencion del delito;
Directiva de articulacion, coordinacion y cooperacion interinstitucional;
6. Directiva de andlisis de estrategias, disefio y construccidn de politica local;

y

7. Directiva de seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 7. De los miembros permanentes. - Los miembros que conforman el
Consejo de Seguridad Ciudadana, tendran voz y voto para la implementacion de
politicas locales, directrices, lineamientos y la coordinacion de acciones en materia
de seguridad dentro del cantén. Podrdn proponer al pleno del Consejo de
Seguridad Ciudadana, estrategias, politicas locales, directrices y lineamientos que,
a través de actos normativos, fortalezcan la seguridad ciudadana, prevengan el
delito, mejore y mantenga el orden publico cantonal, mismas que pueden ser
abordadas durante las sesiones del Consejo, previa notificaciéon y, aprobadas por

el organo de legislacion municipal, en el tratamiento legislativo.

Las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadana se tomaran por la mayoria de
sus miembros y, en acta de reunion, se debera figurar por solicitud de los
respectivos miembros plenos, el sentido favorable o contrario a la decision
adoptada o a su abstencion y, los motivos que la justifiquen para los efectos

dispuestos en la normativa vigente.

Articulo 8. De los miembros no permanentes. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana de acuerdo a la problematica de inseguridad diagnosticada, podran

convocar a:

1. La o el Director Nacional del Servicio Nacional de Atenciéon Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o su
delegado;

La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Puablica;

La o el delegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

La o el delegado cantonal de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

La o el delegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Educacion;

La o el Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social;

® NSl LN

La o el Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Transito;
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9. La o el Director Ejecutivo de la Comisién de Transito del Ecuador del
canton;

10. La o el delegado de la Defensoria Publica;

11. La o el delegado de la Defensoria del Pueblo.

En caso de no contar con representantes Distritales, se solicitara la presencia del
organo regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera de Estado que
corresponda. Los miembros no permanentes, serdn convocados a las reuniones del

consejo, en funcién del tema a tratar.

Los miembros invitados podrdn proponer estrategias, politicas o directrices que
fortalezcan la seguridad del cantén desde su dptica, mismas que pueden ser
abordadas durante las sesiones, previa aprobacion del consejo debidamente
consensuado. Los representantes invitados, podran coordinar acciones en temas
de seguridad, que se hayan acordado en el Consejo de Seguridad Ciudadana, esto

en el marco de sus competencias.

A su defecto se podra convocar a representantes quienes podrdn ser:
representantes del sector privado, de la sociedad civil organizada legalmente
registrada en el Sistema Unificado de Informacién de Organizaciones Sociales -
SUIOS, la academia, y organismos internacionales, segin el tema a tratar. Estos

actores podran participar en las sesiones de consejo con voz, pero sin voto.

Articulo 9. De las Directivas. - Los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad Ciudadana, mediante unanimidad conformaran las directivas
enunciadas en la estructura funcional que antecede, en lo cual formaran parte los
miembros no permanentes. Su conformacion se establecera considerando las
funciones que realice cada miembro permanente y no permanente. Las decisiones
y compromisos seran presentados al Consejo de Seguridad Ciudadana, mediante

las actas que se realicen para el efecto.

Articulo 10. De las Funciones. - Ademas de las acciones e intervenciones
interinstitucionales en el Consejo de Seguridad Ciudadana, las directivas

tematicas de coordinacion y cumpliran las siguientes funciones:

a) Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana,

conformardn directivas de seguridad ciudadana con el proposito de
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implementar la politica publica, articular y coordinar acciones de
prevencion de delitos;

b) Realizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas de
decision, visiones que prevean la seguridad de todos los ciudadanos ante
cualquier evento adverso;

c) Establecer, fortalecer y proteger el orden civil democrético, eliminando las
amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia
segura y pacifica;

d) Realizar informes de seguridad ciudadana y prevencion del delito al
presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana, para la toma de decisiones

que correspondan.

Articulo 11. Reuniones frecuentes. - El Consejo de Seguridad Ciudadana,
realizard reuniones con los miembros permanentes y, de ser del caso la invitacién
a los miembros no permanentes, con una periodicidad de manera mensual, para
el andlisis de la inseguridad, la toma de decisiones, seguimiento y control de
compromisos, elaboracion de estrategias, propuestas de planes de accion,

coordinacion de actividades y evaluacion de resultados.

Articulo 12. Directrices del Consejo. - Son directriz del Consejo de Seguridad

Ciudadana, las siguientes:

1. Coordinar junto a las instituciones que considere necesario el desarrollo de
diagnodsticos de la situacion cantonal y la generacion de escenarios. Estos
deben ser actualizados mensualmente y revisados durante las sesiones del
Consejo de Seguridad Ciudadana, con el fin de tomar medidas oportunas
tendientes a disminuir la inseguridad en el canton;

2. Promover el desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de
forma mensual de los medios humanos, recursos logisticos, tecnoldgicos y
econdmicos empleados o que, dada la necesidad, cada institucién podria
emplear para la seguridad del canton;

3. Formular con el apoyo de Policia Nacional y demads instituciones que
conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana, el desarrollo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de

Seguridad Integral y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, de acuerdo
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con diagndsticos previos, normativa vigente, lineamientos y directrices del
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico,
y demas competencias institucionales;

4. Impulsar y coordinar la implementacion y ejecucion de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través del
GAD Portoviejo, de conformidad con sus atribuciones y competencias;

5. Articular y coordinar con las entidades y organismos del Estado
desconcentrados y descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo,
ejecucion, seguimiento y evaluacidén de Planes de accidn para fortalecer la
Seguridad Ciudadana en concordancia con el Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, asi como de politicas, estrategias, directrices,
lineamientos y regulaciones aprobadas en materia de seguridad;

6. Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del Sistema
de Seguridad Publica y del Estado con el fin de tomar las medidas
correctivas oportunas y propiciar la mejora continua con enfoque de
descentralizacién en materia de seguridad ciudadana y orden ptblico;

7. Solicitar al Presidente del Ecuador; mediante un informe escalonado y
sustentado, la declaratoria de Estado de excepcion en el canton o en zonas
delimitadas dentro del canton; junto con las medidas excepcionales
solicitadas; y mediante un informe escalonado y sustentado, en caso de
alertas y amenazas que generen crisis y grave conmocion social, que atente
a la seguridad de los habitantes del cantén o ante una amenaza inminente
o posibilidad real de un conflicto armado, calificados como tal por las
instituciones que conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana, la
declaratoria de Estado de emergencia del Sistema de Seguridad Publica y
del Estado, asi como recomendaciones relativas a las medidas a
implementar por medio de la declaratoria;

8. Convocar a reunion al Consejo de Seguridad Ciudadana, con el caracter de
urgente cuando sea activado el Puesto de Mando Unificado del ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

9. Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y, demas instituciones de la sociedad civil, la
viabilizacion de politicas, regulaciones, directrices, planes, programas y
proyectos para el desarrollo de acciones dentro del cantdn, enfocadas en la

prevencion del delito y la violencia, la promocion de la convivencia social
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pacifica, la buena vecindad; el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, la disuasion del cometimiento de delitos, violencia,
criminalidad, mantenimiento del orden publico y la seguridad cantonal,
promoviendo la conciencia y corresponsabilidad ciudadana;

10. Contribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del
canton, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, demas instituciones y
la sociedad, el desarrollo de las acciones para la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, prevencion, y gestion integral del riesgo
de desastres y gestion penitenciaria, dentro del marco de sus competencias
y la normativa legal vigente;

11. Generar, junto a organismos y dependencias responsables vy
corresponsables de la seguridad ciudadana en el canton, demas
instituciones publicas o privadas y la sociedad, la celebracion de convenios
de cooperacion interinstitucionales encaminados a fortalecer la seguridad
del cantdn, con base en los diferentes planes de seguridad ciudadana, los
cuales deberan ser plasmados como resoluciones y compromisos del
Consejo de Seguridad Ciudadana;

12. Aprobar los Reglamentos, manuales y procedimientos internos para su
funcionamiento;

13. Presentar al GAD Portoviejo para aprobacion del Concejo Municipal, actos
normativos relativos a fortalecer la seguridad ciudadana, prevengan el
delito, mejore y mantenga el orden publico cantonal;

14. Las demas que determine el Pleno del Consejo.

CAPITULO 111
RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 13. Del presidente del Consejo. - El presidente del Consejo de Seguridad
Ciudadana, sera el alcalde o alcaldesa, quien lo presidira y desarrollarad las
acciones en torno a su buen funcionamiento y tendrd voto dirimente. Sus
decisiones a través de Consejo de Seguridad Ciudadana, serdn socializadas,
articuladas, coordinadas y consensuadas con todos los miembros permanentes
que conforman el Consejo, a fin de ser implementadas en cada una de las entidades

y organismos del Estado en el &mbito de sus competencias.
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Articulo 14. De las responsabilidades del presidente. - El presidente del Consejo

ejercerd las siguientes responsabilidades:

a) Presidir el Consejo de Seguridad Ciudadana, ejerciendo la representacion
del érgano, salvo disposicion en contrario;

b) Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

c) Elaborar el orden del dia, en coordinacion con el cuerpo colegiado para el
efecto (presidente, vicepresidente y secretario del consejo de seguridad
ciudadana municipal de Portoviejo)

d) Dirigir las sesiones de debates, suspenderlas y clausurarlas cuando hubiere
razones para ello;

e) Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar
resoluciones o realizar nombramientos;

f) Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana, la
implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de
politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel
cantonal, emitidas por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién
interna y orden publico, y en armonia con el Plan Nacional de Seguridad
Integral, de acuerdo con sus competencias, diagnosticos previamente
desarrollados y la legislacion vigente;

g) Ser el vocero del Consejo de Seguridad Ciudadana; en ausencia temporal
del presidente la voceria se ejercera por la o el vicepresidente;

h) Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del Consejo
de Seguridad Ciudadana, al vicepresidente quien estara facultado de sus

responsabilidades para presidir las reuniones convocadas.

Articulo 15. Del vicepresidente del Consejo. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana contara con un vicepresidente, dignidad que sera ostentada por la o €l
Intendente General de Policia de Manabi; quien coordinara con sus Sub
Intendentes, Comisarios de Policia Nacionales, acciones en materia de seguridad

de acuerdo a las siguientes responsabilidades:

a) Ejercer la Vicepresidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana;
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b) Remplazar al presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana, en caso de
ausencia definitiva o transitoria. En caso de ausencia sera remplazado por
el miembro cuyo nombramiento sea de mayor antigiiedad;

c) Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones emitidas a
través del presente documento;

d) Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana, la
implementacién, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de
politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel
cantonal, emitidas por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, y en armonia con el Plan Nacional de Seguridad
Integral, de acuerdo con sus competencias, diagnosticos previamente
desarrollados y la legislacion vigente;

e) Proponer al Concejo Municipal, en su calidad de érgano de legislacion y
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
proyectos de ordenanzas municipales para intervenir y fortalecer la
seguridad ciudadana en el canton; y

f) Las demads delegadas por el presidente del Consejo de Seguridad

Ciudadana.

Articulo 16. Del Secretario del Consejo.- La Secretaria del Consejo de Seguridad
Ciudadana, sera asumida por un delegado del ente rector de la seguridad
ciudadana del Estado, quien tendra derecho a voz y voto, responsable del
seguimiento, monitoreo, custodia y gestion documental de las resoluciones, actas
de reunion y de todo documento que sea generado por el Consejo de Seguridad
Ciudadana, los mismos que seran coordinados con el delegado del Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana, para que sean seguidos y registrados para la
toma de decision en la base de datos del ente rector de la seguridad ciudadana,

proteccion interna y orden publico.

Articulo 17. De las funciones del secretario. - La o el delegado del ente rector de
la seguridad ciudadana del Estado, su principal funcidn sera asesorar al presidente
del Consejo de Seguridad Ciudadana, asi como el seguimiento y control al
funcionamiento del Consejo, en materia de seguridad ciudadana, orden publico,

prevencion del delito, participaciéon ciudadana, convivencia social y pacifica.
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Articulo 18. Del delegado del Presidente.- La o el Presidente del Consejo de
Seguridad Ciudadana, se soportara en su personal administrativo para cumplir
con las actividades logisticas y administrativas inherentes a las gestion de la
designacion de presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana; y a su vez debera
nombrar a un delegado quien coordinara con el Secretario del Consejo de
Seguridad Ciudadana, la informacion generada en dicho Consejo y que sera
registrada, monitoreada y evaluada en la base de conocimiento del ente rector de

la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Articulo 19. De las funciones del delegado del presidente. - Siendo las funciones
especificas a cumplir el punto focal delegado del presidente del Consejo de

Seguridad Ciudadana, las siguientes:

a) Elaborar de conformidad al instructivo y metodologia (formatos) remitida
por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico y las disposiciones del presidente las convocatorias de sesion,
levantamiento de actas de las reuniones, suscripcion de acuerdos y
compromisos, seguimiento a compromisos para reportar y demads
actividades requeridas.

b) Mantener un archivo documental digital y fisico de las actas y demas
documentos que se generen en el Consejo de Seguridad Ciudadana, con la
finalidad de contar con un registro de las decisiones que se toman en el
pleno, junto a los diferentes documentos de respaldo técnico y legal;

c) Actuar como punto focal (contacto) de los miembros plenos e invitados,
para la articulacion, coordinacion y gestion de temas tratados y aprobados
en el Consejo de Seguridad Ciudadana, en los cuales se hayan generado
compromisos y/o resoluciones; y para velar por el fiel cumplimiento de
estos;

d) Registrar las resoluciones del Consejo de Seguridad Ciudadana, en la base
de conocimiento, establecido para el efecto;

e) Las demads actividades inherentes a su funcion y lo delegado por el

presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana.
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CAPITULO IV
DE LAS SESIONES

Articulo 20. Convocatoria. - La convocatoria a sesion del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal serd remitida por el presidente y notificada a cada uno de
los representantes (plenos e invitados), con al menos un dia de anticipacién en caso
de sesiones ordinarias y en caso de sesiones extraordinarias serd emitida a

discrecion del presidente del Consejo.

Articulo 21. Sesiones ordinarias. — El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
convocard a sesiones ordinarias de forma peridodica, mensual, en las fechas
acordadas por los representantes del Consejo y deberd contar con su presencia
obligatoria; en caso de inasistencia debera ser informada al presidente del Consejo

con anticipacion, para su justificacion.

Articulo 22. Sesiones extraordinarias. — El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal convocara a sesidn extraordinaria cuando la situacion lo amerite y
corresponda a un tema urgente de seguridad que sera decidido por el consejo, o
haya sido requerida por la mayoria de los representantes del Consejo, que debera

contar con la presencia obligatoria e indelegable de cada uno de los representantes.

Articulo 23. Votacion. - Las iniciativas que nazcan del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal deberd ser sometidas a votacion por los miembros con
capacidad de voto, y aprobadas por mayoria simple, estas corresponderan a la
coordinacion de politicas, regulaciones y directrices en materia de seguridad,

proteccion interna y orden publico dentro del canton.

Articulo 24. Seguimiento y Evaluacion. — El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal remitirdn informacion periodica de acuerdo a lo dispuesto por el ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y demas
instituciones si se considera necesario, con el objetivo de llevar a cabo el
seguimiento y la evaluacién de la gestion de la Seguridad Ciudadana a través de

los mecanismos dispuestos para el fin e implementados en el canton.

Articulo 25. Gestidon de la informacion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal deberd proporcionar y actualizar la informacion en la base de

conocimiento del ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
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publico. La informacion generada, servira como soporte al desarrollo del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal, mediante el cual, serd posible un adecuado
flujo de informacion desde el nivel territorial hacia el nivel nacional, con
informacion verificada, validada y consolidada, a través de los medios que se
determinen adecuados para este fin, entre los que se podrian contemplar las salas

de crisis o salas de situacion y monitoreo de la seguridad del canton.

Articulo 26. Resoluciones.- Cuando el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, considere necesario adoptar resoluciones en el marco de la politica
publica de seguridad ciudadana, que requieran la coordinacion o la participacion
en el marco de las competencias de las instituciones de la Funcion Ejecutiva, sea a
traveés de programas, planes, o proyectos de gasto corriente o inversion, se
requerira previamente la suscripcion de los convenios o los avales técnicos de las

unidades administrativas correspondientes en el marco de las competencias.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La presente Ordenanza se sujetara a lo dispuesto por el ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico mediante la

expedicion de acuerdos y resoluciones que requiera su gestion.

SEGUNDA. - El GAD Portoviejo dotara del espacio fisico suficiente para las

instalaciones del Consejo de Seguridad Ciudadana.

TERCERA. - El Consejo de Seguridad Ciudadana, remitird informacion periddica
de acuerdo a lo dispuesto por el ente rector de la seguridad ciudadana del Estado,
y demads instituciones si se considera necesario, con el objetivo de llevar a cabo el
seguimiento y la evaluacion de la gestion de la Seguridad Ciudadana a través de

los mecanismos dispuestos para el fin e implementados en el cantén.

CUARTA. - El Consejo de Seguridad Ciudadana, debera proporcionar y actualizar
la informacion en la base de conocimiento del ente rector de seguridad ciudadana
del Estado. La informacidon generada, servira como soporte al desarrollo del
Consejo, mediante el cual, sera posible un adecuado flujo de informacion desde el
nivel territorial hacia el nivel nacional, con informacion verificada, validada y

consolidada, a través de los medios que se determinen adecuados para este fin,
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entre los que se podrian contemplar las salas de crisis o salas de situacion y

monitoreo de la seguridad del canton.

QUINTA.- Cuando el Consejo de Seguridad Ciudadana, considere necesario
adoptar politicas locales en el marco de la politica publica de seguridad ciudadana,
que requieran la coordinacion o la participacion en el marco de las competencias
de las instituciones de la Funcion Ejecutiva, sea a través de programas, planes, o
proyectos de gasto corriente o inversion, se requerira previamente la suscripcion
de los convenios o los avales técnicos de las unidades administrativas del GAD

Portoviejo, en el marco de las competencias exclusivas.

SEXTA.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, una vez entrada en vigencia la
presente Ordenanza, solicitara al ente rector de la seguridad ciudadana del Estado,
remitir el Instructivo de activacion, conformacion y restructuracion de Consejos
de Seguridad Ciudadana, asi como también la implementacion de la Herramienta
Tecnolégica para Automatizacion del Proceso, para una adecuada
interoperabilidad, eficiente y eficaz comunicacion, coordinacidn, gestion, registro
de informacion, seguimiento, monitoreo, reposteria y evaluacion de dicho proceso

a escala nacional y cantonal.

SEPTIMA. - Los ingresos que se gestionen de instrumentos juridicos y planes de
seguridad, constaran en los activos del GAD Portoviejo y no se destinard a otros
fines que a los de las atribuciones del Consejo de Seguridad Ciudadana,

cumpliendo lo dispuesto por la Constitucion y la ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Una vez sancionada la presente Ordenanza, la Direccién de Seguridad y
Control Territorial, o quien haga sus veces, con la validacion de la méaxima
autoridad municipal, debera remitir la Ordenanza municipal al ente rector de la
seguridad ciudadana del Estado, para su respectivo analisis y pronunciamiento

oficial respecto a dicho proceso.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. — Derdguese la ORDENANZA QUE REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN EL CANTON PORTOVIEJO, sancionada el 29 de
enero de 2024.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrard en vigencia de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 324 del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo, a los trece dias del mes de
marzo de 2025.

Firmado electrénicamente por Firmado electronicamente por:
JAVIER HUMBERTO ,JOSE REINALDO
PINCAY SALVATIERRA GALARZA CEDENO

i

Mgs. Javier Pincay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedeno
ALCALDE DE PORTOVIE]JO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL
CANTON PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del cantén Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 13
de febrero y 13 de marzo de 2025, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 13 de marzo de 2025.

irmado electrénicamente por

OSE REINALDO
ALARZA CEDENO

e
Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad
de Portoviejo, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco, a
las 11HOO.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a
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conocimiento del sefior Alcalde del cantdn, para su sancidén, la ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL CANTON PORTOVIE]O.

Do
oy

Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 17 de marzo de 2025.-
14H00.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon vigente, y una vez que
se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL CONSE]JO DE SEGURIDAD
CIUDADANA EN EL CANTON PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

Mgs. Javier Pincay Salvatierra
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyd y firmé el magister Javier
Humberto Pincay Salvatierra, Alcalde del canton Portoviejo, el lunes 17 de marzo
de 2025.- 14HO00.- Lo Certifico:

JOSE REINALDO
GALARZA CEDENO

Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ORDENANZA No. GADMCSHFD-CM-2025-0002-O

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
COMERCIO EN EL CANTON SHUSHUFINDI

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi, cuenta con
la Ordenanza que Regula el Comercio en el Canton Shushufindi, misma que se encuentra
vigente por alrededor de 11 afos y fue aprobada por el Concejo Municipal el 16 de enero
del afo 2013, dentro del contexto legislativo, el indicado instrumento juridico ha sufrido
tres reformas, la Primera reforma a este cuerpo legal fue aprobada por el Concejo
Municipal, el 2 de agosto del 2013, la Segunda reforma a este cuerpo legal fue aprobada
por el Concejo Municipal, el 28 de noviembre del 2013; y, la Tercera reforma a este
cuerpo legal fue aprobada por el Concejo Municipal, el 7 de enero del 2016. Esta
ordenanza cuanta con un Reglamento, mismo que fue aprobado por el Concejo Municipal
el 13 de enero de 2014.

La Ordenanza que Regula el Comercio en el Canton Shushufindi, vigente establece, que:
carnicos, mariscos y legumbres, se expenderan exclusivamente en el Mega Mercado
Municipal, sin embargo, existen un sinniimero de tercenas, legumbreras y locales de venta
de mariscos, distribuidos por toda la ciudad, las mismas, cuentan con patente municipal
y se encuentran debidamente autorizadas.

La actividad comercial en nuestro canton Shushufindi ha incrementado de manera
acelerada, debido también al incremento de la poblacidn; a ello se suma el asentamiento
de empresas proveedoras de servicios petroleros que generan fuentes de trabajo para
nuestros habitantes; esto genera una gran demanda de bienes y servicios, ingresos para
las familias y también mayor consumo.

Esta realidad hace que el Ordenanza que Regula el Comercio en el Canton Shushufindi,
vigente, ya no se ajuste a las exigencias y realidad actual de la activad comercial, por ello,
resulta trascendental y necesario contar con un instrumento legal, que permita ejercer un
adecuado control, en todas las actividades comerciales que se realizan en el canton
Shushufindi. Siendo competencia del Gobierno Municipal, a través de la Direccion de
Servicios Publicos, organizar, regular y controlar las actividades comerciales, ejercer el
control en los espacios publicos del cantén Shushufindi; es necesario contar con
normativa actualizada y ajustada, que permita realizar este trabajo de manera organizada.
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ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
COMERCIO EN EL CANTON SHUSHUFINDI

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDL.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial N.°
449, del 20 de octubre del afio 2008, establece una nueva organizacion territorial
del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados y dispone que por ley se establezca el sistema nacional de
competencias, los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad
responsable de administrar estos procesos a nivel nacional.

Que, el Art. 66 en el numeral 15, Ibidem reconoce y garantiza a las personas.
El derecho a desarrollar actividades econdémicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental.

Que, el articulo 238, Ibidem consagra el principio de autonomia municipal en
concordancia con el Art. 5 incisos 1, 3 y 4 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Que, en el articulo 264, numeral 5, Ibidem faculta a los gobiernos municipales, a crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

Que, el Art. 281 Ibidem establece que la soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades dispongan de alimentos sanos y culturalmente apropiados
de forma permanente;

Que, en el articulo 283, Ibidem El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al
ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre
sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la producciéon y reproducciéon de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integrard por las formas de organizacion econdmica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e
incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

Que, en el Art. 329, Ibidem establece que las jovenes y los jovenes tendran el derecho de
ser sujetos activos en la produccion, asi como en las labores de auto sustento,
cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y
oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades, el Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion
del trabajo, y garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones.

Se reconocerd y protegera el trabajo autobnomo y por cuenta propia realizado en
espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma
de confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccidon, contratacion y promocioén laboral se basaran en
requisitos de habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se prohibe
el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la
dignidad e integridad de las personas.

el Art. 400, Ibidem reconoce el valor intrinseco de la agro biodiversidad y por
consiguiente, dispone que se debe precautelar su papel esencial en la soberania
alimentaria.

la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el Art. 133.- Gobiernos
Auténomos Descentralizados.- Los gobiernos autonomos descentralizados, en
gjercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y
solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacién y
presupuestos anuales, La ejecucién de programas y proyectos socioecondmicos
como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y organizaciones de
esta ley, artesanos, pequeiios productores, microempresas y emprendimientos,
Impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista,
personas y organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios
productores, microempresas y emprendimientos a través de la creacion, ampliacion,
mejoramiento y administracién de centros de acopio de productos, centros de
distribucion, comercializacidn, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u
otros.

el Art. 135, Ibidem las Municipalidades podran mediante ordenanza regular la
organizacion y participacion de los pequenos comerciantes, personas Yy
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequeiios
productores, microempresas y emprendimientos en actividades productivas,
comerciales o de servicios que permitan la incorporacidon y participacidén de estos
sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual, propiciaran la
creacion de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios o para la
produccion de bienes, la ejecucion de pequefias obras publicas, el mantenimiento
de areas verdes urbanas, entre otras actividades.

la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria en el Art. 21, establece
que la Comercializacidn interna, Los gobiernos autonomos descentralizados
proveeran de la infraestructura necesaria para el intercambio y comercializacion
directa entre pequenos productores y consumidores, en beneficio de ambos, como
una nueva relacion de economia social y solidaria.

en la codificaciéon de las Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion
Publica, en su Titulo VII que refiere a los Procedimientos Especiales; Capitulo II
del arrendamiento de bienes inmuebles, Seccion 11 de las Entidades Contratantes
como Arrendadoras, en su Art. 372 sobre los Casos Especiales de manera puntual
prescribe que “los contratos de arrendamiento de locales municipales de uso
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Que,

Que,

especial, como mercados, camales, casetas, cabinas, entre otros, siempre que no
respondan a una modalidad administrativa de autorizacion, licencia o concesion de
uso publico, se arrendaran preferentemente a arrendatarios locales municipales,
para lo cual no sera necesario publicar la convocatoria en el Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, sino que se podran cursar invitaciones
individuales™;

la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOTUS),
en el literal 3 del Art. 11, afirma que “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, urbano y rural y definiran el uso y la
gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de
ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los
espacios publicos de toda la poblacion.

el Art. 319 Ibidem reconoce diversas formas de organizacion de la produccion en
la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas. También
manifiesta que el Estado promovera las formas de produccién que aseguren el buen
vivir de la poblacion y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o
los de la naturaleza; alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y
garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional.;

Que, en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en su Art.6.1

Que,

Que,

Que,

Que,

prescribe que: “Los Estados partes del presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar que comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran
medidas adecuadas para garantizar este derecho”.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(COOTAD) publicado en el Suplemento - Registro Oficial No. 303, del 19 de
octubre del 2010, determina claramente las fuentes de obligacion tributaria.

Los articulos 5 y 6, Ibidem consagran la autonomia de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales.

el proposito del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Shushufindi, es optimizar la atencion al publico en el Mega mercado Municipal,
Ferias libres, centros gastrondémicos, locales ubicados en parques recreativos,
espacios publicos, baterias sanitarias, betuneros y comercio en general.

los articulos 57 literal b) y 58 literal b) del Cddigo Orgéanico de Organizacidén
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), otorga la atribucién a los
concejales de presentar proyectos de ordenanzas y a los municipios la facultad de
regular mediante ordenanza, los tributos municipales, creados expresamente por la
ley.

Que, el Art. 1 de la Ley Organica de Sanidad Agropecuaria, determina: La presente Ley

regula la sanidad agropecuaria, mediante la aplicacion de medidas para prevenir el
ingreso, diseminacion y establecimiento de plagas y enfermedades; promover el
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bienestar animal, el control y erradicacion de plagas y enfermedades que afectan a
los vegetales y animales y que podrian representar riesgo fito y zoosanitario.

Regula también el desarrollo de actividades, servicios y la aplicacién de medidas
fito y zoosanitarias, con base a los principios técnico-cientificos para la proteccion
y mejoramiento de la sanidad animal y vegetal, asi como para el incremento de la
produccidn, la productividad y garantia de los derechos a la salud y a la vida; y el
aseguramiento de la calidad de los productos agropecuarios, dentro de los objetivos
previstos en la planificacion, los instrumentos internacionales en materia de sanidad
agropecuaria, que forman parte del ordenamiento juridico nacional.

Que, el Art. 3, de la ley en mencion determina en el literal 1) como principio de Seguridad
alimentaria el de Garantizar la sostenibilidad del acceso a los alimentos para las
generaciones presentes y futuras;

Que, el Art. 19 Ibidem sefiala: Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
produccién, comercializacion, importacion y exportacion de plantas, productos
vegetales, animales, mercancias pecuarias y articulos reglamentados, asi como a
la importacion y produccidn nacional, de insumos agropecuarios, centros de
faenamiento y de acopio, y los demas que se determine en el reglamento a esta
Ley, deberan registrarse en la Agencia de Regulacion y Control Fito y
Zoosanitario.

Los productores que forman parte de la agricultura familiar campesina, cuya
produccion se dedique al autoconsumo o a la economia familiar no estaran sujetos
a lo previsto en el inciso anterior (...)

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Shushufindi, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 57, literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Expide:

ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
COMERCIO EN EL CANTON SHUSHUFINDI

TITULO I
CAPITULO 1

OBJETO, FUNCIONAMIENTO Y DEFINICIONES

Art. 1. - Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza es de ambito territorial cantonal
y sera de cumplimiento obligatorio para los comerciantes que ejerzan sus actividades en
el Mega Mercado Municipal, Ferias Libres, Centros Gastronémicos, locales ubicados en
parques recreativos, espacios publicos, baterias sanitarias, espacios para betuneros,
vendedores ambulantes y comercio en general en lo que fuera aplicable segun las
estipulaciones contenidas en este cuerpo normativo.

72



Registro Oficial - Edicion Especial N° 158 Martes 6 de mayo de 2025

Art. 2.- Objetivo. - La presente ordenanza tiene por objeto administrar, regular y
controlar el comercio en el canton Shushufindi, parroquias urbanas, rurales, centros
poblados y recintos, dotando de areas aptas para la realizacion de estas actividades, tales
como: el Mega mercado Municipal, Ferias libres, centros gastronémicos, locales ubicados
en parques recreativos, espacios publicos con baterias sanitarias, espacios para betuneros,
vendedores ambulantes y comercio en general; adaptados para el ejercicio de actividades
comerciales; a fin de potenciar y desarrollar las operaciones comerciales de todo el
conglomerado social que se dedica a esta actividad, por sobre los niveles de venta que
actualmente obtienen, planificando técnicamente la distribucion de los diversos rubros y
servicios segun estudios especializados sobre las preferencias del consumidor, con el
objeto de brindarle el mayor confort y el maximo estimulo, tanto al comerciante como al
consumidor, facilitandole la eleccion, adquisicién y uso de los bienes, productos y
servicios que en €l se ofrecen; asi como, regular el arrendamiento y adjudicacion de
espacios publicos.

Art. 3. - Objetivos Especificos. — Son objetivos especificos los siguientes:

a. Dotar de espacios adecuados, funcionales, higiénicos, salubres, con todos los
servicios basicos y debidamente equipados a los comerciantes, asi como
también a los ciudadanos con el objeto de que presten las comodidades y
facilidades para el expendio de productos de consumo humano y la oferta de
bienes y servicios.

b. Ofrecer a los productores, transportistas, vendedores y compradores,
facilidades de acceso, estacionamiento, carga y descarga de productos y
seguridad para la mercaderia.

¢. Aplicar el sistema internacional de pesas y medidas, como politica
institucional.

Art. 4.- Funcionamiento. - El funcionamiento del Mercado Municipal, Ferias libres,
centros gastronémicos, locales ubicados en parques recreativos, espacios publicos,
baterias sanitarias, betuneros, vendedores ambulantes y comercio en general estaran
sujetos a la autoridad y disposiciones del Concejo Municipal mediante la expedicion de
Ordenanzas, del alcalde o alcaldesa; y la Direccidon de Servicios Publicos.

Art. 5.- Definiciones. - Con el proposito de facilitar la interpretacion de las expresiones
contenidas en esta Ordenanza, los Contratos de Concesion, disposiciones reglamentarias,
entre otros instrumentos juridicos que se dicten y, en general, demés convenciones a
celebrarse entre el Concedente y los Concesionarios, se establecen las siguientes
definiciones y aclaraciones:

1.- Mega mercado Municipal “Shushufindi”. - Es una obra construida de acuerdo con
su propia planificacion, tendiente a ofrecer al consumidor gran variedad de bienes y
servicios de diferente naturaleza, en forma armonica e integrada. Siendo ademas el
espacio de circulacién y uso publico dotado de maquinarias, equipos ¢ instalaciones de
uso comun.

2.- Ferias libres. - Es el espacio destinado a la venta de productos de consumo humano,

directamente del productor o comerciante al consumidor, incluido la venta de animales
domésticos en pie, con delimitacion de areas y normativas especificas para su
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funcionamiento en la que se concede los puestos mediante el pago de una tarifa de
acuerdo al espacio y su funcionamiento esta regido por esta Ordenanza y su Reglamento.

3.- Area para centros gastronémicos. - El centro gastrondmico es un proyecto que
busca satisfacer las necesidades creadas por el crecimiento gastrondémico en nuestra
ciudad, cuenta con espacios diferenciados: cocina, areas de servicio, espacios publicos,
construidos y administrados por el GAD Municipal, destinadas a las actividades
comerciales de alimentos preparados, cuyos puestos se conceden mediante contrato de
arrendamiento y pago del Canon respectivo, pago del consumo de servicios basicos.

4.- Areas Comunes. - Todas las dependencias e instalaciones de uso comun, de cualquier
naturaleza, destinadas, en todo o en parte, a su utilizacion o aprovechamiento por el
Arrendador y Arrendatario, sus funcionarios, dependientes, representantes, agentes,
proveedores, clientes y publico, las que estaran siempre sujetas al control, disciplina y
administracién exclusiva del Arrendador.

> Son areas comunes las siguientes:

4.1.- Areas de Administraciéon. - Son entendidas como tales, aquellas que utiliza el
Arrendador para los fines de la administracion del comercio en el canton Shushufindi.

4.2.- Areas de Circulacién de Servicios. - Son entendidas como tales, las destinadas a
la provision de productos, mercaderias y servicios a los locales comerciales del Mega
mercado Municipal, Ferias libres, centros gastronomicos, locales ubicados en parques
recreativos y espacios publicos con baterias sanitarias y espacios para betuneros; centro
de control, depositos de basura, sala de maquinas (generadores de emergencia, bombas
de agua, gas, camaras frigorificas etc.) medidores y areas destinadas a los prestadores de
servicios.

4.3.- Areas de Circulacion Peatonal. - Son entendidas como tales, el pasaje cubierto,
escaleras convencionales, eléctricas y ascensores del Mega mercado Municipal camineras
en las ferias libres, centros gastronomicos, baterias sanitarias, espacios para betuneros,
estacionamiento de vehiculos, jardines, plazoletas, parques, espacios de recreacion, entre
otros.

5.- Arrendador. - Persona natural o juridica que da en arrendamiento un local de su
propiedad.

6.- Arrendatario. - Persona natural o juridica que adquiere el derecho a usar un bien o
un inmueble a cambio de un pago.

7.- Contrato de Arrendamiento. - Instrumento juridico por el cual, el arrendador,
propietario de un local concede al arrendatario el uso y disfrute del mismo durante un
tiempo determinado, precio cierto y demas obligaciones constantes de manera expresa en
el contrato respectivo.

8.- Canon de Arrendamiento. - Valor o cantidad en dinero que se paga al arrendador
por el uso de un local comercial, puesto o espacio publico.

9.- Usuario Interno. - Persona que labora al interior de mercados, ferias libres, centros
gastrondmicos, parques recreativos, en calidad de obreros o servidores publicos, por
delegacion del GAD Municipal.
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10.- Usuario Externo. - Son los ciudadanos y ciudadanas que en calidad de clientes
adquieren, consumen y/o hacen uso de los servicios ofertados en las instalaciones
previstas en esta ordenanza.

11.- Comerciante. - Es la persona habitualmente dedicada a realizar cualquier actividad
comercial, con fines de lucro.

12.- Local Asignado. - Es el espacio fisico arrendado, dotado de instalaciones para el
ejercicio de determinada actividad comercial.

13. Locales Anclas. - Son locales comerciales con una superficie de 42 metros cuadrados,
mismos que por poseer una dimension mayor a la de los demas locales se encuentran
ubicados estratégicamente en el area del MEGAMERCADO MUNICIPAL
“SHUSHUFINDI”, que por su tamafio y la variedad de productos que comercializan,
atraen especial atencion de publico. Estos pueden ser entidades financieras, grandes
tiendas departamentales o conjuntos de tiendas especializadas agrupadas para formar un
polo de atraccion.

14.- Locales Satélites (Islas). - Son espacios menores que estan ubicados en las areas de
circulacion para clientes.

15.- Baterias Sanitarias. - Conjunto de artefactos sanitarios (inodoro, lavamanos, ducha
y orinal), que deben ser construidos en material sanitario y que cumplan con las normas
sanitarias vigentes.

16.- Parque de Recreacion. - Son areas recreativas ubicadas en espacios publicos de
facil acceso que estan acondicionadas para proporcionar el uso recreativo de los espacios
naturales.

17.- Betunero. — Persona que por oficio limpia el calzado.

18.- Espacio publico. - Se clasifica en plaza, plazuela, parque urbano, jardin, micro
parque, parque infantil, paseo arbolado o alameda, via y portal publico, frente de agua y
otros espacios significativos de uso colectivo.

19.- Via Publica. - Infraestructura vial de dominio publico y de uso comun destinada,
por disposicion de la Administracion, al libre transito de vehiculos y personas.

20.- Sector. - Conjunto de locales agrupados en un area determinada, que demande la
prestacion de los servicios de administracion, mantenimiento y conservacion, han sido
clasificados separadamente.

21.- Parqueaderos. - Es un espacio destinado por el GAD Municipal para el
estacionamiento donde los vehiculos pueden aparcar durante un cierto periodo de tiempo
a cambio del pago de una tasa.

22.- Puesto de Venta. - Espacio destinados en las ferias libres o centros gastronéomicos,
parques y espacios publicos, para el expendio de productos alimenticios preparados o en
estado natural; ademas mercaderias, artesanias etc.

23.- Usos y Servicios. - Son las actividades que se ejercen en las diferentes areas de
comercializacidon y que estan establecidos, administrados y controlados por la Direccion
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de Servicios Publicos y que consisten fundamentalmente en el servicio de expendio de
productos alimenticios preparados o en estado natural y productos no comestibles de
consumo humano.

24.- Giro. - Es la actividad de negocio o comercio de la prestacion y entrega de bienes
y/0 servicios que ejerce una persona natural o juridica a cambio de dinero.

25.- Concha Acustica. — Concha actstica es una estructura de superficies reflectantes,
normalmente desmontable y modular, que se construye dentro de la caja del escenario de
una sala de conciertos, teatro o auditorio.

26.- Vendedor Ambulante. — Vendedor ambulantese define como una
persona que vende, ofrece vender, opera, participa o lleva a cabo un negocio de venta de
comida o mercancias desde un carro de empuje, estanteria, demostrador, carro accionado
por pedal, vagon, vitrina, estante u otro transporte no motorizado.

27.- Sitios Promocionales. - Lugar donde se exponen productos y servicios para su
promocion, no se realizaran ventas, siendo, por tanto, estos sitios temporales.

28.- Emprendimiento. - Accion de llevar a cabo una obra, idea, negocio o proyecto,
aprovechando oportunidades y aportando valor.

29. - Puestos de sibados y domingos. — Area destinadas para el comercio los dias fijos
sabados y domingos.

30. - Puestos de domingo a domingo. — Area destinadas para el comercio todos los dias.
31. - Puestos varios. - Area destinadas para el comercio.

32. - Puesto de legumbres. — Area destinada para la venta de productos que se cosechan
principalmente en la region interandina o sierra.

33. - Area de comedor. — Espacio destinado para la venta de alimentos preparados.

34. - Area de lacteos. — Espacio destinado para la venta de productos procesados
derivados de la leche.

35. - Area de mariscos. — Espacio destinado para la venta de mariscos.

36. Area de peces. - Espacio destinado para la venta de peces de agua dulce.

37. Area de aves. - Espacio destinado para la venta de aves en pie.
CAPITULO I

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL GAD MUNICIPAL FRENTE
AL COMERCIO

Art. 6.- Del director de Servicios Publicos. - Son deberes y atribuciones de la Direccion
de Servicios Publicos a través de la Unidad de Mercados y Ferias la Administracion del
Mega Mercado Municipal, Ferias libres, centros gastrondmicos, locales ubicados en
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parques recreativos, espacios publicos, baterias sanitarias, betuneros, vendedores
ambulantes:

a) En coordinacion con la Alcaldia, emitir las politicas de gestion.

b) Tomar las decisiones adecuadas para garantizar el éxito de la organizacién del
comercio y el funcionamiento de los espacios destinados al mismo.

¢) Coordinar con el personal administrativo y operativo asignado a la Jefatura de
Mercado y Ferias, para el cumplimiento de las funciones del comercio
ajustado a lo establecido en esta Ordenanza.

d) Llevar el registro global de comerciantes y las fichas individuales con la
documentacidn inicial y la que se genere a través del tiempo de uso del local
0 puesto.

e) Coordinar con las diferentes dependencias del GAD Municipal de
Shushufindi, para las acciones que deban realizarse en la diaria gestion como
son: con la Secretaria General para la coordinacién con la Alcaldia, con la
Procuraduria Sindica, para la elaboracion de contratos, suscripcion y
finalizacion de contratos; con la Direccion Administrativa para la contratacion
y control del personal municipal y el adecuado manejo de las areas y equipos,
con la Direccion Financiera para el cobro de haberes y multas, con la
Direccion de Comunicacidn para facilitar la difusion de todo lo relacionado
con el comercio; con la Direccion de Cultura, Deportes y Turismo, para
coordinar las continuas capacitaciones. Con la Direccion de Ambiente,
Higiene y Salubridad, en coordinacion con la Comisaria Municipal el manejo
de residuos, desechos solidos y residuos liquidos; entre otros.

f) Coordinar con la Tesoreria Municipal el inicio de las acciones legales
(procedimientos coactivos) para el cumplimiento del pago de los canones de
arrendamiento, en caso de incumplimiento de los mismos.

g) Realizar las inspecciones correspondientes y el proceso precontractual para
otorgar nuevos permisos en caso necesario.

h) Cumplir, aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ordenanza en coordinacion con los inspectores sanitarios y la Comisaria
Municipal.

i) Inspeccionar periddicamente los puestos y locales comerciales, sus
instalaciones y el comportamiento de los comerciantes;

j) Verificar el ornato, aseo, permisos y presentacion del mercado municipal;

k) Adoptar medidas para mantener o restablecer la correcta prestacion del
servicio en caso necesario.

1) Verificar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, asi como de
precios, etiquetado, manipulacién y publicidad de acuerdo con la normativa
vigente en materia de sanidad, seguridad y defensa del consumidor;

m) Ejercer liderazgo ante el personal a su cargo. Presentar a la Alcaldia informes
técnicos y de novedades de manera semanal; y, de manera inmediata cuando
el caso lo requiera.

CAPITULO 111

DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION

Art. 7.- Son Organos de la Administracion Municipal.

1. El alcalde o alcaldesa como Maxima Autoridad Administrativa.
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2. La Direcciéon de Servicios Publicos a través de la Jefatura de Ferias y
Mercados.

El/ o Director/a de Servicios Publicos coordinard con las diferentes Direcciones
establecidas en el Estatuto Organico por Procesos de la Institucidén Municipal para
cumplir con las funciones de acuerdo al &mbito de competencia de cada area.

El Organo de Control sera el jefe de ferias y mercados; a través de los inspectores
sanitarios conjuntamente con los agentes municipales.

CAPITULO 1V

DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
COMERCIANTES QUE EJERCEN SUS ACTIVIDADES EN EL MEGA
MERCADO MUNICIPAL, FERIAS DE PRODUCTOS, PATIO DE COMIDAS,
VENDEDORES AMBULANTES Y EL COMERCIO EN GENERAL CUYA
ACTIVIDAD SEA LA VENTA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS.

Art. 8.- Derechos. - Los comerciantes situados en el Mega Mercado Municipal, Ferias
Libres, Patio de Comidas locales ubicados en parques recreativos, espacios publicos,
baterias sanitarias, betuneros y vendedores ambulantes tienen los siguientes derechos:

a. Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertad, de conformidad con
las leyes y ordenanzas municipales, en particular, esta Ordenanza.

b. Ser atendidos oportunamente por el GAD Municipal de Shushufindi, en el
mantenimiento y mejoramiento de los servicios de agua potable, energia
eléctrica, seguridad, baterias sanitarias y manejo adecuado de desechos
solidos, en el Mega Mercado Municipal, Ferias Libres, Patio de Comidas; y,
parques y escenarios.

¢. Recibir capacitaciéon permanente y actualizada sobre nuevas técnicas de
comercializacidn, atencion al cliente y administracion de sus negocios.

d. Denunciar por escrito a la Alcaldia cualquier irregularidad cometida por el
personal que labora en la Direccion de Servicios Publicos, como peculado,
cohecho, concusion, extorsion, chantaje, agresiones fisicas o verbales,
amenazas y otros similares.

Quienes ejerzan sus actividades de comercio cuyo giro de negocio sea la venta de
productos alimenticios fuera de los locales o bienes municipales, sin perjuicio de lo
determinado en otros cuerpos normativos tendran los derechos sefialados en los literales
a) y d) del presente articulo.

Art.9. - Obligaciones. - Los comerciantes situados en el Mega mercado Municipal, Ferias
Libres, Patio de Comidas, locales ubicados en parques recreativos, espacios publicos,
baterias sanitarias, betuneros; y, Vendedores Ambulantes tienen las siguientes
obligaciones:

a) Cumplir con el marco juridico establecido en el territorio ecuatoriano y esta
Ordenanza.
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b) Cumplir obligatoriamente con las cldusulas estipuladas en el Contrato de
Arrendamiento.

¢) Pagar oportunamente el canon de arrendamiento por ocupacion del puesto o
local comercial, al igual que los impuestos y tasas por servicios de
conformidad con el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, Ordenanzas Municipales, Reglamentos y demds normas conexas.

d) Exhibir los precios de venta de los productos incluido el IVA en los casos
correspondientes.

e) Mantener permanentemente buena presentacion en sus puestos y locales de
venta, una esmerada limpieza en sus instalaciones y entorno mas préximo.

f) Manipular y ofrecer los productos observando las mas exigentes normas de
higiene y salubridad.

g) Lavary preparar los productos, previa la venta, en los lugares destinados para
estas actividades.

h) Usar pesas y medidas de acuerdo a lo estipulado en las normas nacionales e
internacionales/ ubicar la balanza en un lugar que el usuario pueda ver el peso
de los productos que compra.

i) Ser respetuosos con el publico debiendo dirigirse a las personas en forma
comedida, con buenas maneras, evitando proferir palabras que sean contrarias
a la moral y a las buenas costumbres.

j) Cubrir los gastos por dafios y deterioros causados en el local o puesto
asignado.

k) Informar a la Alcaldia por lo menos con treinta dias de anticipacion su deseo
de dar por terminado el contrato de arrendamiento.

1) Asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitacion
y otras actividades, convocadas por la Direccidén de Servicios Publicos.

m) Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a los demas
arrendatarios y usuarios en general.

n) Responder por las acciones u omisiones de sus colaboradores.

0) Mantener buenas relaciones y comunicacién con el Director/a Servicios
Publicos y todo el personal municipal que labora en las areas de
comercializacion y control.

p) Apertura de los locales de lunes a domingo, segin el giro comercial, a

excepcion de los locales que por sus actividades solo requieran laborar de
lunes a viernes.
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Q)

)

V)

Modificar el local comercial, a excepcion de que cuente con la autorizacion
de la Direccidn de Servicios Publicos, previo informe de la Jefatura de Ferias
y Mercados abalizado por el area técnica correspondiente, en los siguientes
casos:

++ Colocacion o supresion de puertas y/o ventanas.

Cambio de iluminarias.

Instalacion de aires acondicionados.

Colocacion de sistemas de seguridad en el local arrendado.
Colocacion de tumbados.

Modificacién de mesones.

) ¢
> 0‘0

*

3

*

X/
0‘0

%

*

Para la devolucion del local en caso de modificacion, debera entregarlo en las
mismas condiciones que lo recibid, para ello al momento de recibir la
autorizacion para realizar las modificaciones, deberd entregar en tesoreria
municipal una garantia econdmica que cubra el valor de las modificaciones a
realizarse, dicho valor sera devuelto siempre y cuando el local sea entregado
en las mismas condiciones en las que fue recibido.

Garantizar el buen uso de los locales arrendados y precautelar los bienes
municipales sobre posibles deterioros o dafios en la infraestructura, que se
ocasionaren; los arrendatarios de un local comercial, se responsabilizaran y se
comprometeran a cubrir todos los costos que demande la reparacion de las
zonas en donde se hubieren causado los dafios.

Utilizar uniforme (gorra y mandil) de acuerdo a la actividad que realice, para
lo cual la Municipalidad dotara de los implementos.

En el caso de los vendedores Ambulantes deberan poseer el permiso anual
expedido por la Direccién de Servicios Publicos, a través de la jefatura de
Mercados y Ferias; es obligaciéon de cada vendedor ambulante portar la
credencial (carnet) para el ejercicio de su actividad comercial.

Portar un recipiente para la recolecciéon de los desechos producto de la
actividad que ejerce, para el caso de los vendedores ambulantes.

Para los feriantes, en el interior de cada puesto asignado, debera colocar un
saco de yute u otro recipiente sustitutivo, para la recoleccion de la basura
generada producto de la venta, los mismos que deberan ser depositados en los
contenedores estacionarios de desechos solidos al finalizar la feria, para lo
cual el GAD Municipal, a través de la Direccion de Ambiente, Higiene y
Salubridad, destinara un espacio idéneo para el deposito de los desechos que
genere la actividad de la feria libre, para luego realizar su respectivo desalojo
planificado. De igual forma, debera barrer y retirar residuos que hayan caido
a la via publica, sumideros de alcantarillas y lugares de estacionamiento de
vehiculos de transporte, por motivo de la carga y descarga de productos

Para el caso de los feriantes deberan respectar el area de acuerdo al giro
comercial asignado.

En el caso de vendedores de alimentos preparados, usar la indumentaria
sanitaria conforme lo indica la normativa: vestimenta adecuada, mandil,
guantes y gorro.

80



Registro Oficial - Edicion Especial N° 158 Martes 6 de mayo de 2025

Quienes ejerzan sus actividades de comercio cuyo giro de negocio sea la venta de
productos alimenticios, fuera de los locales o bienes municipales, sin perjuicio de lo
determinado en otros cuerpos normativos tendran las obligaciones sefialadas en los
literales a), ¢), d), e), f), g), h), 1), m); y, x) del presente articulo.

Art. 10.- Prohibiciones. - Los comerciantes, del Mega Mercado Municipal, Ferias
Libres, Patios de Comidas, locales ubicados en parques recreativos, espacios publicos,
baterias sanitarias, betuneros; y, Vendedores Ambulantes, tienen las siguientes
Prohibiciones:

a. Ejercer la actividad comercial en los espacios publicos, a excepcion de los
vendedores ambulantes.

b. Ejercer la actividad comercial para fines distintos a los establecidos en el contrato
de arrendamiento o acta de asignacidén o permiso.

¢. Subarrendar los locales comerciales o puestos de venta.

d. Utilizar los locales y puestos asignados para fines distintos a los establecidos en
el contrato de arrendamiento o acta de asignacion.

e. Alterar el orden publico provocando algazaras, griterios, utilizacion de parlantes
u otros equipos que produzcan contaminacién auditiva y/o escandalos en los
locales, puestos de venta o areas comunales.

f. Ingerir, introducir o vender bebidas alcoholicas o sustancias sujetas a
fiscalizacion, para su consumo o el consumo de terceros dentro de sus locales o
areas de comercializacion.

g. Almacenar o vender materiales inflamables o explosivos.

h. Expender productos caducados, en condiciones de higiene no aceptables o en mal
estado.

i. Para el caso de los feriantes deberan impedir que los productos de consumo
directo y agropecuarios o procesados permanezcan en contacto directo con el
suelo.

j- Instalar toldos, rotulos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que
deforme los locales o puestos, obstruya puertas y dreas comunales, obstaculice el
transito del publico o impida la visibilidad.

k. Causar en forma dolosa o negligente dafios al edificio, sus equipos ¢ instalaciones.

I. Modificar los locales o puestos sin el permiso respectivo.

m. Incumplir las normas de limpieza, higiene y salubridad.

n. Lavar y preparar los productos en areas que no sean las destinadas para estas
actividades.

o. Hacer mal uso de las instalaciones, como cuartos frios, areas de carga y descarga,
ascensores, escaleras eléctricas y entre otras areas, segun el sitio donde ejerza su
actividad comercial.

p. Portar cualquier tipo de armas dentro de los locales o puestos de ventas, excepto,
las que se requieran por su naturaleza de la actividad en cada local.

q. Usar pesas y medidas no aprobadas oficialmente.

r. Llevar o mantener mascotas o animales vivos en los puestos o locales comerciales.

s. [Ejercer el comercio en estado de ebriedad.

t. La presencia permanente de nifios en los puestos, locales y areas comunales/ se
prohibe el trabajo de nifios, nifias y adolescentes.

u. Mantener un comportamiento inadecuado con todo el personal que labora en las
areas de comercializacion y control, incluidos los clientes.
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v. Vender productos carnicos industrializados, sin los permisos para su
comercializacién, como: registro sanitario ecuatoriano.

w. Cerrar injustificadamente los locales comerciales del Mega Mercado Municipal y
Centros Gastrondmicos en horarios de atencion.

X. Queda estrictamente prohibido a los comerciantes, subarrendar, vender o traspasar
el local arrendado, a su conyuge, conviviente e hijos, personas particulares, el
local no es hereditario. Cualquier operacion que viole esta disposicion sera nula y
se dara por terminado unilateralmente el contrato.

y. La utilizacion de cilindros y cocinas de GLP a excepcion de los locales
comerciales destinado para expendio de comida preparada.

z. Para el caso de los feriantes, se les prohibe la ocupacion de mas de un puesto que
no se encuentre debidamente asignado, asi como también la prohibicion de utilizar
el espacio asignado como bodega.

A mas de las prohibiciones determinadas en el parrafo que antecede, se prohibe a los
vendedores ambulantes, lo siguiente:

a) La venta ambulante dentro del Mega mercado, ferias libres y centros
gastrondmicos.

b) Colocarse a menos 10 metros de las puertas principales de ingreso o salida y
cerramiento de las unidades educativas, conforme a las disposiciones emitas
al momento de otorgar el permiso respectivo.

¢) Vender o traspasar el Permiso Anual, a su conyuge, conviviente, hijos o
personas particulares. Cualquier operacion que viole esta disposicion sera nula
y se dara por terminado unilateralmente el respectivo permiso.

d) Utilizar para la actividad comercial ambulante, combustibles de riesgo, como:
gasolina y gas, con excepcion de los productos que requieren la utilizacion de
aceite caliente para su preparacion, siempre y cuando los instrumentos de
trabajo garanticen la seguridad de los ciudadanos.

Quienes ejerzan sus actividades de comercio cuyo giro de negocio sea la venta de
productos alimenticios, fuera de los locales o bienes municipales, sin perjuicio de lo
determinado en otros cuerpos normativos se les prohibe lo determinado en los literales e)
g) h)j) m) o) q) s) t) u) v) del presente articulo.

TITULO 11
DEL MEGA MERCADO MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI
Capitulo I

DEL HORARIO DE ATENCION EN EL MEGA MERCADO MUNICIPAL Y
PUBLICIDAD

Art. 11.- El horario de atencion al publico en el Mega Mercado Municipal. - Sera
desde las 06h00 hasta las 21h00 de lunes a domingo; el personal de inspectores sanitarios
y auxiliares de servicios de la Direccion de Servicios Publicos, durante el referido horario
coordinaran actividades y ejecutaran la limpieza respectiva.
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Se exceptuia el horario antes indicado cuando los comerciantes realicen las actividades de
descarga de los productos y ubicacion en los puestos de expendio, mismo que sera a partir
de las 05h00.

Art. 12.- Publicidad. — A fin de incentivar a los ciudadanos la visita permanente a las
areas comerciales del mega mercado municipal, para el respectivo consumo, el GAD
Municipal, autorizara a los arrendatarios de puestos o locales comerciales, la difusion de
la publicidad en las pantallas gigantes, de forma gratuitita, previa autorizacion y
aprobacion de los disefios y contenidos por parte de la Méaxima Autoridad e informe del
responsable de la Direccién de Comunicacion Social, Participacion Ciudadana y Control
Social; queda prohibido el uso de altavoces, el voceo y los procedimientos que puedan
afectar a la imagen general de los locales, la armonia visual y auditiva.

De igual forma, se autorizara la colocacion de letreros, pancartas u otro tipo de publicidad
fija o movil, del local comercial, previa autorizacion de la Direccion de Servicios
Publicos. Los gastos que demande la creacion de la publicidad estaran a cargo del
comerciante.

CAPITULO 11

DEL ARRENDAMIENTO, SISTEMA DE PAGO POR PUESTOS Y LOCALES

Art. 13.- Del Arrendamiento. - Los puestos o locales comerciales existentes en el Mega
Mercado Municipal “Shushufindi”, seran entregados bajo la modalidad de contratos de
arrendamiento anual.

Art. 14.- Procedimiento. - Para proceder al arrendamiento de un local comercial, se
observara lo que establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Ley de Inquilinato, esta Ordenanza y demads leyes conexas.

Art. 15.- Canon de arrendamiento. — Para establecer el canon de arrendamiento
mensual para los locales del Mega Mercado Municipal “Shushufindi”, se fijara un valor
por metro cuadrado, estableciéndose de la siguiente manera:

a) Para los puestos o locales comerciales situados en la planta baja, planta alta y
locales denominados “Islas; el valor de tres dolares (USD 3,00) méas IVA, por
metro cuadrado.

b) Para los locales comerciales situados en la planta baja y planta alta,
denominados Anclas; el valor de diez dolares (USD 10,00) mas IVA, por
metro cuadrado.

¢) Paralos locales destinados a comedores y juguerias, ubicados en la planta alta
o planta baja; se fija el valor de dos dolares cincuenta centavos (USD 2,50)
mas IVA, por metro cuadrado.

Los valores fijados podran ser reajustados segun la inflacion, previo informe de la Unidad
de Mercados y Ferias.

Art. 16.- Requisitos para el Arrendamiento. - Las personas naturales o juridicas para
acceder a un contrato de arrendamiento deberan cumplir, los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de 18 afios.
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b) Solicitud dirigida al alcalde o alcaldesa, determinando en la misma la clase de
negocio que va a emprender, nimero de teléfono, correo electronico y direccidon
domiciliaria.

¢) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente/ en caso de
extranjeros copia de cedula de identidad, carnet de refugiado y/o la respectiva
VISA o pasaporte.

d) Para actividades relacionadas con la manipulacion de alimentos preparados o en
estado natural, se adjuntara certificado médico emitido por el Ministerio de Salud
Publica o Centro de Responsabilidad Social y Solidaria Jorge Cajas Garzon.

e) Una garantia por el valor de un mes de arriendo previa la verificacion de la
disponibilidad de local por parte de la Jefatura de Mercados y Feria y suscripcion
del Acta de entrega recepcion del local, esta disposicion se fija para nuevos
arrendatarios.

f) Certificado de no adeudar al GADMSEFD.

g) En el caso de renovacion del contrato de arrendamiento de los puestos o locales,
debera estar al dia en el pago del canon de arrendamiento y servicios basicos,
también debera presentar copia actualizada de la patente Municipal.

h) Firmar el acta de compromiso con respecto al cumplimiento de la limpieza e
higiene de su lugar de trabajo conforme lo establecido en la presente ordenanza.

i) Llenar el formulario creado para el efecto.

j) Copia del Acuerdo Ministerial del otorgamiento de la personeria juridica, estatuto
y nombramiento del representante legal (personas juridicas) / en caso de entidades
adscritas al GADMSFD, ademas de lo descrito en los literales anteriores, debera
adjuntar copia certificada de su respectivo nombramiento.

En caso de poseer potestad resolutiva el Director/a de Servicios Publicos, la solicitud de
peticion, renuncia o renovacion de contrato de los locales comerciales del Mega Mercado
Municipal, debera ser dirigida al servidor publico antes indicado, quien elevara el
respectivo informe de factibilidad a través de la Unidad de Mercado y Ferias a la Maxima
Autoridad para la disposicion de la elaboracion de contrato o renovacion a Procuraduria
Sindica.

Art. 17.- Falta de requisitos. - Las personas naturales o juridicas que no cumplan con
uno o mas requisitos, no podran acceder al proceso de adjudicacion.

Art. 18.- Adjudicacion. - Para otorgar un puesto o local en arrendamiento, en caso de
existir varios interesados para un mismo giro o local comercial, se realizara el debido
sorteo en presencia del/o Comisario /a Municipal.

Art. 19.- Entrega de un local. — No se podran otorgar mas de un local comercial en el

Mega mercado municipal “Shushufindi” al mismo arrendatario, salvo el caso que existan
puestos vacantes.
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Art. 20.- Contenido del Contrato de Arrendamiento. - El contrato debera contener las
obligaciones de los comerciantes en calidad de arrendatarios y del GAD Municipal, como
entidad arrendadora, debiéndose observar las disposiciones que establece la ley para este
tipo de contratos.

Art. 21.- Firma del Contrato. - El contrato de arriendo debe ser firmado por el
adjudicatario en el término de diez dias, contados desde la notificaciéon de la adjudicacion,
caso contrario la Direccion de Servicios Publicos a través de la Jefatura de Mercados y
Ferias, emitira el informe respectivo requiriendo a la Alcaldia revoque la adjudicacion,
quedando vacante hasta una nueva solicitud.

Toda la documentacion precontractual y contractual se generara en la Direccion de
Servicios Publicos a través de la Jefatura de Mercados y Ferias, seguira el proceso
administrativo regular la documentacion aprobada, una copia serd remitida a la Unidad
de Rentas Internas de la Direccion Financiera para efectos de determinacion, emision y
recaudacion de los valores por concepto de canon de arrendamiento, servicios, basicos y
otros.

Previa a la suscripcion del contrato, el arrendatario debera cancelar por adelantado el
valor que corresponde al mes de arriendo.

Art. 22.- Pago de canon de arrendamiento. - Los arrendatarios pagaran por adelantado
mensualmente el canon de arrendamiento en la Unidad de Rentas, de la Direccion
Financiera, en el transcurso de los diez primeros dias de cada mes y en caso de mora se
cobrari el interés permitido por la ley, sobre el canon de arrendamiento. Se entiende por
mora el atraso del pago del canon de arrendamiento a partir del dia once del mes siguiente.
En caso de no pagar el canon de arrendamiento por seis meses consecutivos, se dard por
terminado unilateralmente el contrato.

Art. 23.- Renovacion del Contrato. - La Direccion de Servicios Publicos, informara a
la Alcaldia sobre la renovacion del contrato de arrendamiento del local comercial o puesto
en el Mega mercado Municipal, previa solicitud del arrendatario y con la actualizacion
del canon de arrendamiento conforme lo establecido en esta Ordenanza.

CAPITULO 111

DEL COMODATO DE LOS LOCALES COMERCIALES EN EL MEGA
MERCADO MUNICIPAL

Art. 24. - Finalidad. - El Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal del Canton
Shushufindi, podra entregar en calidad de comodato o préstamo de uso, los locales
comerciales situados en el Mega Mercado Municipal con sujecion a los requerimientos y
condiciones previstos en el presente capitulo.

Art. 25.- Comodatarios. - Podran ser comodatarios de los locales comerciales situados
en el Mega Mercado Municipal, las instituciones u organismos del sector publico,
Unidades Adscritas y fundaciones e universidades que brinden servicios de intereses
social.

Los locales comerciales situados en el Mega Mercado Municipal, se entregaran en calidad
de Comodato, segun la disponibilidad, otorgandose trato preferencial a los arrendadores.
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Art. 26.- Uso. - El uso a convenir de los locales comerciales situados en el Mega Mercado
Municipal, obligatoriamente deberan dar cumplimiento a una funcién social y ambiental,
sin fines de lucro. Al tratarse de comodatos con personas juridicas de derecho privado, a
mas de las funciones determinadas en lineas precedentes, el contrato debera relacionarse
con una mejor prestacion de un servicio publico, favorecer el interés social y establecer
las correspondientes garantias.

El comodatario estara obligado a restituir el inmueble entregado cuando el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Shushufindi, estableciere la necesidad
de recuperar la posesion para efectos de ejecucion de una obra publica o cualquier hecho
relacionado con el cumplimiento de sus obligaciones legales.

Art. 27.- Plazos. - El plazo del comodato sera fijado por el Concejo Municipal, pudiendo
ser renovado, a peticidon de la parte interesada, siempre que el comodatario haya cumplido
con sus obligaciones, de conformidad a lo estipulado en la Escritura Publica.

Si en el plazo de tres meses el comodatario no hubiese hecho uso del inmueble entregado
de conformidad con las estipulaciones del contrato y para el objeto para el que se otorgd
en préstamo, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado municipal del Cantén Shushufindi,
procedera a la inmediata reversion Ipso Jure.

La Direccion de Servicios Publicos, controlara el uso del bien inmueble entregado en
comodato.

Art. 28.- Procedimiento. - El proceso de otorgamiento de comodato de un inmueble de
propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del Cantén Shushufindi,
es el que se detalla a continuacion.

1. Solicitud dirigird al alcalde/sa, debidamente motivada y exponiendo en forma
pormenorizada la manera como financiard el uso del inmueble pretendido,
indicando las funciones y objeto que cumple la institucion a la que representa y
debera adjuntar la documentacion que a continuacion se detalla:

a. La documentacién que acredite la constitucion juridica, excepto las
Instituciones publicas;

b. Nombramiento que justifique la comparecencia del representante legal y/o
nombramiento;

c. Proyecto a ejecutarse en el inmueble que se solicita, en el cual se indicara
el plazo;

d. Informes técnicos de las Direcciones de Planificacion Territorial y
Servicios Publicos a través de la Jefatura de Mercados y Ferias. La
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial emitira un informe
técnico con los datos catastrales actualizados, incluyendo los datos de
adquisicion, linderos, superficie, avalud, levantamiento planimétrico o
topografico, imagen predial e indicara la factibilidad para la entrega en
comodato del bien inmueble solicitado si el proyecto a ejecutarse es
compatible con el uso de suelo establecido en el sector y con la categoria
del bien publico requerido; y,

e. La demdas documentacién que requiera la municipalidad para analizar la
peticion.
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2. La Direccion Financiera emitira un informe respecto a la productividad del
inmueble solicitado en comodato.

3. Con sustento en los informes indicados la Procuraduria Sindica emitira el informe
juridico correspondiente a Alcaldia, a fin de que se ponga en conocimiento al
Concejo Municipal para que adopte la resolucidon correspondiente.

4. EI Concejo Municipal autorizard o denegara la solicitud de comodato. Aprobada
la entrega en comodato por parte del Concejo Municipal, Secretaria General
procedera a remitir la resolucion adoptada, conjuntamente con la documentacion
correspondiente, a la Procuraduria Sindica para que elabore la minuta y proceda
a la legalizacion de la escritura publica.

El comodatario realizara la inscripcion de la escritura de comodato en el Registro
de la Propiedad y entregara copia certificada del documento con la inscripcion a
la Direccion de Servicios Publicos.

5. Una vez perfeccionada la escritura publica, el Director de Servicios Publicos
entregard la posesion del inmueble al comodatario, a cuyo efecto las partes
suscribirdn un acta de entrega y recepcion en la que constara el estado del
inmueble, con evidencia fotografica, y un inventario de todos los bienes situados
en el inmueble, dependiendo de la descripcion del inmueble.

Art. 29.- Obligaciones del comodatario. - Seran obligaciones del comodatario y
constaran en la escritura publica las siguientes:

1. Ejecutar el proyecto conforme el objeto del comodato.

2. Emplear el mayor cuidado en la conservacion del bien inmueble entregado en
comodato, responsabilizandose hasta la culpa leve de todo deterioro que no

provenga de la naturaleza, caso fortuito o uso legitimo.

3. Cumplir con las obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico vigente y
aplicable a los contratos de comodato.

4. Satisfacer todos los gastos que pudiera acarrear hasta la consecucion de la

escritura, inscripcion en el Registro de la Propiedad, ademés los gastos para el uso y
conservacion del bien inmueble objeto del comodato, incluyendo, pero no

limitandose a los pagos de servicios basicos, guardiania, mantenimiento y las

demas necesarias a fin de preservar el local y su equipamiento en 6ptimas

condiciones.

5. Presentar para la aprobacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Shushufindi el disefio estructural y arquitectonico de la construccion del
equipamiento objeto del comodato, de acuerdo a las normas de arquitectura urbana, asi
como obtener los respectivos permisos de construccion en caso de requerir alguna
modificacion.

6. Utilizar preferentemente la mano de obra local disponible en el cantéon en la
construccion de la obra objeto del comodato en el evento de realizar alguna modificacion.
7. Restituir el bien inmueble al término del plazo o cuando la municipalidad lo

requiera de manera justificada.

Art. 30.- Prohibicion. - El comodatario esta prohibido de ceder, transferir, arrendar a
terceras personas, naturales o juridicas, total o parcialmente el bien inmueble entregado
en comodato. La inobservancia de esta prohibicion sera causal para la revocatoria y
reversion del inmueble recibido en comodato.
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Art. 31.- Construcciones, mejoras e inversiones. - Las construcciones, mejoras e
inversiones que pretenda ejecutar el comodatario en el inmueble deberan ser informadas
al comodante para su autorizacion con por lo menos noventa dias de anticipacion. Sin la
autorizacion el comodatario no podra ejecutarlas. Todas las construcciones, mejoras e
inversiones que realice el comodatario en el inmueble quedaran en beneficio del
comodante, sin que éste deba reconocer valor alguno por las mejoras.

Art. 32.- Administracion del comodato. - El Director/a de Servicios Publicos sera el
administrador de los comodatos, por lo que realizara los actos seguimiento y control del
comodato, de conformidad con lo que establece el Reglamento General Sustitutivo para
la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, para cuyo efecto mantendra un catastro y/o registro y control de todos y cada
uno de los bienes inmuebles entregados, por lo que en los cinco ultimos dias del mes de
diciembre presentara un informe anual al Alcalde/sa o cuando el ejecutivo local asi lo
disponga.

El informe debera verificar si ha dado cumplimiento al fin para el que fue entregado el
inmueble, el proyecto y a los plazos establecidos.

Art. 33.- Gastos. - Todos los gastos para el perfeccionamiento del contrato de comodato
seran asumidos por el comodatario.

Art. 34.- Incumplimiento. - En caso de incumplimiento del comodato, el Director de
Servicios Publicos solicitara al comodatario un informe escrito que debera ser entregado
dentro del plazo de diez dias. En caso de que dentro del plazo antes sefialado no se remita
el informe solicitado, o si éste no justifica el incumplimiento, el servidor/a antes indicado
remitira su informe motivado al Alcalde/a, solicitando la terminacion del comodato.

El Alcalde/sa solicitara un informe juridico al Procurador Sindico, que sera puesto a
consideracion del Concejo Municipal para la respectiva resolucién que estime pertinente
en base a los informes emitidos para el efecto. Una vez que el Concejo haya resuelto dar
por terminado el comodato, el inmueble debera ser restituido inmediatamente al GAD
Municipal de Shushufindi.

Si el inmueble no es restituido en el plazo maximo de treinta dias después de la
notificacidon de la resolucion, la municipalidad ejecutard en contra del comodatario todas
las acciones administrativas, legales y judiciales necesarias para suspender el uso y
recuperar la posesion del bien.

Art. 35.-Terminacion del comodato. - A la finalizacion del plazo del comodato, el
comodatario entregara la posesion del inmueble al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Shushufindi, para cuyo efecto las partes suscribiran un acta de
entrega y recepcion en la que constara el estado del inmueble, con evidencia fotografica,
y un inventario de todos los bienes existente en el inmueble, acto administrativo que debe
presidir el Director de Servicios Piblicos y consecuentemente recibir el inmueble.

Art. 36.- Renovacion del comodato. - Cuando el comodatario haya cumplido con el
objeto y obligaciones del comodato de forma eficiente y requiera la renovacion, realizara
la peticion al Alcalde/sa, quien dispondra la ejecucion del procedimiento previsto en el
articulo 27 de esta Ordenanza
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CAPITULO 1V

DE LAS CAMARAS FRIGORIFICAS

Art.37.- Ubicacion y trato preferencial. - A fin de establecer un régimen de la cadena
alimenticia, el GAD Municipal de Shushufindi, ha construido un espacio dentro del Mega
Mercado Municipal en donde funciona la camara fria, misma que se dard trato
preferencial a los comerciantes que se encuentren situados en el Mega Mercado
Municipal, sin perjuicio que se atienda a los comerciantes que realicen su actividad fuera
del Mega Mercado Municipal.

Art. 38.- Costo de la ocupacion de la camara fria. - Adicionalmente al canon de
arrendamiento, el arrendatario que ingrese su producto carnico (res o cerdo) entero o por
piezas, para ocupacion de la camara fria y otros de propiedad municipal, cancelara el
valor de $ 2.00 dolares americanos diarios, por cada producto carnico (res o cerdo)
completo o por piezas, para lo cual de forma previa debera justificar haber satisfecho su
obligacion mediante la presentacion del recibo de pago. El tiempo maximo para mantener
el producto carnico en la camara fria sera de 5 dias. Transcurrido dicho tiempo sin que el
arrendatario proceda a retirar el producto, sera causal para imponer un recargo adicional
de $ 3 dolares diarios.

TITULO 111

CAPITULO 1

DE LAS FERIAS LIBRES DEL CANTON SHUSHUFINDI
DEL AMBITO Y OBJETIVOS

Art. 39.- Creacion. — Créese en el canton Shushufindi las Ferias Libres, como un espacio
de fortalecimiento para el desarrollo de la economia popular y solidaria a nivel cantonal,
beneficiando al consumidor con la obtencién de una canasta basica familiar con productos
a precios justos y equitativos.

Art.40. - Ambito.- El presente titulo crea y regula las relaciones comerciales que realizan
los feriantes, de manera preferente de los productos que se producen en el canton
Shushufindi, productos manufacturados como: ropa usada, ropa nueva, articulos de bazar
y del hogar, calzado, variedad en plasticos, artesanias de la localidad, productos de la
zona, de la serrania y productos de la canasta basica, distribuidos por segmentos, mismos
que se comercializan en las instalaciones de la Feria Libre ubicada en el Barrio 9 de
octubre y Puerto Providencia de la parroquia Limoncocha, de propiedad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Shushufindi.

Art. 41.- Objetivos. - La Feria Libre tiene como principales objetivos:

1. Fortalecer la competitividad del pequefio productor y comerciante frente a las
grandes bodegas y Supermercados, promoviendo la produccion local.

2. Apoyar al pequenio productor con la venta directa de sus productos y sin
intermediarios.

3. Beneficiar al consumidor con la obtencion de una canasta familiar basica con
productos de calidad a un precio justo.
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Art. 42.-

Presentar a la colectividad una feria libre organizada, con un fin social y
desarrollo comunitario.

Incentivar la comercializacion de productos con valor agregado producidos y
elaborados en el canton Shushufindi.

Capitulo II
DEL HORARIOS Y LUGAR DE FUNCIONAMIENTO

Las Ferias libres se desarrollaran en el siguiente horario:

> En Puerto Providencia los dias sdbados desde las 04h00 hasta las 18h00.
> En las instalaciones ubicadas en el Barrio 9 de octubre todos los dias desde las
04h00 hasta las 21h00.

Para los feriantes situados en Puerto Providencia, Barrio 9 de Octubre y otras que se

realicen e
festivos e

n otros sectores, se permitira el desarrollo de las ferias libres en dias feriados o
n coordinacién con la Direccion de Servicios Publicos.

Para el caso de la Feria situada en el Barrio 9 de octubre, se dividira por segmentos,
debidamente rotulados de acuerdo al siguiente detalle:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
2)
h)
i)

)

k)
1)

m)

Art. 43.-

Area de emprendimientos.
Area destinada a la comercializaciéon sabados y domingos.
Area destinada a la comercializacion de domingo a domingo.
Area para puestos varios.
Area para venta de legumbres.
Area de comedores.
Area de lacteos.
Area de mariscos.
Area de peces.
Area destinada a la venta de aves.
Area para la venta de plantas.
Vendedores de productos organicos.
Otros.
Capitulo III

DE LOS PRODUCTOS AUTORIZADOS

Productos autorizados. - En la feria libre se comercializaran los siguientes

productos:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

Productos Agricolas de la costa, sierra y especialmente de la amazonia.
Productos con valor agregado, producidos y elaborados en el canton
Shushufindi.

Mariscos y peces de agua dulce.

Carnes de aves de corral, porcinos y res.

Flores, plantas ornamentales, frutales y maderables.

Productos manufacturados como ropa usada, ropa nueva, articulos de bazar y
del hogar, calzado, variedad en plasticos, artesanias de la localidad (de
pueblos y nacionalidades).
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g) Productos de la canasta basica.
h) Expendio de alimentos preparados.

Art. 44.- Requisitos para considerarse feriante en el canton Shushufindi. — Para ser
considerado como feriante en el canton Shushufindi, los interesados deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad;
b) Ser oriundo del canton Shushufindi o tener al menos una residencia de 2 anos;

¢) No poseer un puesto fijo comercial en otros establecimientos municipales.
Capitulo IV
DEL REGISTRO Y DISTRIBUCION DE LOS PUESTOS

Art. 45.- Registro de Feriantes.- El Jefe de Ferias y Mercados, de la Direccion de
Servicios Publicos, y la Unidad correspondiente de la Direccion de Desarrollo Local y
Fomento Productivo; periddicamente actualizara el registro de feriantes que ejercen
comercio en la feria libre, con los siguientes datos: nombres y apellidos, procedencia, y
clase de producto, con la finalidad de realizar el control de calidad, higiene, pesas,
medidas, y estado de los productos; asi como control del pago de la tasa municipal por
el uso de las instalaciones de la feria libre.

Art. 46.- Determinacion de Espacios. - Los espacios para el uso de la feria libre seran
establecidos conforme las necesidades productivas, estaran distribuidos y administrados
por el GAD Municipal de Shushufindi, a través de la Jefatura de Ferias y Mercados, de
la Direccidn de Servicios Publicos, en coordinacion con la Unidad de comercializacion
de la Direccion de Desarrollo Local y fomento Productivo, dando espacio a los
emprendedores locales y productores del canton.

Con el proposito de evitar el acaparamiento y monopolio en la ocupacion de espacios
para la venta de productos en la feria libre, inicamente se asignara un puesto por familia
para que trabaje en este espacio; por tanto, se prohibe la utilizacion de otros puestos a su
conyuge o conviviente e hijos no emancipados.

La Jefatura de Ferias y Mercados, destinara un espacio para comerciantes ocasionales o
no permanentes, con la finalidad de que sean ubicados en orden de llegada.

La Jefatura de Ferias y Mercados, elaborara un cuadro de clasificacion y distribucion de
puestos de acuerdo al expendio y tipo de productos que constan en la presente ordenanza;
el mismo que se lo disefiara teniendo en cuenta el registro actual que consta en la Jefatura
de Ferias y Mercados, con la finalidad de atender la demanda de puestos para el expendio
de cada uno de los diferentes productos.

Art. 47.- Area o dimension del Puesto. - Las dimensiones del puesto asignado a cada
productor-vendedor se la realiza de acuerdo al giro comercial sera de 3 metros de frente
por 3 metros de fondo, previa sefializacién y numeracion del mismo por parte del GAD
Municipal.
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Art. 48.- Area de carga y descarga. - Para la optimizacion de las instalaciones de la feria
libre, se destinara un espacio para el estacionamiento de vehiculos de transporte de
productos; en dicho espacio podran permanecer los vehiculos solamente por el tiempo
que dure las actividades de carga y descarga de los productos.

Art. 49.- Inspeccion periodica de puestos. - Los Inspectores sanitarios, conjuntamente
con el Comisario Municipal, con el apoyo de los agentes de control municipal, de forma
periodica realizaran la inspeccion de los productos de consumo humano, para garantizar
la calidad y estado de los mismos; adicionalmente realizaran el control de los espacios de
compra — venta, pesas y medidas, el pago de las tasas correspondientes por el uso de la
feria libre. En el caso de encontrar novedades, deberdn presentar un informe ante su
inmediato superior.

Art. 50.- Uso de sefializacion. - Los feriantes deberan respetar la sefializacion y/o vallas
ubicadas y espacios destinados por el GAD Municipal para la realizacion de la feria libre.

Art. 51.- Servicio de Alimentos (Comida). - La Feria Libre contara con un espacio
destinado para el expendio de alimentos preparados, el mismo que debera contar con lo
siguiente:

a) Buenas condiciones de higiene, aseo, barrido y recoleccion de los desechos
generados producto de la venta y buena presentacion.

b) Impedir que los alimentos permanezcan en contacto directo con el suelo o la
manipulacion directa del usuario.

¢) Deberan utilizar, sin excepcion, guantes, delantal, zapatos cerrados y malla
protectora para el cabello.

Todos los vendedores de alimentos preparados deberan cumplir con las normas de higiene
emitidas por el Ministerio de Salud Publica, asi como el pago de la tasa por el uso de la
feria libre, establecida por el GAD Municipal.

Art. 52.- Recursos Humanos. - Para el normal funcionamiento de las ferias libres sera
necesaria la presencia de un Inspector Sanitario y al menos dos Agentes de Control
Municipal, en el horario establecido en la presente ordenanza.

Art. 53.- Transito vehicular. - Con la finalidad de garantizar la seguridad y libre
circulacion de los peatones que asistan a la feria libre, se prohibe: estacionamiento en los
accesos y hacer doble columna; asi como el estacionamiento de las unidades de servicio
publico de taxis, camionetas, transporte liviano, motocicletas, y todo vehiculo particular,
en las zonas de carga y descarga, durante el desarrollo de la Feria Libre.

La Direccion de Seguridad Ciudadana, Transito y Seguridad Vial, debera notificar a las
cooperativas de transporte publico e indicar la obligatoriedad de ocupar los sitios
autorizados para la carga y descarga. Estas rutas estaran activas en las fechas y horarios
establecidos para el funcionamiento de las ferias libres.
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Capitulo V

DE LA TASA 'Y MECANISMO DE COBRO POR SERVICIO DE LA FERIA
LIBRE

Art. 54.- Determinacion de la Tasa por uso del espacio de la Feria Libre. - Por la
prestacion del servicio de la feria libre, que permitira financiar parte de los gastos de
operacion, servicios basicos, energia eléctrica y mantenimiento de las instalaciones
durante el desarrollo de la feria libre, se establecen las siguientes tasas, mismas, que seran
canceladas por dia de ocupacién o por mes segun su distribucion.

> Agricolas (yuca, platano, guineo, frutas, verduras, legumbres, hortalizas,
tubérculos, etc.) y mariscos, USD 1,00 por dia (por puesto), si la actividad la
realizan sabados y domingos o de forma esporadica.

Los expendios de productos carnicos USD. 5,00, mensuales, mas [VA, y el pago
de los Servicios Béasicos.

Aves de corral USD. 5,00, mensuales, mas IVA, y el pago de los Servicios
Basicos.

Productos de la canasta basica, USD. 1,00, por dia (por puesto), si la actividad la
realizan sabados y domingos o de forma esporadica.

Expendio de alimentos cocidos, USD. 5,00 mensuales, mas IVA, y el pago de los
Servicios Basicos.

Productos con valor agregado y artesanias, USD 1 diario, si la actividad la realizan
los dias sabados y domingos o de manera esporadica.

vV V V VY VY

Quienes realicen el comercio de productos agricolas (yuca, platano, guineo, frutas,
verduras, legumbres, hortalizas, tubérculos, etc.), mariscos y productos de la canasta
basica de forma permanente (de lunes a domingo) pagaran USD 5, 00, mensual mas IVA,
y el pago de los servicios basicos.

A los comerciantes que realicen a la actividad de comercio de manera permanente, la
asignacion del area de comercio se la realizara mediante acta entrega recepcion por parte
de la Jefatura de Mercados y Ferias, en la que constaran los datos del adjudicatario, las
obligaciones, las dimensiones del area asignada, nimero de puestos y demas datos que se
creyeren pertinentes, para lo cual se respetara el espacio asignado en la respectiva acta
entrega recepcion.

Quienes realicen sus actividades sabados y domingos o de forma esporadica, se ubicaran
de acuerdo al orden que vayan llegando.

Art. 55.- Lugar y forma de cobro.- Para el cobro de la tasa por uso de la feria libre de
forma esporadica o diaria, se establecera una especie valorada, un servidor del area de
Tesoreria, remitira el o los talonarios a la Jefatura de Ferias y Mercados, mediante acta
de entrega recepcion, quien sera el responsable de recaudar previo requerimiento por
parte de Tesoreria Municipal, en el horario de 06H00 a 10HOO, a través de los Inspectores
Sanitarios, debiendo entregar al comerciante un tiket pre -numerado como comprobante
de pago.

Una vez realizada la Recaudacion por parte de los Inspectores Sanitarios, deberan realizar
un informe diario a la Jefatura de Ferias y Mercados en el que anexara los valores
recaudados y el listado de los comerciantes y tikets entregados, para que dichos valores
sean remitidos a Tesoreria Municipal.
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La recaudacién que se realice los dias sdbados, domingos y dias feriados, la actividad
senalada en el inciso que precede, se la realizard el primer dia habil, debiendo para el
efecto el Servidor/a Publico Municipal que mantengan bajo su custodia los valores
producto de la recaudacion, emplear todos los mecanismos para su cuidado.

TITULO IV
DE LOS CENTROS GASTRONOMICOS
CAPITULO 1

DEL ARRENDAMIENTO, SISTEMA DE PAGO POR PUESTOS Y LOCALES

Art. 56.- Del Arrendamiento. - Los puestos y locales comerciales existentes en los
Centros Gastrondmicos seran entregados bajo la modalidad de contratos de
arrendamiento anuales y actas de asignacion en el caso de los puestos.

Art. 57.- Procedimiento. - Para proceder al arrendamiento de un puesto o local
comercial, se observara lo que establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Ley de Inquilinato y esta Ordenanza.

Art. 58.- Canon de Arrendamiento en los Centros Gastronémicos. - El canon de
arrendamiento mensual de cada local de los Centros Gastronémicos 2 y 3, por ser
considerados como de emprendimiento, se fija el valor de veinte ddlares americanos
mensuales (USD 20,00) mas IVA, mas el pago de los servicios basicos.

El valor por utilizacion de los espacios para venta de comidas rapidas o preparadas en el
bloque niimero 1 de los Centros Gastronémicos, serd de 2 délares americanos mensuales
mas VA por metro cuadrado, mas el pago de los servicios basicos, por ser considerados
como espacios para emprendimiento. Quienes utilicen estos espacios, podran instalar
kioscos o carretas que no sean fijas, siempre y cuando no obstaculicen el transito peatonal
interno ni veredas, para lo cual debera contar con la autorizacidn por parte de la Direccion
de Servicios Publicos.

Todos los valores fijados se reajustaran anualmente, de acuerdo a la inflacion, previo
informe técnico emitido por el jefe de Mercados y ferias, que justifique su incremento,
mismo que debera ser presentado por lo menos con treinta dias de anticipacion, antes que
se termine cada ejercicio fiscal.

Art. 59.- Requisitos para el Arrendamiento. — Para acceder a un espacio o local en los
centros gastronomicos, sean estos mediante contrato de arrendamiento o acta de
asignacion de puestos, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de 18 afios.

b) Solicitud dirigida al alcalde o alcaldesa, especificando la actividad
gastrondmica que va a emprender.

¢) Copiade la cédula de ciudadania y certificado de votacidn vigente/ en caso de
extranjeros copia de cedula de identidad, certificado de residencia, carnet de
refugiado y/o la respectiva VISA.

d) Certificado médico emitido por el Ministerio de Salud Publica.

e) Certificado de no adeudar al GAMSFD.
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f) Para la renovacion del contrato de arrendamiento de los puestos o locales
comerciales de los centros gastronémicos, deberan estar al dia en el canon de
arrendamiento, pagos de servicios basicos, ademas deberan adjuntar copia de
la patente Municipal actualizada.

g) Firmar el acta de compromiso con respecto al cumplimiento de limpieza e
higiene de su lugar de trabajo conforme a la respectiva ordenanza.

h) Llenar el formulario creado para el efecto.

Art. 60.- Falta de requisitos. - Las personas que no cumplan con uno o mas requisitos,
no podra acceder al proceso de adjudicacién de un puesto o local comercial en los centros
gastrondmicos.

Art. 61.- Adjudicacion. - Para otorgar un local o espacio en arrendamiento, la
adjudicacion se ajustara al censo levantado para el efecto en el caso de existir varios
interesados para un mismo giro, se dard trato preferencial a quien padezca de una
discapacidad o enfermedad catastréfica o tenga bajo el cuidado a personas consideradas
dentro del grupo de atencion prioritaria, caso contrario se procedera al sorteo con la
presencia del/la Comisario/a Municipal.

Art. 62.- Contenido del Acta de Entrega de los espacios ubicados en el bloque 1. — El
acta de entrega recepcion de espacios situados en el bloque niimero 01 de los Centros
Gastronémicos, deberd contener las obligaciones de los comerciantes en calidad de
arrendatarios y del GAD Municipal, como entidad arrendadora, debiéndose observar las
disposiciones que establece la ley y la presente ordenanza.

Art. 63.- Firma del Contrato. — Para los locales comerciales situados en los Centros
Gastrondmicos 2 y 3, obligatoriamente debera suscribirse el respectivo contrato por el
adjudicatario en el término de diez dias, contados desde la notificacion de la adjudicacion,
caso contrario la Direccion de Servicios Publicos, a través de la Jefatura de Mercados y
Ferias, emitira el informe solicitando a la Alcaldia, revoque la adjudicacién, quedando
vacante hasta una nueva solicitud.

Toda la documentacién precontractual y contractual se generara en la Direccion de
Servicios Publicos a través de la Jefatura de Mercados y Ferias, seguira el proceso
administrativo regular, de la documentacion aprobada una copia sera remitida a la Unidad
de Rentas Internas de la Direccion Financiera, para efectos de determinacion, emision y
recaudacion de los valores generados por concepto de arriendo y servicios basicos.

Previa a la suscripcion del contrato, el arrendatario debera cancelar por adelantado el
valor que corresponde al mes de arriendo.

Art. 64.- Pago de canon de arrendamiento. - Los arrendatarios pagaran el canon de
arrendamiento mensualmente en la unidad de Rentas Internas, de la Direccion Financiera,
en el transcurso de los diez primeros dias de cada mes y en caso de mora se les cobrara el
interés permitido por la ley, sobre el canon de arrendamiento. Se entiende por mora el
retraso del pago a partir del dia once del mes siguiente. En caso de retraso en el pago del
canon de arrendamiento y servicios basicos por seis meses consecutivos, se dara por
terminado unilateralmente el contrato.

Art. 65.- Renovacion del Contrato. - La Direccion de Servicios Publicos, informara a
la Alcaldia sobre la renovacion del contrato de arrendamiento del puesto o local en el
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centro gastronomico, previa solicitud del arrendatario y con la actualizacion del canon de
arrendamiento conforme lo establecido en esta Ordenanza.

Art. 66.- Prohibicion de traspaso del puesto o local. - Queda terminantemente
prohibido, subarrendar, vender o traspasar el local o puesto entregado en arrendamiento,
a su conyuge, conviviente, hijos y personas particulares. Cualquier operacion que viole
esta disposicion sera nula y se dard por terminado unilateralmente el contrato o
adjudicacion. En caso de fallecimiento del arrendatario el GAD Municipal de
Shushufindi, mediante Resolucion Administrativa declarara vacante el puesto o local
comercial, para iniciar un nuevo proceso de adjudicacion a otro interesado/a, el local o
puesto comercial no es hereditario.

Art. 67.- Entrega de un puesto o local. - A cada comerciante que en calidad de
arrendatario haga uso de los puestos o locales en los Centros Gastronomicos, no podra
entregarse en arriendo mas de un puesto o local comercial.

Art. 68.- Devolucion del puesto o local. - Para la devolucion del puesto o local, el
arrendatario debera entregarlo en las mismas condiciones fisicas y sanitarias que lo
recibio.

Art. 69.- Deterioros o dafos en la infraestructura puesto o local. — Para garantizar el
buen uso de los puestos o locales arrendados y precautelar los bienes municipales sobre
posibles deterioros que se ocasionaren, los arrendatarios de un local comercial o puestos
en los centros gastronémicos, se comprometen a cubrir todos los gastos que demande la
reparacion de los danos causados desperfectos, durante el tiempo de uso del local o
puesto.

TITULO V

DE LOS VENDEDORES AMBULANTES
Capitulo I

DEL AMBITO, OBJETIVOS

Art. 70.- Ambito. - Los comerciantes que realicen sus actividades comerciales de manera
ambulante; estaran sujetos a la autoridad y disposiciones del Alcalde o Alcaldesa, como
primera autoridad ejecutiva del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton Shushufindi y la Direccién de Servicios Publicos, establecida en el Estatuto
Organico por Procesos de la Institucion Municipal, dependiente directamente de la
Alcaldia.

Los vendedores ambulantes se clasifican en:

Permanentes. - Son aquellos que ejercen su actividad de manera diaria en las calles y
avenidas de la ciudad.

Temporales. - Son aquellos que previa autorizacion realizan su actividad por las calles y
avenidas de la ciudad, en feriados y dias festivos.

Art. 71.- Objetivo Principal. - El objetivo principal de este titulo es organizar, regular y
controlar la higiene y salubridad en el canton Shushufindi; el GAD Municipal, otorga
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permisos a los ciudadanos que ejerzan actividades de vendedor ambulante sin causar
perjuicio a los locales comerciales, pernoctando en las aceras o frente a determinados
comercios, ademas que cumplan con las normas sanitarias vigentes y esta ordenanza.

Art. 72.- Objetivos Especificos. -

a. Ejercer la actividad comercial como vendedor ambulante sin causar perjuicio
alguno a los locales comerciales ni a la ciudadania del canton Shushufindi.

b. Organizar, regular y controlar las ventas ambulantes, para que sean realizadas
en lugares adecuados que permitan la libre circulacion de los ciudadanos en
el canton Shushufindi.

Capitulo II

DE LA REGULACION DE LAS VENTAS AMBULANTES

Art. 73.- Regulacion de las Ventas Ambulantes. - En el Cantén Shushufindi, esta
permitido la venta ambulante regularizada de acuerdo a las condiciones establecidas en
la presente ordenanza y su reglamento.

Art. 74.- Division del Territorio Urbano. - Para efectos de aplicacion de la presente
ordenanza, se divide el territorio urbano cantonal en dos zonas:

a) Espacio Publico Condicionado.

b) Espacio Publico Permitido.

Art. 75.- Espacio Publico Condicionado. - Es ¢l area circundante que se delimita y sera
aprobado por la Maxima Autoridad, previo informe de la Direccion de Servicios Publicos
y estara controlado por la Direccion de Seguridad Ciudadana, Control de Transito y Orden
Publico, a través de los Agentes Municipales, donde se permitiran las actividades propias
de la vida urbana y que corresponden a la tradicion de la ciudad, encaminadas a fomentar
la Cultura y el Turismo del Cantén Shushufindi.

Art. 76.- Excepcionalidad.- Eventualmente de manera planificada y mediante
autorizacion de la Direccion de Servicios Publicos, a través de la Jefatura de Ferias y
Mercados, en dias festivos se autorizara la venta ambulante en estos espacios, cuando se
desarrollen actividades de caracter cultural, politico, religioso o comercial, pudiendo
inclusive interrumpirse o cerrarse el transito, en coordinacion con la Direccion de
Seguridad Ciudadana, Control de Transito y Orden Publico a través de la Jefatura de
Gestion de Riesgos y controlada por los Agentes Municipales y otras dependencias
municipales o entidades publicas y privadas, segiin la circunstancia lo amerite. Para lo
cual se dara trato preferencial a los comerciantes ambulantes oriundos del cantén
Shushufindi, para su ubicacion en los espacios permitidos en dias festivos.

Art. 77.- Espacio Publico Permitido. - En areas que no estan dentro del Espacio Publico
Condicionado, se permitiran las actividades comerciales ambulantes de articulos de
consumo popular, siempre que cumplan con las normas establecidas por el Ministerio de
salud Publica y las establecidas en la presente ordenanza.
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Art. 78.- Condiciones para realizar ventas ambulantes dentro del Espacio Publico
Permitido. - En estas areas se permitiran la venta ambulante de los siguientes productos:

a) Bisuteria y medias en pequefias cantidades.
b) Alinos.

c) Refrescos.

d) Sandias en rodaja.

e) Jugos naturales en vaso o en botella.

f) Helados.

g) Chochos.

h) Huevos de codorniz.

1) Cevichochos.

j) Avena polaca.

k) Bonice.

1) Jugo de caia.

m) Jugo y agua de coco.

n) Aguas medicinales.

0) Golosinas.

p) Granizados.

q) Pafos Haimedos

r) Mangos, guayabas y grosellas; en porciones.
s) Pizzas en porciones.

t) Juguetes circenses.

u) Accesorios de celulares en pequefias cantidades.
v) Pan de harina y almidon.

w) Corviches, empanadas, maduros, choclos asados y emborrajados.
x) Tatos.

y) Frutas en porciones (picadas).

z) Empanadas.

aa) Morocho.

bb) Naranjas peladas en porciones.

cc) Humitas y tamales con café.

dd) Agua en todas sus presentaciones.

ee) Veneno para controlar ratas y cucarachas.
ff) Aromas y esencias.

gg) Tintes para ropa.

hh) Globos para nifios.

i1) Obleas.

jj) Espumilla.

kk) Leche por litro.

1) Accesorios de vehiculos en pequenas cantidades.

Queda prohibido utilizar: aceras, veredas y portales; la persona que se dedique a realizar
ventas ambulantes, debera estar en constante circulacion por las calles del Canton.

Capitulo 111
DE LOS REQUISITOS PARA VENDEDORES AMBULANTES

Art. 79.- Requisitos para ser vendedor Ambulante. — Toda persona interesada a

realizar comercio ambulante ya sea de manera permanente u ocasional
deberan cumplir, los siguientes requisitos:

98



Registro Oficial - Edicion Especial N° 158 Martes 6 de mayo de 2025

a) Ser mayor de 18 afios.

b) Solicitud dirigida al alcalde o alcaldesa, en el que se detallara los productos que
se van a vender.

¢) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente, en caso de
extranjeros copia de cedula de identidad, carnet de refugiado o certificacion del
ACNUR, copia de pasaporte, certificado de residencia, declaracién juramentada
ente un notario publico u otro documento que abalice su permanencia en el pais,
al menos por seis meses.

d) Certificado médico emitido por el Ministerio de Salud y/o Centro de
Responsabilidad Social y Solidaria Municipal Jorge Cajas Garzon del canton
Shushufindi; en el caso de venta de alimentos y bebidas preparadas.

e) Certificado de no adeudar al GAMSFD.

f) Una foto tamafio carnet.

g) Llenar el formulario creado para el efecto.

h) Mandil o camiseta y gorro del color y logotipo autorizado por el GADMSFD,
segun la actividad a ejercer.

i) Pago del valor correspondiente para el otorgamiento del permiso anual como
vendedor ambulante.

Art. 80.- Falta de requisitos. - Las personas que no cumplan con uno o mas requisitos,
no podra acceder al permiso como vendedor ambulante en el cantén Shushufindi.

Todo tramite para obtener el respectivo permiso de vendedor ambulante, se generara en
la Direccion de Servicios Publicos a través de la Jefatura de Mercados y Ferias, una vez
aprobada la documentacién, una copia sera remitida a la Unidad de Rentas Internas de la
Direccion Financiera para efectos de determinacion, emision y recaudacion de los valores
correspondientes.

Art. 81.- Carnet de Vendedor Ambulante. - Las personas calificadas como vendedores
ambulantes, recibirdn un carnet, el mismo que debera ser renovado anualmente, previa
actualizacion y presentacion de los documentos antes mencionados.

Art. 82.- Renovacion del Permiso Anual de Vendedor Ambulante. - La Direccion de
Servicios Publicos, a través de la Jefatura de Mercados y Ferias, receptara la
documentacion correspondiente hasta el 31 de enero de cada afio, a fin de renovar el
permiso, mismo que tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal.

Capitulo IV

DEL SISTEMA DE PAGO DEL PERMISO ANUAL DE VENDEDORES
AMBULANTES

Art. 83.- Procedimiento. - Para otorgar un permiso de vendedor/a ambulante, se
observara lo establecido en la presente ordenanza.

Art. 84.- Pago anual para otorgar el permiso de vendedor ambulante. - El vendedor
ambulante permanente, debera pagar un valor anual de 12 ddélares de los Estados Unidos
de Norte América, incluido el IVA.

Art. 85.- De los vendedores ambulantes Temporales. — Para los vendedores temporales
que tengan sus domicilios fijos en el canton Shushufindi, pagaran la cantidad de 1 dolar
de los Estados Unidos de Norte América incluido IVA, diario, hasta que dure el feriado.
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Los vendedores ambulantes que vengan de otras ciudades o provincias, en feriados y dias
festivos, pagaran la cantidad de 3 dolares de los Estados Unidos de Norte América, por
dia; y seran ubicados a continuacion de los vendedores ambulantes del canton
Shushufindi. Los interesados deberan solicitar por escrito al alcalde/sa, luego de aprobada
la solicitud, la direccion de Servicios Publicos, a través de la jefatura de Mercados y
Ferias, otorgara el permiso correspondiente y el control posterior lo realizaran, los
Agentes de Control Municipal y la Comisaria Municipal.

Los valores determinados en los incisos que anteceden se fijaran por metro cuadrado.

Capitulo V
DE LA TERMINACION DEL PERMISO DE VENDEDOR AMBULANTE

Art. 86.- De las causales para la terminacion unilateral del Permiso. - El permiso de
vendedor ambulante, serd revocado, a mas de las causales establecidas en la ley y en la
presente Ordenanza, por haber incurrido en una de las siguientes causales:

a) Por incumplimiento de la actividad comercial para la cual se le otorgo el
permiso de vendedor ambulante.

b) Por muerte del vendedor.
TITULO VI

Capitulo I

DE LA ADJUDICACION DE ESPACIOS A LOS BETUNEROS

Art. 87.- De la Adjudicacion. - Los espacios a los betuneros en los sitios publicos del
canton Shushufindi; serdn adjudicados bajo la modalidad de Acta Entrega Recepcion, por
ser considerados como de emprendimiento, en el caso de existir varios interesados, se
realizara el debido sorteo con presencia del Comisario /a Municipal.

Art. 88.- Procedimiento. - Para proceder a la adjudicacién de un espacio a los betuneros,
se observara lo que establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, Ley Organica de Discapacidades, Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores y esta Ordenanza.

Art. 89.- Requisitos para la Adjudicacion. — El interesado en obtener un espacio en los
sitios publicos autorizados para la ubicacion de betuneros, deberd cumplir los siguientes
requisitos:

a) Ser mayor de 18 afios;

b) Solicitud dirigida al alcalde o alcaldesa,;

¢) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacidén vigente/ en caso de
extranjeros, carnet de refugiado;

d) Firmar el acta de compromiso con respecto al cumplimiento de la limpieza e
higiene de su lugar de trabajo conforme a la respectiva ordenanza.

e) Llenar el formulario creado para el efecto.

f) Certificado de no adeudar al GAMSEFD.
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Art. 90.- Falta de requisitos. - Las personas que no cumplan con uno o mas requisitos,
no podran acceder a un puesto y suscribir la respectiva acta Entrega Recepcion.

Art. 91.- Contenido del Acta Entrega Recepcion. - El acta entrega recepcion, debera
contener las obligaciones del adjudicatario y del GAD Municipal, debiéndose observar
las disposiciones que establece la ley, para este tipo de tramites.

Art. 92.- Firma del Acta entrega Recepcion. - El Acta Entrega Recepcion debera ser
firmada por el adjudicatario en el término de diez dias, contados desde la notificacion de
la adjudicacioén, caso contrario la Direccion de Servicios Publicos a través de la Jefatura
de Mercados y Ferias emitira el informe respectivo requiriendo a la Alcaldia de por
terminado el tramite, quedando vacante hasta una nueva solicitud.

Toda la documentacién se generara en la Direccion de Servicios Publicos a través de la
Jefatura de Mercados y Ferias.

Capitulo 11
DE LA TERMINACION DEL ACTA ENTREGA RECEPCION

Art. 93.- De las causales para la terminacion unilateral del Acta. — El Acta que se
conceda el espacio adjudicado a los betuneros termina, a mas de las causas establecidas
en la ley, por haber incurrido en las siguientes:

a) Abandonar el espacio que fue adjudicado a los betuneros injustificadamente
por mas de 30 dias.

b) Por muerte del adjudicatario.

¢) Por terminacion unilateral, por haber incurrido en una de las prohibiciones
determinadas en la presente ordenanza.

d) Por ceder el espacio adjudicado a los betuneros a otra persona.

No obstante, las infracciones que signifiquen incumplimiento del Acta, daran lugar a la
terminacion unilateral conforme a lo previsto en el mismo; sin perjuicio de las sanciones
previstas en la Ley Organica de Salud, Cédigo Organico Integral Penal, en la presente
Ordenanza; y mas disposiciones legales establecidas para el efecto.

TITULO VII
CAPITULO I

DE LA ENTREGA DE BATERiAS SANITARIAS PARA LA VENTA DE PAPEL
HIGIENICO EN EL CANTON SHUSHUFINDI Y OBLIGACIONES DEL GAD
MUNICIPAL.

Art. 94.- De la Adjudicacion. — La asignacion y entrega de un espacio de las baterias
sanitarias se las realizara bajo la modalidad de suscripcién de un convenio, por ser
considerados como de emprendimiento no se exigira contraprestacion alguna a excepcion
del pago de los servicios basicos, para lo cual en lo posterior se suscribira el respectivo
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convenio en el que se determinen las obligaciones de los comparecientes, en el caso de
existir varios interesados, se realizara el debido sorteo con presencia del Comisario /a
Municipal.

Para la entrega se tomard en cuenta exclusivamente a las personas que se encuentren
inmersas dentro del grupo de atencion prioritaria.

Art. 95.- Procedimiento. - Para proceder a la entrega de un espacio de las Baterias
Sanitarias, se observara lo que establece el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Discapacidades, Ley Organica de las
Personas Adultas Mayores y esta Ordenanza.

Art. 96.- Requisitos para la Adjudicacién. —El interesad/(@ en obtener un espacio en
los sitios publicos autorizados para la ubicacion, debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de 18 afios;

b) Solicitud dirigida al alcalde o alcaldesa;

c) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion vigente/ en
caso de extranjeros, carnet de refugiado;

d) Firmar el acta de compromiso con respecto al cumplimiento de la limpieza
e higiene de su lugar de trabajo conforme a la respectiva ordenanza.

e) Llenar el formulario creado para el efecto.

f) Certificado de no adeudar al GAMSFD.

Art. 97.- Falta de requisitos. - Las personas que no cumplan con uno o mas requisitos,
no podran acceder a un puesto y suscribir el respectivo convenio.

Art. 98.- Contenido del Convenio. - El Convenio, debera contener las obligaciones del
adjudicatario y del GAD Municipal, debiéndose observar las disposiciones que establece
la ley, para este tipo de tramites.

Art. 99.- Firma del Convenio. — El Convenio debera ser suscrito por el adjudicatario y
el/a Representante Legal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Shushufindi en el término de diez dias, contados desde la notificacion de la adjudicacion,
caso contrario la Direccion de Servicios Publicos a través de la Jefatura de Mercados y
Ferias emitira el informe respectivo requiriendo a la Alcaldia de proceda a dejar sin
efecto, quedando vacante hasta una nueva solicitud.

Toda la documentacion se generara en la Direccidn de Servicios Publicos a través de la
Jefatura de Mercados y Ferias.

El Convenio tendra una duracién de un afno, sin derecho a renovacion, para lo cual la
Direccion de Servicios Publicos a través de la Jefatura de Mercados y Ferias, procedera
a notificar con 15 dias de anticipacion a la terminacion.

Capitulo 11
DE LA TERMINACION DEL CONVENIO

Art. 100.- De las causales para la terminacion unilateral del Convenio. — El Convenio

en que se conceda el espacio adjudicado termina, a mas de las causas establecidas en la
ley, por haber incurrido en las siguientes:
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e) Abandonar injustificadamente el espacio que fue adjudicado por mas de 30
dias.

f) Por muerte del adjudicatario.

g) Por terminacion unilateral, por haber incurrido en una de las prohibiciones
determinadas en la presente ordenanza.

h) Por ceder el espacio adjudicado a otra persona.

No obstante, las infracciones que signifiquen incumplimiento del Convenio, daran lugar
a la terminacion unilateral conforme a lo previsto en el mismo; sin perjuicio de las
sanciones previstas en la Ley Orgénica de Salud, Codigo Orgénico Integral Penal, en la
presente Ordenanza; y mas disposiciones legales establecidas para el efecto.

TITULO VIII

SECCION 1

DE LA TERMINACION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO.

Art. 101.- De las causales para la terminacion unilateral del Contrato de
arrendamiento. - El contrato de arrendamiento termina, a mas de las causales
establecidas en la ley de Inquilinato y por haber incurrido en las siguientes causales:

a) Abandonar el local injustificadamente por mas de 30 dias.

b) Estar en mora por seis meses consecutivos, en el pago del canon de
arrendamiento.

¢) Vender productos adulterados y no aptos para el consumo humano.

d) Por muerte del arrendatario.

e) Por cumplimiento del plazo del contrato.

f) Por terminacion unilateral del contrato.

g) Por enfermedad contagiosa debidamente comprobada.

h) Por subarrendar o ceder los locales comerciales o puestos, a terceras personas.

No obstante, las infracciones que signifiquen incumplimiento del contrato de
arrendamiento, daran lugar a la terminacion unilateral del mismo, conforme a lo previsto
en la presente ordenanza y, ley de inquilinato; sin perjuicio de las sanciones previstas en
la Ley Organica de Salud, Cédigo Orgénico Integral Penal y mas disposiciones legales
establecidas para el efecto, para lo cual se realizara el debido proceso.
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TITULO IX
CAPITULO 1
DE FALTAS, MULTAS Y SANCIONES

Art. 102.- Autoridad competente para aplicar las sanciones. - La autoridad
competente para aplicar las sanciones por violacion a las disposiciones establecidas en
esta Ordenanza, es el /o Comisario/a Municipal, previa denuncia por escrito de cualquier
persona o de oficio, de acuerdo al procedimiento establecido en el Codigo Organico
Administrativo COA.

Las multas producto de la aplicacion de las sanciones establecidas en la presente
ordenanza, seran canceladas en el area de Recaudacion municipal, una vez emitido el
respectivo titulo de crédito.

Art. 103.- Tipos de Falta. - Las faltas en las que pueden incurrir los arrendatarios son de
dos clases:

> Leves
> GQGraves.

Art. 104.- Faltas leves. - Se establece como faltas leves, las siguientes:

a) La falta de limpieza de las areas y mobiliario de uso comun, frente e interior del
local, no depositar la basura en el lugar destinado para el efecto.

b) No recoger los desechos producto de su actividad, en el caso de vendedores
ambulantes autorizados.

¢) No usar la indumentaria sanitaria, de conformidad a lo establecido en esta
Ordenanza.

d) Vestir de manera indecorosa, que afecte a la moral y buenas costumbres.

e) La presencia permanente de nifios en los puestos, locales y areas comunales.

f) Cerrar Injustificadamente los locales comerciales del Mega Mercado Municipal
en horarios de atencion.

g) Ejercer el comercio ambulante en las areas de comercializacion dentro y fuera del
Mega Mercado Municipal, feria libre y patios de comidas, sin el permiso o
autorizacion correspondiente.

h) En caso de vendedores ambulantes, no portar la credencial, que le faculta ejercer
la actividad comercial.

i) Cambio de actividad comercial sin la autorizacion respectiva.

Jj) Realizar actividad comercial prohibida en la presente ordenanza.

k) No respetar la distancia autorizada por la Unidad de Mercados y Ferias, para
ubicarse en las afueras de los establecimientos educativos u otro sitio.

1) Incumplir las observaciones realizadas por los Inspectores sanitarios.

Art. 105.- Faltas graves. - Se considera como faltas graves, las siguientes:

a. Ejercer el comercio en estado de ebriedad;

b. Pernoctar en el puesto o local comercial asignado;
c. Las discusiones o altercados que produzcan molestias a los usuarios de los
puestos o locales;
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d. La reincidencia de cualquier falta leve en el transcurso de un afio;

e. No asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de
capacitacion y otras actividades convocadas por el/o director/a de Servicios
Publicos, sin justificacidon alguna;

f. La inobservancia de las instrucciones emanadas por el el/o director/a de
Servicios Publicos.

g. Expender o consumir bebidas alcohodlicas o sustancias estupefacientes o
psicotropicas, dentro del Mega mercado Municipal, Feria Libre y Centros
Gastronomicos;

h. Causar en forma dolosa o negligente dafios al edificio e instalaciones del Mega
Mercado, Ferias Libres, Centros Gastronémicos y bafios publicos;

i. Obstaculizar con cualquier objeto las areas comunes;

j- La modificacion no autorizada de estructuras o instalaciones de los puestos o
locales;

k. La utilizacion de los puestos o locales comerciales para fines no autorizados;

I. Subarrendar o transferir los derechos de ocupacioén del puesto o local;

m. El incumplimiento de la normativa sanitaria y de consumo vigente, sin
perjuicio de lo que se establezca en la misma;

n. Faltar de palabra a una autoridad municipal, servidor publico y/o Agente de
control municipal.

o. Portar cualquier tipo de armas dentro de los locales o puestos de venta, a
excepcion de los objetos que utilizan como herramientas de trabajo los
comerciantes.

p. Permanecer estacionado en la zona de descarga.

q. Alterar el orden publico provocando algazaras, griterios, utilizacion de
parlantes u otros equipos que produzcan contaminacion auditiva y/o
escandalos en los locales, puestos de venta o areas comunales.

r. Expender productos caducados, en condiciones de higiene no aceptables o en
mal estado.

s. Instalar en los espacios para venta de comidas rapidas o preparadas en el
bloque nimero 1 de los Centros Gastronémicos, kioscos o carretas fijas, que
obstaculicen el transito peatonal interno o veredas, o sin contar con la
autorizacion por parte de la Direccion de Servicios Publicos.

Art. 106.- De la sancion por incurrir en faltas leves. - Las faltas leves se sancionaran
con una multa equivalente al 10% del Salario Basico Unificado para el Trabajador en
General Vigente.

Art. 107.- De la sancion por incurrir en faltas graves. - Las faltas graves se sancionaran
con una multa equivalente al 20% del Salario Basico Unificado para el Trabajador en
General Vigente.

Art. 108.- Clausura. - Se clausurara el local, por 8 dias, por las siguientes causales:

a) En caso de reincidir en faltas graves;

b) Faltar de palabra sea verbal o escrito (por cualquier medio) a la autoridad
municipal, servidor publico y/o Agente de control Municipal.

¢) Ejercer el comercio en estado de ebriedad y pernoctar en el local comercial
asignado.
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CAPITULO 11

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES

Art. 109.- Organo instructor. - El 6rgano competente para la iniciacion e instruccion
del procedimiento sancionador y que cumplira la funcién instructora del mismo, son los
Agentes de Control Municipal y los Inspectores Sanitarios.

Art. 110.- Organo sancionador. - El 6rgano competente para sancionar es la Comisaria
Municipal. La facultad sancionadora la ejerce el o la funcionaria que ocupe el cargo.

Art. 111.- Actuacion administrativa. - Cuando se conozcan los hechos
presumiblemente constitutivos de una o mas infracciones establecidas en la presente
Ordenanza u otro cuerpo normativo, como consecuencia de una denuncia, informe de
control o por cualquier otro medio, el 6rgano de instruccion dispondra el inicio del
procedimiento de sustanciacion.

Art. 112.- Procedimiento. - El procedimiento de sustanciacidn, se inicia con la emision
del parte emitido por los Agentes de Control Municipal o Informe en caso de los
Inspectores Sanitarios, el mismo que contendra:

1. Laindicacion de la persona o personas que presumiblemente ha cometido la infraccion;

2. Relacién motivada de los hechos constitutivos de la infraccion administrativa, esto es,
la relacion de los hechos probados y su correspondencia con las normas que se consideran
transgredidas, con indicacion de las pruebas que sustentan tal relacion, misma que debera
estar anexa al parte o informe.

3. La identificacion del Agente de Control Municipal o Inspector Sanitario que elabor6
el parte o Informe, segiin corresponda el caso.

4. La singularizacién de la infraccion cometida;

5. La firma del Agente de Control Municipal o Inspector Sanitario que elaboro el parte o
Informe.

Art. 113.- Notificacion del acto de iniciacion. - El 6rgano sancionador debera disponer
a Secretaria de Comisaria realice la notificacion del acto de iniciacion de procedimiento
a la o el presunto infractor.

Se le informaré a la o el inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion
final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

También debera notificarse al 6rgano peticionario y a la persona denunciante, de haberlos.

La notificacion de la primera actuacion se realizard personalmente, por boleta o a través
del medio de comunicacién, ordenado por el érgano peticionario y debera ser practicado
por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido.
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Art. 114.- Actuaciones de instruccion. - Una vez notificado el acto de iniciacion del
procedimiento, se abrira el término de diez dias para el ejercicio de la defensa por parte
de la o el presunto infractor, dentro del cual podrd alegar, aportar documentos o
informacién que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias probatorias.
Asi mismo podra reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

El 6rgano sancionador realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes
para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion.

La aceptacion de la infraccién y enmienda de la conducta dan lugar a la finalizacion del
procedimiento y la imposicion de la sancion que corresponda.

Art. 115.- Prueba. - En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la
prueba corresponde al 6érgano instructor con base a los hechos determinados en la etapa
de instruccion, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad, cuya
obligacion de probar recae en la o el presunto infractor.

En aplicacién al principio de contradicciéon consagrado en la Constitucion de la
Republica, la o el presunto infractor podra solicitar la practica de pruebas pertinentes y
adecuadas, siempre que estas guarden relacion con el hecho imputado en su contra y que
no tiendan a retardar la tramitacion de la causa.

Recibidas las alegaciones, el 6rgano instructor abrira un término que no podra exceder de
diez dias, en el que evacuara la prueba.

Las pruebas seran obtenidas y practicadas con observancia de las garantias del debido
proceso y demas derechos constitucionales, caso contrario careceran de eficacia
probatoria.

Los hechos constatados por servidoras y servidores publicos que ejercen funciones de
control, inspecciones u otros y que se formalicen en documento publico observando los
requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio independientemente de las pruebas
que en defensa de los respectivos derechos o intereses pueda sefialar o aportar la o el
inculpado.

Las actuaciones orales y audiencias que requieran para garantizar la inmediacion en el
procedimiento administrativo, de oficio o a peticion de la persona interesada, son
facultativas del 6rgano sancionador y se ejerceran sin que se afecten las etapas o los
términos o plazos previstos para el procedimiento administrativo.

El administrado podra comparecer por sus propios derechos o patrocinado por una o un
abogado.

Art. 116.- Resolucion. - Una vez evacuadas las pruebas, el 6rgano sancionador emitira
su resoluciéon el mismo que debera contener:

1. La determinacién de la infraccidon, con todas sus circunstancias;

2. Nombres y apellidos de la o el infractor o denominacion de la persona juridica;
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3. Los elementos en los que se funda la instruccion;
4. La disposicion juridica que sanciona el acto por el que se le inculpa;
5. La sancion que se impone al infractor;

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, el 6rgano sancionador podra determinar en su dictamen la inexistencia de
responsabilidad.

Art. 117.- Notificacion del acto administrativo de resolucion. - La notificaciéon de la
resolucion se realizara en el término méaximo de tres dias contados a partir de la fecha en
la que se dicto y debera ser practicada por cualquier medio fisico o digital, que permita
tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido.

El incumplimiento de este término no es causa que determine la invalidez de la
notificacion, aunque puede derivar en responsabilidad de los servidores publicos a cargo.

Art. 118.- Impugnacion. - Las resoluciones sancionadoras seran susceptibles de recurso
de apelacion y extraordinario de revision, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Orgénico Administrativo.

Art. 119.- Registro de las sanciones. - Las sanciones impuestas se registraran en el
sistema informatico que se establezca para el efecto, el cual estara a cargo de la Direccion
de Servicios Publicos.

El registro deberd contener el nimero asignado al acto resolutorio, la autoridad
sancionadora, la fecha de emision, la sancidn impuesta y la referencia del cumplimiento
o novedades con respecto al mismo.

El registro de sanciones permitira establecer los casos de reincidencia en el cometimiento
de infracciones, asi como el cumplimiento de las sanciones establecidas a consecuencia.

TITULO X

DE LA CONDONACION DEL VALOR DEL PAGO DEL CANON
ARRENDATICIO DEL MEGA MERCADO MUNICIPAL, CENTRO
GASTRONOMICO, FERIAS DE PRODUCTOS AMAZONICOS, CUANDO
SOBREVENGA UN EVENTO PROVENIENTE DE CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR QUE PERJUDIQUEN LAS ACTIVIDADES COMERCIALES.

Capitulo I
GENERALIDADES

Art. 120.- Objeto. - EIl presente titulo tiene por objeto exonerar el pago del canon
arrendaticio de los locales comerciales situados en el Mega Mercado Municipal, Centro
Gastronémico y Ferias de Productos Amazoénicos, cuando sobrevenga un evento
proveniente de caso fortuito o fuerza mayor siempre y cuando afecten las actividades
econdmicas de los comerciantes.
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Art. 121. — Caso Fortuito o fuerza mayor. — Se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto a que no es posible resistir como un naufragio, un terremoto, el apresamiento
de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico etc.

Art. 122. — Causas para que proceda la condonacion del valor del pago arrendaticio.
— El GAD Municipal del cantén Shushufindi, procedera a la condonacion del valor del
canon arrendaticio en los siguientes casos:

f. Por declaratoria de estado de excepcidn o emergencia emitida por el
Presidente de la Republica que impida la libre circulacion o la adopciéon
de medidas que afecten el comercio.

g. Por declaratoria de emergencia emitida por la autoridad local cuyas
medidas adoptadas afecten la actividad comercial en los espacios
municipales.

Se procedera a la condonaciéon del 50% del valor del canon de arriendo cuando las
medidas adoptadas impidan ejercer de manera permanente la actividad comercial; y, del
100% cuando dichas medidas impidan ejercer totalmente la actividad. Esta exoneracion
no incluye el pago de los servicios basicos y se mantendré vigente hasta que dure el estado
de excepcion o declaratoria de emergencia.

Para la adopcion de esta medida se procedera previo a la emision de un Informe
debidamente sustentado por parte de la Direccion de Servicios Publicos a través de la
Unidad de Mercados y Ferias en el que recomendara el tipo de beneficio a aplicarse,
informe que sera dirigido a la Maxima Autoridad del GAD Municipal, quien dispondra a
la Direccion Financiera, proceda a la aplicacion del beneficio segiin corresponda el caso.

TITULO XI

DE LA COMISARIA MUNICIPAL
Art. 123.- Del/o Comisario/a Municipal. — Sera el Servidor/a publico municipal,
encargado de aplicar las sanciones por el incumplimiento de la presente Ordenanza.

Art. 124. — Obligaciones del Comisario Municipal. - El/o Comisario/a Municipal, a
mas de las obligaciones determinadas en el Manual de Descripcion, Valoracion y
Clasificacion de Puestos de la Institucion Municipal, tiene las siguientes:

a. Cumplir y hacer cumplir el marco juridico vigente en el Pais y esta Ordenanza y
su Reglamento.

b. Controlar que los comerciantes ocupen unicamente los espacios destinados para
el comercio en la ciudad de Shushufindi.

¢. Coordinar con los inspectores sanitarios para que diariamente reporten las
novedades presentadas en las areas de comercializacion.

d. Ordenar decomiso de productos, letreros y bienes en general que no cumplan con
los requerimientos y requisitos establecidos en esta Ordenanza y su Reglamento.

e. Realizar el juzgamiento correspondiente en caso de incumplimiento de esta
ordenanza y su reglamento y aplicar la sancion correspondiente.
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f. Coordinar con el Jefatura de Mercados y Ferias de Productos Amazodnicos para
realizar operativos especiales y periddicos de control a fin de verificar la
aplicacion de precios, pesas y medidas exactas.

g. Reportar semanalmente, y diariamente en caso necesario, las novedades
presentadas en las areas de comercializacion, con la finalidad de que forme parte
del reporte del Jefatura de Mercados y Ferias de Productos Amazonicos a la
Alcaldia.

h. Control de precios, pesas y medidas en los centros de expendio; control de guias
de movilizacion y estado de las carnes en el camal municipal y tercenas; higiene
y salubridad en la venta de alimentos, vigencia de las patentes de actividad
comercial e industrial, permisos de desarrollo de espectaculos publicos y salas de
juego, uso de espacios y vias publicas; conservacion de bienes publicos y del
habitat en cumplimiento de las ordenanzas municipales.

i. Emitir boletas de citacidén para indagacion, juzgamiento y sancion.

j- Conocer y resolver o juzgar las infracciones y contravenciones de la normatividad
municipal.

k. Revisar los partes de los Agentes de Control Municipal y tomar acciones que se
deriven de dichos informes.

I. Coordinar, con las Direcciones del Municipio y el Comisario de Construcciones,
las acciones e intervenciones de la Comisaria Municipal.

m. Ejercer, segiin la naturaleza de su misién, las demas responsabilidades asignadas
por el alcalde o alcaldesa.

n. Realizar las respectivas inspecciones periodicas.

TITULO XII
DE LOS INSPECTORES SANITARIOS

Art. 125.- De los Inspectores Sanitarios. - El/o Inspector/a Sanitario/a mas de las
obligaciones determinadas en el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de
Puestos de la Instituciéon Municipal, tienen las siguientes obligaciones, acorde a sus
competencias:

a) Vigilar el cumplimiento de esta Ordenanza y su Reglamento.

b) Vigilar los locales y puestos comerciales, sus instalaciones y el comportamiento
de los comerciantes.

¢) Controlar el ornato, aseo, permisos y presentacion del Mega mercado Municipal
“Shushufindi”.

d) Dar a conocer a los vendedores las politicas, normas y procedimientos de sanidad
y atencidn en el expendio de bienes a los usuarios del servicio
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e) Adoptar medidas para mantener o restablecer la correcta prestacion del servicio.

f) Controlar que el expendio de alimentos se realice con apego a las practicas
recomendadas por el Codex Alimentarius y el Andlisis de Peligros y Puntos
Criticos de Control (APPCC) a fin de garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacion.

g) Controlar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, asi como de
precios, etiquetado, manipulacion y publicidad de acuerdo con la normativa
vigente en materia de sanidad, seguridad y defensa del consumidor.

h) Controlar que permanentemente las baterias sanitarias y los recipientes de basura
cumplan con las condiciones higiénicas, sanitarias y coordinar con el personal de
limpieza para su cumplimiento.

i) Reportar diariamente a la Jefatura de Mercados y Ferias sobre las actividades
realizadas y al Comisario las irregularidades en caso de encontrarlas.

j) Por pedido de Tesoreria Municipal, colaborar con la recaudacién de tasas de
servicios en los puestos y locales comerciales ubicados dentro del cantdon
Shushufindi.

k) Atender las solicitudes y los reclamos de los usuarios del servicio en el ambito de
sus competencias/ emitir informes.

1) Controlar las ventas ambulantes en tema sanitario.

m) Participar en la supervision y control de operativos sanitarios organizados por las
autoridades de salud.

n) Coordinar con su inmediato superior las actividades diarias, asi como recorridos
de inspecciones y turnos de trabajo.

0) Informar al Jefe de Mercados y Ferias las infracciones y contravenciones, a las
normas sanitarias establecidas, cometidas por los comerciantes.

p) Presentar de forma diaria las estadisticas e informes de cumplimiento de las
actividades a su cargo.

q) Ejercer, segln la naturaleza de su mision, las demas responsabilidades asignadas
por el/ o Director /a de Servicios Publicos.

TITULO XIII

DE LOS AGENTES MUNICIPALES

Art. 126.- Agentes Municipales. - Los Agentes de Control Municipal, mas de las
obligaciones determinadas en el Manual de Descripcidén, Valoracion y Clasificacion de
Puestos de la Instituciéon Municipal, tienen las siguientes obligaciones:

a. Realizar operativos de control para verificar: precios, pesas y medidas en los
centros de expendio; balanzas selladas y certificadas, guias de movilizacién
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de productos de primera necesidad; estado de las carnes en el camal municipal
y tercenas; higiene y salubridad en la venta de alimentos en estado natural y
preparados, vigencia de las patentes de la actividad comercial e industrial y
centros de diversidén, permisos para la ejecucion de espectiaculos y uso de
espacios y vias publicas; conservacion de bienes publicos y del hébitat en
cumplimiento de las ordenanzas municipales.

b. Brindar orientacion a los turistas nacionales y extranjeros.

c¢. Efectuar el control y vigilancia del comportamiento ciudadano en parques,

mercados, ferias, terminales terrestres y areas de concentracion masiva.

Participar en campanas de educacion comunitaria sobre normas municipales,

transito, movilidad, respeto al peaton y mejoramiento del medio.

Servir de escolta de autoridades del canton.

Realizar la custodia de los bienes municipales.

Asistir al ciudadano que solicita o requiere ayuda o proteccion.

Levantar partes diarios e informar a su jefe inmediato.

Entregar citaciones emitidas por el Comisario Municipal.

Realizar la notificacion de actos resolutivos de infracciones del Comisario

Municipal.

k. Recibir y reportar denuncias de la ciudadania para reportar al Comisario
Municipal.

I. Ejercer, segiin la naturaleza de su mision, las demas responsabilidades
asignadas por sus superiores.

&

mEmR o

Qo o
.

TITULO XIV
DE LOS GUARDIAS

Art. 127.- De los Guardias. — Los Guardias a mas de las obligaciones determinadas en
el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos de la Institucion
Municipal, tiene las siguientes:

a. Usar el uniforme y demdas implementos de seguridad autorizados por los
organismos correspondientes, que los identifique como tales.

b. Cuidar los accesos a los edificios o bienes inmuebles Municipales.

¢. Vigilar la seguridad de las instalaciones de los mercados municipales y
responsabilizarse de la infraestructura y los bienes existentes en las mismas.

d. Cumplir su labor de seguridad en el horario establecido por la autoridad
municipal.

e. Desalojar de las areas destinadas a la comercializacion a las personas que se
encuentren en horas no laborables o en areas restringidas en horas laborables.

f. Ejercer un trabajo responsable y control permanente durante las jornadas
nocturnas.

g. Mantener al dia la bitacora de reportes.
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h. Presentar informes diarios al Jefatura de Mercados y Ferias, a través del
Supervisor.

i. Revision fisica de mochilas, cajas, vehiculos, etc. para el ingreso y salida de
personas vehiculos a institucion, de las instalaciones municipales.

jo Coordinar con la Policia Nacional y Agentes Municipales en casos de requerir
asistencia. o apoyo a su labor.

k. Efectuar reportes diarios de las novedades presentadas durante la prestacion
del servicio a su jefe inmediato.

DISPOSICIONES ESPECIALES

Primera. — El GAD Municipal del canton Shushufindi, a fin de normar el uso del hotel
situado en la Parroquia Rural de Pafiacocha, podra entregar en calidad de arrendamiento
la citada infraestructura a favor de asociaciones o personas natural, cuyo fin tenga la
promocion de las actividades turisticas, para lo cual se dara preferencia a las asociaciones
o personas naturales asentadas en la citada Parroquia, para lo cual se fijara el valor del
canon arrendaticio mensual de USD. 20 dolares por habitacion, mas IVA y el pago de los
servicios basicos, pudiendo estos valores ser reajustados anualmente de acuerdo al indice
inflacionario.

Segunda. — Los locales comerciales municipales ubicados en diferentes lugares del
canton Shushufindi, que hasta la presente fecha no se encuentren legalizados con la
suscripcion de un Contrato o Acta entrega Recepcion, lo realizaran el respectivo tramite
y de estar siendo utilizados por persona de la tercera edad o con discapacidad, pagaran un
valor simbodlico que correspondera al 50 % del valor estipulado para los locales
comerciales.

Tercera. — Los locales comerciales ubicados en los parques y otros espacios publicos del
canton Shushufindi, seran administrados por la Unidad de Mercados y Ferias.

Cuarta. — Los comerciantes que, por celebrarse el dia de los fieles difuntos, seran
ubicados en orden de inscripcion en los espacios autorizados en todos los cementerios del
canton Shushufindi, para lo cual pagaran el valor M2, establecido en la Ordenanza de Uso
de la Via Publica.

Quinta. — Para la exposicion de vehiculos u otros, deberan realizarlo en los exteriores del
Mega Mercado Municipal, para lo cual se establece un valor de USD, 1,00, por metro
cuadrado.

Sexta. — Queda prohibida la venta de cualquier producto en los exteriores o parqueaderos
del Mega Mercado Municipal y Ferias libres y en general en lugares no autorizados por
parte de la Direccion de Servicios Publicos, en caso de incumplir dicha norma, se
impondra una sancién de 1 salario basico Unificado.

Séptima. — Se prohibe el comercio ambulante de legumbres, platano verde, mariscos,

ropa y calzado, a través de vehiculos, triciclos, carretas u otros, dentro de la cabecera
cantonal y centros poblados, en caso de incumplimiento los vehiculos seran retenidos con
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el apoyo de la fuerza publica y trasladados a los patios de retencion vehicular; y, una
multa equivalente a un salario basico unificado.

Se otorgara permiso provisional para el recorrido través de vehiculos, triciclos, carretas u
otros, unica y exclusivamente para frutas de temporada, mismo que no excedera de 60
dias, en caso de no contar con el permiso correspondiente se aplicara la sancidén prevista
en el inciso que antecede.

Octava. — La Direccion de Servicios Publicos a través de la Unidad de Mercados y Ferias,
realizara la organizacion y el control de los vendedores ambulantes ubicados en Jivino
Verde en coordinacion con la Direcciéon de Seguridad Ciudadana, en el caso de los
puestos fijos se cobrara el valor de USD.1 dolar por metro cuadrado méas IVA de manera
mensual.

Novena. - La Direccion de Servicios Publicos a través de la Unidad de Mercados y Ferias,
realizara el control y administracion de los locales destinados para emprendimientos
ubicados en parques recreativos, canchas y otros espacios publicos, cuya extension sea
hasta 20 metros cuadrados, para lo cual cancelaran el valor mensual de 20 délares mas
IVA y el pago de los servicios basicos, los locales que excedan esta medida pagaran 40
dodlares americanos mas IVA y servicios basicos de manera mensual.

Decima. - Las baterias sanitarias, ubicadas, en el Mega Mercado, ferias libres, centros
gastronémicos, parques recreativos y otros espacios publicos, seran administradas a
través de la Direccion de Servicios Publicos, podran ser entregadas mediante convenio
anual, a personas con discapacidad, tercera edad o enfermedades catastroficas.

Décima Primera. — A fin de evitar que se impida la libre circulacion peatonal y
vehicular, se prohibe colocar rétulos, propagandas o informativos en veredas o espacios
publicos, en caso de incumplimiento se impondré una sancién correspondiente al 10% de
un salario basico unificado, en caso de reincidencia se procederd a la imposicion de la
sancion que corresponde al 30% de un salario basico y el retiro del rotulo, propaganda o
informativo.

Décima Segunda. — Para quienes realicen publicidad como acto de comercio en
vehiculos, motos, bicicleta o triciclos, deberdn obtener el respectivo permiso anual para
ejercer esta actividad en la Direccion de Servicios Publicos, previa cancelacion del valor
de USD. 50.00 dolares, en caso de incumplimiento se procedera a la retencidon de los
vehiculos con el apoyo de la fuerza publica y trasladado a los patios de retencion
vehicular; y, una multa equivalente al 50% del salario basico unificado.

Décima Tercera. — Para venta de leche de cabra por las calles de la ciudad, el interesado
debera obtener el correspondiente permiso en la Direccion de Servicios Publicos, previa
solicitud dirigida a la Méaxima Autoridad, para lo cual debera cancelar el valor de USD.
20 Dolares Americanos anual.

Sera obligacion del interesado el cuidado de los animales y la limpieza de los desechos
que se ocasione producto de esta actividad.

Décima Cuarta. — Para la colocacion de juegos mecanicos, circos y otros, el interesado

debera obtener el respectivo permiso por parte de la Direccion de Servicios Publicos, para
lo cual de forma previa solicitara a la Maxima Autoridad la concesion de dicho permiso,
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debiendo cancelar el valor de USD. 5 dolares americanos, previo el al cumplimiento de
los requisitos.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - El GAD Municipal del cantén Shushufindi, por intermedio de la Direccién de
Comunicacion, realizard acciones pertinentes para la promocion de los productos que se
oferten en el Mega Mercado Municipal, Ferias Libres y Centros Gastronémicos.

Segunda. - Los adjudicatarios de los locales situados en el Mega Mercado Municipal,
Ferias Libres, Locales en parques recreativos y espacios publicos, baterias sanitarias,
estaran obligados a conservarlos en las mejores condiciones y en caso de dafio o deterioro,
deberan hacer las reparaciones respectivas a su costo.

Tercera. - Queda terminantemente prohibido todo tipo de venta en los parques del canton
Shushufindi, espacios publicos, asi como la venta a no menos de 100 metros de los centros
educativos de todo nivel, en caso de incumplimiento se procederd a una sancién del 15%
del Salario Basico Unificado y en caso de reincidencia se aplicara el doble de la sancién
y la suspension del permiso por un afio contado desde la fecha que se produjo el hecho.

Cuarta. - La Municipalidad por intermedio de los Agentes de Control Municipal cuidara
que los (las) vendedores(as) ambulantes no obstruyan el transito y, evitara que su
aglomeracion implique el cierre de una calle, vereda, portal, o que obstruyan los accesos
a edificios publicos o privados, y, almacenes. Tomara especial precaucion en los casos
que se produjeran aglomeraciones en razdén de espectaculos publicos, para lograr la
seguridad ciudadana necesaria.

Quinta. - El(la) Comisario/a Municipal, ejercerd la jurisdiccidon y competencia para la
aplicacion de las sanciones establecidas en la presente ordenanza.

Sexta. — Los comerciantes ambulantes, deberan ejercer sus actividades, de manera
limitada y restringida, previa autorizacion y carnet que les acredite como tales, otorgado
por el Administrador de Mercados y Ferias o quien haga sus veces.

Séptima. - Excepcionalmente se podran realizar ferias de exposiciones en fechas
especiales, para lo cual tendran preferencia de organizar dichos eventos, los comerciantes
internos del Mega mercado Municipal “Shushufindi”, centros gastronéomicos y los que
expenden en las Ferias libres, locales situados en parques recreativos, vendedores
ambulantes debidamente registrados, debiendo para el efecto, informar por lo menos 15
dias antes de la fecha que se realice la festividad en referencia, si no lo hacen en el plazo
establecido, se entendera que no lo efectuaran, por lo que se les dara oportunidad, a las
personas particulares o externos que lo requieran, para organizar dichas ferias.

Octava. - Para otorgar permisos a comerciantes ambulantes ocasionales y permanentes,
en los diferentes eventos sociales, culturales y deportivos, se daran prioridad a las
solicitudes realizadas por los ciudadanos y ciudadanas residentes en la jurisdiccion
cantonal de Shushufindi.

Novena. - El GAD Municipal del Cantén Shushufindi, coordinara con el Ministerio de

Salud, realizar talleres de manipulacién de alimentos para los vendedores ambulantes y
los comerciantes situados en el Patio de Comidas y Ferias de Productos amazoénicos, taller
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que se podra extender a los duefios de locales donde se expendan productos alimenticios
preparados que no sean arrendatarios de los locales comerciales municipales.

DISPOSICIONES FINALES:

Primera. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se estara a lo
dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Coédigo Civil, Ley de Inquilinato, Codigo Organico Administrativo y
demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.

Segunda. - La Direccion de Desarrollo Econdmico y Fomento Productivo, desarrollara
proyectos para mejorar la comercializacion y el impulso al emprendimiento de productos
agricolas y con valor agregado dentro de las ferias libres.

Tercera. — Para los feriantes de puestos fijos que hasta la presente fecha han venido
ocupando con anterioridad dos puestos segun el Registro de la Jefatura de Mercados y
Ferias, sea de forma personal o el conyugue o conviviente, se mantendra su utilizacion.

Esta excepcion solo aplica hasta dos puestos, en el evento que sobrepase dicha area, se
procedera a la desocupacion del excedente.

Cuarta. - A los comerciantes ambulantes de pinchos, picaditas, empanadas, corviches,
maduros asados, venta de pan de harina y almidon, choclos, morocho, que, hasta el 25 de
enero de 2024, se encuentren regularizados, se mantendran ejerciendo sus actividades en
los lugares que continuamente la vienen realizando, a partir de la fecha antes indicada, no
se permitira el comercio ambulante estacionario de las actividades mencionadas u otras
detalladas en la presente Ordenanza.

Quinta. - El banco Pichincha, continuard pagando los mismos valores, diez dodlares
americanos mensuales mas impuestos (USD 10,00 mas IVA), por metro cuadrado, de
arriendo que lo venian haciendo de acuerdo al convenio establecido, mas el pago de los
servicios basicos.

Sexta. - En los locales comerciales situados en el Centro Gastronémico el GAD
Municipal por intermedio de la Direccion de Servicios Publicos, realizard la limpieza
cada 15 dias, para lo cual los arrendatarios deberan paralizar las actividades
temporalmente mientras dure tal accion.

Séptima. - La Direccién de Ambiente, realizara la recoleccion de desechos sélidos dos
veces en el dia en horas de la mafiana y tarde.

Octava. - Los bafios situados en los Centros Gastronémicos, Parques y en general todos
los bafios publicos, deberan permanecer abiertos desde las 06h00 hasta las 24h00 de lunes
a domingo.

Novena. - El Director/a de Servicios Publicos, a través de la Jefatura de Mercados y
Ferias, podra autorizar las ventas ocasionales en determinados lugares, basicamente en
ocasiones especiales como: navidad, fin de afio, fiesta de cantonizacion, o de las
respectivas parroquias, fiestas religiosas y fiestas en general, previo el pago del porcentaje
establecido de una tasa especial que corresponde segun la Ordenanza Sustitutiva que
Reglamenta la Conservacion y Uso de la Via Publica en el canton Shushufindi, también
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se podra autorizar ventas en los alrededores de escenarios deportivos, cuando existan
espectaculos publicos o deportes en diferentes fechas, para lo cual la Municipalidad
extendera el permiso respectivo, previo al cumplimiento de los requisitos establecidos
para ventas ambulantes permanentes u ocasionales. Una vez terminado el espectaculo,
dejaran totalmente limpio el lugar utilizado y sus alrededores, so pena de ser sancionados
por el incumplimiento de lo dispuesto en la presente disposicion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. — A pesar de las prohibiciones de ventas en las calles, se autoriza la utilizacion
de los portales de manera provisional de forma limitada al duefio del local inicamente
para la venta de productos no perecibles en un maximo del 50% del total del portal,
medidos desde la pared hacia afuera para que coloquen Uinica y exclusivamente vitrinas,
perchas o exhibidores que utilicen para su actividad comercial, hasta que se apruebe y
entre en vigencia el Plan de Movilidad del Cantén Shushufindi, quedando prohibido al
duefio del local ceder a terceras personas.

Segunda. — La Direccion de Servicios Publicos, a través de Unidad de Mercados y Ferias,
en un plazo de 90 dias, contados a partir de la aprobacidén de la presente Ordenanza,
realizara un levantamiento de todas las ferias existentes en el canton, en caso de existir
ferias privadas el dueno del terreno o local, debera solicitar la respectiva autorizacioén en
el GAD Municipal.

Tercera. — Para las personas que brindan el servicio de alquiler de maquinaria pesada,
vendedores de bloques y ladrillos, situados en la Av. Unidad Nacional o cualquier calle
de la ciudad, se le otorga un plazo de 90 dias para que adectien un espacio y brinden su
servicio de forma segura, caso contrario se procedera a la aplicacion de la multa
correspondiente a un salario basico unificado.

Cuarta. — Se exonerard del 50% del pago del valor del canon arrendaticio a los
comerciantes situados en el Centro Gastrondémico durante el tiempo que dure el estado de
excepcion declarado por el Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo N°
493 de fecha 02 de enero de 2025, exoneracidon que regira a partir del mes de enero de
2025.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Primera. - Derdguese en fin todas las disposiciones que se opongan a esta Ordenanza y
que sean contrarias; y, todas las resoluciones y disposiciones que sobre esta materia se
hubieren aprobado anteriormente, en definitiva, queda derogada la ORDENANZA QUE
REGULA EL COMERCIO EN EL CANTON SHUSHUFINDI y todas sus reformas.

Segunda. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial. Sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y

dominio Web de la institucion Municipal.

Tercera. - Encarguese de la ejecucion de esta ordenanza a la Direccion de Servicios
Publicos.
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Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantén Shushufindi, a los seis dias del mes de febrero de 2025.

irmado electrénicamente por
ENA SOLEDAD

OR!
CAJAS RODAS i{q CASTILLO PALADINES

@ Pl _'“ A
Ing. Lorena Cajas Rodas Lic. Mercedes Castillo Paladines
ALCALDESA SECRETARIA DEL CONCEJO (E)

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL COMERCIO EN EL CANTON
SHUSHUFINDI”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Shushufindi, en sesiones ordinarias del
diez de octubre de 2024 vy seis de febrero de 2025, en primero y segundo debate,
respectivamente.

;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;

,' D et
Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA DEL CONCEJO (E)

SECRETARIA GENERAL ENCARGADA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON SHUSHUFINDI, Shushufindi, 11 de febrero
de 2025.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en
el Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, remitase el presente cuerpo normativo a la sefiora Alcaldesa, para su
sancion y promulgacion.

SECRETARIA DEL CONCEJO (E)

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SHUSHUFINDI. — Shushufindi, 11 de febrero de 2025.-
De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, SANCIONO la presente
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
COMERCIO EN EL CANTON SHUSHUFINDI y ordené su PROMULGACION a
través de su publicacion conforme a la segunda disposicion derrogatoria del presente
instrumento legal. Shushufindi, 11 de febrero de 2025.- EJECUTESE Y CUMPLASE.

- N
4 LORENA SOLEDAD
CAJAS RODAS

Ing. Lorena Cajas Rodas
ALCALDESA
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Sancion6 y ordené la promulgacion a través de su publicacion de conformidad a lo
establecido en la conforme a la segunda disposicion derrogatoria del presente instrumento
legal, la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL COMERCIO EN EL CANTON SHUSHUFINDI” la Ing. Lorena Cajas
Rodas, Alcaldesa del Canton Shushufindi, 11 de febrero de 2025.- LO CERTIFICO.

Lic. Mercedes Castillo Paladines
SECRETARIA DEL CONCEJO (E)
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