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Alcaldia de

EL PANGUI . ALCALDIA
NG fabsgamosjintos

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION Y COBRO DE
LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI A LOS
USUARIOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador como un estado de Derechos y justicia y esta provisto de un
ordenamiento juridico que regula la estructura estatal y la competencia de las
entidades del sector publico, dentro del cual reconoce la autonomia de las entidades
del régimen seccional autobnomo, las mismas que estan definidas en la Ley.

En este contexto, la Carta Fundamental del Estado, establece que los gobiernos
autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Disposicion que ademas
determina que son gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Como lo sefiala el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, la autonomia politica, administrativa y financiera de la que gozan
los gobiernos autbnomos, confluye en la capacidad de poder administrar sus
propios recursos financieros, entre otros aspectos, siempre en consonancia en
cumplimiento de lo previsto en el ordenamiento juridico vigente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 270, prescribe que, “los
gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros
y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad”. Principios sobre los cuales se fundamenta la
regulacion de las tasas por los servicios que prestan a la ciudadania, asi como
normar el procedimiento mediante ordenanza haciendo uso del ejercicio de sus
competencias, lo que contribuye al desarrollo de los sectores de cada canton.

Dentro del GAD municipal de El Pangui la actual ordenanza sustitutiva que regula la
determinacion, administracion y cobro de las tasas por servicios técnicos y
administrativos que el gobierno autonomo descentralizado municipal de El Pangui
necesita ser reformada en virtud de que es necesaria una actualizacion de
procedimientos y porcentajes para el cobro de tasas por servicios tecnicos vy
administrativos ajustada a los principios de sustentabilidad, subsidiariedad,
sostenibilidad, eficiencia.
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CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Articulo 227 establece que,
la Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad, que se rige por los
principios de Eficacia, Eficiencia, Calidad, Jerarquia, Desconcentracion,
Descentralizacion, Coordinacion, Participacion, Planificacion, Transparencia vy
Evaluacion;

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 5
establece como competencia exclusiva de los gobiernos municipales. "Crear,
modificar, o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras";

Que, el ultimo inciso del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
faculta a los Gobiernos Municipales en el ambito de sus competencias y territorios
y en uso de sus facultades, a expedir ordenanzas cantonales;

Que, el Art. 57, literal b) del COOTAD, otorga la facultad a los concejos municipales
de regular mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;

Que, el COOTAD en su Art. 60 literales b) y €) respectivamente manifiesta las
atribuciones del alcalde para ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de Gobierno;

Que, el COOTAD en su Art. 566, sefiala que, las municipalidades podran aplicar las
tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Codigo; y, en el
Art. 568, determina que, las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada
por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: g) Servicios
administrativos; e, i) Otros servicios de cualquier naturaleza.

Que, el Art. 425 inciso final de la Constitucion de la Republica prescribe que; la
jerarquia normativa considerara, en |o que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados;

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion de la Republica, Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley de
Mineria, su reglamento y mas normas conexas, expide la siguiente:
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION Y COBRO DE
LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI A LOS
USUARIOS

Art. 1.- Materia Imponible. - Como realidad econémica que implica un costo,
constituye materia imponible de las tasas por servicios tecnicos y administrativos los
que a continuacion se especifican:

SERVICIOS TECNICOS:

a.

TART T SQ@ 0200

Permisos de construccion, aprobacion de planos de edificacion, ampliacion,
restauracion, demolicién, reparacion de edificios, casas y otras
construcciones urbanas y rurales.

La determinacion de linea de fabrica y nivel de vereda.

Los avaluos y reavaluos de predios urbanos y rurales

Las mediciones e inspecciones de terrenos urbanos.

Por elaboracion de croquis urbanos.

Por revision e informe de croquis urbanos y rurales.

Por aprobacion definitiva de proyectos urbanisticos.

Por aprobacion definitiva de subdivisiones y unificaciones de predios rurales.
Por elaboracion de Informes Téecnicos de Linea de Fabrica.

Por certificados de uso de suelo.

Por reporte de bienes inmuebles por propietario.

Por la cancelacion o interrupcion de tramites municipales.

m. Por amojonamiento predial urbano.

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS:

ao0ooow

N ¢))

=@

Certificacion de documentos.

Copias de actas de sesiones del concejo certificadas.

Certificacion de no adeudar al municipio.

Certificacion de haber pagado determinados tributos (duplicados de titulos
de crédito).

Certificado de exoneracion de impuestos.

Copias de planos, excepto aquellos que por su naturaleza sean
confidenciales o reservados.

Formularios valorados para tramites administrativos.

Se exceptuan del pago de servicios administrativos en los literales a) y b), a
los sefiores alcaldes, ex alcaldes, concejales, ex concejales, funcionarios ex
funcionarios de periodo fijo y de libre nombramiento y remocion, para
justificativos ante los o6rganos de control y labor de Fiscalizacion, previa
presentacion del requerimiento y justificacion correspondiente.

Gastos administrativos por recaudacion a terceros.
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Art. 2.- Sujetos Pasivos. - Son sujetos pasivos de estas tasas todos los ciudadanos
que requieran de los servicios tecnicos y administrativos detallados en el Art. 1 de
esta ordenanza.

Art. 3.- Sujeto Activo. - El sujeto activo de las tasas determinadas en esta ordenanza
es el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de El Pangui, que concede los
servicios senalados en la misma.

Art. 4.- Tasas. - Se establece las siguientes tasas:

1. Permisos de construccion, aprobacion de planos de edificaciones,
ampliacion, restauracion, demolicion, reparacion de edificios, casas y otras
construcciones del sector urbano y rural (Se estipulan 15 dias laborables
para la aprobacion y retiro de Planos y 10 dias laborables para El Permiso
de Construccion).

a. La tasa por la aprobacion de planos sera de 1.5 por mil del avalto y la
tasa por el Permiso de construccion sera de 1.5 por mil del avaluo, para
el suelo urbano y rural.

- Para el avallo en sector urbano, se tomara como base el valor de
25% del SBU por m2 de construccion.

- Para el avalud en sector rural, se tomarad como base el valor de
18.75% del SBU por m2 de construccion.

- Para el avaluo de los equipamientos ubicados en zonas que se
desarrollan proyectos estratégicos, zonas industriales, de
mediano, alto impacto y alto riesgo, en las cuales el valor base
sera de 118% del SBU por cada m2.

2. Elpermiso de construccion de las edificaciones y equipamientos, en sector
urbano y rural, tendra una vigencia de 2 afnos desde su emision,
transcurrido ese lapso de tiempo, si no se ha concluido con la
construccion, el usuario debera solicitar la Renovacion, para lo cual debera
cancelar el 50% de la tasa correspondiente (Permiso de Construccion). Se
estipulan 10 dias laborables para este tramite.

3. Los permisos de construccion de Trabajos Varios, que constan en la
ordenanza del Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion del
Suelo, del canton El Pangui (cerramientos, muros, bordillos, aceras,
demoliciones, remodelaciones, viviendas nuevas o ampliaciones de hasta
40 m2, etc.), tendran un valor de 3% del SBU y tendra una vigencia de 1
ano. Se estipulan 10 dias laborables para este tramite.
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4. La elaboracion de croquis en area urbana, tendra un valor de 4% del SBU
por predio. Se estipulan 3 dias laborables para este tramite.

5. Por revision e informe de croquis rurales, con areas menores o iguales a 4
ha., tendra un costo de 4% del SBU; En areas mayores a 4 ha., se
incrementara 0,50 USD por cada hectarea. Se estipulan 3 dias laborables
para este tramite.

6. Por aprobacion definitiva de proyectos urbanisticos, unificaciones y
subdivisiones urbanas, se pagara el 5 % del SBU por cada m2 del area util
del terreno, de cuyo avaludé se pagara el 2xmil. Se estipulan 25 dias
laborables para la aprobacion de unificaciones y subdivisiones y 30 dias
laborables para aprobacion de urbanizaciones.

7. Por aprobacion definitiva de subdivisiones y unificaciones de predios
rurales, se pagara el 3% del SBU, hasta 4 hectareas de terreno util; En
areas mayores a 4 hectareas se incrementara 0.50 USD por cada hectarea
de terreno util. Se estipulan 5 dias laborables para este tramite.

8. Por elaboracién de Informes Técnicos de Linea de Fabrica, tendran un
costo del 1% del SBU. Se estipulan 5 dias laborables para este tramite.

9. Por la suplecion o interrupcion de tramites administrativos y técnicos
municipales, a peticion debidamente justificados por el usuario, se tendra
que pagar al GADM de El Pangui, el 5 % del SBU, previo a la devolucion
de la documentacion.

10. El Amojonamiento predial en areas urbanas tendra un valor de 4% del SBU
por cada punto, se estipulan 3 dias laborables para este tramite.

11. Por la determinacion y colocacion de puntos de lineas de fabrica y nivel de
veredas, tendra un costo de 2x1000 del SBU, por cada metro lineal
levantado. Se estipulan 2 dias laborables para este tramite.

12.Por los Avaluos y Reavaluos de predios urbanos y rurales, tendra un valor
del 1.5 % del SBU. Se estipulan 3 dias laborables para este tramite.

13.Por mediciones e inspecciones de terreno en el perimetro urbano de la
ciudad de El Pangui, tendra un costo del 0.11 x 1000 del SBU, por cada
m2; y, en el perimetro urbano de las cabeceras parroquiales y centros
poblados urbanos del canton El Pangui; tendra un costo del 0.13 x 1000
del SBU, por cada m2. Se estipulan 3 dias laborables para este tramite.
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14. Por copias de actas de sesiones del concejo; tendra un costo de 1.00 USD,
por cada foja. Se estipulan 3 dias laborables para este tramite.

15. El Certificado de No adeudar al GADM de El Pangui, sera obligatorio para
todo tramite administrativo y debera ser generado a nombre del propietario
del bien; Sin embargo, su emision sera gratuita y para ello el usuario no
mantendra obligaciones pendientes con la institucion municipal de El
Pangui. Tendra una vigencia de 30 dias dentro del ano fiscal.

Se exceptua este certificado para tramites ciudadanos de interés
comunitario.

16. Por certificacion de avaluos y reavaluos:

- Sininspeccion de campo; tendra un costo de 1.50 USD.
- Con inspeccion de campo; tendra un costo de 5.25 USD. Se
estipulan 5 dias laborables para este tramite.

17.Por certificados de haber pagado determinados tributos; tendra un costo
de 1.50 USD.

18. Por certificados de uso de suelo o afectacion; tendra un costo del 1% del
SBU. Se estipulan 5 dias laborables para este tramite.

19. Por elaboraciéon de minutas; 4% del SBU. Se estipulan 3 dias laborables
para este tramite.

20.Por otorgamiento del reporte del listado de bienes inmuebles por
propietario tendra el valor de 1.50 USD, por cada predio y mayores a 10
predios en adelante sera de 6.00 USD, por el tramite. Se estipula 1 dia
laborable para este tramite. Lo emitira la unidad de Avaltos y Catastros.

21. Para el otorgamiento del Certificado de exoneracion de impuestos, tasas,
contribuciones especiales de mejoras, tendra un valor de 2.00 USD. Lo
emitira la Unidad de Rentas Municipales, Se estipula 1 dia laborable para
este tramite.

22.Por elaboracion de contratos de obras civiles, servicios, estudios y
adquisiciones, pagaran de acuerdo a la siguiente escala: (Se estipulan 15
dias laborables para este tramite).
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MONTOS % SBU vigente
Hasta el monto de 800 USD pagaran. 2.36%
De 801 a 5.000 USD pagaran. 3.53%
De 5.001 a 8.000 USD pagaran. 4.71%
De 8.001 a 11.000 USD pagaran. 5.89%
De 11.001 a 14.000 USD pagaran. 7.06%
De 14.001 a 17.000 USD pagaran. 8.24%
De 17.001 a 20.000 USD pagaran. 9.42%
De 20.001 a 23.000 USD pagaran. 10.59%
De 23.001 a 26.000 USD pagaran. 11.77%
De 26.001 a 32.000 USD pagaran. 12.94%
De 32.001 a 35.000 USD pagaran. 14.12%
De 35.001 a 38.000 USD pagaran. 15.30%
De 38.001 a 41.000 USD pagaran. 16.47%
De 41.001 a 44.000 USD pagaran. 17.65%
De 44.001 a 47.000 USD pagaran. 18.83%
De 47.001 a 50.000 USD pagaran. 20.00%
De 50.001 a 53.000 USD pagaran. 21.18%
De 53.001 hasta los 600.000 USD. El 2 por mil del monto total del
contrato.
De 600.001 El 3 por mil del monto total del
contrato.

23. Formularios para tramites administrativos:

a. Solicitud General en espacie valorada, tendra un valor de 1.00 USD.

b. Formulario unico de traspaso de dominio de predios urbanos y rurales,
tendra un valor de 1.50 USD.

c. Ficha de Informacion Catastral Urbana, tendra un valor de 1.50 USD.

d. Ficha de Informacion Catastral Rural tendra un valor de 1.50 USD.

e. Solicitud en especie valorada para Aridos y Pétreos, tendra un valor de
1.50 USD.

f. Carpeta Membretada, tendra un valor de 1.50 USD.

g. Comprobante de pago de Ocupacion de Via Publica tendra un valor de
0.50 USD (Unicamente para espacios publicos solicitados por:
comerciantes informales y programaciones eventuales)

24.Gastos administrativos por recaudacion a terceros; 10% del monto
recaudado.
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Art. 5.- Metodologia y control de tramites

Para los Servicios Técnicos y Administrativos que presta el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de El Pangui, a los usuarios, se utilizara una Metodologia
y Control de Tramites, a través de cada dependencia Municipal respectiva,
generando un turno de acuerdo a la hora y fecha de ingreso del tramite, a fin de
garantizar los tiempos establecidos en la presente Ordenanza, segun el servicio que
se preste.

Art. 6.- Recaudacion y Pago. - El usuario previo a la recepcion del servicio debera
pagar la respectiva tasa en la oficina de recaudaciones, y exhibira el comprobante
en la dependencia que solicite el servicio.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - Las especies, formularios y mas documentos que en la actualidad se
encuentren impresos y en uso, seguiran vigentes hasta agotar su stock, y el
Departamento Financiero del GADM El Pangui, previo informe de la Unidad
requirente, solicitara a la Unidad de Recaudacion la impresion de nuevas especies,
formularios y mas documentos, con los valores actualizados, de acuerdo a la
presente Ordenanza.

SEGUNDA. - En los casos que la Direccion de Planificacion del GAD-M El Pangui
tenga acumulacion de tramites, autorizara realizar el tramite del Art. 4 numeral 10
de la presente ordenanza con técnicos externos registrados en la Institucion
Municipal.

TERCERA Las diferentes tasas municipales que no constan en la presente
ordenanza seran aplicadas de acuerdo a la ordenanza que regule la respectiva
materia.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Las especies, formularios y mas documentos que en la actualidad se
encuentren impresos con valores y servicios que no se contemplen dentro de la
presente ordenanza, seran dados de baja por el departamento financiero municipal,
previo el informe de la unidad de Recaudacion Municipal.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por
el concejo municipal, y publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Quedan derogadas todas las ordenanzas y resoluciones que se hayan
dictado con anterioridad que se oponga a la presente ordenanza especialmente la
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“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION Y COBRO DE
LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI A LOS
USUARIOS”

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de El Pangui, a los 05 dias del mes de junio del 2025

Firnado electronicaneate por: SON GEOVANNY

TJAIRO BLADIMIR CAAMANO GANGOTENA
"HERRERA GONZALEZ validar Gnicamente con Firnasc
rValidar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Jairo Herrera G. Dr . Geovanny Caamafno
ALCALDE DEL CANTON EL PANGUI SECRETARIO GENERAL
Certifico. - Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA

DETERMINACION Y COBRO DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI A LOS USUARIQS, fue discutida
y aprobada en sesion ordinaria del Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de ElI Pangui, del cinco de junio de 2025 y en sesion
ordinaria del veinte y dos de mayo de 2025. Lo certifico. -

electrénicamente por
OVANNY
ANGOTENA
te con FirmaEC

Dr. Geovanny Caamano
SECRETARIO GENERAL

Para conocimiento y aprobacion, remito tres ejemplares de igual tenor y efecto al
sefor Alcalde del canton El Pangui, la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
LA DETERMINACION Y COBRO DE LAS TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI A LOS USUARIOS, “El Pangui, 6
junio de 2025.

Firmado electrénicamente por

NELSON GEOVANNY

CAAMANO GANGOTENA
lidar Gnicamente con FirmagC

Dr. Geovanny Caamano
SECRETARIO GENERAL

10
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ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DE EL PANGUI Por reunir los requisitos que
determina la Ley y la Constitucion de la Republica del Ecuador, y observado el tramite
legal correspondiente, en uso de las facultades que determina el Art. 322 del
COOTAD, SANCIONO favorablemente, la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA LA DETERMINACION Y COBRO DE LAS TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI A LOS USUARIOS. -
PROMULGUESE Y PUBLIQUESE de conformidad con el Art. 324 del COOTAD.
El Pangui 9 de junio de 2025, a las 08h00.

irmado electrénicamente por:
JAIRO BLADIMIR

HERRERA GONZALEZ
alidar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Jairo Herrera G.
ALCALDE DEL CANTON EL PANGUI

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON ELPANGUI.
Proveyo y firmo el sefior alcalde Jairo Bladimir Herrera Gonzéalez, la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION Y COBRO DE LAS TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE PRESTA EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI A LOS USUARIOS,
el dia 10 de junio de 2025, a las 11h00.

*"NELSON GEOVANNY
'Y{CAAMANO GANGOTENA

O fetal oy 52

Dr. Geovanny Caamarnio G.
SECRETARIO GENERAL

11
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ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO
HISTORICO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,determina que
las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir
sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas
elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus culturas y a
acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener
acceso a expresiones culturales diversas. No se podra invocar la cultura cuando se atente
contra los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que los
gobiernos municipales tienen competencia exclusiva para preservar, mantener y difundir
el patrimonio arquitectonico, culturaly natural del cantény construir los espacios publicos
para estos fines;

Que, segun lo dispone el numeral 3 del articulo 379 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, prescribe que: son parte del Patrimonio Cultural tangible e intangible
relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto
salvaguardar del estado, entre otros: “(...) 3. Los documentos, objetos, colecciones,
archivos, bibliotecas y museos que tengan valor historico, artistico, arqueoldgico,
etnografico o paleontoldgico,...) los bienes culturales, patrimoniales del estado seran
inalienables, inembargables e imprescriptibles. El estado tendra derecho de prelacion
en la adquisicion de los bienes del patrimonio cultural y garantizard su proteccion.
Cualquier dafio sera sancionado de acuerdo con la Ley.”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 4, establece que son fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
entre otros, la proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de
la memoria social vy el patrimonio cultural;

Que, en los archivos y actas del Concejo Municipal y Gobierno Auténomo
Descentralizado de Portovelo, reposa la mas importante informacion del proceso histérico
de creacion, desarrollo, crecimiento y progreso de este Canton; v,

Que, es deber de las instituciones descentralizadas,y particularmente de este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, velar para que su historia sea registrada,
protegida y conservada.

En ejercicio de la facultad legislativa establecida en los articulos 240 y 264 de la
Constitucion de la Republica, y 7 y 57, letra a), del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, EXPIDE la siguiente:

“ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO
HISTORICO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO”

CAPITULO
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CREACION, OBJETO Y FINALIDADES

Articulo 1.- Creacién y objeto.- La presente Ordenanza tiene como objeto crear y
regular el funcionamiento del Archivo Histérico Municipal del cantén Portovelo
como centro de investigacion histdrica cultural y social, destinado a reunir, organizar y
preservar el patrimonio documental historico del canton Portovelo, que constara de todo
tipo de documentos, fotografias, mapas, planos, entre otros, de relevancia histérica para
el cantén.

Articulo 2.- Finalidad.- Esta Ordenanza tiene como finalidad:

a) Reunir, preservar, organizar y administrar técnicamente el patrimonio histérico
que por esta ordenanza se le confia en custodia;

b) Instaurary aplicar técnicas especializadas y procedimientos relativos al correcto
resguardo y conservacion de documentos, fotografias, mapas, asi como para
su restauracion en caso de ser necesario;

¢) Publicar una revista o folleto de caracter técnico e informativo de su actividad; y

d) Incentivar a la ciudadania en general para el aporte de documentos, fotografias,
mapas, planos, entre otros, que engrandezca el Archivo Histérico Municipal.

CAPITULO I
DE LA DOCUMENTACION HISTORICA O PATRIMONIO DOCUMENTAL

Articulo 3.- Documentacién histérica.- Para efecto de la presente ordenanza, se
considera parte del Archivo Histérico Municipal, los siguientes documentos:

a) Todas las actas de Concejo de las sesiones ordinarias, extraordinarias,
inaugurales y conmemorativas, desde la creacion del Cabildo Portovelense;

b) Todas las comunicaciones recibidas y remitidas, reconocimientos, fotografias,
publicaciones de prensa y demas documentos que guarden interés, valor e
importancia historica y/o cultural, por la relevancia de su contenido, sus
destinatarios y por quienes las suscribieron;

¢) Todo escrito o documento sobre hechos de interés publico para el cantén, emitido
o recibido por autoridades publicas, militares, civiles o eclesiasticas;

d) Documentos arquitecténicos, croquis, mapas, fotografias, referencias
geograficas, planos, entre otros del canton Portovelo, de cualquier época incluso
de épocas previas a su cantonizacién, siempre que fueren considerados
relevantes segun lo senalado en esta Ordenanza;

e) Todas las actas de Concejo mediante las cuales se hubieren aprobado proyectos
de trascendencia histérica en temas de ordenamiento territorial, cultura,
implementacién de servicios basicos, deporte, proteccion medioambiental y de
grupos de vulnerabilidad, tales como adultos mayores o0 personas con
capacidades especiales;

f) Los bienes que, por su contenido, época de elaboracion o expedicion, autores u
otras razones, fueren considerados de relevancia histérico cultural para el cantén
Portovelo, por parte de la comisién asesora.

g) Los demas de conformidad con lo prescrito en la Ley y Reglamento sobre la
materia.

Articulo 4.- Documentos publicos y privados.- Los documentos publicos y privados
catalogados como historicos son bienes muebles y se constituyen parte del patrimonio
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cultural documental del cantén Portovelo. Los servidores publicos seran responsables
disciplinaria, administrativa, civil y penalmente del manejo, organizacién y conservacion
de los mismos.

Articulo 5.- Comisién Asesora.- Para los casos no previstos por la presente
Ordenanza, funcionara una Comision Consultora como Organo Asesor del Archivo
Historico de Portovelo y estara integrada por:

a) Un (a) Archivista;

b) Jefe de Unidad de Cultura del GAD Municipal de Portovelo;

c) Jefe de Comunicacion Social del GAD Municipal de Portovelo;

d) Un delegado del INPC;

e) Analista de Cultura (quien levantara las actas de Sesion y dara fe de lo
actuado)

f) Un Historiador.

Articulo 6.- Ingreso de documentacién.- El Archivo Histérico Municipal del canton
Portovelo, se alimentara de documentos publicos, asi como de los documentos,
fotografias, mapas, planos de caracter privado que la ciudadania en general entregue
como donacién y/o legado para dicho fin.

Articulo 7.- Expropiacion.- Los archivos o documentos publicos o privados, podran
ser expropiados por el GAD Municipal de Portovelo, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley de Patrimonio Cultural; su Reglamento; y demas
normativa aplicable.

La determinacion de histéricos y su valor corresponderan a la Comisién Asesora, de
conformidad a lo previsto en la Ley.

Articulo 8.- Administracion y conservacion de los documentos.- La recoleccion,
organizacion, calificacién de relevancia e importancia para el Archivo Historico
Municipal, asi como la administracién y conservacién de los documentos que
conformen el mismo, sera de absoluta responsabilidad de las Unidades de Cultura y
Patrimonio.

Articulo 9.- Salida temporal de documentos.- Se podra autorizar de manera
excepcional la salida temporal de los documentos que conservan y en tal evento el/la
Jefe/a de las Unidades de Cultura o Patrimonio, debera tomar todas las medidas que
garanticen la integridad, la seguridad, la conservacion o el reintegro de los mismos. No
podra salir ningun documento que no esté respaldado. Procedera la autorizacién en los
siguientes casos:

a) Motivos legales;
b) Procesos técnicos; vy,
¢) Exposiciones culturales.

Sdlo con autorizacién del Concejo Municipal de Portovelo se autorizara, por motivos

legales, procesos técnicos especiales o para exposiciones culturales, la salida temporal
de documentos de un archivo dentro y fuera del territorio nacional.
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Articulo 10.- Respaldos.- Toda la documentacién histérica, sean originales o copias,
deberan ser respaldados en soportes de comprobada durabilidad y calidad, que
garanticen su conservacion en el tiempo.

Articulo 11.- Donaciones y legados.- El Archivo Histérico del canton Portovelo, podra
recibir donaciones, depdsitos y legados de documentos histéricos de conformidad a lo
establecido en la Ley de Patrimonio Cultural.

Articulo 12.- Prohibicién.- Ningun tipo de documentacién almacenada en archivos
municipales podra ser destruida, transferida o vendida sin previo informe técnico del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural; del Jefe/a de las Unidades de Cultura y
Patrimonio; y, visto bueno del Concejo Municipal.

Articulo 13.- Preservacion y conservacioén.- Toda la documentacion historica debera
ser archivada de manera tal, que su preservacion y conservacién sea garantizada y
eficaz, teniendo en cuenta todas las medidas preventivas y correctivas necesarias para
su seguridad.

El/lLa Jefe/a de la Unidad de Cultura y Patrimonio, coordinara las acciones necesarias
para el cumplimiento del objeto y finalidad de la presente Ordenanza con e/lal Jefe/a de
la Biblioteca Municipal, quien debera prestar la colaboracién necesaria, dentro del
ambito de sus competencias para tal efecto.

Ambos servidores publicos deberan informar al Concejo Municipal sobre las acciones
emprendidas para el cumplimiento de esta Ordenanza, en forma anual y/o cuando
fueren requeridos por el Concejo.

Art. 14.- Prevencion.- De oficio o peticién de parte, el GAD Municipal de Portovelo, a
través del Archivo Histérico en coordinacién con el INPC, podra emitir las medidas
necesarias de prevencion para que se suspendan de inmediato las practicas que
amenacen o vulneren la integridad de los archivos histéricos y se adopten las
correspondientes medidas preventivas y correctivas.

El incumplimiento de las medidas preventivas y correctivas sera comunicado al INPC,
para la imposicion de las sanciones correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las Unidades de Turismo, Cultura y Patrimonio, deberan organizar el archivo
Histérico Municipal con documentacion, fotografias, planos entre otros de relevancia
histérica en orden cronolégico, en lugar o dependencia que le asigne el Concejo
Municipal dentro de los 30 dias siguientes a la publicacién de esta Ordenanza.

De ser el caso, los documentos, fotografias, mapas, planos, que actualmente
permanezcan en la Biblioteca Municipal o en otros departamentos o unidades
administrativas que fueren considerados con relevancia histérica o cultural por parte de
la Unidad de Cultura y Patrimonio, seran trasladados al Archivo Histérico Municipal y
catalogados e inventariados en el mismo, para lo cual el/la responsable de la Biblioteca
Municipal y/o los respectivos titulares o responsables administrativos prestaran la
colaboracion necesaria.
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Segunda.- EIl Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Portovelo, a través
de la Unidad de Cultura y Patrimonio, en coordinacion y con la colaboracion del/la Jefe/a
de la Biblioteca Municipal, implementara la exposicion publica inaugural del Archivo
Histérico Municipal de Portovelo, en conmemoracion al Cuadragésimo Sexto Aniversario
de Cantonizacion, a celebrarse en el mes de agosto de 2025. Lafecha o fechas
d e exposicion seran definidas dentro del calendario cultural de actividades del mes de
agosto de 2025.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en la
pagina Web institucional, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, de
conformidad con lo establecido en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, a los veintinueve dias del mes de mayo del dos
mil veinticinco.

irmado electrénicamente por
YURI ANABEL OiDONEZ
MACAS
alidar @

DELEIVY YULISSA
UILAR ESPINOSA

< el
Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa, Mgs. Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
ALCALDESA DEL GADM DE PORTOVELO SECRETARIA GENERAL Y DE
CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM DE
PORTOVELO

SECBETARiA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.-

CERTIFICO: Que la "ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL ARCHIVO HISTORICO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO EL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVELO", fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, en las Sesiones
Ordinarias celebradas los dias viernes 21 de febrero de 2025 y el jueves 29 de mayo de
2025, y con fundamento en lo que manda el articulo 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite por Secretaria una
vez aprobada esta ordenanza para que la sefiora Alcaldesa la sancione u observe.

Portovelo, 29 de mayo del 2025

rmado electrénicamente por
URI ANABEL OiDONEZ
CAS

Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADM DE PORTOVELO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PORTOVELO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una vez revisada
la "ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO
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HISTORICO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVELO", expresamente la SANCIONO y ordené su PROMULGACION a través
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, Pagina WEB www.portovelo.gob.ec y Registro Oficial, para su
vigencia y aplicacion.

Portovelo, 29 de mayo del 2025

a- Validar Gnicamente con FirmaEC
Dra. Madeleivy®vemssa Aguilar Espinosa, Mgs.
ALCALDESA DEL GADM DE PORTOVELO

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.- Sanciond y
suscribié la "ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
ARCHIVO HISTORICO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO EL CONCEJO
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVELOQ", suscrita por la Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa, Mgs.,
en su calidad de Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Portovelo, en la fecha antes indicada. LO CERTIFICO .-

Portovelo, 29 de mayo del 2025

£ YURT ANABEL ORDONEZ
.MACAS

[=] e LS
Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADM DE PORTOVELO
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e O

V5

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O
CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ElArt. 17 de la ORDENANZA SUSTITUTIVA SOBRE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
DE REGULACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE TERRENOS URBANOS Y
RURALES DE PROPIEDAD PRIVADA, PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO
O DE MEDIDAS DEL CANTON PORTOVELO aprobada por el Concejo Municipal en
sesiones extraordinaria y ordinaria celebradas los dias 27 y 30 de septiembre de 2016;
determina: Informe al Concejo Municipal.- “Cuando se trate de excedentes o diferencias
que superen el 15 por ciento de la superficie original constante en el respectivo titulo de
dominio en suelo urbano o rural, al autoridad administrativa competente informara a la
maxima autoridad del ejecutivo para que por su intermedio el Concejo Municipal
conozca sobre el requerimiento realizado, sin perjuicio de proceder con el tramite
correspondiente”.

Articulo que se contrapone a disposiciones constitucionales y legales claras y expresas,
tales como:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

COOTAD

Art. 481.1.- (.....)...Si el excedente supera el error técnico de medicién previsto en la
respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se rectificara la medicion y el correspondiente avaluo e impuesto predial.
Situacion que se regularizara mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e
inscribira en el respectivo registro de la propiedad.

Como se explican por si solas las disposiciones constitucional y legal transcritas, esta
facultad corresponde a la maxima autoridad ejecutiva que es la Alcaldesa o Alcalde del
GAD Municipal.

El Art. 2 de la ORDENANZA REFORMATORIA SOBRE EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DE REGULACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
TERRENOS URBANOS Y RURALES DE PROPIEDAD PRIVADA, PROVENIENTES
DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS DEL CANTON PORTOVELO aprobada
en la sesion ordinaria del 15 de abril y 14 de junio de 2021, que determina: “e) Los
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administrados cuyos bienes inmuebles se encuentren en el SECTOR RURAL, solo se
les adjudicara la superficie que no supere el error técnico aceptable de medicion ETAM”,
y, f) “Para el tramite en el sector rural cuando supere el 15% ya no es competencia del
GADM PORTOVELO, dado que las tierras

rurales son competencia de la autoridad competente que es Autoridad Agraria Nacional”.

Literales que se contraponen a la facultad municipal constante Art. 481.1 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacion, asi como a las
siguientes disposiciones del mismo codigo:

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;
i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Art. 496.- Actualizacion del avaltdo y de los catastros.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros
y de la valoraciéon de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la
direccion financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios,
haciéndoles conocer la realizacion del avaluo.

Art. 497.- Actualizacion de los impuestos.- Una vez realizada la actualizaciéon de los
avaluos, sera revisado el monto de los impuestos prediales urbano y rural que regiran
para el bienio; la revisién la hara el concejo, observando los principios basicos de
igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan el sistema
tributario nacional.

Art. 522.- Notificaciéon de nuevos avaluos.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros
y de valoracién de la propiedad rural cada bienio. La direccién financiera o quien haga
sus veces notificara por medio de la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacién del avaldo.

La autoridad agraria, no tiene injerencia en las facultades municipales, toda vez que, el
COOTAD consagra:

Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica.

Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos
auténomos descentralizados, lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de autonomia; normas
regionales; ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglamentos, acuerdos o
resoluciones parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en el marco de la
Constitucion y leyes de la Republica;

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

19



Jueves 7 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 480 - Registro Oficial

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de reqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Esta propuesta de Ordenanza Sustitutiva busca establecer un régimen administrativo
expedito para regularizar excedentes o diferencias de superficies de terreno urbano y
rural de propiedad privada o publica en todo el territorio cantonal de Portovelo
reduciendo los pasos y los requisitos de la tramitologia municipal, con la finalidad de
facilitar la gestion de los administrados interesados en regularizar las superficies de sus
bienes inmuebles.

Conscientes en contar con una administracion publica que constituya un servicio a la
colectividad regido por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion,
coordinacion, planificacion, transparencia y evaluacién, hace que se expidan actos
normativos tendientes a facilitar los procesos en este caso de regularizacién de las
propiedades.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacién social y econémica”;

Que, el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion establece: “Se reconoce y garantizara
a las personas: El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo
con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas”;

Que, en el articulo 264 numerales 1 y 2 y el segundo inciso del numeral 14 de la
Constitucién, disponen que los gobiernos municipales tienen como competencias
exclusivas entre otras las de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, ejercer el control sobre el uso y ocupacioén del suelo
en el cantén y en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedir las ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 321 de la Constitucion establece que: “El Estado reconoce y garantiza
el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir con su funcion social y ambiental”;

Que, el articulo 4 literal “f” del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), dispone que, entre los fines de los Gobiernos
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Autonomos Descentralizados, esta la obtencion de un habitat seguro y saludable para
los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias;

Que, el articulo 53 del COOTAD, establece que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacién ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en ese cédigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que, el articulo 54 del COOTAD en sus literales “a” y “c” establece que entre las
funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal esta promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales, y establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico;

Que, el articulo 55 del COOTAD en su literal “b” establece que parte de las
competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal es el
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el articulo 481.1 del COOTAD sefiala: “Excedentes o diferencias de terrenos de
propiedad privada.- Por excedentes de un terreno de propiedad privada se entiende a
aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que
superan el area original que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una
medicion municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicién
anterior y la ultima practicada, por errores de calculo o de medidas. En ambos casos su
titularidad no debe estar en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de
medicion, se rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal
medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. El Gobierno Auténomo
Descentralizado distrital o municipal establecera mediante ordenanza el error técnico
aceptable de medicién y el procedimiento de regularizacion.

Si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la
medicion y el correspondiente avaluo e impuesto predial. Situacion que se regularizara
mediante resolucion de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal, la misma que se protocolizara e inscribira en el respectivo
registro de la propiedad.

Para la aplicacién de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante entre
la superficie constante en el titulo de propiedad y la ultima medicion realizada. El
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano de oficio o a peticion de
parte realizara la rectificacion y regularizacion correspondiente, dejando a salvo las
acciones legales que pueden tener los particulares. El registrador de la propiedad, para
los casos establecidos en el anterior y presente articulo, procedera a inscribir los actos
administrativos de rectificacion y regularizacion de excedentes y diferencias,
documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo los derechos que pueden tener
terceros perjudicados.”;

Que, el articulo 599 del Cadigo Civil, sefiala que: “El dominio, que se llama también
propiedad, es un derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
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conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual
o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”;

Que, el articulo 17 del Cddigo Organico Administrativo, determina: “Principio de buena
fe. Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.”;

Que, el Articulo 98 del Cddigo Organico Administrativo establece que: “Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.”;

Que, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia
de Tramites Administrativos dispone: “...Responsabilidad sobre la informacion.- La
veracidad y autenticidad de la informacion proporcionada por las y los administrados en
la gestion de tramites administrativos es de su exclusiva responsabilidad...”;

En ejercicio de las facultades que le atribuyen la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los articulos 7, 56, 57 literal a) y el 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O
CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO.

CAPITULO |
DEL AMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Ambito.- La presente ordenanza norma los procedimientos para la
regularizacion de excedentes o diferencias de superficies y/o dimensiones de predios
publicos y privados con linderos consolidados que ostentan titulo de dominio inscrito,
ubicados dentro de la circunscripcién territorial del canton Portovelo, en los que no
coincida la determinaciéon de la superficie o dimensiones, realizada en su titulo de
dominio con la realidad material del mismo, debido a errores de medicién o calculo.

Articulo 2.- Objeto.- Son objetivos de la presente ordenanza:

- Garantizar el ejercicio y goce pleno del derecho de dominio, en el excedente o
diferencia generados por un error de medicién o calculo, que no se encuentra
establecido en el titulo escriturario;

- Sanear los titulos escriturarios de dominio de bienes inmuebles que tienen
falencias o inconsistencias en la determinacién de la superficie y/o dimensiones
del predio, generados por un error de medicion o calculo;
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Mantener actualizado el sistema catastral predial del GAD Municipal de
Portovelo, de acuerdo a la realidad material de la ocupacién del territorio;
Contribuir con el ordenamiento territorial del canton.

Articulo 3.- Principios.- Los principios que rigen y con los que se aplicara la presente
ordenanza son: de eficacia, de eficiencia, de calidad, de jerarquia, de desconcentracion,
de descentralizacion, de coordinacion, de participacion, de planificacion, de
transparencia, de evaluacién, de Juridicidad, de responsabilidad, de proporcionalidad,
de interdiccion de la arbitrariedad, de autonomia municipal, de legalidad, de generalidad,
de igualdad, de justicia social y territorial, de solidaridad, dispositivo, de simplicidad, de
celeridad, y de buena fe.

Articulo 4. Definiciones:

Error técnico de medicion o calculo: Es la incongruencia, o variacién que existe entre
las medidas y superficie reales y verdaderas que tiene un predio, y las descritas o
determinadas en su titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad del cantén Portovelo.

Excedente: Es el exceso o sobrante del predio, que no se encuentra legalmente
justificado a través del titulo escriturario de dominio del bien inmueble legalmente inscrito
en el Registro de la Propiedad del canton Portovelo, que ha sido verificado al haberse
realizado una medicién actual.

Diferencia: Es el area faltante entre la superficie real del predio, de acuerdo a la ultima
medicion realizada por el GAD Municipal del cantéon Portovelo, y la que consta
determinada en el titulo de propiedad debidamente inscrito del bien inmueble.

Linderos consolidados: Son aquellos que se encuentran plenamente determinados,
visibles, que pueden ser facilmente identificados, y que guardan armonia con la
configuracioén predial de los predios colindantes.

Predios con titulo inscrito: Son los bienes inmuebles que pertenecen a las personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado, quienes ostentan un titulo de dominio
legalmente inscrito en el Registro de la Propiedad de Portovelo.

Regularizacién: Es el proceso administrativo mediante el cual, el GAD Municipal de
Portovelo, regula el excedente o diferencia de superficie y/o dimensiones existentes
entre lo establecido en el titulo de dominio, y la realidad material o fisica del bien
inmueble, producido por una equivocacién de medicién o calculo.

Cuerpo Cierto: Es todo terreno que ostenta un titulo de dominio inscrito, en el que no
se encuentra determinado ni sus dimensiones de linderos, ni su superficie. Los terrenos
que se encuentren determinados en solares, cuadras, parcelas, seran considerados
cuerpos ciertos, por no ser unidades de medida oficial.

Cabida o superficie: Es la extensién, tamafo o porcién que tiene un cuerpo de terreno.

CAPITULOIII
NORMAS GENERALES
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Articulo 5.- Error técnico de medicién aceptable o tolerable.- De existir errores de
medicion o calculo en cuanto a la determinacion del area de un predio ubicado en suelo
urbano y rural del canton Portovelo, con relacion a su titulo de dominio, el margen de
error aceptable o tolerancia, para la actualizacion de datos catastrales en la Jefatura de
Avaluos y Catastros, sera en funcion del area del terreno que consta en el titulo de

dominio, aplicandose la siguiente tabla:

URBANO
DE: metros HASTA: metros Porcentaje deierron
ITEMS aceptable en
cuadrados cuadrados .
cabida
a 1 1.500 10%
b 1.501 10.000 8%
c 10.001 100.000 6%
c 100.001 en delante 4%
RURAL
DE: metros  HASTA: metros ' orcentaje de error
ITEMS aceptable en
cuadrados cuadrados .
cabida
a 1 1.500 15%
b 1.501 10.000 13%
c 10.001 100.000 12%
d 100.001 en delante 11%

Los predios cuyas superficies descritas en sus titulos de dominio, se encuentren dentro
del porcentaje aceptable de error de medicién, deberan ser actualizados en la Unidad
de Avaluos y Catastros, mediante el tramite de actualizacién catastral de superficie, para
lo cual se debera presentar la siguiente documentacion:

a) Levantamiento topografico georreferenciado actualizado, cuya elaboracién no
sea mayor a un plazo de seis meses previos a la fecha de presentacion de la
solicitud de tramite, en fisico y digital en el formato que determine el GAD
Municipal de Portovelo, con la firma de responsabilidad del profesional calificado.

b) Copia del titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad.

c) Certificado de transferencias de dominio y gravamenes actualizado emitido por
el Registro de la Propiedad.

d) Declaracién juramentada, en la que se exprese la variacion de superficie del bien
inmueble que existe.

Se debera realizar una inspeccion al predio, con la finalidad de constatar in situ la
informacion que ha sido presentada, verificar la variacion de superficie, y la existencia
de linderos consolidados, y corroborar la informacién de los colindantes; tal
actualizacién, sera oficiada al Registro de la Propiedad del cantén Portovelo, para los
fines legales pertinentes.

Para los predios cuyas superficies sobrepasen el margen aceptable de error de
medicion, se debera iniciar el procedimiento administrativo de regularizacion de
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excedentes o diferencias de superficie, al tenor de lo establecido en la presente
ordenanza.

Articulo 6. Consideraciones técnicas y legales.- Se entendera por excedente al
sobrante y por diferencia al faltante en la superficie y/o dimensiones, de acuerdo a la
medicién actualizada realizada por el GAD Municipal para el inicio del tramite, con
respecto a la superficie original que conste en el titulo de propiedad, bien sea por errores
de calculo o de medidas, que superen el margen establecido en el articulo 5 de la
presente Ordenanza.

Articulo 7. Organo administrativo competente para la regularizacion.- El proceso
de regularizacién administrativa de excedentes o diferencias de superficie y
dimensiones de predios ubicados en el canton Portovelo, estara a cargo de la unidad de
Avaluos y Catastros, siendo la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo o su delegado, quien deba emitir la resolucién
administrativa de regularizacién o negacién segun corresponda.

Articulo 8. Predios que no son objeto del proceso de regularizacion
administrativa, establecido en la presente ordenanza.- Los predios que no seran
susceptibles del presente proceso administrativo de regularizacion de excedentes o
diferencias de superficie y dimensiones, seran los siguientes:

1. Aquellos, cuyo antecedente de dominio, provenga de procesos judiciales tales
como: prescripcidon adquisitiva extraordinaria de dominio, adjudicaciones
judiciales, y otros que provengan de resoluciones judiciales ejecutoriadas.

2. Los predios que ostenten titulos de dominio, producto de una adjudicacién
administrativa emitida por la Autoridad Agraria Nacional, y la Autoridad Ambiental
Nacional; siempre y cuando dichos predios se encuentren ubicados en la zona
de competencia de dichas autoridades.

3. Aquellos predios que solo ostenten titulos de derechos y acciones.

4. Todos los bienes inmuebles, que no se encuentren con sus linderos,
debidamente consolidados, segun lo establecido en el articulo 4 de la presente
ordenanza.

5. Aquellos, cuyo titulo de dominio, sea de cuerpo cierto, es decir en los que no
consta determinada la superficie, ni dimensiones de linderos.

6. Los bienes inmuebles en los que exista conflictos que se encuentren
judicializados, en cuanto al derecho de dominio, y/o linderos.

7. Solicitudes que impliquen la division o fraccionamiento de un predio, o
integracion de nuevos lotes, o remanentes al predio del solicitante, asi como la
incorporacion de areas municipales.

8. Los predios cuyos titulos de dominio, contengan errores en cuanto a nombres,
fechas, ubicacion geografica, y otros que no signifiquen o impliquen una
alteracién o modificacion de dimensiones y/o superficies.

Articulo 9. De los predios que provienen de lotizaciones aprobadas, en las que
existid contribucion al GAD Municipal de Portovelo.- Cuando existan solicitudes de
regularizacion administrativa de excedentes o diferencias de superficie y dimensiones
de predios que provengan de lotizaciones aprobadas, en las que existié contribucién al
GAD Municipal de Portovelo, previo a ser admitidas al procedimiento administrativo, se
oficiara a la Unidad de ordenamiento Territorial para que se pronuncie en el sentido de
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que el proceso de regularizacion que se ha solicitado, no perjudica ni afecta, el area de
terreno que fue transferida al GAD Municipal de Portovelo por concepto de contribucién.

De igual manera se procedera, cuando el predio objeto de regularizacién, colinde con
bienes inmuebles de propiedad del GAD Municipal de Portovelo, de propiedad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales del cantén Portovelo; y de
propiedad de cualquier Institucién Publica en el cantén.

Articulo 10. Responsabilidad.- Los solicitantes son responsables de la informacién
que proporcionen para el tramite de regularizacién administrativa de excedentes o
diferencias de superficie y dimensiones de predios, siendo de su exclusiva obligacion el
no afectar derechos de terceros, bajo prevenciones de Ley, por falsedad en la
declaracién juramentada. Igualmente, los funcionarios publicos que incumplan
cualquiera de las responsabilidades previstas en la presente Ordenanza.

De comprobarse la existencia de falsedad en la informacién proporcionada para el
tramite de regularizacion, dicha conducta constituira causal suficiente para negar y
proceder al archivo del tramite de regularizacién, sin perjuicio de oficiar a las autoridades
competentes para que se proceda conforme a derecho.

Articulo 11. De la Iniciativa del procedimiento de regularizacién.- La iniciativa para
la regularizacion administrativa de excedentes o diferencias de superficie y dimensiones
de predios ubicados dentro de la circunscripcion territorial del cantén Portovelo, podra
provenir de peticion de parte interesada, o de oficio, en concordancia con lo establecido
en el Coédigo Organico Administrativo. Cuando la iniciativa, sea de oficio por interés del
GAD Municipal o cualquier institucion publica, la Unidad de Avallos y Catastros,
procedera conforme a lo establecido en el articulo 14 de la presente ordenanza.

Se notificara al propietario del bien inmueble objeto de regularizacién, para que, en el
término de 30 dias, presente la informacion necesaria para la sustanciacion del
procedimiento.

En caso de negativa expresa o de ausencia de respuesta de lo requerido, la
administracion continuara el procedimiento de regularizacién en rebeldia, y luego de
haberse determinado los excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de los
predios, y de haberse cumplido con el debido proceso, se procedera a emitir la
resolucion administrativa de regularizacion correspondiente.

Articulo 12. Requisitos.- Para iniciar el tramite administrativo de regularizacion
administrativa de excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de predios, se
debera presentar en la unidad de Avaluos y Catastros, los siguientes documentos:

1. Solicitud dirigida al Alcalde/sa, misma que contendra lo siguiente:

a) Nombres y apellidos completos del o los propietarios o su representante
debidamente autorizado, numero de la cédula de identidad, nacionalidad,
edad, estado civil, profesion u ocupacion, y domicilio;

b) Ubicacion del predio, con determinacion de lugar, parroquia, y numero de
clave catastral, mismo que debera encontrarse con sus linderos
consolidados, segun lo establecido en la presente ordenanza;

c) Sefalar, correo electrénico y numero telefénico para efectos de
comunicacion y notificaciones;
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2. Copia de la escritura de propiedad del inmueble, objeto de tramite, inscrita en el
Registro de la Propiedad,;

3. Certificado de gravamenes actualizado (Historial de dominio), emitido por el
Registro de la Propiedad del canton Portovelo, del bien inmueble objeto de
regularizacion;

4. Sefalar los nombres completos de los propietarios de los predios colindantes,
asi como también la direccion para notificaciones de los mismos. Si no existe
colaboracién de parte de los colindantes del predio, tal situacién debera ser
expuesta tanto en la solicitud, como en la declaracion juramentada;

5. Las personas juridicas deberan adjuntar, ademas: copia del RUC, copia de
cédula de identidad y certificado de votacion actualizado del representante legal
y copia certificada de su nombramiento debidamente registrado en la institucion
que corresponda;

6. Certificado de No adeudar al GAD Municipal de Portovelo;

7. Si el predio esta catastrado a nombre de una persona fallecida, los peticionarios
deberan presentar copia certificada de la partida de defuncion, y copia certificada
del acta de posesion efectiva inscrita en el Registro de la Propiedad del canton
Portovelo;

8. Levantamiento topografico debidamente georreferenciado del predio objeto del
tramite, en el formato y especificaciones técnicas establecidas en el articulo 13
de la presente ordenanza, mismo que sera realizado por un profesional técnico
en la rama, tales como ingeniero civil, arquitecto, ingeniero agronomo, ambiental
y afines o topdgrafo; dicho levantamiento se insertaréa en la declaracion
juramentada, como documento habilitante;

9. Declaracion juramentada ante notario, en la que conste:

a) Declaracién expresa en la que se indique: que no existe controversia alguna
en cuanto a los linderos del predio objeto de regularizacion, y que asume la
responsabilidad civil y penal por toda la informacién que declara y presenta,
y que en caso de regularizarse el excedente o diferencia de superficie y/o
medicion del predio, aquello no exime de todas las afectaciones actuales o
futuras que puede tener el predio resultante de la planificacion y el
ordenamiento territorial del GAD Municipal de Portovelo y de las limitaciones
de su uso; Y, que liberan de responsabilidad al GAD Municipal de Portovelo,
por el acto de regularizacion.

b) En la declaracion juramentada, se insertara como documentos habilitantes,
el titulo escriturario de dominio, y el levantamiento topografico debidamente
georreferenciado del predio objeto del tramite.

Articulo 13.- Especificaciones técnicas.- El proceso de regularizacion no cambia el
régimen de uso de suelo establecido para cada predio.

El levantamiento topografico referido cumplira las siguientes especificaciones técnicas:

1. Se realizara con instrumentos de topografia tales como: GPS diferenciales;
Estacion Total; u otros equipos de igual o0 mayor precisién, esto con el afan de
garantizar que el levantamiento tenga una mayor exactitud.

2. Estar debidamente georreferenciado, utilizando el Sistema Geodésico WGS-84
que proporcionara los dos puntos estaticos, para la realizacion del levantamiento
topografico.
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3. Para cada cambio de direccion, o cuando exista limite de un predio colindante,
se debera establecer un vértice que sera identificado con la letra P acompanado
de su numero secuencial en sentido horario.

4. La ubicacion geografica debera ser de facil interpretacion con nombres de las
calles principales y/o referencias, ademas se representara al predio con una
textura, que se lo diferencie de los demas colindantes.

5. En caso de existir edificaciones se deberan detallar y especificar su uso por cada
planta en un cuadro explicativo en el que debera constar: el area por piso, el
estado de conservacién de la construccion (buena, mala o regular), y los
materiales constructivos de los siguientes elementos: Pisos, Paredes, Ventanas,
Puertas, Entre piso, Contra piso, Estructura, entre otros.

6. Se debera hacer constar el ancho de vias y accesos, asi como también se
representara con el color azul los diferentes elementos hidrograficos que
contengan o no flujo de agua, que forman parte y/o colindan con el predio.

7. En el plano, deberan constar los nombres y apellidos completos de los
propietarios.

8. En el cuadro de linderacion, se hara constar, los nombres de los propietarios de
los predios colindantes, con el detalle de sus dimensiones, de acuerdo a cada
vértice existente en su configuracion grafica.

9. En el formato del levantamiento, debera constar lo siguiente:

a) Fecha de elaboracién del levantamiento (dia —mes —afio), altitud (msnm),
area (m2 o Ha.), escala, clave catastral, y nombre del propietario.

b) El grafico del predio debera ser acotado con medidas legibles y claras, de
igual manera las cotas de las curvas de nivel topograficas. Las edificaciones
seran identificadas con una textura representativa, y los nombres y apellidos
de los colindantes actuales y anteriores de ser el caso. De no existir curvas
de nivel tal situacion debera ser indicada en el plano; Los planos deberan ser
dibujados en escalas conocidas, que permitan su correcta lectura, las
mismas que se encuentran representadas en instrumentos como
escalimetros y escalas.

c¢) Para predios cuya superficie sea de 10.000m2 o mas, el plano se debera
presentar en hoja formato A3, con escalas conocidas, que permitan su
verificacion.

d) Cuadro en el que conste el detalle de la ubicacion politica del predio, en el
siguiente orden: provincia, cantén, parroquia, sector.

e) Cuadro de coordenadas UTM X y Y, mismas que deberan contemplar un
minimo de dos decimales cuando la superficie sea representada en metros
cuadrados, y un maximo de cuatro decimales cuando la superficie sea
representada en hectareas.

f) Cuadro de linderacion.

dg) Nombres y apellidos completos, numero de cédula de identidad y firma, del
propietario del predio. Si existen copropietarios, en dicho plano debera
constar solo los datos del representante.

h) Nombres y apellidos completos, numero de registro del Senescyt, y firma del
profesional responsable del levantamiento.

i) Puntos de referencia (2) y un BM. 10. La presentacion se debera realizar de
manera fisica y digital, CD que contenga la informacion del levantamiento en
formato DWG (version 2000) o DXF.

CAPITULO 1l ]
DEL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION
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Articulo 14. Del procedimiento administrativo de regularizaciéon, Inicio,
sustanciacioén, y culminacion.- La Unidad de Avaluos y Catastros, procedera con la
recepcion de las solicitudes de regularizacion de excedentes o diferencia de superficie
y medicion, las mismas que deberan estar acompanadas de los requisitos establecidos
en la presente ordenanza.

A dichas solicitudes, se les asignara un numero de tramite, y deberan ser analizadas.

1. Una vez revisada la documentacion presentada en la solicitud, y de cumplir con
los requisitos de susceptibilidad, se la calificara como clara y completa, se
dispondra el inicio del procedimiento administrativo, y se formara el respectivo
expediente, al que se le asighara el mismo numero de tramite de la solicitud,
acompanado de las siglas “PA” (PROCESO ADMINISTRATIVO), lo cual sera
notificado al solicitante, y a los colindantes del predio, al correo electrénico
sefalado, asi como también al numero telefénico, de conformidad con lo
establecido en el COA, o a través de los medios tecnologicos que implemente el
GAD Municipal de Portovelo.

De igual manera se procedera cuando la administracion publica, de oficio haya
iniciado el procedimiento administrativo.

Si no existe colaboracién, o no es posible identificar el domicilio de los
colindantes del predio objeto de tramite, se procedera a generar el extracto de
notificacion por la prensa, el mismo que sera entregado al solicitante, para que
lo publique, en uno de los periddicos de mayor circulacion de la Provincia, por
dos ocasiones en fechas distintas, a sus costa.

Dichas publicaciones deberan ser realizadas en el término de 5 dias, contados
a partir de la fecha de entrega del extracto, y se incorporaran al expediente.

Si la documentacién presentada en la solicitud, no cumple con los
requerimientos, tiene falencias o inconsistencias, se notificara a la persona
interesada para que, en el término de diez dias, subsane lo requerido de
conformidad con lo establecido en el COA.

De no cumplir lo solicitado en el término senalado, se entendera como
desistimiento, mismo que sera declarado mediante resolucién, y se procedera
con el archivo.

2. Posterior a la notificacion de admisién del tramite, se declarara la apertura de
una etapa de validacion, la cual podra durar hasta 30 dias término, lo que sera
notificado al administrado. Dentro de esta etapa se realizaran las siguientes
diligencias:

2.1. Se procedera con la revisidn técnica, la cual consistira en: verificar la
informacion con la cual consta registrado el predio en los sistemas catastrales
municipales; analizar toda aquella informacion que repose en los archivos fisicos
y digitales del GAD Municipal de Portovelo, con respecto al predio; y realizar
todas las constataciones por todos los medios posibles, que permitan comprobar
si existe 0 no un excedente o diferencia de superficie.
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2.2. Revision juridica, la que consistira en: Cotejar el titulo de dominio, con la
informacion plasmada en el Certificado de transferencia de dominio y
Gravamenes emitido por el Registro de la Propiedad del cantén Portovelo;
Corroborar que el peticionario de la acciéon administrativa, sea el titular de
dominio; o en su defecto, si actia por medio de un mandatario verificar que le
otorgue las facultades para actuar en su representacion; Revisar que la
declaracién juramentada se ajuste a los lineamientos establecidos en el numeral
9 del articulo 12 de la presente ordenanza, y guarde armonia con la
situacion actual del predio; de ser el caso verificar la publicacion realizada en la
prensa.

2.3 Se efectuara una inspeccion técnica al predio, con la finalidad de constatar
in situ la informacion proporcionada en la documentacion con la que se inici6 el
tramite, verificar la informacién plasmada en el levantamiento topografico. Los
propietarios en la inspeccion podran presentar otros instrumentos, que permitan
acreditar su pretension.

Realizada esta diligencia, se procedera a suscribir el acta de constancia de lo
actuado en la misma, siendo obligatoria la presencia del propietario del bien
inmueble o su representante legalmente acreditado, al momento de realizarse
dicha inspeccioén. En caso de que los peticionarios no asistieren a la inspeccion
por caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificada, se fijara por una sola
vez, un nuevo dia y hora para que se lleve a cabo dicha diligencia, y de no asistir
a esta, se dejara constancia del hecho en el expediente y se procedera al
archivo. De encontrarse errores en cuanto al levantamiento topogréfico, la
Unidad de Avaluos y Catastros, concedera al interesado el término de diez dias
para que se pueda presentar las correcciones.

3. Una vez declarada concluida la etapa de validacion se notificara al peticionario,
y se procedera con las actualizaciones catastrales que correspondan, tales
como: actualizacion grafica y alfanumérica del predio, avaluos, y demas que
sean necesarias.

4. La Direccion de Planificacién y Procuraduria Sindica emitiran los informes de
pertinencia o no pertinencia, con las conclusiones y recomendaciones a las que
hubiere lugar, que serviran de motivacién para que maxima autoridad del
ejecutivo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Portovelo o su
delegado, emita la resoluciéon administrativa correspondiente de conformidad
con lo establecido en el Codigo Organico Administrativo, la misma que debera
ser notificada al administrado.

5. Una vez notificada la resolucion administrativa y esta sea favorable al
peticionario, se oficiara a la Unidad de rentas, para que genere los titulos de
crédito correspondientes, por concepto de regularizaciéon y demas valores que
sean necesarios, mismos que seran comunicados al administrado, para que
procedan a cancelarlos, en el término de diez dias contados a partir de la fecha
de notificacion del pago.

6. Una vez que los administrados presenten los comprobantes de pago por los
tramites realizados, y no mantengan deudas exigibles con el GAD Municipal de
Portovelo, la Unidad de Avaluos y Catastros procedera a entregar la resolucion
administrativa de regularizacién de excedentes o diferencias de superficies de
predio, y sus documentos habilitantes (certificado de avalud), para que procedan
a protocolizar en una notaria, e inscribirla en el Registro de la Propiedad del
cantén Portovelo, conforme al avalio municipal cubriendo por su cuenta los
gastos notariales y de inscripcion.
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7. Los administrados tienen la obligacion de presentar, dentro del término de treinta
dias, copias simples de la resolucion administrativa debidamente protocolizada
e inscrita, para la correspondiente actualizacion catastral.

Articulo 15. De la oposicion al proceso de regularizaciéon.- En caso de existir
oposicion al procedimiento administrativo de regularizacion por parte de algun
colindante, se procedera con el archivo del tramite, dejando a salvo las acciones legales
que puedan emprender las partes en la via jurisdiccional.

Articulo 16. Remisién a la Autoridad por declaraciones.- De existir falsedad sobre
los hechos declarados por los peticionarios bajo juramento, se procedera al archivo del
expediente, y se remitird la documentacion a las autoridades competentes, para los fines
pertinentes.

Articulo 17. Valores a pagar

Se plantean los siguientes procedimientos a realizar:
SECTOR URBANO: Se dimensiona en metros cuadrados.

1. Si se trata de una diferencia en menos, entre el area levantada y la registrada en
el titulo de dominio, no se aplicara la emision de titulo de crédito.

2. Cuando por falta de registro de superficie en escrituras, se deja constancia del
area actual levantada, y se acuerda que no hay excedente, determinando que,
no se aplicara la emision del titulo de crédito.

3. Cuando la diferencia entre el area levantada es mayor a la registrada en el titulo
de dominio del predio la diferencia se multiplica por el porcentaje estipulado en
la tabla 1 para el sector urbano para conocer el error técnico aceptable ETAM,
asi mismo la diferencia entre la superficie registrada incluyendo el ETAM y la
levantada actualmente se resta para conocer el excedente de area final (EAF),
una vez obtenido este resultado se multiplica por el avalué catastral que esta
registrado en el predio resultando el valor del excedente por cobrar, por lo que
si se aplicara la emision de titulo de crédito. Este procedimiento es indicado
en forma didactica a continuacion

ETAM=(ALL-ATD)*P
EA=AAL-(ATD+ETAM)
VEA=AC*EA 0 Aco*EA

Donde:

ETAM=Error Técnico Aceptable de Medicion

EA= Area Actual Levantada

ATD=Area en el Titulo de Dominio o Escritura

VEA=Valor de Excedente de Area

AC= Avaluo Catastral por m2

Aco= Avaluo Comercial por m2

P= Porcentaje de error aceptable en cabida segun tabla 1.
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Tabla 1.- Porcentaje de error aceptable en cabida para el sector urbano

ITEMS DE: metros HASTA: Porcentaje de
cuadrados metros error aceptable en
cuadrados cabida
a 1 1.500 10%
b 1.501 10.000 8%
c 10.001 100.000 6%
d 100.001 en adelante 4%

SECTOR RURAL: Se dimensionan en mts.2.

1.

Si se trata de una diferencia en menos, entre el area levantada y la registrada en
el titulo de dominio, no se aplicara la emision de titulo de crédito.

Cuando por falta de registro de superficie en escrituras, se deja constancia del
area actual levantada, y se acuerda que no hay excedente, determinando que,
no se aplicara la emisién del titulo de crédito.

Cuando la diferencia entre el area levantada es mayor a la registrada en el titulo
de dominio del predio la diferencia se multiplica por el porcentaje estipulado en
la tabla 2 para el sector rural para conocer el error técnico aceptable ETAM, asi
mismo la diferencia entre la superficie registrada incluyendo el ETAM y la
levantada actualmente se resta para conocer el excedente de area final (EAF),
una vez obtenido este resultado se multiplica por el avalué catastral que esta
registrado en el predio resultando el valor del excedente por cobrar, por lo que
si se aplicara la emision de titulo de crédito. Este procedimiento es indicado
en forma didactica a continuacion

ETAM=(ALL-ATD)*P
EA=AAL-(ATD+ETAM)
VEA=AC*EA 0 Aco*EA

Donde:

ETAM=Error Técnico Aceptable de Medicion

EA= Area Actual Levantada

ATD=Area en el Titulo de Dominio o Escritura

VEA=Valor de Excedente de Area

AC= Avaluo Catastral por m2

Aco= Avaluo Comercial por m2

P= Porcentaje de error aceptable en cabida segun tabla 2.

Tabla 2.- Porcentaje de error aceptable en cabida para el sector rural

Porcentaje de

ITEMS DE: metros HASTA: metros error aceptable en
cuadrados cuadrados .
cabida
a 1 1.500 15%
b 1.501 10.000 13%
c 10.001 100.000 12%
d 100.001 en adelante 1%
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DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. .- En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente ordenanza,
se estara a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Cédigo
Organico Administrativo, en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, en el Codigo Civil y demas leyes conexas.

SEGUNDA - La Jefatura de Avaluos y Catastros, en virtud del principio de colaboracion
establecido en el Cddigo Organico Administrativo, celebrara convenios
interinstitucionales e interdepartamentales, con la finalidad de acceder a la informacion
que permita identificar el domicilio, direccion de correos electronicos y numeros
telefénicos de los ciudadanos, a efecto de realizar las notificaciones que correspondan
dentro del proceso administrativo de regularizacion.

TERCERA.- El procedimiento de regularizacion administrativa de excedentes o
diferencias de superficie y dimensiones, establecido en la presente ordenanza, podra
ser aplicado por una sola vez, en tal sentido que luego de haberse realizado, ya no se
podra alegar en sede administrativa la existencia de excedentes o diferencias de
superficies y/o dimensiones en predios de propiedad privada.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las siguientes ordenanzas: a) ORDENANZA SUSTITUTIVA SOBRE
EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE TERRENOS URBANOS Y RURALES DE PROPIEDAD PRIVADA,
PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE MEDIDAS DEL CANTON
PORTOVELO, aprobada por el Concejo Municipal en sesiones extraordinaria y ordinaria
celebradas los dias 27 y 30 de septiembre de 2016, y, b) ORDENANZA
REFORMATORIA SOBRE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE TERRENOS URBANOS Y RURALES DE
PROPIEDAD PRIVADA, PROVENIENTES DE ERRORES DE CALCULO O DE
MEDIDAS DEL CANTON PORTOVELO, aprobada en la sesiones ordinarias del 15 de
abril y 14 de junio de 2021.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA - A partir de la fecha de vigencia de la presente ordenanza, la Direccién de
sistemas e informatica, en el término de 45 dias, elaborara e implementara los
aplicativos informaticos para el correcto desarrollo del proceso administrativo de
regularizacion. Mientras se desarrolla dicho sistema informatico, la jefatura de Avaluos
y Catastros, realizara el registro y control de los procesos de regularizacién, de manera
manual.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a partir de su publicacion en la
pagina Web institucional, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, de

conformidad con lo establecido en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Es dado y firmado en la Sala de Sesiones de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, a los doce dias del mes de junio del dos mil
veinticinco.

irmado electrénicamente por:
MADELEIVY YULISSA

- YURT ANABEL ORDONEZ
GUILAR ESPINOSA MACAS

Dra. Madeleivy Vit EAguiIar Espinosa, Mgs. Abgl.ﬂ\"(ri nabel Ordofiez Macas
ALCALDESA DEL GADM DE PORTOVELO SECRETARIA GENERAL Y DE
CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM DE
PORTOVELO

SECBETARiA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.-

CERTIFICO: Que Ila "ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA EL
PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES
DE MEDICION O CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL
ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO", fue analizada,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, en las Sesiones Ordinarias celebradas los dias lunes diecinueve
de mayo del 2025y el jueves doce de junio de 2025, y con fundamento en lo que manda
el articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se remite por Secretaria una vez aprobada esta ordenanza para que
la sefiora Alcaldesa la sancione u observe.

Portovelo, 12 de junio del 2025

irmado electrénicamente por
YURI ANABEL OiDONEZ
MACAS

alidar Gnicamente

Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADM DE PORTOVELO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PORTOVELO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una vez revisada
la "ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O
CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULOQ", expresamente la SANCIONO y ordené su
PROMULGACION a través de su publicacién en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, Pagina WEB www.portovelo.gob.ec
y Registro Oficial, para su vigencia y aplicacion.

Portovelo, 12 de junio del 2025

irmado electrénicamente por:

'MADELEIVY YUL‘ISSA
ILAR ESPINOSA

camente con Firmasc

Dra. Madeleivy Yllssa Aguilar Espinosa, Mgs.
ALCALDESA DEL GADM DE PORTOVELO
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SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.- Sancioné y
suscribié la "ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O
CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO", suscrita por la Dra. Madeleivy Yulissa
Aguilar Espinosa, Mgs., en su calidad de Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, en la fecha antes indicada. LO CERTIFICO.-

Portovelo, 12 de junio del 2025

mado electrénicamente por
RI ANABEL OpRDONEZ
CAS

Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADM DE PORTOVELO
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 3 expresa que: “(...) son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes, 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.”;

Que, cl articulo 95 de la Constitucion consagra el derecho de participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico y prevé que las ciudadanas y los
ciudadanos, en forma individual o colectiva, participardn de manera protagdnica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 158 expresa que: “(...)
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos. La proteccion interna y el mantenimiento del
orden publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia
Nacional.”;

Que, el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucion de la Republica, establece que
para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los
diferentes Niveles de Gobiernos Autonomos Descentralizados;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica determina que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a 6rganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su articulo 54, numeral n) sefiala como funcion del gobierno auténomo descentralizado
municipal: “Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden publico
y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones barriales, la
academia y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana, para formular la
planificacion de la politica local, su ejecucion y evaluacion de resultados, sobre la accion
preventiva, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacion con la
Policia Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdiccion, podran suscribir convenios
colaborativos para la seguridad ciudadana en el ambito de sus competencias, en
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concordancia con el Plan Nacional de seguridad ciudadana.”;

Que, el articulo 3 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, indica: “Funciones de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.-
Las entidades reguladas en este Codigo, de conformidad a sus competencias, con la
finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacion, tienen funciones de
prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros
eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos
constitucionales y la convivencia social pacifica. En ese marco realizan operaciones
coordinadas para el control del espacio publico; prevencion e investigacion de la
infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion pre hospitalaria y en general,
respuesta ante desastres y emergencias.”;

Que, el articulo 61 de la misma norma establece las funciones de la Policia Nacional,
entre ellas:

“1. Implementar planes, programas y proyectos elaborados por el ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

3. Desarrollar acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento, control
y restablecimiento del orden publico; prevencion de las infracciones y seguridad
ciudadana, bajo la dependencia del ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico; y, en coordinacion con las entidades competentes de
los diferentes niveles de gobierno; 4. Participar en la determinacion de los factores que
generan inseguridad para proponer directrices y estrategias de seguridad ciudadana;

5. Impulsar y facilitar la participacion comunitaria en materia de seguridad ciudadana,
proteccion interna y en el mantenimiento del orden publico y la seguridad;

6. Cumplir con el control operativo en los ambitos requeridos de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, en coordinacion con las entidades competentes de los
distintos niveles de gobierno, en el marco de los lineamientos y directrices del ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

11. Prevenir e investigar la delincuencia comun y organizada, nacional y transnacional;
14. Apoyar en el mantenimiento del orden y seguridad en eventos publicos, en
coordinacion con las entidades competentes de los respectivos niveles de gobierno,
acorde a la regulacion que para el efecto establezca el ministerio rector y en respeto a los
principios y disposiciones de uso legitimo de la fuerza establecidas en la Ley de la
materia;

15. Realizar operativos de control, registros y requisa en casos de porte de armas blancas
en espacios publicos, en lugares de concentracion publica, espectaculos publicos,
escenarios deportivos o de concurrencia masiva; en el servicio publico de transporte; vy,
en las instituciones educativas de todos los niveles conforme con lo establecido en el
Cddigo Organico Integral Penal (...)”;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
articulo 64, numeral 6 sefiala como funciones del Ministro del Interior: “Coordinar con
los gobiernos auténomos descentralizados su participacidon en la construccion de la
politica de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico”;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el

articulo 82, menciona: “Los procesos desconcentrados se desarrollaran en un ambito
territorial determinado, de conformidad con la planificacion nacional. Se dirigira a
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diferentes niveles seglin el subsistema al que pertenezcan, para instrumentar la gestion
del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana, asi como para velar por el
respeto a los derechos constitucionales en interrelacion con los actores sociales, en
coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados y demads instituciones del
Estado”;

Que, el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el
articulo 218, dispone: “(...) Las entidades complementarias de seguridad de la Funcion
Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados metropolitanos y municipales,
son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion,
deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion (...)”;

Que, la misma norma, en su articulo 219 senala “Coordinacion interinstitucional.- Las
maximas autoridades de las entidades complementarias de seguridad y cada uno de sus
entes rectores, tienen la obligacion de coordinar y ejecutar acciones conjuntas
encaminadas a complementar y reforzar el trabajo de vigilancia, control y prevencion que
realizan. En el cumplimiento de su gestion, se articularan con la politica publica a cargo
del ministerio rector del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana.”;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico Administrativo (COA) dispone que “los 6rganos
colegiados se integran en niimero impar y con un minimo de tres personas naturales o
juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen Gnicamente las competencias
que se les atribuya en el acto de creacion.”;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que “para la
atribucion de competencias a los drganos colegiados se tomaran en cuenta al menos: “1.
Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas. 2. Reglamentacion
interna. 3. Aprobacion de los planes estratégicos y presupuestos. 4. Supervision de la
ejecucion a cargo de los 6rganos administrativos bajo su direccion; y 5. Nombramiento y
remocion de quien deba ejercer la representacion de la administracion de los 6rganos bajo
su direccion.”;

Que, el articulo 56 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que: “(...) Todo
organo colegiado se designara un presidente, un vicepresidente y un secretario. Sus
respectivas funciones estaran determinadas en el acto de creacion.”;

Que, el articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece: “Es deber del
Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del
Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del
Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio
pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales.”;

Que, el literal b) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, manifiesta:
“(...) El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico
y Policia Nacional a fin de asegurar la coordinacion de acciones a nivel territorial y con
los gobiernos autonomos descentralizados, articulara acciones con la entidad responsable
de la coordinacion y supervision de la gestion de las gobernaciones provinciales y la
entidad encargada de la coordinacion de la seguridad publica y del Estado.”;
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Que, el literal c) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, sefala: “La
Policia Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional,
en estrecho apoyo y colaboracion con los gobierno autdbnomos descentralizados.”;

Que, el articulo 35 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece:
“Elaboracion de planes de seguridad por los gobiernos auténomos descentralizados
alineados al Plan Nacional de Seguridad Ciudadana: Los gobiernos auténomos
descentralizados, deberan disenar y alinear sus planes de seguridad locales a los objetivos
y estrategias establecidas en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana. Estos planes
locales de seguridad estableceran las particularidades y necesidades especificas de sus
respectivas jurisdicciones, promoviendo soluciones adaptadas a los desafios de seguridad
que enfrentan sus comunidades.

(...) asegurando que sus planes estén articulados con las directrices nacionales y
contribuyan al fortalecimiento de la seguridad ciudadana en el &mbito local (...);

Que, es necesario establecer un marco normativo local para la creacion y regulacion del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, que promueva la coordinacion
interinstitucional y la participacion ciudadana para garantizar la seguridad y el bienestar
de los habitantes del canton;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO
DE PUEBLOVIEJO

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto emitir los lineamientos para
la Estructuracion, Conformacion y Funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, para su correcto funcionamiento, como 6rgano colegiado de la Administracion
Publica, encargado de articular, coordinar y cooperar acciones estratégicas con los
organismos y dependencias del Estado para fortalecer la seguridad ciudadana, la
convivencia social y pacifica; en cada circunscripcion territorial, bajo el asesoramiento,
directrices y lineamientos del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
el orden publico.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. La presente ordenanza sera aplicable a los miembros
integrantes del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del canton San Francisco de
Puebloviejo.

Articulo 3.- Naturaleza del Consejo. El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal es
un organo colegiado de la Administracion Publica que parte de la estructuracion del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, estard conformado por autoridades de
organismos y dependencias locales, seguido de la asignacion de atribuciones y
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competencias especificas y gestionado de manera articulada con el ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y el orden publico, para la intervencion como
entes complementarios de la seguridad ciudadana para la prevencion del acometimiento
de delitos que generan inseguridad, asi como también un mejor control de orden publico.

Articulo 4.- Mision del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal. El Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal sera la instancia municipal encargada de viabilizar
politica publica, directrices, lineamientos y regulaciones que impulsara la articulacion y
coordinacion de acciones, espacios, politicas locales y estrategias en materia de seguridad
ciudadana, participacion ciudadana, prevencion del delito y orden publico.

TITULO 11
CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL

Articulo 5.- De la conformacion del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal:

e La o ¢l Alcalde, quien lo presidird y tendra voto dirimente;

e 2. La o el Intendente General de Policia de la provincia, en calidad de
vicepresidente;

e 3.Lao el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna
y orden publico (Unidad responsable), quien actuara como secretario;

e 4 La o el Comandante del Distrito de la Policia Nacional,

5. La o el Comandante del Batallon de las Fuerzas Armadas de la circunscripcion

territorial;

6. La o el delegado de la Fiscalia General del Estado en el canton;

7. La o el coordinador zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU911;

8. La o el delegado del Consejo de la Judicatura en el canton;

9. La o ¢l coordinador/a de la Junta Protectora de la Nifiez y Adolescencia

Cantonal.

Los representantes mencionados conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de manera permanente e indelegable. Por regla general se invitara de manera
continua a todos los presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales y Urbanas, quienes
tendran derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 6.- De los miembros permanentes. Los miembros del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal tendran las siguientes funciones:

e Asistir y participar activamente en las sesiones convocadas por el Presidente del
Consejo, contribuyendo con sus opiniones, analisis y votaciones en la toma de
decisiones.

e Presentar al Presidente del Consejo, cuando fuera necesario, propuestas para
incluir en el orden del dia de la reunion.

e Aportar su conocimiento especializado y experiencia profesional al cumplimiento
de los objetivos del Consejo, participando en mesas técnicas, presentando
propuestas y brindando asesoramiento técnico.

e Participar con voz y voto en las exposiciones y deliberaciones que se traten en el
Consejo.
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e Informar periddicamente a las organizaciones o sectores que representan sobre las
actividades, acuerdos y resoluciones del Consejo, utilizando los canales de
comunicacion apropiados.

e Cumplir con las tareas y responsabilidades que les sean asignadas por el Pleno del
Consejo o su Presidente.

e Notificar oficialmente a la Presidencia del Consejo, con la debida antelacion, la
delegacion de asistencia a las reuniones cuando no sea posible su presencia.

e Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 7.- De los miembros no permanentes.- El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal o Metropolitano de acuerdo a la problematica de inseguridad diagnosticada,
podréan convocar a:

e .- La o ¢l Director Nacional del Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o su
delegado;

. La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Publica;

. La o ¢l delegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

. La o ¢l delegado cantonal de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

. La o él delegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

. La o ¢l Coordinador Zonal del Ministerio de Educacion;

. La o ¢l Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social;

. La o él Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Transito;

. La o ¢l Director Ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador de la

correspondiente circunscripcion territorial;

10. La o ¢l delegado de la Defensoria Publica;

e 11.Lao ¢ldelegado de la Defensoria del Pueblo;
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En caso de no contar con representantes Distritales, se solicitara la presencia del
organo regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera de Estado que
corresponda. Los miembros no permanentes, seran convocados a las reuniones
del consejo, en funcion del tema a tratar.

Los miembros invitados podran proponer estrategias, politicas o directrices que
fortalezcan la seguridad del canton desde su Optica, mismas que pueden ser
abordadas durante las sesiones, previa aprobacion del consejo debidamente
consensuado. Los representantes invitados, podran coordinar acciones en temas
de seguridad, que se hayan acordado en el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal o Metropolitano, esto en el marco de sus competencias.

A su defecto se podra convocar a representantes quienes podran ser:
representantes del sector privado, de la sociedad civil organizada legalmente
registrada en el Sistema Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales -
SUIOS, la academia, y organismos internacionales, segiin el tema a tratar; estos
actores podran participar en las sesiones de consejo con voz, pero sin voto.

TITULO 111

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
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Articulo 8.- De la frecuencia para reuniones.- Las reuniones del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal, con los miembros permanentes y de ser del caso la invitacion a los
miembros no permanentes deberan tener una periodicidad de manera mensual, para el
analisis de la inseguridad, la toma de decisiones, seguimiento y control de compromisos,
elaboracion de estrategias, propuestas de planes de accion, coordinacion de actividades y
evaluacion de resultados.

Articulo 9.- Directrices Generales del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.-
El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal basara su gestion en las siguientes
directrices generales:

1. Coordinar junto a las instituciones que considere necesario el desarrollo de diagnosticos
de la situacion cantonal y la generacion de escenarios. Estos deben ser actualizados
mensualmente y revisados durante las sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal con el fin de tomar medidas oportunas tendientes a disminuir la inseguridad en
el canton;

2. Promover el desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de forma mensual
de los medios humanos, recursos logisticos, tecnologicos y econdomicos empleados o que,
dada la necesidad, cada institucion podria emplear para la seguridad del canton;

3. Formular con el apoyo de Policia Nacional y demds instituciones que conforman el
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o Metropolitano, el desarrollo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Seguridad Integral
y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, de acuerdo con diagnosticos previos,
normativa vigente, lineamientos y directrices del ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, y demas competencias institucionales;

4. Impulsar y coordinar la implementaciéon y ejecucion de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, de conformidad con sus atribuciones y competencias;

5. Articular y coordinar con las entidades y organismos del Estado desconcentrados y
descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
Planes de accion para fortalecer la Seguridad Ciudadana en concordancia con el Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como de politicas, estrategias, directrices,
lineamientos y regulaciones aprobadas en materia de seguridad;

6. Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado con el fin de tomar las medidas correctivas oportunas y propiciar la
mejora continua con enfoque de descentralizacidon en materia de seguridad ciudadana y
orden publico;

7. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un informe
escalonado y sustentado, la declaratoria de Estado de excepcion en el canton o en zonas

delimitadas dentro del canton; junto con las medidas excepcionales solicitadas;

8. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un informe
escalonado y sustentado, en caso de alertas y amenazas que generen crisis y grave
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conmocion social, que atente a la seguridad de los habitantes del canton o ante una
amenaza inminente o posibilidad real de un conflicto armado, calificados como tal por
las instituciones que conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, la
declaratoria de Estado de emergencia del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, asi
como recomendaciones relativas a las medidas a implementar por medio de la
declaratoria;

9. Convocar a reunion al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal con el caracter de
urgente cuando sea activado el Puesto de Mando Unificado del ente rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico;

10. Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados; y, demas instituciones de la sociedad civil, la viabilizacion
de politicas, regulaciones, directrices, planes, programas y proyectos para el desarrollo de
acciones dentro del cantén o en coordinacidn con otros cantones, enfocadas en la
prevencion del delito y la violencia, la promocion de la convivencia social pacifica, la
buena vecindad; el fortalecimiento de las capacidades institucionales, la disuasion del
cometimiento de delitos, violencia, criminalidad, mantenimiento del orden publico y la
seguridad cantonal, promoviendo la conciencia y corresponsabilidad ciudadana;

11. Contribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del canton, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, demas instituciones y la sociedad, el desarrollo
de las acciones para la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico,
prevencion, y gestion integral del riesgo de desastres y gestion penitenciaria, dentro del
marco de sus competencias y la normativa legal vigente;

12. Generar, junto a organismos y dependencias responsables y corresponsables de la
seguridad ciudadana en el canton, demas instituciones y la sociedad, la celebracion de
convenios de cooperacion interinstitucionales encaminados a fortalecer la seguridad del
cantdn, con base en los diferentes planes de seguridad ciudadana, los cuales deberan ser
plasmados como resoluciones y compromisos de los Consejos de Seguridad Ciudadana
Metropolitanos y Municipales.

Articulo 10.- Estructura del Consejo. El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
tendra la siguiente estructura:

Presidente;

Vicepresidente;

Secretario;

Directiva de andlisis de inseguridad y prevencion del delito;

Directiva de articulacion, coordinacion y cooperacion interinstitucional;
Directiva de analisis de estrategias, disefio y construccion de politica local; y
Directiva de seguimiento, control y evaluacion.
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Articulo 11- De las Responsabilidades del Presidente.- El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal, serd presidido por el Alcalde o Alcaldesa del canton, en calidad de
maximo representante del ejecutivo de esta municipalidad, y tendra voto dirimente.

Las decisiones tomadas por el Alcalde o Alcaldesa a través de Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal seran socializadas, articuladas, coordinadas y consensuadas con
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~ todos miembros permanentes que conforma el consejo, a fin de ser implementadas en
cada una de las entidades y organismos del Estado en el ambito de sus competencias. El
presidente del Consejo ejercera las siguientes responsabilidades:

1. Presidir el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, ejerciendo la representacion
del 6rgano y no de la Administracion que se trate, salvo disposicion en contrario;

2. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;
3. Elaborar el orden del dia;

4. Dirigir las sesiones de debates, suspenderlas y clausurarlas cuando hubiere razones
para ello;

5. Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar resoluciones o
realizar nombramientos;

6. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano, la implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por el ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y en armonia con el
Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus competencias, diagnosticos
previamente desarrollados y la legislacion vigente;

7. Ser el vocero del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal; en ausencia temporal
del Presidente la voceria se ejercera por la o el Vicepresidente; y

8. Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal al vicepresidente quien estara facultado de sus
responsabilidades para presidir las reuniones convocadas;

Articulo 12.- De las responsabilidades del Vicepresidente. El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal o Metropolitano contara con un Vicepresidente, dignidad que sera
ostentada por la o ¢l Intendente General de Policia de la Provincia; quien coordinara con
sus Sub Intendentes, Comisarios de Policia Nacionales, acciones en materia de seguridad
de acuerdo a las siguientes responsabilidades:

1. Ejercer la Vicepresidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano;

2. Remplazar al Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano, en caso de ausencia definitiva o transitoria. En caso de ausencia sera

remplazado por el miembro cuyo nombramiento sea de mayor antigiiedad;

3. Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones emitidas a través del
presente documento;

4. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano, la implementacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de
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Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por el ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y en armonia con el
Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus competencias, diagndsticos
previamente desarrollados y la legislacion vigente;

5. Las demas delegadas por el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
o Metropolitano.

Articulo 14.- De las responsabilidades del Secretario.- La Secretaria del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal serd asumida por un delegado del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, quien tendrd derecho a voz y
voto, responsable del seguimiento, monitoreo, custodia y gestion documental de las
resoluciones, actas de reunion y de todo documento que sea generado por el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, quien tendra las siguientes funciones:

e Elaborar convocatorias y actas de las sesiones del Consejo.

e Verificar el quorum previo al desarrollo de la reunion del Consejo y llevar un
registro de asistencia a las reuniones.

e Dar lectura al orden del dia.

e Presentar las actas para revision y aprobacién del Pleno, en la siguiente reunion.

o Suscribir las actas aprobadas, conjuntamente con el Presidente del Consejo.

e Recibir y registrar las votaciones a peticion del Presidente.

e Prestar apoyo técnico y administrativo al Consejo.

e Gestionar la documentacion del Consejo y mantener actualizado el archivo.

e Conferir copias simples o certificadas de los documentos del Consejo, previa
solicitud por escrito de la parte interesada y a autorizacion del Presidente.

e Coordinar las actividades de las Directivas.

o Elaborar y presentar informes técnicos y propuestas al Consejo.

e Comunicar formalmente a los responsables, mediante oficio u otro medio oficial,
los acuerdos y resoluciones adoptados por el Pleno en sus reuniones.

e Realizar el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del
Consejo.

e Gestionar y facilitar los mecanismos de coordinacion interinstitucional y
participacion ciudadana, incluyendo la difusiéon de informacion relevante, la
convocatoria y organizacion de reuniones o eventos especificos, el mantenimiento
de registros de las actividades realizadas en estos ambitos y seguimiento de su
cumplimiento.

e Las demas conferidas en la norma vigente.

Articulo 15.- De la conformacion de las Directivas.- Ademas de las acciones e
intervenciones interinstitucionales en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, se
conformaran directivas tematicas de coordinacion y cumplirdn las siguientes funciones:

1. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
conformaran directivas de seguridad ciudadana con el propdsito de implementar la

politica publica, articular y coordinar acciones de prevencion de delitos;

2. Realizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas de decision,
visiones que prevean la seguridad de todos los ciudadanos ante cualquier evento adverso.
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3. Establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las amenazas
de violencia en la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y pacifica.

4. Realizar informes de seguridad ciudadana y prevencion del delito al Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, para la toma de decisiones que
correspondan.

Articulo 16.- Las convocatorias. Las convocatorias para las reuniones tanto ordinarias
como extraordinarias, seran elaboradas por la Secretaria y enviadas con la firma del
Presidente del Consejo de manera oficial, con el sefialamiento de la fecha, hora, lugar,
modalidad y los puntos del orden del dia.

A la convocatoria se adjuntara los informes, estudios y otros documentos que contengan
integralmente la informacion de respaldo pertinente a cada punto del orden del dia y que
permita a los Miembros del Consejo, contar con suficientes elementos de juicio para
adoptar las resoluciones que el caso requiera. La falta de entrega de la documentacion, da
lugar a la suspension de la sesion.

Articulo 17.- Las sesiones ordinarias.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
convocara a sesiones ordinarias de forma periddica, mensual, en las fechas acordadas por
los representantes del Consejo y deberd contar con su presencia obligatoria; en caso de
inasistencia debera ser informada al presidente del Consejo con anticipacion, para su
justificacion.

Articulo 18.- Las sesiones extraordinarias.- El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal convocara a sesion extraordinaria cuando la situacion lo amerite y corresponda
a un tema urgente de seguridad que sera decidido por el consejo, o haya sido requerida
por la mayoria de los representantes del Consejo, que debera contar con la presencia
obligatoria e indelegable de cada uno de los representantes.

Articulo 19.- Votacion.- Las iniciativas que nazcan del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal deberan ser sometidas a votacion por los miembros con capacidad de voto, y
aprobadas por mayoria simple, estas corresponderan a la coordinacion de politicas,
regulaciones y directrices en materia de seguridad, proteccion interna y orden publico
dentro del canton.

Articulo 20.- Seguimiento y Evaluacion. El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
remitirdn informacion periddica de acuerdo a lo dispuesto por el ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y demas instituciones si se
considera necesario, con el objetivo de llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion de la
gestion de la Seguridad Ciudadana a través de los mecanismos dispuestos para el fin e
implementados en el canton.

Articulo 21.- Gestion de informacion. EI Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano debera proporcionar y actualizar la informacion en la base de conocimiento
del ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico. La
informacion generada, servird como soporte al desarrollo del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal o Metropolitano, mediante el cual, serd posible un adecuado flujo
de informacion desde el nivel territorial hacia el nivel nacional, con informacioén
verificada, validada y consolidada, a través de los medios que se determinen adecuados
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para este fin, entre los que se podrian contemplar las salas de crisis o salas de situacion y
monitoreo de la seguridad del canton.

Articulo 22.- Resoluciones. Cuando el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal o
Metropolitano (o las unidades administrativas pertinentes), considere necesario adoptar
resoluciones en el marco de la politica publica de seguridad ciudadana, que requieran la
coordinacion o la participacion en el marco de las competencias de las instituciones de la
Funcion Ejecutiva, sea a través de programas, planes, o proyectos de gasto corriente o
inversion, se requerira previamente la suscripcion de los convenios o los avales técnicos
de las unidades administrativas correspondientes en el marco de las competencias.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las disposiciones
establecidas para el efecto en la Constitucion del Ecuador, el Codigo Orgénico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion, y en las leyes conexas vigentes
en el ordenamiento juridico.

SEGUNDA.- Dentro de treinta dias a partir de la suscripcion de esta ordenanza, el
Alcalde del GAD municipal de San Francisco de Puebloviejo, convocara a los miembros
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, con la finalidad de integrar el Consejo.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- Con la presente ordenanza quedan derogadas todas las ordenanzas que se
contrapongan a la presente.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia una vez aprobada por el Ilustre Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Francisco
de Puebloviejo, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y Gaceta Municipal,
de conformidad con el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del GAD Municipal del
Canton San Francisco de Puebloviejo, a los diecinueve dias del mes de junio del 2025.

mado electrénicamente por
SY JODAMIA E)SPINA
ES

Ing. Elsy Ospina Garcés Ab. Humberto Murillo Coello
ALCALDESA DEL GAD CANTONAL SECRETARIO DEL GADCANTONAL DE
DE SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO
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CERTIFICACION DE DISCUSION.- El infrascrito Secretario Titular del Cabildo
Cantonal. Certifico: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE CREAY REGULA
EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SAN
FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, fue discutida y aprobada en las Sesiones realizadas
por el Concejo Cantonal de San Francisco de Puebloviejo, los dias doce y diecinueve de
junio del dos mil veinticinco, en cumplimiento a lo que dispone el articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por lo que se
remite al Despacho de la Alcaldia original y dos copias de la citada Ordenanza, para su
correspondiente sancion y puesta en vigencia.

UMBERTO NICODEMUS
RILLO COELLO

Ab. Hl-lmberto Murillo Coello
SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO. VISTOS: Puebloviejo, a los veintitrés dias del mes de junio del dos
mil veinticinco, siendo las 09h30. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y
habiéndose observado el tramite legal, expresamente Sancioné la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON SAN FRANCISCO DE
PUEBLOVIEJO para su puesta en vigencia y promulgacion de conformidad con la Ley.

eeeeeee ccronicamente por:

SY JODAMIA OSPINA

Ing. Elsy Ospina Garcés
ALCALDESA DEL GAD CANTONAL
DE SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

PROVEIDO: Firmo6 y sancion6 la presente la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
CREA'Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL
DEL CANTON SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO, la Ing. Elsy Ospina Garcés,
Alcaldesa del GAD Municipal del Canton San Francisco de Puebloviejo, en el lugar y
fecha por ella sefialadas. Lo Certifico.

Puebloviejo, 23 de Junio del 2025

O]

Firmado electrénicamente por
HUMBERTO NICODEMUS
MURILLO COELLO

ar Gnicamente con FirmaEC

.
Ab. Humberto Murillo Coello
SECRETARIO DEL GAD CANTONAL DE
SAN FRANCISCO DE PUEBLOVIEJO

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 480 Jueves 7 de agosto de 2025

2 TISALEO °DESCENTRALIZADO

LINN
(‘ k‘ Cultura, tradicién y progreso MUNICIPAL DETISALEO

ORDENANZA DE ADSCRIPCION Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON TISALEO, QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indispensable que el Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo se ajuste a la normativa vigente,
iniciando un proceso de modernizaciéon de sus capacidades y potencialidades, que respondan a las
necesidades de la ciudadania, bajo los principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad, por lo
que evaluando los servicios prestados que realiza la institucion y con el objetivo de minimizar y mitigar
los riesgos que se presenten en la comunidad, al ser una entidad de caracter publico, la misma que se
encuentra regulada por el Cédigo Organico de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley de Defensa
Contra Incendios y sus reglamentos, la cual brinda los servicios de prevencién, proteccion, socorro y
extincion de incendios, brindando un servicio 6ptimo, técnico, social y de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antropico, efectuando acciones de salvamento con el propdsito de
precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.

En el caso del Cantdn Tisaleo, el crecimiento poblacional y econdémico ha incrementado la demanda de
servicios especializados de prevencion y respuesta a emergencias. Por ello, resulta imperativo contar
con una ordenanza que regule de manera integral las actividades del Cuerpo de Bomberos del Canton
Tisaleo, asegurando que su gestion esté alineada con las necesidades de la ciudadania y los principios
de eficiencia, transparencia y sostenibilidad.

CONSIDERANDOS

Que, segun el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”

Que, segun el Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 6 indica: “Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion”;

Que, seguln el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, segun el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “La administracion
publica constituve un servicio a la colectividad que se rige por los princibios de eficacia. eficiencia.
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calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, segun el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, primer inciso indica: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de Ssolidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional”:

Que, segun el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales’;

Que, segun el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 13 indica: “Gestionar
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.”;

Que, segun el Art. 273 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, primer inciso indica: “Las
competencias que asuman los gobiernos auténomos descentralizados seran transferidas con los
correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias sin la transferencia de recursos
suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad que asuma las competencias’;

Que, segun el Art. 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, primer inciso indica: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad”;

Que, segun el Art. 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador inciso final indica: “La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de
las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados”;

Que, segun el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
primer inciso indica: "Para el pleno ejercicio sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial”;

Que, segun el Art. 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
indica: “El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto
dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad con lo
previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la
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proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley”;

Que, segun el Art. 55 del Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
literal m) indica: “Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios”;

Que, segun el Art. 57 del Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
literal a) indica: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”:

Que, segun el Art. 60 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
literal d) indica: “Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias
del gobierno autonomo descentralizado municipal”;

Que, segin el Art. 140.1 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion reformada el 30 de enero de 2024 indica: “Prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios. - La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto,
los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que
estaran sujetos”;

Que, segun el Art. 5 del Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
enumera los principios: “1. Respeto de los derechos humanos; 2. Eficacia; 3. Eficiencia; 4.
Transparencia; 5. Igualdad; 6. Diligencia; 7. Imparcialidad; 8. Participacion ciudadana; 9. Equidad de
género; 10. Coordinacion; 11. Complementariedad.”,

Que, segun el Art. 228 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
indica: “Comisién de Calificaciones y Ascensos. - La Comision de Calificaciones y Ascensos es un
cuerpo colegiado cuyo objetivo es realizar el procedimiento de evaluacién y promociéon de ascensos
para cubrir las plazas

vacantes de los distintos grados del personal directivo y operativo”;

Que, segun el Art. 229 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
indica: “Conformacion de la Comision de Calificaciones y Ascensos. - Para cada proceso de ascenso
se conformara una Comision de Calificaciones y Ascensos, la que estara integrada de la siguiente
manera:

1. La méaxima autoridad de la entidad rectora nacional o su delegado en el caso de las entidades
complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva; o, la maxima autoridad de la entidad rectora
local o su delegado, en el caso de las entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, quienes actuaran en calidad de Presidente
de la Comisién de Calificaciones y Ascensos y tendran voto dirimente;

2. La persona que ostente el cargo de Director General de la entidad complementaria de seguridad o su
delegado; y.
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3. La maxima autoridad del nivel directivo del personal de carrera de las entidades de seguridad
previstas en este Libro o su delegado.

La persona responsable de la unidad de asesoria juridica de la entidad rectora nacional o local actuara
en calidad de secretaria de la misma. Los servidores de la Comision de Calificaciones y Ascensos no
podran tener conflictos de intereses con las y los servidores relacionados al proceso de ascenso. En
caso de existir conflicto de intereses, esto sera causa de excusa o recusacion conforme a la normativa
que regula los procedimientos administrativos.”,

Que, segun el Art. 267 del Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
indica que las entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales son: “(...) Los Cuerpos de Control Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes
Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos...”;

Que, segun el Art. 274 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
indica: “Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos
de origen natural o antrépico. Asi mismo efectian acciones de salvamento con el propdsito de
precautelar la sequridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con
patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria
y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de
los Cuerpos de Bomberos”;

Que, segun el Art. 275 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
indica: “Rectoria Nacional y Gestion Local. - El servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es
gjercida por la autoridad nacional competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del servicio
contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el
ente rector nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo
establecido por el Consejo Nacional de Competencias”;

Que, segun el Art. 278 del Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
indica: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, podran considerar la
intervencion de personas voluntarias en las actividades que cumplen los cuerpos de bomberos para la
atencion de emergencias causadas por la naturaleza o el ser humano”;

Que, segun el Art. 281 del Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
indica: “Comité de Administracion y Planificacion.- Cada Cuerpo de Bombero contara con un Comité de
Administracion y Planificacion integrado por: a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo
presidira y tendra voto dirimente; b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo
de Bomberos o en caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha
entidad; ¢) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y, d) El
servidor responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestion de Riesgo
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del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano. Su funcionamiento operativo se
establecera en la normativa que para el efecto apruebe el Comité.”,

Que, segun el Art. 285 del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
indica: “Los cuerpos de bomberos elaboraran su modelo de gestion de acuerdo a la categorizacion de
la autoridad responsable de la planificacion nacional y la autoridad rectora en gestion de riesgos”;

Que, segun el Art. 297 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
indica: “De la Integracion de la Comision de Administracion Disciplinaria. - La Comision de
Administracion Disciplinaria se conformara de la siguiente manera: 1. Un delegado de la maxima
autoridad de la entidad rectora local o nacional segun corresponda; 2. La maxima autoridad jerarquica
de la entidad complementaria de sequridad o su delegado; 3. El funcionario responsable de la Unidad
del Talento Humano a cargo de la entidad complementaria de sequridad o su delegado. El funcionario
responsable de la unidad de asesoria juridica a cargo de la entidad complementaria de seguridad o su
delegado, actuara en calidad de secretaria o secretario de la misma. Los servidores de la Comision de
Administracion Disciplinaria no podran tener conflictos de intereses con los funcionarios relacionados a
la investigacion. De existir conflicto de intereses, esto sera causa de excusa o recusacion.”;

Que, segln el Art. 6 de la Ley de Defensa Contra Incendios indica: “Los cuerpos de bomberos son
entidades de Derecho Publico adscritas al Ministerio de Bienestar Social. EIl Primer jefe de cada cuerpo
de bomberos sera el representante legal y el ejecutivo de la Institucion, la misma que contara, ademas,
con el personal administrativo necesario. Los cuerpos de bomberos, podran organizar una 0 mas
compafiias cantonales o parroquiales, segun las necesidades, y de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 3. del articulo anterior.”;

Que, segun el Art. 39 de la Ley de Defensa Contra Incendios indica: “Los consejos provinciales y los
concejos municipales fijaran en sus presupuestos anuales las asignaciones indispensables para ayudar
al desarrollo de los cuerpos de bomberos de sus respectivas jurisdicciones, y podran donar a los
cuerpos de bomberos, inmuebles adecuados para cuarteles y otras dependencias’;

Que, segun la Corte Constitucional en las sentencias N°033-17-SIN-CC, CASO N°0059-16-IN, N°032-
17-SIN-CC, CASO N° 0023-16-IN y N°034-17-SIN-CC, CASO N° 0013-16, se ha pronunciado de
manera reiterativa sobre el concepto de autonomia de los cuerpos de bomberos, defendiéndolo de la
siguiente manera: “...la autonomia para efectos del presente andlisis consiste en la facultad o potestad
que tiene una entidad publica para autogobernarse, auto administrarse y auto normarse, es decir,
dotarse de 6rganos propios, adoptar decisiones fundamentales en beneficio de su institucién, mediante
normativa especial que la rige. (...) En definitiva, la autonomia administrativa, presupuestaria, financiera
y operativa de la que gozan los Cuerpos de Bomberos se refiere al ejercicio de todas aquellas
potestades y funciones inherentes a su propia organizacion, sin injerencias o intervenciones por parte
de otras autoridades publicas...”,

Que, segun la Corte Constitucional, en las mencionadas sentencias define adscripcién como: “...La
adscripcion de los cuerpos de bomberos a los Gobiernos Auténomos Descentralizados debe ser
entendida como un mecanismo estratégico por medio del cual dichas instituciones se articulan para
gestionar y prestar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, de manera
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eficiente apoyandose mutuamente a fin de brindar a la colectividad un servicio oportuno y de calidad...
En este contexto, se deduce que tanto la personalidad juridica como la personeria juridica, en este
caso, al Cuerpo de Bomberos, lo cual le permite entablar relaciones juridicas por si misma, en
observancia a la Constitucion y a la ley que la requla, las cuales marcan los alcances y limites de dicha
autonomia, Para el efecto, el Cuerpo de Bomberos necesita de la representacion de un érgano
conformado por personas naturales de su propio seno.”;

Que, segun el Art. 9 del Codigo Tributario indica: “Gestion tributaria. - La gestion tributaria corresponde
al organismo que la ley establezca y comprende las funciones de determinacion y recaudacion de los
tributos, asi como la resolucion de las reclamaciones y absolucidn de las consultas tributarias”;

Que, segun el Art. 2 del Reglamento Organico Interno y de Disciplina del Cuerpo de Bomberos indica:
‘Los miembros integrantes de los cuerpos de bomberos del pais, tendran un régimen y disciplina
especiales semejantes en sus manifestaciones a los que rigen el tipo militar, para asegurar asi un
riguroso sentido de orden, disciplina y obediencia’;

Que, Mediante Resolucion Nro. SNGR-122-2011, con fecha 10 de junio del 2011 la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, crea el Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo, cuyo objetivo principal son los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Que, Mediante Resolucion No. 0010-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial No. 413 de 10 de
enero del 2015, el Consejo Nacional de Competencias, transfiere a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios a favor de los gobiernos auténomos descentralizados municipales;

Que, Mediante Resolucién No. 0010-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial No. 413 de 10 de
enero del 2015, en el Art.14 establece: “Gestion Local. - En el marco de la competencia para la gestion
de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, a los gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos y municipales, en el ambito de su competencia y de su respectiva
circunscripcion territorial”;

Que, el Ministerio de Trabajo en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-060 de fecha 26 de marzo de
2015, en la disposicion General Segunda indica que: “El presente acuerdo rige a las y los servidores
publicos bajo el régimen de la LOSEP de los Registros de la Propiedad y los Cuerpos de Bomberos
que forman parte de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, el Concejo Municipal debe
determinar la escala remunerativa por nivel, mediante acto normativo o resolucion (...)";

Que, Mediante Resolucién de la Corte Constitucional No. 12, publicada en Registro Oficial Suplemento
61 de 11 de septiembre de 2018, se declara la inconstitucionalidad de la frase "El alcalde o su
delegado, quien lo presidira y tendra voto dirimente...", contenida en el literal a) del articulo 281 del
Libro IV.

Que, segun el Estatuto Organico de Gestion por Procesos del Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo

enumera los valores que sirven de orientacion para la actuacion de los funcionarios en la institucién: “1.
Abnegacion; 2. Coherencia; 3. Disciplina; 4. Equidad y Justicia; 5. Honestidad; 6. Honor; 7. Igualdad de
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oportunidades vy trato justo; 8. Integridad; 9. Lealtad; 10. Probidad; 11. Respeto; 12. Responsabilidad;
13. Solidaridad; 14. Transparencia; 15. Tolerancia y 16. VVocacion de servicio”.

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los articulos 240 y 264, numerales 2
y 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en el Art. 57 literal
a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA DE ADSCRIPCION Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON TISALEO, QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS

TITULO |
CAPITULO |
GENERALIDADES
OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto. - El objeto de la presente ordenanza es la adscripcion y funcionamiento del Cuerpo de
Bomberos del Canton Tisaleo al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo, siendo
receptor de las competencias que, por disposicion de la Ley, transfiere el Gobierno Central, que regula
la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; acciones de
salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de la ciudadania; asi como el apoyo en otros
eventos adversos de origen natural o antropico y determinando la autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa de la Institucion.

Art. 2.- Ambito. - La presente Ordenanza tiene por ambito el ejercicio de la competencia para la
gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios a través del Cuerpo
de Bomberos del Canton Tisaleo y tendré aplicacion dentro de la circunscripcion del Canton Tisaleo
podran colaborar con otros cuerpos de bomberos a nivel cantonal, provincial y donde se requiere sus
servicios de emergencia en el territorio nacional o internacional de ser necesario.

CAPITULO II
COMPETENCIA, PRINCIPIOS Y VALORES

Art. 3.- Competencia. - EI Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo es una institucion publica
competente para gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; asi
como para realizar el andlisis, prevencion, mitigacion, atencidn, recuperacion, y transferencia de
riesgos que se produzcan dentro de la circunscripcion del cantén Tisaleo, para este efecto, el Concejo
Municipal aprobara las politicas publicas locales, ordenanzas, en concordancia con la normativa
vigente a nivel nacional.

Art. 4.- Principios. - El Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo y sus funcionarios se rigen de

acuerdo a los siguientes principios en el Cddiao Oraanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico y son los siguientes:
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a) “Respeto de los derechos humanos: Las actuaciones a cargo del personal se realizan con
estricto apego y respecto a los derechos constitucionales e institucionales e instrumentos
internacionales, en materia de derechos humanos ratificados por el Ecuador;

b) Eficacia: La organizacion y la funcién administrativa deben ser disefiadas para garantizar el
gjercicio de sus competencias y la obtencion de los objetivos, fines y metas institucionales
propuestas, debiendo para ello planificar y evaluar su gestion permanentemente;

c¢) Eficiencia: EI cumplimiento de los objetivos y metas institucionales se realizaran con el mayor
ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
financieros;

d) Transparencia: Los actos realizados son de caracter publico y garantizan el acceso a la
informacién y veracidad de la misma, salvo los casos expresamente autorizados por la ley, De
modo que se facilite la rendicion de cuentas y el control social;

e) Igualdad: Es la equivalencia de trato y de oportunidades sin discriminacion por razones de
etnia, religion, orientacion sexual, género y otras previstas en la Constitucion, reconociendo la
igualdad de derechos, condiciones y oportunidades de las personas;

f) Diligencia: Es la atencién oportuna y adecuada en el cumplimiento de los procedimientos
legales y reglamentos vigentes;

g) Imparcialidad: Es la objetividad y neutralidad en el desempefio de las funciones previstas en
las leyes, sin favorecer indebidamente, con su intervencion, a persona o grupo alguno;

h) Participacion ciudadana: Es un conjunto de mecanismos para que la poblacion se involucre
en las actividades de seguridad ciudadana, proteccion interna, mantenimiento del orden publico,
y garantia de derecho;

i) Equidad de género: Es la igualdad de oportunidades para la mujer, hombre y personas con
opciones sexuales diversas, para acceder a responsabilidades y oportunidades al interior de la
Institucion;

j) Coordinacion: Es la articulacion entre las entidades responsables en la seguridad ciudadana;
Y;

k) Complementariedad: Es el trabajo complementario en la implementacién de los planes de
cada una de las entidades de seguridad, con el Plan Nacional de Seguridad Integral y el Plan
Nacional de Desarrollado, evitando la duplicidad de funciones”.

Art. 5.- Valores. - Son los valores que sirven de orientacion para la actuacién de los funcionarios, son
entre otros:

a) Abnegacion: Otorgar un servicio humanitario en forma desinteresada, sin considerar etnia,
religion, idioma y otros;

b) Coherencia: Es el valor que nos hace ser personas, actuando siempre de acuerdo a nuestros
principios; es la correcta conducta que debemos mantener en todo momento, basada en los
principios familiares, sociales y religiosos aprendidos a lo largo de nuestra vida;
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c)

d)

g)

h)

j)

k)

Disciplina: Actitud establecida de normar para el comportamiento, encaminadas al buen
funcionamiento de la Institucion; este es el principal valor de una entidad de régimen
disciplinario, como es el Cuerpo de Bomberos;

Equidad y Justicia: En relacion a la atencion al publico, los funcionarios han de considerar los
principios que rigen la institucion, pero también los de equidad y justicia que asisten a las
personas, como demandantes de legitima informacién;

Honestidad: Valor primordial que implica decir la verdad como méaxima expresion, actuando en
el desarrollo de nuestras actividades diarias con rectitud procurando satisfacer el interés general
y no el particular, obligandonos a mantener y demostrar una conducta intachable;

Honor: Dar todo a cambio de nada, cumpliendo con la labor para la cual fue preparado;
Igualdad de oportunidades y trato justo: Ser ecuanimes con todos y contribuir con acciones
concretas para que la institucion sea un lugar de trabajo méas estimulante, inspirador y
gratificante para todos los funcionarios;

Integridad: Puede medirse en funcion de lo que es correcto y justo, para lo cual los funcionarios
de la institucion le ajustaran al espiritu de las normas morales y de ética en el desarrollo de sus
funciones y ejercicio profesional;

Lealtad: Las y los funcionarios y empleados de la Institucion deberan actuar en la defensa
proactiva de los valores, principios y objetivos de la entidad, garantizando los derechos
individuales y colectivos;

Probidad: El funcionario debera actuar con rectitud, procurando satisfacer el interés general y
desechando cualquier beneficio personal, obligandose a mantener y demostrar una conducta
intachable y honesta;

Respeto: Es valorar a los demas, es tratar de forma amable y de manera cortes al resto; es la
esencia de las relaciones humanas, de la vida en comunidad, del trabajo en equipo. Con el
respeto se crea un ambiente de seguridad y cordialidad; permite la aceptacion de las
limitaciones ajenas y el reconocimiento de las virtudes de los demas, con el respeto se conoce
la autonomia de cada persona y se acepta complacido el derecho a ser diferente;
Responsabilidad: Los funcionarios de la institucion deberan siempre actuar con
responsabilidad en el ejercicio de sus funciones y tareas, las mismas que la realizaran con
diligencia, seriedad y calidad desde el principio hasta el final de su gestion obteniendo
ensefianza y experiencia de ellas y aplicando la doctrina adquirida en forma correcta;
Solidaridad: Las y los funcionarios y empleados de la Institucion deberan procurar el bienestar
de sus comparieros, conciudadanos y, en general de los demas seres humanos;
Transparencia: La capacidad que tiene un ser humano para que los otros entiendan
claramente sus motivaciones, intenciones y objetivos. Igualmente, la Transparencia se enfoca
en llevar a cabo practicas y métodos a la disposicion publica, sin tener nada que ocultar;
Tolerancia: Actitud de la persona que respeta las opiniones, ideas o actitudes de las demas
personas, aunque no coincidan con las propias; ensefian a tener un sano espiritu de tolerancia
que les haga apreciar y respetar las opiniones ajenas; y,
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p) Vocacion de servicio: Las y los funcionarios y empleados de la Institucion tienen que mantener
una permanente actitud de servicio a los demas, entregando a nuestros usuarios internos vy
externos productos y servicios de calidad que superen las expectativas, brindando ademas un
trato justo, igualitario, calido, respetuoso, cordial y amable.

TiITULO Il
CAPITULO |
DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON TISALEO

Art. 6.- La Constitucion del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo. - Es una institucion publica y
eminentemente técnica, con una organizacion y jerarquia de régimen disciplinario, que fue creada
mediante Resolucién SNGR-122-2011 de fecha 10 de junio de 2011 por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos destinada especificamente a la prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, mediante acciones oportunas para salvar vidas y proteger bienes, adscrita al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo, con patrimonio y fondos propios, personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa; que regula sus procedimientos en
base a lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Orgénico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), la Ley Organica de Servicio Publico y su
Reglamento, la Ley de Defensa Contra Incendios y sus Reglamentos, las Sentencias emitidas por la
Corte Constitucional referentes a los Cuerpos de Bomberos, la presente Ordenanza y las resoluciones
emitidas por el Comité de Administracion y Planificacion y demas normas relacionadas con la
institucion.

Art. 7.- Denominacion del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo. - El nombre o razén social que
se utilizara en todos los actos administrativos, judiciales y extrajudiciales sera el de “Cuerpo de
Bomberos del Canton Tisaleo”, y sus siglas seran “‘CBCT".

Art. 8.- Naturaleza Juridica del Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo. - Es una entidad de
derecho publico, adscrita al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo, que presta el
servicio de prevencidn proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como el apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antrdpico, contando con patrimonio propio y gozando de autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa, con domicilio en la cabecera cantonal de Tisaleo.

Art. 9.- Objetivos del Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo. — Los objetivos son:
a) Defender a las personas y sus bienes contra el fuego;

b) Realizar rescates y salvamento;

c) Brindar socorro en incidentes, primeros auxilios y/o atencion prehospitalaria en accidentes o
catastrofes ya sea de origen natural o antropicos;

d) Capacitar a la ciudadania para prevenir y mitigar los flagelos;

e) Establecer mancomunidades, convenios Nacionales e Internacionales en las materias de su
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competencia, en procura de desarrollar y perfeccionar su labor en beneficio de la comunidad;
Mantener capacitado al personal;

Contar con procesos agiles y menos burocraticos;

Fortalecer la Formacion Técnica del personal rentado;

Fomentar la cultura de prevencion;

Fortalecer el funcionamiento y la regulacion de la organizacion;

) Mejorar los niveles de comunicacion con la comunidad;

m) Incrementar la cantidad de inspecciones, asesorias y ayuda técnica a usuarios; y,

n) Buenaimagen (aceptacion) del Cuerpo de Bomberos en la comunidad.

SR —
= R D DU

Art. 10.- Funciones del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo. - Dentro del territorio cantonal,
tiene las siguientes funciones:

a) Ejecutar los servicios de prevencion, proteccion y extincion de incendios, asi como socorrer en
desastres naturales y emergencias, ademas de realizar acciones de salvamento;

b) Actuar segun los procedimientos establecidos para el efecto, de manera coordinada con los
diferentes 6rganos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de
desastres;

c) Estructurar y ejecutar campafias de prevencién y control de desastres naturales o
emergencias, orientadas a la reduccion de riesgos, en coordinacion con el ente rector
nacional;

d) Disefiar y ejecutar planes y programas de capacitacion para prevenir y mitigar los efectos de
desastres naturales y emergencias, en coordinacion con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo y con el ente rector de la Gestidn Integral del riesgo de
desastres;

e) Incentivar la participacion, involucrar a la comunidad y realizar campafias para la prevencion y
reaccion adecuada ante riesgos naturales y antropicos; y,

f)  Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas normativas vigentes, en el ambito de sus
competencias.

Art. 11.- Profesionalizacion. - EI Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo, organismo de caracter
publico, jerarquico y disciplinariamente organizado, esta sujeto a la profesionalizacion, formacion y
capacitacion de sus integrantes, en cumplimiento de los requisitos establecidos en el Codigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y demas normas relacionadas con la
materia.

Art. 12.- Deberes y atribuciones del Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo. - son los siguientes:
a) Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Ordenanzas y Reglamentos en el ambito de su

competencia;
b) Prevenir, proteger a las personas y bienes de la accion destructiva del fuego y de otros
desastres o catastrofes;
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Desarrollar acciones de salvamentos, evacuaciones y rescate en cualquier contingencia que
se presente en su jurisdiccion o ante el requerimiento pertinente en el d&mbito nacional o
internacional que lo amerite;

Prestar atencion pre hospitalaria en casos de emergencias y socorro en catastrofes y
siniestros accidentes de transito y otros;

Participar en apoyo a la comunidad frente a siniestros como inundaciones, riesgo por manejo
de sustancias peligrosas o en catastrofes presentados como consecuencia de fenomenos
naturales o antrépicos;

Formular y ejecutar proyectos que fortalezcan su desarrollo institucional y del sistema integral
de emergencias y del COE cantonal;

Fomentar la constante capacitacion al personal de la institucion para enfrentar las
emergencias;

Brindar orientacion y asesoramiento a otras entidades locales, nacionales en las materias de
su conocimiento, mediante acuerdos de colaboracion, convenios y contratos de beneficios
reciprocos;

Desarrollar propuestas, acciones y campafias de promocion de seguridad ciudadana en el
ambito de su competencia. Su difusion social e institucional y la capacitacion de recursos
humanos para enfrentar emergencias en coordinacién con el COE cantonal, provincial y
nacional de ser el caso;

Aprobar o negar los permisos de funcionamiento de espectaculos publicos, de locales donde
se desarrollen actividades economicas, sociales (locales comerciales, bares, tiendas,
discotecas, restaurantes, entre otros.);

Aprobar o negar los permisos respectivos en ejecucion de construcciones y otras que por su
naturaleza involucren riesgo material 0 humano, segun lo sefiala el Art. 35 de la Ley de
Defensa Contra Incendios;

Ejecutar camparias de prevencion de incendios estructurales y forestales;

Ejecutar camparfias de reduccion de situaciones inseguras (energia eléctrica, fugas de gas,
fuegos pirotécnicos, energia estatica, materiales inflamables);

Ejecutar campafias para el manejo de explosivos de tipo festivo y de cargas peligrosas;
Ejecutar campafias para evacuacion en casos de eventos adversos por causas naturales y de
tipo antrépico;

Ejecutar campafias para evacuacion y simulacro por tipos de eventos de origen natural o
antrépico;

Capacitar y asesorar a fabricas industriales, locales comerciales, centros educativos y en
aquellos locales de riesgos de incendios;

Combatir incendios estructurales, en viviendas, edificios, industriales, locales comerciales,
centros educativos, entre otros;

Combatir incendios en infraestructuras industriales en cualquiera de sus etapas; en el
transporte, entre otros;
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t) Combatir incendios forestales, en basureros, en rellenos sanitarios, en incendios vehiculares,
entre otros;

u) Realizar limpieza de la calzada por combustibles derramados;

v) Atender derrames de materiales peligrosos;

w) Prestar servicios de primeros auxilios;

x) Apoyar en rescates acuaticos, en montafias, deslaves, de inundaciones, en vehiculos
accidentados, alcantarillados, zanjas, acueductos, en estructuras colapsadas y/o similares;

y) Apoyar en evacuaciones e inspecciones técnicas;

z) Interconectar el sistema local de atencion de emergencias de prevencion, proteccion, socorro
y extincion de incendios, al sistema integral de seguridad ECU 911;

aa) Brindar asistencia técnica para el disefio de planes y proyectos de preparacion ante
eventuales riesgos; v,

bb) Las demas que estén establecidas en la Ley.

CAPITULOII

DE LA ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON
TISALEO

SECCION PRIMERA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Art. 13.- Estructura administrativa del Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo. - Estara acorde
con los objetivos y funciones que se determinan en el COESCOP, la Ley de Defensa Contra Incendios
y sus Reglamentos, la presente ordenanza, el estatuto organico de gestion por proceso y demas
normativas vigentes relacionados a la materia. Para cumplir con sus objetivos contara con los
siguientes niveles jerarquicos:

a) Nivel gobernante, que lo ejerce a través del Comité de Administracién y Planificacion;
) Nivel ejecutivo, que lo ejerce el Jefe del Cuerpo de Bomberos;
) Nivel Técnico Operativo; y,
) Nivel Técnico, Administrativo-Financiero.

~ SECCION SEGUNDA ,
DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION

o O T

Art. 14.- Comité de Administracion y Planificacion. - EI Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo
contara con un Comité de Administracion y Planificacién, tal como lo establece el Codigo Organico de
las Entidades de Seguridad y Orden Publico; y estaréa integrado por:

a) La méaxima Autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de Bomberos, en caso de no
haberlo, o la méaxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad;
c) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y,
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d) Elservidor responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestion
de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo.

Art. 15.- Atribuciones del Comité de Administracion y Planificaciéon. - Son atribuciones del Comité
de Administracion y Planificacion, las siguientes:

a) Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto institucional y sus reformas;

b) Supervisar la gestion administrativa y econémica de la institucion;

c) Aprobar los valores econémicos que recibira el Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo
conforme a la normativa vigente;

d) Conferir reconocimientos y estimulos no econémicos a los bomberos remunerados y
voluntarios; v,

e) Las demas que se establezcan en la normativa vigente.

Art. 16.- Sesiones del Comité de Administracion y Planificacion. - Sera convocado por el Jefe del
Cuerpo de Bomberos del Cantdn Tisaleo, se sesionara de forma ordinaria al menos una vez al afio y de
forma extraordinaria cuando sea necesario.

El Jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo sera el presidente del Comité de Administracion y
Planificacidn, quien nombrara a un funcionario como secretario/a, quien tendra voz informativa y podra
ser cambiado cuando asi lo requiera.

Art. 17.- De la convocatoria del Comité de Administracion y Planificacion. - Las sesiones
ordinarias y extraordinarias se realizaran previa convocatoria por el Jefe del Cuerpo de Bomberos del
Canton Tisaleo.

La convocatoria a sesiones ordinarias se realizara por lo menos con 48 horas de anticipacién y las
extraordinarias con 24 horas de anticipacion, deberéa contener el orden del dia, hora y el lugar donde se
celebrarg, a la cual se adjuntara los documentos pertinentes.

El secretario/a del Cuerpo de Bomberos del Cantdn Tisaleo, dejara constancia de la recepcion de la
convocatoria.

Art. 18.- Del quérum del Comité de Administracion y Planificacion. - Para las reuniones ordinarias
y extraordinarias del Comité de Administracién y Planificacion se necesita la presencia, al menos de la
mitad mas uno de sus miembros.

Art. 19.- Votaciones del Comité de Administraciéon y Planificacion. - Las votaciones seran
nominales y en orden alfabético, y los integrantes no podran abstenerse de votar ni retirarse del salén
de reuniones una vez dispuesta la votacidn salvo el caso expreso que el presidente asi lo decidiera se
podria dar por terminada la sesion.

Art. 20.- Resoluciones del Comité de Administracion y Planificacion. -Las resoluciones del Comité
de Administracién y Planificacion se tomaran con los votos afirmativos de la mitad mas uno de sus
asistentes.
SECCION TERCERA
JEFATURA DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON TISALEO
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Art. 21.- Del Jefe/a del Cuerpo de Bomberos. - Es la maxima autoridad del nivel ejecutivo, por lo
tanto, es el representante legal de la institucion, quien seréa el responsable directo del funcionamiento,
organizacion, direccion y control de la institucion a su cargo, en sus aspectos técnicos, operativos,
administrativos y financieros, ademas es el responsable de cumplir y ejecutar las politicas, directrices y
resoluciones emanadas por el Comité de Administracion y Planificacion.

Contara con el personal administrativo, técnico y de servicios que requiera para el cumplimiento de los
fines y objetivos institucionales, quienes estaran subordinados al Jefe del Cuerpo de Bomberos del
Cantén Tisaleo y sujetos a la Ley Organica del Servicio Publico, Ley de Defensa Contra Incendios, sus
reglamentos y demas normas legales que sobre la materia se apliquen.

Art. 22.- Deberes y atribuciones. - Son deberes y atribuciones del Jefe/a del Cuerpo de Bomberos
del Canton Tisaleo, las siguientes:
a) Cumpliry hacer cumplir la ley y sus reglamentos;

b) Mantener las edificaciones, equipos y material logistico del Cuerpo de Bomberos en optima
condiciones de funcionamiento para una eficiente atencion al publico;

c) Atender la tecnificacion del personal mediante la organizacion y asistencia a cursos periddicos
de teoria y técnicas bomberiles;

d) Autorizar la asistencia a cursos de formacién y capacitaciones afines a las actividades que
desempefia el Cuerpo de Bomberos, en el interior y fuera del pais;

e) Rendir caucion al posesionarse como Jefe y presentar la declaracion patrimonial de bienes;

f) Presentar la Proforma y Ejecucion Presupuestaria, la Estructura Organica, las Estructuras de las
carreras de personal, para aprobacion del Comité de Administracion y Planificacion;

g) Presidir las sesiones del Comité de Administracion y Planificacion y ordenar la convocatoria de
las mismas;

h) Cumplir y hacer cumplir las politicas publicas locales establecidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo, en materia de prevencion de riesgos;

i) Suscribir la orden general en la que se publicaran los movimientos de altas, bajas,
incorporaciones, licencias, pases, ascensos, comisiones, premios, recompensas, oOrdenes
superiores y demas, de acuerdo a la normativa legal vigente;

j) Realizar autogestiones para el mejoramiento de la institucion;

k) Mantener relaciones técnicas y de trabajo con instituciones nacionales y extranjeras, en funcién
de los intereses del Cuerpo de Bomberos;

) Asistir a cursos, congresos, seminarios, comisiones técnicas, convenciones, en el pais o en el
extranjero, que tengan relacion con las funciones que desempefia;

m) Dirigir e instruir al personal a su cargo en las labores que realiza;

n) Dirigir las operaciones en un siniestro;

0) Pasar revista, realizar ejercicios y simulacros a los servidores bomberiles;

p) Suscribir convenios, contratos y adquisiciones de conformidad con la Ley Organica de
Contratacion Publica;

q) Elaborar un reglamento de funciones para el personal administrativo y operativo;
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r) Sancionar y clausurar los locales que no cumplan con las normas de seguridad contra incendios,
observando la normativa legal vigente;

s) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucién;

t) Autorizar los traspasos presupuestarios dentro de un mismo grupo contable, previo informe del
funcionario de la unidad financiera; y,

u) Las demas que le confieran la normativa legal vigente, reglamentos y ordenanzas que regulen la
materia bomberil.

SECCION CUARTA
DEL NIVEL TECNICO OPERATIVO

Art. 23.- Estructura operativa.- La conforman todas las servidoras y servidores del nivel técnico
operativo que son el personal de carrera de las entidades de control que tienen a su cargo roles de
supervision o ejecucion operativa del Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo y esta dirigido por el Sub
Jefe de bomberos, quien sera el encargado de ejecutar las siguientes actividades operativas y
organizara al personal, segun las necesidades institucionales de acuerdo a la normativa legal vigente,
siendo las siguientes:

a) Informar a su superior jerarquico, por cualquier medio a su alcance, de las novedades y
anomalias en el ejercicio de sus funciones, para su correccion o pronta solicitud;

b) Notificar infracciones y elaborar partes informativos;

c) Presentar los reportes que le soliciten de conformidad con los procedimientos establecidos; v,

d) Las demas que establezcan los respectivos reglamentos.

Art. 24.- Del Sub Jefe de Bomberos. - EI Nivel Operativo del Cuerpo de Bomberos del Canton
Tisaleo estara a cargo del Sub Jefe de Bomberos y debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser ecuatoriano, oficial constante en el escalafon bombero;

b) Estar en goce de los derechos civiles y politicos;

c) Acreditar reconocida idoneidad, honestidad, probidad;

d) Experiencia con titulo de Bombero legalmente reconocido;

e) Cumplir con los demas requisitos y disposiciones que establezca el reglamento respectivo.

Sera designado por el Jefe del Cuerpo de Bomberos de entre los y las servidoras del nivel Técnico
Operativo del Cuerpo de Bomberos del Cantdn Tisaleo.

Art. 25.- Deberes y atribuciones del Sub Jefe/a del Cuerpo de Bomberos. - Le corresponden las
siguientes funciones:

a) Reemplazar temporalmente al Jefe del Cuerpo de Bomberos;

b) En ausencia definitiva del Jefe del Cuerpo de Bomberos, el Sub Jefe de Bomberos hara las
funciones de este hasta que se nombre al nuevo Jefe de Bomberos;

c) Ejercer mando y dictar érdenes, inspecciones, directrices de conformidad con el marco legal
vigente;

d) Responsabilizarse por las operaciones y funcionamiento operativo institucional;
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e) Gestionar la prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

f)  Dirigir e instruir a los subalternos en los actos de servicio, conforme a las directrices del Jefe
del Cuerpo de Bomberos;

g) Pasar revista, realizar ejercicios y simulacros con los integrantes del Cuerpo de Bomberos y
ciudadanos conforme a la planificacion institucional;

h) Formular y ejecutar los programas de tecnificacion, formacion, capacitacion y
profesionalizacion del personal del Cuerpo de Bomberos;

i) Proponer los movimientos del personal, para una mejor y eficiente organizacion y
funcionamiento de la entidad;

j) Remitir para la suscripcion del Jefe del Cuerpo de Bomberos, la Orden General en la que
publicarén los movimientos, altas, bajas, incorporaciones, licencias, ascensos, comisiones y
érdenes superiores;

k) Las demas actividades técnicas y operativas del Cuerpo de Bomberos.

SECCION QUINTA
ESTRUCTURA DE LA CARRERA

Art. 26.- Estructura de la carrera. - Con base en la estructura organica prevista en el Art. 280 del
COESCORP, los niveles de gestion operativa del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo, es la
siguiente:

NIVEL ROL GRADOS
Conduccién y Mando Jefe de Bomberos
Directivo Subjefe de Bomberos
Coordinacion Inspector de Brigada

Supervision Operativa | Subinspector de Estacion

Bombero 4°

acni ' Bombero 3°
Tecnico Operativo Ejecucion Operativa Bzzbzz go

Bombero 1°

Art. 27.- Del Bombero remunerado. - EI bombero remunerado es la persona natural que pertenece a
la carrera de Bomberos establecida en el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico y la presente Ordenanza.

Art. 28.- Del Bombero voluntario. - El Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo podra considerar la
intervencion de personas voluntarias en las actividades destinadas a la atencién de emergencias
causadas por la naturaleza o el ser humano.

El bombero voluntario es la persona natural que actia para la proteccidn y defensa de personas y
propiedades contra el fuego, socorro en desastres naturales y emergencias, de forma no remunerada y
solidaria. Por su naturaleza, el voluntariado no implica relacion laboral alguna y deberd estar
debidamente registrado.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo a través del Cuerpo de Bomberos del
Cantén Tisaleo, proveera de la capacitacion y logistica necesarias para que realicen su trabajo
voluntario.
El Cuerpo de Bomberos del Cantdn Tisaleo dotara a su personal voluntario de:

1. Seguro de vida y de accidentes;

2. Uniformes;
3. Equipo de proteccion personal; y,
4. Los demas implementos que requieran para el ejercicio de sus funciones.

Toda la dotacién que se realice a los bomberos voluntarios se debera entregar conforme lo determina
el Reglamento de Bienes del Sector Publico.

~ SECCION SEXTA
NIVEL TECNICO ADMINISTRATIVO-FINANCIERO

Art. 29.- El personal técnico, administrativo-financiero. - Son aquellos que laboran en el Cuerpo de
Bomberos del Cantén Tisaleo en el area administrativa, financiera, y personal de servicios, los que
tienen labores especificas.

Los niveles técnico administrativo-financiero, se ira incrementando segun la realidad cantonal,
crecimiento poblacional, necesidad institucional, siempre y cuando se cuente con la disponibilidad
presupuestaria.

Art. 30.- Unidad administrativa de talento humano. - Estara sujeto a las normativas contenidas en el
Caodigo Organico de Entidades de Seguridad y Orden Publico, Ley Organica de Servicio Publico y su
reglamento, Ley de Defensa Contra Incendios, Reglamento de Régimen Interno y Disciplina de los
Cuerpos de Bomberos del pais, asi como las Resoluciones emitidas por el Comité de Administracion y
Planificacion, el Ministerio de Trabajo y la presente ordenanza.

Art. 31.- Nombramiento, contratacion y optimizacion del talento humano. - La designacion y
contratacion de personal del Cuerpo de Bomberos del Cantdn Tisaleo, se realizara a través de
procesos de seleccion que atiendan los requerimientos institucionales de cada cargo y conforme a los
principios y politicas establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de
Entidades de Seguridad y Orden Publico, Ley Organica de Servicio Publico y su reglamento, Ley de
Defensa Contra Incendios, Normas Técnicas de Seleccion del Ministerio de Trabajo y las demas leyes
que regulan la Administracion Publica.
CAPITULO I
ADMINISTRACION DE RECURSOS Y SUS FUENTES DE INGRESO

Art. 32.- Administracion. - Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente
a las cuentas del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo, debiendo mantener una correcta
administracion financiera, balances, inventarios de bienes, manejo presupuestario, financiero y
rendicion de cuentas.
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Art. 33.- Patrimonio. - Constituyen patrimonio del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo, tanto los
bienes muebles e inmuebles sobre los cuales tiene dominio legal, como los que adquiera a futuro a
cualquier titulo. Pertenecen también a su patrimonio los recursos, valores, asignaciones, transferencias
y donaciones provenientes de organismos publicos y privados, nacionales e internacionales.

Todos los bienes estan ligados al servicio que prestan, no pudiendo utilizarse en propoésito distinto. La
entrega de los recursos que por Ley le corresponden al Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo, se
hara de manera directa, oportuna y automatica.

Conforme lo establece la Constitucién de la Republica del Ecuador, ningin procedimiento podra
menoscabar este derecho.

Art. 34.- De la Unidad Financiera.- La Unidad Financiera del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo,
seré la responsable del cuidado y administracion de sus recursos, debiendo mantener y llevar cuentas,
balances, inventario de bienes y toda actividad de manejo presupuestario y financiero, de conformidad
con lo que establece el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Normas Ecuatorianas de
Contabilidad Gubernamental, Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado y demas
normas tributarias y financieras.

Art. 35.- Fuentes de ingreso. - Constituyen fuentes de ingreso y financiamiento del Cuerpo de
Bomberos del Cantén Tisaleo las siguientes:
a) Los ingresos provenientes de la contribucion de los usuarios del servicio publico de energia

eléctrica, establecidos en el Art. 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios;

b) La contribucion predial del 0.15 por mil, establecida en el Art. 33 de la Ley de Defensa Contra
Incendios;

c) Las donaciones, herencias, legados, etc. Conforme expresas disposiciones legales o
voluntarias;

d) Los valores que se recauden por concepto de multas de acuerdo al Art. 35 de la Ley de
Defensa Contra Incendios y su Reglamento;

e) Los ingresos provenientes de las tasas que se genere en el Cuerpo de Bomberos del canton
Tisaleo, por concepto de los servicios que preste dicha institucion a la ciudadania en la
circunscripcion del Cantdn Tisaleo, mismas que seran reguladas mediante ordenanza.

f) La asignacion presupuestaria que determine anualmente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo del Presupuesto Anual, en concordancia con el Art. 39
de la Ley de Defensa Contra Incendios, que servira para el fortalecimiento, para la extincion
de incendios y la defensa de las personas y sus bienes en contra del fuego, realizar rescates y
salvamentos, brindar socorro en incidentes, primeros auxilios y/o atencién prehospitalaria en
accidentes o catastrofes ya sea de origen natural o antrépicos;

g) Aquellos que en virtud de leyes especiales se asigne al Cuerpo de Bomberos del Cantdn
Tisaleo;

h) Otras fuentes de ingresos creados mediante las ordenanzas respectivas por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo.
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Art. 36.- Destino de los fondos. - Los ingresos del Cuerpo de Bomberos del Cantdn Tisaleo no podran
ser suprimidos ni disminuidos sin la respectiva compensacion y no podran ser destinados a otros fines
que no sean los del servicio establecido para el Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo de acuerdo a
lo que establece el Art. 36 de la Ley de Defensa contra Incendios.

Art. 37.- Destino de los bienes. - Los bienes inmuebles, muebles, infraestructura, equipamiento,
vehiculos del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo no podran ser destinados a otros fines o
funciones, que no sean los estipulados en la presente ordenanza.

Art. 38.- Del cuidado de los bienes. - El cuidado de los bienes muebles e inmuebles del Cuerpo de
Bomberos del Cantén Tisaleo sera realizado por ellla Guardalmacén del Cuerpo de Bomberos del
Canton Tisaleo, cuyas funciones se determinaran de acuerdo a las disposiciones contenidas en el
Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracion de Bienes del Sector Publico y en el
Reglamento que dicte el Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo, para dicho efecto.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Los nombramientos permanentes, que no se ajusten a lo definido en la Resolucion Nro.
SGR-017-2023 de la Secretaria de Gestidn de Riesgos en su disposicion transitoria segunda, de fecha
01 de febrero del afio 2023, se mantendran mientras las o los servidores continien como titulares de
los mismos; una vez declarados vacantes se ajustaran a lo estipulado en la Resolucién antes
mencionada y en el COESCOP.

SEGUNDA.- No se considere al Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo en la ORDENANZA DE LA
ESCALA DE LAS REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TISALEO, aprobada el 13 de diciembre de 2018 ya que segun el Art. 140.1 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion reformada el 30 de enero de 2024 indica:
“...Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a
los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la Ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos”; en tal virtud, EI Comité de Administracion y Planificacion al ser un
cuerpo colegiado sera quien apruebe las escalas remunerativas de la institucion.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Queda derogada la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA REGULACION DEL
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA PARA GESTIONAR LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
SOCORRO, EXTINCION DE INCENDIOS Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON TISALEQ’; aprobada en primer debate en la sesion ordinaria de Concejo desarrollada el 23
de septiembre de 2019 y aprobada en sesién ordinaria de Concejo en segundo y definitivo debate el 9
de diciembre de 2019 y promulgada en el registro oficial, Edicion Especial N° 338 del 12 de febrero de
2020, v todas las normas que se opongan a la presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial
y en la pagina oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo, a
los 16 dias del mes de junio del 2025.

LOS ANIBAL
ELASQUEZ FLORES
alidar doicanente con Firmasc

do electzsnicanente por
TON GERARDO
AMIREZ NARANJO

£ Hn-Ramirez-Naranjo Dr. Carlos Veldsquez Flores
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Tisaleo, junio 20 del 2025.CERTIFICO: Que, LA “ORDENANZA DE
ADSCRIPCION Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON TISALEO,
QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tisaleo en sesiones:
ordinaria realizada el lunes 14 de abril del 2024 en primera, y en sesion Ordinaria realizada el lunes 16
de junio del 2025, en segundo y definitivo debate respectivamente.- Lo certifico.

Dr. Carlos Velasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON TISALEO.- A los 20 dias del mes de junio del 2025, a las 10H00.- Vistos: De conformidad
con el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente “Ordenanza de Adscripcion y
Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo, que Regula la Gestion de los
Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios”, ante el sefior Alcalde
para su sancion y promulgacion.
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{: CARLOS ANIBA
LASQUEZ FLORES
Gar Gnicamente con FirmakC

Dr. Carlos Velasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TISALEO.- A los 23 dias del mes de junio del 2025, a las 11H00.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente “.Ordenanza de
Adscripcion y Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos del Canton Tisaleo, que Regula la
Gestion de los Servicios de Prevencion, Proteccion, Socorro y Extincion de Incendios”
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al articulo 324 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se publicara en la gaceta oficial y
el dominio web de la Institucion. Asi como en el Registro Oficial.

LTON GERARDO
NARANJO

Ing.u amlrezNaranjo
ALCALDE DEL CANTON

Provey6 y firmo la “ORDENANZA DE ADSCRIPCION Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON TISALEO, QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS”, el Ing. Miton Ramirez

Naranjo, Alcalde del Canton Tisaleo.
Tisaleo, junio 23 del 2025.

Lo certifico.

electrénicamente por
OS ANIBAL

SQUEZ FLORES
dnicamente con FirmaEc

SECRETARIO DE CONCEJO
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ORTISALEO  cgemeaoon

(‘ b Cultura, tradicién y progreso MUNICIPAL DE TISALEO

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA COMPENSACION ECONOMICA PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON TISALEO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de las funciones y actividades que ejecuta el Cuerpo de Bomberos del Cantdn Tisaleo y
por la naturaleza del trabajo que no puede ser interrumpido en ningiin momento, con la finalidad
de servir a la ciudadania, es imperativo que el personal operativo de la institucion realice
jornadas especiales de trabajo, bajo la normativa legal vigente, tomando en cuenta que el
personal labora aproximadamente noventa y seis horas semanales y trescientos ochenta y
cuatro horas mensuales, superando la jornada de trabajo legalmente establecida.

Por este motivo es legal y procedente emitir un cuerpo normativo a nivel cantonal para
compensar la diferencia de carga laboral del personal operativo del Cuerpo de Bomberos del
Canton Tisaleo.

CONSIDERANDOS

Que, segun el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”;

Que, segun el Art. 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, segun el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador primer inciso indica: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional’;

Que, segun el Art. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales”,

71



Jueves 7 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 480 - Registro Oficial

Que, segln el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 13 indica:
“Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.”;

Que, segun el Art. 55 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion literal m) indica: “Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios”,

Que, segun el Art. 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion literal a) indica: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones’;

Que, segun el Art. 140.1 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion reformada el 30 de enero de 2024 indica: “Prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios. - La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, Socorro y
extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, Se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas
vigentes a las que estaran sujetos”;

Que, segun el Art. 274 del Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico indica: “Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que
prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de
apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrdpico. Asi mismo efectian acciones de
salvamento con el proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos”;

Que, segun el Art. 15 de la Ley Organica del Servicio Pablico indica - Las servidoras y servidores
publicos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en servicio activo y de los cuerpos de
bomberos que, por sus peculiaridades y particularidades en el ejercicio de la profesion militar,
policial y de bomberos no perciban horas extraordinarias o suplementarias, subrogacion, encargo
u otros beneficios econdmicos por los conceptos previstos en esta ley para las servidoras y
servidores publicos, percibiran por compensacion los valores a que hubiere lugar, en base a la
resolucion que emita el Ministerio de Relaciones Laborales para tal efecto

Que, segun el Art. 25 de la Ley Organica del Servicio Publico indica las modalidades de las
jornadas legales de trabajo, siendo una de ellas la jornada especial, misma que Se contextualiza
de la siguiente manera: “... Es aquella que por la mision que cumple la institucion o sus
servidores, no puede sujetarse a la jornada unica y requiere de jornadas, horarios o turnos
especiales; debiendo ser fijada para cada caso, observando el principio de continuidad, equidad
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y optimizacién del servicio, acorde a la norma que para el efecto emita el Ministerio de Trabajo.”;

Que, segun el Art. 115 de la Ley Organica del Servicio Publico indica “Del pago a las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y cuerpos de bomberos. - Las servidoras y servidores publicos de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en servicio activo y de los cuerpos de bomberos que, por
sus peculiaridades y particularidades en el ejercicio de la profesion militar, policial y de bomberos
no perciban horas extraordinarias o suplementarias, subrogacion, encargo u otros beneficios
econdmicos por los conceptos previstos en esta ley para las servidoras y servidores publicos,
percibiran por compensacion los valores a que hubiere lugar, en base a la resolucion que emita
el Ministerio de Relaciones Laborales para tal efecto”;

Que, segun el Art. 1 de la resolucion No. MDT-2015-0017 del Ministerio de trabajo de fecha 28
de abril de 2015, publicada en el Registro Oficial No. 491, con fecha 30 de abril de 2015 indica:
“Establecer como compensacion anual prevista en el articulo 115 de la Ley Orgénica del Servicio
Publico- LOSEP, de las y los bomberos que son servidores publicos bajo el régimen de esta Ley
en servicio activo de los Cuerpos de Bomberos. El valor de hasta un salario basico unificado del
trabajador privado en general, debiendo considerar dicho valor como un techo. Esta
compensacion debera aplicarse en funcion de la disponibilidad presupuestaria institucional’;

Que, segun el Art. 2 de la resolucion No. MDT-2015-0017 del Ministerio de trabajo de fecha 28
de abril de 2015, publicada en el Registro Oficial No. 491, con fecha 30 de abril de 2015 indica:
‘La compensacion anual sera entregada a las y los bomberos que son servidores publicos en
servicio activo de los Cuerpos de Bomberos cuyo régimen laboral corresponda a la LOSEP”;

Que, segun el Art. 3 de la resolucion No. MDT-2015-0017 del Ministerio de trabajo de fecha 28
de abril de 2015, publicada en el Registro Oficial No. 491, con fecha 30 de abril de 2015 indica:
“Las y los bomberos que son servidores publicos bajo el régimen de la LOSEP en servicio activo
de los Cuerpos de Bomberos que perciban el valor de compensacion establecido en el articulo 1
de la presente Resolucion, no podran percibir valores por horas extraordinarias o suplementarias
u otros conceptos previstos en el articulo 115 de la LOSEP”;

Que, La Disposicion Final de la resolucion No. MDT-2015-0017 del Ministerio de trabajo de fecha
28 de abril de 2015, publicada en el Registro Oficial No. 491, con fecha 30 de abril de 2015
indica: “La Presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, y su financiamiento sera con cargo a los presupuestos institucionales de los Cuerpos de
Bomberos adscritos a los Gobiernos Autonomos Descentralizados siempre y cuando exista la
disponibilidad presupuestaria, considerando que el presupuesto General del Estado no asignara
valor alguno por este concepto, de conformidad con lo establecido en el Oficio No. MINFIN-DM-
2015-0166 de 22 de abril de 2015”;

En base a los Principios Constitucionales de la Legalidad, Eficacia y Eficiencia, Constantes en el
Art. 226 y el Art. 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Art. 240 del mismo
cuerpo legal y conforme al Art. 7 y el Art. 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
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EXPIDE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA COMPENSACION ECONOMICA PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON TISALEO

GENERALIDADES
OBJETO, AMBITO, DE LA COMPENSACION ECONOMICA

Art. 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto fijar el valor de la compensacion
economica anual para los servidores operativos del Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo,
que laboran en el horario de 48 horas continuas, o que por sus peculiaridades y particularidades
en el ejercicio de la profesion de bomberos no perciben horas extraordinarias o suplementarias,
subrogacién, encargo u otros beneficios econémicos.

Art. 2.- Ambito. La compensacién econdémica anual sera reconocida a todo el personal operativo
que labora en el Cuerpo de Bomberos del Cantén Tisaleo.

Art. 3.- De la compensacion econémica. Se fija como compensacion econdmica anual, el valor
que corresponda al 20% del Salario Basico Unificado vigente. El pago se realizara en el mes de
diciembre de cada afio.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial y en la pagina oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tisaleo, a los 16 dias del mes de junio del 2025.

"n/‘amenr@ por:
MILTON GERARDO LASQUEZ FLORES
RAMIREZ NARANJO te

IngrEis Ramirez Naranjo Dr. Carloggelsquez Flores
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Tisaleo, junio 20 del 2025.CERTIFICO: Que, LA
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LA COMPENSACION ECONOMICA PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON TISALEOQ”, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tisaleo en sesiones: ordinaria realizada el
lunes 14 de abril del 2024 en primera, y en sesién Ordinaria realizada el lunes 16 de junio del
2025, en segundo y definitivo debate respectivamente.- Lo certifico.
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alactzéalcasencs por:
LO. .

ELASQUEZ FLORES

i micamene con Fimmate

Dr. Carlos Velasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON TISALEO.- A los 20 dias del mes de junio del 2025, a las 11HO00.- Vistos: De
conformidad con el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, enviase tres ejemplares de la presente “Ordenanza que
Establece la Compensacion Econdémica para el Personal Operativo del Cuerpo de
Bomberos del Canton Tisaleo”, ante el sefior Alcalde para su sancién y promulgacion.

it electronicanente por

CARLOS ANIBAL

FVELASQUEZ FLORES
[P —

Carios Velasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TISALEO.- A los 23 dias del mes de junio del 2025, a las 12H00.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
“Ordenanza que Establece la Compensacion Econdmica para el Personal Operativo del
Cuerpo de Bomberos del Cantéon Tisaleo”, SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo
efecto y de conformidad al articulo 324 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion se publicard en la gaceta oficial y el dominio web de la
Institucién. Asi como en el Registro Oficial.

R ———
LTON GERARDO
AMIREZ NARANJO

Ing. EZEssamirez Naranjo
ALCALDE DEL CANTON

Provey y firmo la “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA COMPENSACION ECONOMICA
PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON
TISALEQ”, el Ing. Milton Ramirez Naranjo, Alcalde del Canton Tisaleo.
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Tisaleo, junio 23 del 2025.

Lo certifico.

por

BAL
QUEZ FLORES
nicanente con Firmasc

Dr. Carlos Velasquez Flores
SECRETARIO DE CONCEJO
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Tos AGU A Concejo Municipal

ALCALDIA CIUDADANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente la Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP realiza la labor de recaudacion de la
Tasa de recoleccion de Basura, a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Tosagua, a través de la planilla mensual que se emite a los usuarios del servicio de energia eléctrica,
dentro del canton Tosagua, accion de cobro que se ejecuta de acuerdo a “La ordenanza que regula el
cobro de la tasa por los servicios de barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos
solidos en areas urbanas y rurales del canton Tosagua”, publicada el miércoles 13 de diciembre de
2017, en la Edicion Especial N° 144 del Registro Oficial, y a “Convenio de cooperacion
interinstitucional para la recaudacion de tasas por el servicio de recoleccion de basura, entre la Empresa
Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP Unidad de Negocios
Manabi y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua”, celebrado el 28 de
enero de 2021, Convenio que fue celebrado en aplicacion a la Disposicion General Tercera de la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, donde se establece que “Las empresas eléctricas
de distribucion y comercializacion de energia eléctrica, de manera excepcional y motivada, y previa
autorizacion del ARCONEL, podran acordar con los gobiernos autonomos descentralizados la
recaudacion de tasas por el servicio de recoleccion de basura. Estos valores constaran por separado en
factura independiente".

El Articulo 16 de “La ordenanza que regula el cobro de la tasa por los servicios de barrido, recoleccion,
transporte y disposicion final de los desechos solidos en areas urbanas y rurales del canton Tosagua”,
establece que “la base imponible para la recaudacion de la tasa de barrido, recoleccion, transporte y
disposicion final de desechos solidos se determinard mediante el valor facturado total multiplicado
por el 13%”, 1o que, de acuerdo al Oficio Nro. CNEL-MAN-ADM-2023-0952-O Manta, 19 de junio
de 2023, emitido por el Ing. Marcos Lenin Davila Cedefio, ADMINISTRADOR DE UN CNEL,
ENCARGADO — MAN, dificulta la configuracion en el nuevo sistema comercial a implementarse,
CIS/CRM Yy su posterior mantenimiento, por lo que, con el fin de hacer viable dicha aplicacion, el
equipo de proyecto de esa Institucion, definié en su momento la formula de célculo de la Tasa por el
Servicio de Recoleccion de Basura sencilla, homologada y transparente, la que se procede a detallar:

((1*B) + (SBU*C) + (EAC*D))

Donde,

o B = Valor fijo en USD a aplicar para determinar el monto de tasa de recoleccion de basura.
o SBU = Monto de Salario Basico Unificado vigente a la fecha de realizacion del calculo.

o C = Porcentaje a aplicar sobre SBU para determinar el monto de recoleccion de basura.

o EAC = Consumo total de Energia Activa (KWh).

. D = Valor en USD a aplicar a EAC para determinar el monto de recoleccion de basura.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley;
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Que, el articulo 227 de la Constitucion, determina que la Administracion Publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige, entre otros, por los principios de eficacia, eficiencia, calidad y
coordinacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera; y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana;

Que, el articulo 240 de la norma suprema dispone que "los gobiernos auténomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...).";

Que, la Constitucion, en su articulo 264 determina que "Los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) 5. Crear, modificar
o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras. (..)";

Que, el articulo 300 de la Constitucion establece que el régimen tributario se regird, entre otros, por
los principios de eficiencia, simplicidad administrativa, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el articulo 301 de la Constitucion en referencia al principio de legalidad establece que: “(..) Solo
por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley."; y,
de acuerdo con el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados "comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y o6rganos de
gobierno propios; la cual incluye a la autonomia financiera, que constituye la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley";

Que, ¢l articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que la jerarquia normativa
considerara, en lo que Corresponda, el principio de Competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que entre las atribuciones del Concejo Municipal le corresponde: b) Regular, mediante
ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor: y d) Expedir acuerdos o resoluciones,
en el ambito de la competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 492 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone que las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el
cobro de sus tributos. La creacion de tributos, asi como su aplicacion se sujetara a las normas que se
establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos;

Que, El articulo 60 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica regula el servicio de

recaudacion efectuado por una empresa eléctrica de distribucion y comercializacion respecto de la tasa
por el servicio de recoleccion de desechos solidos.
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Que, el miércoles 13 de diciembre de 2017, en la Edicion Especial N° 144 del Registro Oficial, se
publico “La ordenanza que regula el cobro de la tasa por los servicios de barrido, recoleccion,
transporte y disposicion final de los desechos solidos en areas urbanas y rurales del canton Tosagua™;

Que, mediante Oficio Nro. CNEL-MAN-ADM-2023-0952-O Manta, fechado a junio 19 de 2023, el
Ing. Marcos Lenin Davila Cedefio, ADMINISTRADOR DE UN CNEL, ENCARGADO — MAN,
informa que la formula de caculo constante en “La ordenanza que regula el cobro de la tasa por los
servicios de barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos solidos en areas urbanas
y rurales del canton Tosagua” dificulta la configuracion del cobro en el nuevo sistema comercial a
implementarse, CIS/CRM, razoén por la que solicitan al GAD que esta sea modificada, de acuerdo a
parametros ahi establecidos.

En ejercicio de la facultad legislativa que confieren los articulos 240 de la Constitucion de la Reptblica
del Ecuador, en armonia con lo previsto en los articulos 7y 57 letra a), b) y ¢) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

PRIMERA REFORMA A “LA ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR
LOS SERVICIOS DE BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON
TOSAGUA”

Articulo 1.- Sustitiyase el Articulo 16 por el siguiente texto:

“Articulo 16.- BASE IMPONIBLE

Para fines de aplicacion y cobro de la tasa de barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos solidos se fija la tarifa por rangos de consumo de kilovatios hora (KWh), sin distingo de

categorias, de acuerdo a la siguiente tabla:

Categoria Residencial

RANGO (kwH) TARIFA
ITEM GRUPO TARIFARIO (Porcentaje
Desde Hasta sobre el SBU)
1 Residencial 0 30 0,040
2 Residencial 31 60 0,043
3 Residencial 61 90 0,048
4 Residencial 91 120 0,073
5 Residencial 121 150 0,130
6 Residencial 151 200 0,168
7 Residencial 201 400 0,347
8 Residencial 401 800 0,375
9 Residencial 801 1.200 2,380
10 Residencial 1.200 En adelante 3,100
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Categoria Comercial e

Industrial
RANGO (kwH) TARIFA
ITEM GRUPO TARIFARIO (Porcentaje
Desde Hasta sobre el SBU)

1 Comercial e Industrial 0 200 0,046

2 Comercial e Industrial 201 400 0,510

3 Comercial e Industrial 401 600 1,020

4 Comercial ¢ Industrial 601 800 1,560

5 Comercial e Industrial 801 1.000 2,120

6 Comercial e Industrial 1.001 1.500 2,580

7 Comercial ¢ Industrial 1.501 2.000 3,900

8 Comercial ¢ Industrial 2.001 4.000 5,020

9 Comercial e Industrial 4.001 8.000 9,100
10 Comercial e Industrial 8.001 En adelante 20,500

Categoria Otros
RANGO (kwH) TARIFA
ITEM GRUPO TARIFARIO (Porcentaje
Desde Hasta sobre el SBU)

1 Otros 0 1.000 0,046

2 Otros 1.001 2.000 0,830

3 Otros 2.001 4.000 5,400

4 Otros 4.001 8.000 10,800

5 Otros 8.001 16.000 19,700

6 Otros 16.001 30.000 52,000

7 Otros 30.001 50.000 80,000

8 Otros 50.001 En adelante 91,000

La tarifa constante en el cuadro precedente se expresa en dolares, como un porcentaje del salario
basico unificado vigente “.

Articulo 2.- Sustituyase el Articulo 5 por el siguiente texto:

“Articulo. - SERVICIO DE BARRIDO

Para fines de aplicacion y cobro

El servicio de barrido que realizara el personal de limpieza del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Canton Tosagua comprendera espacios publicos como cementerios, parques, mercados,
calles, entre otros, dentro del Canton Tosagua.”
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Dada en la Alcaldia del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Tosagua, a los
veinte (20) dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco. -

electrénicanente por

ROMEL ENRIQUE
CEDENO RODRIGUEZ

mado electrénicamente por

RIA CRISTINA
MEIDA VERA
idar Gnicanente o

ST s
Sr. Romel Cedefio Rodriguez Ab. Maria Cristina Almeida Vera.
ALCALDE SECRETARIA GENERAL

GAD MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA GAD MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA

CERTIFICACION.- La Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Tosagua, CERTIFICO: Que, la PRIMERA REFORMA A “LA ORDENANZA QUE
REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LOS SERVICIOS DE BARRIDO, RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN AREAS
URBANAS Y RURALES DEL CANTON TOSAGUA”, fue conocida, discutida y aprobada en
primer debate por el Concejo Cantonal de Tosagua en sesion ordinaria 010-CM-GADMCT-2025 de
fecha 10 de abril de 2025; y, aprobada en segundo y definitivo debate en sesion ordinaria Nro. PLE-
CM-GADMCT-017-2025, de fecha trece (13) de junio del afio 2025, de conformidad con lo que
dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
vigente. Lo Certifico. -

R g
Ab. Maria Cristina Almeida Vera.
SECRETARIA GENERAL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA

RAZON.- Siento como tal que, en Tosagua, a los veintitrés dias del mes de junio del afio dos mil
veinticinco, una vez aprobada el acta de la sesion ordinaria Nro. PLE-CM-GADMCT-017-2025, de
fecha trece (13) de junio del afio 2025, y al no ser sujeta a reconsideracion lo resuelto; y, conforme lo
dispone el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, remitase al sefior Alcalde del canton Tosagua, la presente Ordenanza,
en tres ejemplares para su respectiva sancion legal. Lo certifico. -

o 150}

(opa etoctrgnicasente ot
MARIA CRISTINA
LMEIDA VERA
tlier Ghicanente con Fiomase

EeEEERE -
Ab. Maria Cristina Almeida Vera.
SECRETARIA GENERAL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA

SANCION LEGAL.- Tosagua, a los veinticuatro (24) dias del mes de junio del afio dos mil
veinticinco, conforme lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion, COOTAD; sancion6 la PRIMERA REFORMA A “LA
ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA TASA POR LOS SERVICIOS DE
BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS
SOLIDOS EN AREAS URBANAS Y RURALES DEL CANTON TOSAGUA”, habiéndose
observado el tramite legal correspondiente de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador
y las Leyes; ordeno su promulgacion sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, pagina web

institucional y Gaceta Oficial Municipal. Publiquese y Ejecutese. -
S

; EL ENRIQUE
[3HCEDENO RODRIGUEZ

-
Sr. Romel Cedefio Rodriguez

ALCALDE

GAD MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA

CERTIFICACION: Que la PRIMERA REFORMA A “LA ORDENANZA QUE REGULA EL
COBRO DE LA TASA POR LOS SERVICIOS DE BARRIDO, RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN AREAS
URBANAS Y RURALES DEL CANTON TOSAGUA”, fue sancionada por el Sr. Romel Enrique
Cedefio Rodriguez, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Tosagua;
en la ciudad de Tosagua, a los veinticuatro (24) dias del mes de junio, del afio dos mil veinticinco. Lo
Certifico. -

S

MARIA CRISTINA
"ALMEIDA VERA

Validar finicamente con FirmakC

£

A. v ara
SECRETARIA GENERAL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA

Razoén: Siento como tal, que el dia de hoy martes veinticuatro de junio del afio dos mil veinticinco, se
remite la “PRIMERA REFORMA A “LA ORDENANZA QUE REGULA EL COBRO DE LA
TASA POR LOS SERVICIOS DE BARRIDO, RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS Y RURALES
DEL CANTON TOSAGUA”, para que se proceda con la publicacién en el Registro Oficial, conforme
%orrqsponde. Lo certifico. -

- a CrlstmaAlmelda Vera.
SECRETARIA GENERAL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON TOSAGUA
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