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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 532-SGJ-26-0417
Espaiia, 9 de noviembre de 2026

Sefiora Magister

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su despacho. -

De mi consideracion:

Mediante oficio No. AN-MDMA-2026-0009-0, de 21 de octubre de 2026, la sefiora Presidenta
de la Asamblea Nacional remiti6 al sefior Presidente Constitucional de la Republica el proyecto
de “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA CONTRA LA TRATA
DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES”, para su correspondiente
sancion u objecion, conforme al trdmite constitucional previsto.

En ese contexto, el sefior Presidente Constitucional de la Republica, en ejercicio de la atribucion
establecida en el inciso final del articulo 137 de la Constitucion de la Republica y en concordancia
con el articulo 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, procedid a sancionar el referido
proyecto de Ley.

En consecuencia, me permito remitir la copia certificada de la Ley sancionada, la copia del oficio
suscrito por la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional y la certificacion de discusion
correspondiente, para su publicacion en el Registro Oficial.

Con sentimientos de alta estima.

Go erecerenicanente por.
ALDRIN FERNANDO
GOMEZ VALDIVIEZO

Aldrin Goémez Valdiviezo
Secretario General Jurid,ico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Oficio No. AN-MDMA-2026-0009-0
Quito, 21 de octubre de 2026

Senor

Daniel Noboa Azin

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su despacho. -

De mi consideracion:

El Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en los articulos
120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 9 numeral 6 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutié y aprobo el proyecto de “LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES” de acuerdo con el siguiente
detalle:

1. Primer debate: 9 de diciembre de 2025 (Continuacion de la sesion Nro. 056-
AN-2025-2029);

2. Segundo debate: 20 de octubre de 2026 (Sesion Nro. 132-AN-2025-2029);

3. Fecha de aprobacion: 20 de octubre de 2026 (Sesion Nro. 132-AN-2025-2029).

A fin de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 137 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y 63 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, remito: (i)
texto auténtico del Proyecto de Ley, y, (ii) la certificacion de la Secretaria General,
respecto de las fechas en las que el Pleno de la Asamblea Nacional realiz6 el primer
y segundo debate; y, la fecha en la que aprobo el proyecto de Ley.

MISHEL MANCHENO DAVILA
Presidenta de la Asamblea Nacional



Lunes 9 de noviembre de 2026 Sexto Suplemento N° 405 - Registro Oficial

ASAMBLEA NACIONAL

REFLUBLICA PDEL ECDADOR

CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, de
conformidad con las atribuciones contenidas en el articulo 20 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, CERTIFICO que el proyecto de “LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES” fue
tratado por el Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo con el siguiente

detalle:

1. Primer debate: 9 de diciembre de 2025 (Continuacion de la sesion
Nro. 056-AN-2025-2029);

2. Segundo debate: 20 de octubre de 2026 (Sesion Nro. 132-AN-2025-
2029);

3. Fecha de aprobacion: 20 de octubre de 2026 (Sesion Nro. 132-AN-
2025-2029).

Quito, D.M., 20 de octubre de 2026.

JORGE LOPEZ TERAN
Secretario General de la Asamblea Nacional



Registro Oficial - Sexto Suplemento N° 405 Lunes 9 de noviembre de 2026

Que

Que

Que

EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”;

el articulo 3, numerales 1 y 8, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como obligaciones del Estado: garantizar, sin discriminacion alguna, el
efectivo goce de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, y asegurar a sus habitantes una cultura de paz y

de seguridad integral,

los articulos 9, 10 y 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen
que las personas extranjeras gozaran de los mismos derechos y tendran los
mismos deberes que las ecuatorianas, establecen la titularidad individual y
colectiva de los derechos, ordenan su aplicacion directa e inmediata y prohiben

toda forma de discriminacion fundada en la condicion migratoria;

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las
ninas, nifios y adolescentes, las personas en situacion de riesgo y las victimas de
violencia recibiran atencion prioritaria y especializada, y obliga al Estado a
prestar especial proteccion a quienes se encuentren en condicion de doble

vulnerabilidad,;

los articulos 40 y 41 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen el
derecho a migrar, prohiben que un ser humano sea identificado o considerado
ilegal por su condicién migratoria y garantizan los derechos de asilo y refugio

bajo el principio de no devolucién;
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Que

Que

Que

Que

los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen
que se promovera el desarrollo integral, ejercicio de derechos y atencion al
principio de interés superior de ninas, ninos y adolescentes, plasmando como
obligacion del Estado la adopcion de medidas especiales de proteccion frente a la

explotacion laboral, econoémica y sexual, la violencia, el maltrato y el abuso;

el articulo 66, numeral 29, literal b), de la Constitucion de la Republica del
Ecuador prohibe la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el trafico y la trata
de seres humanos en todas sus formas, y obliga al Estado a adoptar medidas de
prevencion y erradicacion, asi como de proteccion y reintegracion social de las

victimas;

los articulos 75, 78 y 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen
la tutela judicial efectiva, la proteccion especial de las victimas frente a la
revictimizacion, la reparacion integral de los derechos vulnerados y la seguridad
juridica fundada en normas previas, claras, publicas y aplicadas por autoridad

competente;

el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador obliga a la Asamblea
Nacional y a todo o6rgano con potestad normativa a adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos, sin que en

ningun caso su reforma pueda atentar contra los derechos reconocidos;

el articulo 392 de la Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye al Estado
la rectoria de la politica migratoria y le obliga a disenar, ejecutar y evaluar
politicas, planes y programas coordinados con otros Estados y con las

organizaciones de la sociedad civil;

los articulos 417, 424, 425 y 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
consagran la aplicacion del principio pro ser humano, establecen la supremacia

de la Constitucion respecto de cualquier otra norma del ordenamiento juridico y
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Que

Que

disponen que todas las autoridades, instituciones, 6rganos y personas estan

sujetas al bloque de constitucionalidad;

la Republica del Ecuador, en su calidad de Estado parte de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, asi como del
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Ninos, y del Protocolo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, asumioé el compromiso de tipificar estas
conductas, proteger y asistir a las victimas y fortalecer la cooperacion judicial y

policial internacional;

la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nino, ratificadas por el
Ecuador, obligan al Estado a suprimir toda forma de trata de mujeres y a adoptar
medidas eficaces para prevenir el traslado ilicito, la explotacion y la venta de

ninas, ninos y adolescentes;

mediante Sentencia No. 1072-21-JP/24 y acumulados, de 21 de noviembre de
2024, la Corte Constitucional del Ecuador determiné que la empresa Furukawa
Plantaciones del Ecuador C.A. someti6 a un grupo de trabajadoras y trabajadores
a una practica analoga a la esclavitud conocida como servidumbre de la gleba,
establecio la responsabilidad estatal por omision de varias entidades publicas y
dispuso la creacion de una politica publica interinstitucional dirigida a atender y

superar las causas estructurales de dicha practica; y,

la experiencia derivada de la aplicacion de la Ley Organica contra la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes y de su Reglamento General ha
evidenciado la necesidad de fortalecer la articulacion interinstitucional, precisar
la exigibilidad de las obligaciones estatales e incorporar respuestas normativas
eficaces frente a las modalidades contemporaneas de explotaciéon y captacion

digital, lo que hace necesaria su reforma;
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 120, numeral 6, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica

de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Articulo 1. - Sustituyase el articulo 1 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y

el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 1. - Objeto. - La presente Ley tiene por objeto prevenir y combatir la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes, en todas sus formas, fines y modalidades
de explotacién. Asimismo, busca garantizar la proteccion integral y la asistencia
especializada, asi como promover y asegurar, conforme a la Constitucion y la ley,

la reparacion integral y la restitucion de los derechos de las victimas.

El Estado garantizard el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley
mediante la actuacion articulada, obligatoria y responsable de sus instituciones,
en todos los niveles de gobierno y dentro del dambito de sus respectivas
competencias, asi como mediante mecanismos permanentes de seguimiento,

evaluacion y rendicion de cuentas.”

Articulo 2. - En el articulo 3 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y el Trafico
[licito de Migrantes suprimase la conjuncion “y,” del final del literal f); sustitiyase el
punto final del literal g) por la expresion “; y,”; y, agréguese a continuacion el literal h)

el siguiente texto:

“h. Garantizar la coordinacion y articulacion interinstitucional, en el ambito de las
respectivas competencias de las instituciones del Estado, para la prevencion,
atencion, proteccion, investigacion y reparacion integral de las victimas de trata de

personas y trdfico ilicito de migrantes.”
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Articulo 3. - En el Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica contra la Trata
de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes sustitiyase la denominacion “PRINCIPIOS
Y DEFINICIONES” por “PRINCIPIOS, DEFINICIONES Y ENFOQUES”; e, incorporense, a
continuacion del literal m. del articulo 4 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico Ilicito de Migrantes, los siguientes literales:

“n. Principio de centralidad de la victima y debida diligencia. - La victima
constituye el centro y razén de ser de todo el sistema de prevencion, atencion,
proteccion, investigacion, judicializacion y reparacion integral. Las autoridades e
instituciones del Estado actuardn con debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar las infracciones, asi como para proteger, asistir y reparar integralmente
las vulneraciones de derechos de las victimas, dentro del ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad con el ordenamiento juridico y el debido proceso.
Todas las actuaciones se orientardn prioritariamente a la restituciéon de sus
derechos, su recuperacién integral, el reconocimiento de su dignidad y la no
revictimizacion, considerando sus circunstancias de vulnerabilidad y garantizando
su bienestar e idéneo acceso a la justicia de manera autéonoma e independiente de
su colaboraciéon en la investigacion penal. La responsabilidad por acciones u

omisiones se determinard conforme al ordenamiento juridico y al debido proceso.

0. Principio de coordinacion interinstitucional e intersectorial. - La
prevencién, combate y erradicacion de la trata de personas y del trdfico ilicito de
migrantes, asi como la proteccion integral a las victimas, requieren la actuacién
articulada y complementaria de las instituciones del Estado, en los distintos
niveles de gobierno, del sector privado y de la sociedad civil, con el fin de evitar la
duplicidad de acciones y optimizar los recursos para garantizar una respuesta

estatal integral, oportuna y coherente.

p. Principio de cooperacion internacional. - El Estado promoverd y garantizard
la cooperacion activa, efectiva y permanente con otros Estados, organismos

internacionales 'y entidades intergubernamentales para la prevencion,
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investigacion transnacional, persecucion de las infracciones y proteccion integral

de las victimas; y,

qg. Principio de interés superior de nifias, ninos y adolescentes. - Se
priorizara el interés superior de ninas, ninos y adolescentes en toda actuacion,
decision y medida adoptada en aplicacion de esta Ley, garantizando el ejercicio y

desarrollo integral de sus derechos.”

Articulo 4. - Sustituyase el articulo 5 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y

el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:
“Art. 5.- Definiciones. - Para los fines de esta Ley se entenderd por:

a. Abuso de situacion de vulnerabilidad. - Ocurre cuando la vulnerabilidad
personal, geogrdfica o circunstancial de una persona se usa intencionadamente o
se aprovecha de otro modo para captar, transportar, trasladar, acoger o recibir a
esa persona con el fin de someterla a explotacién, de modo que la persona crea que
someterse a la voluntad del abusador es la tinica alternativa real o aceptable de
que dispone y que resulte razonable que crea eso a la luz de su situacion. Su

valoracién considerard las circunstancias concretas de la persona y del contexto.

b. Acoger. - Recibir, albergar, alojar o proporcionar un espacio de permanencia
temporal o permanente a una persona, con el propdésito de contribuir al trdfico ilicito

de migrantes.

c. Alojamiento temporal especializado. - Lugar fisico especializado de acogida,
de cardcter temporal, destinado a brindar proteccién integral a victimas de trata
de personas y de trdfico ilicito de migrantes, que garantiza condiciones de
seguridad, accesibilidad, privacidad y dignidad, contando con personal
multidisciplinario capacitado para la atencién, acompanamiento y recuperaciéon
fisica, psicolégica y social de las personas atendidas, distinguiéndose de cualquier

otro tipo de alojamiento por su enfoque especializado en la restituciéon de derechos,

10
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la no revictimizacion y la rehabilitacion integral de quienes se encuentran bajo su

proteccion.

d. Asistencia y proteccion inmediata. - Conjunto de acciones urgentes y
articuladas que se activan dentro de las primeras cuarenta y ocho (48) horas
posteriores a la deteccion e identificacion de indicios razonables de un posible caso
de trata de personas o de trdfico ilicito de migrantes, orientadas a salvaguardar la

vida, integridad fisica y emocional, seguridad y dignidad de la victima.

Esta asistencia comprende la deteccion e identificacion inicial, el primer abordaje,
la contenciéon emocional, la valoraciéon de necesidades inmediatas y la activacion
de medidas inmediatas de asistencia y proteccion, tales como atencion en salud,
primeros auxilios psicolégicos, alojamiento temporal, acogimiento institucional,
alimentacién, kits de aseo y demds servicios necesarios para garantizar la
estabilizacion inicial de la victima, en coordinaciéon con las entidades competentes
del sistema de proteccion. Ningtn plazo de valoraciéon o coordinacion justificard la

demora en la activacion de una medida urgente.

e. Asistencia y proteccion integral especializada. - Conjunto de medidas,
servicios y acciones interinstitucionales especializadas que se ejecutan de forma
posterior a la fase de asistencia y proteccién inmediata, dirigidas a garantizar la
restitucion integral de derechos, la recuperacion fisica, psicolégica y social, asi
como la proteccion continua de las victimas de trata de personas o de trdfico ilicito
de migrantes. Esta fase comprende la atencion especializada conforme a las
competencias de las entidades de protecciéon, incluyendo acompanamiento
psicosocial, atencién en salud integral, acceso a educacion, insercién o reinsercion
familiar 'y comunitaria, patrocinio juridico, regularizacion documental,
fortalecimiento de proyectos de vida y demds mecanismos orientados a promover

la recuperacién, autonomia y reintegracion segura de la victima.

f. Ayudar. - Prestar asistencia ocasional o secundaria, de cardcter material o

inmaterial, con conocimiento de que dicha intervencién contribuye a la realizaciéon

11
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del trdfico ilicito de migrantes, sin asumir una funcién esencial, coordinada o

permanente en su ejecucion.

g. Captacion. - Todo acto mediante el cual una persona es reclutada, convencida,
enganada o coaccionada por medios fisicos, psicolégicos o digitales, de manera
individual u organizada, con fines ilicitos, valiéndose de la fuerza, amenaza, abuso
de poder, fraude o aprovechamiento de situaciones de vulnerabilidad. Su

valoracion se realizard atendiendo los elementos de cada conducta prevista en la

ley.

h. Coaccion. - Uso de la fuerza, amenaza, violencia, presion, restriccién, dano o
cualquier forma de compulsion de tipo fisico o psicoldgico que se ejerce en contra
de una persona con la finalidad de obligarla a realizar algo en contra de su

voluntad.

i. Colaborar. - Participar de manera consciente, voluntaria y coordinada con una
o mads personas en la planificacion, organizaciéon, ejecucion o continuidad del trdfico
ilicito de migrantes, mediante aportes materiales, logisticos, econémicos,

informativos o de otra naturaleza.

Jj- Explotacion. - Toda forma de utilizaciéon, sometimiento, aprovechamiento o
instrumentalizacion de una persona con el propésito de obtener un beneficio
material o inmaterial propio para terceros, por cualquier medio. Comprende, entre
otras, la explotacion sexual, laboral, servidumbre, trabajo forzoso, mendicidad,
matrimonio o unién servil, extraccion ilicita de érganos, tejidos, fluidos o material
genético, adopcion ilegal y cualquier otra forma reconocida por la Constitucién, los

instrumentos internacionales o la ley.

k. Facilitar. - Proporcionar, gestionar o poner a disposicién medios, recursos,
documentos, transporte, alojamiento, informacion, contactos, rutas u otros

elementos que permitan o favorezcan la entrada, salida, transito o permanencia

12
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irregular de una persona, con el propdsito de obtener, directa o indirectamente, un

beneficio econémico u otro beneficio de orden material.

l. Financiar. - Aportar, proveer, administrar, transferir o gestionar recursos
econémicos, bienes o activos con conocimiento de que serdn destinados total o
parcialmente a apoyar, sostener o ejecutar actividades relacionadas con el trdfico

ilicito de migrantes.

m. Inducir. - Influir, persuadir, convencer o motivar de manera directa o indirecta
a una persona para que participe, intervenga o se involucre en actividades

relacionadas con el trdfico ilicito de migrantes.

n. Participar. - Intervenir, de manera directa o indirecta, individual o
conjuntamente con otras personas, en cualquier fase de planificacion,
organizacion, ejecucion o apoyo de actividades relacionadas con el trdfico ilicito de

migrantes o la trata de personas;

o. Promover. - Impulsar, fomentar, incentivar, difundir o publicitar acciones
destinadas a posibilitar u organizar actividades relacionadas con el trdfico ilicito

de migrantes.

p- Recibimiento. - Accion mediante la cual una persona recibe, admite, custodia,
mantiene o se hace cargo de otra persona victima de trata de personas, asumiendo
su custodia, control o disposicién como parte de una dinamica vinculada a la

explotacion.

q. Retencion. - Todo acto mediante el cual una persona es privada de su libertad
de movimiento o impedida ilegitimamente de abandonar un lugar determinado o
de desplazarse libremente, a través de medios fisicos, psicolégicos, econdémicos,
retenciéon de documentos o cualquier otra forma de control, y en vulneracion de sus
derechos fundamentales. Su valoracién se realizard atendiendo a los elementos de

cada conducta prevista en la ley.

13
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r. Sectores de alto riesgo. - Aquellos espacios, actividades econémicas,
territorios, rutas, establecimientos o contextos en los que, debido a factores
sociales, econémicos, culturales, geogrdficos, migratorios o de otra naturaleza y por
sus condiciones estructurales, informalidad, giro econémico o patrones de
contratacién, presenten una mayor vulnerabilidad para la captacion, explotacién o

trabajo forzoso vinculado a la trata de personas y trdfico ilicito de migrantes.

La determinacién de los sectores de alto riesgo y los criterios técnicos para su

calificacién se establecerdan en el Reglamento de esta Ley.

s. Traficante. - Toda persona natural o juridica que, de manera individual u
organizada, facilite, promueva, ejecute o intervenga en el trdfico ilicito de migrantes
en cualquiera de las formas de autoria o participacion previstas en el Cédigo
Orgadnico Integral Penal, ejecutando, entre otras, actividades de traslado,
transporte, alojamiento o recepcion a cambio de un beneficio econémico, material o

de cualquier otra naturaleza.

t. Tratante. - Toda persona natural o juridica que, de manera individual u
organizada, interviene en cualquiera de las etapas o modalidades de la trata de
personas, ya sea como captador, transportador, receptor, financiador o en
cualquier otro rol de las formas de autoria o participacién previstas en el Cédigo
Organico Integral Penal, con fines de explotacién a otra persona en beneficio propio

o de terceros.

u. Transporte. - Accion de conducir, movilizar o trasladar fisicamente a una
persona de un lugar a otro, por cualquier medio terrestre, aéreo, maritimo, fluvial o
de otra naturaleza, como parte del proceso de trata de personas. Comprende la
ejecucion material del desplazamiento de la victima, sola o en compariia de una o
mads personas, mediante engarno, amenaza, coaccion, abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o cualquier otro medio previsto en la ley, con la

finalidad de facilitar, mantener o consumar su explotacion. Esta accion serd
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valorada conforme a su finalidad y contexto, para determinar si se relaciona con

trata de personas o trdfico ilicito de migrantes.

v. Traslado. - Acto de desplazar a una persona de un lugar a otro, dentro del
territorio nacional o desde o hacia otros paises, realizado por si misma o mediante
terceros. En la trata de personas, el traslado se vincula con una finalidad de
explotacion; en el trdfico ilicito de migrantes, con la facilitacion de una entrada o

permanencia irregular mediante la obtencién de un beneficio econémico o material.

w. Victima de trata de personas. - Es la persona que ha sido objeto de captacién,
transporte, traslado, reclutamiento, retencién, acogida o recepcion, dentro del
territorio nacional, o desde o hacia otros paises, con fines de explotacién en
cualquiera de sus formas o medios y que se haya generado un provecho material,
econémico o cualquier otro beneficio para una persona o para un tercero,
recurriendo a la amenaza, uso de la fuerza, coaccién, rapto, secuestro, fraude,

engano, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad.

La condicién de victima de trata de personas y el acceso a la asistencia y proteccion
son independientes del inicio o desarrollo de las investigaciones legales por la

infraccién penal.

En el caso de ninas, ninos y adolescentes, no es necesario que se justifique los
medios comisivos del delito, sino, unicamente cuando se configure una conducta

de trata con finalidad de explotacion.

x. Victima de trafico ilicito de migrantes. - Es la persona nacional o extranjera
que, por cualquier medio o accién determinada en el Cédigo Orgdanico Integral
Penal, haya sido objeto de migracion ilicita desde el territorio nacional hacia otros
paises o viceversa, o se facilite su permanencia irregular en el pais, con el fin de
que una persona obtenga para si o para terceros, directa o indirectamente, un

beneficio financiero u otro beneficio de orden material.
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Las definiciones de este articulo orientan la aplicacién de esta Ley y no crean o modifican
los elementos, las formas de participacion o las reglas de responsabilidad penal

establecidos en el Cédigo Organico Integral Penal.”

Articulo 5. - A continuaciéon del articulo 5 de la Ley Organica contra la Trata de
Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes incorporese el articulo 5.1 con el siguiente

texto:

“Art. 5.1. - Enfoques. - Para la aplicacién de la presente Ley se tomardn en cuenta

los siguientes enfoques:

a. Enfoque de derechos humanos. - En todos los procedimientos previstos en la
presente Ley se garantizard el goce y ejercicio efectivo de los derechos humanos de
las victimas. Se garantizardn, especialmente, los siguientes derechos: vida digna,
integridad personal, igualdad y no discriminacién, tutela judicial efectiva, imparcial

y expedita, y debido proceso.

b. Enfoque de género. - Reconoce los roles, estereotipos, mandatos y relaciones
de poder construidos socialmente en funcién del género, asi como sus efectos

diferenciados sobre las victimas de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes.

Este enfoque permite identificar y atender las desigualdades, formas de violencia
y riesgos especificos que afectan a las mujeres, ninas, adolescentes y personas de
las diversidades sexo genéricas, garantizando una atencion adecuada a sus

necesidades particulares, sin discriminacion.

c. Enfoque de interculturalidad. - Este enfoque se sustenta en el respeto del
derecho a la diversidad e implica valorar la identificacién de la victima como parte
de una comunidad, cultura, pueblo o nacionalidad, con el fin de garantizar su
proteccién, no discriminacion, el respeto a sus diferencias y promover la reinsercién
cuando responda a la voluntad informada de la persona y tratdndose de ninas,

ninos y adolescentes, a su interés superior y derecho a ser escuchado, asi como,
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mitigar los efectos de las relaciones asimétricas. Ninguna prdactica cultural

justificara violencia, coacciéon o explotacion.

d. Enfoque de interseccionalidad. - Para velar por el ejercicio de los derechos
de las victimas de trata de personas y de trdfico ilicito de migrantes, es preciso
reconocer las diversas condiciones, caracteristicas o factores como el sexo, género,
el origen étnico, el origen nacional, las discapacidades, la condicién socioeconémica

y otras situaciones que confluyen y operan inseparable y simultadneamente.

e. Enfoque de movilidad humana. - Reconoce las diferentes formas y dindmicas
de la movilidad humana, que incluye la emigraciéon, inmigracion, permanencia,
transito, retorno, desplazamiento y movilidad interna o transfronteriza, como
factores decisivos en el ejercicio de los derechos humanos de todas las personas

con independencia de su nacionalidad, origen y condicién migratoria.

f- Enfoque de seguridad humana. - Se concibe a la seguridad como un elemento
esencial para garantizar el desarrollo humano y social, centrado en el bienestar de
las personas y sociedades, y en el respeto de los derechos humanos. Por lo tanto,
corresponde disenar estrategias de accion y definir metas para incidir en el
aumento de los factores de proteccion y en la disminucién de los factores de riesgo

de la trata de personas y de trdfico ilicito de migrantes.

g. Enfoque territorial. - Reconoce las particularidades sociales, econémicas,
culturales, geogrdficas, fronterizas y de movilidad humana de los territorios.
Corresponde al gobierno central, a través de las entidades competentes, la
promulgacién de la politica publica para enfrentar la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes, a través de las entidades rectoras del nivel central, por su
parte, corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados coadyuvar a la
implementacion de esta politica para la aplicacién de la presente Ley a nivel
descentralizado, en el ambito de sus competencias y con respeto a su autonomia.
En consecuencia, los distintos niveles de gobierno, de manera articulada,

garantizaran el goce y ejercicio efectivo de los derechos de las victimas de trata de
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personas y trdfico ilicito de migrantes; identificaran los territorios de origen,
transito y destino de las victimas de trata de personas y de trdfico ilicito de
migrantes; y, construirdn propuestas de intervencion que respondan a las

realidades locales especificas.”

Articulo 6. - Sustituyase el articulo 6 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y

el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 6. - De la rectoria y desarrollo de la politica publica en materia de
trata de personas y trafico ilicito de migrantes. - La rectoria de la politica
publica en materia de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes corresponderd
al ente rector de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, que
ejercera la conducciéon, formulacion, coordinacion, articulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes, programas, lineamientos y directrices previstos

en esta Ley.

Para el ejercicio de la rectoria, el ente rector emitird directrices y lineamientos de
cumplimiento obligatorio para las instituciones que conforman el Comité
Interinstitucional de Coordinaciéon para la Prevencion de Trata de Personas y
Trdfico Ilicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas, asi como para las demads

entidades del Estado competentes, conforme a sus atribuciones legales.

La implementaciéon de la politica publica corresponderd a las instituciones que
conforman el Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata
de Personas y Trdfico Ilicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas, a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados en todos sus niveles, y a las demds

entidades del Estado, en el ambito de sus competencias.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados incorporardn, en el ambito de sus
competencias, acciones de prevencion, proteccion y atencién a victimas de trata de
personas y trdfico ilicito de migrantes en sus instrumentos de planificacion

territorial y presupuestaria, en concordancia con la politica ptblica nacional, de
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conformidad con el régimen constitucional y legal de planificacion y finanzas

publicas.

La entidad rectora en materia de seguridad ciudadana y orden publico disenard e
implementard un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de las politicas

publicas previstas en esta Ley.”

Articulo 7. - Sustituiyase el articulo 7 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y

el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 7. - Del Comité Interinstitucional. - El Comité Interinstitucional de
Coordinaciéon para la Prevencion de Trata de Personas y Trdfico Ilicito de Migrantes
Yy Proteccion a sus Victimas es el 6rgano mdximo de coordinacion de la
implementacion, ejecucion, monitoreo, control, seguimiento y evaluacion de la
politica publica de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes, el mismo que

estard integrado por las siguientes instituciones:

a. Ente rector en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden

publico, que lo presidird y tendrd voto dirimente;

b. Ente rector en materia de defensa nacional;

c. Ente rector en materia de gobernabilidad y derechos humanos;

d. Ente rector en materia de movilidad humana;

e. Ente rector en materia de salud ptblica;

f. Ente rector en materia de educacion;

g. Ente rector en materia de trabajo y desarrollo humano;

h. Ente rector en materia de desarrollo econémico, productivo y turismo;

i. Ente rector en materia de infraestructura y tecnologia;
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Jj. Unidad de Andalisis Financiero y Econémico;

k. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos;

l. Consejo de la Judicatura;

m. Fiscalia General del Estado;

n. Defensoria Publica;

0. Consejo de Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacién; y,
p. Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

La Secretaria del Comité Interinstitucional sera ejercida por la institucion que sea

delegada por el ente que preside dicho Comité.

El Comité Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencion de Trata de
Personas y Trdfico Ilicito de Migrantes y Proteccién a sus Victimas estard integrado
por las mdximas autoridades de cada entidad que lo conforman o sus delegados.
Los delegados deberan contar con capacidad de decision respecto de los asuntos

que se aborden en el Comité.

El Comité debera reunirse de forma cuatrimestral durante el ejercicio fiscal de
manera ordinaria para la adopcién de sus decisiones o seguimiento de estas; y, de
forma extraordinaria cuando el presidente del Comité lo considere pertinente o a

solicitud motivada de cualquiera de sus integrantes.

Este Comité podra contar con la participacién de otras entidades del Estado cuyas

competencias guarden relaciéon con la materia.

Asimismo, podrd invitar a representantes de las organizaciones de la sociedad

civil, organizaciones internacionales y organismos intergubernamentales que
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acrediten experiencia en los asuntos para los cuales sean convocados. Los

participantes sefialados en este inciso intervendrdn con voz, pero sin voto.

Las competencias y atribuciones sectoriales asignadas a las distintas instituciones
del Estado en la presente Ley se ejerceran de manera articulada y obligatoria, bajo
la rectoria, lineamientos estratégicos y mecanismos de seguimiento establecidos
por el ente rector en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico, sin perjuicio de las competencias constitucionales y legales propias de

cada entidad.

En el caso de la persona delegada de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

serd designada conforme a lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

El Reglamento General regulara el quérum, la adopcion de decisiones, la
convocatoria, el seguimiento de acuerdos, y demds definiciones necesarias para su
adecuado desarrollo, sin alterar la integracion ni las competencias previstas en la

Ley.

La Defensoria del Pueblo participard como observadora en materia de derechos
humanos de las victimas de trata de personas y de trdfico ilicito de migrantes, sin

perjuicio del ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.”

Articulo 8. - En el articulo 9 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y el Trafico
Ilicito de Migrantes sustituyanse los literales d) y o); agréguense los literales p), q), 1), s)

y t); y sustitiiyase el altimo inciso por el siguiente:

“d. Conformar las Mesas Técnicas de Trabajo temporales o permanentes, a nivel
nacional, provincial o cantonal, aprobar los informes de actividades de dichas

mesas y realizar recomendaciones de ser el caso;

o. Conformar el Equipo de Coordinacion de Casos como mecanismo técnico

operativo centralizado para la identificacién, derivacién y coordinacioén, asistencia
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Yy proteccion de victimas, asi como para el seguimiento de las investigaciones o

casos judicializados, de acuerdo con las competencias de cada institucién;

p. Desarrollar y aprobar el Reglamento de Funcionamiento Interno del Comité
Interinstitucional, que regulard su organizacion y funcionamiento, asi como la
conformacion, atribuciones y mecanismos de coordinacién de las Mesas Técnicas

de Trabajo y del Equipo de Coordinaciéon de Casos;

qg. Emitir resoluciones y directrices de cardcter obligatorio para las instituciones
integrantes del Comité, respecto de la coordinacion y cumplimiento de las

competencias institucionales previstas en esta Ley;

r. Aprobar anualmente el Plan de Accién Operativa del Comité Interinstitucional de
Coordinacién para la Prevencion de Trata de Personas y Trdfico Ilicito de Migrantes

y Proteccién a sus Victimas;

S. Remitir un informe anual a la Comision Especializada Permanente de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana de la Asamblea Nacional, sobre los resultados,
avances y nudos criticos relacionados con el cumplimiento de la presente Ley, asi
como de las politicas publicas nacionales y seccionales en materia de trata de

personas y de trdfico ilicito de migrantes; y,
t. Las demas previstas en la normativa vigente.”

“El Equipo de Coordinacién de Casos, en el ambito de sus competencias, articulard la
identificacion, derivacioén, asistencia y protecciéon de las victimas. El acceso, tratamiento
e intercambio de la informacién de casos se limitard a lo necesario para la proteccion y
atencion integral de las victimas, y estard sujeto a las reservas legales y a la normativa

de proteccion de datos personales.”

Articulo 9. - En el articulo 12 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y el Trafico
Ilicito de Migrantes suprimase la conjuncion «y,» del final del literal f); sustitiyase el

literal g); y, agréguense a continuacion los literales h) e i) con el siguiente texto:
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“g. Receptar y canalizar la informacion, los reportes y las alertas provenientes de
organismos internacionales, organismos intergubernamentales, agencias de
cooperacion y demds instancias multilaterales relacionadas con casos de trata de
personas o trdfico ilicito de migrantes, y remitirlos oportunamente al ente rector en
materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden ptblico y a las demds
autoridades competentes para que, en el ambito de las competencias, se activen
los mecanismos de investigacién, persecucion, proteccion, asistencia y atencion que

correspondan;

h. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados reportaran de forma semestral al
Comité Interinstitucional las ordenanzas, politicas ptblicas, planes, programas,
proyectos y demds acciones implementadas en el marco de sus competencias,
relacionadas con la prevencién, asistencia y proteccion a las victimas de trata de
personas y trdfico ilicito de migrantes. Esta informacion se utilizard para el
seguimiento, monitoreo y evaluacién de la politica publica nacional en la materia,
sin perjuicio de las competencias constitucionales y legales de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados; y,
i. Las demds competencias previstas en la legislacion vigente.”

Articulo 10. - Sustituyase el articulo 14 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 14. Entrega de informacion. - Las instituciones que conforman el Comité
Interinstitucional de Coordinacion para la Prevencién de Trata de Personas y
Trdfico llicito de Migrantes y Proteccion a sus Victimas, en el ambito de sus
competencias, serdn responsables de proveer, ingresar y mantener actualizada la
informacion pertinente en el Sistema para el registro de casos de trata de personas
y trdfico ilicito de migrantes, con la finalidad de generar registros consolidados,
caracterizacion estadistica, andlisis de patrones delictivos y sustentar la

formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas nacionales y locales.
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El tratamiento, acceso e intercambio de la informacion que contenga datos
personales o informacién sensible de las victimas y sus familiares se realizard con
cardacter confidencial, bajo mecanismos de anonimizaciéon, pertinencia,
minimizacién, proporcionalidad, codificacién, acceso controlado y seguridad de la
informacién, de conformidad con la Constituciéon y la normativa de proteccién de

datos personales.

La entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico podra solicitar en cualquier momento, a cualquier institucién del Estado, la
informacién necesaria para cumplir con las politicas de prevencién, proteccion,

asistencia e investigacion de la trata de personas y trdfico ilicito de migrantes.

La omisién en la entrega oportuna de la informacién serd causal de destitucion de
los funcionarios responsables, previo el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario en el que se garanticen las normas del debido proceso, el derecho a la

defensa y de conformidad con la normativa aplicable.

La informacién sera remitida a través del Sistema para el registro de casos,
conforme a los formatos, estandares, protocolos de confidencialidad y mecanismos
técnicos de interoperabilidad establecidos por la entidad rectora. La informacién
sujeta a reserva penal o a cualquier otra reserva prevista en la ley serd entregada

en los casos, condiciones y procedimientos previamente establecidos.”

Articulo 11. - Agréguense a continuacion del articulo 14 de la Ley Organica contra la

Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes los siguientes articulos:

“Art. 14.1. - Mesas técnicas de trabajo del Comité Interinstitucional. - Para
asegurar la coordinacién interinstitucional en materia de prevencién, promocion de
derechos, asistencia, protecciéon, seguimiento de investigaciones Yy casos
judicializados, en materia de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes, el

Comité desarrollard, al menos, las siguientes Mesas Técnicas de trabajo:

1. Mesa Técnica de Prevencién y Promocién de Derechos;
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2. Mesa Técnica de Asistencia y Proteccién; y,
3. Mesa Técnica de Seguimiento de Investigaciones y Casos Judicializados.

Las Mesas Técnicas deberdn tener una integracién interdisciplinaria y sesionar
ordinariamente, al menos, una vez cada dos meses, sin perjuicio de las reuniones
extraordinarias que sean necesarias. Las Mesas Técnicas de trabajo desarrollardn,
diseniaran e implementaran documentacion técnica, y realizardn el seguimiento y
evaluacién a las acciones contempladas en materia de trata de personas y trafico

ilicito de migrantes.

El Reglamento de esta Ley desarrollardé la integraciéon, conformacion,
funcionamiento, coordinacion, articulacién con el Equipo de Coordinacién de Casos,
atribuciones y demds aspectos necesarios para la operatividad de las Mesas
Técnicas, sin perjuicio de las regulaciones que emita el Comité Interinstitucional en

el marco de las competencias establecidas en la normativa vigente.

Se podran conformar otras Mesas Técnicas de acuerdo con las necesidades
motivadas por alguna institucién que integra el Comité Interinstitucional, ademads
podran ser integradas por aquellas instituciones publicas que no sean parte del
Comité y que, por la naturaleza de sus competencias y necesidades, puedan
intervenir en su drea especifica, en virtud del procedimiento que se establezca en

el Reglamento de esta Ley.

Art. 14.2. - Mesa Técnica de Prevencion y Promocion de Derechos. - La Mesa
Técnica de Prevencion y Promocion es la instancia encargada de promover la
planificacién y ejecucién de las acciones coordinadas entre instituciones estatales,
la sociedad civil y organismos internacionales que permitan enfrentar de forma
proactiva y reactiva las causas y factores de riesgo del fenémeno de la trata de

personas y trdfico ilicito de migrantes.

Adicionalmente, se promoverd la difusion de informacién sobre los servicios de

atencion para victimas de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes.
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Art. 14.3. - Mesa Técnica de Trabajo de Asistencia y Proteccion. - La Mesa
Técnica de Trabajo de Asistencia y Proteccion es la instancia encargada de la
coordinacion interinstitucional para articular y fortalecer la respuesta institucional
en materia de asistencia, proteccion, atenciéon y restitucion de derechos de las
victimas de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes, mediante el andlisis de
necesidades, brechas y nudos criticos de caracter general, asi como la formulacién
de propuestas, instrumentos Yy mecanismos técnicos que contribuyan al
fortalecimiento de la politica publica en esta materia, evitando la revictimizacion y

promoviendo la efectiva restitucién de derechos.

Sus acciones podran desarrollarse en coordinaciéon con organizaciones de la
sociedad civil, organismos internacionales e intergubernamentales, de

conformidad con la normativa vigente.

Art. 14.4. - Mesa Técnica de Seguimiento de Investigaciones y Casos
Judicializados. - La Mesa Técnica de Seguimiento de Investigaciones y Casos
Judicializados es la instancia encargada de proponer, formular, ejecutar y
coordinar herramientas y acciones técnicas y juridicas institucionales para
fortalecer la investigacion y judicializacion de los casos de trata de personas y
trdfico ilicito de migrantes, dentro del admbito de sus respectivas competencias a
efectos de evitar la impunidad, fomentar la cooperacion, recuperar el capital ilicito
y procurar la reparacion integral de las victimas de trata de personas y trdfico ilicito

de migrantes.

En ningtn caso sus actuaciones implicardn dirigir investigaciones, disponer
diligencias investigativas, ejercer la accion penal, emitir decisiones jurisdiccionales
o sustituir las competencias de la Fiscalia General del Estado, la Funcion Judicial

u otras autoridades constitucional y legalmente facultadas para aquello.”

Articulo 12. - Sustituiyase el articulo 18 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:
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“Art. 18. - Vigilancia y control. - El ente rector de desarrollo humano y trabajo
reforzard la vigilancia, regulacién y control de los mercados laborales y de los
lugares de trabajo, asi como la fiscalizacién de los procesos de contratacion;
especialmente, en los sectores de alto riesgo que puedan ser propicios para el

cometimiento de conductas relacionadas con la trata de personas.

El ente rector en materia de desarrollo humano y del trabajo supervisard las
actividades que se desarrollen en estos espacios o mercados a fin de identificar la

presencia de posibles victimas de trata de personas.

El ente rector en materia de desarrollo humano y del trabajo realizard de manera
periddica inspecciones aleatorias en los lugares de trabajo para verificar el
cumplimiento de las obligaciones patronales respecto de las personas

trabajadoras, conforme a competencias y procedimientos legales.”

Articulo 13. - Sustituiyase el articulo 19 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 19. - Medidas de reduccion de la vulnerabilidad de ninas, nifios y
adolescentes. - Los miembros del Comité, en el dmbito de sus competencias,
adoptaran medidas especificas y efectivas destinadas a prevenir y reducir la
vulnerabilidad de ninas, ninos y adolescentes frente a la trata de personas y el
trdfico ilicito de migrantes, en observancia del principio del interés superior del

nino.

Asimismo, garantizaran la difusion de dichas medidas y de los mecanismos de
prevencion, proteccion, atencion y denuncia, mediante informacion accesible, clara
y adaptada a la edad, nivel de desarrollo y contexto sociocultural de las ninas,
ninos y adolescentes, con el fin de asegurar que conozcan sus derechos y los

mecanismos disponibles para su ejercicio y proteccion.”

Articulo 14. - Sustituiyase el articulo 20 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:
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“Art. 20. - Politica de prevencion de ninas, nifios y adolescentes en el
ambito educativo. - El ente rector en materia de educaciéon garantizard la
incorporaciéon progresiva, transversal y actualizada en el sistema educativo, de
campanas informativas y educativas orientadas a la prevencion en la trata de
personas y el trdfico ilicito de migrantes, la identificacién de riesgos y el
conocimiento de los mecanismos de proteccion y asistencia previstos en esta Ley.
Estas campanas deberan ser accesibles, claras y adecuadas a la edad, nivel de

desarrollo, condicién y contexto sociocultural de ninas, ninos y adolescentes.

De igual manera, promoverd que el personal docente y directivo cuente con las
herramientas necesarias para la prevencion, identificacion y actuacion frente a

posibles situaciones de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes.

El ente rector en materia de educacién, en coordinacién con el ente rector en
tecnologia, desarrollara contenidos que deben ser incluidos en el plan de estudios
de ninas, ninos y adolescentes, con énfasis en los riesgos de la trata de personas
y trdfico ilicito de migrantes, métodos de prevencion y mecanismos de asistencia y

proteccion especializados.”

Articulo 15. - Sustituyase el articulo 23 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico llicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 283. - Participacion y corresponsabilidad en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica de prevencion. - Para la
formulacion, seguimiento y evaluacién de la politica ptblica de prevencion,
asistencia y proteccion frente a la trata de personas y trdfico ilicito de migrantes,
se estableceran mecanismos accesibles de participacion de las personas
sobrevivientes, la cual se desarrollard de manera segura y voluntaria, asegurando
la no revictimizacion y el respeto a la dignidad humana. La intervencion de los
demds actores publicos, privados, de la sociedad civil, organismos internacionales

Yy agencias de cooperacion internacional con conocimiento y experiencia en la
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materia se realizara de acuerdo con sus competencias y responsabilidades,

conforme a la Constitucion, la ley y la normativa aplicable.

El ente rector en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico debera generar indicadores sobre la aplicacion y resultados de las
politicas, programas, proyectos y campanas para prevenir la trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, los cuales podran ser armonizados con estandares y
metodologias internacionales a fin de facilitar la comparacién, el intercambio de

informacion y la cooperacién internacional.

De igual forma, debera elaborar indicadores respecto a la respuesta, proteccion y
asistencia a las victimas, asi como sobre la persecucién del delito. Estos datos e
indicadores seran de dominio publico, se difundiran en la pdgina institucional y
podran ser compartidos con instancias internacionales en el marco de los
instrumentos de cooperacion vigentes, siempre que se presenten de forma
agregada, anonimizada o disociada, y no afecten la proteccion de datos
personales, la seguridad de las victimas y personas sobrevivientes, la reserva de

las investigaciones y los derechos de terceros.”

Articulo 16. - Sustituyase el articulo 25 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico llicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 25. - Identificacion y derivacion de las victimas de trata de personas
y trafico ilicito de migrantes. - El Comité Interinstitucional emitira los
lineamientos y procedimientos para la deteccioén e identificacion pronta y oportuna
de las victimas de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes. Estos
instrumentos establecerdn criterios e indicadores razonables para considerar a
una persona como victima de trata de personas o trdfico ilicito de migrantes,
activando los mecanismos de valoracién de riesgos, desde el momento de su
deteccion, con el fin de garantizar su protecciéon y asistencia, independientemente

del inicio de las investigaciones penales.
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Una vez identificada la victima se realizard su derivacion inmediata a las
instituciones competentes para que reciba la asistencia y proteccién especializada

necesaria, evitando actuaciones que generen revictimizacion.

El procedimiento de identificacion, cuando corresponda, debera contemplar la
coordinaciéon con las autoridades diplomdticas y consulares que permitan generar
mecanismos de respuesta oportuna para las victimas de trata de personas y trdfico
ilicito de migrantes, cuando corresponda y sea compatible con la seguridad,

voluntad informada y las necesidades de proteccion internacional de la persona.

Los lineamientos y procedimientos deberdn contemplar la adopcion de medidas
urgentes para la efectiva identificacién y proteccion a las victimas de trata de
personas y trdfico ilicito de migrantes, cuando existan crisis humanitarias,

desastres naturales o situaciones de grave conmocioén interna.”

Articulo 17. - Sustituyase el articulo 27 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente texto:

“Art. 27. - Proteccion integral y asistencia especializada a las victimas de
trata de personas y trafico ilicito de migrantes. - De acuerdo con sus
necesidades, las victimas de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes
recibirdn proteccion integral y asistencia especializada para garantizar su

integridad fisica, psicolégica, y la restitucion de sus derechos vulnerados.

La proteccion integral y asistencia especializada incluird, entre otras, las siguientes
medidas: asesoria y asistencia legal; atencién integral en salud; alojamiento;
acogimiento;  alimentaciéon;, vestimenta; asistencia consular; traslado;
regularizacién migratoria y asesoramiento respecto de oportunidades de empleo,
educacion y capacitacion, atendiendo las necesidades especificas de cada

persona.

La proteccion integral y la asistencia especializada seran inmediatas y no estardan

condicionadas a la participaciéon de la victima en presentaciéon de denuncias,
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procesos judiciales, ni a su cooperaciéon con las autoridades, desde la deteccién de
indicios razonables una vez aplicados los mecanismos de valoracién de riesgos. Se
respetaran la voluntad informada, las necesidades individuales y las medidas

especiales de proteccion de ninas, ninos y adolescentes.

En los casos en que las victimas de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes
ingresen al Sistema de Protecciéon a Victimas, Testigos y otros participantes del
proceso penal de la Fiscalia General del Estado, esta entidad coordinard la
atencién y proteccion integral, de conformidad con sus competencias y la normativa

aplicable.

Para facilitar la prestacién integral de los servicios de protecciéon y asistencia
especializada previstos en esta Ley, el Equipo de Coordinacién de Casos del Comité
Interinstitucional podrd, a través de cualquier medio de coordinacién disponible,
gestionar la debida articulacién para la atencion de las necesidades de las

victimas, desde el momento de su deteccion.

Todos los servicios otorgados por las instituciones competentes se reportardn en el
Sistema de Registro de Casos de Trata de Personas y Trdfico Ilicito de Migrantes,
unicamente en cuanto resulte pertinente, necesario y proporcional para la
proteccion, atencion, seguimiento y evaluacion de las politicas ptublicas, con respeto
a la confidencialidad, la reserva legal, la proteccion de datos personales y el

principio de minimizacion de datos.”

Articulo 18. - Sustituyase el articulo 28 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 28. - Proteccion de victimas en el proceso penal. - Las entidades
competentes, en el ambito de sus atribuciones, deberdan proteger los derechos de
las victimas de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes en todas las fases e

instancias del proceso penal.
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Las autoridades competentes deberan garantizar la estricta reserva y
confidencialidad de la identidad y de la informacion personal de las victimas, de
su entorno familiar, asi como de las personas testigos y denunciantes, de
conformidad con la Constitucion y la ley. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir la revictimizacion y asegurar que, durante las
comparecencias y actuaciones de las victimas de trata y trdfico ilicito de migrantes,

estas se desarrollen libres de intimidacion.”

Articulo 19. - Sustituiyase el articulo 29 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico llicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 29. - Procedimiento de evaluacion de los riesgos de la victima en su
pais de origen antes del retorno asistido. - En el proceso de retorno asistido
de victimas de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes que hayan sido
rescatadas en territorio ecuatoriano se precautelard la seguridad de la victima, su
dignidad, la voluntad informada, los principios de no discriminacion e interés

superior de las ninas, nifos y adolescentes y medidas de proteccion aplicables.

El Estado, a través de sus autoridades competentes, facilitara el retorno asistido
de las victimas extranjeras de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes que
lo soliciten, sin demoras indebidas y respetando sus derechos a la privacidad,

dignidad, integridad, salud y seguridad.

Las autoridades del Estado encargadas del retorno asistido de una victima de trata
de personas deberdn realizar una evaluacion individual de riesgos, a efectos de
determinar si el retorno de la victima a su pais de origen podria implicar un riesgo
para si o para los miembros de su familia, para la vida, su libertad, su salud,

integridad fisica o dignidad humana.

La victima de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes, o sus familiares
deberdan ser informados sobre los resultados de la evaluaciéon de riesgos y las

alternativas disponibles. Si la victima decide no retornar, se respetard su voluntad,

32



Registro Oficial - Sexto Suplemento N° 405 Lunes 9 de noviembre de 2026

sin interrumpir la prestaciéon de los servicios de asistencia y proteccion y se
garantizardé su acceso a los procedimientos de regularizacién migratoria o

proteccion internacional que correspondan conforme a la ley.

El proceso de retorno asistido estard a cargo del ente rector en materia de
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden ptblico en coordinaciéon con el
ente rector en materia de relaciones exteriores y movilidad humana, en el ambito

de sus competencias.”

Articulo 20. - Agréguese a continuacion del articulo 31 de la Ley Organica contra la

Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes el articulo 31.1 con el siguiente texto:

“Art. 31.1. - Investigacion financiera y patrimonial de la trata de personas
y trafico ilicito de migrantes. - La Fiscalia General del Estado, sobre la base de
los informes de inteligencia financiera emitidos por la Unidad de Andlisis
Financiero y Econdémico (UAFE) o de los insumos reportados por los érganos de
control, impulsara la investigacion patrimonial y financiera en los casos de trata
de personas y trdfico ilicito de migrantes, de conformidad con el Cédigo Orgdnico
Integral Penal. Esta investigacién tendrd por objeto identificar, rastrear, inmovilizar
y recuperar los activos y flujos econdémicos nacionales o transnacionales,
generados por estas conductas delictivas, incluidos aquellos objetos de

ocultamiento, transferencia o transformacion.

La investigacién financiera patrimonial se desarrollard de manera paralela e
independiente de la investigacion penal, en caso de que los flujos econémicos
identificados tengan cardcter transnacional de forma técnica y coordinada dentro
de la investigacién penal o mediante los procedimientos auténomos de extincién de

dominio previstos en la ley.

La Fiscalia General del Estado, en el marco de sus competencias, gestionard los
requerimientos de asistencia penal internacional y cooperacion judicial reciproca

con sus pares extranjeros y organismos competentes, orientados a la localizacion
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y recuperacion de activos en el exterior, de conformidad con el Cédigo Orgdnico
Integral Penal, la Ley Orgdnica de Extincion de Dominio y los instrumentos

internacionales ratificados por el Ecuador.”

Articulo 21. - Sustituyase el articulo 32 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 32. - Cooperacion internacional en la investigacion de casos de trata
de personas y trafico ilicito de migrantes. - En los casos que estén involucrada
mas de una jurisdiccion, las autoridades ecuatorianas competentes cooperardn con
sus pares extranjeros Yy procuraran asistencia reciproca, a fin de viabilizar la
investigacion y la judicializacion del delito de trata de personas y trdfico ilicito de
migrantes, garantizar la protecciéon, asistencia de las victimas y, cuando
corresponda, contribuir a la identificacion, localizacién y recuperacion de activos,

en aplicacién de la normativa nacional e internacional vigente.

Las actuaciones previstas en este articulo se realizardn con respeto a las
competencias institucionales, el debido proceso, la presuncién de inocencia, la
proteccion de datos personales, la confidencialidad y las reservas establecidas en

la Constitucién y la ley.”

Articulo 22. - Sustituyase el articulo 33 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 33. - Reparacion integral y restitucion. - Las victimas de trata de
personas y trdfico ilicito de migrantes tendran derecho a la reparacion integral,
para lo cual se aplicaran las medidas existentes que incluirdn, entre otras, el
conocimiento de la verdad de los hechos, la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y medidas de satisfaccién del derecho

vulnerado.

En el caso de ninas, ninos y adolescentes, las medidas de reparacion integral

deberdn orientarse de manera prioritaria a la restitucion de sus derechos, y a la
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reconstruccion de su proyecto de vida, continuidad o reinsercién educativa,
considerando su edad, desarrollo integral, entorno familiar y comunitario, derecho

a ser escuchados, y el principio del interés superior.

La reparacion integral y las medidas de restitucion previstas en este articulo
estaran a lo previsto en la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y el Cédigo
Organico Integral Penal, sin perjuicio de las medidas de reparacién y restitucion

previstas en el ordenamiento juridico.”

Articulo 23. - Sustitiiyase el articulo 38 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico llicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 38. - Derecho a la atencion integral en salud. - Las victimas de trata de
personas y trdfico ilicito de migrantes tienen derecho a recibir atenciéon médica de
emergencia, inmediata y necesaria para preservar su vida o evitar danos

irreparables a su integridad fisica o psicolégica.

La prestacion de esta atencién no podra ser negada, condicionada ni diferida por
razon de su situacion migratoria, nacionalidad, falta de documentacion o cualquier

otra condicion.

El Estado garantizara la atencion integral, gratuita y especializada en salud fisica
y mental de conformidad con los enfoques previstos en esta Ley, asi como las

normas de proteccién de ninas, ninos y adolescentes.”

Articulo 24. - Sustituiyase el articulo 39 de la Ley Organica contra la Trata de Personas

y el Trafico Ilicito de Migrantes por el siguiente:

“Art. 39. - Asistencia, atencion y proteccion consular a las ecuatorianas y
los ecuatorianos en el exterior. - Las misiones diplomdticas y oficinas
consulares del Ecuador en el exterior garantizaran el acompanamiento, asi como

la activacion y coordinacion de la asistencia y proteccion inmediata a las personas
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ecuatorianas victimas de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes, conforme

a sus competencias y a la normativa vigente.”

Articulo 25. - En el articulo 42 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y el

Trafico Ilicito de Migrantes incorporese el siguiente parrafo final:

“En caso de no existir disponibilidad inmediata de cupos en la red publica o privada
de alojamiento, el Estado coordinard con organismos internacionales,
intergubernamentales y organizaciones de la sociedad civil que cuenten con la
capacidad técnica y operativa para brindar refugio temporal seguro, garantizando
estandares de confidencialidad, no revictimizacion, consentimiento informado,

proteccién de datos personales y no discriminacion.”

Articulo 26. - Agréguense a continuacién del articulo 43 de la Ley Organica contra la

Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes el articulo 44 y 45:

“Art. 44. - Prevencion de la captacion digital. - El Comité Interinstitucional, en
coordinacion con el ente rector en materia de tecnologia, implementard mecanismos
preventivos en el entorno digital para evitar la trata de personas y el trdfico ilicito

de migrantes.

Para este fin, el Comité articulard con las autoridades nacionales competentes en
materia de educacion y comunicacion, la incorporaciéon de contenidos de seguridad
digital en el sistema educativo, asi como la ejecucion de campanas de difusion y
capacitacion sobre los riesgos del contacto en linea y seguridad digital, dirigidas
prioritariamente a grupos vulnerables y a ninas, ninos, adolescentes y demdads
grupos en situacion de vulnerabilidad, encaminadas a prevenir la captacion

vinculada con la trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes.

Art. 45. - Alertas y denuncia en el entorno digital. - El ente rector en materia
de tecnologia, en coordinacién con la unidad especializada en ciberdelitos de la
Policia Nacional y el Comité Interinstitucional, implementard mecanismos de

prevencion, deteccién de ofertas enganosas y recepcién de alertas en el entorno
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digital, con la finalidad exclusiva de prevenir la captacién de victimas de trata de

personas y trdfico ilicito de migrantes.

Dicha prevencion digital se limitard a espacios digitales de acceso publico y a la

atencion de denuncias o alertas ciudadanas.

Asimismo, mantendrd una linea directa de denuncia digital, anénima y gratuita.
Las instituciones receptoras evaluaran su urgencia y las derivaran sin demora a

los servicios de proteccién o a las autoridades investigativas competentes.

El protocolo interinstitucional determinard responsabilidades de recepcion,
evaluacién, derivacion y seguimiento, asi como medidas de seguridad,
conservacion y acceso a datos y preservacion de informacion digital conforme a la

ley.

En casos de captacion digital de cardcter transnacional, la Policia Nacional y la
Fiscalia General del Estado coordinardn con sus pares extranjeros e instancias

internacionales, en el marco de los instrumentos de cooperacién vigentes.”

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. - Sustituyase el articulo 91 del Codigo Organico Integral Penal por el

siguiente:

“Art. 91. - Trata de personas. - Constituye delito de trata de personas cuando
se capte, transporte, traslade, retenga o reciba a una persona en el pais, desde o
hacia otros paises con fines de explotacion; para lo cual recurra a la amenaza, uso
de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al enganio, al abuso de

poder o de una situacién de vulnerabilidad, a la concesion o aceptaciéon de pagos
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o beneficios, o a la retencion, sustraccion, ocultamiento, destruccion o inutilizacion

ilegitima de pasaportes o documentos oficiales de identidad o de vigje.

Cuando la victima sea nina, ninio o adolescente, para la configuracion del delito no
sera necesaria la concurrencia de ninguno de los medios comisivos previstos en el
primer inciso de este articulo. Bastard que se ejecute cualquiera de las conductas

alli descritas con fines de explotacion.

Constituye explotaciéon toda actividad de la que resulte un provecho material o
econdémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un
tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de condiciones

de vida o de trabajo, en cualquiera de las siguientes modalidades:

1. La extracciéon o comercializacion ilegal de érganos, tejidos, fluidos o material
genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacién o trasplante de

organos.

2. La explotacion sexual de personas, incluida la prostitucion forzada, el turismo

sexual y delitos relacionados con material de abuso sexual infantil.

3. La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas, la

servidumbre de la gleba y el trabajo infantil.

4. La promesa de matrimonio o unién de hecho servil, incluida la unién de hecho
precoz, arreglada, como indemnizacién o transacciéon, temporal o para fines de

procreacion.
5. La adopcion ilegal de ninas, ninios y adolescentes.
6. La mendicidad.

7. El reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de

delitos.
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8. Cualquier otra modalidad de explotacion andloga que implique el sometimiento

o aprovechamiento de una persona.”

SEGUNDA. - Sustitiyanse los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 92 del Cédigo Organico

Integral Penal con los siguientes numeros:
“1. Con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidés anos.

2. Con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis anos, si la infraccion
recae en una persona perteneciente a un grupo de atencioén prioritaria o en
situacién de doble vulnerabilidad, o si entre la victima y la persona responsable ha
existido relacion afectiva, consensual de pareja, conyugal, convivencia, de familia
o de dependencia econémica o exista vinculo de autoridad civil, militar, educativa,

religiosa o laboral.

3. Con pena privativa de libertad de veintiséis a treinta anos, si como consecuencia
de la trata de personas, la victima sufre lesiones, enfermedades o danos

psicoldgicos o fisicos graves, permanentes o irreversibles.

4. Con pena privativa de libertad de treinta a treinta y cinco anos, Si como

consecuencia de la trata de personas se produce la muerte de la victima.

La trata de personas se perseguird y sancionard independientemente de los demds
delitos cometidos durante su ejecucion o como consecuencia de esta, de conformidad con
las reglas concursales de este Cédigo. No se aplicard nuevamente el concurso respecto
del resultado que ya hubiere sido valorado para configurar las circunstancias agravantes
previstas en los numerales 3 o 4 de este articulo, sin perjuicio de la responsabilidad por

otras conductas autéonomas que constituyan infracciones distintas.”

TERCERA. - Agréguese a continuacion del articulo 163.1 del Cédigo Organico Integral

Penal el siguiente articulo:
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“Art. 163.2. - Matrimonio forzoso y union de hecho forzado. - La persona que,
mediante violencia, amenaza, intimidaciéon, engano u otra forma de coaccion
obligue a otra persona a contraer matrimonio o a establecer una unién de hecho
sin su consentimiento libre, pleno e informado, serd sancionada con pena privativa

de libertad de tres a cinco anos.

La misma pena se impondrd a quien, mediante cualquiera de los medios sefialados
en el inciso anterior y con la finalidad de obligar a una persona a contraer
matrimonio o establecer una uniéon de hecho, la traslade fuera del territorio

nacional, impida su retorno o la retenga en el extranjero.

La pena privativa de libertad serd de cinco a siete arnios cuando concurra cualquiera

de las siguientes circunstancias agravantes:
1. Cuando la victima sea una persona menor de dieciocho anos.

2. Cuando la victima, siendo mayor de edad, no tenga capacidad para manifestar
libremente su voluntad o comprender el significado del acto matrimonial o de la

convivencia de pareja que se pretende establecer.

3. Cuando la persona infractora integre el nticleo familiar de la victima, ejerza sobre
ella tutela, cuidado, representacion, autoridad, o cualquier posicion de poder, o
cuando la victima se encuentre en situacion de dependencia econémica respecto de

la persona infractora.

Para efectos exclusivamente de aplicacién de este articulo, se entenderd por
matrimonio al contrato solemne por el cual dos personas se unen con el fin de vivir
juntos y auxiliarse mutuamente, considerandose también las particularidades
aplicables a cualquier vinculo de naturaleza consuetudinaria, tradicional o

ancestral.

Para los mismos efectos, se entendera por uniéon de hecho toda convivencia de

pareja actual o proyectada, estable y orientada a la conformaciéon de un hogar de
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hecho, sin que sea exigible, para efectos penales, un tiempo minimo de convivencia,

ni los requisitos legales para su reconocimiento o produzca efectos juridicos.

Cuando la victima sea nifna, niflo o adolescente, la conducta prevista en el inciso
primero se sancionard aun cuando no concurra ninguno de los medios comisivos
senialados en este articulo. En estos casos, serd responsable quien organice,
promueva, concierte, facilite, autorice o celebre de manera directa el matrimonio o

la unién de hecho de la nina, nino o adolescente.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Las referencias a mecanismos técnicos operativos en la normativa infralegal
se entenderan referidas a las competencias del Comité Interinstitucional, de las Mesas
Técnicas y del Equipo de Coordinacion de Casos establecidos en esta Ley.

La adecuacion normativa no transferira competencias constitucionales o legales, no
modificara la titularidad de las atribuciones institucionales ni habilitara el acceso, uso

o intercambio de informacion reservada o protegida por la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de ciento veinte (120) dias contado desde la publicacion de esta
Ley en el Registro Oficial, el ente rector en materia de seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico coordinara la actualizacion de las representaciones
institucionales y la instalacion del Comité Interinstitucional reformado. Hasta su

instalacion, las representaciones existentes continuaran las actuaciones de
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coordinacion indispensables, en cuanto sean compatibles con esta Ley, sin asumir

atribuciones reservadas a otras instituciones.

SEGUNDA. - En el plazo de ciento ochenta (180) dias contado desde la publicacion de
esta Ley, el Comité Interinstitucional y las instituciones competentes adecuaran los
protocolos de deteccion, identificacion, derivacion, asistencia, proteccion, informacion y
activacion de alertas digitales y las reglas de funcionamiento de sus mecanismos

técnicos.

La adecuacion respetara las competencias institucionales, la proteccion de datos
personales, la confidencialidad, las reservas legales, la trazabilidad de las actuaciones
y los controles de acceso a la informacion. Se priorizaran la continuidad de la atencion

y la interoperabilidad segura.

TERCERA. - La reorganizacion institucional no interrumpira servicios, medidas de
proteccion, retornos asistidos solicitados, tramites de regularizacion ni otras
actuaciones en curso. Las instituciones responsables continuaran atendiendo los casos
conforme a sus competencias y aseguraran su entrega documentada a los mecanismos
que correspondan. Los instrumentos vigentes se aplicaran durante la transicion en
cuanto no contradigan esta Ley. Ningun plazo de adecuacion diferira la asistencia
urgente, las medidas de proteccion ni el ejercicio de los derechos reconocidos por la

Constitucion y la ley.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Deroguense de manera expresa los articulos 8, 15, 16, 17, 24, 30, 34, 35, 36,

37 y 41 de la Ley Organica contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes

vigente, en virtud de la unificacion estructural de los Mecanismos Técnicos Operativos.
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DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro

Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veinte dias del mes de octubre del

ano dos mil veintiséis.

ente por:
NDREA
DAVILA

MISHEL MANCHENO DAVILA

Presidenta de la Asamblea Nacional

lidar Gnicamente en Firmasc.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

i

Et :
JORGE LOPEZ TERAN

Secretario General de la Asamblea Nacional
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DADO EN LA PROVINCIA DE LOS RiOS, EL NUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTISEIS.

SANCIONESE Y PROMULGUESE

lidar Gnicamente en FirmakC.

iNOBOA AZIN
&

o

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Espaiia, 9 de noviembre de 2026, certifico que el que antecede es fiel copia del original.
i 0

lidar Gnicamente en FirmaEC.

LDRIN FERNANDO
OMEZ VALDIVIEZO

Gomez Valdiviezo Aldrin Fernando
SECRETARIO GENERAL JURIDICO

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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