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Ley de Reforma Agraria (entonces vigente), y 1 deelade
Tierras Baldias. Finalmente, la entidad recurrente
fundamento su recurso en la causal primera deuéot8 de

la Ley de Casacion, y ha alegado la indebida apdinade:

el numeral 9 del articulo 7 del Cédigo Civil, lapbsicién
general primera de la Ley de Desarrollo Agrarios lo
articulos 30 de la Constitucion Politica y 24 dé.dg de
Desarrollo Agrario.- Al haberse concedido el reouss
sometido el caso a resolucion de la Sala, ésta,rpaolver,
considera: PRIMERO: La Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia es
competente para conocer y resolver los recursgashkion
que se interponen respecto de las sentencia®® @el los
tribunales distritales de lo Contencioso Adminisi@t de
acuerdo con el articulo 200 de la Constitucion Ralide la
Republica y la Ley de Casacion en vigenSG&EGUNDO:

Se ha agotado el tramite establecido por la ley gsta
clase de recursos, sin que exista nulidad alguna qu
declararTERCERO: El sefior Flores Sarmiento alega que,
en la sentencia materia de este recurso, el Trilaugaoha
incurrido en la omisién prevista en la seguridese de
la causal cuarta del articulo 3 de la Ley de Césaci
porque no ha resuelto sobre sus pretensionesaetatas
con el pago de indemnizaciones y condena en cdstas.
esta materia, el Tribunalquq sobre la base de la prueba
practicada, admitié parcialmente la demanda y derad el
pago de costas, explicitamente, en la resolud&na
causa. En tal virtud, esta Sala considera que tdo®s
puntos controvertidos en la litis fueron resuelpms el
Tribunala qua Otro orden de consideraciones corresponde
a la inadecuada motivacién de estas Ultimas reisoles, lo
gue Unicamente es posible considerar por la capsata
del articulo 3 de la Ley de Casacion, que en etgnte
caso no ha sido alegada. Finalmente, y con un pitmp6
meramente ilustrativo, es necesario sefialar quésadas
las piezas procesales, aun cuando existiese @ diila
falta de motivacién en la sentencia, respecto de la
pretensiones del actor en relaciéon con indemninasioy
costas (que si han sido resueltas), el actor ndtado un
dafo indemnizable dentro del proceso, por lo queai®
una condena en este sentido y, mucho menos, & s
cumplido los requisitos para que proceda una canden
costas a una entidad publica, segun lo previstl articulo
285 del Cédigo de Procedimiento CiviCUARTO: La
sefiora Vintimilla sostiene que el Triburatjuoincurrio en

la falta de aplicacion de los articulos: 23, nu2ga de la
Constitucién Politica, 734, inciso segundo, 737,ismc
primero, 618, 624 y 740 del Cédigo Civil, 27 de ly lde
Reforma Agraria (entonces vigente) y 1 de la Leyideras
Baldias, porque considera que el bien respecto ukeleg
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonigaci
adjudicé, el 25 de octubre de 1990, era un biedateinio
privado. Mas alla de que el asunto planteado esriaaie

la prueba, y esta Sala no puede revisar aquelloegtée
reservado a los tribunales distritales, salvo coasel trata
de una infraccién a una norma procesal que fijenaado
especifico de considerar un determinado medio pooba
cuya infraccion lleve a la vulneracion de una norma
sustantiva por falta de aplicacién o errénea imeggion,
todo ello segun lo previsto en la causal terdetarticulo

3 de la Ley de Casacién, es necesario sefialarl@sig: el
problema juridico que se analiza en la causa y epie
considerado correctamente por el Tribural quo no
consiste en la declaracion del derecho de domistivesel
inmueble, sino en la legalidad del acto adminiistoat
impugnado. A este solo respecto, el Tribuaaljuo ha
constatado que la competencia del Director Ejegutiel

INDA, para dictar la resolucion de 10 de enero @803
con la que se resuelve la adjudicacion efectuddsaa del
actor el 25 de octubre de 1990, se habia extinguddo
conformidad con el articulo 32 de la Ley de Prowegelito
Agrario, que establece claramente que el IERAC tiene
competencia para declarar la resolucion de las
adjudicaciones dentro de los cinco afios subsigeseatla
fecha de inscripcion de la adjudicacion en el Registde

la Propiedad de Azogues (fs. 6 vta.), lo querid, en el
presente caso, el 8 de noviembre de 1990, seggefilda el
mismo Tribunala qua- En tal virtud, el acto administrativo
impugnado es ilegitimo, porque fue dictado sin la
competencia necesaria, en razén del tiempo. Déotada
que, con independencia de los derechos del reterpama
reclamar, por la via adecuada, la titularidad idelueble
materia de los actos administrativos revisadosi@alisa, el
hecho cierto es que ninguna de la normas de cuya
infraccion se acusa a la sentencia en el recass
aplicable al caso, pues, no modifica en nada éneigde
extincion de las potestades de la autoridad, vigenia
época, para emitir actos administrativos como el
impugnadoQUINTO: Finalmente, la entidad recurrente ha
alegado la indebida aplicacion de el numerall@déulo

7 del Codigo Civil, la disposicién general primeralaéey

de Desarrollo Agrario, los articulos 30 de la Cibnsion
Politica y 24 de la Ley de Desarrollo Agrario, poEq
entiende que el articulo 32 de la Ley de Proceditnie
Agrario fue derogado por la disposicion generainpra de

la Ley de Desarrollo Agrario y que, por ello, nadfso ser
aplicado por el Tribunah quoen el presente caso; como
consecuencia de ello, sostiene la entidad, se Inanadlo el
articulo 20 de la Constitucion Politica, en concooiacon

el articulo 24 de la Ley de Desarrollo Agrario, permitir
una afectacion a la propiedad privada. El probleoa se
plantea se refiere a la aplicacion de una normaqtablece

un limite temporal en la competencia de la autdrigara
resolver adjudicaciones, y no a las reglas sobefi¢acia
temporal de las normas en materia de derechosygalelo
que la regla novena del articulo 7 del Codigo Civilp es
pertinente al caso, y, por ello, no son adnesibbs
alegaciones de la entidad recurrente. En efettoyraeral

9 del articulo 7 del Cédigo Civil establecd&otio derecho
real adquirido segun una ley, subsiste bajo el ingpde
otra nueva; pero en cuanto al goce y cargas, yoeiotante

a la extincion, prevaleceran las disposiciones deldy
posteriof. Como se puede apreciar, el problema, en el caso,
no se refiere al derecho de dominio, ni del actatenuno

de los demandados: el asunto se restringe a datermi
limite temporal para que la autoridad pueda resadwvbre

la extinciébn de un acto administrativo regular, dek se
han desprendido derechos para los administradaticloo
desde la otra perspectiva (la del administradolieeécho
para acudir ante la autoridad administrativa, ppra ésta
pueda, validamente, resolver la extincion de una
adjudicacion ya efectuada. En esta materiaedéarque
corresponde, por aplicacién analégica, es la cataezn el
numeral 20 del articulo 7 del Cddigo Civil, en lo que
respecta a la vigencia de una norma de caracter
procedimental que determina un lapso que ha erdpeza
decurrir. Esta Sala no puede admitir, en aplicagiél
numeral 26 del articulo 23 de la Constitucion Reditique

un administrado, a estas fechas, pueda acudiaatdaidad
administrativa, con existencia desde el afio 19%fa p
solicitar la resolucion de adjudicaciones efectsada
inscritas en el Registro de la Propiedad antes digéacia

de la Ley de Desarrollo Agrario, cuando dichas
reclamaciones no se habian efectuado dentro de los
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siguientes cinco afios de inscrita la adjudicacion ek

Registro de la Propiedad, siempre dejando a salvo el

derecho de quien se considere perjudicado pardraemd
via ordinaria, ante los jueces de lo civil y propola accion
reinvindicatoria, de creer que se encuentra asisi los
hechos y el derecho. No se puede olvidar, de niagun
manera, que el régimen juridico ordinario sobredo®s
administrativos regulares que generan derechos lpara
administrados, exige que su extincion se efectéeigpra
declaratoria de lesividad y la accion ante el Tmddu
Contencioso Administrativo, por lo que la excepcitm
puede suponer falta de certeza en las relacjonieécas
entre la administracion y los administrados.- Pas |
consideraciones vertidas, que se limitan exclusadraea lo
gue ha sido materia del recurso de casacién, sen lo
términos con los que se lo ha admitido a tramite,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desechan los recursos de casacion interpuestasoStas.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez
f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.
f.) Secretaria Relatora.

Quito, el dia de hoy lunes quince de octubre dal i
siete, a partir de las dieciséis horas, notifiquediante
boletas la nota en relaciéon y sentencias que ateacel
actor MILTON FLORES SARMIENTO Y GLORIA
ZAMORA FLORES, por sus derechos, en el casillero
judicial No. 1623 y a los demandados, por los devegue
representan, DIRECTOR GENERAL DEL INDA, al
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO vy Sra.
HORTENSIA DE LOS ANGELES VINTIMILLA, en los
casilleros judiciales No. 990, 1200 y 2354. Centific

f.) Secretaria Relatora.

Razoén: Siento como tal las fotocopias que en cuatro (4)
fojas dtiles anteceden debidamente foliadasl]adas
rubricadas son iguales a sus originales comlstan en
la Resolucién No. 420-07 dentro del juiciontemcioso
administrativo que sigue Milton Flores Sarnertontra

el Director Ejecutivo del Instituto Nacionalde
Desarrollo Agrario, INDA, al que me remiti6 en gas
necesario.

Certifico.

Quito, a 25 de octubre del 2007.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretariatétela
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Supretaa
Justicia.

No. 421-07

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 17 de octubre del 2007; las 08h30.

VISTOS (90-2005): Dentro del término establecido en el
articulo 10 de la Ley Orgéanica de la ProcuradGeaeral

del Estado, publicada en el Registro Oficial niomé&nl?2,

de 13 de abril del 2004, comparecen Jorge JodévAui
Tinoco y Angel Gerardo Alvarado Aguilar, en subdzales

de Alcalde y Procurador Sindico de la Municipaliddel
Atahualpa, Provincia de El Oro, e interponegurso de
casacion respecto de la sentencia dictada el 26 de
noviembre del 2002 por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo de Guayaquil, la cudinie

la demanda deducida por Mary Alicita Apolo Chicaptde

del juicio seguido por ésta contra la Municipaliddd
Atahualpa. Al haberse concedido el recurso y sodmel
caso a resolucion de la Sala, ésta para resciveidera:
PRIMERO: La Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia es competente para&@&ogo
resolver los recursos de casacion que se interpaspecto

de las sentencias o autos de los tribunales tdisgide lo
Contencioso Administrativo, de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley de Cisa
SEGUNDO: Se ha agotado el tramite establecido por la ley
para esta clase de recursos, sin que exista nuditdacha
que declarar. TERCERO: Los recurrentes han
fundamentado su recurso en la causal primera ridella 3

de la Ley de Casacién y han aducido que en el fallo
registra falta de aplicacion de los articulos 1, ®Biciso
segundo, 6 letra b), y 10 letras, a) y c), alkdy de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Todos estos
articulos, en la parte cuya falta de aplicacionsanulos
recurrentes, se refieren al acto administrativesyablecen:
que el recurso contencioso administrativo puede
interponerse contra reglamentos, actos y resolasjoque

el recurso de plena jurisdiccion ampara un derecho
subjetivo  del recurrente, presuntamente negado,
desconocido, etc., por el acto administrativo de sgitrata;
las cuestiones que son de competencia de otras
jurisdicciones; que son atribuciones y deberesTdeunal

de lo Contencioso Administrativo conocer y resolvias
impugnaciones a los reglamentos, actos y resolaside la
Administraciéon Publica; conocer y resolver, enlagién,

de las resoluciones de la Junta de Reclamaciones. La
supuesta falta de aplicacion de las normas merdisna
segun los recurrentes, se produce porque no edisteto
administrativo de despido de la funcién de Auxilde
Contabilidad. Pero, es importante sefialar que uo act
administrativo puede ser expreso 0 tacito, también
denominado implicito y que, por tanto, no tienee q
necesariamente que constar en un documenton ane
instrumento material. Esta situacion es reconogida
aceptada tanto en la doctrina como en la jurisprtide eso
ocurre especificamente en la sentencia dictpdala
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, el 17 de mayo del 2004, tieiee
mucha correlacion con el presente caso, psimditud

y hasta exactitud de los términos utilizados pa da las
municipalidades del pais. En efecto, el consitdma
cuarto de dicho fallo manifiesta:S&falan los recurrentes
falta de aplicacion de varias normas de derechana@dos
articulos 1, 3 inciso 2, 10 letra a) de la Ley de |
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, alegandoe d
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acuerdo a estas normas la inexistencia de acto
administrativo impugnable toda vez que, a eciit de
los personeros administrativos municipales, pque
proceda un recurso administrativo, en el capara que
proceda el recurso de plena jurisdiccion o stibgeera y
es absolutamente indispensable, era y es condide
qua non, que exista un acto administrativo, centra
del cual, el actor, pueda interponer su demanda.
Advierten ademas que este acto debe existir nafeznte

y que jamas puede declararse nulo un acto itenis
como lo ha hecho el Tribunal a quo, toda vez djaen,
en este caso no existe tal acto administratarosintesis,
alegan que no existe un documento del que apamgze
el Alcalde (...) haya despedido a la accionanteque
el acto administrativo es imaginario. Alspecto vale
acudir a los tratadistas para establecer altance o
la existencia de un acto administrativo. Bdlo
Garcia de Enterria  luego de definir al acto
administrativo como... la declaracién de voluntad de
juicio, de conocimiento o de deseo realizagar la
Administracion en ejercicio de una potestad... xpéca
gue se trata, en primer término, de umkeclaracion
intelectual, lo que excluye las actividadesrguente
materiales. Esto no obstante, por declaracidm ha
de entenderse Unicamente la que formalmentee
presenta como tal (aunque esto sera lo comgm la
actividad administrativa como consecuencia dgu
procedimentalizacion 'y de su expresion escrita
ordinaria) o declaracion expresa, sino tamdhi la
gue se manifiesta a través de comportamientos
conductas que revelan concluyentemente unaigés
intelectual previa declaracion o acto tacito!. En
otra parte, dice que La declaracion pueder sde
voluntad, que serd lo normal, en las deciss o
resoluciones finales de los procedimientos,  @er
también de otros estados intelectuales: deifyicde
deseo, de conocimiento como es hoy pacificamen
admitido en la teoria general del acto adisimativo.
(Curso de Derecho Administrativo Tomo 1, Hihfo
Civitas S.A. Madrid 1997, pp. 526 y 537). lsma
Ferrando y Patricia R. Martinez, al referirselos actos
tacitos  manifiestan:Como acto tacito: segln esta
perspectiva, la administracion publica puede mifastar
su voluntad en forma expresa o tacita: Expresaaodo
mediante ella quede de manifiesto directa o conaneénte

el objeto del acto; tacita o implicita, cuando da |
declaracion se puede deducir inequivocamente, pda
de interpretacion, el alcance de la voluntad de la
administracion  puablica (Manual de Derecho
Administrativo, Ediciones Depalma, Buenos Aife396,
p.165). De estas ensefianzas, facilmente selugenque
para que exista acto administrativo no requiérese
necesariamente, que la declaracién de voluntad de
administrador aparezca materialmente dicho de otro
modo, que conste en un documento; pueden readsbis
administrativos que la doctrina los denomigdaitos,
cuando del comportamiento, de la conducta, de la
actitud, llevan, en forma inequivoca ala caisgbn de
que un funcionario publico ha hecho una decladaci
unilateral, que produce efectos juridicos induades y
directos. En el caso sub judice el Tribunal dstancia
aplicando estos criterios doctrinarios gnalizando la
prueba debidamente actuadaque no le corresponde
revisar a esta Sala yle acuerdo con las reglas de la
sana critica.. ha llegado a la conviccién. que los
demandados separaronarbitrariamente del cargo que
desempefiaba en esa Municipalidad el actor.” (Lo
resaltado lo hace la Sala, y corresponde a qiif@sse

hallan entre comillas en la parte de la sentemnarescrita).
Para el caso actualmente juzgado son totalmeuiteables

los razonamientos del considerando cuarto deelstescia
dictada el 17 de mayo del 2004, y esta Salasocactual
conformacion, los hace suyos. Ademas de quéusive
podra considerarse como acto administrativo expreab
haberse producido verbalmente el despido de paké
Alcalde de Atahualpa contra la actora. Con respada
acusacion de falta de aplicacion de la norma cagdesn el
articulo 6, letra b) de la Ley de la Jurisdicci©ontencioso
Administrativa, que dispone que al Tribunal Disirde lo
Contencioso Administrativo no le corresponde conta®
cuestiones de caracter civil, pertenecientes ariadjccion
ordinaria, y las que, por su naturaleza, sean de
competencia de otras jurisdicciones, la Municigalidde
Atahualpa sostiene que la actora debio recurar uhta de
Reclamaciones, en razén de que dicha sefiora Apolo
Chica era una servidora publica de carrera mualicip
cual no es aceptable, por cuanto ni el certificeatocedido
por la Municipalidad de Atahualpa, ni la simplerafcion

de la servidora le confieren tal calidad. En efegio
conforme esta Sala se ha pronunciado en variassfalel
articulo 70, letra a), de la Ley de Servicio CvCarrera
Administrativa disponia quéLa Junta de Reclamaciones
tendra los siguientes deberes y atribuciones: a)dceny
fallar las reclamaciones de los servidores publicds
carrera contra las decisiones de sus superiorear{gricos

en lo atinente a despido o suspensién temporaldkils o
funciones y de las decisiones del Director Naciodal
Personal, en lo relacionado con el ejercicio depsapia
competencia. De no haber reclamacion podra procetier
oficio” (lo resaltado es de la Sala). Pero, de acuerdo con
dicha ley, se entiende peervidores publicos de carrera
Unicamente aquellas personas que han recibido el
correspondiente titulo o certificado otorgado pa |
Direccion Nacional de Personal, al tenor de Ipuisto en

el articulo 94 dltimo inciso de la Ley de Servi€wil y
Carrera Administrativa. En consecuencia, al roet la
actora la calidad de servidora publica de carsro de
servidora publica de carrera municipal, no tgyda qué
recurrir ante la Junta de Reclamaciones sino ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativepmo

lo hizo, por lo que, en consecuencia, el fallo#bunala

quo no ha incurrido en infraccion alguna de ley.
CUARTO: EIl articulo 31, letra b), de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa estableaee q
entre los documentos que se deben acompafiar ménde
esta la copia de la resolucién impugnada; pero
inmediatamente sefiala qt@ en su defecto, la relacion
circunstanciada del acto administrativo que fuere
impugnado”, que es precisamente lo que hace la actora. En
tanto que el articulo 59, literal b), se refieadas causas
de nulidad y en particular menciona entre ellas la
omisiébn de formalidades legales para iniciar el
procedimiento. En el presente caso los recurrestes
refieren a la falta del documento en el qoeste el
acto administrativo impugnado o de su copia, gper lo
expresado en el considerando anterior, no esséaei
como causa valedera para casar la senteQCIENTO: El
numeral 14 del articulo 24 de la Constitucion Paditile la
Republica manifiesta que las pruebas obtenidasuadas
con violacion a la Constitucién o la ley no tendvalidez
alguna. En la especie, no aparece que se eraubi
obtenido o actuado prueba de esa forma, ydas ae
investigacion e  inspeccion llevadas a cabo por los
inspectores del trabajo no estan prohibidas ptaylay en
este proceso han sido presentadas como documantos
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consideracion del Tribunal quo y éste las ha considerado

Carlos Ortufio Arévalo, en calidad de abogado defenhesio

en conjunto con todas las demas pruebas, que son Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IES83$pecto

concordantes, y acordes con las reglas de k& @d#ica,
todo esto en cumplimiento de la disposicién cadgemn

el articulo 115 (anteriormente 119) del Cddigo de
Procedimiento Civil. Por las consideraciones ex@aseststa
Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
rechaza el recurso de casacion interpuesto por
Municipalidad de Atahualpa. Notifiquese, devuélvase
publiquese.

la

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez
f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaritéa.

En Quito, el dia de hoy miércoles diecisiete deilmet del

dos mil siete, a partir de las dieciséis horasifiqué
mediante boletas la nota en relaciébn y sentenda q
anteceden al demandado, por los derechos queseapae
MUNICIPIO DE ATAHUALPA en el casillero judicial No.
1981 y no se notifica a los sefiores MERY ALICITA
APOLO CHICA y al PROCURADOR GENERAL DEL
ESTADO, por cuanto de autos no consta que hayan
sefialado domicilio para efectos de este recurso.

Certifico.
f.) Secretaria Relatora.

Razoén: Siento como tal que las fotocopias que en tres (3)
fojas utiles anteceden debidamente foliadas sellagla
rubricadas son iguales a sus originales que corestala
Resolucion No. 421/2008 dentro del juicio contenzios
administrativo que sigue Mary Alicita Apolo Chicanta

la Municipalidad de Atahualpa, a la que me remiiacaso
necesario.

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, SecretdRiglatora.

No. 422-2007
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Quito, a 19 de octubre del 2007; las 15h00.

VISTOS (38-2005): El recurso de casacién que consta a
fojas 121 a 124 del proceso, interpuesto por eltodoc

de la sentencia expedida por la Segunda Sala dringd

de lo Contencioso Administrativo de Quito, el 11 de
octubre de 2004, dentro del juicio propuesto poméa
Catalina Reinoso Peralta en contra del Instituto &®cizano

de Seguridad Social; sentencia en la gaeeptando
parcialmente la demanda, ordena que el IESS, en el
término de ocho dias practique la reliquidaciéon sgp
correspondiente de la indemnizaciéon por supresi@n d
cargo, en la que deberan incluirse, para su célcudmlos

los rubros que corresponden a los ingresos mensuale
promedio de la actora, que no han sido tomadosuemtz
para el efecto.” El recurrente fundamentd su recurso en la
causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casagi@uce
que en la decision objeto del recurso se ha inttngl
articulo 119 del Codigo de Procedimiento Civil, pfdlta

de aplicacion de los preceptos juridicos aplicaldeta
valoracion de la prueba.- Al haberse concedide@lnso y
sometido el caso a resolucion de la Sala, ésta, geidir,
considera: PRIMERO: La Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia es
competente para conocer y resolver los recurscasheion
gue se interponen contra las sentencias o autobbgle
tribunales distritales de lo Contencioso Adminisi@t de
acuerdo con el articulo 200 de la Constitucion Ralite la
Republica y la Ley de Casacion en vigenS8&GUNDO:

Se ha agotado el tramite establecido por la lepn psta
clase de recursos, sin que exista nulidad alguna qu
declarar. TERCERO: El recurrente ha invocado la causal
tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion. EsteCm
sefialado, en multiples ocasiones, que la valorad®ra
prueba es una atribucién de los tribunales dil#stay que

la Sala esta facultada Gnicamente para controlar estia
tarea del Tribunah quose haya efectuado sin contravenir el
ordenamiento juridico. Por tal razén, para que gews un
recurso fundado en la causal tercera, es impraébtengue

el recurrente: a) identifique la prueba o prueleapecto de

las cuales el Tribunal Distrital ha infringido el
ordenamiento juridico; b) establezca la norma onagrde
tasacion o procesales que estima infringidas; muéstre
razonadamente la manera en que el Tribunal haridougn

la infraccion; d) sefiale la norma o normas de derec
sustantivo que, por efecto de la violacion de omgiercesal,

han dejado de ser aplicadas o han sido aplicadas
defectuosamente; y, €) la manera en que esto U(ferioa
producido.- El recurrente sefiala lo siguienteerb en el
proceso el IESS, con la propia liquidacién impugaaubr
la actora, asi como con los documentos constarntesue
expediente administrativo, desvanecié por completo
fundamento de la demanda, demostrando que
indemnizacion pagada a la actora ha tenido comcelies
célculo toda su remuneracién mensual, con inclusién
sueldo basico, subsidio de responsabilidad, subsitk
antigiiedad, bonificacién por alto costo de la vida,
alimentacion, subsidio educacional, transporte,al3r4ta,
15ta. y 16ta. remuneracion&skEn este contexto, acusa la
falta de aplicacién del articulo 119 del Cédigo de
Procedimiento Civil que disponéta prueba debera ser
apreciada en conjunto de acuerdo a las reglas dedaa
critica, sin perjuicio de las solemnidades pressien la
ley sustantiva para la existencia o validez detormctos.

El juez no tendra obligacién de expresar en su ltgson

la valoracion de todas las pruebas producidas, sino
Unicamente de las que fueren decisivas para e @ la
causa."Las reglas de la sana critica son reglas de ieddg
de la experiencia humana suministradas por la logjitn la

la
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sociologia, otras ciencias y la técnica, que ssmjlee dan al
Juez conocimiento de la vida y de los hombrespeteniten
distinguir lo que es verdadero y lo que es falste BErticulo
no contiene, en realidad, una regla sobre valonadi la
prueba, sino un método para que el juzgador vdmre
prueba.- El recurrente no se refiere a norma pabedguna
que fije una tasacién particular al documento gstima
pudo influir en la decisiéon de la causa, no especifas
pruebas respecto de las cuales el Tribuaahuo ha
infringido el ordenamiento juridico, y mucho mertuace
referencia a la norma de derecho sustantivo
indirectamente vulnerada por la infraccién a la nmeor
procesal.- En este sentido, no se encuentran tamntedilos
requisitos de procedencia de la causal tercerartiello 3
de la Ley de Casacion.- Por lo manifestado, esta Sal
puede acoger la acusacién que el recurrente hadallde
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha el recurso de casacion.- Sin costas.-idNaiffe,
publiquese y devuélvase.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez
f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

Razon: En esta fecha, a partir de las diecisiete horas,
notifiqué con la nota de relacion y sentenciasrans, a
Janet Catalina Reinoso Peralta, en el casillero ipldio.
334, al Director General del IESS, en el casillgrmdicial

No. 588; y al Procurador General del Estado, arasillero
judicial 1200.

Quito, a 19 de octubre del 2007.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaria Relatora

Razon: Siento como tal que las fotocopias que en dos (2)
fojas Utiles anteceden debidamente foliadas sallagla
rubricadas son iguales a sus originales que corstala
Resolucion No. 422-07 dentro del juicio contencioso
administrativo que sigue a Jannet Catalina ReinosaltRe
contra el Director General del IESS, al que me teran
caso necesario.

Certifico.

Quito, a 26 de octubre del 2007.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Gelate
la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 423-07

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, 19 de octubre del 2007; las 11h00.

VISTOS (323-2004): Mercedes Velasco Paspuel viuda
de Salas, Walter Efrén Salas Velasco, Nardikmibel
Salas Velasco y Dali Marisol Salas Velasco, snos
respectivas calidades de coényuge sobreviviente de
herederos universales del sefior José Miguel Salas
Montenegro, interponen recurso de casacidspeo
de los autos dictados el 26 de mayo del4290el 21
de junio del 2004 por la Primera Sala del (gl
Distrital de lo Contencioso Administrativo de Quit
dentro del juicio propuesto por los recurren&s contra
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad SodBaSg),
autos que resuelven la inadmisibilidad amii& de la
demanda, por no tener sustento juridico.
recurrentes fundamentan su recurso en la causamera
del articulo 3 delalLey de Casacion, y aduque en
los autos objeto del presente recurso se tragfalta de
aplicacion de: los numerales 3, 26 y 27 aeiculo
23, asi como del numeral 17 del articulo 24, los
articulos 192 y 278 de la Constitucion Politit la
Republica, y de los articulos 1,3 y 5 delLéy de
Jurisdiccién Contenciosa Administrativ@RIMERO: La
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia es competente para cornpocer
resolver los recursos de casacion que seporien
contra las sentencias o autos de los tribendietritales
de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo &on
Constitucion Politica de la Republica y la Ley de
Casacion. SEGUNDA: Se ha agotado el tramite
establecido porlaley para esta clase drirses, sin
que exista nulidad alguna que declardERCERA:
Los recurrentes, mediante recurso subjetivopldaa
jurisdicciéon, demandan al |Instituto Ecuatoriande
Seguridad Social la reliquidacion de la inderagian
que, por renuncia voluntaria del cargo quechgefiaba
su marido y padre, respectivamente, en stitlito, se
efectué en aplicacion a la Ley de Modernizacidel
Estado. Afirman que su reclamo del pago de la
diferencia entre lo que recibié el sefior éJddiguel
Salas Montenegro a la fecha de su retiral@lagosto
del 2004) ylo que, segun los actores, leresponderia
de conformidad con la Ley Organica de ServiCivil y
Carrera Administrativa vigente, ha sido aceptado
tacitamente, por lo dispuesto en el articul® d&la Ley
de Modernizacion del Estado.- Mediante auto 2@e de
mayo del 2004, la Primera Sala del Tribundé lo
Contencioso Administrativo de Quito no adita
tramite la demanda planteada por los actoresntra el
IESS, fundamentandose en que la tercera dispasici
transitoria de la Ley Organica de Servicio [Ciy
Carrera Administrativa fue declarada inconstitnal el

3 de diciembre del 2003. Ante esta situacidos
actores solicitan la revocatoria del autial, peticién
que fue negada por el referido Tribunal, median
providencia de 21 de junio del 20@AJARTO: En el
escrito de presentacion del recurso de casacids, |
recurrentes manifiestan quesi bien es verdad que el
segundo inciso de la Disposicion Transitoria deza de

la Ley Organica de Servicio Civii y Carrera
Administrativa y Unificacion y Homologacion dasl

Los
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Remuneraciones del Sector Publico fue  declarad
inconstitucional y que tal declaratoria tuvogencia a
partir de la publicacion de la resolucion dédlribunal

Constitucional en el Registro Oficial, res menos
cierto y verdadero que durante la vigencia eita
norma, como lo reconoce la Sala, presentamos

reclamacion administrativa para que se recoeoxi el
derecho a reliquidacion de indemnizacion portpade

la entidad en la que prestd servicios el seflmsé
Miguel Salas Montenegro, dando lugar al acto
administrativo que negd nuestra pretension ye qgal
causar estado, dio nacimiento a nsic] derecho para
presentar demanda contencioso administrativa...”
QUINTO: Los recurrentes alegan expresamente que en
el fallo objeto del recurso existe infraccioudel
articulo 278 de la Constitucion Politica.- &Est
disposicién manifiesta: “La declaratoria de
inconstitucionalidad causara ejecutoria y sera
promulgada en el Registro Oficial. Entrara eigencia
desde la fecha de su promulgacion y dejaraefggto la
disposicion o el acto declarado inconstitucionala
declaratoria no tendrd efecto retroactivayi respecto
de ella habra recurso alguno(El resaltado es de la
Sala). En inmediata relacion con dicha normainaso
segundo del articulo 22 de la Ley de Control
Constitucional expresaDicha resolucion, no afectara las
situaciones juridicas surgidas al amparo deesahormas

y antes de la declaratoria de su inconstituaitad” .-

Es conocido que el principio de la irretroadad es
aceptado por nuestro ordenamiento juridico comgla
general, igual que en la mayoria de las leg@nes.-
En materia constitucional, también prima el ce@a no
retroactivo de los fallos que expide el Tribuna
Constitucional. Y dichas resoluciones tienegemcia a
partir de la fecha de su publicacion en ejifm
Oficial. En el presente caso, para aplicar las
disposiciones constitucionales y legales antes
mencionadas, hay que examinar si el derechyetsto
que se alegay, especialmente, los actos nitrativos

a él concernientes que se impugnan fueronriarée o
posteriores a la fecha en la cual se publad el
Registro Oficial la  resolucion del Tribunal
Constitucional en la que éste declarabala “
inconstitucionalidad por razones de forma detiso
segundo de la tercera disposicion transitorde la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa
(Registro Oficial numero 224 de 3 de diciembdel
2003).- Estd claro que el derecho subjetivo loe ex
empleados a pedir la reliquidacion de valores
econdémicos gue se habian reconocido  como
indemnizacion surgié con la Ley Organica Servicio
Civil y Carrera Administrativa y Unificacion vy
Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico (LOSCCA), publicada el 6 de octubrel d
2003 (Registro Oficial numero 184, SuplementoEn
aquellas circunstancias, en el caso en especies
actores presentaron su reclamo administratpar,
pedido planteado el 16 de octubre del 206jagf 6 del
proceso). Peticibn que fue negada mediante dfigioero
2000121-9384 AJ de 19 de noviembre del 2003
dirigido a los actores por el Subdirectar Recursos
Humanos del Instituto Ecuatoriano de SegurfBadal,
que hace referencia al informe presentado, 8l d&
octubre del 2003, por uno de los sefiores amg) de
la Procuraduria General del IEES, respectocasos
similares, informe que es avalado por elefios
Procurador General del IESS, tal como corsfajas 4

y 5 del proceso. Esto significa que los@sto habian

ejercido las acciones administrativas quddg pone a
su alcance en fecha anterior a la resifucde
inconstitucionalidad dictada por el Tribunal

Constitucional SEXTO: Por lo expresado anteriormente
se justifica casar el auto recurrido, en cugaso la
Sala debe dictar el que corresponda, pacadd es
necesario considerar lo siguiente: a) phasonas
existen desde el momento de su nacimientstahal
momento de su muerte articulos: 60 y 64deligo
Civil; b) Los derechos son susceptibles
adquisicion  exclusivamente por las personay, los
herederos se constituyen en titulares dbises que
el causante tenia envida y hasta el momeatgcsu
fallecimiento; d) En el caso de la presentusa, el
sefior José Miguel Salas Montenegro ex servider
Instituto Ecuatoriano de  Seguridad Socialletd el
18 de julio de 1998, en tanto que la LeySeevicio
Civil y Carrera Administrativa Homologacién de la
Remuneraciones del Sector Publico cuya tercera
disposicién transitoria  establece el derecho la
reliquidacion reclamada, fue publicada el 6 algubre

del 2003, esto es, cinco afios despuésallelcimiento

del sefior Salas Montenegro; asi, pues, estealcanz6 a
ser sujeto del derecho previsto en la merda
disposicién transitoria, ya que no podia entrar su
patrimonio un derecho que se establecid dsespdé su
muerte, o sea cuando la referida persona §o

de

existia; en consecuencia sus herederos noepueid
podian heredar un derecho que nunca llegéner tel
causante. Por las razones enunciadas, esta Sala

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa
el auto objeto del recurso de casacion yirnd de la
facultad otorgada por el articulo 16 delay de
Casacion, declara la inadmisibilidad de la dwina
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez
f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, SecretariatBel.
Quito, hoy dia viernes diecinueve de octubre de mis
siete, a partir de las diecisiete horas, notifiqunediante
boletas, la nota en relaciéon y sentencia que edést a los
actores, sefiora Mercedes Velasco Paspuel y otnosus
derechos, en el casillero judicial No. 1652.

Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

Razon: Siento como tal, que las fotocopias de la serdgenci
que en tres fojas Utiles anteceden, son igualeaginal.
Certifico.

Quito, 25 de octubre del 2007.

f.) Secretaria Relatora.
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No. 424-07

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, 19 de octubre del 2007; las 16h30.

VISTOS (47-2005): El doctor Nicolas Vivar Diaz, en su
calidad de Director General del IESS, y la sefMartha
Mariana Chavez Yerovi, cada uno por su parterpoteen
recurso de casacién respecto de la sentencia egpediLl
de noviembre del 2004 por el Tribunal de lo Contesw
Administrativo de Quito, dentro del juicio planteagor la
primera contra el segundo, fallo que acepta paneiale la
demanda y declara la ilegalidad, en parte, deb act
administrativo impugnado. El doctor Nicolas Vivaiad, en

la calidad mencionada, fundamenta su recurso eausal
tercera del articulo 3 de la Ley de Casacion y adueeen
la sentencia impugnada se registra falta de ajpicale las
siguientes normas de derechla Resolucion 880 expedida
por el Consejo Superior del IESS; articulo 118 detligé
de Procedimiento Civil: articulo 18 del Primer Cortwa
Colectivo de Trabajo Unico a Nivel Nacional, suscrito
entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sogiaél
Sindicato Nacional Unico de Obreros del IESS; elcaib
35 numeral 9 incisos segundo y tercero de la Ctutstin
Politica; las Resoluciones Nros. 905, C. |. 019, ©6R, C.

I. 071, C. 1. 089, C. 1. 092, C. I. 121, C. I. 134 y 142
dictadas por el Consejo Superior del IESS Y LA Cadmisi
Interventora del mismo Instituto”.En tanto que la sefiora
Martha Mariana Chévez Yerovi fundamenta su recunda e
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacign
sefiala que en la sentencia objeto del recursegssra la
falta de aplicacion del articulo 24, numeral 18g la
Constitucién Politica. Al haberse admitido los reos v,
sometido el caso a resolucion de la Sala, ésta rpaolver,
consideraPRIMERO: Se ha agotado el tramite establecido
por ley para esta clase de recursos, sin que exisidad
alguna que declarasSEGUNDO: Con respecto al
recurso planteado por el Director General @3S, por
la naturaleza y jerarquia de las normas congditates
procede primero el andlisis de la acusadadaiba de
los incisos segundo y tercero del numeral 9 ad#tulo
35 de la Carta Magna, que dicen:La$ relaciones de las
instituciones comprendidas en los numerales , 3, 2,
del articulo 118 y de las personas juridicagastas por
la ley para el ejercicio de la potestad eataton sus
servidores, se sujetardn a las leyes que magula
administracién publica, salvo las de los obrerapie se
regiran por el derecho del trabajo. Cuando las
instituciones del Estado ejerzan actividadese aqu
puedan delegar al sector privado, ni éste puetumir

libremente, las relaciones con sus servidoresg
regulardan por el derecho administrativo, aexcepcion
de las relacionadas con los obreros, que @star

amparadas por el derecho del trabdjcEn el caso de los
empleados y obreros del Instituto Ecuatoriano dpiSdad
Social, es pertinente puntualizar que, con sujecio la
Constitucién y la ley, el 14 de mayo de 1996, ehsgjo
Superior del IESS expidi6 las Resoluciones 8788¢.
La Resolucion 879 determina qué.a$ relaciones entre el
IESS y sus servidores se regulan por la Ley deicge
Civil y Carrera Administrativa, con excepcion de los
obreros que estan amparados por el Cédigo del Tiabaj
de acuerdo con el articulo 31, inciso tercero deral g)
de la Norma Suprema.”La Resolucién 880 complementa

la anterior, y dispone quelts derechos econdémicos y
beneficios sociales de orden individual, adquirighms los
trabajadores del IESS, incluida la jubilacion patad, se
mantienen en beneficio de todos los actuales senesddel
Instituto que cumplan los requisitos establecidas [a
Ley. Los servidores sujetos a la Ley de Servicial @i
Carrera Administrativa que ingresaren a la institbigi a
partir de la fecha de expedicion de la presenteoRieson,

no estan amparados por este ultimo beneficiS8bbre la
base de estas resoluciones y a fin de implemesgardevos
regimenes laborales que empezaron a regir aldnide la
Institucién a partir del 14 de mayo de 1996, el @ms
Superior del IESS, mediante Resolucibn numero @82,
11 de junio del mismo afio, realiza una clasificacigor
series, de los cargos subordinados al Cédigo déljoay,

con Resolucién ndmero 019, de 19 de febrero d®,199
para adecuar el sistema remunerativo de todos sus
servidores, bajo los criterios de racionalidad wiéad,
establece una clasificacion por grupos ocupacispale
segln los niveles de escolaridad, y un ajusteiahlacon
rangos minimo y maximo para cada categoria de los
servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y Care
Administrativa. En tal virtud, la demandante, Marth
Mariana Chavez Yerovi, quedd sometida a los regimdee

la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa g da
Ley de Remuneraciones de los Servidores PublicoArtEl

1 de la Resolucion 880 reconoce a todo el persoelal d
IESS que haya cumplido con los respectivos regsisit
legales, los derechos econdémicos y beneficiosakescde
orden individual, incluida la jubilacion patronapero
exclusivamente hasta el 14 de mayo de 1996; yariculo

2 de la referida Resolucion 880 inclusive especifue la
contratacién colectiva se celebrara con los traloags
sujetos al Cédigo de Trabajo, esto es, con losrofr@or

lo tanto, los beneficios econdmicos obtenidos nmdia
contratos colectivos, entre ellos, los expresaeent
invocados por la recurrente, que se encuentrareciols
tanto en el Segundo Contrato Colectivo de Trabajmoco
en el vigente a la fecha de terminacion de la id@tac
laboral, no favorecen a los empleados del IESSaeadps

en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administratiyapor
ende, no procede aplicarlos en el presente casmenps
todavia simultdneamente con los beneficios codosddor

la Ley de Servicio Civil, y Carrera Administrativgue es el
régimen al que estuvo sujeta la actora y dentraccdal le
fueron reconocidos sus derechos, de conformidadas
resoluciones citadas por el recurrente  doctorcolds
Vivar Diaz en su escrito de presentacion delrsecy que
considera que no fueron aplicadas en la sentengia d
Tribunal a quo. Circunstancias que justifican casar la
sentencia en la parte que reconoce el pago dewigias en
rubros establecidos por la contratacion colectiva.
TERCERO: La actora, en el escrito con el que plantea
su recurso de casacién, sostiene que enfansim no
se ha aplicado el numeral 13 del articulo 24 de la
Constitucidon Politica que dicélias resoluciones de los
poderes publicos que afectan a las personaserdae
ser motivadas. No habrd tal motivacion si ea
resolucién no se enunciaren normas o principiasidjcos
en que se hayan fundado, vy sino se expliza
pertinencia de su aplicacion a los antecedentds
hecho. Al resolver la impugnacion de una sancido se
podra empeorar la situacion del recurrerite; ya que,
segln el oficio nimero 2000121-6347, de 28 destag
del 2002, el Director General del Instituto Ecuino de
Seguridad Social le comunica que su puesto ddiaude
farmacia ha sido declarado innecesario, y porikmm ha
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sido suprimido, y que esta comunicacion se foedaa
en la Resolucién C. I. 125 de 19 de noviembre délL20
contenida en la Resolucién C. |. 143 de 26 de agbsto
2002, que determind el nimero de puestos inneossari
pero consta del proceso copia simple de la caivde
namero 003, de 24 de febrero de 2003, para jmatien

el concurso, a fin de cubrir cargos vacantes quegistran
en el area de Farmacia y especificamente paraiauc#
farmacia. Durante el término de prueba se enviafmins

al Director del Hospital Carlos Andrade Marin, adieque
certifiqgue, tanto si el puesto de auxiliar de facimafue
suprimido, como si mediante convocatoria 03, ded@
febrero del 2003, se invité a concurso de merecitos
para cubrir el cargo de auxiliar de farmacia, oficgue no
fueron contestados por el funcionario requeridaiyaa fue
negada esta situaci6RUARTO. No se ha adjuntado al
proceso el texto o copia de la Resoluciéon C. I. 148 la
gue, se dice, consta la supresion del puesto déaawde
farmacia, a fin de justificar dicha supresion dédla partida
correspondiente luego del estudio respectivo. Mase
convocd a un concurso de merecimientos para rllena
precisamente el cargo suprimido, acto que, sésténano
fue negado por la entidad demandada, se cqligeal
supresion no tuvo razén de ser y que tal cargorai e
necesario en la institucion, por lo que se tornariauna
falsa y por tanto ilegitima motivacion para la oisa
definitva  de las  funciones a la  actora.
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY”, se
aceptan los recursos de casacion interpuestostenta la
facultad otorgada por el articulo 16 de la Ley deaC#dn,
se casa la sentencia, se acepta parcialmente Endary se
declaran ilegales los actos administrativos impdgsga en
consecuencia, se ordena la restitucién inmediaargo de
auxiliar de farmacia a Martha Mariana Chavez Yerovi,
quien debera devolver los valores recibidos enrmrai® la
cesacion en sus funciones. No se ordena el pago de
remuneraciones que ella hubiera dejado deibierc
durante el tiempo que no trabajé, porque no haodeado
ser servidora de carrera, y tampoco el pagtifdeencias
de sueldos y otros rubros reclamados, por cuanaettzra
estd sujeta al régimen de la Ley de Servicidl Giv
Carrera Administrativa y no del Cédigo del Trabajo.
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez
f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, SecretariatBel.

Quito, el dia de hoy viernes diecinueve de octul@ledos

mil siete, a partir de las diecinueve horas, i
mediantes boletas la nota en relaciéon y sentergpiss
anteceden, a la actora sefiora MARTHA CHAVEZ
YEROVI, por sus derechos, en el casillero judicial 874

y a los demandados, por los derechos que representa
DIRECTOR GENERAL DEL IESS, en el casillero judicial
No. 1200. Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

Razon: Siento como tal que las fotocopias que en tres (3)
fojas utiles anteceden debidamente foliadas y cabas son
iguales a sus originales que constan en la Resall¢®m
424-07 dentro del juicio contencioso administratiyoe
sigue Martha Mariana Chéavez Yerovi contra el Directo
General del IESS, al que me remito en caso neoesari

Certifico.
Quito, a 26 de octubre del 2007.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Galake

la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

No. 425-07

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, a 19 de octubre del 2007; las 15h30.

VISTOS (21-2005): Dentro del término establecido en el
articulo 10 de la Ley Organica de la Procuradusadgal

del Estado, publicada en el Registro Oficial niomé&nl?2,

de 13 de abril del 2004, comparece Angel Intriggtez,

en su calidad de Director Regional de la Procuraduri
General del Estado en Manabi, e interpone recdeso
casacion respecto de la sentencia dictada el 1&gdsto
del 2004 por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Portoviejo, que admite la dedn
deducida por Letty Targelia Cabezas Bowen, dentro del
juicio seguido por ésta contra la Rectora del Colegio
Compensatorio 8 de marzo, de Esmeraldas. El redarren
fundamenta su recurso en las causales primerauyndag
del articulo 3 de la Ley de Casacion y sostiene ejuel
fallo objeto del recurso se registra falta de agiign de
los articulos 42 de la Ley de la Jurisdiccion Cociteso
Administrativa 277 y 278 del Cddigo de Procedimiento
Civil. Al haberse concedido el recurso y sometidoaso a
resolucion de la Sala, esta, para resolver, sidera:
PRIMERO: La Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia es competente para&@&ogo
resolver los recursos de casacion que se interpocentra
las sentencias o autos de los tribunales dissitdle lo
Contencioso Administrativo, de acuerdo con
Constitucion Politica de la Republica y la Ley de Cisa
SEGUNDO: Se ha agotado el tramite establecido por la ley
para esta clase de recursos, sin que exista nuditdacha
qgue declarar. TERCERO: Se analizan, en seguida,
los articulos 277y 278 del Cédigo de Procedimi&ivil
(vigentes a la época de la demanda), cuya falta de
aplicacion acusa el recurrente, El primero de stale
preceptos legales manifiesta:La® sentencia debera
decidir Unicamente los puntos sobre que ddtréa litis

la
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y los incidentes que, originados durante el ipic
hubieren podido reservarse, sin causar gravamerasa
partes, para resolverlos en é€lla situacion que
efectivamente ocurrié en la sentencia, puestoedjypainto
sobre el que se trabo la litis fue el de la validerilidad de
las sanciones impuestas por la Rectora del Colegie 8
Marzo a la actora. EI articulo 278 sefala:Erf las
sentencias y en los autos se decidirdn carided los
puntos que fueren materia de la resolucion, &mtbse
en la Ley y en los méritos del proceso; y,fata de
Ley, en los principios de justicia universalY, el fallo,
aunque de manera general, establece como funttamae
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Loatuno
justificaria casar la sentenciUARTO: El recurrente ha
fundamentado su recurso, ademas, en la causalrpriahe
articulo 3 de la Ley de Casacién, y ha aducidoeauel
fallo objeto del recurso se registra faltaagbcacion del
articulo 42 de la Ley de la Jurisdiccibn Contencioso
Administrativa, que dice: Tanto las excepciones
dilatorias como las perentorias y, en genertddos los
incidentes que se suscitaren durante el juigio, seran
de previo o especial pronunciamientoy se resalv en
sentencia, salvo el que se proponga para lapsansion
del procedimiento de ejecucidén En la especie, ninguna
excepcion ni incidente se ha resuelto previamenta a
sentencia, sino en ella. Sin embargo, nada serelépecto
de las excepciones de falta de derecho de lasapna
deducir la accidn, de la ilegitimidad de personetéala
parte demandada y la prescripcion, también alegBdate
por la cual se justifica casar la sentencQUINTO: La
actora demanda ld anulacién de las dos sanciones que se
le han impuesto la una, de amonestacién escrita,
mediante oficio nimero 111 C. COM. S. M., de 3 dd ab
del 2003, vy, la otra, de multa, mediante acailén
personal numero 001167, de 8 de octubre del .2008
respecto a estos planteamientos es necesariparelals
siguientes consideraciones: A) Se trata de unamode
plena jurisdiccién o subjetiva y no de anulaciéahjetiva,
como la califica la actora, por cuanto ampara ebcl®
subjetivo de la sancionada a reclamar por el defsopal y
especifico que le causan las sanciones, segun ella
injustificadas. Por ello, el término para deduaidemanda,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 6B dey de

la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, es el de
noventa dias, contados desde el dia siguienteedad
notificacion de la resolucion administrativa quenspugna,
es decir, que la accién para reclamar respecta daricion
consistente en la amonestacion escrita, de 3 de dsdir
2003, al momento de presentar la demanda, habia
caducado. En cuanto se refiere a la sancion damel8 de
octubre del 2003, si la demanda fue planteada etie29
octubre del 2003, aquélla se encuentra dentrédeino
correspondiente. B) La agraviada con la sanciérirestd y
personalmente la actora y es ella, entoncestukartidel
derecho derivado del ordenamiento juridico que idens
lesionado con la multa impuesta, por lo cual, e®
aceptable la excepcién de falta de derecho detdmeapara
demandar. C) La alegad#egitimidad de personeria de la
parte demandada por carecer el Colegio de aquell@”’
tiene razén de ser, ya que ha sido citado y corojglre|
representante judicial del Estado, como corresponae es
el Procurador General Estado, a través de su Direct
Distrital de Manabi, quien propone las excepcionss se
estan analizando. D) Dentro del proceso no apalece
accion de personal con la cual se impone la multa a
sefiora Letty Targelia Cabezas Bowen, pero si uneidala
circunstanciada de tal hecho, ademas de que eniming

momento ha sido negado por la demandada y, alazamt
sefiala que ha actuado conforme a la ley, por lo sgue
concluye la existencia del acto administrativo igmpado, el
mismo que, ademas, se fundamenta en la Ley déci®erv
Civil y Carrera Administrativa, que ya no se hadladn
vigencia a esa fecha puesto que para entormese abia
publicado en el Registro Oficial nuamero 184-
Suplemento- de 6 de octubre del 2003 la Ley Qcgade
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Usicién

y Homologacion de las Remuneraciones del Sector

Publico. E) No se ha demostrado la existenea
sumario administrativo ni de audiencia de juzgatoien
habiéndose producido la indefension de la ahora
demandante. Por las consideraciones expuestasSalsta
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia objeto del recurso, acepta parcialmeate
demanda y declara la nulidad del acto adminiswativ
contenido en la accién de personal numero 0011638 dke
octubre del 2003, emitida por el Colegio Compenga®r
de Marzo, de la ciudad de Esmeraldas. En conseiejen
devuélvase a la actora el valor cobrado por conceetla
multa impuesta en dicha accién de personal. Sectasel
otro pedido de la demanda. Notifiquese, publiqugse
devuélvase.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez
f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, SecretariatBel.

Razoén: El la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, el dia de hoy viernes diecinueveodwibre
del afio dos mil siete a partir de las dieciséiafamotifiqué
con el la nota en relacion y la sentencia que adet al
DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO en el casillero judicial 1200 y
no notifico a la RECTORA DEL COLEGIO
COMPENSATORIO 8 DE MARZO DE ESMERALDAS ni
a LETTY COMPENSATORIA 8 DE MARzZO DE
ESMERALDAS ni a LETTY TARGELIA CABEZAS
BOWEN por cuanto no han sefialado casillero judjuéab
el efecto.

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O, Secretaria &elat

Razén: las dos copias que anteceden son iguales a su

original. - Certifico.

Quito, de noviembre del 2007.
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No. 431

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, a 26 de octubre del 2007;las 14h30.

VISTOS (252-2004): Los recursos de casacion que constan
a fojas 105 a 113 del proceso, interpuestos, deparne,
por el sefior Frank Patricio Rodriguez Andrade y btém
por el ingeniero Alex Alcivar Viteri, como repeggante
legal del Banco Nacional de Fomento, en contra de la
sentencia expedida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Portoviejo, el 4 de madsl 2004;

a las 14h00, dentro del proceso signado con eleraim4-
2003, propuesto por dicho sefior Rodriguez Andeatde
contra del Banco Nacional de Fomento; sentencia ejué¢
“se declara que ha lugar parcialmente a la demarsin,
dispone el pago de tres meses de viaticos, careipntes

a los meses de enero, febrero y marzo del 2003,saen
respectivos intereses generados™El sefior Rodriguez
Andrade fundamentd su recurso en la causal temdera
articulo 3 de la Ley de Casacion, y aduce que en la
resolucién materia del recurso existe infraccion ldg
articulos 40 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, 65 de la Ley de la Jurisdiccion Gomtioso
Administrativa y 121 del Codigo de Procedimiento Cikl
Banco Nacional de Fomento, de su parte, ha invotado
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacipaor
falta de aplicacion del articulo 125 de la Ley deviio
Civil y Carrera Administrativa.- Al haberse concedidb
recurso y sometido el caso a resolucion de la S,
para resolver, consider®RIMERO: La Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema décias

es competente para conocer y resolver los reculgos
casacion que se interponen contra las senten@asos de
los tribunales distritales de lo Contencioso Adntrats/o,

de acuerdo con el articulo 200 de la ConstituciditiPade

la Republica y la Ley de Casaci6rSEGUNDO: Se ha
agotado el tramite establecido por la ley para estse de
recursos, sin que exista nulidad alguna que declara
TERCERO: El sefior Rodriguez Andrade sostiene que en
la sentencia materia de este recurso, el Tribanglio ha
infringido los articulos 40 de la Ley de ServicioviCiy
Carrera Administrativa, 65 de la Ley de la Jurisidicc
Contencioso Administrativa y 121 del Codigo de
Procedimiento Civil, invoca la causal tercera d#dtalo 3

de la Ley de Casacion. Cabe sefialar, al respgo®,los
articulos 40 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y 65 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa no son normas procesgles
determinen una manera especifica de valoracion ade |
prueba aportada en el proceso. De otra partetielilar 121

del Codigo de Procedimiento Civil determina los rsijos

de oportunidad para que una prueba pueda ser dalem

el proceso; sin embargo, el recurrente no sefiala qu
instrumentos probatorios, que hayan sido emplepdo®l
Tribunala quo,han sido insertos en el proceso vulnerando
los requisitos de oportunidad previstos en la @oouya
infraccion se alegaEsta Sala ha insistido que la valoracion
de la prueba es una atribucion de los tribunalgsitdiles, y
gue la Corte Suprema de Justicia esta facultadameitte

a controlar que esta tarea del Tribumalquo se haya
efectuado sin contravenir el ordenamiento juridieor tal
razén, para que prospere un recurso fundado eausat
tercera, es imprescindible que el recurrente itigué la

prueba o pruebas respecto de las cuales el TrilRistital

ha infringido el ordenamiento juridico; establelaorma

0 normas de tasacidon o procesales que estimagiuas;
demuestre razonadamente la manera en que el Tribana
incurrido en la infraccion; sefale la norma o n@niz
derecho sustancial que por efecto de la violac®mmien
procesal han dejado de ser aplicadas o han sidtada
defectuosamente; y, la manera en que esto Ultimbase
producido. Ninguno de estos requisitos ha sido tidimp
por el recurrente, por lo que se desechan las cateys
planteadasCUARTO: ElI Banco Nacional de Fomento
argumenta la infraccion del articulo 125 de la Llay
Servicio Civil y Carrera Administrativa, porque calesia

que el actor no efectué actividad alguna en sede
administrativa, y oportunamente, para que la adsnagion

le reconozca los viaticos demandados. Habria operad
segln sefiala la entidad recurrente, la prescripdén
derecho del actor. En esta materia, el Banco Natida
Fomento alegd, en su contestacion a la demanda, la
extincion del derecho del actor a recibir el pagolds
vidticos reclamados mediante esta accion. El Teban
quo, en el considerando noveno de su sentencia, akzanali

la aplicacion del articulo 65 de la Ley de la Hidsion
Contencioso Administrativa ha confundido la exidmcdel
derecho de demandar con la extincion de los deseghe

se disputan en un proceso instaurado validamentél
término de caducidad previsto en el articulo 63adkey

de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa dkpara
determinar la oportunidad para acudir ante la Fmci
Judicial a efectos de hacer valer los derechos
presuntamente vulnerados por hechos o actos de la
administracion; de alli que, la caducidad del devea
demandar (ejercicio del derecho de accién) no tiesca

que ver con la extincion (por prescripcién o cadad) de

los derechos o potestades que se discuten encglsarauna
vez, que éste se ha instaurado validamente. &uo,t la
afirmacion que hace el Tribunalquo en el sentido de
que es procedente la condena al pago de viaticos
Unicamente por los Ultimos tres meses, en virtldédmino
previsto en el articulo 65 de la Ley de la Jurisidic
Contencioso Administrativa, es errada. Otra cosa es
sostener que, ejercida la accion oportunamente, st
dentro del término previsto en el articulo 65 deds de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, segin se@&cto
administrativo expreso, un acto administrativo pnés, un
acto normativo, un contrato o un hecho de
administracion, el derecho alegado por el acton@ auota
de él se ha extinguido por el transcurso del tien@mn
animo ilustrativo es necesario mostrar esta difgeersi se
impugna un acto administrativo de la administracigm el
que se determinan los haberes pendientes de pago, |
demanda debe ser propuesta dentro de los noveasa di
contados desde la fecha de notificacion del acto
administrativo impugnado. Ahora bien, si la impugoa

se refiere a que en el acto de liquidacion parecen
haberes pendientes de pago en periodos que setaenabn
inicio de la relacion, bien podria alegarse la gnipsion de
esos derechos por el transcurso del tiempo (no
necesariamente con éxito, por la imprescriptibdidi los
derechos de los servidores publicos reconocidalmcante

en la ley de la materia). Si, en cambio, se demand
hecho de la administracion, esto es, la falta d@ ple unos
haberes respecto de los que se presume tener deedch
hecho es continuado, lo que no impide el ejercitgola
accion ante el Tribunal, en cualquier momento, ninés
subsista la omision o desde que la accion pudejserida

si, objetivamente, esto es posible definir; cdstrda es la
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posibilidad de éxito de la pretension, porque eledeo
reclamado pudo haberse extinguido, si asi lo plavey.-

En el presente caso, la accién estuvo ejercida
oportunamente, segun el articulo 65 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, pues, cstiesen

el reclamo de unos haberes pendientes de pago elebdie
septiembre del 2001 hasta el 31 de marzo del 2898do

en el que el actor se ha mantenido ejerciendautasdnes
encomendadas, es decir, se trata de una omisiola de
administracion (un hecho continuado) que se haenau
hasta la fecha en que se presenté la demanda. ixatzele

un acto administrativo expreso y notificado; no wem
determinacion de los haberes a los que tiene dereth
actor. Sin embargo, el caso, segun la pruebaaddopor

el Tribunala quo, debiod ser resuelto aplicando el plazo de
prescripcion de los derechos a reclamar en este de
haberes -viaticos- previsto en el articulo 125alédy de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, entoncegeute,
esto es, sesenta dias desde la fecha en que putiaserse
valer dichos derechos. El asunto se limita, pues,
determinar qué derechos, de aquéllos reclamado®lpo
actor, no habian prescrito: de tal forma questaiada la
fecha de presentacion de la demanda, esto esjeshtayo

del 2003, es claro que el derecho a percibiicaatpor
parte del actor se reduce a los dos dUltimos meses
reclamados, pues, para aquellos anteriores hpbfado ya

la prescripcion expresamente alegada por la adtragion,

en su contestacion a la demanda. En tal virtud, es
procedente la alegacion planteada por el Banco Nalcde
Fomento.- Por las consideraciones vertidas, quengan
exclusivamente a lo que ha sido materia del recdeso
casacion en los términos con los que se lo ha atimit
tramite, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE

LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
casa la sentencia materia del recurso de casacion
interpuesto. En virtud del articulo 16 de la LeyG#sacion,

se admite parcialmente la demanda, y se ordenagel ge

los viaticos a los que tiene derecho el actor,lppmeses

de febrero y marzo del 2003, mas los interesesleega
devengados, todo lo que sera liquidado pericialementla
etapa de ejecucion de la sentencia.- Sin costasifidliese,
publiquese y devuélvase.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez
f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, SecretRedatora.

En Quito, hoy dia viernes veintiséis de octubredie mil
siete, a partir de las diecisiete horas, notifiquédiante
boletas la providencia que antecede al actor: Frank
Rodriguez Andrade, en los casilleros judiciales 1%84
4201, a los demandados por los derechos que repase
sefiores: Gerente General del Banco Nacional de Romen
en el casillero Judicial 958; y Procurador Geneatel
Estado, en el casillero judicial 1200.

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria &alat

Razoén: Siento como tal, que las tres copias que anteceden
son iguales a sus originales, que constan eni&ibju
contencioso administrativo No. 252-2004, seguido @lo
sefior Frank Rodriguez Andrade, por sus propios desec

en contra de los sefiores: Gerente General del Banco
Nacional de Fomento y Procurador General del Bstad

Certifico.
Quito, 6 de noviembre del 2007.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, SecretariatBel.

No. 433-07

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, a 29 de octubre del 2007; las 09h30.

VISTOS (403-2004): El recurso de casacion que consta a
fojas 37 a 39 del proceso, interpuesto por el séfiguel
Atanacio Pico Gonzéalez, en contra de la providedei 19
de agosto del 2004, que provee la peticion daiacidn

y aclaracion del auto dictado el 30 de enero dé42@or

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo niméxo
con sede en Guayaquil, dentro del proceso siggoad el
namero 402-03-3, propuesto por el recurrente ergale

la Direccion de Aviacién Civil, auto en el que Hiic
Tribunal, invocando el principio de economiagesal, se
inhibe de conocer la demanda propuesta por el,da&go
de haber constatado, preliminarmente, la caddcobkd
derecho a demandar previsto en el articulo 65 deyade

la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.- El ugente
fundamento su recurso en la causal primera détudot 3
de la Ley de Casaciéon y adujo la vulneracidonade
articulos 24, numeral 13, de la Constitucion Paljtic 31
de la Ley de Modernizacién del Estado.- Al haberse
concedido el recurso, en los términos sefialadssmetido

el caso a resolucién de la Sala, ésta para resuivesidera:
PRIMERO: La Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia de acuerdo con rt&dul@
200 de la Constitucién Politica de la Repuabiic la
Ley de Casacion es competente para conocer yweedo
recursos de casacion que se interponen contrerntsnsias

0 autos de los tribunales distritales de lo Conteswmi
Administrativo. SEGUNDO: Se ha agotado el tramite
establecido por la ley para esta clase de recussogjue
exista nulidad alguna que declaraFERCERO: El
recurrente sostiene que el auto materia del recoosse
encuentra motivado. De la lectura de la providenea30
de enero del 2004 se colige que el Tribuaatjuo, al
examinar el contenido mismo de la demanda, hadeg
determinar que era imposible que sea dable irstau
validamente un proceso en el que se pueda dictar u
sentencia sobre el fondo, si el derecho a demamalaia
caducado, de conformidad con el articulo 65 dechade la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Sin emioare|
Tribunal a quo no se percatd6 de que el actor habia
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reclamado en su demanda una reliquidacion de febe®
habia impugnado el acto administrativo sefialado gbo
Tribunala quocomo referente para el computo del término
de caducidad previsto en el articulo 65 de la Leylad
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, esto asidcion

de Personal numero 028, de 27 de agosto del ZB92.
claro, para esta Sala, con independencia de si@l iene

o no el derecho alegado, que el Tribuaajuono motivo
correctamente su auto inhibitorio, pues, los hechos
sefialados por el actor y por el mismo  Tribunal
corresponden al supuesto previsto en el prin@sandel
articulo 65 de la Ley de la Jurisdicciéon Coniesc
Administrativa.  Notese que el aludido principio de
economia procesal, que pudo ser protegido a trd&és
auto inhibitorio, ha sido, por el contrario, vulago por el
Tribunala quopor falta de meticulosidad en la apreciacién
de las pretensiones del actor. Por ello, se llansdncion a
los magistrados actuantes, por la falta de ditigeen sus
actuaciones.- Por las consideraciones vertidas, spie
limitan exclusivamente a lo que ha sido materiardelirso
de casacion, en los términos con los que se |almitido a
tramite, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
casa el auto materia del recurso de casacion uestp, y se
ordena la devolucién del expediente al inferiograpque,
de conformidad con la ley, proceda con el tramite g
corresponde a la demanda interpuesta.- Sin costas.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez

f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, SecretariatBel.

En Quito, hoy dia lunes veintinueve de octubredwes mil
siete, a las diecisiete horas, notifigue, medidmtietas, la
nota en relacion y sentencia que anteceden, al, aetor
Miguel Atanasio Pico Gonzales, por sus derechoselen
casillero judicial N° 1342.

Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

Razodn: Siento como tal que las fotocopias que en (2) fojas
Utiles anteceden son iguales a sus originales gu&tan en

la Resolucién N° 433/2007 a la que me remito en caso
necesario.

Certifico.

Quito, a 14 de enero del 2007.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretariatétela

de la Sala de lo Contencioso Administrativo de lat€or
Suprema de Justicia.

N° 435-2007

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 30 de octubre del 2007; a las 09h00.

VISTOS (388-2004): El recurso de casacion que consta a
fojas 270 y 271 del proceso interpuesto por elitlrist
Ecuatoriano de Seguridad Social por medio de su
pratrocianador, doctor Julio Farfan Matute, respeld la
sentencia expedida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, el 14 de junio del 2004as
09h00, dentro del proceso signado con el nimere2082,
propuesto por el sefior Jhony Calvache Torres etracde
la entidad recurrente; sentencia en la que aeepta
parcialmente la demanda por haberse operado
caducidad de las autoridades de la administracid@n la
institucion demandada para imponer la sancion
administrativa al recurrente, declara ilegal el act
administrativo cuestionado y dispone el reintegrecargo

de inspector de la seguridad social Regional Trés a
demandante luego de diez dias de ejecutoria estarsga,

asi como eliminar de su hoja de vida la sancion de
destitucion.- No ha lugar al pago de remuneraciones
dejadas de percibir porque el recurrente no es iserv
publico de carrera y no procede al pago de indeawiém
alguna porque no se ha demostrado que las autoes aie|
IESS, hayan obrado con dolo o culpa grave”.- Laidad
recurrente fundamenta su recurso en la casual panake|
articulo 3 de la Ley de Casacion, y aduce que en la
resolucion materia del recurso se registran falta d
aplicacion del articulo 272 de la Constitucion Pight y
aplicacion indebida del articulo 126 de la Ley deng&io
Civil y Carrera Administrativa.- Al haberse concedidb
recurso y sometido el caso a resolucion de la Séasia,
para resolver, consideraPRIMERO: La Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema déclas

es competente para conocer y resolver los reculsos
casacion gque se interpone contra la sentenciate de los
tribunales distritales de lo Contencioso Adminisi@t de
acuerdo con la Constitucion Politica de la Republicéa
Ley de CasacionSEGUNDO: Se ha agotado el tramite
establecido por la ley para esta clase de recussogjue
exista nulidad alguna que declarafERCERO: El
recurrente aduce la infraccion del articulo 272 lde
Constitucion Politica y del inciso segundo delcaitd 126

de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
(entonces vigente), porque considera que el tigmapa que
opere la caducidad de la potestad sancionadometgitiad
fue suspendido por efecto de la sentencia (dele3agdsto
del 2001, a las 10h00) dictada dentro de un proceso
amparo constitucional propuesto por el actor, fajlee,
posteriormente fue revocado por el Tribunal Constital,
mediante resolucion del 9 de febrero del 2002.-t&le
forma que, el problema juridico fundamental que edeb
considerar esta Sala consiste en determinar siaeb e
caducidad para el ejercicio de la potestad sandamaade la
administracién, previsto en el segundo inciso agtwao
126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrat
entonces vigente, esto es, sesenta dias contadds &e
fecha en que la autoridad conocié de la infraccigm,
suspendié o no en razon de la sentencia de la Soperior

se acogié el amparo propuesto por el actor.- Emgri
lugar, se debe declarar que el articulo 126 deek de

la
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Servicio Civil y Carrera Administrativa se refiereim plazo
de caducidad de “la accion de la autoridad paraimaplas
sanciones disciplinarias” prevista en la referiég. IEn
concepto de esta Sala, el articulo 1@@lem establece el
periodo habil en el que la autoridad sancionadoede
resolver sobre la aplicacion de una sancion adtratiiza,

acepta el recurso de casacion interpuesto y, mferrnidad
con el articulo 16 de la Ley de Casacion, se deskcha
demanda.- Notifiquese, publiquese y devuélvase.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez

periodo que se computa desde el momento en que la f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

autoridad conoce de la infraccion. La caducidad lale
potestad sancionadora se produce una vez trargszieti
término previsto de la ley. El asunto planteadoitéina
determinar si la orden expedida, en primera iséampor
un Juez Constitucional, produce o no el efecto dpender
los plazos de caducidad de dicha potestad. Al ctspeabe
citar y analizar lo dispuesto por el inciso sex¢b articulo
95 de la Constitucion Politica de la Republica quee:di
“Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes]ueiz
dictara la resolucién la cual se cumplira de inregdi sin
perjuicio de que tal resolucidon pueda ser apelpdaa su
confirmacion o revocatoria, para ante el Tribunal
Constitucional.”. Esto significa que la resolucién del Juez
Constitucional de primera instancia, en la espexi€drte
Superior de Justicia de Cuenca, al conceder el ampsie
debia cumplirse de inmediato y en tal circunstar@ditESS
no tenia otra posibilidad que ordenar el archielosdmario
administrativo ya que el recurso de apelacion pki para
ante el Tribunal Constitucional, solamente se lccede en
el efecto devolutivo, es decir, que la resoluciéhidferior
debe cumplirse obligatoriamente, mientras se tearfat
apelacién, de tal manera que no exista negligencia
descuido, y tampoco se trata de algin evento qoesar de
ser ajeno a la voluntad de la entidad o del seryito esta
previsto en normatividad alguna y no permite
interrupcion del plazo, sino que se trata de undatn
constitucional, del que no puede abstraerse laahtni el
servidor y que al contrario debe ser cumplido
obligatoriamente mientras se desarrolla el recdesalzada
constitucional, situaciéon que es corroborada pargétulo

51 de la Ley Organica del Control Constitucional, dice:
“Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
conclusién de la audiencia el Juez o Tribunal caiecé o
negara el aparo._De admitirlo ordenara la suspensié
definitiva del acto u omisién impugnados dispon@dd la
ejecucion inmediata de todas las medidas que cerssid
necesarias para remediar el dafio o evitar evitapeligro
sobre el derecho violado.(Subrayado por la Salay, si
como efecto de dicho recurso, el superior revooectfica

la sentencia subida en grado y, en consecuencizaze la
solicitud de amparo constitucional es légico ydigd que

el plazo para la caducidad de la potestad sambivasse
suspendié durante el lapso que durd la apelaci@taha
cuando se produjo la expedicion de la sentencimitied

que rechaz6 el amparo constitucional, ya que era
juridicamente imposible, desatender la orden dddunal

de primera instanciaCUARTO.- Finalmente, no existen,
en el procedimiento administrativo, defectos que se
encuentren probados, y de los que se pueda desprend
algun vicio en el acto administrativo impugnadar, jooque,
ademas, no se justifican, en derecho, las restantes
pretenciones del actor.- Ademas, al realizarse umaso
administrativo se estda dando mayores posibilidades
ejercer el derecho a la defensa que los que cenfira
simple audiencia al servidor publico que no es ateeca.

Por las consideraciones precedentes, que se limita
exclusivamente a la que ha sido materia del recdeso
casacion en los términos con los que se le admit@o
tramite, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE

LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se

la

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.
Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaria Relatora

En Quito, el dia de hoy treinta de octubre del midssiete,
a partir de las dieciséis horas, notifiqué medidaietas la
nota en relacion y sentencia que anteceden, ai, attony
Calvache Torres por sus propios derechos en elezasil
judicial N° 1079 y a los demandados, por los devecque
representa sefiores Director General del IESS yuPador
General del Estado en los casilleros judiciales9B2 y
1200.

Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

Razoén: Siento como tal que las fotocopias que en dos (2)
fojas utiles anteceden debidamente foliadas, sellag
rubricadas son iguales a sus originales que corestala
Resolucion N°  435-07 dentro del juicio contencioso
administrativo que sigue Jhony Calvache Torresraoeit
Director General del IESS, al que remito en casesaio.

Certifico.
Quito, a 8 de noviembre del 2007.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretariat®ela

de la Sala de lo Contencioso Administrativo de lat€or
Suprema de Justicia.

No. 439-2007

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, a 31 de octubre del 2007; las 08h30.

VISTOS (76-2005): El recurso de casacion que consta de
fojas 166 a 168 del proceso, interpuesto por el.@&mic.
Juan Reinoso Sola, en su calidad de Gerente Gateltal
Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, en contra de la
sentencia expedida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, de 8 de diciembre del 2004
dentro del proceso propuesto por Maria GabrielaoMal
Moscoso; sentencia en la diaeepta la demanda y declara
ilegal el acto administrativo contenido en el Gdidl° 0970
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del 10 de marzo de 2004, suscrito por el GerenteeGe

de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, a travésaedl

da por terminado el contrato con la Ing. Maria GaM y

se dispone que en concordancia con el Art. 47 deela
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa &
reintegre al puesto de trabajo del cual fue defeaes
arbitrariamente y se le paguen las remuneraciorgaahs

de percibir desde al fecha de su separacion haata |
reincorporacion a sus funciones..=” El recurrente
fundamenté su recurso en la causal primera deuéot8 de

la Ley de Casacion, y aduce que en el fallo recorse
registra falta de aplicacion del articulo 23, nuahédB de la
Constitucion Politica del Estado y de las disposie®
transitorias primera y tercera de la Ley Orgéanica
Reformatoria de la Ley Organica de Aduanas, pubdicz

el Registro Oficial nimero 73 del 2 de mayo del 20803
haberse concedido el recurso y sometido el caso a
resolucion de la Sala, esta para resolver considera
PRIMERO: La Sala de lo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia es competente para&ogo
resolver los recursos de casacion que se interponeina
las sentencias o los autos de los tribunales taistsi de lo
Contencioso Administrativo, de acuerdo con el albi@00
de la Constitucién Politica de la Republica y la ldsy
Casacion en vigenciSEGUNDO: Se ha agotado el tramite
establecido por la ley para esta clase de recussogjue
exista nulidad alguna que declarAERCERO: El asunto
fundamental en esta causa consiste en determinar
legitimidad del acto administrativo contenido enoétio
nimero 0970 CAE-GG, del 10 de marzo del 2004, doscri
por el Crnl. Emc. Humberto Zufiiga Aguilar, en suidzd
de Gerente General de la CAE, por el cual se sepdad
actora de las funciones de Asistente que ella venia
desempefiando en la Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
teniendo como antecedente lo establecido en lasudiu
sexta del contrato de prestacion de servicios,egtablece

la terminacion anticipada de la relacion contrdctuiaa
disposicién transitoria primera de la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Aduanas, cuya &
aplicacion ha sido alegada por la entidad recueresgfiala:
“Facultese expresamente al Directorio de la Corpadac
Aduanera Ecuatoriana para que disponga y superldse
ejecucion de la reestructuracion técnica y admiatsta de

la CAE, hasta el 31 de diciembre del 2003, que deber
incluir la organizacion que se requiera para una
administracion aduanera moderna y la determinacit@h
personal directivo, administrativo y de apoyo quea s
necesario para un eficiente cumplimiento de lasifumes
aduaneras con el perfil requerido para cada puest.
personal directivo, administrativo y de apoyo que sea
requerido para gque continle prestando sus serviser®
indemnizado de conformidad con lo previsto en ¢l 39

de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativha
Corporacion Aduanera Ecuatoriana efectuara las refas
presupuestarias y asignara los fondos necesariom pa
financiar el pago de las indemnizacionesla asignacién

de la competencia sefialada en la disposicién teaizsi
primera esta referida a la “disposicion” y “supsion” de

un proceso de reestructuracion, condicionado gesu@on
técnica, en razon de las necesidades del sentidhwido a

la entidad. De tal forma que no puede sostenermselgacto
administrativo materia del proceso pudo haber sido
motivado, segun las exigencias de la Constitucidm gy,

con la simple enunciacién de la clausula sextecdetrato

de servicios ocasionales. En efecto, esta disgwosioio
autoriza ni puede autorizar al Directorio de la @oagion
Aduanera Ecuatoriana, ni mucho menos a la adnacisin

la

de tal entidad, para adoptar resoluciones inmaodisagor 1o
que Unicamente se pudo prescindir de los servidinsa
actora, segun el régimen invocado, con una juatitm
técnica derivada de la reestructuracion organittmgional

de la entidad, que permita eliminar todo indicio de
arbitrariedad en las decisiones institucionales;cuanto
menos, con la precisa determinacion de las razones
“facticas” que llevaron a las autoridades de la GAdecidir
que Maria Gabriela Malo, y no otro funcionario, ideber
separado de la institucién.- Por lo tanto, se reeted cargo
imputado. CUARTO: Respecto, a la acusacion de la
entidad recurrente, de que en la sentencia matiia
recurso se atenta contra el principio de la autdaaie la
voluntad para que los contratantes puedan, conraente
libertad, acordar los derechos y deberes a qublgmo, es
preciso aclarar que toda institucién publica deljetarse,
respecto a la contratacién de personal para piéstae
servicios ocasionales, a las normas que prevén
Constituciéon y la ley para que se ocupe un puestelen
servicio publico ecuatoriano. En la materia, sedan las
disposiciones de la Ley de Servicios Personales por
Contrato, que si bien permite a las entidades detbise
publico celebrar, con personal técnico, especidtiza
practico, contratos por servicios ocasionales e@afes, se

le puede hacer para un plazo maximo de 90 diasyiper
sola vez, con el mismo contratista, en cada ejercic
econdmico. En el cassub judice se verifica que el cargo
de Asistente Administrativa-Financiera fue otorgasio
previo concurso publico de merecimientos y oposici&
favor de Maria Gabriela Malo, empleando la figuma d
“contrato de prestacion de servicios”. Consta epreteso
que la CAE firmé 3 contratos con la actora en uiogler de

21 meses, dando el caracter ocasional a la degigabe
estas consideraciones, se desprende que la adtorida
nominadora infringié el régimen juridico sobre fsion

de cargos en la Gerencia Distrital Cuenca de la Cacgm
Aduanera Ecuatoriana. Sin embargo, el hecho desgque
hubiera producido la infraccién al ordenamientddico,
segun queda anotado, no implica que la actora haya
guedado desprotegida, pues, el acto administratessu
designacion, se presume legitimo, hasta que laridatb
competente declare lo contrariQUINTO: Ahora bien,
tratandose de un “acto administrativo regular”, due
generado derechos para los administrados, sol@sbl@
dejarlo sin efecto por los vicios en que hubiereuirido,

por medio del mecanismo de la declaracién y acdén
lesividad. Finalmente, es necesario manifestar qae
irrazonable sostener que el ordenamiento juridico
ecuatoriano ampara una situacion de precariedad ¢am
gue ha sido materia de este proceso, atendiermmbiucta
impropia de los funcionarios publicos responsafles sin
acatar el mandato previsto en la Constitucion gyallenan

los cargos publicos.- Por las consideraciones dasti
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion interpuesto. Sitases
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

la

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez
f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Dr. Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaria Relatora
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Razoén: En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, el dia de hoy miércoles treinta yo uthe
octubre del afio dos mil siete a partir de las désihoras,
notifiqué con el la nota en relacion y la sentengise
anteceden a Maria Gabriela Malo Moscoso en elleasil
Aduanero Ecuatoriano en el casillero judicial 24%2,
Gerente General de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoria
en el casillero judicial 1346 y al Procurador Gehetel
Estado en el casillero judicial 1200.-

Certifico.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria &alat
Razoén: Las cuatro copias que anteceden son iguales a su
original.

Certifico.

Quito, 12 de noviembre del 2007.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria &alat

No. 440-07

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, a 31 de octubre del 2007;las 09h00.

VISTOS (97-2005): El recurso de casacion que consta a
fojas 59 a 64 del proceso, interpuesto por el iregen
Derlis Palacios Guerrero, Ministro de Obras Publiga
Comunicaciones y la doctora Maria Eugenia OchoadJaul
delegada del Procurador General del Estado, resplecia
sentencia expedida por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, el 25 de mayo del 2005irde

del juicio propuesto por el ingeniero Patricio Edmia
Moscoso Gavilanes contra el Ministerio de ObrasliPah

y Comunicaciones, y el sefior Procurador General del
Estado, para demandar el pago de la liquidacidmateres
que le habrian correspondido por renuncia volumt&m el
fallo “al aceptar la demanda, se declara: UNO. La
ilegalidad del contenido del oficio N° 131-GRH de d8
abril de 2004, expedido y suscrito por el Ing. Rerdo
Pazmifio Lépez, en su calidad de Director de Resurso
Humanos del Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones; DOS. Se reconoce el derecho que le
asiste de recibir el monto correspondiente previsto
regulado en el primer inc. de la Disposicion Genera
Segunda de la Ley Organica de Servicio Civil y Carer
Administrativa y de Unificacion y Homologacion dss |
Remuneraciones del Sector. Sin lugar las demas
reclamaciones...*. Los recurrentes fundamentan su recurso
en la causal primera del articulo 3 de la Ley dea€las,

por aplicacion indebida del articulo 65 de la Ley ld
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, en relacion

los articulos 99 y 100 de la Ley Organica de Sen@ivil

y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologm

de las Remuneraciones (LOSCCA), publicada en el

Suplemento del Registro Oficial nimero 184 de 6 de
octubre del 2003, y en lo que se refiere a la ¢daszera,
por falta de aplicacién del articulo 40 de la ley &
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, en relaciom el
articulo 119 del Cédigo de Procedimiento Civil.- Aberse
concedido el recurso y sometido el caso a resalud®la
Sala, ésta, para decidir, considd?®RIMERO: La Sala de

lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia es competente para conocer y resolvaremgsos

de casacion que se interponen contra las sentemeatos

de los tribunales distritales de lo Contencioso
Administrativo, de acuerdo con el articulo 200 e |
Constitucion Politica de la Republica y la Ley de Cisa

en vigencia. SEGUNDO: Se ha agotado el tramite
establecido por la ley para esta clase de recussogjue
exista nulidad alguna que declarafERCERO: Los
recurrentes alegan expresamente que en el faltoodel
recurso existe infraccion de los articulos 99 y d60a Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativadg
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico (vigente a la época de presentag@ia
renuncia del administrado), en relacién con etaloi 65 de

la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
porque consideran que el derecho que reclama @l ada
indemnizacién por renuncia voluntaria lo adquiri@ éecha

de la aceptacidon de su renuncia, por lo que, ehibér
establecido para reclamarlo deberia contabilizatssde
aquel momento; no obstante, en el presente cada ks
fecha en la que el actor presentdé su reclamo habia
transcurrido en exceso dicho término. Habria omerad
segln sefiala la entidad recurrente, la prescripcién
derecho del actor.- El Tribunal qug en el considerando
noveno de su sentencia, al analizar la aplicacémdiculo

65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Admiatsta,
considera que el recurso subjetivo se ha deduadtraldel
término de noventa dias, establecido en la disjgwsic
citada, pues, el acto impugnado es de fecha 8 rdledab
2004 y la presentacion de la demanda, se produzé dé
agosto del mismo afio. En efecto, el término de acded
previsto en el articulo 65 de la Ley de la Jurisidic
Contencioso Administrativa es util para determinar |
oportunidad para acudir ante la Funcién Judiciefeatos

de hacer valer los derechos presuntamente vulnenaoio
hechos o actos de la administraciéon. No obstarge, |
confusién planteada se produce al no distinguireetd
extincion del derecho de demandar (Art. 65 LICA)y I
extincion de los derechos (Art. 99 LOSCCA, vigent a
época) que se disputan en un proceso instaurado
validamente. De alli que la caducidad del derecho a
demandar (ejercicio del derecho de accion) no tipreever
con la extincion (por prescripcion o caducidad) lds
derechos o potestades que se discuten en el prageso
vez que éste ha sido instaurado. Entonces, ejdecalzion
oportunamente, esto es, dentro del término preéstel
articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, segin sea un acto administrativpreso,

un acto administrativo presunto, un acto normativn,
contrato o un hecho de la administracion, se cummheun
presupuesto procesal para la instauracién valida de
proceso, sin embargo, en el andlisis del asuntforttio, al
revisar los presupuestos materiales, el dereclyaddepor

el actor podria haberse extinguido por el transcutsl
tiempo, lo que determina que la demanda oportungmen
interpuesta, no necesariamente tendra éxito, por la
prescripcion de los derechos de los servidoresiqusbl
prevista en la ley de la materia. En el caso eeaspla
accion se ejercié oportunamente, segun el artigbilde la
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Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativaies,
consiste en la impugnacion del acto administratied8 de
abril del 2004, por el cual se niega el reclamo lae
indemnizacién por renuncia, previsto en la disposic
general segunda de la LOSCCA. Sin embargo, al analiza
fondo del caso, éste debi6 ser resuelto aplicahglazo de
prescripcion de los derechos a reclamar en este dep
haberes previsto en el articulo 99 de la Ley deviSer
Civil y Carrera Administrativa, entonces vigente,oess,
“sesenta dias, contados desde la fecha en que mudie
hacerse efectivogdichos derecho¥] De tal forma que,
constatada la fecha de presentacion de la demasiiags,

el 24 de agosto del 2004, es claro para esta fak,
respecto del derecho a percibir la indemnizaciém po
renuncia por parte del actor, habia operado ya la
prescripcion alegada por la administracion. Ewitald, es
procedente la acusacion planteada en el recursasgeion
por la entidad recurrente.- Sin otras considera&spn
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa
la sentencia materia del recurso de casacion imstp. En
virtud del articulo 16 de la Ley de Casacion, shaea la
demanda.- Sin costas.- Notifiquese, publiquese vy
devuélvase.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro due

f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

Razoén: Siento como tal que las fotocopias que en dos (2)
fojas Utiles anteceden debidamente foliadas, sedllayl
rubricadas son iguales a sus originales que corestala
Resolucion N° 440-07 dentro del juicio contenciose q
sigue Patricio Edmundo Moscoso Gavilanes contra el
Ministerio de Obras Publicas, al que me remito asoc
necesario.

Certifico.

Quito, a 13 de noviembre del 2007.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaria Relatora

No. 443-07

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Quito, a 31 de octubre del 2007; las 14h30.
VISTOS (51-2005): El recurso de casacién que consta a

fojas 55 a 57 del proceso, interpuesto por el dddicolas
Vivar Diaz, en su calidad de Director General detituto

Ecuatoriano de Seguridad Social y por ende reptasen
legal de esa entidad, respecto de la sentenciaayeria
expedida por la Segunda Sala del Tribunal de Io
Contencioso Administrativo de Quito, el 30 de nowiesn
del 2004, dentro del juicio propuesto por el do&téctor
Hugo Medina Calle en contra del instituto; fallo edrcual
“aceptando la demanda, se dispone que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social a través de su
representante legal, Director General, en el térmide
quince dias liqguide y pague todos los valores
correspondientes a la subrogacion de funcionesagtat
Victor Hugo Medina Calle”.El recurso se fundamenté en
la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacgy
aduce que en la resolucion materia del recursoteexis
errénea interpretacion de los articulos: 125 dédp de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, 65 de la Ldg la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, 20 de lg lde
Remuneraciones de los Servidores Publicos y 25, 28 y
del Reglamento General de la Ley de Remuneraciones de
los Servidores Publicos.- Al haberse concedide@linso y
sometido el caso a resolucion de la Sala, éstarpacdver
considera: PRIMERO: La Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia es
competente para conocer y resolver los recurscasheion
gue se interponen contra las sentencias o autobbgle
tribunales distritales de lo Contencioso Adminisi@t de
acuerdo con el articulo 200 de la Constitucion Ralite la
Republica y la Ley de CasacioiSEGUNDO: Se ha
agotado el tramite establecido por la ley para esise de
recursos, sin que exista nulidad alguna que declara
TERCERQO: El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
alega expresamente que en el fallo objeto del secexiste
infraccion del articulo 125 de la Ley de ServicivilCy
Carrera Administrativa (vigente a la época), porque
considera que el actor no efectud actividad algmaede
administrativa, para que la administracion le rezeoa los
supuestos derechos originados por la subrogacion de
funciones que demanda. Habria operado, segin skfiala
entidad recurrente, la prescripcion del derechadglr. En
esta materia, el Instituto Ecuatoriano de Segurifadial
alegd, en su contestacion a la demanda, la extind&
derecho del actor, de conformidad con el artic@b de la
ley ibidem a recibir el pago de la diferencia de las
remuneraciones que le correspondia como Jefe emttarg
del Departamento de Odontologia reclamados medésshde
accion. El Tribunak quq en el considerando tercero de su
sentencia, al analizar la aplicacion del articlBodé la Ley

de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, cdasi
que el recurso subjetivo se ha deducido dentraédelino

de noventa dias, establecido en la disposiciodaitpues el
acto impugnado es de fecha 7 de agosto del 2009 vy |
presentacion de la demanda se produce el 12 derabpe

del mismo afio. En efecto, el término de caducidadigto

en el articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Coai@so
Administrativo es Util para determinar la oportuaddpara
acudir ante la Funcion Judicial para hacer valedirechos
presuntamente vulnerados por hechos o actos de la
administracién. No obstante, el Triburealquoincurre en
una confusién cuando no diferencia entre la eixtindel
derecho de demandar (articulo 65 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa) y la exidrc de

los derechos (articulo 125 de la Ley de Servicioil Giv
Carrera Administrativa, vigente a la época) queispudan

en un proceso instaurado validamente. La caduciiad
derecho a demandar (ejercicio del derecho de &gccion
tiene que ver con la extincibn (por prescripcion o
caducidad) de los derechos o potestades que seeatisen
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el proceso, una vez, que éste ha sido instauradmdoua
accion se ejerce oportunamente, esto es, dentri@mieho
previsto en el articulo 65 de la Ley de la Jurisidic
Contencioso  Administrativa, segin sea un acto
administrativo expreso, un acto administrativo pnés, un
acto normativo, un contrato o un hecho de Ia
Administracién, se cumple con un presupuesto pebces
para la instauracion valida del proceso; sin enthaeg el
analisis del asunto de fondo, al revisar los pressios
materiales, el derecho alegado por el actor pduakerse
extinguido por el transcurso del tiempo, lo queedaina
que la demanda oportunamente interpuesta
necesariamente tendra éxito, por la prescripcioniogde
derechos de los servidores publicos reconocida ézylde
la materia. En el cassub judice la accién se ejercid
oportunamente, segun el articulo 65 de la Ley de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, pues, cstiesen

la impugnacién del acto administrativo de 7 de tmae
2000 (fs. 6), por el cual se niega el reclamo de la
remuneraciones por subrogacién del cargo de Jeffe de
Departamento de Odontologia. Sin embargo, al aradik
fondo del caso, este debid ser resuelto aplicahgazo de
prescripcion de los derechos a reclamar en este de
haberes —remuneraciones- previsto en el articufodi2la

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, entes
vigente, esto esgel plazo de sesenta dias, contados desde
la fecha en que pudieron hacerse efectiaichos
derechos] De tal forma que, constatadas las fechas por las
cuales reclama el actotel pago de la diferencia de las
remuneraciones que me correspondan desde el 12e® E

de 1980 hasta Marzo de 199@s claro para esta Sala, que
la prescripcion, alegada por la Administracion, habia
operado respecto del derecho del actor a perdbir
diferencia de remuneraciones por subrogacion dedoas.
En tal virtud, es procedente la acusacién planteadal
recurso de casacion por la entidad recurrente.-o8is
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se casa la sentencia materia del recurso
casacion interpuesto. En virtud del articulo 18adeey de
Casacion, se rechaza la demanda.- Sin costas.iqVesg,
publiquese y devuélvase.

no

de

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez

f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez

Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

Razon: Siento como tal que las fotocopias que en dos (2)
fojas Utiles anteceden debidamente foliadas sallagla
rubricadas son iguales a sus originales que corstala
Resolucion N° 443-07 dentro del juicio contencioso
administrativo que sigue Victor Hugo Medina Callatca

el Director General del Instituto Ecuatoriano dgB8&ad
Social.

Certifico.

Quito, a 14 de enero del 2008.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria &alat

No. 369-04

JUICIO LABORAL QUE SIGUE: MIRIAM MURILLO
CONTRA BOTTLIN COMPANY, E.B.C.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 27 de septiembre del 2007; las 08h45.

VISTOS: La Sala de lo Civil, Mercantil, Laboral deCorte
Superior de Machala expide el 26 de agosto del 2004
sentencia confirmando en todas sus partes la digiad el
Juez a-quo, en el juicio seguido por Miriam Murikm
contra de la “Empresa Ecuador Bottlin Company E.B.C”,
representada por su Gerente General Douglas Casabona
Céardenas e ingeniero Saul Pesantez Herrera y cehtra
Doctor Carlos Salinas como representante legal griéer
de MALTACORP S.A,, fallo que notificado a las partes
provocado el desacuerdo del demandado Dr. CarlasaSal
Herrera que presenta recurso de casacion. Parlaaese
considera PRIMERO.- La competencia de esta Sala se
fundamenta en los articulos 200 de la Constitucidliti®a

de la Republica, 613 del Codigo del Trabajo, 1 desjade
Casacion y en la razén de sorteo constante de aLgos.
admisibilidad del recurso fue declarada por la BrarSala

de lo Laboral y Social, en providencia del 16 deiemmbre

del 2004. SEGUNDO.- La impugnacion que hace el
casacionista de la sentencia de alzada, la fundaneenia
infraccion de la disposicion contenida en el alti&90 del
Cadigo del Trabajo, relacionado con los articulo8, 120

y 121 del Cdodigo de Procedimiento Civil. Funda swres

en las causales primera, tercera, cuarta y quiltarticulo

3 de la Ley de Casacion. Los principales aspectos
censurados son. 2.1.- No se han aplicado los AR8.y
121 del Cédigo de Procedimiento Civil y el Art. 598l d
Cdédigo del Trabajo, “en lo que respecta al tiempo de
servicios prestados a favor de mi representada poesta

en el carné de afiliacion de la demandante (fj3.c@@ ella
comenzé a laborar para MALTACORP S. A., el 1 de marz
de 1999 y no en 1995...", siendo inadmisible que el
juramento deferido esté sobre una prueba documeorad

es el carné de afiliacion antes sefialado. 2.2laEantencia

se resolvieron puntos que no eran materia delditygse
omitié resolver otros del mismo, como es el casolade
condena al casacionista, por sus propios derechiasdo
estima que nada tiene que ver porque es represemtgal

de la empresa empleadora y asevera que no pugdades

por sus propios derechos. 2.3.- La sentencia adopta
posiciones contrarias, al haber mencionado por parte
gue existe la renuncia presentada por la actoteayqoe no

se le ha aceptado, con lo cual se ha condenadparta
empleadora a indemnizar a la accionante por unesipu
despido intempestivo que no existibERCERO.- Para
cumplir con el objetivo de la casacion que es el
mantenimiento de la seguridad legal, la Sala hejado la
sentencia recurrida con el ordenamiento juridigeme a
partir de las acusaciones de ilegalidad que hace el
demandado. Al respecto se manifiesta. 3.1.- Eibelol de

la demanda, la actora manifiesta que ha ingresatlabajar

en la Empresa “Ecuador Bottlin Company, que antes tav
denominacioén social de Emproro S. A", el 15 dedebde
1995 hasta el 7 de mayo del 2001, en que ha s&jzed®a
intempestivamente. 3.2.- a fis. 34, 35 y 36 dempri
cuaderno del primer nivel se encuentra el carrafitiacion

al IESS de la trabajadora, que va desde el 1rdiciembre
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de 1995 al 8 de mayo del 2001, y a fijs. 51 conséta e
certificado conferido el 8 de mayo del 2001, por el
ingeniero Douglas L. Casabona Cardenas, Jefe de la
Agencia Machala E.B.C., en el cual se manifiesta lgque
actora labor6 en la empresa “desde el 1 de dicierdbr
1995, hasta el 28 de febrero de 1998, en ASURECgedssd

1 de marzo de 1998 hasta el 28 de febrero de 39p6r
intermedio de MALTACORP, desde el 1 de marzo de 1999
hasta el 8 de mayo del presente afio, desempefiando |
cargos de secretaria del departamento de Stockey d
cajera”, lo cual coincide con lo dicho por el sefarlos
Salinas Herrera al contestar la demanda en suadaliié
representante legal de MALTACORP S. A (fis. 10 vita.)
Ademas a fjs. 85 consta el juramento deferido dectara,
quien dice que ingres6 a trabajar para Coca Colausy s
filiales “el dia 15 de febrero de 1995 hasta ek8mwhyo del
2001...", lo cual sumado a las pruebas antes citadas
concurre a afirmar lo sostenido por el Tribunabt®mda en

su sentencia en relacion al tiempo de servicios @etora,
opinion con la cual esta de acuerdo esta Sala:- BaB.
trabajadora en su libelo de demanda dirigié suaccbntra

el Ing. Douglas Casabona Cardenas y Saul Pesantes

Herrera, por sus propios derechos y por los quessepta
en la empresa empleadora y aunque el casacioafgtaa
gue “no puede responder por sus propios derechodiay
que olvidar lo contemplado en el 2do. inciso de 36 del
Cadigo del Trabajo, que establece la solidaridadopat
entre el empleador y sus representantes frentakajador,
precisamente en tuicion de los intereses de estepqu
disposiciones constitucionales y legales han satdadados
como irrenunciables e intangibles, en consecuesicizo
responde la empresa empleadora como tal, debeondsp
sus representantes legales personalmente, ya das
fueron demandados también por sus propios derecims
consta a fjs. 2 del cuaderno del primer nivel.-334 bien a
fis. 25 consta la copia de la comunicacion del gdgo del
2001, que contiene un texto al final del cual filmaefiora
Miriam Judith Murillo Murillo, y del cual se desprée que
esta persona ha decidido presentar la renunciaséno
expresa de que cargo o funciones), la mencionada
trabajadora fjs. 84, fundandose en lo dispuestel &p. 4

del Art. 194 (ex - 198), objetd, rechaz6 y redarfgdg falso

el citado documento. Ademas de la revision del gsocse
desprende que dicha renuncia nunca fue aceptadalpor
empleador, de donde se deduce que no hubo acusrdo e
las partes. Ademas el empleador no ha recurrida a |
Inspeccién del Trabajo con una solicitud de VistcelBu
pidiendo se autorice la terminacioén de la reladatoral
como estaba obligado a hacerlo segin lo dispoAg.€172

del Codigo del Trabajo. Hay que tener en cuenta igamb
que la “renuncia” no es causal de terminacion delkcion
laboral por que no esta contemplada ni en el A&9. di en

el Art. 173 del Cédigo del Trabajo. Por lo que debe
concluirse que hubo el despido intempestivo y Ila
trabajadora tiene derecho a las indemnizaciones
contempladas en los Arts. 185 y 188 ibidem, taras que

de existir alguna duda al respecto deben aplictase
normas de los Arts. 5y 7 del Cddigo del Trabaja: IBe
consideraciones antes mencionadas, esta
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza

el recurso de casacion interpuesto por el sefioro€arl
Salinas Herrera por sus propios derechos y porqles
representa como Gerente General de la Compafiia
MALTACORP S. A.- Entréguese a la actora el valor ae |
caucion rendida por el demandado, de conformiddd a
dispuesto en el Art. 12 de la Ley de Casacion.-fidoise

Sala,

y devuélvase el proceso al inferior para los fitegmales
consiguientes.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Ab@livo y
Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.
Quito, 7 de enero del 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

No. 164-05

JUICIO LABORAL QUE SIGUE JOSE ESPINOZA
PINCAY CONTRA MUNICIPIO DE GUAYAQUIL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 5 de septiembre del 2007; las 09h00.

VISTOS: La Cuarta Sala de la Corte Superior de Jaslie
Guayaquil, el 11 de noviembre del 2002; a las 14d&fa
sentencia en el juicio que por reclamaciones delénd
laboral sigue José Moisés Espinoza Pincay en caietria
Municipalidad de Guayaquil en las interpuestas qreas
del Ab. Jaime Nebot Saadi Alcalde y Dr. Miguel Herdez
Teran Procurador, sentencia que notificada a laepaa
merecido el desacuerdo de la demandada Municigadda
Guayaquil que a través de sus representantes degale
interpone recurso de casacion. Para resolver ssdeva:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra
determinada por el Art. 200 de la Constitucion Rualide la
Republica del Ecuador; Art. 613 del Cddigo del Trabaj
Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorteo de causas @gon
obra de autos. La Tercera Sala de lo Laboral yabdei la
Corte Suprema de Justicia en providencia del 26 alzan
del 2003; a las 10h00, analiza el recurso y lo tarai
tramite. En cumplimiento de lo dispuesto en el Arde la
resolucién obligatoria dictada por el Pleno deClarte
Suprema el 7 de diciembre del 2005 se procediésalrteo

de la presente causa correspondiendo su conocimient
tramite a esta Primera Sala, como ocurre en providalel

10 de enero del 2006; a las 14hS&EGUNDO.- Sostienen
los casacionistas que el fallo impugnado infringes |
articulos 35 numeral 4 de la Constitucion Politiea ld
Republica del Ecuador y 632 del Cédigo del Trabajo.
Fundan su impugnacion en la causal primera del3Ade la
Ley de Casacion. Contraen su recurso al siguien&ctsp
2.1.- El fallo de segundo nivel no ha declarado la
prescripcion del derecho del actor a percibir Inificacion
complementaria establecida en la clausula décimia skel
Duodécimo Contrato Colectivo de Trabajo suscritoeskar
Municipalidad de Guayaquil y sus trabajadores dmgatos

en el Comité Especial Unico, beneficio distinto e
independiente de la pensién por jubilacién patronal
inaplicando el precepto constitucional contenido an
numeral 4 del Art. 35 en concordancia con lo dispuen

el Art. 632 del Cddigo del Trabajo que dispone tpse
acciones provenientes de los actos y contratogaibajb
prescriben en 3 afios contados a partir de la tenidin de



Suplemento

Registro Oficial N° 606 - - Viernes 5 de Junio del 2009

- 21

la relacion laboral. TERCERO.- De la confrontacion
realizada por la Sala entre el texto del recursa fallo
objetado con las normas juridicas aplicables yésaudos
procesales correspondientes, surgen las
observaciones y conclusiones. 3.1.- El Art. 63% §82)

del Codigo del Trabajo disponeLas acciones
provenientes de los actos y contratos de trabagsgniben

en tres afos, contados desde la terminacion delkcion
laboral,...”, norma legal que declara prescritos los actos
tendientes a la reclamacién de derechos provesielgda
relacion laboral en tres afios contados a partia fliecha de

su terminacion. En la especie, la relacion labaoellos
litigantes concluye el 5 de enero de 1992, feckacue el
actor José Moisés Espinoza Pincay, reune los iiemgiis
para obtener la jubilacién patronal en los térmidekArt.
216 (ex 219) del Cadigo del Trabajo, puesto quéeeifo

de servicio a la Municipalidad de Guayaquil es 6eaflos,
dos meses, tres dias contados a partir del 1 dembre de
1975. 3.2.- El Tratadista Guillermo Cabanellas en su
“Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Toma V
Editorial Heliasta, 1998, Pag. 373", sobre la catig
prescribir diceX*Ordenar, mandar, determinar. // Adquirir

el dominio por usucapién o prescripcion adquisitiwa. //
caducar un derecho o resolverse una obligacion pbr
transcurso del tiempo o prescripcidn extintiva’y sobre
prescripcion de acciones en la misma obra citada 3&4
dice: “Caducidad de los derechos en cuanto a su eficacia
procesal, por haber dejado transcurrir determinatempo

sin ejercerlos o demandarlosQueda claro por tanto, que
para reclamar derechos provenientes de la reldalioral
debe perseguirse dentro de los tres afios posteriola
terminacion de la relacion laboral, con excepcidel d
derecho a la jubilaciéon con cargo al empleadotadado
imprescriptible por la Corte Suprema de Justicia de
resolucion publicada en el Suplemento del RegisficiaD
No. 233 del 14 de julio de 1989, por lo que todovemio
que se haga o el transcurso del tiempo no impiéepgeda
ser reclamado, porque en su accibn no opera
prescripcion. 3.3.- Respecto del derecho a perddoir
bonificacion complementaria de la pension jubilapdesta
por el Tribunal ad-quem, y tachado como prescrio ¢
casacionista, la Sala considera que en términcsrgles es
procedente su pago por constituir un componentdade
jubilacion patronal, declarada imprescriptible @onfe se
establece en el numeral anterior y sustentandd Eteral

d) de la clausula décimo sexta del contrato calectPero
en la especie no cabe ninguna reforma al critezioJdez
ad-quem por que al no haber interpuesto el acctenain
recurso de casacion, demuestra su conformidad Idaiice
de segundo nivel. Por las razones expuestas,feRxiSala
de lo Laboral y Social de la Corte Suprema,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza
el recurso de casacion interpuesto por la Muniicpél de
Guayaquil y confirma la sentencia del Tribunal tdmda.-
Sin costas ni honorarios que regular.- Notifiquese
devuélvase.

la

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Isal#ddril
Olivo y Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.
Quito, 29 de noviembre del 2007.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

No. 173-05

siguientes JUICIO LABORAL QUE SIGUE LUIS SOLANO

ROMERO CONTRA MARIA ZARUMA G.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 10 de septiembre del 2007; las 09h25.

VISTOS: El actor, Luis Solano Romero interpone rsaur
de casacion de la sentencia dictada el 9 de @#ri2003

por la Segunda Sala de la Corte Superior de Macheada
revoca la de primer nivel y declara sin lugar landeda
iniciada en contra de las bananeras La Fortunaay@al

y la arrocera Guayacanes, a través de la IngeMarda
Amada Zaruma Guerrero y Elsa Piedad Zaruma Arias.
Siendo el estado de la causa el de resolver, ssdeva:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se fundamenta en
los articulos 200 de la Constitucion Politica deldtior,
613 del Cddigo del Trabajo, 1 de la Ley de Casacién ka
razén de sorteo constante en autos. La Terceradsala
Laboral y Social de la Corte Suprema calificé
admisibilidad del recurso mediante providencia t&lde
junio del 2003. En cumplimiento de lo dispuesto pbr
articulo 3 de la resolucién obligatoria dictada pbPleno
de la Corte Suprema de Justicia el 7 de diciemdr2Qs,
se resorte0 la causa y correspondié su conocimemista
Primera Sala de lo Laboral y Socis@EGUNDO.- El
recurrente asevera que la sentencia de segundd nive
infringe los articulos: 35 (numeral 4) de la Comnsiibn
Politica de la Republica del Ecuador; 4, 5, 7 y iBGi&ligo

del Trabajo.- Funda su recurso en la causal terdefta
articulo 3 de la Ley de Casacion.- Los principakgseatos

de su impugnacion son. 2.1. La anulacion de lakbaue
testimonial que han aportado los dos testigos cae h
declarado por su pedido, lo cual contraria losqgipios de

la valoracion de la prueba, conforme los fallodal€orte
Suprema de Justicia y la doctrina que transcrib2. [2a
declaratoria de que no existe relacion laboral eehdis
justiciables no obstante la prueba incorporadaratgso
“dando ventaja a un patrén demandado; en forma stgu

se conculca derechos demostrado.3. La falta de
aplicacion de las normas del Cédigo del Trabajo que
disponen la proteccién al trabajadomERCERO.- Para
cumplir con el andlisis y pronunciamiento, conforme
corresponde por la admisiéon del recurso de casacion
realizado por la ex Tercera Sala, esta Primela &alo
Laboral y Social ha procedido a confrontar lateecia y
recaudos pertinentes con el ordenamiento juridigente,
desde las acusaciones formuladas por el recarrsobre

lo que manifiesta. 3.1. La norma procesal ecuataria
determina que la valoracion de las pruebas dé
hacerse de manera conjunta, de acuerdo con las rdglla
sana critica, sin que en ningun otro precepioustualice
cuales son esas reglas. Mas bien la doctrina se ha
preocupado de establecer que la sana critica esaidqyo
intermedia entre el libre criterio y la prueba tasay tiene
como columnas de sustento a la experiencia, lzdogiel
criterio; es asi que la apreciacion se formediante

un hilo conductor que van analizando las pruebas,
aceptando las que conforman de manera positiva e
criterio del juzgador, como dice Serra Domirmg(sitado

por Enrique Paillas en su obra “Estudios de Durec

la
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Probatorio” pagina 14)e! fin de la prueba consiste en
acercarse lo mas posible a la realidade dos
hechos. Ciertamente lo que interesa del procesaiedas
afirmaciones de las partes, concordes o no coreddidad,
sean declaradas probadas positiva 0 negativame®deo

ello no quiere decir que el proceso deba entenderse
totalmente aislado de la realidad. Precisamente dadas
funciones de la prueba es lograr la traslacion de hechos

de la realidad al proceso”.3.2. En la especie, el
considerando tercero del fallo cuestionado desdeka
declaraciones de los dos testigos que ha solicih@ator
indicando “que esos testimonios no prestan meérito
suficiente como para ser considerados como prueba”,
criterio que no comparte esta Sala porque tal¢gsnt@sios
deben ser apreciados en conjunto con las otrasaajmres
probatorias constantes en el proceso, como son las
inspecciones judiciales, en las que otros ciudagano
presentes en cada una de estas diligencias infonmelr
Juez de primer nivel que conocian a Luis Solano Roye
gue lo habian visto laborando en los respectiveslips
inspeccionados, conforme las Actas del cuadernarideer
nivel: i) A fs. 86 al sitio El Limon, los sefiores IBa@r Calle

y Miguel Calle; ii) A fs. 87 a la hacienda Guarumk
sefiora Germania Romero Castillo; iii) A fs. 89 laibada

los Guayacanes, el sefior Ornar Hidalgo. Adicionatme
contribuye a la conformidad del criterio positivobse la
existencia de la vinculacion de trabajo, la dettaia de
confesa de cada una de las accionadas, confornséacem

la providencia de fs. 111 vta. del cuadernillo dampra
instancia, pues en los interrogatorios, las preguntimero

5, 7,8,9, 10, 11, 12 y 13 estan orientadas agortd
relacion laboral y el despido intempestivo, pomle este
Tribunal reconoce y declara existente el vinculootal
entre el actor y las demandadas, conforme a logsdat
establecidos en el juramento deferido para el terde
servicios y el salario minimo para los trabajadagrscolas

del litoral y en todos los rubros reconocidos gdaiuez de
primer nivel; no se pronuncia sobre el despidomptestivo

por no haber sido objeto del recurso de casacion
interpuesto, no obstante los fallos de triple rait®n,
pronunciados por las salas de la Corte Suprema de
Justicia, que otorgan a la declaratoria de sanf@)
mérito suficiente para aceptar tal evento. Porxjpuesto,
esta Primera Sala de lo Laboral y Social,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia aceptando el recurso del actor y en
consecuencia declara probada conforme a derecho la
relacion laboral entre los justiciables, por lo qlas
demandadas cancelaran al actor los derechos redoapc
de acuerdo a lo constante en el numeral. 3.2 .fijogise y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Ab@livo y
Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.

Quito, 29 de noviembre del 2007.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

No. 209-05

JUICIO LABORAL QUE SIGUE ANGEL RAMIREZ
ORTIZ CONTRA AUTORIDAD PORTUARIA DE
ESMERALDAS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 10 de septiembre del 2007; las 09h10.

VISTOS: El 23 de mayo del 2003 la Corte Superior de
Esmeraldas expide sentencia revocatoria de la iseeipr
nivel que desecha la demanda iniciada por Angel Rami
Salazar contra Jorge Raad Silva y Mae Montafio Vaenc
por sus propios derechos y por los que represergam
Presidente  del Directorio y Gerente General,
respectivamente, de Autoridad Portuaria de Esmesaid
APE-, la que al ser notificada a las partes haqguaso el
desacuerdo de la demandada que presenta recurso de
casacion. Para resolver se considdPRIMERO.- La
competencia de esta Sala se fundamenta en loslast200
de la Constitucion Politica de la Republica del Eoua6il3
del Codigo del Trabajo, 1 de la Ley de Casacion yaen
razon de sorteo constante en autos. La admisidilikl
recurso fue declarada por la Tercera Sala de |@rahly
Social en providencia del 18 de diciembre del 20883.
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 3 de |
resolucion obligatoria dictada por el Pleno de lat€o
Suprema de Justicia el 7 de diciembre del 200fes®mtes

la causa el 12 de los mismos mes y afio, correspodalie

el conocimiento a esta Primera Sala de lo Labofbgial.
SEGUNDO.- La impugnacién que hace la institucion
demandada de la sentencia de alzada, la fundararngh
incumplimiento de las disposiciones contenidas I
articulos: 6, 8, 9, 10, 16 (3er. inciso), 19 (kdef), 20, 32,
42 (numeral 31), 71, 93 (segundo inciso), 111, 11K,
117 (primer inciso), 118, 184 (segundo inciso),,1888,
189, 611 del Codigo del Trabajo; 1481 del Cédigo Civil
117 (incisos primero y tercero), 118, 1119, 146 Gleligo

de Procedimiento Civil.- Funda su recurso en lasalas
primera, segunda y tercera del articulo 3 de la dey
Casacion.- Los principales aspectos censurado®2shrla
aceptacion de que entre actor y demandada exista u
relacién de trabajo, sin tomar en cuenta querawacion

se generaba de un contrato civil entre la Asocmadé
Estibadores y la APE. 2.2. El reconocimiento de el
mencionado contrato es laboral, sin que cumpla losn
presupuestos determinados por el articulo 8 delgoddé!
Trabajo, aceptando tal calidad porque ha sido tregis
ante la autoridad del trabajo, sin tomar en cuepia el
registro significa una mera formalidad y que elwoento
ha sido suscrito entre dos personas juridicas,casmpie
junto a la inclusién de las clausulas de “resolltide
“indemnizaciéon de dafios y perjuicios” y “adjudicatidel
contrato a las ofertas civiles para la ejecuciéonobtiea
material” demuestran que se trata de un contraib 2i3.

La abstracciéon que ha hecho la sentencia de seguwelo
de que es la Asociacion la que ha inscrito al femtua al
IESS, porque cumplia con su obligacion como emplead
2.4. La modificacién que hace la sentencia al iatele
trabajo, estableciendo que se traté de “contrato de
equipo” cuando el actor en su demanda dice que le ampara
un “contrato de grupo”, produciendo un error in
procedendo porque se ha otorgd@dgo distinto a los
pedido (extra petita)”.2.5. La referencia que hace el fallo
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cuestionado a los “contratos civiles con los siattis”
incurriendo en una contradiccion pues aqui exista u
proposicion afirmativa que se contrapone a la
argumentaciéon negativa de que el contrato es civil,
sustentandola en los “documentos agregados al spgce
sin tomar en cuenta que tales documentos se refer¢ La
resolucién del Tribunal de Conciliacién y Arbitrajd; Los
estatutos de la asociacion; iii) EI Acta constitatide la
asociacion; iv) El contrato colectivo que suscrilda APE
con sus trabajadores; v) El oficio del IESS de 2ledero
de 1996; vi) Las planillas de aportes al IESS stascpor
los representantes legales de las diversas Asooexide
Estibadores; vii) Los comprobantes de egreso daPE&
para cancelar a personas juridicas (no naturales)ep
trabajo de estiba y desestiba: viii) Las planitlasaportes al
IESS suscritas por los representantes legales ABHa ix)
El contrato civil suscrito entre la APE y la Asaiéan de
Estibadores y Separadores de Carga del puerto
Esmeraldas; x) La escritura celebrada el 13 deoeder
1994. 2.6. La aceptacion del acta de inspeccion6deé
mayo de 1996 realizada por el Inspector del Tralgo
Esmeraldas para fundamentar la existencia del diespi
intempestivo, documento que ha sido tomado en forma
diminuta y parcial, pero que al no haberse demibstel
vinculo laboral, deviene en carente de valor. 2.&.
indebida determinacién de la remuneracion y dehpi@ de
servicios basandose en el juramento deferido, plinundo
que el fallo convalida la cantidad percibida,rafindo que
son “valores a destajo” ganados por el trabajadando lo
Unico que prevé el Cadigo de la materia es el “ecbotde
trabajo a destajo” (articulo 16, tercer inciso) yecde la
misma manera, al establecer el tiempo de servggosasa
en el “carné de afiliaciéon al IESS” que no constales
autos, a los que se ha agregado la certificacionERS”

en la que consta que ha sido afiliado por la Asi@made
Estibadores. 2.8. La utilizaciéon parcial de la esidn
rendida por el actor. 2.9. La indebida reversiériadearga
de la prueba en contra del demandado, que sol@dedn

lo afirmado por el actor de que existia una relataboral.
2.10. La tantas veces cuestionada afirmacion deegjigéo
una relacion laboral, también gener6 la infundadamsa
de que la institucion demandada debié probar que ha
pagado al trabajador lo correspondiente a sus liesgeor

el tiempo laborado, ordenando que cancele rubresgse
justifican y que no se explica su calculo pueste ga se
determinacudl es la base de calculami tampoco se dice
cuales son las piezas procesales en las que s lEsa
mandar a pagar tales rubrodlegando a disponer en el
numeral séptimo el pago por despido intempestivar, p
terminacion del contrato antes del plazo convenpaw, la
estabilidad del trabajador segun el Acta Transaetidel 1

de marzo de 1996 y de los intereses conforme adubot
611 del Cédigo del Trabaj@ERCERO.- Para cumplir con

el objetivo de la casacion que es la seguridad, l&g&ala
ha confrontado la sentencia recurrida con el ontéreo
juridico vigente a partir de las acusaciones dglidad que
hace el recurrente. Al respecto manifiesta. 3.Indrmativa
laboral se basa en la orientacion social de losufEmos
constitucionales que se refrendan en la ley de dtenia:
intangibilidad e irrenunciabilidad de los derechdss los
trabajadores, la institucion pro laboro que dispdae
aplicacion del precepto que mas favorezca al tagloajen
los casos de duda de su alcance y el mandato delgal
funcionarios judiciales y administrativos para faes
oportuna y debida proteccion para la garantiagaeifa de
sus derechos, escenario que se ha creado coretivolgje
procurar el equilibrio contractual entre las partpse

de

mantienen una vinculaciéon laboral, a partir de la
desigualdad factica que provocan las circunstancias
econdmicas. 3.2. La Sala considera que el puntvatate

la censura es la declaracion que hace la sentencia
impugnada de la naturaleza laboral del contrat@rigas
entre la APE y la Asociacion de Estibadores y
consecuente existencia de la relacion laboral eldse
justiciables, porque son el origen del reconocimiate los
derechos a favor de Angel Ramirez Salazar cuamdan
los considerandos quinto, sexto y séptimo. Paemélisis,
esta Sala considera indispensable establecer sxtoren
el que se desenvolvieron las labores del ahora midense
en relacion con la Autoridad Portuaria de Esmegal@&.1.
En la especie, la vinculacién juridica es aprecidelanodo
diametralmente opuesto, segun sea desde la 6péca d
trabajador o de la Autoridad Portuaria, pues maantl
primero asegura que prestd sus servicios de paortead
estibador portuario a ésta, la segunda afirma qaeribié

un contrato civil con la Asociacion de Estibadones
Separadores de Carga del Puerto de Esmeraldas.
considerando tercero de la sentencia, (tal comaitia
censurado por la casacionista) rechaza la aseverdeique

el contrato APE — Asociacion sea de naturalezheivbase
del analisis efectuado que destaca que el constgtorito
no se adecua a la concepcién juridica de lo civigjpe las
clausulas tratan de los aspectos propios de umalgirion
laboral, verificAndose que son las mismas concligte
estan en las clausulas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 1418724, 25,
27, 29, 30, 32, 36, 42 del contrato colectivo #8.a 136
del primer cuaderno). La Sala anota que el régionghes
“regulador general de las personas, de la familialay
propiedad” segln el Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual, G. Cabanellas, Tomo lll, pagina 1,1dug
por lo tanto el instrumento contractual que se diatmo
trata de tales temas, sino de otros de caracterdiakain
mas, en el caso sublite debe llamar la atenciénhqusido
suscrito ante el Inspector del Trabajo de Esmeraldas,
aseveracion que por su parte ha merecido el reprdeh
casacionista que mantiene el criterio de miaegistro de
los contratos es una mera formalidad que ... no altar
esencia de un contrato ni cambia sus caracteristina
modifica su naturaleza... y que nadie sabe quién lo
registrg; la sostenida afirmacion de que se trata solo de un
registro realizado de manera anénima nos conduce a
establecer el estado y realidad de los recaudaegates,

de donde aparece que a fs. 71 a 85 del primer m@de
consta el “Contrato para manipulacioén, estiba ystdsede
carga” suscrito el 8 de febrero de 1994 entre ek@e
General de la APE y el Secretario General de |lxias@n,

en el que se ha acordado como clausut&gfincuagésima
Sexta: Inscripcion.- Las partes convienen que elsente
contrato sea inscrito en la Inspeccion del Trabajde
Esmeraldas; ademas ha sido firmado por el Inspector
Provincial del Trabajo y tiene el sello en que se |
“Inspeccion  Provincial del Trabajo Esmeraldas”,
demostrando que en el texto se estipuldé que ha de
inscribirse ante la autoridad administrativa dab#jo, pero

que en la realidad, se lo firmé ante esa autoridedo cual

se desprende que no se trata de un registro md&@snao

sino que se lo ha suscrito en su presencia, pqudofluye

la calidad de laboral del contrato, tal como lo ha
manifestado la sentencia del Tribunal de alzada.23.
Ademas es necesario anotar que si bien es cieg@ua
actualidad “la globalizacion ha producido un efecto
importante en las relaciones laborales o en el mdocde
trabajo como es la flexibilizacién de estas relags y una
nueva organizacion productiva ante la crisis del

a

El
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capitalismo de los afios 70 y de los viejos paradigim
(http//www.servi.luz.edu.ve./cielo.php?scripy=stiext&p

id consultado el 26 de abril del 2007) y que saduk de
estas reflexiones, la institucion requeria suscribn
contrato que ajuste la relacion laboral se lo delféztuar

de manera clara y limpia, dentro de los limites ipaeca la
normativa aplicable en el Ecuador, bien sea por una
tercerizacion o por una intermediacion, sin preteradterar

la realidad, para lo que debia obtenerse la aatméa de
funcionamiento a la asociacién otorgado por el Btetio

del Trabajo y cumplirse de manera previa todos los
requisitos legales; pero contrariamente, se haeaviddo
que lo sucedido es un encubrimiento que quebranhta e
principio de la “Primacia de la realidad” que debetenido

en cuenta en la conformacion del criterio del jaoga
como elemento basico; y que constituye ademas utiome
de defensa del trabajador, como lo dice el tratadisileno
José Ugarte Cataldo en su libro. El Nuevo DerecHo de
Trabajo, p. 62°A la idea de que la concurrencia de los
elementos de la relacion laboral, en especial la
subordinacion juridica, dan por sentado la califidan de
laboralidad de una determinada relacién de sensdgisin
necesidad de antecedentes o formalidades adicisnpter
tratarse de un contrato consensual, debe sumarmsmoc
nocion fundamental para desbaratar en los Tribusaie
Justicia el encubrimiento, el denominado principie
primacia de la realidad” 3.3.3. Por otra parte, la Sala
estima necesario recalcar que la contratacion piddies
una contratacion atipica que utilizé la intermediace una
persona juridica que no era una intermediaria gim fue
creada para suministrar los servicios de las passon
naturales impedidas de ofertar directamente swécEer a
la demanda, pues condicioné la contratacion a
conformacion de asociaciones, como consta de
documentos anexados en el cuaderno de pnivelr i)
A fs. 61 el Gerente General de APE dice a MarianitaCh
que De acuerdo con instructivos dados (sic) por la
Secretaria  Nacional de de Desarrollo Administrativo
(SENDA) y por resolucién del Directorio de estaiad,
tomada en sesion de 28 de septiembre de 19p&stia

de enero de 1994, debera la organizacion de edtites a

su cargo, que prestan sus servicios en el puerto
internacional de Esmeraldas, constituirse en unangania
con personeria juridica, para la suscripcion de los
sucesivos contratos con esta entiddj;A fs. 42 del
primer cuaderno, oficio APE GER 95.260 suscrito pbr
Gerente General de APE dirigido al Subdirector del
Trabajo en el que le indica quéutoridad Portuaria de
Esmeraldas, APE, desde sus inicios, esto es ma8 d&os
ha venido firmando contratos de trabajo con
estibadores portuarios de Esmeraldas, agrupadosieco
asociaciones, cada una de ellas compuestas por 15
trabajadores. En estos contratos siempre se hioiero
constar beneficios que asimilaban a un contratectivo

de trabajo. Pero también en verdad que uno de eklgs
decir el Secretario General que era designado pitose
mismos para un periodo determinado fungia de patron
para las aportaciones y todos los beneficios deelguridad
social. APE, tenia permanentemente que controlasesi
efectuaban los depdsitos al IESSl-ser observados por la
SENDA para que se cambie la modalidad de contratacio
es decir, de un contrato mixto a un contrato ciwls
estibadores manifestaron su inconformidad y selioin a

la entidad que por este cambio que se operabassdi¢za

un valor determinado por cada afio de servicio [..gr B
tanto, consulto a usted el respectivo asesoramiarfto de

gue me indique sobre los célculos y forma que debe

la
los

los

pagarseles”.Estos documentos si bien son copias simples,
tienen la virtud de retratar de manera compledasde la
misma empleadora todas las circunstancias que idan s
argumentadas por el actor, aspecto que en virtutbsle
mandatos sociales que inspiran y se mantienen en el
Derecho Laboral del Ecuador, es recogido pd8dda en
beneficio del trabajador, para cumplir con éhgpio de
la primacia de la realidad, rechazar el encubrito y
alcanzar la eficacia en el reconocimientoquitiacion
de sus derechos, por todo lo cual concluye epie
acertado el criterio del Tribunal de segundo niwugndo
acepta la existencia de la relacion laborafreeractor y
demandada. 3.4. En cuanto a los elementos de
vinculacion laboral, que son determinadosgbarticulo
8 del Cdédigo del Trabajo, se ha demostrado que si
estuvieron presentes: i) La prestacion de cewiicitos

y personales a favor de la Autoridad Portuaria gse
evidente porque aparece en todas las circunstancias
procesales bajo cualquier denominacion; i) La
dependencia que se desprende tanto de laudlaiad

y exclusividad con que la asociaciéon proveia |
servicios de estiba y carga, como de lapuesta que
da el actor a la pregunta numero 10 en su simfe
judicial (fs. 179 del primer cuaderno) “Autoridad
Portuaria nos asignaba los lugares de trabaja sea

en el muelle, bodega o0 en los patios ya dae
asociacion no era quien determinada el area  de
trabajo sino el jefe de operaciones de Autoridad
Portuaria” y, iii) La remuneraciébn que era fijjaday
pagada por la APE por intermedio del SecretarioeGerle

la Asociacion,que fungia de patronsegln la aseveracion
del Gerente General de la empleadora, como lo esmfel
actor en la misma diligencia al responder arégpnta 3:
“Los valores de nuestros sueldos nos pagaba Auaorid
Portuaria hacia nuestra asociacion y esta nos pagab
sueldo correspondiente’3.5. Respecto de la censura a la
afiliacion del accionante al Instituto de SegaddSocial
asumida por el Secretario de la asociacion, ha sido
suficientemente aclarada con el reconocimientguk lo
hacia para cumplir con los requerimientos impuedessie

la empleadora, como consta en el numeral 3.3.3stke
fallo. 3.6. Sobre la reversion de la carga de lzpa, es
necesario en primer lugar partir del principgeneral
sobre la carga de la prueba incluida en nuestrogBodie
Procedimiento Civil, articulo 11FEs obligacion del actor
probar los hechos que ha propuesto afirmativamente!
juicio y que ha negado el re&n segundo lugar, como lo
dice Enrique Paillas (“Estudios de Derecho Prolaitor
Editorial Juridica de Chile, 2002, pagina 32) se edeb
distinguir entre deber y carga, pues la diferengiade sus
conceptos contribuye a la delimitacion basica ya qu
corresponden a una necesidad juridica una_necesidad
practica, respectivamentéiLa necesidad de probar surge
en el proceso siempre que existan hechos sustencial
pertinentes controvertidos, esto es, si aquedies sirven

de fundamento a la demanda o en que se apoya la
excepcion son con contradichos por la otra palfees si

el demandado acepta llanamente las peticiones cter,ao

si en sus escritos no contradice en materia sughnc
pertinente los hechos sobre que versa el juicigpreeluce

el allanamiento.” Y esto es justamente lo que ha sucedido:
la demandada no se ha conformado con laeesEaon

del actor de que su vinculacién es laboral, redamgdo

que ésta es civil, por lo que le correspondia cirraph la
necesidad practica de probar o sea de cumpliracoarga y
que es lo que produce en materia laboral la reévede la
prueba a favor del trabajador y a cargo de la ddadm

la
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puesto que no se han aceptado los asertos del lielal,
razones que conducen a aprobar también en est qlart
criterio de la Corte Superior de Esmeraldas. 3.7viEnd

de las consideraciones anotadas, habiendo acelpt&iia

el criterio del Tribunal ad-quem sobre la calidaldral del
contrato APE — Asociacién y la existencia de lacin de
trabajo entre los litigantes, las demas argumeortasi que
hace la entidad recurrente resultan inoficiosasiglven
excesivo otro analisis de la Sala, que idens
suficiente el efectuado para convalidar los derecho
reconocidos al actor y la correspondiente liquiiitac Por

lo expuesto, la Primera Sala de lo Laboral yidate la
Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de
casacion de la entidad demandada y confirma, en
consecuencia, el fallo de segundo nivel y laitigaion
alli constante.- Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Ab@livo y
Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.
Quito,

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 13 de septiembre del 2007; las 17h50.

VISTOS: Por un lapsus célami se ha hecho constda en
sentencia emitida el nombre de ANGEL RAMIREZ
SALAZAR, como del actor cuando su verdadero nombre
segun se desprende de autos es el de ANGEL RAMIREZ
ORTIZ. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Ab@livo y
Rubén Bravo Moreno.

Certifico.

Dra. Maria Consuelo Heredia Y.

Razon: Hoy dia a partir de las catorce horas con treinta
minutos, notifiqué el auto que antecede a Angel Reanén
el casillero No. 779; a Autoridad Portuaria de Estdas,
en los casilleros Nos. 1784 y 2189; al Ministrocgls
General, en el casillero No. 1207; y al Procuradeneral
del Estado, en el casillero No. 1200.

Quito, 19 de octubre del 2007.

La Secretaria.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y.

Es fiel copia de su original.

Quito, 29 de noviembre del 2007.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

No. 239-05

JUICIO LABORAL QUE SIGUE JOSE CASANOVA
ZAMBRANO CONTRA EDUARDO UBILLA
MENDOZA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 18 de septiembre del 2007; las 10h35.

VISTOS: La Primera Sala de la Corte Superior deiclast
de Babahoyo, el 27 de febrero del 2004; a las 14ttty
sentencia en el juicio que por reclamaciones delénd
laboral sigue José Fenel6n Casanova Zambrano ermacont
de Eduardo Magno Ubilla Mendoza, sentencia que
notificada a las partes ha merecido el desacuemlo d
demandado Eduardo Magno Ubilla Mendoza que interpon
recurso de casacion. Para resolver se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra
establecida en el Art. 200 de la Constitucion Rulitle la
Republica; Art. 613 del Codigo del Trabajo; Art. 1 lde
Ley de Casacion; y sorteo de causas cuya razon dsbra
autos. La Tercera Sala de lo Laboral y Social dE€dae
Suprema de Justicia en providencia del 12 de alalil
2004; a las 15h00, analiza el recurso y lo admir@mite.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 3 de la
resolucidon obligatoria dictada por el Pleno de lat€o
Suprema de Justicia el 7 de diciembre del 2005@=edio

al resorteo de la causa el 7 de diciembre del 2005,
correspondiendo a esta Primera Sala su conocimignto
tramite como consta en providencia del 10 de emleto
2006; a las 11h3GBEGUNDO.- Alega el casacionista que
la sentencia impugnada infringe los Arts. 15, I6y B9 del
Cdédigo del Trabajo; Arts. 117, 118, 119, 120, 1222,1
123, 124, 211, 246 y 248 del Codigo de Procedimiento
Civil; y Arts. 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Ciitnsién
Politica de la Republica del Ecuador. Funda su secen

las causales primera y tercera del Art. 3 de la Hey
Casacion. Contrae su objecidon a los siguientes aspect
2.1.- Los juzgadores de primera y segunda instariaan
evacuado todas las diligencias probatorias satles
violentando el derecho a la defensa y al debidagzo
preceptuados en la Constituciéon Politica. 2.2.- fbuhal

de segundo nivel al resolver no ha realizado ut@agién
conjunta de la prueba, al no tomar en cuenta etrimg del
Inspector Provincial del Trabajo que certifica elgp de
todos los haberes del actor y adjunta las copidsicadas

de los roles de pago correspondientes. 2.3.- Igajdar de
segundo nivel en su resolucién me condena al pagasd
indemnizaciones por despido intempestivo sin aaalipie

el accionante, a quien correspondia la carga geukba no
aportd ninguna para justificar dicho acontecimiento
afirmado en su demandBERCERO.- De la confrontacion
realizada por esta Sala entre el texto de la cansat fallo

del Tribunal ad quem con las normas juridicas aples y

los recaudos procesales respectivos se despreraden |
siguientes observaciones y conclusiones: 3.1.- El
casacionista afirma que los juzgadores de primero y
segundo niveles no han evacuado todas las pruebas
solicitadas, atentado al debido proceso y enervagido
legitimo derecho a la defensa, generalidad queraciga
cual o cuales son las pruebas que habiendo siditadhs
observando el derecho procesal no han sido digsuipst

los juzgadores de primera y segunda instancias,
constituyendo el recurso de casacion un grado gabce
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Ultimo y extraordinario, el memorial debe contener
argumentos claros y precisos, para que una impi@nac

prospere es menester que se encuentre debidamenteconstituyen

sustentada en hechos, actos o instrumentos queed&emu

su veracidad; de la revision realizada por esta Salos
recaudos procesales no se encuentra pedido algeino d
casacionista que no haya sido atendido, por lo fue
impugnacién carece de sustento. 3.2.- La valorad®na
prueba en el sistema procesal ecuatoriano se fierdaran

las reglas de la sana critica que al no encontrarse

expresamente determinadas en la ley, deja al jorgen
libertad para realizar el andlisis de las pruelpastadas por
las partes y darles el valor que su conocimientta y
experiencia le aconsejan dentro de un proceso dégic
juridico que a juicio de esta Sala si se realizéaeentencia
atacada. 3.3.- La relacion laboral existente erg®
judiciables,
excepcional de las labores agricolas, ciclicagcistales,

de obra cierta, eventuales, a destajo, etc., tiemefrato
especial para la cancelacion de sus haberes, @l denlo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 139 del 25 de
septiembre de 1992, publicado en el Registro Ofid@l35

del 28 de septiembre de 1992, que en su Art. lodesp
“Todo empleador agricola por si o por medio de
contratistas intermediarios, al efectuar el pago bes
remuneraciones en forma semanal o mensual
trabajadores agricolas que laboran en diferentes
modalidades, que no estén sujetos a contratos zofi@

de un afio 0 mas, o de caracter indefinido, podracidar

y pagar junto con los salarios respectivos las eart
proporcionales del décimo tercer sueldo, décimoritua
sueldo, décimo quinto sueldo y demas beneficioslesc
evitando de esta manera un eventual perjuicio qudigre
sufrir el trabajador agricola, sujeto a las caradgicas de

sus labores...” en la especie, el contrato de trabajo es de
caracter indefinido, calidad que se establece niisis de

los roles de pago agregados al proceso, instrusienie
demuestran la relacion del accionante como trabajad
agricola permanente en la hacienda Zulay de pragieel
casacionista, por lo que bien hizo el Tribunal trada al

no aceptar en su fallo la existencia de cualquikrdos
contratos excepcionales en las modalidades detadasnen

el decreto invocado entre los litigantes. 3.4.-ddanto al
despido intempestivo que el casacionista alega no
encontrarse debidamente probado en el proceso,
necesario sefialar que el Autor Guillermo Cabanelesl
“Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. 26%ckih
1998, Editorial Heliasta, Tomo Ill, Pag. 208" sobeé
concepto “despido” dice'... por despido se entiende
estrictamente la ruptura o disolucion del contrato
relacion de trabajo por declaracion de voluntad lateral
del patrono o empresario, que de tal modo extingle
vinculo juridico que lo une al trabajador a su deiw.”,
definiendo al despido como el acto mediante el alal
empleador hace conocer su voluntad de conclugléion
laboral que lo une con su servidor, violando latEttdad
laboral que confiere a la relacion juridica la lgygue al
producirse provoca la sancion indemnizatoria a catel
empleador, hecho que por ser real y objetivo caarly
tiempo de producido debe ser probado plenamentda En
especie, los testimonios rendidos bajo juramento pus
sefiores Heliodoro Pinoargote y Berenildo de los Aasge
Cedefio Rivas (fs. 45 y 45 vta. del proceso) contidaen
declaracion de que el dia jueves 22 de mayo de3 a08s0
de las quince horas se encontraban en la Hacienldy Z
comprando el rechazo del banano para alimentoateldy,

y han presenciado que el sefior Eduardo Ubilla désmie

no es de aquellas que por su caracter

a Ssus

es

su trabajo al sefior José Casanova Zambrano, dectzac
idéneas y concurrentes que bajo las reglas de#ica
prueba de Ila existencia del despido
intempestivo. Por otro lado el Art. 169 del Cddigel d
Trabajo ordend:El contrato individual de trabajo termina:
...7 . Por voluntad del empleador en los casos del 1412
de éste Cadigogor su parte, el Art. 172 Ibidem. Dic¢&l
empleador podra dar por terminado el contrato debajo,
previo visto bueno, en los siguientes casos: guéda claro
que el empleador puede dar por terminada la relacio
juridica que le une con su trabajador, previo @ntte de
visto bueno ante el Inspector Provincial del Trapaj
proceso administrativo dentro del que debera préobsr
fundamentos de su petitorio; disposiciones de las sp
colige que de no mediar el tramite de visto bues®,
produce el despido intempestivo, criterios que $etvido

al juzgador de segundo nivel para formar su coiwicde
que el despido intempestivo se produjo, y que son
compartidos por la Sala. Es necesario dejar cocistaue

el tiempo laborado y la Gltima remuneracion pedabse
encuentran demostrados con el juramento defericdide
por el accionante que ha servido al juzgador pafzoear la
liquidaciéon de las indemnizaciones. 3.5.- Por tines
menester destacar que a fojas 11 y 12 del cuad#eno
segunda instancia corre inserta la certificaciotad@olicia
de Migracién de la Ciudad de Quevedo que da cuegita d
movimiento migratorio del Juez de esta causa Apings
Vélez Agustin Alberto, conferido el 14 de octubed 2003,
con el que se demuestra que en forma permanenteavia
los Estados Unidos de América y a otros paisesctsp
gue debe investigarse para determinar si dichagdades
atentan en contra de sus funciones de Juez, comuaad|
recurrente. Por las razones expuestas, la Prinstaad® o
Laboral y Social, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, rechaza el recurso de casacion interpupstoel
demandado Eduardo Magno Ubilla Mendoza y confirana |
sentencia dictada por el Tribunal ad quem.- Sirtasosi
honorarios que regular.- Para los efectos de gpudisto en
el numeral 3.5 del considerando tercero del predetfio, la
Secretaria de esta Sala remita al Consejo Nacianadh d
Judicatura copia certificada de esta sentenciss ypiezas
procesales correspondientes.- Notifiqguese y deagélv

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Isalddril
Olivo y Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.
Quito, 7 de enero del 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

No. 248-05

JUICIO LABORAL QUE SIGUE ALEJANDRO
QUINONEZ H. CONTRA CONSEJO PROV. DE
ESMERALDAS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL
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Quito, 10 de septiembre del 2007; las 08h20.

VISTOS: La Corte Superior de Esmeraldas expide seiate

el 15 de setiembre del 2003 para confirmar la dengr
nivel que acepta parcialmente la demanda presemada
Alejandro Quifiénez Hurtado en contra del Consejo
Provincial de Esmeraldas en las personas de sus
representantes legales Homero LOpez Saud, Prefecto
Eduardo Midero Copete, Procurador Sindico. Informe c
este fallo, la entidad provincial presenta recud®
casacion. Para resolver se consider@RIMERO: La
competencia de esta Sala se fundamenta en loslastR00

de la Constitucion Politica de la Republica del Eocua6l13

del Cdédigo del Trabajo, 1 de la Ley de Casacion yaen
razon de sorteo constante en autos. La admisidilakl
recurso fue declarada por la Tercera Sala de |loraaly
Social en providencia del 3 de junio del 2004;18k00.-

En observancia del articulo 3 de la resoluciongaibdiria
dictada por el Pleno de la Corte Suprema de Justidiade
diciembre del 2005, se resorte6 la causa el 1@3gmismos
mes y afio, correspondiendo su conocimiento a ladPai
Sala de lo Laboral y Social que avoca conocimiesto
providencia del 11 de enero del 2006; las 10h00.
SEGUNDO: El casacionista impugna la sentencia de
segunda instancia bajo la acusacion de que enxsu ge
infringe los articulos 592 del Cédigo del Trabajd @ del
Sexto Contrato Colectivo.- Funda su recurso en |asatau
segunda del articulo 3 de la Ley de Casacién.- Btgal
que se contrae el recurso es el reconocimientaetelcho
del actor para que se le paguerivalores
sobredimensionados por indebida aplicacion del ot

10 del sexto contrato colectivo, violando expresas
disposiciones del Articulo 592 del Cédigo del Trabaj
TERCERO: La Sala ha analizado la sentencia
reprochada y los recaudos procesales, cotejardoizel
marco normativo vigente, a partir de las acusasote
ilegalidad que presenta el recurrente, sobre lo que
manifiesta. 3.1. La convalidacion del recureacdsacion
que ha presentado la institucion demandada eftetpar

la Tercera Sala de lo Laboral y Social, conformeedata

en el considerando primero, es el antecedenténtpene

constante a fs. 30 y 31 del cuaderno de primerl,nive
reconoce al trabajador el derecho de que saedeeel
recargo del 100% a la indemnizacién prevista ken e
articulo 35 del mismo documento contractual. Delnesn
que esta Sala efectu6 al caso, puede establecerlque
recargo (dispuesto por el articulo 10 del contcatiectivo)

es una conquista de los trabajadores que rebasa la
estipulacion del articulo 35 ibidem para otorgaele$00%
adicional de las indemnizaciones alli sefialadas, eb
objeto de resarcir a los trabajadores en el evéatque no

se haya suscrito el nuevo contrato colectivo; merceste
caso se comprueba que: A) Afs. 120y 121 deleunadde
primera instancia esta el Acta del Tribunal de A@uitn

y Arbitraje de Esmeraldas, que el 19 de mayo di518

las 14h30, expide una resoluciéon en la que dloes
trabajadores en el primer punto exigen de inmedjzgo

de sueldos y salarios atrasados incluidas las diferas de
sueldos de conformidad con el Sexto Contrato Colectiv
comisiones sectoriales del salario minimo los auogen
salariales aprobados por el CONADES. De acuerdo a lo
previsto en el articulo 10 del Contrato Colectivo t8ex
diferencias de aumentos que corresponden a los 4883

y 1994; en el segundo punto cumpliento (sic) deitdo
Colectivo en los Articulos 8, 29, 31, 38, 43, 15 [..]]
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY declara
con lugar el pliego de peticiones presentada y aligpque

el empleador pague en forma inmediata todeada
uno de los rubros contenidos en el considerandatoua
con los intereses de ley vigentes a la fecha da est
resolucion [...] para el calculo de las remuneracienge
tomard en cuenta el articulo 10 del Sexto Contrato
Colectivo™; B) A fs. 127 a 142 del mismo expediente,
consta el documento denominado”. Rol de pagos del
retroactivo correspondiente al 1 de junio de 1985td el

31 de enero del 2000 a favor de los trabajadoréside
Consejo Provincial - Afio 1995 - 2000”, en el questan
entre los beneficiarios con el nimero 267 (fs. &3Tombre
“QUINONEZ HURTADO ALEJANDRO”, documentos de
los que se desprende que ya se ha cumplidoekon
articulo 10 del Sexto Contrato Colectivo por los afi®83

a esta Sala el deber de pronunciarse respecto de lay 1994 por el acta transaccional y 1995 a 2000epool de

impugnacion al fallo de alzada. 3.2. El reclamecesgtra en

la aseveracion de que se han violado las siispoes
del articulo 10 del Sexto Contrato Colectivo, lo geeera
como consecuencia la vulneracion del articd@ 5
(actual 595) del Cédigo del Trabajo. La estipdaci
contractual mencionada trata de“Ruracion y Revisién
del Sexto Contrato Unico de Trabajo” cuando dise
transcurridos los 90 dias de que habla el articatderior

no se hubiere suscrito el siguiente Contrato Colecti
Unico del Trabajo, el presente Contrato Colectivo
gquedara renovado en todas sus partes con un increme
de salarios y remuneraciones en general, que iegin
momento sera inferior al 100% de los beneficiosie q
perciban los trabajadores amparados en este Contrat
Colectivo Unico de Trabajo; [...], el articulo anterior,
esto es el 9 del mismo contrato colectivo deteamiue
su duracién es de dos afios contados a paltit de
enero de 1992. Por su parte, la disposiciomlleg
contenida en el mencionado articulo 595 deétexr que
el acta de finiquito debe cumplir dos condicneser
suscrita ante el Inspector del Trabajo y que\alsres
estén pormenorizados por cada rubro. 3.3. El
considerando tercero del fallo de alzada, baséandnsel
articulo 10, transcrito en el numeral anterior,dclarar en
forma previa la impugnacion del acta de finiquito

pagos anexados, por lo que se declara infundddo e
derecho que se ha reconocido el actor en el fallo
impugnado. Por los antecedentes expuestos, estergri
Sala de lo Laboral y Social, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, con los fundamentos
analizados y anotados en el numeral 3.3. Acdptrerso
presentado por el Consejo Provincial de Esmerajdas
consecuencia, casa la sentencia expedida en estespr
por la Corte Superior de Esmeraldas.- Notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Isaldddril
Olivo y Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.

Quito, 29 de noviembre del 2007.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.
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No. 278-05

JUICIO LABORAL QUE SIGUE MARTHA ORTIZ
VILLAVICENCIO CONTRA CONSEJO PROVINCIAL
DE LOJA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 10 de septiembre del 2007; las 08h15.

VISTOS: La Sala Especializada de lo Laboral, Nifyez
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de, ladj13

de mayo del 2004; a las 11h10, dicta sentencid pric®

que por reclamaciones de indole laboral sigue Maltidith
Ortiz Villavicencio en contra del Consejo Provincig
Loja en las interpuestas personas del Ing. Radl uiflaq
Ortega, Prefecto Provincial, y Dr. Bolivar Mora Ngm
Procurador Sindico, sentencia que notificada pdates ha
merecido su desacuerdo, por lo que presentan sendo
recursos de casacion. Para resolver se considera:
PRIMERO: La competencia de esta Sala se encuentra
establecida en el Art. 200 de la Constitucion Rulite la
Republica del Ecuador; Art. 613 del Cédigo del Tjapa
Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorteo de causaa cagon
obra de autos. La Tercera Sala de lo Laboral yabdei la
Corte Suprema de Justicia con providencia del 2julie

del 2004; a las 09h20, analiza los recursos vy tisita a
tramite. En cumplimiento de lo dispuesto en el Artde la
resolucion obligatoria dictada por el Pleno de lat€o
Suprema de Justicia el 7 de diciembre del 2005 ceede

al resorteo de la causa, el 12 de diciembre dehmiano,
correspondiéndole su tramite y conocimiento a Sstia,
como consta en providencia del 10 de enero del; 2006
11h40.SEGUNDO: El Consejo Provincial de Loja sostiene
que el fallo censurado infringe los Arts. 1, 7, 1723, 188

y 192 del Cddigo del Trabajo; Art. 5 del Décimo Caoart
Contrato Colectivo; Art. 35 numeral 9 inciso seguydt?

de la Constitucion Politica de la Republica del Eouayg
Art. 119 del Codigo de Procedimiento Civil. Funda su
recurso en las causales primera y tercera deBAte la Ley

de Casacion. Por su parte, Martha Judith Ortiz
Villavicencio asevera que el fallo infringe el Arf. del
Décimo Quinto Contrato Colectivo de Trabajo; Art. T
Cdédigo de Procedimiento Civil; Arts. 5y 7 del Codidel
Trabajo; y Art. 24 numeral 13 de la Constitucioniffed de

la Republica del Ecuador. Funda el recurso en lasates
primera y quinta del Art. 3 de la Ley de Casacions L
casacionistas contraen sus recursos a los sigsiente
aspectos. 3.1.- El Consejo Provincial de Loja digeque el
fallo de segunda instancia aplica indebidamentirtel192

del Cddigo del Trabajo en virtud de que jamas seyjoo

un cambio de funciones de la accionante, ya quela®n
mismas funciones de proveedora se la destindé a otro
proyecto; b) La sefiora Martha Ortiz hunca fue candébide
ocupacion, su incumplimiento determiné que el Cansej
Provincial de Loja comparezca a través de sus perss a

la Inspectoria Provincial del Trabajo de Loja &cgar el
visto bueno para dar por terminadas las relacitziesales;

c¢) La valoracion de la prueba no se ha realizadbena
conjunta y bajo las reglas de la sana critica, y& q
solamente se analiza la aportada por la acciorsamtemar

en cuenta la presentada por el Consejo Provinciatjue
determina una indebida aplicacion del Art. 119 @étligo

de Procedimiento Civil. 2.2.- Martha Ortiz Villaeiccio
sostiene que la liquidacion realizada en la sefgede

primer nivel confirmada en todas sus partes patdaada

en la casacion, contiene valores inferiores a los B
corresponden por el despido intempestivo que ha sid
aceptado, provocandose una indebida aplicacionode |
Arts. 188 y 185 del Codigo del Trabajo y Art. 5 dehtrato
colectivo de trabajo vigente al momento de la teawion

de la relacion laboral. TERCERO: Para establecer si se
han infringido o no las normas de derechos enuasipar

los casacionistas, esta Sala procede a realizataehen de

la sentencia de segundo nivel en relacion con el
ordenamiento juridico vigente, las objeciones prisias y

los recaudos procesales, sobre lo que elaboraglaigrstes
observaciones: 3.1.- Resulta prioritario determirgr
efectivamente se produjo o no el despido intempesti
alegado como inexistente por el Consejo Provin@dlaja,

al efecto cabe sefialar que la sentencia del jurgddo
segundo nivel considera que el visto bueno conoegatid la
Inspectora Provincial del Trabajo de Loja, Dra. Bkn
Morocho, al empleador el 30 de abril del 2003)eigalor

de informe para el juzgador, pues su concesiénuirera

el derecho del trabajador de acudir al Juez dabdjo para
hacer valer sus derechos que los cree lesionaBbg\rt.

192 del Codigo del Trabajo en la letra dit8i por orden

del empleador un trabajador fuere cambiado de su
ocupacion actual sin su consentimiento, se tendsta e
orden como despido intempestivo, aun cuando el icant
impligue mengua de remuneracion o categoria,.efi la
especie la orden de cambio de ocupacién actualade |
trabajadora sin su consentimiento se produce &drae
varios oficios agregados al proceso mediante l&s sgule
hace conocer la decisién de sus superiores de adenbdie
lugar de trabajo, a pesar de que la funcion sesdma, de
cocinera, de un proyecto diferente al que se entont
asignada desde el inicio de su relacion laboral, ggie
pueda aplicarse para el caso, tal como bien loedaevel
Tribunal de alzada, la disposicion del Reglamenterio
de Trabajo del Consejo Provincial de Loja, en videdque
jaméas existid contrato escrito de trabajo en el gudo
establecerse la posibilidad de que el empleaddiceeal
cambio de actividad sin que signifique violacionrdgma
de derecho alguna, por lo que se configurdé el despi
intempestivo, tornandole al visto bueno de la logpea
Provincial del Trabajo en indebidamente concedammo
bien lo ha determinado el Tribunal adquem en db fal
censurado por el empleador, cuyo andlisis es cdidpar
por la Sala. 3.2.- Establecida por la Sala la enist del
despido intempestivo, es necesario determinar
efectivamente, la liquidacion elaborada por la duszjuo
confirmada en el fallo de segundo nivel, contidngago de
diminuta como lo afirma la casacion de la acciosai
Art. 95 del Cédigo del Trabajo disporf®ara el pago de
indemnizaciones a que tiene derecho el trabajadar,
entiende como remuneracion todo lo que el trabajado
reciba en dinero, en servicios 0 en especiesuginoe o
que percibiere por trabajos extraordinarios
suplementarios, a destajo, comisiones, participacin
beneficios, el aporte individual al Instituto Ecagano de
Seguridad Social cuando lo asume el empleador, o
cualquier otra retribucidon que tenga caracter noinea la
industrial o servicios. Se exceptian el porcentagal de

Si

y

utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales |
decimotercera, decimocuarta remuneraciones,
decimoquinto 'y decimosexto sueldos, componentes
salariales en proceso de incorporacion a las
remuneraciones, y el beneficio que representan los

servicios de orden social.” en la especie, la Ultima
remuneracion de la actora correspondiente al mesbde
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del 2003, cuyo rol se encuentra inserto a fojasd&l3ercer
cuerpo del cuaderno de primera instancia, fue deielatos
ocho 84/100 (208,84) dolares, compuesta de losesitps
rubros: sueldo base, bonificacion por afios de aervi
bonificacion complementaria, compensacién costeida,
subsidio familiar, refrigerio, bonificacion  porofitera y
comisariato, remuneracién que debe considerarsa lpar
liquidacion de las indemnizaciones, determinandpee
tanto, que el vicio de error de célculo acusadolparctora

se encuentra presente en el fallo de segundo wici, que
debe corregirse. Por las razones expuestas, ester®r
Sala de lo Laboral y Social, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA POR
AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de casacion
interpuesto por el Consejo Provincial de Loja, casa
parcialmente la sentencia aceptando en parte ersec
presentado por la actora conforme el numeral ¥&2edde
fallo, disponiendo que la liquidacion del valor t&s
indemnizaciones a cargo del empleador se realioartdo

en cuenta la Udltima remuneracién percibida por la
accionante de 208,84 dolares, valor que serviraa par
establecer todos los rubros indemnizatorios.- Etelnas se
confirma la sentencia del Tribunal ad-quem.- Lazdue-
quo elaborara la liquidacién en forma directa.- Gistas ni
honorarios que regular.- Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Ab@livo y
Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.

Quito, 29 de noviembre del 2007.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi@,
Corte Suprema de Justicia.

No. 332-05

JUICIO LABORAL QUE SIGUE NELSON MARTINEZ
ANDRADE CONTRA ECAPAG.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 25 de septiembre del 2007; las 08h15.

VISTOS: La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia dey&ijal,

el 24 de agosto del 2004; a las 10h22 dicta seiatate
mayoria, en el juicio que por reclamaciones de lendo
laboral sigue Nelson Martinez Andrade en contralade
Empresa Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guayaquil (ECAPAG), en la persona de su Gerente 1@ene
y como tal representante legal, Ing. José Luisd@a@arcia,
sentencia que notificada a las partes ha merecldo e
desacuerdo del accionante Nelson Martinez Andoade
presenta recurso de casacion. Para resolver sédemns
PRIMERO: La competencia de esta Sala se encuentra
establecida en el Art. 613 del Cédigo del Trabaja; Ade

la Ley de Casacion; y sorteo de causas cuya razéndab
autos. La Tercera Sala de lo Laboral y Social dE€dae
Suprema de Justicia, en providencia del 12 de edero
2005; a las 08h30, analiza el recurso y lo admir@mite.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 3 de la
resolucidon obligatoria dictada por el Pleno de lat€o
Suprema de Justicia el 7 de diciembre del 200preeedié

al resorteo de la causa el 12 de los mismos meSoy a
correspondiéndole su conocimiento y tramite a Bstaera
Sala de lo Laboral y Social, como consta en progizedel

9 de enero del 2006; a las 10hSEGUNDO: Asegura el
casacionista, que el fallo de mayoria cuestionadiinge el

Art. 35 de la Constitucion Politica de la Republical d
Ecuador; Art. 17 del Décimo Cuarto Contrato Colectieo
Trabajo; suscrito entre la ECAPAG y sus trabajasliéts.

5, 95 y 590 del Cédigo del Trabajo y Art. 2384 deligo
Civil. Funda el recurso en la causal primera del Ante la

Ley de Casacién. Contrae su reclamo a los siguientes
aspectos. 2.1.- El fallo censurado al no aceptar la
impugnacion realizada en la demanda al acta dquiioi
suscrita con el empleador por diminuta al no haeado

en cuenta la UGltima remuneracién percibida que dae
461,15 dolares y no de 324,05 dolares como aparee
documento indicado, para el célculo del bono poumeia
voluntaria establecida en el Art. 17 del contrabtectivo
vigente al momento de la separacién voluntaria ale |
empresa, realiz6 una indebida aplicacion de lasaclau
contractual antes indicada y una falta de aplicadiel Art.
592 (hoy 595) del Cdédigo del Trabajo. 2.2.- El Triblde
alzada, en el fallo de mayoria, no realizé un aisatie los
rubros que constituyen la remuneracién, y son
constantes en los roles de pago de fs. 91, 92 gro®s que
constan los valores correspondientes a subsidio por
comisariato y subsidio por transporte que no halo si
tomados en cuenta como lo dispone el Art. 35 Nodel4a
Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador goe
fue aplicado.TERCERO: De la confrontacion realizada
entre el texto del recurso y el fallo objetado tamnormas
juridicas aplicables 'y los recaudos procesales
correspondientes, esta Sala elabora las siguientes
observaciones. 3.1.- El punto fundamental plantgmudcel
casacionista en su censura constituye la afirmazégque el
fallo del Tribunal de alzada no aplicé el Art. 588 Cddigo

del Trabajo que permite al trabajador impugnaroth ae
finiquito cuando dicho documento contenga errocdeulo

o renuncia de derechos. En la especie, la liguidadie
haberes por renuncia voluntaria del trabajadoasedliza
mediante acta de finiquito debidamente suscrita lpsr
partes y solemnizada por la Inspectora Provincial d
Trabajo del Guayas abogada Mercedes Villareal \{isra

27 y 28 de los autos), ha sido elaborada en forma
pormenorizada, caracteristicas exigidas por la adegal
invocada y que asegura el recurrente que no ha sido
aplicada en el fallo. 3.2.- Para el andlisis esesa&to
determinar si efectivamente, el documento de fitdqu
contiene una liquidaciéon diminuta por no haberse
establecido la ultima remuneracién percibida por e
casacionista al momento de la terminacion de laci@h
laboral por acto unilateral de éste, mediante reiaun
voluntaria, con todos los rubros que la conformAh.
efecto, de la revision realizada a los recaudosgsaes, la
Sala encuentra el oficio No. 067-2002 del 20 deciebdel
2002, suscrito por la Ing. Sandra Quezada, Analista
Administrativa e Ing. Carlos Espinoza T. Subgerente
Financiero de la Empresa Cantonal de Agua Potable y
Alcantarillado de Guayaquil, (fs. 31 de los autos),
certificando que la dltima remuneracién percibida pl

los
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sefior Nelson Martinez Andrade, fue de 324,05 dg§lare
compuesta de los siguientes rubro: sueldo, sobrapt,
subsidios de alimentacion, subsidio familiar y sdibsde
antigiedad, documento conferido por una empresa
perteneciente al sector publico que constituye adegal

al tenor de lo dispuesto en el Art. 596 del Codigd d
Trabajo, y que ha servido para la liquidacion deches del
casacionista. 3.3.- Los roles de pago, que corfejaa 91,

92, y 93 del proceso son copias simples que ncereios
requisitos sefialados en el Ultimo inciso del A2l ldel
Cadigo de Procedimiento Civil, por lo que carecewaler
legal y consecuentemente no pueden ser tomadaseatac
como piezas probatorias, segun la aspiracion del
casacionista, aspecto que sustenta la decisiofribelinal
ad-quem de no considerarlos como medio de prueda. L
Sala deja sentado que sobre los rubros de comésaria
transporte que reclama el casacionista como
considerados en la remuneracion para el célculdade
bonificacién por renuncia voluntaria, no se enciee®n
autos prueba que los justifique. 3.4.- Por otrpade, ante
la anexion de documentos realizada por el recuaramte la
instancia de casacion, obliga a manifestar de raaner
expresa que este recurso extraordinario y forraafiatsido
instituido para resolver sobre las acusacionededalidad

en contra de la sentencia de segundo nivel, poué tal
presentacion de documentos contraria la esencizclaiso

no

que se debe resolver en este momento procesat 3.5.

Finalmente, en relacion al juramento deferido réadior el
recurrente y cuya acta se incorpora al procesgas #5,
acertadamente no ha sido tomado en cuenta pozgddor
para determinar el valor de la Ultima remuneracion
percibida por existir prueba documental suficiefter las
razones expuestas, la Primera Sala de lo LaboS&dal,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza
el recurso de casacion interpuesto por Nelson Nemti
Andrade, confirmando la sentencia del Tribunal adqu
Sin costas ni honorarios que regular.- Notifiqugse
devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Isaldddril
Olivoy Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.
Quito, 7 de enero del 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

No. 361-05
JUICIO LABORAL QUE SIGUE EDGAR PEREZ LOPEZ
CONTRA EMPRESA METROPOLITANA DE
TRANSPORTES.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 29 de septiembre del 2007; las 09h35.

VISTOS: La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia deoQui

dicta sentencia en el juicio que por reclamaciatefdole
laboral sigue Edgar Patricio Pérez Lépez en codérda
Empresa Metropolitana de Transportes en la ingstau
persona del Arqg. Guillermo Cisneros Gerente (E) y el
Procurador General del Estado, sentencia que cautdi a
las partes ha merecido el desacuerdo de la parterdiada,
Metropolitana de Transportes que a través de sen@er
General y representante legal Lcdo. Hernan Maufdica
Valenzuela, interpone recurso de casacion. Paclvegsse
considera:PRIMERO: La competencia de esta Sala se
encuentra establecida en el Art. 200 de la Conglituc
Politica de la Republica del Ecuador; Art. 613 detligo

del Trabajo; Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorten
causas cuya acta obra de autos. La Tercera Sala de
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia en
providencia del 4 de marzo del 1005; a las 10hB8ljiza el
recurso y lo acepta a tramite. En cumplimiento de |
dispuesto en el Art. 3 de la resolucién obligatalictada
por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia el 7 de
diciembre del 2005, se procedié al resorteo dals@ el 12
de diciembre del 2005, correspondiéndole a estaePa
Sala de lo Laboral y Social, su conocimien8EGUNDO:

El casacionista sostiene que el fallo objetaddnigé: los
Arts. 23 numerales 26 y 27; y, 24 numeral 17 de la
Constitucion Politica de la Republica; Arts. 188 ¥ Ikl
Cédigo del Trabajo; Arts. 118, 119, 120, 121 y 12 d
Cédigo de Procedimiento Civil; y Art. 9 del contrato
colectivo de trabajo. Funda el recurso en las desisa
primera, tercera y quinta del Art. 3 de la Ley desd#n.
Contrae la censura a los siguientes aspectos: BEl1.-
juzgador de segundo nivel al declarar la existerdza
despido intempestivo fundado en la confesion filethex -
Gerente General encargado de la Empresa Metropolite
Transportes, Arg. Guillermo Cisneros, sin tomarceenta

la prueba documental que contiene la renuncia tafian
del accionante a su cargo y funcién de recaudadaliza
una indebida aplicacion de los Arts. 188 y 185@&tiigo

del Trabajo. 2.2.- El fallo impugnado adolece da taita

de valoracion conjunta de la prueba, puesto qpesar de
existir orden del Juez a-quo de reconocimientoirmeafy
rdbrica del accionante en su escrito de renunciadps
oportunidades, no se declar6 reconocido el mismo,
tampoco se analiza ni toma en cuenta las dedteresi
rendidas por los testigos del demandado, inaglicdns
Arts. 118, 119, 120 y 194 del Cdodigo de Procedimient
Civil. TERCERO: Para establecer la existencia o no de
los vicios acusados, la Sala procedié a la onidicion
del texto del recurso y la sentencia con el ordézrim
juridico vigente y las piezas procesales respestiva
elaborando las siguientes observaciones. 3l Triliinal

de alzada sustenta su conviccién de la existenela d
despido intempestivo en la declaracion ficta del
demandado, a la que le confiere el valor delpuEl
Art. 131 del Codigo de Procedimiento Civil dispoffsi

la persona llamada a confesar no comparecierebsiarte

la prevencién de que trata el Art. 127 o si comgiarglo,

se negare a prestar la confesién, o no quisispneler, o

lo hiciere de modo equivoco u oscuro, resisbéed a
explicarse con claridad, el Juez podra declaraslafesa,
guedando a su libre criterio, lo mismo que a lexc@s de
segunda instancia, el dar a esta confesititia télcvalor
de prueba, segun las circunstancias que hayamadods
acto”. El Legislador dej6 en manos del juagael dar

a la confesion ficta el valor de prueba, libreesii que de
conformidad con el ordenamiento juridico ecuatusi se
encuentra sometido a las reglas de la satieacry a los
hechos que han rodeado al acto. El autorlleBub
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Cabanellas en su “Diccionario Enciclopédico de Bleoe
Usual”, Editorial Heliasta, 262 Edicion, 1998, TothdPag.
281, sobre el tema dice: “CONFESION FICTA. De esta
forma afectada, o con la méas sencillacdefesion ficticia,

se conoceaquella especie en que la parte contraria, por
demostracion dialéctica, o el tribunal, en aprécizes de
sana critica, arriba a la conclusion de estar @zidon un
hecho, especialmente por la conducta o procedendale

las partes”, en la especie, el Tribunal de alzadhicd
realizar un examen de los hechos que rodearon a la
terminacion de la relacion laboral antes de confgrvalor

de prueba a la declaracién ficta del demandados poe
podia dejar de analizar la renuncia escrita pragansl
empleador por el accionante (fs. 20 del cuadernarideera
instancia) y la aceptacién de la misma, mediant® ac
administrativo de la autoridad nominadora constamda
Accién de Personal No. 029-DRH de 27 de enero d8;199
documento privado el primero, que de conformidaual lco
establecido en el Art. 194 del Cédigo de Proceditnien
Civil numeral 2, hace tanta fe como un instrumerttblipo;

e, instrumento publico el segundo de los sefialatitenor

de lo dispuesto en los Arts. 164 y 165 ibidem, poietal
hace fe y constituye prueba; andlisis al que delnizarse la
prueba testimonial aportada por la parte deman8&dalLa
renuncia en criterio del mismo tratadista y en isnma obra
citada, Pag. 139, consiste en: “RENUNCIA. Dejacion
voluntaria de algo, sin asignacion de destino igitari de
persona que haya de suceder en el derecho o funi¢ién
Despido resuelto por el propio trabajador. // Alara //
Dimision. // Rechazamiento o negativa ante una Estay)
ofrecimiento o peticion. // Desprecio. // Documento que
consta la renuncia de un cargo o empleo. ..."” quéala c
por tanto que la renuncia constituye un acto wriddtdel
trabajador mediante el que, pone en conocimientsule
empleador la voluntad de dar por terminado el ebotde
trabajo, acto que en el caso que se juzga, se mmaue
probado instrumentalmente y por tanto, excluye
posibilidad del despido intempestivo, como lo azzlel
fallo del primer nivel, criterio compartido por assala, que
permite establecer la existencia del vicio acusadel fallo
del Tribunal ad-quem. 3.3.- De fojas 47 a 49 deleeiente
de primera instancia, consta la certificacion defe Jde
Inspectores del Trabajo de Pichincha sobre
liquidacion de haberes realizado a favor dabajador
renunciante que determind el pago de $ 504.46Poolas
razones expuestas, esta Sala ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, casa la sentencia de segunda
instancia, aceptando el recurso interpuesto pokcdb.
Hernan Mauricio Silva Valenzuela Gerente Generalade
Empresa METROPOLITANA DE TRANSPORTES, vy
declara sin lugar la demanda.- Sin costas ni hoiosrgue
regular.- Notifiquese y devuélvase.

la

la

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Isal#ddril
Olivo y Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.
Quito, 7 de enero del 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

No. 380-05

JUICIO LABORAL QUE SIGUE COLON NAVARRO
PRECIADO CONTRA MUNICIPIO DE GUAYAQUIL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 10 de septiembre del 2007; las 09h15.

VISTOS: La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia deyaijal,

el 1 de diciembre del 2004 dicta sentencia confionie de

la de primer nivel que declara sin lugar la demaeazl
juicio que por reclamaciones de indole laboral sigwlon
Navarro Preciado en contra del Municipio de Guaifagu
través de sus representantes legales abogado Niibms
Saadi, Alcalde, y doctor Guillermo Chang Durango,
Procurador Sindico Municipal. Notificada a las parta
sentencia, ha merecido la inconformidad del adaien
interpone recurso de casacion. Para resolver ssideoa:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra
determinada en el Art. 200 de la Constitucién Rulitle la
Republica del Ecuador; Art. 613 del Codigo del Trapaj
Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorteo de causas @agon
obra de autos. La admisibilidad del recurso fudadada
por esta Sala en providencia del 22 de marzo d&f;2as
15h20. SEGUNDO.- EI memorial de casacién acusa a la
sentencia de infringir los articulos 35 (numerdle8 y 12)

e la Constitucién Politica; 19 de la Ley de CasaciortO

y 252 del Cdédigo del Trabajo; 278 del Codigo de
Procedimiento Civil y 1588 del Cédigo Civil.- Funda su
recurso en la tercera causal del articulo 3 dedg de
Casacion.- El punto central del reclamo es la negatel
Tribunal a quo para reconocer su derecho a pertbir
bonificacion complementaria de la jubilacién paaigrpor
considerarla prescrita, aclarando que la impresisilipad

de esta bonificaciéon nace de su calidad de aceestari
aquella. TERCERO.- Confrontado el texto de la sentencia
y los recaudos procesales con la normativa vigenks,luz

de las acusaciones de ilegalidad que se han hkecSala
manifiesta. 3.1.- La Ley Laboral en nuestro sist@miaico
guarda la orientacion social que otorga al tralmajdd
intangibilidad e irrenunciabilidad de sus derechoda
disposicién de que en caso de duda, se apliqueeegptio
que le favorezca, sentido que procura reequilidear
relacion contractual proveniente de las relaciateesabajo

en razén de la debilidad econémica del que presfaesza
laboral. 3.2.- La jubilacion es €lRetiro del trabajo
particular o de una funcién publica, con derechoeaibir
una remuneracion calculada segun los afios de seryita
paga habida” (Guillermo Cabanellas, Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo V, péagina 12),
mientras que el derecho a la jubilacién patronaleks
complemento que se ha instituido en nuestra |lajisia
articulo 635 del Cddigo del Trabajo, para favoreakr
trabajador que ha laborado para el mismo emplgaalto25
aflos o mas, continuada o ininterrumpidamente.
caracteristicas de este derecho son su imprebdigsd e
intangibilidad, por lo que todo convenio que sgahao
impide que pueda ser reclamado, porque en su aoccon
opera la prescripcién que de modo general aplica foaos

los actos o contratos. 3.3. La argumentacion gesepita el
actor es la accesoriedad que le corresponde anlfidagion
complementaria en relacién a la jubilacion patrpagpecto
que esta Sala ya se ha manifestado concordante con
anterioridad, por cuanto es un pago que no tiet@amia,

Las
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porque no vive por si mismo, sino que depende del
principal que en este caso es la jubilacion patrémgue le
otorga la posibilidad de participar de la naturalgridica

de ésta en cuanto a la imprescriptibilidad e intzihdad.

3.4. En el caso que se analiza, el actor pide gquées

VISTOS: El demandado Edilberto Cabrera Rivera present
recurso de casacion en contra de la sentenciaddicl 6
de junio del 2005, por la Sala Especializada dealooral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Cuenca,
confirmatoria de la de primer nivel en el juicioegle sigue

Jaime Cabrera Fernandez. Para resolver se considera:
PRIMERO: La competencia de esta Sala se fundamenta en
los articulos 200 de la Constitucién Politica dRégoublica

reconozca el derecho a percibir la bonificacion
complementaria de su jubilaciéon patronal, censwaed
fallo que niega tal reclamo. Respecto a los recaudos

procesales, la Sala hace constar que el contréotico al
que hace referencia la sentencia objetada fueittusegun

la certificacion otorgada por el Director Regionadl d
Trabajo, el 7 de octubre de 1991 (fs. 60 del primer
cuaderno) mientras que el retiro voluntario debaoturre,
segln su propia declaracion constante en su demahgda
de mayo de 1991 (fs. 1 ibidem) y tiene la calidad d
jubilado desde junio de 1991, de acuerdo a laficartion
otorgada por el Coordinador G. T. Emisiéon de Pemsion
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social @4
ibidem) documentos que demuestran que mientras ldurd
relacion laboral entre los justiciables ain no sébid
suscrito el Xl Contrato Colectivo, situacion forngle a
criterio de la Sala no es 6bice para que se lenczma el
derecho para percibir la bonificacion complemeantae la
jubilacion patronal, desde la fecha de jubilacimjo de

1991, de acuerdo a las reflexiones que constanlen e

numeral anterior y al caracter social de nuestned®
laboral que determina la obligacion de funcionarios
judiciales y administrativos para desplegar acddnéivas
orientadas a garantizar la eficacia de los derechesle
corresponden al trabajador, por lo que se desestima
criterio expresado sobre este punto por el Tribuhal
segundo nivel. Por las razones expuestas, estafrigala
de lo Laboral y Social, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, casa la sentencia y reforma en consecueatia
fallo del Tribunal ad-quem conforme se estableceekn
numeral 3.4. de esta resolucion, para que la Mpalidad

de Guayaquil a través de sus representantes letmles
reconozcan al actor Col6n Navarro Preciado la bzagfon
complementaria de la jubilacion patronal desdegjudé
1991, con fundamento en la calidad de impresctetéd
intangible que tienen estos derechos.- Sin costas n
honorarios que regular. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Ab@livo y
Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.
Quito, 29 de noviembre del 2007.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

No. 393-05
JUICIO LABORAL QUE SIGUE CABRERA
FERNANDEZ JAIME MARCELO CONTRA TALLER
CABRERA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 27 de septiembre del 2007; las 08h10.

del Ecuador; 613 del Codigo del Trabajo, 1 de la dey
Casacion y en la razén de sorteo constante en aLdos.
admisibilidad del recurso ha sido declarada pa 8sia de
lo Laboral y Social en providencia del 20 de judé 2007;
las 15h30.SEGUNDO.- En el memorial de casacion se
asegura que el fallo de segundo nivel infringealvEulos 8

y 279 del Cdédigo del Trabajo; 316 del Cédigo Civil & 3
del Codigo de Procedimiento Civil. Funda su recursdae
causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacions Lo
principales aspectos de la censura son. 2.1.- Fhdta
aplicacion del Art. 299 (ex 316) del Cadigo Civil gerdge
que cuando se demande al padre o a la madre qedubrse

la venia judicial. 2.2.- La no aplicacion de logsAi8 y 273
(ex - 279) del Codigo del Trabajo. Esta Ultima nonme
define al “Trabajo Familiar’, siendo éste el caso &
presente juicio, por lo cual el actor no cae demfeolas
especificaciones del Art. 8 del Codigo del Trabajo.
TERCERO.- En cumplimiento del objetivo de la casacién
cual es el de garantizar la aplicacion del deretfjetivo y

su recta interpretacion, esta Sala procedié a aeVis
sentencia y los recaudos procesales para confiestemn

el ordenamiento juridico en base de las acusacidees
ilegalidad que hace el recurrente, sobre lo queifiasta.
3.1.- El Art. 6 del Cadigo del Trabajo, dispone (gtEn
todo lo que no estuviere expresamente prescrit@sta
Cddigo, se aplicaran las disposiciones de los Codjas

y de Procedimiento Civil’. En consecuencia, deben
aplicarse las normas supletorias de los codigogsant
indicados, siempre que sean susceptibles de aplicat
caso laboral que vaya a resolverse: En el pregeicie se
debe tener en cuenta que el Art. 299 (ex - 316 deligo
Civil, se halla dentro del Titulo X!l “De la PatriRotestad”,

o0 sea del “conjunto de derechos que tienen losepatibre
sus hijos no emancipados”, situacion que no esela d
presente juicio lo cual no permite que se apliqae |
mencionada norma. Ademas el hecho de no habeitadtic
la venia judicial para demandar al sefior Edilb&#dbrera,
no constituye causal de nulidad del proceso, yaejuet.
346 del Codigo de Procedimiento Civil sefiala
taxativamente las causales de nulidad y entre éstase
encuentra la invocada por el demandado en su ed#s
casacion. 3.2.- En cuanto a la relacion mantenidee el
actor y el demandado, tanto las declaracionesstigas del
uno como del otro, la afiliacion del sefior Jaime r€éab
Fernandez por parte del sefior Edilberto Cabrera &iakr
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y dehfjugnto
deferido del actor aparece que éste ha prestadissr
licitos y personales, bajo la subordinacion del ateado,
quien le ha pagado una remuneracion por la préstaie
tales servicios, enmarcandose por consiguientel&ion
entre las partes de este juicio dentro de la dédini
prevista en el Art. 8 del Codigo del Trabajo, quefigura

la relacién laboral. 3.3.- Los jueces del trabamen, por
mandato constitucional y legal, que cumplir conrlasmas

y principios inherentes al derecho social que &enc
favorecer al trabajador, considerado como la pdétEl de

la relacion laboral y asi lo han hecho en el preseaso los
jueces del primero y segundo nivel, criterio corcigl se
halla de acuerdo esta Sala, porque es una posicion
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estrictamente juridica y legal. 3.4.- Sin embargo n
podemos dejar de manifestar nuestra extrafiezagorrha
agresiva con la que se han comportado las partesl en
presente juicio, olvidandose no solo de las digpmses
legales de los cddigos Civil y de la Nifiez y Adotszia
que se refieren al respecto y consideracion recfgraue
deben existir entre padres e hijos, sino de eletent
normas morales y éticas nacidas de lo mas profdedos
seres humanos que deben inducir a llevar la relacio
familiar en base al amor y la fraternidad que ingpah
convivir racional y pacifico, especialmente entreres
humanos unidos por lazos tan fuertes y permaneotes
son los que existen entre los progenitores y sstagés.
Actuar como lo han hecho actor y demandado es aitim
preocupante, porque se atenta contra la famil&itucion
basica y fundamental para la convivencia equiliared la
sociedad en general. Por lo sefialado en los tigeqms
considerandos de este fallo, esta Sala estima que |
sentencia del Tribunal ad-quem se encuentra apegada
derecho y por consiguiente. ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de casaciéon
interpuesto por el demandado y dispone que vuelesn
autos al Juez de primer nivel para que se ejeate |
sentencia dictada por el Tribunal de segundo Riv&ih
costas ni honorarios que regular. Notifiquese ydkase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Ab@livo y
Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.
Quito, 7 de enero del 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

No. 436-05

JUICIO LABORAL QUE SIGUE VERA PENAFIEL
RAUL SALVADOR CONTRA SOCIEDAD AGRICOLA
SAN CARLOS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 26 de septiembre del 2007; las 15h40.

VISTOS: La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia dey&ijal,
dicta sentencia en el juicio que por reclamaciatesrden
laboral sigue Raul Salvador Vera Pefafiel en codérda
Sociedad Agricola e Industrial San Carlos S.A. En la
interpuesta persona del Lcdo. Xavier Marcos Stéggente
General, y a éste por sus propios derechos, sémtque
notificada a las partes ha merecido el desacueeddad
accionada que a través de su Gerente General anterp
recurso de casacion. Para resolver se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra
establecida en el Art. 200 de la Constitucion Ruitle la
Republica del Ecuador; Art. 613 del Cédigo del Trabaj

Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorteo de causaa aaia
obra de autosSEGUNDO.- La Sociedad Agricola e
Industrial San Carlos S.A., a través de su Gereeteefal
Xavier E. Marcos Stagg asevera en su censura gfadicel
dictado por el jugador de segundo nivel infringse Arts.

14, 169 numeral 3, 170, 188, 185 y 592 (hoy 593) de
Cdédigo del Trabajo; Arts. 15 literal €), 18 incisoal y 20

del Décimo Sexto Contrato Colectivo de Trabajo stescri
entre la casacionista y el Comité de Empresa. Fwsuda
recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley d
Casacion. Los aspectos principales a los que seaeoria
impugnacion son los siguientes. 2.1.- El Triburalatzada

en su fallo no ha tomado en cuenta que el contlato
trabajo mantenido con el accionante no es el dpdeada
que rige las relaciones con los zafreros en laidetil agro

— industrial del Ingenio San Carlos, sino de caracte
eventual para tareas diferentes a las realizadaslgso
zafreros, cuya terminaciéon se encuentra establemidel
numeral 3 del Art. 169 del Cdodigo del Trabajo y su
procedimiento reglado por el Art. 170 ibidem, nosma
juridicas inaplicadas en el fallo objetado y que Is&do
determinantes en la decision. 2.2.- El fallo impdm no
toma en cuenta ni valora el contrato eventual rdocth de
finiquito que se encuentran agregadas al proaaso,as
que se demuestra el caracter eventual de la reltaid@ral
mantenida por el Ingenio San Carlos con el actoay |
terminacion de la relacion laboral mediante acta de
finiquito. 2.3.- El juzgador de segundo nivel alepiar
como prueba Unica el carné de afiliacion al Insiitu
Ecuatoriano de Seguridad Social para determinar lgue
relacion laboral ha sido de caracter temporal,izzalna
indebida interpretacién del literal b) del Art. ddl Codigo

del Trabajo, y 17 ibidem, porque la zafra no netasente
determina la necesidad del mismo nimero de trabagad
para el corte de la cafla en los diferentes periodos
TERCERO.- Del estudio realizado por la Sala para
determinar la existencia o no de los vicios acusaddallo

del Tribunal de alzada, mediante la confrontaciéhteixto

del recurso con la sentencia y el ordenamientdipoi
vigente y los recaudos procesales pertinentesesulas
siguientes reflexiones. 3.1.- El Codigo del Tralajcel Art.

11 realiza la clasificacion del contrato de trabajo
estableciendo que éste “puede ser: ... c) Por tidijgy@or
tiempo indefinido, de temporada, eventual y ocadion.”

y el Art. 14 ibidem, al hablar de la estabilidadhimia y sus
excepciones dispone que todo contrato de trabajo p
tiempo indefinido o tiempo fijjo que se suscribartren
empleadores y trabajadores para el desempefio de
actividades de naturaleza estable o permanentiratenina
duracién minima de un afio, exceptuandose, entos,dtrs
contratos eventuales, ocasionales y de temporada,
modalidades de relacién juridica de orden laboral
conceptualizadas en el Art. 17 del cédigo de leenmgue

a la letra dice: “Son contratos eventuales aquajlos se
realizan para satisfacer exigencias circunstarsialel
empleador, tales como reemplazo de personal que se
encuentra ausente por vacaciones, licencia, endfiaahe
maternidad y situaciones similares; en cuyo casogle
contrato debera puntualizarse las exigencias
circunstanciales que motivan la contratacion, ehime o
nombres de los reemplazados y el plazo de duratgdia
misma.”, norma que en forma clara ordena que dratmn
eventual de trabajo, debe ser celebrado por esgrito
expresar los hechos y circunstancias que motivan la
contrataciéon eventual y el nombre o nombres de las
personas reemplazadas con dicha contratacion, easel

no existe prueba alguna que demuestre que el edaplea
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cumplié con esta disposicién legal. Por otro ladabe
seflalar que para el caso de requerir el empleaddratar

No. 243-07

al trabajador en calidad de eventual por mas de dos Dentro del juicio verbal sumario No. 02-07 (recurd®

periodos, dicho contrato se convierte en contrago d
temporada, contrato este que se halla contemptadb/st.

19 letra; g) y que se celebran en época o tempadada
siembras, cosechas y mas actividades agricolas atrde
indole, como en la actividad mercantil en la teragar
navidefia, por ejemplo. 3.2.- El carné emitido pdr e
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es utmingento
publico (Art. 164 del Codigo de Procedimiento Civijl)e
da fe del cumplimiento de la obligacion del emptrade
afiliar a su servidor a dicha institucion por eixistinculo
laboral, en la especie, a fojas 15 del cuadernpriteera
instancia se encuentra agregado el carné del act®mfRaul
Salvador Vera Pefiafiel con niimero de afiliacionSO®6,

en el Patronal No. 12438003 perteneciente a laiéfad
Agricola Industrial Ingenio San Carlos”, documendiblfo

en el que se registran 14 ingresos y salidas aehjmdor de
la mencionada empresa en el lapso comprendido enti®
de septiembre de 1977 y el 31 de marzo de 199Teruid
aclarar que en el interior del carné se encuemégistrados

8 periodos certificados por el empleador, de tmlul
accionante como Zafrero, documento publico que
constituye prueba en aplicacién de lo dispuesteléhrt.
596 del Codigo del Trabajo, en concordancia corolana
del Art. 165 del Cédigo de Procedimiento Civil, corclal
gueda en evidencia la inexistencia del vicio acogaua el
casacionista. 3.3.- Al encontrarse plenamente lesidb
gue el contrato de trabajo que constituy6 el vimguitidico
entre los litigantes no fue de caracter eventu@rdp
fundamento legal la aseveracion del casacionistqueeel
contrato termind bajo los presupuestos estableaiiogl
Art. 170 del Cdédigo Laboral, y demostrada por talsto
existencia del despido intempestivo corroborado on
declaracion ficta del Lcdo. Xavier Marcos declarado
confeso por el Juez a-quo en providencia del Jj8rde del
2002; a las 17h15, fojas 66 de los autos, hechiaeitente
calificado como producido por el Tribunal de alzaaael
fallo impugnado. Por las razones expuestas, ladpairSala
de lo Laboral y Social, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, desecha el recurso de casacion interpupstoel

Lcdo. Xavier Marcos en representacion de la Empresa

Sociedad Agricola e Industrial San Carlos S.A. Yficoa
la sentencia del Tribunal ad-quem.- En aplicaciéhAtt.
12 de la Ley de Casacion se dispone la entregaalet v

depositado en calidad de caucion al accionante Radl

Salvador Vera Pefafiel.- Sin costas ni honorariog g
regular.- Llama la atencion que la tramitacional@rimera
instancia de este juicio verbal sumario, haya dadmmas
de seis (6) afios, por lo cual oficiese al Consejuddal de
la Judicatura, con el fin de que investigue la cata de los
jueces y secretarios que han actuado en el privelry) de
ser el caso, se apliquen las correspondientes ogeasct
Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Ab@livo y
Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.

Quito, 7 de enero del 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

casacion) que por terminacion de contrato de aameiehto
ha propuesto Anita del Rocio Ramirez, contra LuidirMo
Jurado, se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 4 de septiembre del 2007; las 16h15.

VISTOS: Luis Alfonso Molina Jurado deduce recurso de
casacion contra la sentencia dictada por la Seg8atiade

lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residualée la
Corte Superior de Justicia de Quito, dentro delguerbal
sumario que, por terminacion de contrato de armerefgo,
sigue Anita del Rocio Ramirez contra el recurrenieh®
recurso es concedido, por lo que el proceso pasa a
conocimiento de la Corte Suprema de Justicia; hdb&m
radicado la competencia por el sorteo de ley emRsinera
Sala de lo Civil y Mercantil, que admitié a tramié
recurso y una vez concluida la etapa de sustadoiabe
este proceso de casacion, para resolver se coasider
PRIMERO: El recurrente sefiala como infringidas las
disposiciones contenidas en los articulos 24 nuni&rale

la Constitucién Politica de la Republica; 113, 1122,1
344, 345, 352, 834 y 1014 del Codigo de Procedimient
Civil; 33 y 47 de la Ley de Inquilinato; 1697, 1698699
del Codigo Civil; 12, 292 y 354 del Codigo Penal. 8okt
su impugnacioén en las causales primera, segundaydey
quinta del articulo 3 de la Ley de Casaci8BEGUNDO: La
causal segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion
especifica que el recurso extraordinario puede dtgalen
la “aplicacion indebida, falta de aplicacion o eeé
interpretacion de normas procesales, cuando hag@ade

el proceso de nulidad insanable o provocado ind&fan
siempre que hubieren influido en la decision dedasa y
gue la respectiva nulidad no hubiere quedado cafadd
legalmente”. En la especie, el recurrente alega lgge
juzgadores de instancia debian de declarar laadili: la
causa porgue los jueces de instant@afan que cerciorarse
de la verdad procesal y de las pruebas que se barado,

y de esta manera, en el momento de emitir la Seiaten
resolver la nulidad, puesto que... del proceso con$tas
contratos de arriendo, y entiendo que la actora ideb
haberme demandado con el Gltimo, esto es el da @29
de enero de 1999, bien entendido que la Juez Tercen
abuso de la ley y mediante providencia del 7 dezmalel
2005, a las 08h30, me niega mi pedido de ampliaaidem
confesion judicial.”. Dice también: Existe la violacion
contemplada en los Arts. 1697, 1698 y 1699 del @bdig
Civil, con la circunstancia de que esta nulidad dbto
debia ser declarada por el Juez Ad-quem, pues lestodio
acto al que le faltan requisitos que la Ley prelserpara el
valor del mismo.”. (En este alegato, parece que el
recurrente se refiriere al contrato de arrendamient
invocado por la actora). Las cuestiones referidass e
recurrente, tal como se observa, de ninguna masera
enmarcan en la causal de casacion mencionada,gs®o
hacen relacién a los medios probatorios incorpaaalo
proceso por las partes, asi como a cuestionesituata En
efecto, en nuestro sistema legal, las causas deadul
procesal se hallan especificadas en el articulo @46
Cadigo de Procedimiento Civil, que se refiere a las@n

de solemnidades sustanciales comunes a todositassje
instancias; en los articulos 347 y 348, que senafia los
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juicios ejecutivos y el juicio de concurso de admes; y en
el articulo 1014 ibidem, que concierne a la vidacdel
tramite correspondiente a la naturaleza del asoirgode la
causa que se esta juzgando. En la especie, nirdgites
normas citadas por el recurrente se refiere a
solemnidades de los procesos e instancias ni alitera
correspondiente a la naturaleza del asunto o & dausa
gue se esta juzgando. En consecuencia, el cargadoren
la causal segunda del articulo 3 de la Ley de Gasaci
carece del debido sustenfbERCERO: La acusacion de
que existe thcumplimiento y violaciéhde los articulos 12,
292 y 354 del Cédigo Penal es por demas indeterainad

se establece cdmo la supuesta falta influy6é erdésibn de

la causaCUARTO: Respecto a la causal quinta (que es la
que en orden ldgico corresponde analizar a cortiGog

no se cita disposicién legal alguna que haya siftngida;
tampoco se explica como es que el Tribunal de dltiiel
adopta decisiones contradictorias o incompatilddsien si

la decision carece de los requisitos exigidos par |
Constitucién y las leyes. Por lo tanto, la invocadasal no
tiene fundamento QUINTO: Con relacion a la causal
tercera, se citan como normas infringidas las codés en

los articulos 24 numeral 17 de la Constitucion Ralitle

La Republica, 113 y 114 del Codigo de Procedimiento
Civil. El recurrente dice que se infringid su demech la
tutela judicial efectiva, pues no se tomdé en cudata
confesidn judicial de la actora, en la cual faltéd aerdad a
sabiendas; dice también: ‘debo indicar que en la estacion
probatoria, mediante diversos requerimientos prates

he probado hasta la saciedad lo sefialado mas ayiiozo
también la improcedencia de la accion, al haberse
reformado la demanda, tal como imperativamente {imeh

el Art. 834 del Codigo de Procedimiento Civil, el
incumplimiento de la accionante en su demanda al no
cumplir con los presupuestos del Art. 67 ibidebglb en el
que no se sefiala el canon de arrendamiento, ashonid
incumplimiento del Art. 33 de la Ley de Inquilinapmuesto
que el desahucio es improcedente..De la sola
transcripcion que antecede, se evidencia la indendiel
recurrente para que esta Sala revalorice las psu&baual

en casacion no es posible. Amén de que los ar§ici8 y
114 del Cédigo de Procedimiento Civil son disposie®n
relativas a la carga de la prueba y no a su vatorael
hecho de que el Tribunal de dltimo nivel no hayeeeaipdo

la confesion judicial de la actora como lo quisiaia
recurrente, no implica violacién alguna al derechda
tutela judicial efectiva. Finalmente, es claro ge han
confundido en una sola causal varias posiblesdcibaes a
normas de derecho que no tienen relaciébn alguna con
valoracién de la prueba, por lo que el cargo stetienen la
causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casadiéviene

en infundado.SEXTO: Finalmente, respecto a la causal
primera, se acusa erronea interpretacion del &tgide la
Ley de Inquilinato y falta de aplicacién del artecd7 de la
Ley de Inquilinato, porque en la causa “existens tre
contratos de arrendamiento”, y no se sabe exactarsaal

de ellos esta vigente. Insiste el recurrente enlasefiora
Juez de primer nivel debial“valorar motivadamente mis
pruebas evacuadas declarar la nulidad procesal. Al
respecto se observa: En su demanda, la actoraspi@ha
suscrito varios contratos de arrendamiento que & h
renovando con el tiempo (asi consta también de la
declaracion jurada rendida ante la sefiora JuezeRxie
Inquilinato de Quito, como de la confesion judiciple
rindiera en primera instancia, a fojas 64 y 66
respectivamente). Aln cuando la Ultima renovacién s
hubiese producido el 20 de junio de 1999 y conaitkeisu

las

duracién minima legal de dos afios (hasta el 2Qimie del
2001), el desahucio fue notificado al hoy recueait22 de
diciembre del 2003, es decir, con exceso del tiepmpuisto

en el articulo 33 de la Ley de Inquilinato, pordoe la
argumentacién de que se ha interpretado errébnearestd
disposicién, no tiene fundamento alguno. Por otidep se
dice que se ha inaplicado el articulo 47 de ladaitey
porque la actora no adjunté a su demanda el cadifi de
fijacién del canon de arrendamiento otorgado pafilEina

de registro correspondiente. Este reclamo carece de
fundamento, toda vez que de la copia certificaftgaa3 del
cuaderno de primer nivel, consta que la actorabexito el
inmueble de su propiedad en el Registro de
Arrendamientos del Distrito Metropolitano de Quitp,-
cuestién de légica elemental- para que dicha ipsicm
haya sido autorizada, es porque consigné los datos
necesarios al efecto, pues de otra manera dichmafho
habria conferido el certificado en referencia.eticual se

ha determinado el canon maximo de arrendamient glar
inmueble materia de la controversia. Se desecha,lgo
tanto, el cargo sustentado en la causal primdrartieulo

3 de la Ley de Casacion por carecer de fundamentdaP
consideraciones que anteceden, la Primera Sata@iwil y
Mercantil, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

no casa la sentencia dictada por la Segunda Sala de lo
Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residualeg da
Corte Superior de Justicia de Quito, por encordrans
todo ajustada a derecho. En cumplimiento de le qu
dispone el articulo 12 de la Ley de Casacionggatse en

su totalidad la caucion constituida por el reente a la
parte actora, perjudicada por la demora erejégucion

de la sentencia. Con costas a cargo del recurrente.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Mauro Teran Cevallos, Héctor Cabreraeguar
Viterbo Zevallos Alcivar, Ministros Jueces.

Certifica.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatdeala
Primera Sala de lo Civil y Mercantil.

Razon: Es fiel copia de su original. Certifico.
Quito, a 4 de septiembre del 2007.
f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatimda

Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Supa de
Justicia.

No. 245-07

En el juicio ordinario No. 76-2006, que por reivitation
de cuota sigue Miguel Claudio Palacios Vintimilligue
contra Fausto Demetrio Salazar Castro, se ha didmdo
siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, a 6 de septiembre del 2007; las 11h55.
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VISTOS: Miguel Claudio Palacios Vintimilla deduce
recurso de casacion contra la sentencia dictadalgor
Primera Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato yaltérias
Residuales de la Corte Superior de Justicia de Cuenas,
juicio ordinario que, por reivindicacion de un predigue
el recurrente en contra de Fausto Demetrio Salaaatro.
Dicho recurso fue concedido, lo que permitié quereteso
pase a conocimiento de la Corte Suprema de Justinia;
virtud del sorteo legal, se ha radicado la commétern
esta Sala. Una vez que ha concluido
sustanciacion correspondiente, para resolver seidera.
PRIMERO: EIl recurrente acusa al Tribunal de dltima
instancia, sobre la base de la causal primerartiell 3

de la Ley de Casacion, de haber infringido el aldi@56,
actual 936 del Cdédigo Civil. En los fundamentos de su
impugnacion sefiala: Que se ha interpretado erréeearta
disposicion porque al negarsele su derecho, como
propietario de su derecho de comunero en el bién ra
materia de la controversia, se limita su derechaat&on.
Que esta norma no rige para el caso de la reidnifin de
bienes sucesorios, porque en ninguna parte se omentzl
limitacion; “...lo Unico que dice tal articulo, que en el caso
existe la condicion de que el bien en el cual obsta
cuota-parta es que: SEA DETERMINADO. En el presente

caso se prueba hasta la saciedad mis derechos de

condoémino-heredero de la una doceava parte deilagae
no [he] enajenado y lo mantengo por lo tanto como tal por
lo tanto propietario de la indicada porcion que dortanto
es determinada y se encuentra pro indiviso o eadestle
indivision, lo que se justifica plenamenteéQue al afirmar
el fallo de dltima instancia que no hay cuota deieada en
bienes sucesorios, se determina
heredero que no se halle en posesidgoce de parte de un
bien indiviso hereditario, quedaria en total indes®n de
reclamar tal derecho, cuando un tercero ocupe tadaiz

y que por ello no exista la posibilidad de demanttar
particion y reivindicacion... de cuota que le corresge a
este coheredero excluido de la misnfa.SEGUNDO: El
Tribunal de Gltima instancia sefiala que para egrda
accion reivindicatoria, se ha de demostrar el darsobre

la cosa; tal fundamento, sefiala, impide que landizacion
proceda respecto a bienes hereditarios indivispgesto
gue el dominio de todos los bienes hereditariosviads y
de cada uno de ellos en particular corresponde a la
totalidad de los herederos y ninguno de ellos eriqdar

es duefio de ningln bien determinado en todo o ee,pa
mientras no se verifique la particion con la copeadiente
adjudicacion, reputandose entonces que cada asigioat
ha sucedido inmediata y exclusivamente al causente
todos los efectos que se le hubiesen adjudicadw yaber
tenido jamas parte alguna en los otros efectos ae |
sucesion como lo sefiala el Art. 13BB60] del Cédigo
Civil. En consecuencia mientras hay indivision, ning de
los coherederos es propietario exclusivo de ningdados
bienes hereditarios ni de ninguna parte de ellostogo
pertenece a todos, no hay cuotas determinadas emedi
sucesorios indivisos y solo es susceptible dericarse al
tenor de lo dispuesto en el Art. 9F86] del Cédigo Civil
‘Una cuota determinada pro indiviso’ que es aqueilze
tiene el condominigsic] de una cosa o bien singular. El
demandante no es duefio ni en todo ni en parte del
inmueble en que pretende reivindicar la doceavdedaiEl
razonamiento seria correcto si la accion reivirtdita
hubiese tenido por objeto la entrega material @decesta
mediante la adjudicacion de una parte determinagla d
inmueble materia de la controversia; ahora bien,sen
demanda (fojas 11-12 del cuaderno de primer nial),

la etapa de

injustamente que el

actor, hoy recurrente, dice:.de acuerdo a lo determinado
en el articulo 956933] del Cédigo Civil, demando al Sr.
Fausto Demetrio Salazar Castro, poseedor actual del
predio, la reivindicacion de la cuota cierta queng®e
opcion equivalente a la una doceava parte del mredi
Por lo tanto, no esta pretendiendo la reivindicacé una
parte material del inmueble, sino de la cuota idpa,
proporcionalmente, le corresponde en ese bien;femtog
en los fundamentos de hecho se expuso que en la
compraventa del inmueble materia de la controvegsia
celebré Miguel Alex Palacios Vintimilla, por susopios
derechos y como mandatario de Maria Luisa Vintamill
Calder6n (cényuge sobreviviente de José Alex Paacio
Machuca); Juan Manuel, Gustavo Eduardo, Cristobal
Fabian y Ruth Maria Eugenia Palacios Vintimilla1@lde
septiembre de 1997 ante el Notario Décimo del cantd
Cuenca a favor de Otto Goerke Ullauri -quien
posteriormente lo vende como cuerpo cierto al hoy
demandado, inmueble que pertenece a la sucesidosde
Palacios Machuca, se excluy6 al hoy demandantenca
justificado ser causahabiente de Palacios Machegiandas
partidas de matrimonio, defuncién y nacimiento goean a
fojas 5-7. TERCERO: ElI articulo 936 del Cadigo Civil
dice: “Se puede reivindicar una cuota determinada p
indiviso, de una cosa singular.” Naturalmente, slipone
que existe una situacion de indivisién, porque @sac
singular pertenece a varios conduefios. El cédigchao
establecido requisito alguno para que uno solo ate |
conddéminos pueda reivindicar su cuota o parte idealle
corresponde; si la reivindicacion tuviese por abjeha
parte material, ahi si se precisaria de una pamtigue
materialice la cuota en el bien. Y por ello, es prarede la
reivindicacion de una cuota determinada, @wma cosa
singular que debera estar debidamente identifidddaeso

es que, por ejemplo, también el Art. 1291 le daeaédero

el derecho de reivindicar cosas hereditarias rédivables
gue hubieren pasado a terceros poseedores y nn hiaya
prescritas por ellos (el concepto “cosa”, segumréitulo
583 del mismo codigo puede ser corporal o incotpoia
cuota pertenece precisamente a esta Ultima esp¥ceste
criterio se apoya ademas en la doctrina: el profésis
Claro Solar sefala al respecto: “Es indiferente...lgu®sa
singular cuyo dominio corresponde pro indiviso @ias
personas forme parte de una universalidad o coradmaod
liquidada. Si para intentar la accion reivindici&tade una
cuota pro indiviso de una cosa singular fuera reg@esjue
esta hubiera salido de la universalidad juridica [
adjudicacion a favor de uno de los comuneros, nstiga

tal reivindicacion de cuota pro indiviso... El capee la ley
contempla es precisamente el contrario, o sea ghdeosa
singular en el que el demandante tiene una cuata pr
indiviso” (Explicaciones de Derecho Civil Chileno
volumen |V, De los bienestomo 9°., Santiago, Editorial
Juridica de Chile, edicion facsimilar, 1979, p. 2& claro
entonces que el Tribunal de Ultima instancia hermetado
errébneamente el articulo 936, antes 956 del Codigd, Ci
equivoco que ha sido determinante de la resolugidn]o
cual el fallo debe ser casado y dictarse en su lelggue
corresponda, con el mérito de los hechos estableed él,

en cumplimiento de lo que dispone el articulo 16adieey

de Casacion.CUARTO: Para que proceda la accién
reivindicatoria, deben concurrir estos requisitesneiales:

a) que el actor no se encuentre en posesion deséaque
pretende reivindicar; b) Que quede demostradaulatidad

del dominio a su favor; c) Que el inmueble que sierg
reivindicar se halle debidamente individualizadody Que

el demandado se halla en posesién de la cosa que se
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pretende reivindicar, con animo de sefior y duefiiogse

se reconozca dominio ajeno. En el considerandonsiegu

se ha establecido que el actor ha demostrado ser
causahabiente de José Alex Palacios Machuca; e lo
demas coherederos le excluyeron en la compravamga q
efectuaron a favor de Otto Goerke, quien luego guigc
indebidamente a enajenar el bien como cuerpo ctioy
demandado, quien se encuentra en posesion del rgismo

ha negado tal posesion. Por lo demas, la admdslilde la
accion tiene como fundamento, tal como se ha dejado
sefialado, la escritura de compraventa en la cumieep
claramente que se excluyd de la negociacion alawbyr.
QUINTO: Oftto Goerke vendi6 como cuerpo cierto el
inmueble al hoy demandado, cuando en realidadteala
derechos y acciones. Ciertamente, la venta de gesa a
vale, pero sin perjuicio de los derechos del vezdaduefio
mientras no hayan prescrito; la accién reivindidato
deducida no se encuentra en este caso, por lo gue e
procedente, demostrados los demas requisitos mesesa
para declararla con lugar. Ahora bien, como noassbje
restituir materialmente la cuota equivalente a daedva
parte, debe entregarse el valor que por ella quores,
mismo que sera determinado pericialmente en la dase
ejecucion de esta sentencia, tomando como referesici
valor que se fij6 por el inmueble en la compraverRar las
consideraciones que anteceden, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia dictada por la Primera Sala de lo Civédrddntil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Supeti®
Justicia de Cuenca, y en su lugar, declara con liaar
demanda reivindicatoria propuesta por Miguel Claudio
Palacios Vintimilla, en los términos referidos aitenente.

Sin costas. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Mauro Teran Cevallos, Héctor Cabreraeguar
Viterbo Zevallos Alcivar, Magistrados.

Razon: Esta copia es igual a su original.- Certifico.

Quito, 7 de septiembre del 2007.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relattmda

Primera Sala Civil y Mercantil de la Corte Suprema de
Justicia.

No. 249-2007

Dentro del juicio ordinario No. 376-06 (recurso ltecho),

que por terceria excluyente de dominio ha propukst
doctoraDiana Segarra Granda, en su calidad de procuradora
judicial de los cényuges José Fermin Saguay NaMarya
Rosario Otavalo Lima, en contra de Carlos Arturo Tiacu
Pillco, Rosa Naula Manosalva, y de la Financieradsktro

S. A, se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 11 de septiembre del 2007; las 16h42.

VISTOS: La doctoraDiana Segarra Granda, en su calidad
de procuradora judicial de José Fermin Saguay Nwpula
Maria Rosario Otavalo Lima, deduce recurso de o&saci
contra la sentencia dictada por la Segunda Sala Gil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de lart€o
Superior de Justicia de Cuenca, confirmatoria delda
primer nivel que desecha la demanda, dentro delojui
ordinario que, por terceria excluyente de domisiguen

los recurrentes en la calidad antes mencionadaac@atrlos
Arturo Tacuri Pillco, Rosa Naula Manosalva, y de la
Financiera del Austro S. A., FIDASA. Como el recurso
fuera negado, deduce el de hecho, que por congedido
permite que el proceso pase a conocimiento de laeCor
Suprema de Justicia; habiéndose radicado la conpate
por el sorteo de ley en esta Sala, y terminadddpaede
sustanciacion de este proceso de casacion, palaeese
consideraPRIMERO: La recurrente acusa al Tribunal de
Ultima instancia de haber infringido las disposieis
contenidas en los articulos 23 numerales 23 y 26; 2
numerales 13 y 17 de la Constitucién Politica de La
Republica; 709, 1832, 1758, 1764 “y siguientes” del
Cdédigo Civil; y 274 "y siguientes” del Codigo de
Procedimiento Civil. Fundamenta su impugnacién en la
causales primera y quinta del articulo 3 de la dey
Casacion. Este es el ambito de competencia denlticude
actuara esta Sala como Tribunal de CasaS8&GUNDO:

Se estudiara en primer lugar el cargo sustentada eausal
quinta del articulo 3 de la Ley de Casacion. Lainrente
sostiene que el fallo de ultimo nivel carece deivaoidn,
porque “..no contiene los requisitos exigidos en el articulo
24 numeral 13 de l&Zonstitucion de la Republica, y los
articulos 1732, 1758, 1764 y siguientes del codigal
vigente, asi como de los articulos 274 y siguietigddigo

del procedimiento civil.”.La acusacién, tal como se aprecia
de su sola trascripcion, es por demas indetermirads a
pesar de citarse algunas disposiciones legalelsajuéan sido
vulneradas, no se especifica como es que ello haida.
Aun asi, es necesario confrontar el fallo impugnedo la
disposicién constitucional citada, para determgia@dolece

0 no del vicio de falta de motivacion. Se observa tp
sentencia se halla fundada en las normas legales qu
establecen los requisitos para la procedencia derdaria
excluyente de dominio, asi como un analisis detallde

los medios probatorios que han sido incorporados al
proceso por las partes, lo cual es sefialado en los
considerandos quinto a séptimo, y la pertinenciasde
aplicacion a los antecedentes de hecho, con ldusiéw de
que no ha sido demostrada la titularidad de dominio
invocada por los terceristas. En definitiva, el goar
sustentado en la causal quinta carece de fundamesgdo
rechaza. TERCERO: La recurrente alega que se ha
conculcado a sus defendidos sus derechos a leegeaby a

la seguridad juridica, asi como a la tutela jutliefactiva.
Que “..de conformidad con las disposiciones legales, el
derecho de propiedad esta garantizado por estasasy las
mismas que han sido vulneradas de acuerdo al @axtta
sentencia; pues la ley nacional garantiza el deved®e
propiedad, en consecuencia, ningun delincugBlt€] puede
alterar un acto juridico sin la sancion condignaQue en el
proceso ‘..se ha demostrado que en nuestra calidad de
tercerista excluyente de dominio nos correspondiemcho
por posecior{SIC] y por titulo escriturario, por mas de 50
afos, titulo que debe ser considerado y garantizamda ley
ecuatoriana.”. El primero de los cargos sera estudiado en
este considerando, en relacién con la invocadgrésisn del
articulo 709 del Cédigo Civil, que ha determinade,cseguin

la recurrente, se haya considerado un titulo iegate
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obtenido por el demandado Carlos Arturo Tacuri Bikkm
detrimento del de sus mandantes, para lo cual rssd=ra:

1) A lo largo del proceso, la parte actora ha sosteqict el
inmueble materia de la controversia le pertenege;rminca
lo ha enajenado, y que revisada la historia de diomise
encuentra que se ha realizado una supuestdetamsa
de dominio invalida -sobre la base de la aplicaai@h
procedimiento establecido en el articulo 709 del igwd
Civil, cuando esta norma no opera sino en los cdgos
predios que no han sido antes inscritosT@nbién se ha
dicho que si José Fermin Saguay Naula y Maria Rosari
Otavalo Lima no han transferido el dominio del brafz
materia de la disputa, hasta llegar a manos debdeato
Carlos Arturo Tacuri Pillco, entonces mal puede
pretenderse que éste sea el verdadero duef®ed@)n el
certificado librado por el Registrador de la Propdlel
cantén Cuenca, clave en este proceso (fojas 13-ditawlel
cuaderno de primer nivel), el inmueble tiene lauiggte
historia: Carlos Arturo Tacuri Pillco adquiere emmineble
(para si en un cincuenta por ciento y la otra mitah sus
hijos) a Julio César Tacuri Pillco y Maria Dorindédid®
Pillco, mediante compraventa inscrita el 26 de dude
1996; éstos a su vez lo adquirieron del mismo Cadtago
Tacuri Pillco mediante compraventa que fue ins@lt@2
de febrero de 1996. Y éste lo hace por compraventa
efectuada a los hoy actores José Fermin Saguay ariRos
Otavalo, “hace mas de trece afios contados a la fdeh
otorgamiento de la escritura”; finalmente, en etifieado
consta que “Se ha fijado cartel y publicado enrémga”. 4)

El laconismo de este certificado no ayuda, evideatge, a
esclarecer las circunstancias en las cuales CarntgoA
Tacuri Pillco adquiri6 el inmueble que hoy se reda El
mecanismo previsto en el articulo 709 del Cédigo ICivi
(“Para la transferencia, por donacién o contratoeevivos,
del dominio de una finca que no ha sido antes itascr
exigira el registrador constancia de haberse da&m ale
dicha transferencia al publico por un periédico caiton,

si lo hubiere, y por carteles que se hayan fijaddres de
los parajes més frecuentados del canton./ Se sujetala
misma regla la constitucién o transferencia, pdo antre
vivos, de los otros derechos reales mencionadoso€n
articulos precedentes y que se refieran a inmuefdes
inscritos.”), ciertamente que no opera en las feaescias
de dominio que efectdan los particulares, habidmtzude
gue existen disposiciones especiales al efectto tam la
Ley de Tierras Baldias y Colonizaciéon, en la Ley de
Desarrollo Agrario, como en la Ley Organica de Régim
Municipal, segun se trate de un predio rusticorlmano;
ahora bien, debe precisarse que, en los sucediegata@s
presentados por la parte actora, se ha querid@rvessta
norma un mecanismonmatriculador de un inmueble,
cuando en realidad se trata de ungudblicidad mediante
el cual se da aviso a quienes podrian verse pegdds, de
gue se procedera a la enajenacion de ese bierllBoen
realidad no es cuestion que aporte a la resolud®ra
causa el que Tacuri Pillco haya o no “adquiridod@inio
del inmueble por este medio, porque la publicagi@n
carteles no lo es de ninguna manera; la adquisis®n
realizé por la inscripcion del titulo pertinente @registro
de la propiedad, y asi consta de autos, aun con la

observaciéon antes mencionada. Por ello, como lo
correctamente lo sefala el Tribunal de Gltima ms si
los actores consideraron que se procedié a la \dntan
inmueble de su pertenencia, debieron haber propusst
demanda reivindicatoria, mientras no operase la

prescripcion, habida cuenta ademas de que el lartldib4
del Codigo Civil dispone que la venta de cosa ajele, v

sin perjuicio de los derechos del duefio de la vesaida,
mientras no se extingan por el transcurso del tiervisto

el certificado librado por el Registrador de la Redpd del
cantén Cuenca, no aparece que haya habido oposicion
alguna de los actores. Sg insiste en que el titulo mediante
el cual supuestamente habria adquirido Carlos Tasluri
inmueble que reclaman como suyo, es completamalsie, f
porque no se determinan los antecedentes de doupio
justifiguen que realmente se le transfirid éste.béde
recordarse que segun el articulo 722 del Cdadigo ,Qwvil
buena fe se presume, excepto en los casos en daeg la
establece lo contrario, y que en todos los demsésscda
mala fe debe probarse. Entonces, corria a cargtosle
actores la carga de esta prueba, en cuanto adliténlo
mediante el cual Tacuri les adquirié el inmueblabd
simulacion o dolo, mas no en lo concerniente a su
inscripcion,la cual subsiste y no ha sido impugnada por los
medios legales oportunos. No es apropiado insistir,
entonces, en que dicha prueba corria a cargo del
demandado, pues estd amparado por la présunci
antes sefialada, que debia ser destruida necesate
por la parte actora, quien se ha limitado a hanealegato
respecto a la pertinencia o no de la aplicacél
articulo 709 del Cédigo Civil, a la inscripcion déulo
pero no al titulo en si mismo, en cuanto falsoexistente.
Por ello, el Tribunal de dltima instancia ha deieado que
la parte actora no ha probado el derecho de dongu@®
reclama; esto de ninguna manera comprueba quehsgde
conculcado su derecho a la propiedad. Por lo taegte
cargo ha de rechazarse por carecer de sSustebthRTO:

En cuanto a la alegacion de que se han vulneradielechos
a la seguridad juridica como a la tutela judiciattva de los
actores, debe anotarse que con relativa frecuelosa
casacionistas acostumbran invocar violaciones adasas
constitucionales sin determinar con claridad comquee se
ha cometido tal vicio, por lo que es necesari@raitque no
se puede, sin mas, citarlas como fundamento de
insatisfaccion que provoca una resolucion judiciah todo
juzgador se le exige, en su calidad de funciongaiiolico,
sujetar sus decisiones al texto constitucional,btém es
preciso requerir a los justiciables respeto frenét Ya esta
Sala ha dicho en mdltiples ocasiones que el derecho
constitucional a la seguridad juridica significgp@sibilidad

de anticipar las consecuencias juridicas de ladumias de
los o6rganos del poder publico; naturalmente, estas
conductas han de estar prescritas en el ordenamient
juridico, de manera tal que, en cuanto no existteza
respecto a si la actuaciéon publica se ajustarda @ s
principios de constitucionalidad y legalidad, o seposible
predecir las consecuencias juridicas de la condisea
vulnerard este derecho. Si el Juez, en ejerciciosule
potestad soberana, determina conforme a derecharpe
pretensiéon no halla amparo en el ordenamientoiqurigho
vulnera por ello el derecho a la seguridad juridiealos
justiciables. Por su parte, el derecho a la tupathcial
efectiva, significa en esencia -con independeneiguk se
sea 0 no titular del derecho en disputa- que ghrir
judicial ha de otorgar una respuest@®vorable o
desfavorable pero en ambos casosotivada, a la
controversia llevada ante su sede. Si en la apicate la
norma juridica pertinente, el Juez encuentra qua un
pretensién es inviable porque no relne las conuisio
necesarias para declararla con lugar, no violaeddaho de
acceso a la justicia ni deja en indefension a qreeuiere

tal respuesta; de lo contrario, se llegaria al mlusude
identificar derecho material con derecho de accion,
discusiéon que desde antiguo ya ha sido soluciopadaa
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doctrina y jurisprudencia. Por lo tanto, los cargos
sustentados en estos argumentos carecen de furtdaynen
deben rechazarse. Por las consideraciones queedetec
esta Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

no casa la sentencia dictada por la Segunda SibaGleil,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de lart€o
Superior de Justicia de Cuenca por estar en tockbadm a
derecho. Con costas a cargo de los actores, pero sin
honorarios que regular en este proceso de casabén.
conformidad con el articulo 12 de La Ley de Casacién
entréguese en su totalidad la caucién constituidaapparte
recurrente a la hoy demandada Financiera del AStaA.,
FIDASA, actora en el juicio ejecutivo en el quepsepuso

la terceria excluyente de dominio-, Unica perjudicpor la
demora en la ejecucién de esta sentencia. Notgeue
publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Mauro Teran Cevallos, Héctor Cabreraegyar
Viterbo Zevallos Alcivar, Magistrados.

Certifico.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora
Razon: Es fiel copia de su original.

Certifico.

Quito, a 11 de septiembre del 2007.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatoréade

Primera Sala de Lo Civil y Mercantil de la Corte Supa
de Justicia.

No. 250-007

Dentro del juicio verbal sumario No. 257-2006 qua p
divorcio sigue Maria Eugenia Lituma Serrano emtigode
Saul Hernando Cabrera Vicufia, se ha dictado lo igue:s

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 11 de septiembre del 2007; a las 15h03.

VISTOS: Maria Eugenia Lituma Serrano, interpone
recurso de casaciéon de la sentencia dictada ap@rimera
Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquiimay
Materias Residuales de la Corte Superior de Juddieia
Cuenca, dentro del juicio verbal sumario siguecentra
de Saul Hernando Cabrera Vicufia, el mismo queral se
concedido permite que suba el proceso a la CopieeSia
de Justicia, habiéndose radicado la competercicesta
Primera Sala de lo Civil y Mercantil mediante eltso de
ley, y la que lo admite al tramite mediante pdevicia del
16 de noviembre del 2006, a las 09h10; agotadmwiite
de sustanciacion, el estado es el de resolver eairso
interpuesto, y para ello, se consideRRIMERO: La
recurrente cita como normas de derecho infringidas
contenidas en los articulos 81, 110, causal htfsad 1°
137 del Cédigo Civil; y Arts. 113, inciso 3°; 1145t 117;

207; 216 numeral 11; 218 del Cédigo de Proceditien
Civil y sustenta el recurso en las causales panye
tercera del Art. 3° de la Ley de CasaciSEGUNDO: La
recurrente acusa que en la sentencia materi&calso de
casacion se ha infringido las normas de la cadsaleB Art.

3° de la Ley de Casacion, que dice: “El recursoad@acion
s6lo podra fundarse en las siguientes causales ...32
Aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de los preceptos juridicos aplieabh la
valoracion de la prueba, siempre que hayan conducitha
equivocada aplicacién o a la no aplicacion de neroga
derecho en la sentencia o auto “.- Al respectondoase
fundamenta el recurso de casacion en la caushl 3¥rt.

3° de la Ley de Casacion, el recurrente debe sefiafa
forma clara, precisa y concreta como cada undasle
normas legales invocadas que contengan preceptos
aplicables a la valoracion de la prueba, ha indarren la
causal invocada y cual es la norma sustantiva hquedo
violada indirectamente al aplicarse equivocadaeenho
aplicarse en el fallo a efecto de que el Tribuma¢da
fiscalizar la valoraciéon realizada por el Tribundé
instancia.- No hay que olvidar que la valoracion lde
prueba es una facultad exclusiva y excluyenteJdet de
instancia como consecuencia se su independenciaasah)
sin que el Tribunal de Casaciéon tenga la facultad de
revocarla, salvo el caso de que la valoraciéon dsezz,a
contraria a la razén, a las leyes, a la justi¢ias por ello
que, si se llegare a carecer de légica o legianhidla
valoracién de prueba realizada por los juzgadaresea,
que sus conclusiones sean absurdas o arbitrarlas, e
Tribunal de Casacion esta facultado a revisar adich
valoracion, en virtud de que se ha violentado elgimmado
articulo 119 del Cddigo de Procedimiento Civil.- Una
decision es absurda cuando la valoracion es aeles
leyes logicas formales y arbitraria cuando hegiiimidad

en la motivacion. Cuando el juzgador, por errormiga
una conclusion contraria a la razén, a la justicias leyes
estamos frente a un caso simplematisurdo; pero si la
conclusion es deliberadamente contraria a lanraada
justicia o a las leyes por que el juzgador voluataente
busca este resultado, estamos frente a un proagutario
que, de perseguir favorecer a una de las partesrjdicar

a la otra, implicaria dolo y podria constituir imsive un
caso de prevaricacion. Como se ha sefialado, eldabsn

la valoracién de la prueba no se limita a la stdgitimidad

en la motivacion, lo cual ocurre cuando el juzgado
prescinde de prueba esenciales, computa pruebas
inexistentes o valora pruebas invéalidas, y € esbceder

lo adopta voluntariamente, se trataria de unararkatad.

El vicio de valoracion absurda de la prueba cansdi al
mismo tiempo, trasgresion  del mandato de moitve
contenido en el numeral 13 del articulo 24 de la
Constitucion Politica de la Republica, ya que laagan

de las reglas de la l6gica en la valoracion derleeba no
constituye motivacion valida, por que atenta @t sana
critica (que es el método de valoracion probatatia
general aplicacion en virtud de lo que dispone el A19

del Codigo de Procedimiento Civil) y si la motivacidm es
valida, juridicamente la resolucién carece de vagtbn,
conforme lo sefiala el mandato constitucional antes
indicado...”; “este es el criterio que sobre el tenta
expresado la Primera Sala de lo Civil y Merdamtgue
consta en varias resoluciones como la N° 202200
publicada en el R. O. No. 710, 22 de noviembre2@6p;

No. 172-2002, publicado en el R. O. No. 666 del #9 d
septiembre del 2002; y N° 224-2003, publicadaler. O.

N° 193 de octubre de 2003”, G. J. N° 15 S. XVII pp07 .-
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En la especie el recurrente sefiala que emtarsga no
se han aplicado erréneamente las normas cdateen
los articulos 113, inciso 3°, 114, 115, 117, AQweral
11°y 218 del Cddigo de Procedimiento Civil que naand
qgue: a) La primera norma: “es obligacion del ctom
probar los hechos que ha propuesto afirmativamgrgae

ha negado el reo. El demandado no esta obligadodaigir
pruebas, si su contestacion ha sido simple dwahseente
negativa. El reo debera probar su negativa, siienat
afirmacion explicita o implicita sobre el hechodetecho o

la calidad de la cosa litigada”, b) La segundan@odice:
“Cada parte esta obligada a probar los hechos Igge,a
excepto los que se presumen conforme a la ley.-
Cualquiera de los litigantes puede rendir pruebastra
los hechos propuestos por su adversario”. De
expresiones de las normas estas tratan “del iusapdw”,
esto es del principio de la carga de la pruebae q
corresponde, en definitiva, a las partes procesagén la
demanda y la contestacion a la demanda que,espéxie,
se observa que tanto el demandante como el demahdad
practicado pruebas dentro del proceso; vy, c) teeta de
las normas dice: “La prueba debera ser apreciedau
conjunto, de acuerdo con las reglas de la satiaagréin
perjuicio de las solemnidades prescritas en Islsyantiva
para la existencia o validez de ciertos actos”. Gotante
con la norma el articulo 207 del mismo cédigo, teémb
invocado, expresa que “los jueces y tribunalescigman la
fuerza probatoria de las declaraciones de lodgtsst
conforme a las reglas de la sana critica, teniemdcuenta
la razén que estos hayan dado de sus dichos y
circunstancias que en ellos concurran”. Las norrhasen
relacion a uno de los sistemas de valoracion geuaba
contemplado por nuestra legislacion, cual es dhdesana
critica.- La valoracion de la prueba es una dentas
importantes de las actividades del Juez dentrgeeso,
ya que ésta tiene como finalidad el determinar @litmy
grado de conviccion que pueda establecer de la anidsh
Tratadista Devis Echandia, en la pp. 287 de suorf@e
General de la Prueba” Tomo 1, nos ensefia: “Poracitm
0 apreciacion de la prueba judicial se entiendgpkracion
mental que tiene por fin conocer el mérito o valter
conviccién que puede deducirse de un contenidopara
ese objetivo, se han establecido diversos sisteynentre
estos, el de la sana critica que no es otra casa es €l
juicio de valor o razonado del Juez conforme antargnas
legales, a su experiencia, a sus conocimientadigod, a la
doctrina y jurisprudencia. Don Guillermo Cabaneltes
Torres, en el Diccionario Enciclopédico de Daret/sual
dice: “Sana critica: Férmula equilibrada armordatre la
libertad de criterio y la necesidad de fundaesela
experiencia y en la razén a que entrega el ksl
espafiol, ante los riesgos de la prueba tasadpréaiacion
de probanzas judiciales; salvo aquellos supuestos
(presunciones “juris et de jure”, prohibicién prtdré o
eficacia del juramente) en que el Juez no puediificar

la situacion establecida o creada. Aunque la anebligd de

la sana critica pueda objetarse, no es sino coeseia de
las facultades flexibles que entrafia”. Y mas adela
invocando “apoyo doctrinal “continda expresando’pida
Osorio y Florit que, frente a la absoluta libdrtdel
juzgador para apreciar y valorar las pruebas, ybigm
frente a la valoracion restrictiva de la pruetmlesurge el
sistema intermedio y mas extendido de la sangarijue
deja al Juez formar libremente su conviccion, pero
obligandolo a establecer los fundamentos de &stala
libre conviccion entra en juego la conciencia en |
apreciacion de los hechos; en la sana critica,uieloj

las

las

razonado.- A este respecto expresa Couture qjugciel

de valor en la sana critica ha de apoyarse @gopitiones
légicas correctas y fundarse en observaciones de
experiencias confirmadas por la realidad”, d) Larta
norma de las invocadas dice “Solo la prueba delsden
actuada, esto es aquella que se ha pedido, présepta
practicado de acuerdo con la ley, hace fe enguicEn la
especie se observa que si bien es cierto que santancia
materia del recurso los sefiores ministros de ladtd Sala
Especializada de lo Civil, Mercantil, Inquilinatoy
Materias Residuales de la Corte Superior de Justieia
Cuenca citan los nombres de los testigos que ermisus
testimonios a peticién de las partes, también nmesos
que no hacen un andlisis razonado de los mismes q
permitan, como consecuencia, formar un juicio vdier
para adoptar una decision teniendo en cuenta ldsokede
la demanda y de la contestacién que es sobraumsiepe
recaer el fallo. Por consecuencia, la impugnacién
procedente y concede a este Tribunal la competgracia
conocer del juicio y resolverloTERCERO: Habiendo
fundamentado el recurrente el recurso de casaeibnla
causal primera del Art. 3° de la Ley de Casacion,
corresponde examinar lo que ésta expresa: “El secde
casacion sélo podra fundarse en las siguienteslesud °
Aplicacion indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los
precedentes jurisprudenciales obligatorios, esel@encia

0 auto, que hayan sido determinantes de su parte
dispositiva”.- En este caso se hace necesario degatado

que conforme al inciso final del Art. 297 del Ggwlide
Procedimiento Civil “para apreciar el alcance de la
sentencia, se tendra en cuenta no solo la pestdutiva,

sino también los fundamentos objetivos de la misma”
considerando que en ésta se deben resolver Unitarten
asunto o asuntos principales del juicio”, y queson otros

que los consignados en la demanda y en la caniést
dada a la misma por la parte demandada.- Por to &n
procede a continuacién a hacer una referenciastis
piezas procesales: a) La demanda- A fs. 9 y vuelta
comparecié la sefiora Gladis Maria Eugenia Lituma
Serrano, por sus propios y personales derechagyress,

entre otras cosas, que se encuentra casada con Sadl
Hernando Cabrera Vicufia, con quien ha procreado a
Esteban Andrés, Freddy Marcel, Maria Alexandra, idMar
Elizabeth y Geovanna Michelle Cabrera Lituma, 815,

11, 11 y 7 afios de edad, en su respectivo ordpmre
dentro del matrimonio adquirieron una casa de heidih

de hormigén armado de dos plantas con sitio daiea el
cantén Limén Indaza, otra casa de habitaciéon ctin si
ubicada en las calles Llanganati 2-65 y Hurtade d
Mendoza en la ciudad de Cuenca, un vehiculo Mercedes
Benz 19-24, un automotor Montero, y muebles; queelen
mes de marzo del 2002 su conyuge abandond deranane
voluntaria e injustificada el hogar que tenian fadm en el
centro cantonal de Limén Indaza, abandono inintepido
con total ruptura de relaciones conyugales y st por
mas de dos afios, que se mantiene, por lo que
fundamento en el Art. 109, causal 11°, inciso #iel
Cédigo Civil demanda, en juicio verbal sumario, allS
Hernando Cabrera Vicuia, para que en sentencia se
declare disuelto el vinculo matrimonial que les.tny, b)

la contestacion dada a la demanda citada la demainda
demandado, comparecié a juicio, en la audiencia de
conciliacion, contestd la demanda y propuso laisigas
excepcion: “1°.- Niego los fundamentos de hechaey
derecho, toda vez que en ningdn momento e (sic)
abandonado a mi cényuge lo cual lo probaré

e

con
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fehacientemente...”. Y a efecto de resolver, se daenai a)
Que el Art. 81 del Codigo Civil define al matrinion
como “un contrato solemne por el cual un hombrag
mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrea
auxiliarse mutuamente”.- El matrimonio es, compreza

la norma, un contrato solemne, fundado en el libre
consentimiento de los contrayentes, que tieneceden
finalidades y por ello es una institucién juridigue debe
ser protegido por el Estado de conformidad artieimado
por el Art. 31, inciso 2° de la Constitucion de IgpRialica
que expresa que “se protegera el matrimonio, |&miaiad

y el haber familiar...”. Pues bien, como lo defirelgy,

los conyuges, en forma libre y voluntaria, conod@na
esencia y trascendencia del acto deciden unie “el

fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuarte® y
formar, de esa manera, un nudcleo familiar que dogatla
célula fundamental de la sociedad. Por el matriooluis
cényuges estan obligados a “guardarse fe, socerrers
ayudarse mutuamente en lo necesario, a contrifegun
sus facultades, al mantenimiento del hogar comdiijama
conjuntamente su residencia; a suministrarse iauxil
ayuda en todos los asuntos de la vida, aun easel de
que por “cualquier motivo, no mantuvieren un hogar
comun”, atento a lo dispuesto por los articul@6, 1137 y
138 del Cdédigo Civil.- Ademas, por mandato expresdéade
ley, por el hecho del matrimonio, se contrae wweslad
sui generis, denominada “sociedad conyugal”,
patrimonio propio, administrada por el marido, Hafale
estipulacion conjunta de los cényuges, y que ti@mno
obligacion, entre otras, la “del mantenimiento des |
cényuges; del mantenimiento, educacién y estabileobm

de los descendientes comunes; y de cualquieracatga
familiar”. 2° Que el articulo 113, inciso 3° del Ggal de
Procedimiento Civil, sefiala que “el reo debera prcha
negativa, si contiene afirmacion explicita o iropé sobre

el hecho, el derecho o la calidad de la cosaalitig.- Es
uno de los principios del ius probandi reguladonuestro
sistema procesal.- Pues bien la actora, en su dnacusé

al demandado de haber abandonado, de “manera &otunt

e injustificada” el hogar comdn que tenian formaaoel
centro cantonal de Limén Indanza, y el demandadda
contestacion de la demanda, en la audiencia délieaitn,
expreso “niego los fundamentos de hecho y deretbda

vez que en ningdn momento e (sic) abandonado a mi
cényuge lo cual probaré fehacientemente...” Por
consecuencia, correspondia al demandado probarp com
justamente lo ofrecid, que vivia junto a su mugrsus
hijos, en el hogar comin manteniendo la unidad e
integridad del nucleo familiar; que, como admiigor de

la sociedad conyugal atendia a los gastos nézegmra

el mantenimiento de su cényuge; del mantenimiento,
educacion de los hijos del matrimonio.- Por lotda
procede examinar, con los principios de la san@cary
tarifa legal, la prueba presentada por el denwmgaque
esta limitada a declaraciones testimoniales yl@ude
instrumentos privados. a) La prueba testimonial.
demandado, con la finalidad de probar los hechosados
en su contestacion a la demanda presenté comoagtaeb
recepcion testimonial de los testigos Luis Anto@Giomez
Bonilla (fs. 31 vuelta) y Segundo Oswaldo Vanegasz

(fs. 32), los mismos que al responder a las pitegub), c),

d), e), f), del interrogatorio de fs. 27, son un#&@s en
declarar que conocen personalmente a la sefi@@isGl
Maria Lituma Serrano y al preguntante; que ellos,
testigos, por sus trabajos, viajan continuamahtanton
Limén Indaza; que conocen que Gladis Maria Lituma
Serrano trabaja y vive en Limén Indanza; queselfor

con

El

mas de tres afios, han llevado viveres y dinemsados
por el preguntante desde Cuenca, donde éste vive,es)
verdad que los hijos del preguntante Estebarrésndy
Freddy Marcel Cabrera Lituma, que estudian eaiuldad

de Cuenca, “le visitan” en su lugar de trabajo apkavar
encomiendas Yy dinero para el hogar.- Y al contdatm
repreguntas formuladas por la actora son urgmiren
afirmar que el demandado vive en Cuenca desderhase
de tres afios; que la actora vive y trabaja en Limdanza;
que no les han visto juntos a la actora y a sidmafdesde
hace tres afios a la fecha”. b) Prueba instrumerfl.
demandado presenté como prueba las “facturasbhren

de de fs. 33 a 43 emitidas por COLIFLON C. LTDA.
TRANSPORTES “FLOTA MORONA” a favor de Saul
Cabrera, “remitente” y “destinatario “Maria Litumabn
direccién Limén. Examinando dichos instrumento® n
consta que “la destinataria haya recibido loitidm por

un lado, y por otro, a remisiones esporadicas d&l
dolares”, “cerdito” “sacos”, “28 ddlares”; “10 ddks”; “un
saco de arroz” en un lapso entre el 17/02/ 20@®/d2/
2004. Pues bien los testimonios y los documentos
indicados prueban que el demandado no vive caonuger

en el hogar comun; que el demandado vive en Cuamca
vivienda no comin al matrimonio, vivienda en la que
viven los hijos comunes del matrimonio que estuen

la Ciudad de Cuenca; que esporadicamente les envia
pequefias sumas de dinero y alguna otra cosa como “u
cerdito”, “un quintal de arroz".- Es decir, que nte
abandonada a su cényuge, y a su familia y no cuogaie
obligacion primordial de administrador de la soaeid
conyugal como la de proporcionar los medios de
subsistencia aquellos.- Por consecuencia esta RriSaa

de lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materia Residea de

la Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, casa la sentencia impugnada y
confirma la de primera instancia.- Notifiquese.

Fdo.) Dres. Héctor Cabrera Suarez, Mauro Teran ©syal
Viterbo Zevallos Alcivar, Magistrados.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora

Razon: Es fiel copia de su original. Certifico. Quito, 1& d
septiembre del 2007.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatida
Primera Sala Civil y Mercantil Corte Suprema.

No. 251-2007

Dentro del juicio de divorcio No. 17-2007 que sigue
Patricia Isabel Valarezo Tobar en contra de Francis
Ricardo Jauregui Valencia, se ha dictado lo queesigu

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 11 de septiembre del 2007; las 15h20.
VISTOS: Francisco Ricardo Jauregui Valencia deduce

recurso de casacion en contra de la sentenciapc@ua
por la Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato, Maias
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Residuales, Laboral y Nifiez y Adolescencia de la eCort
Superior de Machala, en el juicio de divorcio sdgupor
Patricia Isabel Valarezo Tobar en contra del recuer:.
Concedido el recurso sube a la Corte Suprema decidusti
y, por el sorteo de ley, se radica la competennieesgta
Primera Sala de lo Civil y Mercantil, la que acegptaamite

el recurso y concluida la sustanciacion, atenteséddo de

la causa, para resolver considerBRIMERO: El
recurrente fundamenta sus cargos en contra dentanséa
en las siguientes normas juridicas: articulo 2 @8erales
3y 26, 24 numerales 13, 15 y 17 de la ConstituBidlitica

de la Republica del Ecuador; articulo 113 incisanprb,
114, 115, 121, 219 inciso primero, 277 del Codigo de
Procedimiento Civil, Art. 110 causal tercera del @odi
Civil codificado y fundamenta su recurso en las abass
primera y tercera del articulo 3 de la Ley de Casaci
SEGUNDO: Respecto de la causal primera del articulo 3 de
la Ley de Casacion, debe sefalarse que al invodarse
violacion de normas constitucionales, es decir gigelias
que contienen una declaracion de caracter genegal,
obligacion del recurrente sefialar, de forma expyedara,
aquellas normas secundarias de derecho, que di&salyo
aplican ese principio general, y la forma cémo el
sentenciador ha dejado de actuar en la forma enlajue
Constitucion y la ley disponen y de qué manera @iase
ha producido la falta de aplicacion, la aplicadigaebida o

la errénea interpretacion de los principios cousiinales.
Conforme con lo sefialado, si bien el recurrentenafique
existe falta de aplicacion del articulo 22 de la €itucion
por “inadecuada administracion de justicia poreale los
sefiores Ministros de la Sala Especializada de ldl €iv
Mercantil de la Corte Superior de Justicia de Maxtsl
expedir el fallo de segunda instancia y revocaselatencia
pronunciada por el juez a quo...” sin embargo, no
determina las normas secundarias que desarroliem di
principio constitucional y que permiten especificardles
son los motivos por los cuales se ha producido una
inadecuada administracion de justicia, lo cual pegla
general es producto de la transgresién de nornweegales
por accion u omision, por dolo o culpa, por errethécho o
de derecho y que como consecuencia ocasiona pergiic
las partes procesales, es decir, por ejemplo: poetardo
culpable o doloso de la expedicién de resoluciopes,la
falta de competencia en razén de la materia, eldgo o el
fuero, por la indebida aplicacién de la ley o sgatiwa a
aplicarla, por el uso de una via procesal distimtéa
prevista por la ley, por limitar las técnicas deeistigacion,
por negar o conceder términos probatorios o prdiie
pruebas, todo lo cual no ha sefialado el recurrelotejue
impide al Tribunal de Casacion cumplir con su deter
control constitucional al carecer de la guia netmsa
TERCERO: En cuanto a las otras normas constitucionales
invocadas al amparo de la causal primera, se dsfirdas
que el articulo 23 numeral 3 de la Constitucion, gae
refiere al derecho a la igualdad del que gozanstdde
ciudadanos y que el recurrente relaciona con ltsuéw
219 y 227 del Codigo de Procedimiento Civil, dichas
normas procesales se refieren al derecho que tikgen
partes de presentar pruebas testimoniales, es decir
presentar testigos, pliegos de preguntas y reptagude
solicitar la realizacion de deprecatorios o conmei para
receptar los testimonios de los testigos que ridiezsn en

el lugar del litigio y finalmente o de solicitar $raslado
previa formalidades de ley, y finalmente, el decede ser
notificados con el dia y la hora en la que se zadh las
declaraciones para que puedan concurrir a la diige El
Juez de la causa a través de las providencias anstaca

fojas a garantizado a las partes un trato prodégsalitario

por cuanto ha notificado oportunamente de la apedel
término de prueba a las partes procesales, asi dehuta y
hora de su realizacion, ha incorporado al proceso |
escritos que solicitaban la recepcion de los testios, el
pliego de preguntas y repreguntas, ha calificade la
preguntas y ha llevado a cabo la recepcion de ttaas
declaraciones de los testigos que se han presenEado
consecuencia, no existe transgresion del princige
igualdad pues las partes han podido ejercer seslies en
igualdad de condiciones. Se debe aclarar que etrestte
confunde el derecho a la igualdad 1° con la faduifae
tienen los jueces de instancia en este caso la Sapgerior

de realizar la valoracion de las pruebas presesitataceso
por el cual, a través de los principios de la senitica el
Juez construye su conviccion al realizar el arsalig las
pruebas aportadas al proceso entre ellas los tegts)
dando preeminencia a unas sobre otras y que leitparm
dictar una sentencia apegada a la verdad procesal.
CUARTO: En lo relativo al articulo 23 numeral 26 de la
Constitucion Politica, que consagra el derecho a la
seguridad juridica, el recurrente afirma que laaSi la
Corte Superior ha transgredido este derecho al rdicta
sentencia en su contra, pues sostiene que la $ala “
promovido absoluta falta de seguridad juridica corel
compareciente, al deducir en forma ilégica que las
desavenencias conyugales, que todo matrimoniaelas y
endilgarlos al demandado... cuando las actitudesinsdis
han provenido de la actora”. Al respecto, esta Sala
anteriores resoluciones como la No. 147-2002, patii en

el Registro Oficial No. 663, 16 de septiembre d¥2 ha
sefialado que: “el juez, si llega a establecer qona u
determinada norma viola directamente la garantsicaale

la seguridad juridica, esta en el deber de asadetd y
dejar de aplicarla al tenor de lo que dispone titwdo 274

de la Constitucion Politica de la Republica. Poraluid, si
dentro del proceso una de las partes estima quebeinal

de Jdltima instancia ha aplicado indebidamente una
determinada disposicion legal que viola en formadia el
derecho fundamental a la seguridad juridica y qoe,lo
tanto, dejo de cumplir con su deber de declaradplicable

por ser contraria al ordenamiento constitucionadrp
acudir en casacién acusando el vicio, pero habrd de
determinar con toda exactitud, claridad y precisigal es
la norma inconstitucional y porqué lo considera ta
seguridad juridica no es sinénimo de inmovilismo; e
derecho tiene una dindmica acorde con la evolud@®itas
sociedades y debe permanentemente ajustarse a
necesidades de esta”. El recurrente de modo alfano
concretado este cargo, no sefiala ninguna norma que
considere debi6 ser declarada inaplicable pores,Joor lo
este cargo debe ser rechaza@WINTO: El recurrente
invoca también como infringido el articulo 24 nuaiet3

de la Constitucion Politica, que se refiere a laivaoion,

por cuanto sostiene que el fallo dictado carece de
motivacion ya que “no se enuncian normas O prinsipi
juridicos en los que se funda, sino mas bien awieje de

una tremenda discrecionalidad en su parte perénent
(acapite sexto del fallo recurrido) osan <<concfyie han
existido serias desavenencias>>, para acto setnatio de
insinuar que las mismas puede ser por responsadbitiel
demandado, y por ultimo <<demostrar claramentalta tle
armonia y la actitud hostil que resquebraja elrgsphismo

de las institucion del matrimonio...>>". Al respectel
recurrente ha invocado erroneamente la causal miohe
articulo 3 de la Ley de Casacion para invocar eébwite
falta de motivacion ya que para ello debi6é optar gos

las
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caminos: a) utilizar la causal quinta del articBlde la ley
mencionada y que se refiere a los vicios de inaemgia,
contradiccién e incompatibilidad, que puede padece
sentencia y que ocurre cuando ésta no ha sido aativ
anotandose que, de la revisidn de la sentenciagmehde
que dichas afirmaciones son falsas porque en efista los
articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil y icalo
110 del Cdadigo Civil como normas de derecho quedand
la resolucién, asi como la resefia de las pruebaely
proceso ldgico que permitié unir los hechos fadtieolas

normas de derecho y que en suma permitieron crear

conviccién en los jueces para realizar las conches que
constan en la sentencia, o b) esgrimir la causeérz del
articulo 3 de la Ley de Casacion la cual permitéivar si
efectivamente existe un vicio de falta de motivadi&bido
a la valoracién absurda o ilégica de la pruebapdieran
haber realizado los jueces de instancia, y que ehebi
ocasionado la falta de motivacion de la sentenEia.
recurrente no ha invocado ninguna de
mencionadas sino que ademas de invocar una catsae

se limita a afirmar que la confesion judicial delsér
valorada de una forma distinta pero no funda suraegto,

por lo que este Tribunal no puede entrar a anaksta
alegacion debido a que el recurso de casacion exige
precision formal en su interposicion que limitaaetuar de

los juzgadores exclusivamente al contenido delitesde
interposicion del recurs&SEXTO: El recurrente invoca
como infringido el numeral 15 del articulo 24 de la
Constitucién Politica, en concordancia con el aldi@19 y
227 del Cédigo de Procedimiento Civil, preceptodjods
aplicables a la valoracion de la prueba, invoca mdlo la
causal tercera del articulo 3 de la Ley de Casagpla
fundamenta al sostener que “los testigos presesadola
actora en lo principal (divorcio) ... en franca opin a lo
que manifiesta el Art. 227 del Cédigo de Proceditae
Civil, tienen su domicilio y residencia en la ciuddd
Machala, sin embargo de aquello mafiosamente laaacto
los desvia y solicita sin ningin fundamento que sus
declaraciones sean receptados en la parroquia EbiGam

las causales

concejil, o un empleo fijo de los que regularmeste
confiere por largo tiempo, y por otras circunstasci
analogas”, en consecuencia, la comision fue deledten
realizada en virtud del articulo 28 que dispone ¢eleque
tiene domicilio en dos o mas lugares puede ser ciéaak
en cualquiera de ellos”, y que por analogia secami la
posibilidad de obtener su testimonio en cualquégasus
domicilios, que en el presente caso ha sido erelelugar
de su trabajo. En cuanto, a la afirmacién de que lo
testimonios son meramente referenciales esta afibmas
falsa, pues de su revisibn se desprende su grado de
veracidad, ya que afiaden elementos nuevos ajetas a
preguntas y que otorgan certeza a sus afirmaciones.
SEPTIMO: Otros de los argumentos invocados por el
recurrente para fundar la causal tercera de la dey
Casacion y la violacion del precepto constitucional
contenido en el articulo 24 numeral 17 de la Cangtn se
refiere a que “la causal de actitud hostil e imjsigraves
que ni siquiera fueron determinadas por la proptara en

su demanda que obra de fojas 8, 8 vuelta y 9 dautms en
primera instancia, mas bien acogiendo aspecto®tsuig

al juzgar dejando de lado los preceptos de la sdtiea.”

Al respecto, debe sefialarse que la Ley Reformatiria
Cdédigo Civil, publicada en el Suplemento del R. O. No
256 de 18 de agosto de 1989 prescribe en laldausera

del articulo 109 (actual 110) del Cddigo Civil, dausas
distintas que originan un estado habitual de faéa
armonia en el hogar: La primera, injurias graveslay
segunda, actitud hostil. Si bien, la norma invocada
inicialmente por la actora es el articulo 109 chigsaera de
dicho cddigo, del texto trascrito en la demandan§iere
que se trata del actual 110 causal tercera del Gddiigl,

lo que permite a este Tribunal cumplir con la cdign
impuesta por el articulo 280 del Codigo de Procegtitoi
Civil de suplir las omisiones en que incurran lastgsm
sobre puntos de derech@CTAVO: En cuanto a la
afirmacién del recurrente de que se ha violadmetenido

del articulo 113 inciso primero del Cddigo de
Procedimiento Civil referente a los preceptos aplesa la

en donde ademas se debe tomar en cuenta que dichasvaloracién de la prueba, el recurrente se limitavamente

declaraciones en definitva no aportan sino
contestaciones conducidas por el interrogatoritageopia
actora y lo que es peor claramente se observaequata de
meros testigos referenciales de la actora”. Al eesp
consta a fojas 111 la peticion de la parte actm que
“por motivos de trabajo, mis testigos los sefioresriv
Sanchez Ledn y Jhonny Delgado Duran no podranrasist
rendir su declaraciéon razén por la cual, solicitauisded
sefior Juez, se comisione al sefior Teniente Poligcta
parroquia EI Cambio para que recepte las declareside
los mismos”. A fojas 114 y 116 del proceso, camsiae
los testimonios fueron receptados por el Teniermtéti€o
de la parroquia ElI Cambio y que al sefialar sus gtsede
ley afirman que su domicilio esta ubicado en ladailide
Machala. Ahora bien, del andlisis de la norma iadacpor
el recurrente, articulo 227 del Coédigo de Procegtitoi
Civil de forma expresa sefiala “Si los testigos reidieren
en el lugar donde se sigue el juicio, el Juez dealasa
podra, a peticibon de parte, deprecar o comisiomar |
recepcion de las declaraciones a los jueces dal ldg la
residencia de los testigos...”, es menester sefialajué
dispone el articulo 50 del Coddigo Civil relativo al
domicilio que dice: “al contrario, se presume ddsego el
ambito de permanecer y avecindarse en un lugarepor
hecho de abrir en él tienda, botica, fabrica, ta@sada,
escuela u otro establecimiento durable, para adtranio
en persona; por el hecho de aceptar en dicho Wwgaargo

con

sefialar los motivos por los cuales se encuentanfomme
con las pruebas valoradas por el Tribunal ad quemy
menciona los principios de la ldgica la sicologialay
experiencia que considera han sido infringidosr lpaue
sus alegaciones carecen de fundamento tanto madejue
proceso iniciado en su contra ante la ComisariadPairde
la Mujer y la Familia del Canton Machala, en el a@ista,
se ha cumplido con el debido proceso y garantizeldo
derecho a la defensa del demandado, por lo cupuede
alegarse su nulidad ni menos aun se ha demostrado
procesalmente, tal como asegura el recurrente gam s
pruebas fraguadas y que por lo tanto, deba seuidgclAsi
también, la afirmacion del recurrente de que alehab
solicitado la prohibicion de un inmueble que el dadado
considera de su propiedad, se ha violado la vatorac
probatoria es falsa, ya que este asunto es aj&nbtia que
debe limitarse a la disolucién del vinculo matrinabule la
sociedad conyugal y de la situacion de los menpresa la
liquidacion de los bienes de la sociedad conyugaérna de
otra causa. NOVENO: Respecto, de otra de las
argumentaciones del recurrente relativa a la imtdebi
aplicacion de la prueba contenido en el articuld di#l
Cdédigo de Procedimiento Civil por cuanto se ha \aalor
testimonios de subordinados de su cényuge en laesap
en la que trabaja. Se sefiala, en primer lugar staenerma
se refiere a la carga de la prueba, es decir arddb cada
parte de probar lo que afirma y no a la de establec
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criterios de valoracion respecto de una pruebamaiada
porque lo esta alegacion también carece de fundamen
anotandose que en vista de que la actitud hostilndede

los cényuges, y la reaccion temperamental que esta

provoque en el otro, presenta matices y pecuéided
distintos en cada caso, el juzgado debe tomar entzu
todas las circunstancias y detalles para valorprdaba en
su conjunto, de acuerdo con las reglas de la géiacla
vida privada de los cényuges no esta en vitrina pare
pueda ser presenciada por todos, por esto, erice jie
divorcio son admisibles las declaraciones testiaienide
empleados domésticos, de familiares y de amigosices)
que estan en posibilidad de conocer hechos intimos no
trascienden fuera del hogar, aunque no relnan
condiciones de idoneidad, cuando el juzgador teeiga
convencimiento de que el testigo ha declarado tdack
como disponen los articulos 207 y 208 del Cddigo de
Procedimiento Civil. DECIMO: Finalmente, el actor
vuelve a sefialar que considera infringido el alkwid10 del
Cdédigo Civil por cuanto considera que “nunca se
mencionan actitudes hostiles o injurias vertidasnilparte

en contra de la actora, con consideracion la felclhyzr y
hora, siendo todo una relacion muy general, adg&
cargada de contradicciones que no fueron desataslla lo
largo del proceso ...” para lo cual vuelve a invocar
errbneamente la causal tercera del articulo 3 deeyade
Casacion, pues dicha afirmaciébn se encuentra
indebidamente fundada, por cuanto no se hace nefaral
principio o norma de la valoraciéon de la prueba gae
encuentra transgredida, anotandose que no
contradiccién alguna por parte del Tribunal ad qesnsu
valoracién, ya que como analizamos anteriormente la
demanda basa su pretension en la causal terceaatidelo

110 del Cadigo Civil, en cuya segunda parte y quefiere

a la actitud hostil entre conyuges, la cual segdrdicho
esta Sala, en anterior resolucién como la No. 3JHB2
publicada en el Registro Oficial No. 201 de 10 de
noviembre del 2000 consiste en “todo hecho enesdsto
que lesione la justa susceptibilidad del otro y goe su
gravedad calificada de acuerdo con la educaciéosicipn
social de los conyuges, y el medio ambiente en spie
desenvuelven manifiestan claramente un estadouadloiée
falta de armonia de las dos voluntades en la vida
matrimonial”, por lo que de las pruebas valosada
oportunamente por el Tribunal de instancia estde=dos
testimonios (fojas 107, 116, 97 y 132), la insp@atc
judicial (fojas 117), el proceso seguido en la Caniis
Primera de la Mujer y la Familia del Cantén Mach#as
170-200 y 213 a 242), denuncia realizada con elepae la
actora y fotografia (fojas 54 a 56), confesiddigial de la
actora (fojas 142 y vuelta) y ademas, de las ieterones

de las partes en las audiencias de conciliaci@n yos
escritos presentados por los litigantes a looladgl
proceso sobre todo en lo que se refiere la tindaride la
casa del hogar comin de los cényuges que es majena

a este litigio, hecha la valoracion de estas praieben
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sariaagriton
arreglo al articulo 115 del Cédigo de ProcedimieBiail,

la Sala ad quem llegd a la convicciéon que el delado
Francisco Ricardo Jauregui Valencia ha observado un
conducta agresiva, prepotente y grosera en lasiones
matrimoniales con su mujer, lo que ha herido
sentimientos que esta y motivado una reacciéon d@en
resentimientos profundos, todo lo cual ha traidon@o
consecuencia la falta habitual de armonia de las do
voluntades, a tal punto que no es posible la rétacion

de los conyuges. En otras palabras, se halla igastéd

los

las

existe

procesalmente la existencia de los elementos @&ciigie
conforman la actitud hostil que manifiestarrataente
un estado habitual de falta de armonia de las dos
voluntades en la vida matrimonial, conforme s#aha
previsto en la causal tercera del articulo 110 Gigdigo
Civil. Cierto que el matrimonio es la célula vital te
sociedad y que debe preservarse, asi como tambéros
hijos son las victimas de las consecuenciaativeg del
divorcio, pero no es menos cierto que es imposible
mantener por la coaccién legal un matrimonio en
permanente conflicto, situacion que puede afectala
salud mental de los hijos comunes en mayor daedjue

la separacion de sus padres.- En consecuenciexisie
violacion de las normas relativas a la valoraci@n ld
prueba, por parte del juzgado de instancia Wa es
alegacion debe ser desechada. Por las considegacio
expuestas, la Primera Sala de lo Civil y Mercaaiil la
Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, no casa la sentencia pronunciguz la
Sala de lo Civil, Mercantil, Inquilinato, Maias
Residuales, Laboral y Nifiez y Adolescencia deClarte
Superior de Machala, y confirma la sentencia verdda
grado que acepta la demanda y declara disuelto
vinculo matrimonial y la sociedad conyugal, diworcio
entre Patricia Isabel Valarezo Tobar y Francisccailic
Jauregui Valencia. Sin costas. Notifiquese y derasél.

Fdo.) Dres. Mauro Teran Cevallos, Héctor Cabreraegua
y Viterbo Zevallos Alcivar, Magistrados.

Razon: Es fiel copia de su original.

Certifico.

Quito, 11 de septiembre; del 2007.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relattgda
Primera Sala Civil y Mercantil Corte Suprema.

No. 256-2007

Dentro del juicio verbal sumario No. 375-2006 (mscude
hecho) que por obra nueva ha propuesto Octaviedelc
Angel Isaac Paredes Gonzéalez contra Carlos Andrade,
Gerente General de la Empresa Eléctrica Quito. Sefa
dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 13 de septiembre del 2007; las 10h10.

VISTOS: Octavio Eliceo y Angel Isaac Paredes Gonzalez,
interponen recurso de casacion de la sentendiaddicpor

la Primera Sala Especializada de lo Civil, Metitan
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Sopeate
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Justicia de Quito, dentro del juicio verbal sumayue por
obra nueva siguen en contra de la Empresa Elédnicto

S. A, el mismo que al ser concedido permite quba<l
proceso a la Corte Suprema de Justicia, habiéndose
radicado la competencia en esta Primera Sala Gevil y
Mercantil mediante el sorteo de ley, y la queddmite al
tramite mediante providencia del 12 de feboeb2007,

a las 11h15; agotado el tramite de sustanciaciéestado

es el de resolver el recurso interpuesto, y pdm se
considera:PRIMERO: Los recurrentes dicen que se han
infringido los articulos 192 de la Constitucion Ho# de la
Republica y 103, 113, 273 y 276 del Coddigo de
Procedimiento Civil; y, aunque citan la causal pranealel
articulo 3° de la Ley de Casacién como fundamentsude
recurso, es claro por la fundamentacién que didaghlo
hacen por la causal cuarta ibidem, en cuari@ae que
el tribunal de alzada ha resuelto sobre lo quefuso
materia de la controversia; por lo que a todasdise ha
tratado de un lapsus calami que en nada inflayéa
debida sustentacion del recurso de casa@&&EGUNDO:
Respecto al articulo 192 de la Constitucién de la Blega)

no se especifica la manera con que se ha vulnerdado
norma; se hace un alegato respecto a porque daléd el
Tribunal a favor de los recurrentes, pero nadg pursello,

no cabe aceptar el cargo. Lo propio cabe decirode |
articulos 103, 113 y 276 del Cdédigo de Procedimiento
Civil. TERCERO: Resta, pues examinar el cargo de que el
Tribunal de dltima instancia interpreté erréneatee el
articulo 273 del Cédigo de Procedimiento Civil, ehlcu
dice: “La sentencia debera decidir Unicamente plastos
sobre que se trabd la litis y los incidentes , quiginados
durante el juicio hubieren podido reservarse, csinsar
gravamen a las partes, para resolverlos en dfaf.lo
tanto se procede a continuacién a hacer uneerfier de
estas piezas procesales: a) La demanda.- A fg.vii@lta
los hoy recurrentes dicen que, junto a sus hesman
Rafael Alfonso, Guillermina Ofelia Paredes Gonzalgzsu
cufiada Guadalupe Parra viuda de Paredes, comdenes
de Rafael Alberto Paredes Hinostroza y Cleotildelitd
Gonzalez Orbea, previa la autorizacion municigedra
proceder a la desmembracion respectiva, dieraeeta un
lote de terreno perteneciente a otro de mayneion, a

la Empresa Eléctrica Quito S. A.. En la escrituce
compraventa se hizo constar que el lote teniamadida
de diez mil metros cuadrados; sin embargo, la esaphey
demandada, tomandose cuatro metros de su propiedad,
empez6 a construir un muro de cerramiento polindgros
norte y sur que separan este lote de los attestificados
como 2 y 3, por lo cual, al haberse la entidachaio un
area de trescientos metros aproximadamente “exdado
nuestra propiedad”, presentaron esta demandagparae
ordene la paralizacién de la construccion del mrp La
contestacion dada a la demanda citada la demaalda
demandado, comparecidé a juicio, en la audiencia de
conciliacion, contest6é la demanda comparecidi@ojuy

en la audiencia de conciliacion neg6 los fundap®de
hecho y de derecho de la parte actora.- Y afdet
resolver, se considera: a) Que el Art. 960 deli@oCivil
sefiala, con precision y claridad, que estasriiesemo
objetivo esencial “conservar 0 recuperar la pidsede
bienes raices o de derechos reales constituideics’ .-
Por consecuencia, son acciones concedidas al ‘pasee
al “usufructuario”, al “usuario” y al que tiem derecho
“de uso de habitaciéon” para pedir que no seudset o
despioje de sus respectivos derechos, adn coimtra e
propietario, conforme lo expresan los articuloss 98066
ibidem,.- Ademas, el articulo 967 del mismo cddigo, los

juicios posesorios no se tomara en cuenta elronmue

por una u otra parte se alegue”.- La Enciclopetliaidica
ameba — T I. nos ensefia: “ACCION POSESORIA: Dentro
de la clasificacién de las acciones, éstas ocuparugar

de extraordinaria importancia. Segun la definicidnuy
conocida de Maynz, las acciones posesorias tigoen
fundamento la posesion y por fin protegerla.-
Desarrollando el concepto, puede decirse queol@qrion

de la posesion se presenta de dos maneras: acksoede
pérdida de la posesion, orientdndose la accidimaHhac
restitucion de la posesion perdida; b) Conservagamifica

de la posesion en los casos de perturbacion ostiade
con la accidon encaminada a lograr el cese de la
turbacion..”; y, ¢) Que entre las diversas acciguesorias
concedidas por la ley para garantizar la posegiéwitar

que esta sea perturbada o privada de manera algeina
Cdédigo Civil, en el Art. 974 concede la accion ‘@era
nueva”, mediante la cual “el poseedor tiene derquiia
pedir que se prohiba toda obra nueva que se deate
construir en el suelo de que ésta en posesion”.oCaan
puede apreciar de los términos de la ley aparelegitlad

la naturaleza de esta accion y los requisito® dgben
cumplirse para su procedencia y asi observamdgue) la
naturaleza de la accion de obra nueva es fundamenite
precautelatoria con la Unica finalidad es suspenda
realizacién de la obra comenzada materia denancia,

por que por la accidn se pretende lograr dagrcosas

en el estado anterior, evitando que se consumtemriado
posesorio. No cabe por consecuencia la accion da ob
nueva cuando ésta se hubiere terminado. Estecesesio
aceptado tanto por la doctrina como por
jurisprudencia.- “De acuerdo con la doctrina
jurisprudencia, la acciéon de obra nueva constituga
mera medida precautelatoria cuyo (nico objetigo e
suspender la obra objeto de la denuncia, ya dqlead
accion no tiende a reparar, extinguir los efeotsancionar

el atentado posesorio, sino a detener una inicgadacion

de hecho para permitir que, antes de que se haya
consumado, puedan las partes, dentro de otro juddoeo

por su objetivo, hacer valer sus derechos ya en una
verdadera accidén posesoria 0 ya en un recursiopeti’.-

G. J. No 14.- Serie XIl.- d); que para la procedentz la
accion se requiere: 1°.- Que la accion de obraendebe

ser ejercida por el poseedor del inmueble dordbas
comenzado la obra que perturba o menoscaba athaere
posesorio. La accion de obra nueva no correspohde a
propietario, a menos que tenga la posesion ndaliéble.-

2°.- La existencia del inmueble donde se trataatestruir
debidamente  singularizado, con sus medidas, areas,
ubicacion, linderos a fin de que el fallo a darsetenga la
zona o lugar que debe ser respetado por la nueva
construccioén.- 3° Que la obra denunciada este ennata
pero no terminada.- 4°.- Por su parte, el Cddigo
Procedimiento Civil, regula, de manera explicitatr&mite
correspondiente al ejercicio de la accién posasiE obra
nueva en los Arts. 681 y 682.- La primera de lasnas
referidas, en el inciso primero, expresa que “aes |
denuncias de obra nueve, el Juez dispondra eninteenar
providencia, que se suspenda inmediatamente la obra
denunciada, y practicara, con citacion del demamdéad
correspondiente inspeccién judicial, para la quialsea dia

y hora, y designara perito o peritos de conforohidan lo
dispuesto en el articulo 250, e iniciarda la aucie al
tiempo de practicar la mencionada inspeccién”. egusda
norma expresa:”. Si por la inspeccion observathiet que

no resulta perjuicio al querellante de continuarolaa,
autorizara su continuacion al querellado, preiaaza de

la
y

de



46 Suplemento  --

Registro Ofadi N° 606 --

Viernes 5 de Junio del 200

pagar costas, dafios Yy perjuicios, caso de sefndeent
CUARTO: Con los antecedentes legales. Doctrinales y
jurisprudenciales expuestos, corresponde anafizdentro
del expediente se han cumplido y probado losiséqs de
procedibilidad sefialados en la ley para dedadir
controversia y para ello se hacen las siguientes
observaciones: a). Que los actores, en la demanda
manifiestan haber vendido, conjuntamente, con sus
hermanos y cufiada, un lote de terreno, signado eton
namero uno, ubicado en la parroquia de Zambizajdbar
San Miguel de Amagasi de El Inca, la Empresa tkbéc
Quito S. A., b) que se encuentran en posesioiosdetes
2y 3;y, ¢) que la empresa eléctrica indicadarsmientra
construyendo desde “hace dos meses aproximadanabnte
cerramiento de dicho lote de terreno y arbitrarisieme por
“el lindero Norte y Sur toma cuatro metros denuestra
propiedad afectandole al lote signado con el N&@.en
un area de trescientos metros cuadrados, embarazamd
nuestra posesion y propiedad.."Como se puede observar
los actores no determinan, con precision, corlisderos

y medidas, el area de terreno correspondient@talNo. 2
donde se esta ejecutando la obra nueva denuncizda,
gue lo hacen en forma vaga e imprecisa como |ladiear
que es “por el lindero norte y sur” de su propted/
posesion, ¢); Que en la inspeccidn judicial nadsatifica

el area de terreno que los actores denunciaa sesido
perturbada o embarazada por la demandadaurpor
lado, y por otra que el Juez de la causa,oluss
observar que el “lote de terreno tiene cerrarniepor los
cuatro costados con columnas de hormigon y paréees
ladrillo en su mayor parte, en la parte orientados diez
metros  aproximadamente con mallas y otro espacio
pequefio con alambre de puas; en el linero nomge parte
con alambre vy otro parte colinda con la paredade
construcciones de varios colindantes..”. Es deque del
acto judicial indicado aparece que la obra deiaglac se
encontraba y encuentra terminada por lo que &z Joo
ratificé la paralizacion de la misma.- d); quettala parte
actora como demandada se dedicaron a tratatatdexer
las dimensiones y areas de los predios un@sy d
referidos en la demanda, y asi aparece deirlformes
periciales de los peritos Ing. Mario Arglello, f40.41;
Arq. César Barriga Alban (fs. 59) del Ing. ManuelSilva
V., de fs.73-74 y ninguno de ellos hacen exfeia a ‘“la
obra nueva” y su ubicacion dentro del lote No. & d
propiedad de los actores.- Por lo tanto no esepl@te la
impugnacién a la sentencia constante en gbcaue se
analiza. Por consecuencia esta Primera Saa lod
Civil, Mercantil, Inquilinato y Materia Residuale® da
Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, no Casa la sentencia impugnada.- Notigp

Fdo.) Dres. Mauro Teran Cevallos, Héctor Cabreraegua
y Viterbo Zevallos Alcivar, Ministros Jueces.

Certifica.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relattada
Primera Sala de lo Civil y Mercantil.

Razon: Es fiel copia de su original. Certifico.- Quito, 8 1
de Septiembre del 2007.

f.) Dra. Isabel Garrido CisnerosSecretaria Relatora de la
Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Supa de
Justicia.

No. 263-07

Dentro del juicio verbal sumario No. 368-2006 c(neso de
hecho) que por nulidad de letra de cambio handgla
Livelia  Sancho lllescas y Dr. Luis Pefialosa Brito,
procurador judicial de Telmo Fabian Juca Guaitlastra
Miguel  Nestorio Barreto Gutiérrez se ha dictado
siguiente:

lo

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

Quito, 18 de septiembre del 2007, a las 16h20.

VISTOS: Blanca Livelia Sancho lllescas y el Dr. Luis
Pefialosa Brito, procurador judicial de Telmo Fahlana
Guaillas, deducen recurso de casacién contra lersea
dictada por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Supat®
Justicia de Cuenca, en el juicio ordinario que, mdidad

de una letra de cambio, siguen los recurrentesadiguel
Nestorio Barreto Gutiérrez. Como dicho recurso les&u
negado, dedujeron el de hecho, que por concedido ha
permitido que el proceso pase a conocimiento deolide
Suprema de Justicia. Por el sorteo de ley, se aaldic
competencia en esta Sala, que acepto a tramiéewgiso de
casacion. Una vez concluida la etapa de sustadniaci
correspondiente, para resolver consid®@RIMERO: Los
recurrentes imputan a la sentencia de ultimo nieel
infraccion de los articulos 410 numeral 2 y 415isoc
segundo del Cddigo de Comercio, asi como del asticul
169 numeral 2 del Cédigo de Procedimiento Civil.gale
falta de aplicacion de estas normas, porque no &se h
valorado adecuadamente el documento cuya nulidad h
demandado, asi que el recurso se ha sustentaito e
causal tercera del articulo 3 dela Ley de €lédsaEstos
son los limites dentro de los cuales resolvesa Sala
como Tribunal de CasacionrSEGUNDO: Los recurrentes
sostienen que se han inaplicado estas disposgion
porque del informe pericial practicado en esta @ase
desprende que el contenido de la letra de cambiierimale

la controversia ha sido alterado; que ha sido tlaneon
varios tipos de letra. Que el Tribunal de intdt
instancia no ha valorado la letra de cambio misem,
donde ‘aparece a las claras que es distinto la deuda de
dieciséis mil sucres, frente a lo que con claridsel nota,
primero tres mil dollares y luego seis mil dollargsie por
cierto con claridad se puede observar y llegarla
conclusion de la alteracion que no ha sido
debidamente valorada en el proceso [SIC]...”
TERCERO: Esta Sala ha dicho en varias resoluciones
gue es materia reservada a los jueces denagistdodo

lo referente a la apreciacion de la prueba, siéndedado

al Tribunal de Casacién el revalorar los medios
probatorios; pero esta regla tiene su exéepan
cuanto se alegue violacion de las leyes que rigen
prueba, o absurdo evidente en su valoracién légira
juridica. Si en el recurso de casacion se agufsdlo de
ultimo nivel de valoracion absurda de la prueba por
violacion de los preceptos juridicos aplicaldedicha
valoracion, y se explicita claramente en qué cdastste

absurdo a criterio del recurrente, el Triduda
Casacion deberda de examinar el proceso para
determinar si, efectivamente, se han violadeoolas

reglas de la sana critica asi como las disposisi@obre
valoracion de la prueba citadas, para establecese dia
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incurrido o no en el vicio acusado, siempre que esa f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatizda
violacién haya conducido a la vulneraciéon de unzaas Primera Sala de lo Civil y Mercantil.

normas sustantivas de derecho. Para los recurrelates

valoracién dada al informe pericial presentadosa eausa

ha sido absurda, pues de ese informe se dedusini&utar

a dudas”, que hubo una falsificacion material etetiea de

cambio. Al respecto, el Tribunal de Ultima instansefiala

(foja 119 del cuaderno de segundo nivelfgl ‘informe

pericial practicado ha determinado la existencia dea

pequefia enmendadura en su cantidad literal, queasta No. 264-2007

afecta a su validez, sin que se haya probado atzoknte

la falsificacién de firmas, los datos falsos, cdaties de

dinero, etc., todo cuanto se ha manifestado enbeld Dentro del juicio ordinario No. 202-2006 que patidad
inicial de los accionantes. Por el contrario, se ha de sentencia de divorcio sigue Cumanda Suarez éona
determinado que en la cambial no falta alguno ds lo  contra de Walter Amable Maldonado Rios, se hadact
requisitos que la ley prescribe para el valor derisma..” lo que sigue.

La conclusion que antecede no es absurda ni arhjtreo

representa una valoracidon inadecuada del informe en

cuestion, el cual, por lo demés, no sefala que baga CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

alteracion que incida para sostener concluyentesrore la PRIMERA SALA DE LO CIVILY MERCANTIL

cambial es falsa (fojas 84-93 y ampliacion a fofadl

cuaderno de primer nivel). Segln el articulo 168enal 2 Quito, 19 de septiembre de 2007; las 11h03.

del Cddigo de Procedimiento Civil, una de las partes

esenciales del instrumento es “La cosa, cantidathteria VISTOS: Walter Amable Maldonado Rios, interpone
de la obligacién”; en la especie, tal cantidad tmysno se recurso de casacion de la sentencia dictada go&ala
ha determinado fehacientemente que exista unaecither Especializada de lo Civil, Mercantil, InquilinatoMaterias
sustancial en su escritura. Por lo tanto, no seefedo de Residuales de la Corte Superior de Justicia de dbarr
aplicar esta disposiciOtCUARTO: Aunque no se explica dentro del juicio ordinario por nulidad de sentanade
concretamente porqué se habrian inaplicado losubos divorcio sigue en su contra Cumanda Suarez Laha,

410 numeral 2 y 415 inciso segundo del Cddigo de mismo que al ser concedido permite que suba ekepooa
Comercio, debe anotarse que tampoco favorece enaiada la Corte Suprema de Justicia, habiéndose radicado la
los recurrentes la cita de estas disposicionesuanto han competencia en esta Primera Sala de lo Civil y kit
confundido, como bien lo anota el Tribunal de U(dtim mediante el sorteo de ley y la que lo admite amntre
instancia, la nulidad de una letra de cambio com la mediante providencia del 4 de mayo del 2006asa |
consecuencias derivadas de la falsedad de algursusle 09h58; agotado el tramite de sustanciacion, edests el
elementos. Los dos términos son distintos y cada un de resolver el recurso interpuesto, y para ellaG;ansidera:

conlleva diversas consecuencias; los de la falsedégh PRIMERO: EIl recurrente cita como normas de derecho
especificamente determinados en la Seccién X deloTi infringidas las contenidas en los articulos 1&PQ@bdigo
VIIl del Codigo de Comercio, articulos 477 y 478.leaa Civil; y Arts. 82 y 301, numeral 1° del Cdédigo de
materia de la controversia no omite, por lo denrdeguno Procedimiento Civil y sustenta el recurso en lasahu
de los requisitos para ser tal que se hallan estialols en el primera del Art. 3° de La Ley de Casaci®@®EGUNDO:
articulo 410 del Codigo de Comercio; no se obserealgu Habiendo fundamentado el recurrente el recurso de
orden incondicional de pagar se haya subordinado a casacion en la causal primera del Art. 3° de dg te
condicion alguna, ni tiene sentido invocar en esf que Casacion, corresponde examinar lo que ésta expieka:
se ha inaplicado el articulo 415 del citado cudegal (“La recurso de casacion sélo podra fundarse en lagesigs
letra de cambio cuyo monto esté escrito variass/gaesea causales: 1°.- Aplicacion indebida, falta de agli@éa o
en letras o en cifras no valdra, en caso de diféesino errénea interpretaciéon de normas de derecho,yiectio
por la suma menor”), pues esta cuestién no inftaygoco los precedentes jurisprudenciales obligatorios, lan
en la nulidad alegada, cuya pretensién es a tagdaes | sentencia o auto, que hayan sido determinantesu garte
improcedente. Por las consideraciones que anteceden dispositiva”. En este caso se hace necesario dsjatado
Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE qgue conforme al inciso final del Art. 297 del @mde
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, no Procedimiento Civil “para apreciar el alcance de la
casa la sentencia dictada por la Primera Sala dgiib sentencia, se tendra en cuenta no solo la pEstdutiva,
Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de lart€o sino también los fundamentos objetivos de la misma
Superior de Justicia de Cuenca por estar en tactada a considerando que en ésta se deben resolver Unitafietn
derecho. Sin costas. Notifiquese, publiquese yélease. asunto o asuntos principales del juicio”, y quesan otros
que los consignados en la demanda y en la canié@st
Fdo.) Dres. Mauro Teran Cevallos, Héctor Cabreracguar dada a la misma por la parte demandada. Por lo st
Viterbo Zevallos Alcivar, Ministros Jueces.- Cecfifi procede a continuacion a hacer una referenciasthes
piezas procesales: a) La demanda.- A fs. 19 ytauel
f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Redaty la comparecié la sefiora Italia Cumanda Suarez Lunasym
Primera Sala de lo Civil y Mercantil. propios y personales derechos, y expreso, ents otisas,

que su conyuge Walter Amable Maldonado Rios, ald 1

junio del 2001 presenté en la Oficina de Sortemsbarra
Razoén Es fiel copia de su original. una demanda de divorcio en su contra afirmando

falsamente que desconocia su domicilio logramge se
Certifico.- Quito, a 18 de septiembre del 2007. le cite por la prensa de las ciudades de Lojamdpauando



48 Suplemento  --

Registro Ofadi N° 606 --

Viernes 5 de Junio del 200

su conyuge conocia que tenian el domicilio conlyiegala
ciudad de Quito en la casa que construyeron en la
Cooperativa de Vivienda Argelia, lote No. 82, calle
Saraguro y Arajuno N° 161, parroquia Eloy Alfanasta el

20 de abril del 2000 en que la demandante viajEspafia

y se establecid en la ciudad Madrid con los tgm®iunes

del matrimonio Walter y Omar, y con quienes siempr
estuvo en contacto; por lo que fundamentada | éuate
120 del Cdédigo Civii demanda a Walter Amable
Maldonado Rios, en juicio ordinario, para que sgade la
nulidad de la sentencia dictada por el sefior Jaezero

de lo Civil de Ibarra.- b) La contestacion dada ddmanda.
Citado el demandado con la demanda y providencia
recaida en la misma, comparecié a juicio, contdstd
demanda y propuso las excepciones que obran déoes
de fs. 21 y vuelta”. Asi que quedd trabada la iitigor lo
tanto ella debe ser resuelta conforme a lo sefigladoel

Art. 273 del Cédigo de Procedimiento Civil, que ditlea
sentencia debera decidir Unicamente sobre lossgu@bd

la litis y los incidentes que, originados duraatquicio,
hubieren podido reservarse, sin causar gravameasa |
partes, para resolverlos en ella’.- Y al efecto en
cumplimiento de este mandato, se considera: a) €ue
recurrente afirma que en la sentencia recurrigaha
violentado la expresa disposicion del Art. 1dél Codigo
Civil que sefiala que la citacion con la demadda
divorcio al cényuge demandado se hara en la forma
determinada en el articulo 82 del Cédigo de Prodediim
Civil: que la norma exige que “cuando no sea pesib
determinar la residencia del demandado, la citac@h la
demanda se hara expresando esta circunstanciatrgsor
veces en un periddico del lugar del juicio, asi c@n uno

de los periédicos en donde se celebré el matriondai
norma que se afirma ha sido infringida dice: “limao6n

de la demanda de divorcio al conyuge demandadarise

en la forma determinada en el articulo 91 (del Codlg
Procedimiento Civil, salvo el caso del afro. 83 aetmo
Cédigo”.- Pero al revisar este Tribunal la sentencia
impugnada observé que de ninguna manera la ndrana
sido infringida por los magistrados de la Corte Siopele
Imbabura; todo lo contrario, ha realizado una
aplicacion de ella, lo que es suficiente para rsara, b)
No obstante lo dicho no esta por demas recordae eiju
articulo 81 del Cddigo Civil en forma clara define al
matrimonio como “un contrato solemne por el cual
hombre y una mujer se unen con el fin de vivirtgs,
procrear y auxiliarse mutuamente”. El matrimonipasno
expresa la norma, un contrato solemne, fundadoele

real

libre consentimiento de los contrayentes, que tiene
esenciales finalidades y por ello es una i€t
juridica que debe ser protegido por el Estade

conformidad a lo ordenado por el Art. 31, inciso @ la
Constitucion de la Republica que expresa que sedpech

el matrimonio, la maternidad y el haber familiar. Pues
bien, como lo define la ley, los cényuges, en fiibre y
voluntaria, conociendo la esencia y trascendengliaatto
deciden unirse con “el fin de vivir juntos, prear y
auxiliarse mutuamente” y formar, de esa manerajiateo
familiar que constituya la célula fundamental dedaiedad.
Por el matrimonio, los conyuges estan obligados a
guardarse fe, socorrerse, ayudarse mutuamenteoen |
necesario, a contribuir, segun sus facultades, al
mantenimiento del hogar comun; a fijar conjuntamesu
residencia; a suministrarse auxilio, ayuda efogolos
asuntos de la vida, aun en el caso de que paidaier
motivo, no mantuvieren un hogar comudn”’, atentooa |

dispuesto por los articulos 136, 137 y 138 delig@nd
Civil. Ademas, por mandato expreso de la ley, pdregho
del matrimonio, se contrae una sociedad soemg
denominada “sociedad conyugal’, con patrimoniapfy,
administrada por el marido, a falta de estipdiaci
conjunta de los cényuges, y que tiene como ohbgac
entre otras, la “del mantenimiento de los conyugks;
mantenimiento, educacién y establecimiento de los
descendientes comunes; y de cualquiera otra carga
familiar”. c) Que el legislador, en acto de proténc del
matrimonio, ha precisado las causas por lasesuae
puede demandar la terminacion del vinculo matrieipn
por divorcio, en el articulo 110 del Cédigo Civil,np
solamente eso, sino que sefiala el tramite que dieisele
ala respectiva demanda, como se indica a cortiifnal ®
La demanda de divorcio se propondra ante el Jdek
domicilio del demandado, y si este se hallare ertdgo
extranjero la demanda se propondra en el domiodio el
Ecuador (Art. 117). En la misma norma se estableces|
inciso 2° que para “los efectos de este artiseldendra
por domicilio de la mujer el lugar de su residermidual,
aun cuando el marido estuviere domiciliado ea higar’-

2° La demanda debe ser tramitada en juicio verraasio
(Art. 118); 3° La citacion de la demanda se haa la
forma determinada por el Cédigo de Procedimientol,Civi
pero cuando “no sea posible determinar la residetel
conyuge demandado, la citacion de la demanda baré
expresando esa circunstancia, por tres veces, en un
periddico del lugar del juicio, asi como en undaleapital
de la provincia donde se celebré el matrimoniogiseel
Art. 119, inciso 2° del Cédigo Civil.- 4° Por eliadio 120
del Cédigo Civil se establece “accion de nulidadlale
sentencia pronunciada” a favor del cényuge queasteg
haberse tramitado en su contra un juicio de divorci
atribuyéndole falsamente un domicilio que no leotal
momento de presentacion de la demanda, acciénaque
puede ejercer dentro del “afio inmediato posteciontados
desde la medianoche del dia en que la sentenaddq
ejecutoriada, tiempo dentro del cual ninguno de los
conyuges podré contraer segunda o ulteriores asipe
trata de una accion especial, que exige solamenuie la
sentencia se encuentre ejecutoriada asi hayaegdotada
con la subinscripcién al margen de la respectita de
matrimonio del correspondiente Libro del RegistroilGi
Por consecuencia esta Primera Sala de lo Civil, &fieitc
Inquilinato y Materia Residuales de la Corte Supreima
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,no
casa la sentencia impugnada.- Notifiquese.

Fdo.) Dres. Mauro Teran Cevallos, Héctor Cabreraegyar
Viterbo Zevallos Alcivar, Magistrados.

f.) Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relatora.

Razon: Es fiel copia de su original.

Certifico.

Quito, 20 de septiembre del 2007.

f.) Dra. Isabel Garrido Cisneros, Secretaria Relattgda
Primera Sala Civil y Mercantil Corte Suprema.
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