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ORDENANZA MUNICIPAL N°. GADMCD-2026-005

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA VENTA DE TERRENOS INTERVENIDOS
ADMINISTRATIVAMENTE POR EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON DURAN,
DERIVADOS DE LA APLICACION DE PARTICION ADMINISTRATIVA Y/O DE

EXPROPIACION ESPECIAL EN EL CANTON DURAN

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 30 establece que: “las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica’;

9

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 numeral 26 reconoce y
garantiza a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion
y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara

’,

efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226 establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227 establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitirad la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales’;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 determina que ‘“Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
Jjurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias’;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 264 numeral 2, determina que:
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: “(...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en
el canton.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 321 establece que: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que debera cumpliv su funcion
social y ambiental.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 375 establece el derecho al
habitat y a la vivienda digna;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 425, establece que: “...en caso
de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
Jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn

>

mediante la aplicacion de la norma jerdarquica superior...”;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 4 literal f) del, dispone que, entre los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados, esta: "La obtencion de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el dmbito de sus respectivas
competencias";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 53, establece que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en ese codigo, para el ejercicio de las

’

funciones y competencias que le corresponden.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 54 literal a) establece: “Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo
descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales (...). ",

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 55 literales a) y b) establece: “Competencias exclusivas del gobierno autéonomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
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Que,

Que,

Que,

Que,

el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton(...).”’;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en el articulo 322.- “Decisiones legislativas.- Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con
el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera
sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada
la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado

correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en
que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el
texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras
partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerarad sancionada por el ministerio
de la ley”;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 414 determina que: "...Constituyen patrimonio de los gobiernos autonomos
descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion,
los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones
realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de
las asignaciones del presupuesto general del Estado”;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 426, establece que: “Cada Gobierno Autonomo Descentralizado llevara un
inventario actualizado de todos los bienes valorizados del dominio privado y de los
afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos

>

bienes se actualizaran anualmente. ”;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién en el
articulo 436, indica que: “Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la
venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la
venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de
los integrantes. Para la autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al de la
propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacion

’

unicamente procederd entre instituciones del sector publico”;

Que, el primer parrafo y literales d y e del articulo 486 del Cédigo Organico de Organizacioén

Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina: “Cuando por resolucion del organo
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de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados
de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los organos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion
administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas que a continuacion se detallan:” “d)
La resolucion administrativa de particion y adjudicacion se inscribira en el registro de la
propiedad del canton; y sin otra solemnidad constituird el titulo de dominio y de
transferencia de las areas publicas, verdes y comunales, a favor del Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano, e) Las certificaciones que sean requeridas, la
inscripcion de la resolucion administrativa de particion y adjudicacion o de cualquier otro
instrumento que se genere en este procedimiento desde la administracion municipal, no
causaran derecho, tasa, impuesto o prestacion economica de ninguna naturaleza™;

Que, el Codigo Civil en el articulo 715, determina que: "Posesion es la tenencia de una cosa

determinada con danimo de sefior o duerio; sea que el duerio o el que se da por tal tenga la
cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es

"

reputado duerio, mientras otra persona no justifica serlo. ";

Que, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el articulo 74

establece que: “Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano
caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el
planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en
zona de riesgo, vy que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,

’

precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.”’;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en el articulo 75

determina la Obligatoriedad del levantamiento de informacion de los asentamientos de
hecho: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos
realizaran un levantamiento periodico de informacion fisica, social, economica y legal de
todos los asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha informacion sera
remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en materia de habitat y vivienda, de
conformidad con el procedimiento establecido para el efecto.”;

Que, la Ley Organica de Vivienda de Interés Social, en el literal d) del articulo 24 determina que:

Que,

“El Estado regularizard la tenencia del suelo en los asentamientos humanos de hecho
consolidados para vivienda en el area urbana y rural destinada a vivienda, con fundamento
en el principio de colaboracion, coordinacion y cooperacion de los diferentes niveles de
gobierno, de la siguiente manera: d. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos, regularizaran los asentamientos humanos de hecho hasta

’

tener su titularizacion, en las zonas urbanas de su competencia.”;

la Ley Organica de Vivienda de Interés Social en el articulo 25 expresa sobre el
procedimiento para la regularizacion del suelo por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados:  “Los gobiernos autonomos descentralizados municipales y
metropolitanos, dentro de sus competencias, expediran la normativa necesaria que agilite
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los procedimientos y plazos para la regularizacion de los derechos de propiedad,
particion, fraccionamiento, subdivision, desmembracion, lotizacion y adjudicacion
administrativa hasta poder titularizarlos como cuerpo cierto.”;

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica de Vivienda de Interés Social establece
que “Los gobiernos autonomos municipales y metropolitanos, dentro del ambito de sus
competencias, en el plazo de 60 dias, deberan emitir una normativa simplificada que
permita la regularizacion del suelo, hasta obtener su titularizacion, en las zonas urbanas
y rurales, a fin de que obtengan su titularizacion como cuerpo cierto, singularizado e

>

individualizado.” ;

Que, la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos dispone,
entre otras cuestiones, la simplificacion de tramites administrativos con el fin de facilitar
la relacion entre las y los administrados y la Administracion Publica y garantizar el derecho
de las personas a contar con una Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente y
de calidad.

Que, el primer inciso del numeral 3 del articulo 3 de la Ley Orgéanica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos establece: “Por regla general, las entidades
reguladas por esta Ley verificaran el cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable a
un tramite administrativo con posterioridad al otorgamiento de la correspondiente
autorizacion, permiso, certificado, titulo habilitante o actuacion requerida en virtud de un
tramite administrativo, empleando mecanismos meramente declarativos determinados por
las entidades y reservandose el derecho a comprobar la veracidad de la informacion
presentada y el cumplimiento de la normativa respectiva. (...) ”

Que, el Ilustre Concejo Municipal de Duran, en Sesiones Extraordinaria y Ordinaria los dias
jueves 10 y miércoles 3 de diciembre de 2020 respectivamente, aprob6 la “Ordenanza N.°
GADMCD-2020-019-DNM de Venta de Terrenos Municipales producto de la aplicacion
de las Ordenanzas del Ejercicio de la Potestad de Particion Administrativa y de
Expropiacion Especial en el Canton Duran’;

Que, el Ilustre Concejo Municipal de Duran, en Sesiones Ordinarias los viernes 29 de abril y
viernes 25 de junio de 2021 respectivamente, aprobo6 la “Ordenanza N.© GADMCD-2021-
005-DNM Primera Reforma a la Ordenanza de Venta de Terrenos Municipales producto
de la aplicacion de las Ordenanzas del Ejercicio de la Potestad de Particion Administrativa
vy de Expropiacion Especial en el Canton Duran”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGPOT-2024-0052-M, de fecha 13 de junio del 2024,
suscrito por el Arq. Nicoll José Valdez Rivera, en calidad de Director General de
Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos, solicita que, mediante Secretaria General de
Concejo, se indique sobre la posible afectacion de continuar con la aplicacion del valor base

de $1,00 para los procesos de enajenacion, adjudicacion o venta de acuerdo con la
Ordenanza N.° GADMCD-2021-005-DNM;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-SGCM-2024-0091-M, de fecha 23 de junio del
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2024, suscrito por el Ab. Josué Acosta Pineda, en calidad de Secretario General de Concejo
Municipal, solicita que por parte de la Direccion General Financiera se pronuncie mediante
informe sobre la existencia de una posible afectacion economica la cual se estaria
generando a la recaudacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Duran en lo que refiere a continuar con la aplicacion del valor base de $1,00 para los
procesos de enajenacion, adjudicacion o venta de acuerdo con la Ordenanza N.°
GADMCD-2021-005-DNM; Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-SGCM-2024-
0092-M, de fecha 23 de junio del 2024, suscrito por el Ab. Josué Acosta Pineda, en calidad
de Secretario General de Concejo Municipal, solicita que por parte de la Procuraduria
Sindica Municipal, se pronuncie mediante informe juridico sobre la legalidad de seguir
aplicando el valor base de $1,00 para los procesos de enajenacion, adjudicacion o venta de
acuerdo con la Ordenanza N.° GADMCD-2021-005-DNM;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGAJ-2024-0295-M, de fecha 16 de septiembre de

2024, suscrito por el Mgs. Juan Carlos Sanchez Barrezueta, en calidad de Procurador
Sindico Municipal, el cual en su andlisis indica que se evidencia que la Ordenanza N.°
GADMCD-2021-005-DNM, no guarda armonia con lo dispuesto en el articulo 436 del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, por lo que
se deberd observar lo dispuesto en el articulo 425 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGF-2024-0621-M, de fecha 17 de septiembre del

2024, suscrito por el Mgs. Edison Javier Bolafios Rojas, en calidad de Director General
Financiero, remite el informe de afectacion econdmica el cual en su analisis manifiesta que
los valores que resultarian del cambio planteado por metros cuadrados de $1 dolar a lo
estipulado en el Bienio actual, los resultados superarian en porcentajes bastante
representativos por lo que sugiere se realice una reforma integral a la ordenanza vigente;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGAJP-2026-2109-M del 27 de febrero del 2026

Que,

suscrito por el Abg. Marlon Geovanny Salazar Torres, en calidad de Procurador Sindico
Municipal, remite informe con observaciones técnicas al Proyecto de "Ordenanza
sustitutiva de venta de terrenos municipales producto de la aplicacion de las ordenanzas del
ejercicio de la potestad de particion administrativa y de expropiacion especial en el canton
Duran", y que sus articulos vigentes no cumplen lo establecido en el COOTAD conforme
a lo mencionado en su articulo 486, al momento de ejercer la potestad de particion
administrativa.

la ausencia de garantias y derechos sobre la posesion del suelo favorece practicas
especulativas y la obtencion de beneficios injustos, por lo que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Duran debe evitar y controlar estas irregularidades
mediante procedimientos administrativos normalizados, claros y democraticos.

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGL-2026-0386-M, de fecha 11 de agosto del 2026,

suscrito por la Mgs. Evelyn Alexandra Montalvan Santana, en calidad de Directora General
de Legalizaciones, remite el Informe técnico para la Reforma Ordenanza Sustitutiva de
venta de terrenos intervenidos administrativamente por el GAD Municipal del Cantén
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Duran; derivados de la aplicacion de particion administrativa y expropiacion especial; en
el que sefiala que la reforma resulta necesaria para adecuar la regulacién municipal a las
disposiciones nacionales actualmente aplicables y superar la diferencia existente entre el
valor fijo de USD 1,00 por metro cuadrado y el valor que consta en el catastro municipal
actualizado. Ofrece seguridad juridica en cuanto a la actualizacion de requisitos y la
determinacién de un procedimiento administrativo y contempla facilidades de pago
protegiendo el patrimonio municipal.

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGF-2026-6905-M, de fecha 12 de agosto del 2026,
suscrito por el Mgs. Victor Armando Davila Chango, en calidad de Director General
Financiero, remite el Informe de Viabilidad Financiera correspondiente a la Ordenanza
Sustitutiva para la Venta de Terrenos Intervenidos Administrativamente por el GAD
Municipal del Cantén Duran, derivados de la aplicacion de Particion Administrativa y/o de
Expropiacion Especial en el Canton Duran.

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD- DGAJP-2026-2508-M, de fecha 12 de agosto del
2026, suscrito por el Abg. Marlon Geovanny Salazar Torres, en calidad de Procurador
Municipal, remite el informe juridico del analisis del proyecto “Ordenanza Sustitutiva para
la Venta de Terrenos Intervenidos Administrativamente por el GAD Municipal del Canton
Duran, derivados de la aplicacion de Particion Administrativa y/o de Expropiacion Especial
en el Canton Duran”; en el que senala la necesidad de adecuar el régimen municipal vigente
a las disposiciones contenidas en normas jerarquicamente superiores. En particular, el
articulo 486 del COOTAD establece reglas especificas respecto de la particion
administrativa como mecanismo para la regularizacion y legalizacion de asentamientos
humanos consolidados de interés social, circunstancia que motivd observaciones juridicas
previas respecto de la necesidad de armonizar la normativa cantonal con el régimen juridico
nacional.

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-SGCM-2026-3863-M, de fecha 12 de agosto del
2026, suscrito por el Mgs. Cristopher Rodrigo Criollo Caceres, en calidad de Secretario
General de Concejo, remite el Informe de Recomendaciones correspondiente a la
“Ordenanza Sustitutiva para la Venta de Terrenos Intervenidos Administrativamente por el
GAD Municipal del Canton Duran, derivados de la aplicacion de Particion Administrativa
y/o de Expropiacién Especial en el Cantén Duran”; con la finalidad de que se trate en
primer y segundo debate dicho proyecto, de conformidad con el ordenamiento juridico
aplicable.

Que, mediante resolucion No. GADMCD-EXT-2026-074-R, de sesidon extraordinaria se aprobo
por unanimidad de los miembros del Concejo Municipal presentes el primer debate del
proyecto de “Ordenanza Sustitutiva para la Venta de Terrenos Intervenidos
Administrativamente por el GAD Municipal del Canton Duran, derivados de la aplicacion

’

de Particion Administrativa y/o de Expropiacion Especial en el Canton Duran’;

Que, mediante resolucion No. GADMCD-EXT-2026-080-R, de sesidén extraordinaria se aprobo
por unanimidad de los miembros del Concejo Municipal presentes el segundo debate de
“Ordenanza Sustitutiva para la Venta de Terrenos Intervenidos Administrativamente por
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el GAD Municipal del Canton Duran, derivados de la aplicacion de Particion

”,

Administrativa y/o de Expropiacion Especial en el Canton Duran ™,

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 264, altimo inciso de la misma Carta
Magna y en funcion de las competencias estipuladas en el articulo 57 literales a), b) y c) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA VENTA DE TERRENOS INTERVENIDOS
ADMINISTRATIVAMENTE POR EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON DURAN,
DERIVADOS DE LA APLICACION DE PARTICION ADMINISTRATIVA Y/O DE

EXPROPIACION ESPECIAL EN EL CANTON DURAN

Articulo 1.- Cambio de Denominacion de la Ordenanza.- La presente ordenanza cambiara su
denominacion de “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE VENTA DE TERRENOS
MUNICIPALES PRODUCTO DE LA APLICACION DE LAS ORDENANZAS DEL
EJERCICIO DE LA POTESTAD DE PARTICION ADMINISTRATIVA Y DE
EXPROPIACION ESPECIAL EN EL CANTON DURAN” a “ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA LA VENTA DE TERRENOS INTERVENIDOS ADMINISTRATIVAMENTE POR EL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON DURAN, DERIVADOS DE LA APLICACION DE
PARTICION ADMINISTRATIVA Y/O DE EXPROPIACION ESPECIAL EN EL CANTON
DURAN".

CAPITULO 1
DEL OBJETO Y EL AMBITO DE APLICACION

Articulo 2.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular los procedimientos de
adjudicacién a favor de posibles beneficiarios de lotes intervenidos administrativamente por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Duran, producto de la ejecucion de
procesos contemplados en los articulos 486 y 596 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, potestad de Particion Administrativa o la declaratoria
de Expropiacion Especial para la regularizacion de asentamientos humanos de interés social y
consolidados.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.- La presente Ordenanza se aplicara dentro de los limites urbanos
vigentes del Cantén Duran, exclusivamente en los lotes a nombre del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Duran que se encuentren en sectores donde se ejercid la
potestad de particion administrativa y/o la declaratoria de Expropiacion Especial para regularizar
asentamientos humanos de interés social y consolidados, y que no cuenten con una Ordenanza
individual o especifica para ello; se considerara los siguientes sectores:

1. 5 de Junio
2. Oramas Gonzalez
3. José Joaquin de Olmedo
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4. Valparaiso I

5. Valparaiso Il

6. 10 de Agosto

7. 12 de Agosto

8. Gabriel Garcia Moreno
9. Julio Coll

10. Las Violetas

11. El Céndor

12. San Carlos

13. Coop. El Ejercito Division Guayas.
14. Colinas del Valle.

15. Anexo Colinas del Valle.
16. El Pantanal.

El presente listado no es excluyente, pudiéndose aplicar la presente ordenanza en otros sectores
en los que ya se ha iniciado la ejecucidén de la potestad de Particion Administrativa y/o la
declaratoria de Expropiacion Especial y que no cuenten con su propia ordenanza individual o
especifica.

Para la incorporacion del sector, la Direccion General de Legalizaciones, debe realizar un informe
técnico, en el que se detallara cuando se inicié el proceso de regularizacion.

CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 4.- Con el proposito de unificar conceptos para la aplicacion de la presente Ordenanza,
se establecen las siguientes definiciones:

1. Asentamiento humano de hecho. - Se entiende como el asentamiento humano caracterizado
por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico
municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta
inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructuras y servicios basicos.

2. Asentamiento humano de hecho consolidado. - Para efectos de la presente ordenanza debe
entenderse por asentamientos humanos de hecho consolidados, a aquellos asentamientos
humanos masivos, compactos y existentes, virtualmente inamovibles, so pena de grave
afectacion a las familias que habitan en tales asentamientos.

3. Planeamiento urbanistico. - Es el conjunto de instrumentos, disposiciones técnicas y
normativas que determinan la organizacion espacial del uso y la ocupacion del suelo urbano

y rural, asi como los derechos y obligaciones derivados de los mismos.

4. Lotes a nombre del GADMD.- Lotes intervenidos administrativamente por el GADMD,
derivados por la aplicacion de la potestad de particion administrativa y/o expropiacion
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especial, lotes que en el momento del levantamiento de informacion no se identifico un
posesionario.

5. Sistemas publicos de soporte. - Son las infraestructuras para la dotacion de servicios basicos
y los equipamientos sociales y de servicio requeridos en un asentamiento humano. Estos son
al menos: las redes viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones
de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos so6lidos, el espacio
publico, areas verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de
utilizacion maxima es condicionante para la determinacion del aprovechamiento del suelo.

6. Inmueble proindiviso. - Inmueble sin dividir, cuando el todo, constituido por un bien o una
masa patrimonial, corresponde sin partes especificas determinadas a dos o mas personas.

7. Fraccionamiento, particion o subdivisiéon. - Son los procesos mediante los cuales un lote
se subdivide en varios lotes a través de una autorizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, que viabiliza el registro e individualizacion de lotes resultantes,
los cuales pueden tener distintos condicionamientos y obligaciones en funcion de lo previsto
en el respectivo plan de uso y ocupacion de suelo.

&. Lindero. - Es el limite o limites hasta donde se extiende el lote.
9. Loteo. - Proceso de division o habilitacion del suelo.

10. Regularizacion.- Es el conjunto de procesos y procedimientos administrativos tendientes a
formalizar los asentamientos humanos, gestionando la titularizacion individual y el desarrollo
de infraestructura en lotes municipales.

11. Resolucion de Adjudicacion.- Documento oficial suscrito por la méxima autoridad del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Duran o su delegado, mediante
el cual se entrega un lote municipal a favor del beneficiario, que ha cumplido con la posesion
y los requisitos establecidos en esta ordenanza.

12. Beneficiario.- Persona natural y posesionario de un lote de propiedad del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Duran ubicado en sectores determinados como
Asentamientos Humanos de Hecho que figuren en el articulo 2 de la presente Ordenanza, y
que, cumplan con los requisitos establecidos lo que permitira suscribir las escrituras de
compraventa correspondientes.

13. Gastos administrativos municipales.- Corresponden a los gastos que se generen por
concepto del perfeccionamiento individual de los titulos de dominio, tanto de la gestion, como
de tasas de servicios de las Direcciones Generales del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Durén y de sus entidades adscritas, y otros como impresion de planos
A4, certificaciones municipales, inscripciones en el catastro municipal, y demas
solemnidades necesarias que sirven de documentos habilitantes de la resolucion individual de
adjudicacion.
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14.

15.

16.

17.

18.

Gastos registrales.- Valores que cubren los costos de aranceles o tasas por concepto de
servicios realizados en el Registro de la Propiedad del Canton Duran.

Gravamen.- Es una carga, obligacion, impuesto o tributo que se aplica sobre un inmueble,
un bien y/o al uso que se hace de estos.

Margenes de proteccion.- Son las areas que se encuentran dentro de los radios de influencia
de la actuacién de los cuerpos de agua en general, rios, quebradas, acueductos, poliductos,
rellenos sanitarios, redes de alta tension y otras areas de proteccion especial que puedan
afectar la calidad de vida, seguridad y salud de los habitantes.

Zonas de riesgo.- Son zonas vulnerables que se encuentran expuestas a amenazas naturales
o antropicas (hechos por el ser humano), como pendientes pronunciadas, zonas de inundacion
y otros que pueden afectar no solo los diversos usos del lugar sino a la integridad y vida
humana. Podran ser mitigables o no mitigables, conforme asi lo determine la autoridad
competente.

Venta.- Proceso de enajenacion de los bienes inmuebles y/o lotes administrados por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Durén, a través del proceso de
adjudicacion.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SECCION I
De los Instrumentos técnicos integrantes del proceso

Articulo 5.- Instrumentos técnicos del proceso de regularizacion. - Para iniciar el proceso de

titularizacion de los lotes intervenidos administrativamente por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Duran, se debera contar con los instrumentos técnicos

minimos dentro de los procesos de regularizacion en cada uno de los sectores en donde se han
determinado asentamientos humanos de hecho consolidados; estos instrumentos son:

a)

b)

c)

Solicitudes de regularizacion y adjudicacion de lotes registrados a nombre del GADMCD
en los sectores objeto de la presente Ordenanza.

Informe Técnico del que conste la delimitacion del poligono de intervencidon del
asentamiento humano de hecho consolidado;

Plano Urbanistico de Regularizacion de cada uno de los asentamientos humanos, elaborados
en razon de los informes de riesgo, ambientales, viales, usos de suelo y demas pertinentes,
que han servido para la preparacion del mismo; deberan constar también las areas y lotes
desocupados o libres que se destinaron para servicios basicos y para adjudicacion, a las
cuales se les ha otorgado su correspondiente codigo catastral, y que pasaron a ser de
propiedad municipal en funcion de lo previsto en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y a las respectivas Ordenanzas. De igual
manera, deben constar las reformas y redisefos aprobados por el Concejo Municipal. Los
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lotes que tengan afectaciones que imposibiliten su regularizacion, no podran ser
titularizados.

d) Informe de creacion de coddigos catastrales de los lotes; y, certificacion general de la
inscripcion del Plano y de los codigos catastrales en el Registro de la Propiedad, emitido
por la Gestion de Avaltios y Catastro.

e) Informe Juridico de pertenencia de los postulantes.

SECCION II
De los requisitos y documentos habilitantes

Articulo 6.- Requisitos para iniciar el proceso de regularizacion. - Para iniciar con la
regularizacion de los lotes administrados y registrados a nombre del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Duran objeto de la presente Ordenanza, los postulantes
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Encontrarse en posesion del lote en forma publica, pacifica e ininterrumpida. Se entendera
como posesion de forma publica y pacifica, la ocupacion del lote con animo de sefior y dueiio,
y sin uso de la fuerza;

b) Solicitud de regularizacion dirigida al Alcalde, en el formato establecido, que contendra:
nombres, apellidos, edad, estado civil, teléfono, correo electronico, nimero de cédula de
identidad del beneficiario y del conyuge o pareja en unioén de hecho; se deberan incluir los
datos de las partes, foto del lote, nombre del sector y la identificacion de la manzana y solar,
asi como también referencias de como llegar al lote (croquis). Dicha solicitud, debera estar
acompafiada de los siguientes documentos:

1. Copias de la cédula de identificacion del peticionario, en caso de tener conyuge o pareja
en unién de hecho, se debera adjuntar los documentos de ambas personas.

2. Copia del certificado de votacion del peticionario, en caso de tener conyuge o pareja en
union de hecho, se debera adjuntar los documentos de ambas personas.

Todos los requisitos habilitantes seran entregados en la Direccion General de Legalizaciones o
a través de las ventanillas del Servicio de Atencion Ciudadana (SAC).

SECCION 111
Del procedimiento

Articulo 7.- De la Direccion General de Legalizaciones. - La Direccion General de
Legalizaciones sera la encargada de continuar con el proceso de regularizacion en los sectores
objeto de la presente Ordenanza, asimismo, realizara las coordinaciones correspondientes con
las direcciones y empresas publicas municipales pertinentes con la finalidad de obtener la
informacion que permita la titularizacion de los lotes a favor de sus posesionarios.

Articulo 8.- Inicio del proceso de titularizacién. - Una vez que los posesionarios interesados
hayan presentado la solicitud y los documentos respectivos en la Direccion General de
Legalizaciones, esta procedera a realizar una revision de cada uno de ellos con la finalidad de
establecer si se cumple o no con los requisitos establecidos en la normativa vigente.
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En cuanto a los requisitos, estos podran ser solicitados por la Direccion General de
Legalizaciones; Procuraduria Sindica o la Secretaria General de Concejo, segun corresponda,
mediante un listado que contendra lo siguiente:

1. Al Registrador de la Propiedad del Canton Duran los certificados:
a) de no poseer bienes del solicitante, su conyuge o pareja en union de hecho
b) historia de dominio del lote municipal que se ha solicitado para la titularizacion;

Ademads, la Direccion General de Legalizaciones, solicitara los siguientes documentos
habilitantes:

2. A la Direccion General Financiera el certificado:

a) De no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Duran, del titular
y su conyuge o pareja en union de hecho.

3. A la Gestion de Avaluos y Catastro:
a) emision del certificado de avalto y Catastro actualizado del lote a regularizar.

En caso de que el solicitante no cumpla con los requisitos establecidos, la Direccion General de
Legalizaciones elaborara un informe de inadmisibilidad en el que se determine el o los requisitos
que se incumplen y se correra traslado al solicitante para que en un término de cinco dias habiles
presente algun descargo u observacion a dicho informe. En caso de subsanar las observaciones
y cumplir con los requisitos se podra continuar con el proceso de regularizacidn, caso contrario
se procedera con el archivo del expediente.

Articulo 9.- Del precio de los lotes. - Se establece como valor por metro cuadrado util a ser
adjudicado a favor de los beneficiarios de un lote, la cantidad que se encuentre asi establecida
en el certificado de avalto correspondiente, acorde a la Ordenanza que regula el Catastro y el
Avaluo de la Propiedad Inmobiliaria Urbana y Rural del Canton Duran correspondiente al bienio
vigente.

Los pagos de los compradores podran realizarse de contado o a través del financiamiento a diez
afios plazo, previa suscripcion de un convenio de pago en el que conste la respectiva tabla de
amortizacion. Estos rubros se adicionaran a los valores del impuesto predial anual.

En aquello en que exista un informe de justo precio del valor del suelo dentro del expediente de
la Particion Administrativa y/o Expropiacion Especial se respetara el valor por metro cuadrado
establecido en dicho informe, el cual sera de aplicacion obligatoria a los efectos de la valoracion
correspondiente.

Articulo 10.- Convenio de pago. - El convenio de pago sera emitido por la Direccion General
Financiera, una vez que este sea requerido por la Secretaria General de Concejo, que remitira la

informacion necesaria para su emision.

El beneficiario de la adjudicacion debera cancelar por concepto de cuota inicial el uno por ciento
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(1%) del precio total del lote y el valor restante, correspondiente al noventa y nueve por ciento
(99%), se cancelard en un plazo maximo de hasta 10 afios sin intereses. Estos rubros se
adicionaran a los valores del impuesto predial anual.

El beneficiario debera suscribirlo dentro de un plazo de sesenta dias, de no hacerlo la Secretaria
General de Concejo notificaré a la Direccidn General de Asesoria Juridica y Patrocinio a efectos
de que emita el informe juridico correspondiente para conocimiento del Concejo Municipal, para
que se emita la respectiva resolucion de revocatoria de dicha resolucion de adjudicacion.

El convenio de pago tendra como informacion minima los datos personales del beneficiario de la
adjudicacién del lote, solar, etapa, manzana, objeto del convenio, monto, plazo y las condiciones
establecidas en la presente ordenanza. Ademas, deberd contener la aceptacion de los valores
generados por concepto de gastos notariales, registrales y de gestion de perfeccionamiento de la
titularidad del bien.

Este convenio luego de ser legalmente suscrito por las partes y emitido por el area competente,
constituira el documento habilitante para el perfeccionamiento y entrega de las certificaciones de
adjudicacion o escritura publica a favor del beneficiario.

Todos los gastos administrativos, notariales, registrales y demas que se deriven del
perfeccionamiento de la adjudicacion, se efectuardn a costa del beneficiario, debiendo ser
sumados al valor total del lote, incluidos en el pago total o en las cuotas a pagar de ser el caso
conforme lo estipula el convenio de pago en el que conste la respectiva tabla de amortizacion.
Los rubros establecidos se sumaran a los del impuesto predial anual.

Se emitiran cuatro convenios originales, los cuales seran distribuidos de la siguiente manera: un
ejemplar para la Direccion General Financiera, el segundo para la Secretaria General de Concejo,
el tercero para la Direccion General de Legalizaciones y un cuarto ejemplar para el Beneficiario.
Articulo 11.- Incumplimiento del convenio de pago. - Ante el incumplimiento de dos cuotas
consecutivas de los valores establecidos en el convenio de pago por el adjudicatario, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdén Duran iniciaré el procedimiento de ejecuciéon
coactiva para el cobro de la obligacion pendiente, pudiendo embargar y rematar el lote conforme

la normativa aplicable.

Articulo 12.- Del informe técnico final. - La Direccion General de Legalizaciones, emitira un
informe técnico final para la titularizacion de cada uno de los lotes, en el que debera constar:

1.- Identificacion del beneficiario: nombres completos, nimero de cédula, estado civil, nombres
del conyuge o pareja en union de hecho;

2.- Identificacion del lote que contenga: sector, manzana, nimero de lote y codigo catastral;
3.- Plano del lote con especificaciones técnicas: area, linderos y mensuras;

4.- Certificado de avalto.
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Una vez emitido el informe técnico final, sera remitido, junto con sus habilitantes, a la Direccion
General de Asesoria Juridica y Patrocinio.

Articulo 13.- De la elaboracion del informe juridico de factibilidad. - La Direccion General
de Asesoria Juridica y Patrocinio, emitira el informe juridico de factibilidad que permitira
continuar con el proceso de titularizacion de los lotes a favor de los beneficiarios
correspondientes, la cual observard que el proceso técnico y los requisitos se hayan cumplido
acorde a la normativa legal vigente y determinara la factibilidad de la adjudicacion.

En caso de que el informe juridico no sea factible, toda la documentaciéon sera devuelta a la
Direccion General de Legalizaciones, con la finalidad de que se subsanen los hechos
determinados en el informe juridico.

CAPITULO 111
DE LA TITULARIZACION

SECCION 1
RESOLUCION DE ADJUDICACION DE LOTES MUNICIPALES

Articulo 14.- De la adjudicacién.- La maxima autoridad emitira la correspondiente resolucion
de adjudicacion en la que dispondra, de manera motivada, la transferencia de dominio del lote
singularizado a favor de los beneficiarios, que han cumplido con los requisitos establecidos en la
presente ordenanza, dicha resolucién contendra:

1. Documentos y datos del beneficiario.

2. Individualizacion detallada del lote adjudicado, del que constarda codigo catastral, area,
linderos y mensuras.

3. El precio establecido para el lote adjudicado, en los casos en que aplique, con el detalle del
pago realizado por el lote, sea este en un solo pago en efectivo o a través de la firma de un
convenio de pago con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Duréan.

4. La prohibicidn de enajenar del lote acorde a lo establecido en la presente ordenanza.

Le corresponde al Alcalde oficiar con la solicitud de inscripcion de las certificaciones de
adjudicaciones al Registro de la Propiedad del Canton Duran, para que constituyan el titulo de
dominio a favor de los adjudicatarios.

Cualquier costo que sea necesario pagar para el perfeccionamiento del proceso de regularizacion
y de la adjudicacion, sera incluido en el convenio de pago como parte del valor del lote.

No se podran adjudicar los lotes en zonas de riesgo o afectaciones, en zonas reservadas para
equipamiento comunitario de indole social, recreativo, ambiental, en zonas de servidumbre de

esteros, canales de drenajes naturales, interconectados, gasoductos y poliductos.

No podran adjudicarse lotes que han sido destinados para actividades que se contrapongan al Plan
de Uso y Gestion de Suelo y a las Ordenanzas vigentes que regulen el uso de suelo.
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Articulo 15.- Constitucion de patrimonio familiar y Prohibiciéon de Enajenar.- Los lotes
adjudicados quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran ser enajenados durante un
plazo de 10 afios, contados a partir de la adjudicacion, acorde a lo establecido en el numeral 5 del
articulo 596 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
luego de lo cual, quedara en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago
pendientes con el municipio.

Articulo 16.- Otra informacion. - Ademas de los datos sefialados en los articulos precedentes,
debera constar el listado de obligaciones y prohibiciones relativas al lote y edificacion, liberacion
de responsabilidad civil a la municipalidad, los gravamenes o limitaciones administrativas al
derecho de dominio que incluyen la prohibicion de enajenar hasta el cumplimiento de los diez
anos.

Articulo 17.- De la informacion financiera y la recaudacion. - La Direccion General Financiera
estard a cargo de las liquidaciones, pagos y recaudaciones de tributos, gastos, derechos notariales
y registrales de cada adjudicacion, segun corresponda.

Articulo 18.- Del perfeccionamiento de la Adjudicacion. - La gestion de perfeccionamiento de
la Resolucion de Adjudicacion individual, incluye la gestion de protocolizacion, registro y
catastro del titulo, del lote materia de la adjudicacidn, cuyo proceso estara a cargo de Secretaria
General de Concejo.

Articulo 19.- Notificacion al adjudicatario. - La Secretaria General de Concejo sera la encargada de la
notificacion de las certificaciones de adjudicaciones a los beneficiarios correspondientes.

CAPITULO IV

NORMAS GENERALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION

SECCION I
NORMAS URBANISTICAS GENERALES

Articulo 20.- Mitigacion de riesgo. - En caso de haberse identificado zonas de riesgo en los
sectores objeto de la presente Ordenanza, la Direccion General de Riesgos emitira el informe
donde recomendara las medidas de mitigacion de riesgo de cada sector a ser regularizado, ya sea a
través de la ejecucion del relleno de calles, la construccion de infraestructura, entre otras y la
implementacion de programas de concientizacion e instruccion a la comunidad en materia de
prevencion de riesgos.

La administraciéon municipal establecera en las certificaciones de adjudicaciones o en los titulos
de transferencia de dominio de los lotes municipales, las obligaciones que deberd asumir el
beneficiario, en materia de relleno del lote a la cota de nivel de via terminada propuesta por la
municipalidad, asi como la obligacion adicional, de cumplimiento inmediato, de regularizar la
edificacion que se encuentra dentro del lote, conforme a las ordenanzas vigentes sobre la materia;
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ya que las referidas obligaciones obedecen a una condicion de cuyo cumplimiento no puede
eximirse el adjudicatario del lote municipal.

Articulo 21.- Sanciones. - La administracion municipal impondra sanciones como mecanismo
coercitivo para el cumplimiento de las referidas obligaciones por parte de los adjudicatarios o
compradores de los lotes municipales, conforme a las ordenanzas vigentes sobre la materia.

Articulo 22.- Falta de mitigacion. - No se regularizaran los lotes en los sectores cuyo nivel de
riesgo exija la construccion inmediata de obras de mitigacion.

Articulo 23.- Tamaiio de los lotes municipales.- La administracion municipal podra plantear
lotes cuyas superficies sean inferiores a las del lote promedio de cada sector, aunque en ningun
caso el lote resultante podra ser inferior a 60,00 m?; previamente, se debera contar con el informe
elaborado por la Direcciéon General de Planeamiento, Territorial y Terrenos, considerando las
tendencias de las alineaciones de las edificaciones respecto de la linea de fabrica, aprobada segiin
los planos urbanisticos de los sectores,

Articulo 24.- Del uso de suelo. - Se permitira la regularizacion de lotes que presenten uso de
suelo mixto (residencial y comercio), siempre que el impacto de la actividad comercial que se
desarrolla en el momento del levantamiento de informacién, la actividad de comercio sea
compatible con el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Las actividades comerciales y/o de servicio que se han identificado hasta la presente fecha,

deberan someterse al proceso de regularizacion establecido en la presente ordenanza, y regular la
edificacion y su actividad de acuerdo a las normas municipales vigentes.

SECCION II
RESOLUCION DE CONFLICTOS
Articulo 25.- Lotes que sobrepasan las lineas de demarcacion aprobada. - Los lotes que
sobrepasan las lineas de demarcacion conforme al plano urbanistico del sector aprobado por el

Municipio seran tratados de la siguiente manera:

1. LaDireccion General Planeamiento, Territorial y Terrenos elaborard el informe técnico donde
detallara y certificara dicha ocupacion.

2. Serd condicion obligatoria demoler la referida parte de la edificacion, por parte del
beneficiario del proceso de regularizacion del lote, a costa del titular.

Articulo 26.- Del plazo de cumplimiento. - El plazo para cumplir la obligacion sefialada en el
articulo anterior, es de ciento veinte dias desde la notificacion.

SECCION III
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DE LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS DE
SOPORTE

Articulo 27.- Infraestructura y servicios publicos de soporte. - El Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Duran, como parte del proceso de regularizacion, realizara
la construccion de los sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de
regularizacion, en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion
integral de desechos.

La programacién de los sistemas publicos de soporte de estos sectores se realizara conforme al
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Duran.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En caso de fallecimiento del posesionario que ingreso el tramite, solo podra continuar
el proceso de adjudicacion el conyuge sobreviviente, herederos, familiares hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, quienes deberan adjuntar la documentacion que
justifique la defuncién y el derecho de sucesion del solicitante, con un escrito en el que se solicite
la titularizacion a su favor, bajo su responsabilidad exclusiva, y sin perjuicio de que pudieren
existir otros beneficiarios o herederos.

Segunda. - Aquellas personas que cuenten con una resolucion de adjudicacion anterior a la
aprobacion de la presente ordenanza, deberan presentar solicitud dirigida a la maxima autoridad,
a la cual deberan anexar copia de cédula de identidad, certificado de votacion; asi como también
copia simple de la informacion que contenga respecto al acto administrativo ya aprobado.

La Secretaria General de Concejo debera convalidar la informacion respecto del acto
administrativo, verificar su estado y determinar lo pertinente. En caso de ser necesario anexara:
informacion registral que determine la existencia de un acto administrativo a favor del solicitante
conforme a los registros municipales y/o sobre el lote, certificacion de la Direccion General
Financiera respecto de pago realizado por el solicitante y/o sobre el lote; y, documentacion técnica
(levantamiento planimétrico del solar, certificado de avalto actualizado con el avaluo a la fecha
en que se emitié la Resolucion de Adjudicacion, linderos y mensuras del solar).

La Secretaria General de Concejo debera emitir un listado de los certificados de adjudicaciones
entregadas que no estén perfeccionadas, que correspondan a esta disposicion, en un plazo no
mayor a sesenta dias a Procuraduria Sindica.

Tercera. - La regularizacion del asentamiento humano, no implica en ninguna circunstancia,
legalizacion de las edificaciones existentes en los lotes o las actividades econdmicas que se
desarrollan en los mismos; por lo que, los beneficiarios deberan cumplir con lo determinado en la
normativa vigente para estos casos.

Cuarta. - El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Duran podra acordar o

suscribir convenios referentes a procesos administrativos y pagos por los servicios que pudieren
prestar las Notarias y el Registrador de la Propiedad del Cantén, dentro del proceso de
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regularizacion, adjudicacion o venta directa de los lotes a favor de los beneficiarios segiin
corresponda.

Quinta. - La presente reforma podra ser aplicable a los actos administrativos previamente
aprobados por el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Duréan, en lo que se refiere a plazo y forma de pago.

Sexta. - En caso de considerarlo necesario la Direccion General de Legalizaciones podra realizar
nuevos levantamientos de informacion, censos o verificaciones sobre los posesionarios y los lotes
a nombre del GADMD, ubicados en los sectores objeto de la presente Ordenanza; asimismo,
podra solicitar la elaboracion de los redisenos urbanisticos para que se adecuen a la realidad actual
en los asentamientos humanos de hecho de interés social y consolidados.

Séptima. - Los lotes que estén en posesion municipal y estén vacios y/o con una edificacion no
apta para habitar, formaran parte del banco de suelos y se realizard el procedimiento
correspondiente.

Octava. - La Secretaria General de Concejo, debera emitir a la Procuraduria Sindica y Direccion
General de Legalizaciones, un informe mensual de los certificados de adjudicaciones entregadas,
para la respectiva actualizacion de la base de datos geografica de los asentamientos humanos de
hecho consolidados, que debera contener el codigo catastral y el numero de resolucion de
adjudicacion con que fue aprobado, conforme a las disposiciones emitidas por la CTUGS.

Novena. - Las personas que se encuentran registradas en los censos, por un tiempo mayor a dos
afos y que no hayan iniciado ningtin proceso de regularizacion, el lote vuelve al estado natural a
formar parte de los lotes del GAD MUNICIPAL DEL CANTON DURAN; por lo tanto, la
Direccion General de Legalizaciones a través de la Gestion de Legalizaciones validara y
actualizara la base de datos de los posesionarios registrados en los censos previo a la emision del
informe técnico.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deroguese la Ordenanza N.° GADMCD-2020-019-DNM Ordenanza de Venta de Terrenos
Municipales Producto de la Aplicacion de las Ordenanzas del Ejercicio de la Potestad de Particion

Administrativa y de Expropiacion Especial del Canton Duran, y sus reformas.

Unica. - Mediante la presente Ordenanza, cualquier normativa de igual o menor jerarquia
referente a la materia queda expresamente derogada.

DISPOSICION FINAL
Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional del Gobierno

Auténomo Descentralizado del Cantén Duran.

Dado y firmado por el Alcalde y por el Secretario General de Concejo del Gobierno Auténomo

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1622 Martes 8 de septiembre de 2026

Descentralizado Municipal del canton Durén, a los veintiun dias del mes de agosto del afio dos
mil veintiséis.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
CRI STOPHER RODRIGO
CRIOLLO CACERES
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ING. LUIS ESTEBAN CHONILLO BREILH ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES
ALCALDE DEL CANTON DURAN SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
G.A.D.M.C.D

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA VENTA DE
TERRENOS INTERVENIDOS ADMINISTRATIVAMENTE POR EL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON DURAN, DERIVADOS DE LA APLICACION DE
PARTICION ADMINISTRATIVA Y/O DE EXPROPIACION ESPECIAL EN EL
CANTON DURAN?, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Canton Duran, en
sesiones extraordinarias de fecha trece y catorce de agosto del afio dos mil veintiséis, en primer
y segundo debate respectivamente.

Duran, 21 de agosto de 2026

ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES, MGS.
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DURAN

De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA SUSTITUTIVA
PARA LA VENTA DE TERRENOS INTERVENIDOS ADMINISTRATIVAMENTE
POR EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON DURAN, DERIVADOS DE LA
APLICACION DE PARTICION ADMINISTRATIVA Y/O DE EXPROPIACION
ESPECIAL EN EL CANTON DURAN”, y ordeno su publicacion a través de la Gaceta Oficial
o dominio web del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Duran, y en el
Registro Oficial.

Duran, 21 de agosto de 2026

LU
£#CHONILLO BREILH
L
H

ING. LUIS ESTEBAN CHONILLO BREILH
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON DURAN
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CERTIFICO: Que la presente ordenanza fue sancionada por el Ing. Luis Esteban Chonillo
Breilh, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Duran, a los veintian dias
del mes de agosto del afio dos mil veintiséis.

Firmado electronicamente por:
CRISTOPHER RODRIGO
CRIOLLO CACERES

ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES, MGS.
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DURAN
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GUAMOTE

2023 - 2027

Construimos a Victoria del Pueblo

ORDENANZA N.° 004-GADMCG-2026

LA ORDENANZA DE USO DE LAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS,
EQUIPOS DE COMPUTO Y SOFTWARE QUIPUX DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

el Articulo 16 numeral 2 de la Constitucion de la Republica establece que todas
las personas, en forma individual o colectiva, tenemos derecho al acceso universal
a las tecnologias de informacién y comunicacion.

el Articulo 18 numeral 2 de la Constitucion de la Republica norma que todas las
personas tenemos derecho a acceder libremente a la informacion generada en
Entidades Publicas y que no existira reserva de informacién excepto en los casos
expresamente establecidos en la Ley.

el Articulo 2 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacion
garantiza y regula el ejercicio del derecho fundamental de las personas a la
informacion conforme a las garantias consagradas en la Constitucién de la
Republica.

segun el Articulo 361 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon; "En la prestacion de sus servicios los gobiernos
autébnomos descentralizados, con el apoyo de sus respectivas entidades
asociativas, emprenderan un proceso progresivo de aplicacion de los sistemas de
gobierno y democracia digital, aprovechando de las tecnologias disponibles.”

segun el Articulo 362 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion: "Los gobiernos autonomos descentralizados
propiciaran el uso masivo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) por parte de los titulares de derechos y los agentes productivos, de la
educacion, la cultura, la salud y las actividades de desarrollo social,
incrementando la eficacia y la eficiencia individual y colectiva del quehacer
humano.”

segin el Articulo 363 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion: "Los gobiernos autdnomos descentralizados
realizaran procesos para asegurar progresivamente a la comunidad la prestacion
de servicios electronicos acordes con el desarrollo de las tecnologias".
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

"Los servicios electronicos que podran prestar los gobiernos auténomos
descentralizados son: informacidn, correspondencia, consultas, tramites,
transacciones, gestion de servicios publicos, teleeducacion, telemedicina,
actividades econdmicas, actividades sociales y actividades culturales, entre otras".

"Los gobiernos autdbnomos descentralizados dotaran servicios de banda libre para
el uso de redes inalambricas en espacios publicos".

en la Norma de Control Interno de la contraloria numeral 410-04, de Politicas y
Procedimientos indica que la méaxima autoridad de la entidad aprobaréd las
politicas y procedimientos que permitan organizar apropiadamente el area de
tecnologia de informacion y asignar el talento humano calificado e infraestructura
tecnoldgica necesaria.

las normas de control interno de la Contraloria numeral 500-01 establece:
Controles sobre sistemas de informacion: Los sistemas de informacion contaran
con controles adecuados para garantizar confiabilidad, seguridad y una clara
administracion de los niveles de acceso a la informacion y datos sensibles.

Se debe generalizar la utilizacion de servicios de redes de informacion e Internet,
de modo que éstos se conviertan en un medio para el desarrollo institucional a
través de los Departamentos de la Municipalidad que hace uso del mismo.

el proposito del GAD Municipal del CANTON GUAMOTE, es dar cumplimiento
con lo que dispone el Articulo 3 del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, relativo al cuidado y uso
de los bienes, emite la presente Ordenanza para la utilizacion de las herramientas
y Equipos de Computo de propiedad del GAD Municipal del CANTON
GUAMOTE, compatible con la normativa interna al respecto.

en el Articulo 14 de la Ley de Comercio Electronico, firmas electronicas y
mensajes de datos establece: que La firma electronica tendra igual validez y se le
reconoceran los mismos efectos juridicos que a una firma manuscrita en relacion
con los datos consignados en documentos escritos, y sera admitida como prueba
en juicio.

Mediante memorando N.° 0059-A-GADMCG-2026, de fecha 17 de marzo del
2026 la méaxima autoridad del GADMCG, remite el proyecto de “Ordenanza de
uso de las herramientas informaticas, equipo de coémputo y Software Quipux del
Gad Municipal de Canton Guamote”, en virtud y conforme al procedimiento
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

establecido en los articulos 322, 323 y 324 del COOTAD, la maxima autoridad
del GADMCAG solicito al Concejo Cantonal el conocimiento y aprobacion.

Mediante memorando N.° 26-TIC-GADMCG-2026, de fecha 30 de marzo del
2026, suscrito por el Ing. Wandember Quespaz Subdirector de TICs, remite el
informe técnico de la ordenanza de uso de las herramientas informaticas, equipos
de computo y software Quipux del Gad Municipal del Canton Guamote.

Mediante memorando N.° 0264-DF-GADMCG-2026, de fecha 06 de abril del
2026, suscrito por el Ing. Luis Naula Director Financiero del GADMCG, remite
el informe N.° 012-CG-GADMCG-2026, suscrito por la Lic. Martha Roldan
Contadora General del GADMCQG.

Mediante memorando Nro. 0294-PS-GADMCG-2026, de fecha 02 de abril del
2026, suscrito por el Dr. Oswaldo Pomagualli Procurador Sindico del GADMCQG,
quien remite el criterio legal de la “Ordenanza de uso de las herramientas
informaticas, equipo de computo y Software Quipux del Gad Municipal de Canton
Guamote™.

Mediante Informe de Comision Nro. 001-L-GADMCG-2026, de fecha 17 de abril
del 2026, suscrito por la Comisiéon de Legislacion del GADMCG Lic. Manuel
Naula presidente, remite el informe favorable para primer debate sobre la
“Ordenanza de uso de las herramientas informadticas, equipo de computo y
Software Quipux del Gad Municipal de Canton Guamote™.

el concejo municipal del canton Guamote en sesion ordinaria del 21 de abril del
2026 adopto la siguiente resolucion: POR UNANIMIDAD MEDIANTE
RESOLUCION N.° 0084-C-GADMCG-2026, RESUELVE, APROBAR EN
PRIMER DEBATE LA ORDENANZA PARA EL USO DE HERRAMIENTAS
INFORMATICAS, EQUIPOS DE COMPUTO Y DEL SISTEMA QUIPUX DEL
GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.

Mediante Informe de Comision Nro. 002-L-GADMCG-2026, de fecha 24 de abril
del 2026, suscrito por la Comisiéon de Legislacion del GADMCG Lic. Manuel
Naula presidente, remite el informe favorable para segundo debate sobre la
“Ordenanza de uso de las herramientas informaticas, equipo de computo y
Software Quipux del Gad Municipal de Canton Guamote™.

el concejo municipal del canton Guamote en sesion ordinaria del 28 de abril del
2026 adopto la siguiente resolucion: POR UNANIMIDAD MEDIANTE
RESOLUCION N.° 0092-C-GADMCG-2026, RESUELVE, APROBAR EN
SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE LA ORDENANZA PARA EL USO DE
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HERRAMIENTAS INFORMATICAS, EQUIPOS DE COMPUTO Y DEL
SISTEMA QUIPUX DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE.

QUE, en uso de las atribuciones que le confiere el Articulo 57 literal a) del Codigo

Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En uso de las atribuciones que establece la Ley.

EXPIDE

LA ORDENANZA DE USO DE LAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS,
EQUIPOS DE COMPUTO Y SOFTWARE QUIPUX DEL GAD MUNICIPAL

DEL CANTON GUAMOTE

CAPITULO 1
POLITICAS Y NORMAS
SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS INFORMATICOS

Articulo 1. - Normas de uso del equipo computacional. - Entiéndase como Equipo

Computacional todos los computadores personales, escaner, copiadoras, proyectores,
plotters impresoras.

Para el uso se considerara:

a)

b)

2)

El uso de los recursos informaticos (hardware, equipos, software, aplicaciones
y sistemas, bases de datos, periféricos, documentos e informacién) es para
asuntos relacionados con la naturaleza propia del trabajo, limitdndose su uso
para actividades personales.

El equipo computacional de la Entidad debe ser utilizado en labores inherentes
a las funciones encomendadas,

El responsable de sistemas respaldard todo el procedimiento informatico
municipal para poder recuperar la informacion en caso de cualquier
eventualidad

El cuidado y limpieza de los equipos computacionales son responsabilidad
exclusiva del custodio del bien.

Los equipos deberdan permanecer encendidos solamente en horas laborables,
para evitar el consumo innecesario de energia

Los usuarios que detecten dafios o anomalias en el equipo computacional
deberan reportarlos de forma inmediata al responsable de Sistemas,

El usuario seréa responsable de precautelar su contrasefa de inicio de sesion,
con el fin de evitar accesos no autorizados a su equipo. Todo lo que devenga
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h)

J)

k)

D

del mal uso del equipo sera de responsabilidad del custodio, de conformidad
con la normativa de los Bienes del GAD Municipal y de la Contraloria General
del Estado.

Las unidades para la recarga de impresion (toner, cintas y cartuchos de tinta)
seran entregadas por el bodeguero o quien haga sus veces al usuario que las
solicite previa presentacion de la unidad recién acabada, de conformidad con
las existencias, y el plan operativo anual.

El responsable de sistemas informaticos, llevara el control bimensual de la
periodicidad de la recarga de las impresoras, con el fin de establecer el
rendimiento de las unidades de recarga, e informara a la Direccidon
Administrativa o quien haga sus veces,

Los usuarios se comprometeran a optimizar el uso de los recursos de
impresion.

Los usuarios deben trabajar con los recursos informaticos asignados y en
caso de requerir mas recursos deberan solicitarlos a través de su jefe
inmediato.

No se debera usar los recursos informaticos para acceso, descarga,
transmision, distribucion o almacenamiento de material obsceno, ilegal, o
nocivo.

En las oficinas los equipos de computo, el software y aplicaciones instalados
en ellos, deberan ser usados Uinicamente por el usuario asignado, respetando
las politicas dispuestas en esta ordenanza. Para el acceso al equipo, el usuario
debera ingresar su clave personal e intransferible, y activar la funcion protector
de pantallas con la proteccion de contrasena al reanudar al cabo de 15 minutos
de no estar en uso el equipo informaético.

Se dispondra de un fondo de pantalla estandar que haga alusion al nombre de
la Institucion para todos los computadores de las dependencias municipales,
incluidos entidades adscritas a la municipalidad.

CAPITULO II
INTEGRIDAD DE LOS RECURSOS INFORMATICOS

Articulo 2. - Se considera que el usuario esta incurriendo en falta disciplinaria cuando
destruye o dafia los equipos informaticos que se le hayan asignado para realizar su
labor o actividad o cuando manipula cualquier otro equipo que no le ha sido asignado.
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Articulo 3. - Est4 prohibido ingerir alimentos, bebidas o fumar cerca de los equipos
informaticos que puedan originar directa o indirectamente su mal funcionamiento
siendo el usuario responsable por el deterioro del mismo.

Articulo 4. - No esta permitida la manipulacion maliciosa de los recursos
informaticos que puedan originar dafios en los servidores, equipos de
comunicaciones, la estructura de red, las aplicaciones desarrolladas, la base de datos,
el servicio de internet, el servicio de biblioteca virtual, el correo electronico y los
servicios y/o recursos informaticos asociados.

CAPITULO 111
RENOVACION Y ACTUALIZACION DE EQUIPOS

Articulo 5.- A continuacion, se detallan las bases para la renovacion segun el tiempo de
funcionalidad de los equipos informaticos en las areas antes mencionadas en la presente
Ordenanza:

a) El tiempo de funcionalidad de los equipos varia segin las caracteristicas del
hardware, y de las condiciones especificas de hardware en el mercado, para la
reparacion y adquisicion de repuestos.

b) Verificacion del hardware interno de los equipos, segun el programa de
mantenimiento anual.

c) Verificacion del hardware y disponibilidad en el mercado.

d) Adquisicidn de repuestos para mantener un stock considerable para la reparacion
de los equipos de mas de 3 anos de antigliedad.

e) Definicion del uso de cada equipo para mejorar el rendimiento en software y
hardware segun los puestos de trabajo.

f) Sustitucion de partes dafiadas y pruebas de durabilidad.

g) Verificacion de equipos danados para proceder a dar de baja y ser reemplazados
por equipos con nuevas caracteristicas de hardware.

h) Actualizacidon y verificaciéon de sistemas operativos, programas informaticos,
aplicaciones y otros.

Articulo 6.- La Unidad de Tecnologia promovera la adquisicion de bienes y contratacion
de servicios informaticos, que por su importancia impacten en beneficio de la prestacion
de los servicios que brinda el GAD municipal de Guamote, procurando atender los
requerimientos de las diferentes unidades en funcion del presupuesto institucional.

CAPITULO 1V
REDES DE DATOS
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Articulo 7.- Usos de la red. - El uso de los servicios de la red serd exclusivamente para
el cumplimiento de las funciones publicas encomendadas al servicio publico, lo que
excluye cualquier uso comercial de la red o cualquier otra actividad que voluntariamente
tienda a afectar a otros usuarios de la misma, tanto en las prestaciones de ésta como en la
privacidad de informacion.

a)

b)

c)

El acceso a la red datos y a los servicios de informacidon debe hacerse desde un
equipo debidamente registrado y/o autorizado por la subdireccion de Tecnologia.
Este equipo debe disponer de un nombre de maquina registrado en el DNS del
Servidor de Dominio y una direccién IP dentro del rango de niumeros IP legitimos
definidos por la Unidad de Tecnologia para uso interno.

Solamente se podra ingresar, actualizar o eliminar informacion de la Base de datos
a través de los programas especificos disenados para el acceso a los mismos, en
caso de presentarse alguna necesidad en la cual se requiera manipulacion directa
en la base de datos de la informacion, debera ser autorizada por el Director
Financiero y el responsable departamental de la unidad requirente; para disponer
al responsable del sistema que ejecute este requerimiento.

Al término de la relacion laboral con la Institucién, le faculta al personal de la
subdireccion de Tecnologia inhabilitar inmediatamente la cuenta de usuario y/o
modificar la contrasefa actual, y transferir toda la informacién que haya creado
durante su periodo laboral al personal designado y reconocido por el jefe de dicha
area, previa comunicacion escrita.

Articulo 8.- Derechos del usuario.

a)

b)

Utilizar los servicios de la red de datos Institucional para llevar a cabo las
labores inherentes a la vision y mision institucional.

Compartir e intercambiar archivos magnéticos mediante "carpetas compartidas
(Publica)"entre usuarios que lo necesitasen para el desempefo de sus actividades
laborales.

Articulo 9.- Restricciones para el uso de la Red de Datos. - Quedan expresamente
restringidas las siguientes acciones:

a)

b)

Usar indebidamente los sistemas o equipos conectados a la subdireccion de TIC
y otras redes a las que se proporcione acceso; si por esta razon se ocasionan danos,
el usuario sera responsable de los mismos.

Ingresar en otros Computadores Personales que formen parte de la red, sin la
autorizacion correspondiente.
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c)

d)
e)

2)

h)

3

Diseminar virus y otros tipos de programas dafiinos para sistemas de
procesamiento de informacion.

Utilizar los medios de la red con fines propagandistas o comerciales.
Congestionar enlaces de comunicaciones o sistemas informaticos mediante la
transferencia o ejecucion de archivos o programas que no son de uso propio del
trabajo.

Acceder, analizar, modificar o exportar archivos a los cuales no se tengan la
autorizacion respectiva.

Interferir o interrumpir redes conectadas con el servicio o infringir las normas,
directivas o procedimientos de dichas redes.

Intentar obtener acceso de forma no autorizada al servicio, a otras cuentas, a
sistemas informaticos, bases de datos o a redes conectadas con el servicio, a través
de busqueda automatica de contrasefias o por otros medios con la finalidad de
publicarla o manipular para perjudicar el funcionamiento de la Institucion.

No esta permitido a los usuarios asignarse direcciones IP para el acceso a la red
de datos, se notificard al jefe inmediato el acceso no autorizado.

Divulgar la informacion institucional a través de la red, sin autorizacion.

CAPITULO V
CORREO ELECTRONICO INSTITUCIONAL

Articulo 10.- Cuenta del usuario, contrasefia y seguridad del Correo Electronico

Institucional. —

a)

b)

d)

Todos los funcionarios municipales del GAD Municipal del CANTON
GUAMOTE dispondran del servicio de correo electronico institucional, y el
responsable de la creacidon y correcto manejo serd el responsable de sistemas
informaticos.

El usuario es responsable de mantener la confidencialidad de su contraseia y de
su nombre de cuenta; ademas, sera el unico responsable del contenido del correo.
El usuario debera notificar de manera inmediata al Responsable de Sistemas
Informaticos, cualquier uso no autorizado de su cuenta o cualquier otra
vulneracion de su seguridad, para que éste tome las medidas correspondientes,
para que no se vulnere la informacion.

EI responsable de Sistemas informaticos capacitara permanentemente en el uso
responsable de la cuenta del usuario, e implementard técnicamente las
actualizaciones que corresponda.
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Articulo 11.- Uso y Privacidad del Correo Electronico Institucional.

a)

b)

El uso del correo electronico institucional es obligatorio. Se presumird por
conocida toda la informacién transmitida por este medio.

El Responsable de Sistemas informaticos respetard la privacidad de los usuarios.
No divulgara informacién acerca de su cuenta de usuario o del uso que haga del
servicio a menos que sea requerido para cumplir con procedimientos legales.

Articulo 12.- Conducta de los usuarios del Correo Electronico Institucional:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

El correo electronico institucional no se utilizara para fines no permitidos dentro
de los términos y condiciones de este instructivo.

El servicio so6lo se presta a funcionarios del GAD Municipal del GUAMOTE y
unicamente para uso en relacion a las actividades inherentes a su cargo.

El usuario unicamente enviara y recibira mensajes con fines laborales. Se prohibe
expresamente cualquier uso personal o comercial no autorizado.

El usuario es el unico responsable de todos los actos u omisiones que sucedan en
relacion con su cuenta o contrasefia, incluido el contenido de sus transmisiones a
través del servicio.

No se debe usar el servicio en relacion con encuestas, concursos, cartas en cadena,
mensajes no deseados, correos molestos u otros mensajes duplicativos o no
solicitados.

Esta prohibido utilizar el correo electronico para difamar, insultar, acosar,
acechar, amenazar o infringir de cualquier otra forma los derechos de terceros.
En el correo electronico no se permite publicar, distribuir o divulgar cualquier
informacidén o material inapropiado, difamatorio, ilicito, obsceno, indecente o
ilegal.

Esta prohibido recopilar o de cualquier otro modo recabar informaciéon sobre
terceros, incluidas sus direcciones de correo electronico, sin su consentimiento.

CAPITULO VI
INTRANET (SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL - QUIPUX)

Articulo 13.- Se dispone al Gobierno Auténomo descentralizado Municipal de Guamote
la utilizacion del sistema de gestion documental QUIPUX orientado a la web para la

gestion de la correspondencia interna, externa de documentos digitales y fisicos.
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Articulo 14. - Funcionalidades del sistema. - El sistema QUIPUX tiene las siguientes
funcionalidades:

Permite el registro, control, seguimiento, circulaciéon y ordenacion de los documentos
digitales y/o fisicos que se envian y reciben en una institucion.

a) Creacidn, envio, recepcidon, almacenamiento y clasificacion de: Memorandos,
Oficios, Circulares, Acuerdos, Providencias, Resoluciones, Tareas, Notas y
Anexos, documentos digitales que son firmados fisicamente o Electronicamente.

b) Busqueda, recuperacion y presentacion de documentos, incluido el recorrido de
los mismos;

c) Acceso al sistema por parte de usuarios internos y externos de las instituciones,
incluidos ciudadanos;

d) Organizacion, clasificacion y almacenamiento de documentos digitales en
carpetas o expedientes virtuales. Se incluye control de documentos en papel
almacenados en archivos fisicos;

e) Recepcion, captura e ingreso de documentos en papel;

f) Tramitacion de documentos conforme flujo organico regular interno;

g) Uso de firmas electronicas personales e intransferibles en los documentos
digitales. Se permite la creacion y envio de documentos sin firma electronica con
el envio obligado del papel fisico firmado;

h) Creacion de reportes estadisticos de documentos creados y enviados, tramitados,
pendientes y archivados;

1) Conservacion, transferencia o eliminacidn de carpetas o expedientes, segun tablas
de conservacién documental;

j) Creacion compartida de documentos; y,

k) Administracion de areas, archivos digitales y fisicos, usuarios y sus perfiles.

Articulo 15.- Cuenta del usuario, contrasefa y seguridad de la Intranet QUIPUX.- Es una
herramienta informéatica que apoya al proceso laboral, Gestion documental de tramites
internos y externos, optimizando recursos y procesos, mismo que serd manejado
cumpliendo los siguientes literales:

a) Todo el personal del GAD Municipal del CANTON GUAMOTE tiene derecho
al uso de los servicios de la Intranet a través de una cuenta y contrasefia que sera
solicitada al subdirector de TIC.

b) El uso de esta herramienta es de caracter obligatorio. Se presumiréd por conocida
toda la informacién transmitida por este medio.

c) El usuario es responsable de mantener la confidencialidad de su contrasenia; es el
unico responsable de todos los actos u omisiones que sucedan en relacion con su
cuenta, incluido el contenido de sus transmisiones a través de la intranet.
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d) Debera notificar de manera inmediata al responsable de TIC, cualquier uso no
autorizado de su cuenta o cualquier otra vulneracion de su seguridad.

e) El usuario deberd cumplir las normas de seguridad establecidas por la Direccion
Administrativa y el responsable de TIC.

f) El usuario debera comunicar inmediatamente al responsable de TIC cualquier
cambio en su informacion personal, con el fin de mantener actualizados sus datos
en la Intranet.

g) El usuario respetara la naturaleza confidencial de cualquier tramite del que
accidentalmente llegard a tener conocimiento.

Articulo 16.- Procedimientos Operativos.

a) Los tramites ciudadanos serdn entregados al servidor recepcionista, quien sera el
responsable de dirigirlo a Alcaldia o hacia los distintos funcionarios, segun
corresponda, quienes deberan tramitar de manera inmediata apenas haya
ingresado en la Bandeja de entrada de su Intranet.

b) En caso de que el usuario detecte que un tramite contiene informacion incorrecta
o incompleta, que viole de alguna forma la legitimidad del mismo, debera
comunicar al remitente, quien aplicard los correctivos necesarios.

c) Elusuario debera revisar diariamente su bandeja de entrada, con el fin de conocer
los tramites que le hayan sido enviados. Es de responsabilidad exclusiva del
usuario la correcta administracion de sus carpetas dentro de las aplicaciones de la
Intranet (QUIPUX).

d) El usuario no podra alterar ningin tramite una vez que éste haya sido creado, a
excepcion de aquellos generados por ¢l mismo, y siempre que éste no haya sido
recibido aun por su receptor inmediato.

e) El Usuario que lo requiera podra solicitar al responsable de TIC la anulacion de
un tramite dentro de la Intranet (Quipux), para ello deberd a través del correo
Interno enviar el nimero de tramite y explicando las razones para la eliminacion.

f) Es obligatorio dar tramite a todo documento recibido en la bandeja de entrada del
Quipux, a través de las opciones del Sistemas que segun el caso se procedera de
la siguiente forma:

1. Reasignacion: Delegar el tramite a otro funcionario, siempre que exista el
justificativo del caso, no se usara este procedimiento como excusa para deslindar
responsabilidades del mismo.

2. Responder: Dar una respuesta formal a un oficio recibido al remitente u a otro
funcionario que deba tener conocimiento del mismo.

3. Informar: dar a conocer un tramite a otra persona de manera informal con el
objeto de que tenga conocimiento del mismo.
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4. Archivar: Dar por terminado un tramite el mismo que pasard a un estado de
archivado explicando las razones que acontecieron con dicho tramite.

g) La firma electronica usada en la Intranet tendré validez para cualquier tramite
generado y podra ser objeto de auditoria sin necesidad de su impresion en papel.

Articulo 17.- Administracion del Sistema Quipux. - La administracion del sistema
Quipux estara a cargo de la Subdireccion de TIC del Gobierno Autonomo descentralizado
Municipal de Guamote.

Articulo 18. Almacenamiento de la Informacion. - A través del sistema Quipux se
almacenara y clasificara la informacion documental en un servidor asignado
especializado para tal funcion, mismo que se encuentra en la Municipalidad de Guamote
y que utilicen el sistema, bajo estrictas normas, estandares de seguridad, confidencialidad,
privacidad, disponibilidad y conservacion de la informacion.

La estructura de la base de datos para almacenar la informacién documental

Se muestra en la Tabla N° 1

Orden Campo Descripcion
1 numero del | Identificador unico del documento
documento
2 Codigo del | Identificador unico compuesto por las siglas de la
documento institucion y/o area, tipo de documento, el afio en curso
etc.
3 Fecha de registro Fecha de registro documento
4 Fecha de documento | Fecha de emision del documento
5 Ubicacion del | Direccion de la ubicacion del documento en el archivo
documento digital
6 Estado del tramite Estado del tramite
7 Usuario actual Usuario actual
8 Fecha  asignacion | Fecha maxima del tramite
usuario
9 Confirmacion de | Indica si el documento fue leido o no
lectura
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10 Fecha de agenda Fecha para que se agendo

11 Con copia Usuarios a los que se le envia una copia

12 Numero externo Numero con el que llega un documento

13 Asunto Tema del documento

14 Descripcién anexos | Descripcion de los anexos

15 Confirmaciéon de la | Indica si el documento fue impreso o no
impresion

16 Texto Texto del documento

17 Tipo Tipo de documento: memorando, oficio, circular etc.

18 Remite Identificacion del remitente

19 Destinatario Identificacion del destinatario

20 Permiso Seguridad del documento

21 Firma Indica si el documento fue firmado o no

22 Fecha firmada Fecha de la firma electronica

23 Documento firmado | Mensaje de datos con la firma

Tabla 1: Estructura para almacenar la informacion documental

Los documentos seran ademdas almacenados en carpetas y en formato PDF (Portable
Document Format), conforme la estructura del sistema Quipux.

Codificacion y formato de los documentos. - Los documentos tendran un codigo unico o

identificador asignado por el sistema, formado de la siguiente manera:

a) Los memorandos:

Afo en curso.
Secuencial.

-

b) Los oficios:

Siglas de la institucién y/o area.

Tipo del documento (M);

1. Siglas de la institucion y/o area.
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2. Ano en curso.
3. Secuencial.
4. Tipo del documento (O);y,

¢) Las circulares:

1. Siglas de la institucion y/o area.
2. Afio en curso.

3. Secuencial.

4. Tipo del documento (C).

Estos documentos tendran un formato predeterminado para el encabezado, pie de pagina,
imagen institucional y demas informacion que se considere pertinente.

La codificacion y formato de los documentos pueden ser configurados por el
Administrador institucional en cada institucion.

Articulo 19.- Accesibilidad y Confidencialidad. - La accesibilidad a la informacion
estara restringida de acuerdo al area a la que esté asignado el usuario en el sistema y
respetando el principio de confidencialidad de la siguiente manera:

a. El funcionario Publico de un area determinada puede buscar y consultar,
unicamente el recorrido de la documentacion generada o tramitada por el
mismo, con la finalidad de situar un tramite. Esta facultad no le permite
acceder a la informacion y documentacion de otras areas,

b. Un ciudadano o usuario externo al sistema, puede buscar y consultar
unicamente, el recorrido o tramite de la documentacion por €l generada,
con la finalidad de ubicar un tramite por ¢l iniciado.

Una de las garantias de confidencialidad del sistema, es que unicamente el usuario
destinatario de un documento puede ver y abrir el mismo.

Solo la maxima autoridad de una institucion puede calificar un documento como
reservado, de conformidad con lo que establece la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y su reglamento.

Articulo 20.- Seguridad de la Informacion. - Cada usuario contara con un identificador
y contrasefia para acceder al sistema y de esta manera autenticar su identidad. La
contrasena es confidencial y de absoluta responsabilidad del titular de la misma. El
usuario del sistema puede utilizar la

informacidn que le ha sido confiada solamente para los propoésitos definidos y no debera
en ninguin caso compartir la contrasefia con otros usuarios o personas.
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El Administrador del sistema Quipux serd el responsable de la administracion, creacion,
actualizacidn de usuarios y sus perfiles. Asi mismo debera reportar cualquier hecho ilicito
e Infraccion detectado ademds de prestar el apoyo requerido para cualquier auditoria
informatica a las autoridades institucionales y de control.

La unidad que administre el sistema implementard medidas de seguridad estrictas y
aplicando estandares recomendados para este efecto en los siguientes niveles:
informacion y respaldos, usuarios y contrasefias, centro de datos y equipos.

Las medidas de seguridad garantizaran el funcionamiento continuo del sistema, asi como
la disponibilidad de los datos frente a eventos como: fallas de equipos y programas,
corrupcién de datos, robos y sabotajes.

Articulo 21.- Soporte y documentacion del sistema. - La unidad que administre el
sistema serd el encargado de brindar el soporte técnico respectivo, asi como elaborar,
actualizar y difundir la documentacién para la operacion y mantenimiento del sistema.

CAPITULO VII
INTERNET

Articulo 22.- Asignacion del Servicio de Internet. - La Direccion Administrativa a
través del responsable de Sistemas ofrece el servicio de Internet a todo el personal del
GAD Municipal del CANTON GUAMOTE que lo necesite y solicite. El peticionario
deberd adjuntar el listado de las paginas Web a las que necesita tener acceso, las cuales
deben tener relacion con sus actividades laborales y ser avaladas por el director de area
correspondiente.

a) No esta permitido el uso de los recursos de internet con fines personales
no laborales, en el caso de uso de las redes sociales para difundir noticias
relacionadas a la Institucidon se deberd solicitar por escrito a la Direccidon
Administrativa.

b) No estd permitido acceder a internet con fines comerciales o recreativos
(juegos, chat, radio por internet, blogs de musica y video para descargar o
escuchar en linea, conversacion en tiempo real).

¢) No estd permitido degradar el ancho de banda de la conexion de Internet,
debido a descargas de archivos de musica, imagenes, videos, etc., o
empleo de radio o video en linea, no autorizado.

d) Cualquier otra pagina o sitio web que sea considerada innecesaria para
fines laborales puede ser bloqueada sin la necesidad de comunicacion a
los usuarios.
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Articulo 23.- Contenido WWW.- Evitar descargar archivos de origen no autorizado, y
acceder a paginas no autorizadas, por el riesgo de contraer virus y codigo malicioso que
afectan el rendimiento de los equipos de informatica, la unidad de TIC utilizara un
software y/o equipo de filtrado de contenido que ayudara a controlar el acceso a sitios no
necesarios para el desarrollo de las actividades de trabajo.

CAPITULO VIII
PAGINA
WEB DE LA INFORMACION EN EL SITIO WEB Y REDES SOCIALES QUE
MANEJA EL GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

Articulo 24.- Del Comité Editor. - El Comité Editor tendra la responsabilidad de
analizar y aprobar la informacién enviada por las diferentes areas para su posterior
publicacion en la Web, mismo que estard integrado por:

1. Director Administrativa o quien haga sus veces.
2. Responsable de TIC.
3. Responsable de Comunicaciones.

Articulo 25.- De los Directores Departamentales. - Es responsabilidad de cada Director
Departamental revisar y aprobar la informacion elaborada por los funcionarios bajo su
cargo; y, dar seguimiento al envio de la misma.

Articulo 26.- Del Responsable de Sistemas. - Tendr4 la responsabilidad de brindar las
Herramientas informadticas, apoyo, capacitacion y coordinacidon necesarios para la
automatizacion de la carga de informacién en el sitio Web y Redes Sociales que maneje
el GAD Municipal del CANTON GUAMOTE.

Articulo 27.- Mecanismos. - Los Directores y responsables de areas o secciones que
generan la informacion a publicar, son los responsables de elaborar y pasar la informacion
al Comité Editor para la aprobacion de la misma. En caso de existir alguna observacion
a la informacion se notificara para las modificaciones pertinentes.

Articulo 28.- De los Links. - Existird un link de cada una de las entidades publicas del
Municipio considere necesario.

Articulo 29.- De la periodicidad de la Carga. - La actualizacion de la informacion sera
mensual, a excepcion de las areas que el Comité Editor considere que la informacion
requiere una actualizacion mas frecuente.
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Articulo 30.- Mantenimiento y Control. - Con el fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones sefialadas en el presente instructivo, asi como de su correcta utilizacion,
a los usuarios que hicieren mal uso de las herramientas antes indicadas, se aplicara las
sanciones conforme establece el Capitulo IV del REGIMEN DISCIPLINARIO de la Ley
Organica de Servicio Publico.

CAPITULO IX
PRIVACIDAD DEL USUARIO DE LOS RECURSOS INFORMATICOS.

Articulo 31.- Cuando los equipos y sistemas informaticos funcionan correctamente el
usuario puede considerar que los datos generados en estos son informacion privada a
menos que ¢l mismo realice alguna accion para revelarlos a otros. Los usuarios deben
estar conscientes sin embargo que

ningun sistema de informacién es completamente seguro, y que hay personas dentro y
fuera de la institucién que pueden encontrar formas de tener acceso a la informacion.

Articulo 32.- El personal de soporte técnico tiene la autoridad previo aviso para acceder
a archivos individuales o datos cada vez que deban realizar mantenimiento, reparacion o
chequeo de equipos de computacion, también tiene la facultad de eliminar archivos
innecesarios que degradan el buen funcionamiento del equipo y que no estén autorizados.

Articulo 33.- Cuando se sospeche de uso indebido de los recursos informaticos, el
personal de la Subdireccion de TIC, previa autorizacion de la maxima autoridad
respectiva puede acceder a cualquier cuenta, datos, archivos, o servicio de informacion
perteneciente al usuario involucrado para investigar e informar a las autoridades
respectivas.

Articulo 34.- El personal de la Subdireccion de TIC, estd autorizado para monitorear los
sistemas de informacion del GAD Municipal de Guamote para salvaguardar la integridad,
disponibilidad, seguridad y desempefio correcto de los mismos y ejecutar las acciones
pertinentes como restriccion de acceso de usuarios o sistemas, aislamiento y desconexion
de equipos o servicios.

Articulo 35.- La Subdireccion de TIC monitoreara la carga de trafico de la red y cuando
sea necesario tomara accion para proteger la integridad y operatividad de sus redes,
recolectando estadisticas de utilizacion basadas en las direcciones de red, protocolo de
red y tipo de aplicacion, restringiendo las actividades del usuario y el uso de las
aplicaciones innecesarias cuyo uso resulte en la degradacion del rendimiento del trafico
y se informard a la autoridad respectiva.
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Articulo 36.- Utilizacion y aplicacion de software.

Con la finalidad de priorizar la utilizacion de estandares abiertos, minimizar la
adquisicion de licencias propietarias, optimizar la contratacion de servicios en proyectos
informaticos, fomentar la reutilizacion de software y promover el uso preferencial de
programas de acceso y navegacion, la Subdireccion de TIC del GAD Municipal del
Cantén Guamote sera responsable de elaborar y ejecutar planes, politicas y reglamentos
orientados a promover el uso de software libre en la institucion.

Unicamente en casos excepcionales se autorizara el uso de software propietario, para lo
cual debera existir la debida justificacidon técnica presentada por el solicitante y aprobada
por la dependencia competente.

CAPITULO X
RESPALDOS DE INFORMACION Y CAPACITACION INFORMATICA

Articulo 37.- Corresponde a cada usuario o técnico mantener periddicamente respaldos
de la informacion magnética que considere relevante e importante de su computador en
medios extraibles, en el caso de las transacciones que se almacenan a través de la intranet
en los servidores de datos es obligacion de la Subdireccion de TIC obtener backup's
permanentemente.

Articulo 38.- Ubicacion adecuada y control de acceso fisico a la data center en especial
a las areas de: servidores, desarrollo y bibliotecas;

Articulo 39.- Almacenamiento de respaldos con informacion critica y/o sensible en
lugares externos a la organizacion.

Articulo 40.- Implementacion y administracion de seguridades a nivel de software y
hardware, que se realizara con monitoreo de seguridad, pruebas periddicas y acciones
correctivas sobre las vulnerabilidades o incidentes de seguridad identificados.

Articulo 41.- La Subdireccion de TIC presentard en coordinacion con la Unidad de
Talento Humano un cronograma de capacitacion en temas relacionados a la informatica,
dirigido a los funcionarios del GAD Municipal de Guamote, siendo la Unidad de Talento
Humano la encargada de su difusion y organizacion.
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DISPOSICIONES GENERALALES

PRIMERA. - Propiedad intelectual y uso de software institucional.

a) Los programas informaticos comerciales disponibles en la Subdireccion de TIC o en
las diferentes dependencias institucionales podran ser utilizados uUnicamente en los
equipos para los cuales se cuente con la respectiva licencia de uso. Se prohibe efectuar
copias no autorizadas de dichos programas o instalar paquetes informaticos sin la debida
licencia.

b) Las aplicaciones informaticas desarrolladas internamente por la Subdireccién de TIC
seran de propiedad exclusiva de la Institucion y no podran ser distribuidas, modificadas
o comercializadas sin la autorizacion expresa de la maxima autoridad o de la dependencia
competente.

SEGUNDA. - Previo al uso de los servicios referidos en la presente ordenanza, se tendra
en cuenta que el usuario, recibird instruccion con relacion al mismo y aprenderad sus
responsabilidades como usuario.

TERCERA. - En caso del uso incorrecto de las normas anteriores o que causen perjuicio
a los usuarios, o que atenten en contra de la seguridad o a la integridad de los sistemas, al
infractor se le sancionard conforme a lo establecido en el Articulo 36 y mas pertinentes
de la Ley Organica del Servicio Publico, su Reglamento y demas normativa interna del
GAD Municipal, sin perjuicio de aplicar las sanciones civiles y penales correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Inventarios Informaticos e informe sobre el estado. — La Subdireccion de
TIC efectuara los planes necesarios para actualizar los inventarios de los equipos
informaticos existentes tanto del GAD Municipal como de sus Unidades
Desconcentradas, inclusive de las entidades publicas adscritas, considerando el Estado en
el que se encuentren, dentro del plazo de seis meses contados a partir de la fecha de la
aprobacion y recepcion de la presente ordenanza, mismo que emitira un Informe al
Guardalmacén o quien haga sus veces para que lo sume al informe de bienes que debera
presentar en la primera quincena de enero a la maxima autoridad del GAD Municipal.
Dicho informe también lo enviara a la Direccion Administrativa para que efectie la
evaluacion.
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Deroguense todas las ordenanzas, resoluciones y demas disposiciones de
igual o menor jerarquia que se opongan o contradigan a la presente ordenanza.
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SEGUNDA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por
parte del Concejo Municipal del Cantén Guamote, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Organo Legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote, a los 28 dias del mes de abril de 2026.

Validar Gnicamente en Firmakc.

MARLENE MARIBEL
AIN ORTIZ

Miguel Marcatoma Lema Abg. Marlene Cain Ortiz
ALCALDE DEL GADMCG SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
GUAMOTE DEL GADMC-GUAMOTE
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CERTIFICO

QUE, LA ORDENANZA DE USO DE LAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS,
EQUIPOS DE COMPUTO Y SOFTWARE QUIPUX DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, Fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote en las fechas sefialadas; en
primer Debate en sesion Ordinaria del 21 de Abril del 2026; y, en segundo Debate en
sesion Ordinaria del 28 de Abril del 2026. LO CERTIFICO.

=

alidar Gnicamente en FirmaEC

MARLENE MARIBEL
AIN ORTIZ

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

CERTIFICO:

QUE, LA ORDENANZA DE USO DE LAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS,
EQUIPOS DE COMPUTO Y SOFTWARE QUIPUX DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guamote, en las fechas senaladas; y
de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde
del Canton, en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE. -

Guamote, 07 de Mayo del 2026

MARLENE MARIBEL
AIN ORTIZ

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE. - Guamote 07 de Mayo del 2026.- Vistos:
que LA ORDENANZA DE USO DE LAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS,
EQUIPOS DE COMPUTO Y SOFTWARE QUIPUX DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON GUAMOTE, retne todos los requisitos legales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza, dispongo su
promulgacion y publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y
dispongo su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el
Dominio web www.gadguamote.gob.ec .- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Validar tinicamente en FirmaEC.
irmado electrénicamente por:
SEGUNDO MIGUEL

s MARCATOMA LEMA

Miguel Marcatoma Lema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, certifico que el
alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guamote Miguel
Marcatoma Lema, sanciono, proveyo y firmé LA ORDENANZA DE USO DE LAS
HERRAMIENTAS INFORMATICAS, EQUIPOS DE COMPUTO Y SOFTWARE
QUIPUX DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, y dispuso su
promulgacion en la gaceta oficial y en el dominio web www.gadguamote.gob.ec, el 07
de Mayo del 2026.

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma suprema del ordenamiento
juridico, establece en sus articulos 16 numeral 2 y 18 numeral 2, el derecho de las
personas al acceso universal a las tecnologias de la informacion y comunicacidn, asi como
el acceso libre a la informacion generada en las entidades publicas, constituyéndose en
obligaciones directas para la administracion publica en todos sus niveles de gobierno.
En este contexto, la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
desarrolla estos derechos constitucionales, estableciendo principios, garantias y
mecanismos orientados a asegurar la transparencia en la gestion publica, asi como el
acceso efectivo a la informacion, lo cual implica la implementacion de sistemas
adecuados para su administracion, conservacion, custodia y difusion.

Por su parte, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en sus articulos 361, 362 y 363, determina la obligacion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de incorporar progresivamente sistemas
de gobierno digital, promover el uso intensivo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, y garantizar la prestacion de servicios electronicos, con el objeto de
mejorar la eficiencia, eficacia y calidad en la gestion de los servicios publicos.

En concordancia con lo anterior, las Normas de Control Interno emitidas por la
Contraloria General del Estado establecen la obligatoriedad de implementar politicas,
procedimientos y mecanismos de control sobre los sistemas de informacion, a fin de
garantizar la seguridad, integridad, confiabilidad y disponibilidad de los datos, asi como
la adecuada administracién de los recursos tecnoldgicos y el control de accesos a la
informacion institucional.

Asimismo, la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos
reconoce la plena validez juridica de la firma electronica, equiparandola a la firma
manuscrita, lo que permite a las entidades publicas implementar sistemas de gestion
documental electrénicos que aseguren la autenticidad, integridad y validez legal de los
documentos digitales.

En el &mbito de sus competencias, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Guamote, conforme lo previsto en el articulo 57 literal a) del COOTAD, se
encuentra facultado para expedir ordenanzas de caricter general que regulen la
organizacion y funcionamiento institucional, asi como el uso y administracion de sus
recursos.

En este sentido, se evidencia la necesidad imperiosa de contar con un instrumento
normativo que regule de manera integral el uso de las herramientas informaticas, equipos
de coémputo, redes de datos, servicios de internet, correo electronico institucional y
sistemas de gestion documental, particularmente el sistema QUIPUX, como plataforma
oficial para la administracion de la documentacion institucional.
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La inexistencia de una normativa especifica en esta materia genera riesgos juridicos,
administrativos y tecnoldgicos, tales como el uso indebido de los recursos institucionales,
la vulneracion de la seguridad de la informacion, la pérdida o alteracion de datos, el
incumplimiento de las normas de control interno, asi como posibles responsabilidades
administrativas, civiles y penales derivadas de la inadecuada gestiéon de los sistemas
informaticos.

En tal virtud, la presente ordenanza tiene como finalidad establecer el marco normativo
que regule el uso, administracion, control y seguridad de los recursos informaticos
institucionales, garantizando la proteccion de la informacion, la correcta gestion
documental, la eficiencia en los procesos administrativos y el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

De esta manera, se contribuye al fortalecimiento institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Guamote, promoviendo una gestion publica
moderna, transparente, eficiente y alinecada con los principios de legalidad,
responsabilidad, eficiencia, eficacia, calidad y seguridad juridica.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
rmado electrénicamente por:
EGUNDO MIGUEL

RCATOMA LEMA

Miguel Marcatoma Lema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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ORDENANZA MUNICIPAL NRO.
083-2026

LA ORDENANZA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA REGLA
FISCAL SENALADA EN LA LEY

ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA
DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, en el Sexto Suplemente del Registro Oficial 229 de fecha 23 de febrero del 2026, se
publico la Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, la misma que tiene por objeto incorporar en
el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion reglas
fiscales de sostenibilidad y racionalidad del gasto, orientadas a preservar la disponibilidad
presupuestaria para inversién, mantenimiento, provision de servicios publicos y cumplimiento

de competencias, en armonia con la planificacion y sostenibilidad fiscal,

Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-ALC-14820-M, de fecha 26 de marzo
de 2026, la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal de Pastaza, dispuso la
conformacion de una comisidén institucional encargada del analisis de operatividad,
aplicabilidad e incidencia de la “Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del

Gasto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”;

Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-CGA-0573-M, de fecha 21 de mayo
de 2026, el Mgs. Luis Fernando Flores Flores, COORDINADOR GENERAL DE ALCALDIA
(E), remite al sefior Alcalde, el informe técnico de aplicabilidad e incidencia de la Ley Organica
Reformatoria del COOTAD, el mismo que contiene el analisis técnico, financiero,
administrativo y juridico relacionado con los efectos que la aplicacion de la reforma normativa
genera en la planificacion institucional, ejecucidon presupuestaria, estructura del gasto,
sostenibilidad fiscal y cumplimiento de metas institucionales del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Pastaza.

Que, el Informe sobre el impacto de la aplicacion a la reforma al COOTAD 2026 en el GADM

Pastaza, en su parte pertinente, sefala lo siguiente:

3. OBJETO DE ANALISIS

Realizar un analisis técnico-presupuestario integral del presupuesto institucional vigente, en
concordancia con las disposiciones reformadas del Cdédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que incorpore la identificacion vy

evaluacion de todas las partidas sujetas a procesos de reclasificacion presupuestaria.
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Dicho analisis debera determinar de manera precisa: el monto total comprometido, la
alineacion de los recursos con los porcentajes obligatorios de asignacion entre gasto corriente
e inversion conforme a la normativa vigente, los programas y proyectos vinculados, asi como
las unidades y areas institucionales directamente impactadas, considerando ademas los
efectos en la planificacion operativa, sostenibilidad financiera y cumplimiento de las
competencias asignadas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon

Pastaza.

4. ANALISIS TECNICO

4.1 Estructura de ingresos institucionales

De conformidad con la informacion remitida por la Direccion Financiera, el presupuesto
institucional codificado asciende a un total de USD 64,186,337.40, conforme al siguiente
detalle:

Ingresos corrientes: USD 10,900,924.85

Ingresos de capital: USD 26,590,167.32

Ingresos de financiamiento: USD 26,695,245.23

En consecuencia, el total de ingresos considerados en la estructura presupuestaria asciende
a: Total de Ingresos: 64,186,337.40

4.3 IDENTIFICACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS AFECTADAS POR LA
REFORMA

Con base en la informacién proporcionada por la Direccidon Financiera, se identifican partidas
presupuestarias cuya naturaleza y clasificacion se ven directamente afectadas por la vigencia
de la Reforma al Cdodigo de organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
particularmente en lo referente a la regla de asignacion minima prioritaria del (70%) setenta

por ciento destinado a inversion.

4.3. Impacto cuantitativo preliminar

4.3.1 Resumen de partidas con valores definidos:

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1622

Martes 8 de septiembre de 2026

ANO ORDENANZA PARTIIMONTO __ |DIRECCIO
DDECQIIDIIACIACNADN E IECIITAT
20240RDENANZA Nro. 055-2024: ORDEN[78.01.03.02,424.703.40 | OOPF
PARA LA TRANSFERENCIA DE RECUF
PROVENIENTES DEL FONDO PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE AMAZO
20240RDENANZA PARA 78.01.03.030,000.00 OOPF
TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PROVENIENTES DEL FONDO PARA
2026EN PROPUESTA “TRANSFERENCIA DE [78.01.03.070,000.00 DLS
20240RDENANZA NRO. 056-2024 ORDENI78.01.04.01,784 68540 DLS
SUSTITUTIVA QUE
[ADAIA 1A DADTIADACIAN AInADA
2012JREFORMA LA ORDENANZA PARA78.02.04.050,000.00  ICULTURAL
FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES
00BORDENANZA PARA EL DESARROLLO|[78.02.04.010,000.00  [CULTURAI
20240RNDENANZA MLUINICIPAI DEI GADMC- 78 02 04 020 00N NN CLI TIIRAI
20250RDENANZA NRO. 070GADMCPZ-2025 178.02.04.0110,000.00 (CULTURAL
ORDENANZA PARA EL

‘5. CONCLUSIONES

La estructura de financiamiento institucional presenta condiciones favorables para el
cumplimiento de la regla de asignacion minima prioritaria; no obstante, la composicion del

gasto evidencia inconsistencias frente al nuevo marco normativo.
La reforma al COOTAD genera una afectacion estructural significativa al excluir del cémputo
de inversion partidas relacionadas con gasto en personal, transferencias y actividades no

vinculadas a activos.

Se identifica un monto relevante (USD 11,869,615.81) que deja de ser considerado inversion,

lo cual compromete el cumplimiento del porcentaje minimo exigido.
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6. RECOMENDACIONES

Disponer la reestructuracién integral del presupuesto institucional, priorizando la asignacion
de recursos a proyectos de inversion en infraestructura, mantenimiento y reposicion de

activos.

Ejecutar procesos de reforma presupuestaria que permitan la reclasificacion adecuada de

partidas conforme al nuevo marco legal.

Revisar y, de ser necesario, reformar las ordenanzas municipales que sustentan

transferencias y asignaciones no compatibles con la regla de inversion.

Implementar mecanismos de seguimiento y control interno que garanticen el cumplimiento

progresivo de la regla de asignacion minima prioritaria”.

Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-CM-3267-M de fecha 12 de junio de
2026, la Mgs. Jenny Judith Moncayo Peaza, VICEALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL
CANTON PASTAZA, remite al sefior Alaclde, el INFORME DE LA COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO: "INFORME TECNICO DE APLICABILIDAD E
INCIDENCIA DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA AL COOTAD, informe que, en su

parte pertinente, establece:

“2. RECOMENDACION:

2.1. Que, una vez efectuado el analisis correspondiente de la documentacion remitida por las
diferentes dependencias institucionales, esta Comision RECOMIENDA a la maxima autoridad
que, en coordinacién con la Unidad de Talento Humano, la Direccion Financiera y la
Coordinacion General de Alcaldia, se evalle la gestion de aquellas direcciones que no
presentaron oportunamente la informacion requerida para el analisis de la propuesta técnica
relacionada con el impacto de la aplicacién de la reforma al COOTAD 2026 en el GADM
Pastaza, considerando para el efecto aspectos tales como la ejecucion presupuestaria, el
cumplimiento de objetivos y metas institucionales, asi como los resultados reflejados en los

indicadores de gestion y de los proyectos a su cargo.

2.2. Que, en el marco del analisis efectuado por esta Comision, se consideren los criterios,

observaciones, justificaciones e informes técnicos remitidos por las direcciones municipales
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que atendieron los requerimientos de informacion formulados durante el desarrollo del
presente proceso, a fin de que dichos insumos constituyan elementos de valoracion para la
toma de decisiones institucionales y la implementacion de medidas orientadas al

fortalecimiento de la gestion municipal y a la optimizacion de los recursos institucionales”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA.

CONSIDERANDO

QUE: El Art. 3 de la Constitucion, sefala: “Son deberes primordiales del Estado: 6. Promover
el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso

de autonomias y descentralizacion”;

QUE: EI Art. 226 de la constitucion, determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean

atribuidas en la Constitucién y la ley...”;

QUE: EIl Articulo 227 de la Constitucion, especifica: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion”;

QUE: El Art. 238 de la Constitucion, especifica: “Los gobiernos autbnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de

solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;

QUE: EI Art. 293 de la Constitucion, senala: “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto
General del Estado se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los
gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del

Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
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endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con

la ley”.

QUE: ElI Art. 3 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion- COOTAD-, respecto de los Principios, especifica: “El ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran

por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad de

trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano”;

QUE: El Art. 5 del COOTAD, referente a la Autonomia, establece: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no

permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas
y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,

directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
gestidon de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias
y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la

Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos

descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
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condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General
de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos,
incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion internacional, de acuerdo con lo

dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluira la accién de los organismos nacionales de control en uso de sus

facultades constitucionales y legales”;

QUE: El Art. 4 de la LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS, sefnala: “Agréguese a continuacion del articulo 198 del Cddigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los siguientes articulos:

Articulo 198.1.- Regla de asignacion minima prioritaria.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 198 del Cadigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales y municipales deberan destinar al
menos el setenta por ciento (70%) del presupuesto institucional anual codificado de egresos
no financieros a gasto no permanente de inversion, mantenimiento y reposicion de
infraestructura, bienes y activos publicos que soportan la prestacion de servicios publicos,
registrados en los grupos, subgrupos e items del Clasificador Presupuestario de Ingresos y
Gastos del Sector Publico, o el instrumento que lo sustituya, emitido por el ente rector de las

finanzas publicas.

Para egresos no financieros se consideraran a todos los grupos de egresos del Clasificador

Presupuestario, a excepcion de los siguientes:

Grupo 56: EGRESOS FINANCIEROS

Grupo 87: INVERSIONES FINANCIERAS

Grupo 96: AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

Grupo 97: PASIVO CIRCULANTE

Grupo 98: OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO, DERIVADOS Y
POR CONVENIOS CON ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO.

Grupo 99: OTROS PASIVOS”;
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Articulo 198.2.- Determinacion del gasto computable para el cumplimiento de la regla de
asignacion minima prioritaria.- Para efectos del cumplimiento de la regla prevista en el articulo
anterior, se considerara exclusivamente el gasto registrado en los grupos, subgrupos e items
del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Egresos del Sector Publico, o el instrumento que
lo sustituya, correspondientes a gasto de inversion, entendido como aquel destinado a insumos
para la generacion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento o reposicion de infraestructura
publica, activos fisicos, equipamiento y bienes de capital, asi como a la provisién de bienes y
servicios publicos cuya ejecucion se materialice en productos, obras o resultados fisicos
identificables, directamente asociados al ejercicio de las competencias constitucionales y

legales de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados provinciales y municipales.

En particular, se computara unicamente el gasto registrado en los siguientes grupos, subgrupos

e items del Clasificador Presupuestario:

a) Subgrupo 73 — Bienes y servicios para inversion, exclusivamente en los siguientes grupos y
subgrupos, cuando se encuentren directa y materialmente asociados a la ejecucion,

mantenimiento o reposicion de activos publicos:

a. 73.01 — Servicios Basicos;

b. 73.02 — Servicios Generales, a excepcion de los items 73.02.05, 73.02.21, 73.02.48,
73.02.49;

c. 73.03 — Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias;

d. 73.04 — Instalacion, Mantenimiento y Reparacion;

e. 73.05 — Arrendamiento de Bienes;

f. 73.06 — Contratacion de Estudios, Investigacion y Servicios Técnicos Especializados;

g. 73.08 — Bienes de Uso y Consumo de Inversion;

h. 73.10 — Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica;

i. 73.11 — Convenios de Adhesion para Adquisicion de Medicamentos de Consulta Externa;
j- 73.14 — Bienes Muebles no Depreciables;

k. 73.15 — Bienes Bioldgicos no Depreciables; vy,

I. 73.16 — Fondo de Reposicion de Inversion.

b) Grupo 75 — Obras Publicas;
¢) Grupo 77 — Otros Egresos de Inversion;
d) Grupo 84 — Bienes De Larga Duracion (Propiedades Planta y Equipo); y,

e) Grupo 88 — Transferencias o Donaciones de Capital
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Articulo 198.3.- Cumplimiento de la regla de asignacién minima prioritaria.- EI cumplimiento de
la regla de asignacion minima prioritaria prevista en esta ley sera obligatorio y verificable en las
fases de formulacién, asignacion, reformas, devengado y ejecucion del presupuesto

institucional de los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales y municipales.

Para tal efecto, la proforma presupuestaria anual y toda reforma presupuestaria que incida en
el cumplimiento del porcentaje minimo establecido deberan incorporar un Anexo de

Cumplimiento de la Regla de Asignacion Minima Prioritaria, que contendra al menos:

a) El presupuesto institucional anual codificado de egresos no financieros, determinado
conforme a las normas del Sistema Nacional de Finanzas Publicas y al Clasificador
Presupuestario, o al instrumento que haga sus veces;

b) El detalle del gasto computable destinado a inversion, mantenimiento y reposicion de
infraestructura, bienes y activos publicos, identificado por grupos, subgrupos e items del
Clasificador Presupuestario expresamente previstos en esta ley;

c) El porcentaje resultante de asignacion prioritaria respecto del total de egresos no financieros
codificados; vy,

d) La certificacion de integridad técnica y veracidad de la informacién, suscrita por la maxima

autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado.

El 6rgano legislativo y de fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado aprobara la
proforma presupuestaria y sus reformas, cuando del anexo sefalado se desprenda el
cumplimiento del porcentaje de asignacion prioritaria establecido en esta ley.”

QUE: El Art. 5 de la Ley Ibidem, determina: “Agréguese a continuacion del articulo 198.3 del
Caddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el siguiente

articulo:

“Articulo 198.4.- Transparencia y rendicion de cuentas. - Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y provinciales publicaran trimestralmente el indicador de gasto,
su composicion por items y las medidas adoptadas para cumplir la regla, conforme los
principios de transparencia y evaluacion de la gestién publica.

La informacién sefalada en este articulo debera ser publicada en los portales institucionales

hasta el dia quince (15) del mes siguiente a cada trimestre y difundida a través de los

mecanismos de participacion ciudadana previstos en la ley.”
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QUE: El Art. 6 de la Ley Ibidem, especifica: “Agréguese a continuacién del articulo 198.4 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el siguiente

articulo:

“Articulo 198.5.- Seguimiento de la regla de asignacion minima prioritaria.

El ente rector de las finanzas publicas, realizara el informe de seguimiento trimestral dentro de
los sesenta (60) dias siguientes a la terminacién de cada trimestre, mismo que sera puesto en

conocimiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados provinciales y municipales.”

QUE: EIl Art. 7 de la Ley Ibidem, especifica: “Agréguese a continuacion del articulo 198.5 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el siguiente

articulo:

“Articulo 198.6.- Incumplimiento de la regla de asignacién minima prioritaria. - En caso de
incumplimiento de esta regla de asignacion minima prioritaria, el ente rector de las finanzas
publicas aplicara los porcentajes establecidos en el articulo 271 de la Constitucion de la

Republica, e informara a la Contraloria General del Estado.”

QUE: La Disposicion Transitoria Primera de la Ley Ibidem, sefala: “Para el cumplimiento de la
regla de asignacién minima prioritaria se ejecutara de conformidad con lo establecido en el

articulo 198.5, a partir de los siguientes criterios:
a) Para el afno 2026, el seguimiento al cumplimiento de la regla de asignacion se lo hara a partir

del 1 de diciembre de 2026, verificando que se cumpla con, al menos el 65%, desde el 1 de

junio del mismo afo;

b) Para el afio 2027, en atencién al criterio de gradualidad, se cumplira con al menos el 68%;

\z

c) Para el gjercicio fiscal 2028 y subsiguientes el 70%.”;
QUE: El Art. 5 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, referente a los

Principios comunes, establece: “Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el
presente cddigo, se observaran los siguientes principios:
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1. Sujecidn a la planificacién. - La programacion, formulacidén, aprobacién, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacién del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia

a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.

2. Sostenibilidad fiscal. - Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de
generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido el
endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de caracter
publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas publicas en el corto, mediano y
largo plazos, de manera responsable y oportuna, salvaguardando los intereses de las

presentes y futuras generaciones.

La planificacién en todos los niveles de gobierno debera guardar concordancia con criterios y
lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la

Constitucion de la Republica”;

El Art. 6 de la Ley Ibidem, respecto de las Responsabilidades conjuntas, especifica: “Las
entidades a cargo de la planificacion nacional del desarrollo y de las finanzas publicas de la
funcion ejecutiva, no obstante, el ejercicio de sus competencias, deberan realizar

conjuntamente los siguientes procesos:

1. Evaluacion de la sostenibilidad fiscal. - Con el objeto de analizar el desempefio fiscal y sus
interrelaciones con los sectores real, externo, monetario y financiero, se realizara la evaluacion
de la sostenibilidad de las finanzas publicas en el marco de la programaciéon econémica, para

lo cual se analizara la programacion fiscal anual y cuatrianual, asi como la politica fiscal”;

QUE: Mediante sesiones de consejo de fecha 27 de marzo y 30 de abril del 2008, se aprobd
la ORDENANZA PARA EL DESARROLLO Y EL FOMENTO DEL DEPORTE ESPECIAL EN
EL CANTON PASTAZA, la misma que en su Art. 3 sefiala: “Financiamiento: El Gobierno
Municipal del Canton Pastaza, dentro de su presupuesto general hara constar la partida
presupuestaria FOMENTO AL DEPORTE ESPECIAL, y asignara la cantidad de $ 10.000,00
(DIEZ MIL DOLARES) anuales, que se destinaran para este efecto”;

QUE: Con fecha 28 de mayo y 03 de julio del 2012, el Plano del Consejo Municipal aprobé la
ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y
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RECREATIVAS, APROBACION DE PERSONERIA JURIDICA, REFORMA DE ESTATUTOS
Y REGISTROS DE DIRECTORIOS DE LAS ORGANIZACIONES DEPORTIVAS
BARRIALES Y PARROQUIALES DEL CANTON PASTAZA, la misma que en su Art. Art. 7,
establece: “Del presupuesto para el deporte.- EI Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Pastaza, impulsara la actividad deportiva recreacional, tomando las
previsiones presupuestarias necesarias, para lo cual asignara $50.000 (cincuenta mil dolares
americanos) cada ano del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Pastaza, en el futuro, esta asignacion se calculara en base a lo dispuesto en la disposicion
transitoria octava del COOTAD, una vez que se aplique la misma”;

QUE: Con fecha 18 de febrero del 2008 y 19 de febrero del 2009, el Consejo Municipal aprobd
la ORDENANZA PARA LA CONSERVACIONY REVALORIZACION DE LAS
MICROCUENCAS HODROGARFICAS QUE SUMISTRAN AGUA A LA CIUDAD DE PUYO,
la misma que en el Articulo 9, sefiala: “Anualmente, el Municipio de Pastaza canalizara a la
cuenta especial "Fondo del Agua para Puyo" una asignacion de $ 30.000,00 (TREINTA MIL)
ddélares americanos. Esta asignacion sera permanente para asegurar el financiamiento y de
uso exclusivo para los objetivos propuestos en la presente ordenanza, y en especial las
actividades que se describen en el Art. 13”;

QUE: Mediante sesiones de 16 de diciembre y 31 de diciembre del 2024, el Plano del Consejo
Municipal de Pastaza, aprob6é la ORDENANZA PARA EL FOMENTO DEL DEPORTE
ESTUDIANTIL EN EL CANTON PASTAZA, la misma que en su Art. 7, establece: “De los
recursos economicos. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza,
asignara cada afio el monto de USD. 20.000 (VEINTE MIL DOLARES AMERICANOS), para
EL FOMENTO DEL DEPORTE ESTUDIANTIL EN EL CANTON PASTAZA, los mismos que
seran administrados por la Federacion Deportiva Provincial Estudiantil de Pastaza, unica y
exclusivamente para las actividades que se desarrollen por los estudiantes del canton
Pastaza; en coordinacion con el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén

Pastaza. Recursos que proveeran de la Ley de Modelo de Equidad Territorial”;

QUE: Mediante sesione de fecha 19 de febrero y 19 de mayo del 2025, el Pleno del Consejo
Municipal de Pastaza, aprobé la ORDENANZA PARA EL APOYO DE LAS EFEMERIDES
DE FUNDACION DE LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON PASTAZA, la misma que
en su Art. Articulo 7, senala: “Para el financiamiento de las actividades de las Efemérides de
fundacion de las parroquias rurales del Canton Pastaza, el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Canton Pastaza destinara USD 65.000,00 (Sesenta y cinco mil
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délares americanos con 00/100 ctvs.) que conste en el presupuesto anual de la institucion.
De los cuales se transferira asignara USD. 5.000,00 (Cinco mil dolares americanos con 00/100

ctvs.) a cada uno de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Las asignaciones enmarcadas en este articulo contaran con un incremento Gnico de $ 65.000
(Sesenta y cinco mil délares americanos con 00/100 ctvs.) en el afio 2026, llegando a la
asignacion total de $130.000 (Ciento treinta mil délares americanos con 00/100 ctvs.), de los
cuales se transferira $ 10.000 (Diez mil délares americanos con 00/100 ctvs.) a cada uno de

los 13 Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales”;

QUE: Con el fin de cumplir con la regla fiscal de sostenibilidad y racionalidad del gasto,
orientadas a preservar la disponibilidad presupuestaria para inversion, mantenimiento,
provision de servicios publicos y cumplimiento de competencias, en armonia con la
planificacion y sostenibilidad fiscal y en base a la informacién proporcionada por la comision
institucional encargada del analisis de operatividad, aplicabilidad e incidencia de la “Ley
Orgénica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados”, se identifican partidas presupuestarias cuya naturaleza y clasificacion se
ven directamente afectadas por la vigencia de la Reforma al Cédigo de organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, particularmente en lo referente a la regla de asignacién
minima prioritaria del (70%) setenta por ciento destinado a inversion, es necesario Ejecutar
procesos de reforma presupuestaria que permitan la reclasificaciéon adecuada de partidas
conforme al nuevo marco legal; y, de manera especial, reformar las ordenanzas municipales

que sustentan transferencias y asignaciones no compatibles con la regla de inversion.
QUE: En uso de las atribuciones que le confiere los articulos 264 numeral 4 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, 57 literal a) y b) y 322 del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacion.

61



Martes 8 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1622 - Registro Oficial

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA FISCAL SENALADA EN LA
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA SOSTENIBILIDAD Y
EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 1- Objeto. — La presente Ordenanza tiene por objeto cumplir con la regla fiscal de
sostenibilidad y racionalidad del gasto del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
cantén Pastaza, conforme lo sefialado en la Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia

del Gasto de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados”,

Art. 2. De la derogacién. — Con el fin de cumplir con la regla fiscal establecida en la Ley
Organica Reformatoria al Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién para la Sostenibilidad y Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados” deréguese las siguientes ordenanzas.

ORDENANZA PARA EL DESARROLLO Y EL FOMENTO DEL DEPORTE ESPECIAL EN EL
CANTON PASTAZA; aprobada por el Concejo Municipal en sesiones realizadas el 27 de
marzo de 2008 y 30 de abril de 2008.

ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS, APROBACION DE PERSONERIA JURIDICA, REFORMA DE ESTATUTOS
Y REGISTROS DE DIRECTORIOS DE LAS ORGANIZACIONES DEPORTIVAS BARRIALES
Y PARROQUIALES DEL CANTON PASTAZA; aprobada en dos debates, en sesiones
ordinarias de Concejo celebradas el 28 de mayo de 2012 y 03 de julio de 2012.
ORDENANZA PARA LA CONSERVACION Y REVALORIZACION DE LAS MICROCUENCAS
HODROGRAFICAS QUE SUMISTRAN AGUA A LA CIUDAD DE PUYO: aprobada por el
Concejo Municipal en sesiones realizadas el 18 de febrero de 2008 y 19 de febrero de 2009.
ORDENANZA PARA EL FOMENTO DEL DEPORTE ESTUDIANTIL EN EL CANTON
PASTAZA; aprobada por el Pleno del Concejo Municipal en dos debates: el 16 de diciembre
de 2024 y el 31 de diciembre de 2024; vy,

ORDENANZA PARA EL APOYO DE LAS EFEMERIDES DE FUNDACION DE LAS
PARROQUIAS RURALES DEL CANTON PASTAZA; aprobada por el Pleno del Concejo
Municipal en dos debates: el 19 de febrero de 2025, y el 19 de mayo de 2025.
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Disposicion Transitoria:

Primera.- A partir de la entrada en vigencia la presente ordenanza no se suscribiran
convenios que impliquen transferencias de recursos, en virtud de la derogatoria de las

ordenanzas sefnaladas en el Articulo precedente.

Segunda.- Los administradores designados en los convenios que haya suscrito el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Pastaza, para el cumplimiento de los objetivos
sefialados en el plazo de tres meses presentaran los informes de cumplimiento y seguimiento

respectivos para la suscripcion de las respectivas actas de finiquito de los convenios.

Tercera.- La Direccion Cultura y Deportes, con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el Art.
249 del COOTAD y la Direccion de Gestion Ambiental, dentro su programacion anual establecera
un plan de accion que permita al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Pastaza hacer efectivo los objetivos sefialados en cada una de las ordenanzas que a través de

este instrumento se derogan.

Cuarta.- La Unidad de TICS a través de la pagina institucional publicara la presente ordenanza
en la pagina web institucional y los canales oficiales de comunicacion del GAD Municipal del

canton Pastaza, garantizando su libre acceso y conocimiento a toda la ciudadania.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion

en la gaceta oficial, en el dominio WEB institucional y su publicacion en el Registro Oficial

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Pastaza, en la ciudad de Puyo a los doce dias del mes de agosto del afio

dos mil veinte y seis.

Sr. Segundo German Flores Meza Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
ALCALDE DEL GADM PASTAZA SECRETARIO GENERAL DEL GADMCP
63



Martes 8 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1622 - Registro Oficial

CERTIFICO: Que, la presente “LA ORDENANZA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA
FISCAL SENALADA EN LA LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS”, fue discutida y aprobada por el Pleno de Concejo Municipal en dos
sesiones y en dos debates: La Primera mediante Resolucion Nro. 122-29-07-2026 de fecha
29 de julio de 2026 en SESION ORDINARIA DE CONCEJO Nro. 30 de fecha 29 de julio del
2026; y, la segunda mediante Resolucion Nro. 132-12-08-2026, en SESION ORDINARIA Nro.
32-12-08-2026, aprobandose en esta ultima fecha la redaccién definitiva de la misma. Puyo,
24 de agosto de 2026.

DRADE SANTAMARIA

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA

Puyo, 24 de agosto de 2026

RAZON.- De conformidad a lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el sefior German Flores Meza,
alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza procedié a
sancionar la “LA ORDENANZA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA FISCAL
SENALADA EN LA LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION PARA LA
SOSTENIBILIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS”, mediante Resolucion Administrativa Nro. RSL-336-GADMCPZ-
2026, de fecha 24 de Agosto de 2026.

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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ALCALDIA DEL CANTON PASTAZA

Puyo, 24 de agosto del 2026.

Dando cumplimiento a lo que establece el articulo 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, ejecutese y
publiquese, encargandole al sefior secretario general realice los tramites pertinentes

para su publicacion y cumplimiento.

alidar Gnicamente en FirmaEC
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
EGUNDO GERMAN
LORES MEZA

Sr. Segundo German Flores Meza
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PASTAZA

Proveyo y firmé el decreto que antecede el sefior Segundo German Flores Meza, alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pastaza, a los veinte y

cuatro dias del mes de agosto del dos mil veintiséis.

LO CERTIFICO. -

eeeeeeeeeeeeeeeeeeee
DANILO RAFAEL
ANDRADE SANTAMARIA

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaraa
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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La presente ordenanza fue enviada para su publicacion el dia lunes veinte y cuatro de
agosto del dos mil veintiséis en la Gaceta Oficial, en el Dominio WEB institucional y su

correspondiente tramite para su publicacion en el Registro Oficial.

LO CERTIFICO. -

idar Gnicamente en FirmasC.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

ANT! ‘Al
DRADE SANTAMARIA

Dr. Danilo Rafael Andrade Santamaria
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PASTAZA
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