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Resuelve:

Art. 1.- Delegar las actividades de Regente Forestal al
ingeniero Cesar Augusto Caraguay Campoverde.

Art. 2.- Previo al inicio de sus actividades el ingeniero

Resuelve:

Art. 1.- Delegar las actividades de Regente Forestal a el

ingeniero Kléber Bayardo Ayala Pastaz.

Art. 2.- Previo al inicio de sus actividades el ingeniero

Cesar Augusto Caraguay Campoverde, debera posesionarseKléber Bayardo Ayala Pastaz, deberd posesionargeehnt

ante el Director Nacional Forestal o su delegado e
inscribirse en el registro correspondiente.

Art. 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicaen el
Registro Oficial, y de su ejecucién encarguese etdbor
Nacional Forestal.

Quito, 10 de febrero del 2009.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente

N° 023

EL MINISTERIO DEL AMBIENTE
Considerando:

Que el articulo 43 de la Codificacion de la Ley Btaky de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestrbgalal
Ministerio del Ambiente a supervisar todas las &tap
primarias de produccion, tenencia, aprovechamiento
comercializacién de materias primas forestales;

El articulo 120 del Libro Il del Texto Unificadoedla
Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del
Ambiente, obliga al Ministerio del Ambiente a inporar a
profesionales forestales organizados en la RegEocestal
para que realicen actividades de control y supiérvidel
aprovechamiento forestal y de asistencia técnica;

Que las Normas de Regencia Forestal, contenidas en e
Acuerdo Ministerial N° 038, publicadas en el Registr
Oficial N° 390 de 2 de agosto del 2004, en su w@did,
establecen que el Sistema de Regencia Forestatjtapas

el mecanismo por el cual el Ministerio del Ambiemrte
calidad de autoridad nacional forestal, otorgagermeros
forestales en libre ejercicio profesional la atdidm de
ejercer las acciones que se puntualizan en dic¢huular,

Que el Director Nacional Forestal, mediante menawax®
015073-07 DNF-MA de fecha 23 de noviembre del 2007,
solicité a la Sra. Ministra del Ambiente la deleégacde la
Regencia Forestal al ingeniero Kléber Bayardo Ayala
Pastaz, por haber cumplido los requisitos estaldeoen el
segundo inciso del articulo 8 del Acuerdo MinisteiN®
038, publicado en el Registro Oficial N° 390 dele2agiosto
del 2004; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas entéwdo 154
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del HBoua
en concordancia con el articulo 17 del Estatut®égimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Director Nacional Forestal o su delegado e insagbéen el
registro correspondiente.

Art. 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicaen el
Registro Oficial, y de su ejecucién encarguese etdior
Nacional Forestal.

Quito, 10 de febrero del 2009.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente

N° 024

EL MINISTERIO DEL AMBIENTE
Considerando:

Que el articulo 43 de la Codificacion de la Ley Btaky de
Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestrégalal
Ministerio del Ambiente a supervisar todas las &tap
primarias de produccion, tenencia, aprovechamiento
comercializacién de materias primas forestales;

El articulo 120 del Libro Ill del Texto Unificadoedla
Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del
Ambiente, obliga al Ministerio del Ambiente a inporar a
profesionales forestales organizados en la Reg&ocestal
para que realicen actividades de control y supérvidel
aprovechamiento forestal y de asistencia técnica;

Que las Normas de Regencia Forestal, contenidad en e

Acuerdo Ministerial N° 038, publicadas en el Registr
Oficial N° 390 de 2 de agosto del 2004, en su @ddid,
establecen que el Sistema de Regencia Forestaljtages
el mecanismo por el cual el Ministerio del Ambiemte
calidad de autoridad nacional forestal, otorga gerieros
forestales en libre ejercicio profesional la atcidm de
ejercer las acciones que se puntualizan en didfoular,

Que el Director Nacional Forestal, mediante menuawax°®

766-09 DNF-MA de fecha 16 de enero del 2009, gdliai
la Sra. Ministra del Ambiente la delegacion de lgdé&eia
Forestal al ingeniero Douglas Narciso Gonzéalez ,Lp@

haber cumplido los requisitos establecidos en gurseo

inciso del articulo 8 del Acuerdo Ministerial N° &3
publicado en el Registro Oficial N° 390 del 2 desagalel

2004;y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas entéwio 154
numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Houa
en concordancia con el articulo 17 del Estatut®égimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
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Resuelve: Resuelve:

Art. 1.- Delegar las actividades de Regente Forestal al
ingeniero Douglas Narciso Gonzalez Laje.

Art. 1.- Delegar las actividades de Regente Forestal al
ingeniero Roger Geovanny Bermello Meza.

Art. 2.- Previo al inicio de sus actividades el ingeniero
Douglas Narciso Gonzalez Laje, debera posesioaarseel

Art. 2.- Previo al inicio de sus actividades el ingeniero
Roger Geovanny Bermello Meza, debera posesionarse ant

Director Nacional Forestal o su delegado e inswében el
registro correspondiente.

Art. 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicaen el
Registro Oficial, y de su ejecucion encarguese ebdior
Nacional Forestal.

Quito, 10 de febrero del 2009.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente

N° 025

EL MINISTERIO DEL AMBIENTE
Considerando:

Que el articulo 43 de la Codificacion de la Ley Btaky de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestrégalal
Ministerio del Ambiente a supervisar todas las &tap
primarias de produccién, tenencia, aprovechamiepto
comercializacion de materias primas forestales;

El articulo 120 del Libro 1l del Texto Unificadoedla
Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del
Ambiente, obliga al Ministerio del Ambiente a inporar a
profesionales forestales organizados en la Reg€ocestal
para que realicen actividades de control y supérvidel
aprovechamiento forestal y de asistencia técnica;

Que las Normas de Regencia Forestal, contenidad en e

Acuerdo Ministerial N° 038, publicadas en el Registr
Oficial N° 390 de 2 de agosto del 2004, en su w@did,
establecen que el Sistema de Regencia Forestatjtagas
el mecanismo por el cual el Ministerio del Ambiermte
calidad de autoridad nacional forestal, otorgagemmeros
forestales en libre ejercicio profesional la atcion de
ejercer las acciones que se puntualizan en dichoular,

Que el Director Nacional Forestal, mediante mentboax°
766-09 DNF-MA de fecha 16 de enero del 2009, ddliai
la Sra. Ministra del Ambiente la delegacion de lgdeia
Forestal al ingeniero Roger Geovanny Bermello Mepa, p
haber cumplido los requisitos establecidos en gursgo
inciso del articulo 8 del Acuerdo Ministerial N° &3
publicado en el Registro Oficial N° 390 del 2 desagalel
2004;y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas emtéwdo 154
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Houa
en concordancia con el articulo 17 del Estatut®égimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

el Director Nacional Forestal o su delegado e ibgse en
el registro correspondiente.

Art. 3.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publiceen el
Registro Oficial, y de su ejecucion encarguese etdbor
Nacional Forestal.

Quito, 10 de febrero del 2009.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente

N° 026

EL MINISTERIO DEL AMBIENTE
Considerando:

Que el articulo 43 de la Codificacion de la Ley Btaky de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestrégalal
Ministerio del Ambiente a supervisar todas las &tap
primarias de produccién, tenencia, aprovechamiento
comercializacion de materias primas forestales;

El articulo 120 del Libro Il del Texto Unificadoedla
Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del
Ambiente, obliga al Ministerio del Ambiente a inporar a
profesionales forestales organizados en la Reg€ocestal
para que realicen actividades de control y supérvidel
aprovechamiento forestal y de asistencia técnica;

Que las Normas de Regencia Forestal, contenidad en e

Acuerdo Ministerial N° 038, publicadas en el Registr
Oficial N° 390 de 2 de agosto del 2004, en su w@did,
establecen que el Sistema de Regencia Forestatjtagas
el mecanismo por el cual el Ministerio del Ambiemte
calidad de autoridad nacional forestal, otorga gerieros
forestales en libre ejercicio profesional la atciom de
ejercer las acciones que se puntualizan en di¢foular,

Que el Director Nacional Forestal, mediante menuwax®

766-09 DNF-MA de fecha 16 de enero del 2009, gdliai
la Sra. Ministra del Ambiente la delegacién de lg&eia
Forestal al ingeniero Liban Geovanny Alvear Cafiplar,

haber cumplido los requisitos establecidos en gurseo

inciso del articulo 8 del Acuerdo Ministerial N° &3
publicado en el Registro Oficial N° 390 del 2 desagalel

2004, y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas entétwo 154
numeral 1 de la Constitucién de la Republica delaBou
en concordancia con el articulo 17 del Estatut®égimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
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Resuelve: Resuelve:

Art. 1.- Delegar las actividades de Regente Forestal al Art. 1.- Delegar las actividades de Regente Forestal al
ingeniero Liban Geovanny Alvear Cafiola. ingeniero Danny Jumbo Burbano.

Art. 2.- Previo al inicio de sus actividades al ingeniero Art. 2.- Previo al inicio de sus actividades el ingeniero
Liban Geovanny Alvear Cafiola, debera posesionatseehn Danny Jumbo Burbano, debera posesionarse ante el
Director Nacional Forestal o su delegado e inswgben el Director Nacional Forestal o su delegado e insagben el
registro correspondiente. registro correspondiente.

Art. 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir Art. 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir

de la presente fecha, sin perjuicio de su publicaen el de la presente fecha, sin perjuicio de su publicaen el
Registro Oficial, y de su ejecucién encarguese etdbor Registro Oficial, y de su ejecucién encarguese etdior
Nacional Forestal. Nacional Forestal.

Quito, 10 de febrero del 2009.
Quito, 10 de febrero del 2009.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente
f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente

N° 028
N° 027

EL MINISTERIO DEL AMBIENTE
EL MINISTERIO DEL AMBIENTE
Considerando:
Considerando:

Que el articulo 43 de la Codificacion de la Ley Btaky de
Que el articulo 43 de la Codificacion de la Ley Btaky de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestrégalal
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestrégalal Ministerio del Ambiente a supervisar todas las &tap
Ministerio del Ambiente a supervisar todas las &tap primarias de produccion, tenencia, aprovechamiento
primarias de produccion, tenencia, aprovechamiento comercializacién de materias primas forestales;
comercializacién de materias primas forestales;

El articulo 120 del Libro 1ll del Texto Unificadoedla

El articulo 120 del Libro Il del Texto Unificadoedla Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del
Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio del Ambiente, obliga al Ministerio del Ambiente a inporar a
Ambiente, obliga al Ministerio del Ambiente a inporar a profesionales forestales organizados en la Reg&acestal
profesionales forestales organizados en la Reg&ocestal para que realicen actividades de control y supérvidel
para que realicen actividades de control y supiérvidel aprovechamiento forestal y de asistencia técnica;

aprovechamiento forestal y de asistencia técnica;

Que las Normas de Regencia Forestal, contenidad en e
Que las Normas de Regencia Forestal, contenidas en e Acuerdo Ministerial N° 038, publicadas en el Registr
Acuerdo Ministerial N° 038, publicadas en el Registr  Oficial N° 390 de 2 de agosto del 2004, en su @ddid,

Oficial N° 390 de 2 de agosto del 2004, en su w@ddid, establecen que el Sistema de Regencia Forestaljtages
establecen que el Sistema de Regencia Forestatjtapas el mecanismo por el cual el Ministerio del Ambiemte
el mecanismo por el cual el Ministerio del Ambiemrte calidad de autoridad nacional forestal, otorgagereros
calidad de autoridad nacional forestal, otorgagermeros forestales en libre ejercicio profesional la atcidm de
forestales en libre ejercicio profesional la atdidm de ejercer las acciones que se puntualizan en didfoular,

ejercer las acciones que se puntualizan en dic¢hoular,
Que el Director Nacional Forestal, mediante menuawax°®

Que el Director Nacional Forestal, mediante menawax® 766-09 DNF-MA de fecha 16 de enero del 2009, ddliai
766-09 DNF-MA de fecha 16 de enero del 2009, ddliai la Sra. Ministra del Ambiente la delegacion de lgdéeia
la Sra. Ministra del Ambiente la delegacion de lgéteia Forestal a el Ingeniero Romel Santiago Rosero Calpera,
Forestal al ingeniero Danny Jumbo Burbano, por haber haber cumplido los requisitos establecidos en glrsdgo
cumplido los requisitos establecidos en el segundizo inciso del articulo 8 del Acuerdo Ministerial N° &3
del articulo 8 del Acuerdo Ministerial N° 038, pighto en publicado en el Registro Oficial N° 390 del 2 desagalel
el Registro Oficial N° 390 del 2 de agosto del 2G04; 2004;y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas entéwdo 154 En ejercicio de las atribuciones conferidas entéwio 154
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Boua numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Houa
en concordancia con el articulo 17 del Estatut®égimen en concordancia con el articulo 17 del Estatut®égimen

Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
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Resuelve:

Art. 1.- Delegar las actividades de Regente Forestal al
ingeniero Romel Santiago Rosero Cabrera.

Art. 2.- Previo al inicio de sus actividades el ingeniero
Romel Santiago Rosero Cabrera, debera posesionaese ant
el Director Nacional Forestal o su delegado e ibBse en

el registro correspondiente.

Art. 3.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicaen el
Registro Oficial, y de su ejecucion encarguese ebdior
Nacional Forestal.

Quito, 10 de febrero del 2009.

f.) Marcela Aguifiaga Vallejo, Ministra del Ambiente

No. NAC-DGERCGC09-00242

EL DIRECTOR GENERAL DEL SERVICIO
DE RENTAS INTERNAS

EL GERENTE GENERAL DE LA CORPORACION
ADUANERA ECUATORIANA

Considerando:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repgabli
dispone que las instituciones del Estado, sus g@as,
dependencias, las servidoras o servidores publictas
personas que actlen en virtud de una potestadalestat
ejerceran solamente las competencias y facultadedes
sean atribuidas en la Constitucion y la ley, tenddéadeber

de coordinar acciones para el cumplimiento de #es fy
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 7 del Codigo Tributario y el artec8 de la
Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas tiacual
Director General del Servicio de Rentas Internaseéixp
mediante  resoluciones, disposiciones generales
obligatorias necesarias para la aplicacion de Esnas
legales y reglamentarias;

Que, el literal fi) del articulo 111 de la Ley Organde
Aduanas, confiere al Gerente General de la Corporaci
Aduanera Ecuatoriana la facultad de expedir masudde
operacion y procedimiento, circulares e instruce®ormle
caracter general para la correcta aplicacion delegty sus
reglamentos y difundirlas;

Que, la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaté
Ecuador, publicada en el Tercer Suplemento del Regis
Oficial No. 242 de 29 de diciembre del 2007, cré6 e
Impuesto a la Salida de Divisas sobre el valorodiag las
operaciones y transacciones monetarias que seareai
exterior, con o sin intervencion de las instituesnque
integran el sistema financiero;

Que, el articulo 156 de la Ley Reformatoria parfadaidad
Tributaria del Ecuador reformado por el Art. 6 delLley
s/n, publicada en el Suplemento del Registro Ofié®al de
30 de diciembre del 2008, dispone que se presisalida
de divisas y por ende se causara el impuesto, easel de
realizarse importaciones por personas naturales
sociedades ecuatorianas o domiciliadas en el pa& q
tengan como actividad la importacién y comercigiaa de
los bienes que importen, cuando los pagos se gedessle

el exterior;

(0]

Que, el articulo innumerado agregado luego detidatil0
del Reglamento para la Aplicacion del Impuesto Sdhda
de Divisas por el articulo 18 del Decreto Ejecuth&61,
publicado en el Registro Oficial 527 de 12 de febreel
2009, dispone que si el pago de la importacioneséizo
desde el exterior, el Impuesto a la Salida de B#ise
declarara y pagara al momento de la nacionalizad#los
bienes; para el efecto todos los importadores deber
presentar ante la Corporacion Aduanera Ecuatori@A&Y),
el formulario que, mediante resolucion de caragesreral,
disponga el Servicio de Rentas Internas;

Que, es menester facilitar a los contribuyentesneslios
para el cumplimiento de sus obligaciones tribusaya

En uso de las atribuciones que les otorga la ley,

Resuelven:

Articulo 1.- El impuesto a la salida de divisas, en las
importaciones a consumo pagadas total o parciaément
desde el exterior, se causard al momento de la
nacionalizacién de los bienes. En los regimenpsciaes
aduaneros el impuesto se causara al momento deicae
régimen a consumo. En el régimen particular o de
excepcion de trafico postal internacional o cornggedos
regulado por Arancel Nacional de Importaciones el
Impuesto a la Salida de Divisas no afectara lasgcaias A,

B y E; para las categorias C, D y F, el impuestcassa al
momento de la nacionalizacion. Para la introduceidpais

de bienes clasificados en el arancel nacional como
“equipaje de viajero no exento de tributos” cuya
nacionalizacién sea permitida por Sala Internadiaiea
Pasajeros no se causa impuesto a la salida daglivis

Articulo 2.- El sujeto pasivo del impuesto esta obligado a
informar en la oficina aduanera correspondiente] pago
sobre la importacién se realiz6 de manera totaroial en

el Ecuador o desde el exterior; en caso que seefaubi
realizado pagos en el Ecuador, deberd transmitir
electronicamente en la Declaracion Aduanera de
Importacion, la numeracién del comprobante de oibeno

de venta, de conformidad a las disposiciones que la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana establezca para el
efecto, sin que se requiera la presentacion fideaeste
documento como parte del tramite de importaciona L
Administracion Aduanera corroborard la informacion
transmitida a través de un cruce de informacioot&lrico

con el Servicio de Rentas Internas. Los Unicos
comprobantes de retencién habilitantes como susteeit
calculo, seran los que hayan sido transmitidos
electronicamente como parte de la Declaracion Aelizade
Importacion.
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Cuando el pago de las importaciones mediante
transferencias o envio de divisas se haya hecliapaente
desde el exterior, el importador debera declardifémencia
con el fin de liquidar y pagar el saldo del ISD.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana receptara eb gag
el Servicio de Rentas Internas podréa efectuar keisres de
control correspondientes, a fin de verificar quémgbuesto

a la Salida de Divisas haya sido liquidado de atuerlo
efectivamente pagado por el importador, en basa a |
informacion aduanera a que tiene acceso de cordadni
con la Ley Organica de Aduanas.

En los casos en que la Administracion Aduaneraicesal
ajustes en el valor de las mercancias o detect@anteda
Declaracion Andina de Valor que se hubieren reddiza
pagos desde el exterior respecto a otros compandetéa
negociacion relacionados con la importacion, setafé
también la base imponible del Impuesto a la Satida
Divisas, debiendo en este y en todos los casossnue
establezca diferencias al valor declarado efedtisaajustes
y reliquidaciones al ISD que correspondan, sinyigg de
las acciones penales a que haya lugar.

Articulo 3.- No se causa el Impuesto a la Salida de Divisas,
al no existir pago desde el exterior, en la nadipacion de
las siguientes importaciones a consumo:

a) Equipaje de viajero exento de tributos al comerc
exterior;

b) Menajes de casa y equipos de trabajo;

¢) Envios de socorro por catastrofes naturalesiessios
analogos a favor de entidades del sector publicte o
organizaciones privadas de beneficencia o de smcorr

d) Donaciones provenientes del exterior, debidaenent
autorizadas por la Corporacion Aduanera Ecuatoriana;

Y,

e) Féretros o anforas que contengan cadaverestas res
humanos.

Articulo 4.- A efectos del calculo de la base imponible, se
debera excluir del valor CIF, los valores por segufiete
que hubiesen sido pagados en el pais.

Comuniquese y publiquese.

Quito, D. M., 30 de marzo del 2009.

Dictaron y firmaron en el despacho de la DirecéBaneral
del Servicio de Rentas Internas la resolucién quecede,
Carlos Marx Carrasco, Director General del Servio® d
Rentas Internas y Santiago Ledn Abad, Gerente Geahera
la Corporacidon Aduanera Ecuatoriana, en Quito, D. aM.
30 de marzo del 2009.

Lo certifico.

f.) Dra. Alba Molina, Secretaria General del Sdovide
Rentas Internas.

Nro. 0924-2007-RA

Juez Ponente: Dr. Freddy A. Donoso P.

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado conNfo. 0924-2007-RA

ANTECEDENTES:

El abogado Pedro Cruz Rodriguez comparecio antdiet se
Juez Sexto de lo Civil de Guayaquil y dedujo Accdm
Amparo Constitucional en contra del sefior RicardodAnt
Khairalla, Director Ejecutivo de la Comision de Ts#a del
Guayas —CTG-, solicitando que se deje sin efectactd
administrativo contenido en la comunicacion, apgdeeen
la edicién del diario “El Universo” correspondiertiedia 3
de junio de 2007. En lo principal manifest6 lousigte:

Que en el diario “El Universo”, el domingo 3 junitel
2007, aparecid publicada la comunicacién de la ceal
infiere que la Comisién de Transito del Guayas déajde
desde el dia lunes 4 de junio del 2007, quedéasiarefecto
todos los permisos de peliculas obscuras o antieslgue
hayan sido extendidos™as adelante comunica quos
vehiculos que usen estas peliculas obscuras ootarés

no podran circular en la provincia del Guayas/ dispone
ademas en forma totalmente arbitraria, abusiveghi,
ilegal e inconstitucional que los ciudadanos que teaido
estos permisos para circular con dichas peliculas p
enfermedad o seguridad personal, deben despremderla
“inmediatamente” caso contrario las “autoridades de
transito”, procederan a retirarlas y sino cumplestae
disposicién, los vehiculos seran retenidos.

Con esta disposicibn se esta atentando a derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Roldtéd
Estado como el derecho a la salud y a la vidagedatho a
la propiedad, a la seguridad juridica, al debidoceso,
mas aun cuando el objetivo de la Comisién de Trawust
Guayas no es primordialmente el combate a la dedimda,
porque la Ley Sustitutiva de la Ley de Creacion de |
Comision de Transito del Guayas, tief@@mo finalidad
regular, dirigir y controlar las actividades, opesines y
servicios de transito y el transporte terrestre ¢m
jurisdiccion de la provincia del Guayas...”

Sefial6 que el Director Ejecutivo de la Comision dangito
del Guayas viol6 las garantias del debido proces@ade
los derechos civiles como la seguridad juridicamgartir
la orden a todo agente de policia de transito tearesu
permiso de usar peliculas polarizadas en su vehidel
placas GMN 606.

Fundamentado en el articulo 95 de la Constitucidfti€o
del Estado, 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, solicitd6 se deje sin efecto el acto
administrativo contenido en la comunicacién delrDidEl
Universo” del domingo 3 de junio del 2007.

En la audiencia publica, el accionante, se ratiicdlos
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.
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La parte demandada manifesté que en concordangidaco
Policia Nacional, la Direccién Ejecutiva de la Cadiisde
Transito del Guayas, adoptd esta medida, fundamerga
gue la normativa de transito, sélo por excepciénfempla

el uso de vidrios polarizados; suspender y revtoos los
permisos de peliculas obscuras o antisolares, & eapa
revestido de legalidad, pues la Comisién de Trandéb
Guayas esta facultada por ley para hacerlo. El rsefio
abogado José Soriano Hinostroza quien comparecio en
representacion del Director Regional 1 de la Prahurfa
General del Estado, indico que la accién no propedque

no existioé acto administrativo ilegitimo, porquealstoridad

es competente para expedirlo y porque finalmentexigiio
dafio grave e irreparable.

El sefior Juez Sexto de lo Civil de Guayaquil resolvi
declarar sin lugar el Recurso de Amparo; y, posteeate
concedi6 el Recurso de Apelacion planteado por el
accionante.

Encontrandose el presente caso en estado de reqmve
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resoller e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Rego6tu
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 4kl de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La Accion de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de
Constitucion de la Republica y en el articulo 46 alédy
de Control Constitucional, tiene como proposito reigua
adopcién de medidas urgentes, destinadas a cedar, la
comisién, o remediar inmediatamente las consecasnde
un acto o omision ilegitima de una autoridad ablque
viole o pueda violar cualquier derecho consagraddae
Constitucion Politica de la Republica, en los Trasagio
Convenios Internacionales vigentes, y que de manera
inminente amenacen con causar dafio grave e irtdpah

o los derechohabientes. La Accion de Amparo gamaen

este sentido, la efectiva tutela de los derechos
constitucionales.

la

TERCERA.- En el presente caso, de la revisién de los
autos se establece que, el sefior Ricardo Anton &lzgien

su calidad de Director Ejecutivo de la Comision déngito

del Guayas, ha realizado una publicacion en lad@didel

3 de junio del afo 2007, del diario “El Universo”,
informando de manera general a la ciudadania de la
provincia del Guayas, que a partir del 4 de jureb2007,

se dejan sin efecto todos los permisos de pelialdasuras

0 antisolares que hayan sido extendidos por dicha
Comision, sefialandose ademas que dicha disposierdn s
efectivizada por las autoridades de transito, y tpe
automotores que no cumplan con dicha disposicidanse
retenidos hasta su cumplimiento (fjs.3), lo quedentia
que el acto sometido a resolucion no se configanocun
acto administrativo que adoptado de manera urédlaper
autoridad publica haya generado efectos juridicas q
afecten de manera especifica y personal al redarren

CUARTA.- De conformidad con lo establecido en el
articulo 276 numeral 1) de la Constitucion Politia la
Republica, el articulo 46 de la Ley de Control
Constitucional; la Accion de Amparo Constitucionag n
procede con respecto de los actos normativos ¢urgsnes
expedidas por una autoridad publica que tengan
obligatoriedad generakfga omnes por corresponder para
la impugnacion de ese tipo de actos, la accion de
inconstitucionalidad

QUINTA.- El Reglamento de Tramite de Expedientes del
Tribunal Constitucional, en su articulo 50 numeral 5
establece como una de las causas para la inadndside
Accion de Amparo, que el acto de autoridad pulidica se
impugne se constituya en acto normativo de caracter
general.

SEXTA.- No consta en el expediente, el acto administrativo
por el cual la Comisién de Transito del Guayas, @0
efecto los permisos de uso de peliculas antisofzass los
vehiculos de su jurisdiccién, toda vez que el merie no
obstante de impugnarlo, Unicamente ha presentadw co
sustento, recortes de prensa en los que se hateneh a
dicha actuacion, lo que hace imposible analizar su
contenido y forma.

Por las consideraciones que anteceden, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién; em des las
atribuciones constitucionales y legales

RESUELVE:

1.- Confirmar la Resolucién del Juez de instanciany e
consecuencia se niega el Recurso de Amparo
Constitucional, propuesto por el abogado Pedro Cruz
Rodriguez.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen, para
cumplimiento de los fines legales pertinentes.
Notifiquese y publiquese”.-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el peridelo
transicion, con siete votos a favor, correspond®r los
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmino Freire, dos votos salvados deldasores
Alfonso Luz Yunes y Manuel Viteri Olvera, en sesidel

dia martes diez de febrero de dos mil nueve.- kiifice.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 26 wharzo del
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES ALFONSO
LUZ YUNES Y MANUEL VITERI OLVERA, EN EL
CASO SIGNADO CON EL Nro. 0924-2007-RA

Quito D. M., 10 de febrero de 2009.



Suplemento

Registro Oficial N° 561 - - Miércoles 1° de Abril del 2009

-9

Con los antecedentes constantes en la Resoluciomaddop
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resoller e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Registr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Rego6tu
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 4kl de

22 de octubre de 2008. Por otra parte, no se devier
violacion del tramite ni omision de solemnidadtaosial
alguna que pueda incidir en la resolucion de Ia&apor lo
que se declara su validez.

SEGUNDA.- La Acciéon de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de
Constitucién Politica del Ecuador y en el articufodée la
Ley del Control Constitucional, tiene un propdsittelar
traducido en objetivos de proteccién destinadossarg
evitar la comision o remediar las consecuenciasdacto u
omisién ilegitima que viole derechos constituciesal
protegidos, por lo que es condicion sustancialstiz &ccién
analizar la conducta impugnada de la autoridad or, p
consiguiente, establecer las medidas conducentda a
proteccion de los derechos constitucionales vutlesra
cuyo dafio grave o inminencia de dafo, imponga tilau
constitucional efectiva que la accién de ampar@amgia.
En este sentido es de valor sustantivo y condidén
procedencia del amparo la verificacion de la ilegdad en
la que haya incurrido la autoridad publica y laipididad
efectiva de la tutela que la accién promueve parargia de
los derechos constitucionales violentados.

la

TERCERA.- Dos son los elementos esenciales de
pretensién de amparo: lzausa petendi que viene
determinada por la vulneracion de un derecho fuedaah

a través de una disposicion, acto o via de hechtosle
poderes publicos; y gbetitum que habrd de contener la
solicitud de declaracion de nulidad de la dispdsicacto o
via de hecho causante de la lesion y la de reconatio o
restablecimiento del derecho o libertad publicangrada.
Por ello, es indispensable girelimine o al momento de
sentenciarse umonflicto de intereses intersubjetivos, via
Accion de Amparo, que el Letrado analice si se darap
forma conjuntiva, ademéas de los presupuestos desgra
con los presupuestos especificos siguientes: 1ljdGerbre
del derecho que se busca proteger (que result@akpara

el tema planteado); 2) Actualidad declanductalesiva; vy,
3) Caréacter manifiesto de la antijuricidad o arbig@dad de
esa conducta.

CUARTA.- De la revision de las tablas procesales se infiere
que la Comision de Transito del Guayas, decidiédpszle

el dia lunes 4 de junio del 2007, dia siguienteaaeincio
publicado en uno de los diarios del pdtgiedarian sin
efecto todos los permisos de peliculas obscuras o
antisolares que hayan sido extendidos”. Mas adelant
comunicé que: “Los vehiculos que usen estas pekcul
obscuras o antisolares no podran circular en lapnzia

del Guayas’ y dispuso ademas que los ciudadanos que han
obtenido estos permisos para circular con dichéisybes
por_enfermedad o seguridad personal, deben desprenderlas
“inmediatamente” caso contrario las “autoridades de
transito” que dicho sea de paso no son autoridaies,
agentes, procederan a retirarlas y sino cumplem est
disposicion, los vehiculos seran retenidos”.

QUINTA.- De lo precedentemente sefalado se desprende
claramente que el acto administrativo impugnadbseova
garantias ciudadanas fundamentales, puesto queadbrd

del proceso el permiso de las peliculas antisolauesfue
suscrito por el doctor Leon Pozo, Jefe Provincial d
Transito a favor del recurrente, dejando consignado
claramente que se lo extendia por “PRESCRIPCION
MEDICA”, al amparo de la norma consignada en elsici
tercero del articulo 110 del Reglamento a la Ley@d@sito

y Transporte Terrestre (publicada en el Registrai@fNo.

118 del 28 de enero de 1997), que sefiala

“Se podra autorizar el uso de vidrios polarizados a
personas Particulares que justifiguen que por
prescripcién médica de especialista y ratificado po

la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional de
Transito y Transporte Terrestre y la Comision de

Transito de la Provincia del Guayas”.

Por otro lado, es necesario advertir que por Reoiwtel
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terregtre
fecha 9 de noviembre del 2000, los permisos para
polarizacién de vidrios de vehiculos a motor, tremalidez

a nivel nacional.

SEXTA.- Ahora bien, si el recurrente ha demostrado que
necesita mantener los vidrios de su vehiculo mEadas por
motivos ajenos a su voluntad, que no lo hace patanm

por capricho sino por prescripcion médica, si exist
disposiciones legales que garantizan los derechms d
aquellas personas que sufran algun tipo de afectsbral,

de la piel, o cualquier otro que les impiden raadn forma
inclemente los rayos solares, es apenas légicobgjceel
argumento de quécierto tipo de delitos se cometen a
bordo de vehiculos con los vidrios polarizados’se
perjudique a estos ciudadanos. Es obligacion dedis
garantizar uno de los pilares esenciales paragkeneia de

un sistema democratico que es el de la seguridadiga,
consagrada en el numeral 26 del articulo 23 de la
Constitucion; y,

SEPTIMA.- Por ltimo, un acto administrativo, en su
estructura, debe ser motivado, pues segun Calaniaticae
motivacién es importante, porque pone a las partes en
condiciones de establecer si en lo dicho por laraled hay
algunas razones que permitan luego impugnar sgideti

La motivacion es la premisa légica de la cual sévdda
parte dispositiva que es consecuencia necesaniaible

de ésta; pero, la sentencia no es sélo un juigcdd sino
gue es también un acto de voluntad, un controkeetido
juridico de la ley y de los hechos y sobre todoeks
producto de una lenta conquista de muchos afos de
experiencia forense. Para Jaime Guasp, las verdejda
motivacién consisten en: a) satisfacer las aspinas de las
partes, al dar a conocer las razones por las qaecsgle o
se deniegan las peticiones; b) estimular la presgiap de

la autoridad por el fundamento intrinseco de saluesn,
facilitando también la evolucién de la jurisprudiencSin
embargo, el mismo autor dice que tiene como
inconvenientes: a) disminuir el prestigio y autadddel
juez; b) dilatar el proceso. Estas dos considenasimo son
exactas, porque ni se dilata el proceso ni lasrigaites
pierden su prestigio, debido a que al darse lasnezque
justifican la resolucién se elimina cualquier vgisti de
arbitrariedad, lo que no ha sucedido en el pressage, en

el que se ha procedido a dictar una resolucioresuticar

de ningin modo cuales son los fundamentos factjcos
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juridicos que otorgan validez al mismo, en taludrse ha
violado la norma contenida en el numeral 13 détald 24

de la Ley Suprema que exige que todos las resoleside

los poderes publicos que afecten derechos ciudadano
deberan ser debidamente fundamentadas.

Por las consideraciones que anteceden, somos itiiocr
que el Pleno debe:

1.- Revocar lo resuelto en primer nivel y, en conseciae
conceder el Amparo Constitucional deducido por el
abogado Pedro Cruz Rodriguez; y,

N
.I

Ejecutoriada la presente Resolucién, remitase el
expediente al juez de instancia para los efectds de
articulo 55 de la Ley Organica de Control
Constitucional, concediéndole el término de dies dia
partir de la recepcion del proceso para que informe
sobre la ejecucion de la decision adoptada, cumgid
término y de persistir el incumplimiento, comunigie
inmediato a este Tribunal, para la aplicacion de lo
previsto en el articulo 60 del Reglamento de Trachte
Expedientes en el Tribunal Constitucional.-Notifisgie

y publiquese.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 26 wkarzo del
20009.- f.) El Secretario General.

No. 0971-2007-RA

Ponencia: doctor Patricio Herrera Betancourt

“LA  CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicién

En el caso signado confo. 0971-2007-RA
ANTECEDENTES:

RAFAEL REMIGIO LEON PALACIOS, comparece ante el
Juzgado Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha, con
asiento en Quito, y deduce accién de amparo cooistital

en contra del Secretario Ejecutivo del Consejo de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas CONSEP, y
solicita se deje sin efecto el contenido de la éwccide
Personal No. DTGRH-2007-0146 de 23 de Abril del 2007
suscrita por el Secretario Ejecutivo del Consejoidiet de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, CONSEP,
mediante la cual se resolvié remover al accionaietesu
cargo de Director Técnico de planificacion del CORSE

El accionante en lo principal sefiala, que desdé&|2003
ha venido prestando sus servicios licitos y pefssnen el

Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes vy
Psicotropicas, CONSEP, sujeto a la Ley de Servicid ¢i
Carrera Administrativa bajo la modalidad de nombesta
siendo su ultimo nombramiento como Director Técrdeo
Planificacién Institucional, conforme consta ed\&xion de
Personal No. 2006-554 DTGRH de 10 de octubre de$,200
mediante la cual se implementa la homologaciorriahha

que de acuerdo con el Orgéanico Funcional de léuigin
corresponde a la tercera autoridad.

Manifiesta que durante su carrera en la entidad
permanentemente ha realizado cursos de capacitaman

el afan de elevar el rendimiento con el desempefiaside

la funciones que se le han encomendado, lo cual ha
significado costos para la entidad, recibiendomagts y
reconocimiento  laboral, aduce que las normas
constitucionales del articulo 118 y articulo 26 e
Constituciéon, que sefiala que los servidores publams
carrera gozaran la garantia de la estabilidad srpsestos,
pudiendo ser destituidos Unicamente por las caitgeles

y luego del correspondiente sumario administrativoque

no se ha dado en el presente caso.

Indica que la estructura organica del CONSEP, sdever
que los Directores Técnicos, no son cargos de libre
nombramiento y remocion, que no se puede susteotap
argumento juridico valido para emitir la accionpisonal

el simple pedido del sefior Procurador General deds,

ya que sus opiniones vinculantes no pueden ateotdra
disposiciones legales, ni contra las resoluciomagidas
por el Tribunal Constitucional y fallos de la CortgpBma

de Justicia, por lo que la Accién de Amparo Consittoal

es improcedente, ya que la autoridad accionadaa viol
disposiciones constitucionales como los articuld®, 119,
35, 23 numeral 20 y numeral 26 de la ConstitucidkitiPa

del Estado, por lo que solicita se conceda la ptesgcion

de amparo constitucional.

El 11 de julio del 2007, se lleva a cabo la Audianc
Publica, a la cual comparecen las partes, presgmtans
alegatos verbalmente y por escrito. El accionamteloe
fundamental, se afirma y ratifica en los fundamerde su
demanda. Comparece a la audiencia el defensor de los
accionados y manifiesta: Que rechaza las expresione
vertidas por el Abogado de la parte accionante; lgue
presente accion no relne los requisitos para
procedibilidad establecidos en el Articulo 95 de
Constitucién y 46 de la Ley de Control Constituciogale
los directores estan excluidos de la Carrera Adtnatiga,
pues tal como consta en la Accién de PersonalJRél-
2003-557 de 7 de julio del 2003, el accionante ida s
nombrado en primer lugar como Director Nacional de
Control y Fiscalizacién, y posteriormente, como BElioe
Técnico del Area de Planificacion Institucional del
CONSEP, respectivamente, por tanto, no hay ninguna
explicacion legal para que el recurrente sea funracio de
carrera administrativa, el accionante no ha ingiesal
servicio publico mediante concurso de mérito y de
oposicion, al estar sujeto al régimen de libre &g de
conformidad con la LEY ORGANICA DE SERVICIO
CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA, y no cuenta
con un nombramiento regular que regule su estabiilijor

lo que solicita rechazar las pretensiones del aecite.

su
la

El delegado de la Procuraduria General del Estado
manifiesta que la accion es improcedente ya que el
accionante estaba sujeto a la libre remocion, p& sy
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cargo es de libre remocién, no existe afectacioma a
seguridad juridica, por lo que solicita se recHageresente
accion.

El 20 de julio del 2007, el Juzgado Décimo Terodeolo
Civil de Pichincha, con asiento en Quito, resuelegan la
presente accién, presentada por Rafael Remigio Ledn
Palacios.

CONSIDERANDO:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto amtieiulo

27 del Régimen de Transicién publicado con la
Constitucién de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Ras6tu
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008. Por otra parte, no se devier
violacion del trdmite ni omisién de solemnidad aostal
alguna que pueda incidir en la resolucion de |a&apor lo
que se declara su validez.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal vigente;

TERCERA.- La acciébn de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la
Constitucién de 1998 vy articulo 46 de la Ley del @aint
Constitucional, tiene un propdsito tutelar traducido
objetivos de proteccion destinados a cesar, euiar
comision o remediar las consecuencias de un agtoision
ilegitima que viole derechos constitucionales pioliEs,
por lo que es condicidn sustancial de esta acgcidiizar la
conducta impugnada de la autoridad y, como conse@ie
establecer las medidas conducentes a la protededns
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafivegoa
inminencia de dafo, imponga la tutela constitudiona
efectiva que la accién de amparo garantiza. Ensestédo

es de valor sustantivo y condicion de procedenah d
amparo la verificacion de la ilegitimidad en la doaya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad etfea de la
tutela que la accién promueve para garantia dddoschos
constitucionales violentados.

CUARTA.- En el caso, lo que se impugna en este amparo
es el contenido de la Accion de Personal No. DTGRH-
2007-146 de 23 de abril del 2007, suscrita p&eeiretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, en la cual selviés
remover al accionante del cargo de Director Técnide
Planificacion del CONSEP; a manera de resumen posiem
establecer que el accionante ha venido prestango su
servicios en el Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas, CONSEP, desde @l a
2003, siendo su Ultimo nombramiento como Director
Técnico de Planificacion Institucional, conformensta en

la Accion de Personal No. 2006-554 DTGRH de 10 de
octubre del 2006, sostiene que las normas coristitales

del articulo 118 y articulo 26 de la Constituciospdinen
que los servidores publicos de carrera gozaraarkEngia de

la estabilidad en sus puestos, pudiendo ser ddsstu
Unicamente por las causales legales y luego del
correspondiente sumario administrativo, lo que eoha
dado en el presente caso. A efecto de tener nmyore
elementos sobre los hechos materia de este amesaro,

necesario remitirnos a ciertos documentos que aord|
expediente como el Oficio No. 16794 de 23 de ndslo
2005, por el cual el Procurador General del Estddo
repuesta en sentido afirmativo a la consulta edelztypor el
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Contel
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas -CON®EP-
relacion a que si los Directores son o no de libre
nombramiento y remocion (de fojas 102 y 111).

QUINTA.- El articulo 92 letra b) de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Adminsitrativo y de Unificgaa y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Rublic
contempla que estan excluidos de la carrera admaitia,

y por tanto, son cargos de libre nombramientenyacion
“...b) Los funcionarios que tienen a su cargo laedtcion
politica y administrativa del Estado, los ministros
secretarios generales y subsecretarios de Estado; e
Secretario Nacional Técnico de Recursos Humanos y
Remuneraciones, los titulares y las segundas alades

de las instituciones del Estado [...] los direct®rgerentes

y subgerentes gue son titulares 0 segundas autbexiae
las empresas e instituciones del Estadé”el ultimo inciso

de esta dispocién dic&El servidor o funcionario publico
de carrera administrativa _que de cualquier _modo o
circunstancia ocupare uno de los puestos previstogste
articulo, salvo que lo desempefie por encargo o0
subrogacion, perderd su condicién de carrera y @oder
libremente removido”.Y el articulo 93 Ibidem sefala:
“Servidores publicos de libre nombramiento y rendoci
Las autoridades nominadoras podran nombrar, presfio
cumplimiento de los requisitos previstos para graso al
servicio civil, y remover libremente a los servider
publicos que ocupen los puestos sefialados eneedllib)

del Articulo 92 de esta L&ylLa remocion asi efectuada no
constituye destitucion ni sancién disciplinaria miaguna
naturaleza.

Por su parte, el articulo 11 del Reglamento Ley Qiogade
Servicio Civil y Carrera Adminsitrativo y de Unificgaa y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Rblic
define a los puestos de libre nombramiento y reémci
sefiala que son los expedidos a favor de los seeddjue
tienen a su cargo la direccion politica, estratégic
administrativa de las instituciones del Estadoemheinadas
en el literal b) del articulo 93 y 94 de la Ley @mga De
Servicio Civil y Carrera Administrativa.-Servidores
excluidos de carrera.- Los servidores que ocupeesius
de libre nombramiento y remocién, contratados
ocasionalmente, y los designados para periodo [igs
mandato legal, conforme lo previsto en el Articé®de la
Ley Orgéanica De Servicio Civil y Carrera Administrati

no seran considerados como servidores de carrera.

SEXTA.- Consta del expediente a fojas 26 que conforme al
nuevo Estatuto Orgéanico por Procesos del CONSEP,
aprobado por el Consejo Directivo del CONSEP nmdia
Resolucion No 2006- 018- CD de 17 de enero del 2006,
publicada en el R. O. 367 de 29 de septiembre d8,28or

el cual se procedié a cambiar de denominaciomrgjocde
Jefe Zonal a Director Zonal. EIl cargo de Direconal
seglin la Norma Técnica de Clasificacion de Puestos
aprobada en diciembre del 2006, por el Consejoddati

de Control de Sustancias Estupefacientes y Psi¢oap
articulo 12.- que se refiere a la Estructura Ociopat, esta
contemplado en el nivel Directivo, y puntualmente e
articulo 23 sefiala que de conformidad con la Leya@ica

de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Uaifcién
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y Homologacion de las Remuneraciones del Sectoridedbl
y de acuerdo a la naturaleza de las competenaiss, |
puestos de [..] Director Zonal [...] se consideraran de
libre nombramiento y remocion’esta normativa tampoco
ha sido impugnada, por lo que goza de legitimidad.

SEPTIMA.- Cabe precisar que un acto es ilegitimo cuando
ha sido dictado por una autoridad que no tiene etemgia
para ello, que no se lo haya dictado con los piiodedtos
sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo codte
sea contrario al ordenamiento juridico vigenteenljue se

lo haya dictado sin fundamento o suficiente motinacpor

lo tanto, el andlisis de legitimidad del acto impagdo no se
basa solo en el estudio de competencia, sino tanugéu
forma, contenido, causa y objeto. Consecuenteméate,
Accion de Personal No. DTGRH-2007-0146 de 23 dd abri
del 2007, por la cual se resolvio remover del calg
Director Técnico de Planificacion al ingeniero &afLeon
Palacios, no constituye un acto ilegitimo, pueste d¢p
autoridad ha actuado dentro del ambito de sus
competencias, y lo que es mas importante, no ha
transgredido preceptos constitucionales.

Por las consideraciones que anteceden, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, emdss sus
atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

1. Confirmar la Resolucion del Juez Décimo Terceedo
Civil del Pichincha; en consecuencia, se niega ¢&ac
de amparo constitucional propuesta por el ingeniero
Rafael Remigio Ledn Palacios; vy,

2. Devolver el expediente al Juez de instancia pes
fines previstos en la Ley. Notifiquese y Publiquese

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razoén: Siento por tal, que la Resolucién que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el peridelo
transicion; con cinco votos a favor correspondisrd los
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Edgar Zarate Z3arate
Patricio Pazmifio Freire, y cuatro votos salvadoslade
doctores Nina Pacari Vega, Alfonso Luz Yunes, Hedoa
Morales Vinueza y Manuel Viteri Olvera, en sesidh dia
martes diecisiete de febrero de dos mil nueve cdrtfico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijén, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 26 wkarzo del
20009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES NINA
PACARI VEGA, ALFONSO LUZ  YUNES,
HERNANDO MORALES VINUEZA Y MANUEL
VITERI OLVERA EN EL CASO SIGNADO CON EL
Nro. 0971-2007-RA.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciétaddop
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion; es competente para conocer y resolter e
presente caso, de conformidad con lo previsto emtiglulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Reg6iu
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Al de

22 de octubre de 2008. Por otra parte, no se aevier
violacion del tramite ni omisién de solemnidad auostal
alguna que pueda incidir en la resolucién de la&apor lo
gue se declara su validez.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaeil y
legal vigente;

TERCERA.- Que, del texto constitucional y de la
normativa singularizada en la Ley del Control
Constitucional, aplicable para este caso, se estmhle
manera concluyente que, la accion de amparo cocistiial

es procedente cuando: a) existe un acto ilegitimhayue
siendo violatorio de un derecho subjetivo consiitual, c)
amenace o cause un dafio grave e inminente enge e
peticionario, es decir, que los tres elementosridesmara
la procedencia de la accién de amparo deben eacsatr
presentes simultdneamente y de manera univoca,;

CUARTA.- A folio 12 del expediente, consta el acto
administrativo que impugna, el accionante, y eoatenido

en la Accion de Personal No. DTGRH-2007-0146 de3 d
abril del 2007, suscrito por el Director Técnico @estion

de Recursos Humanos (e), que en su parte explicativa
textualmente dice:Conforme a lo resuelto por el Consejo
directivo del CONSEP, en sesion de abril 17 del 2p870
previsto en el Articulo 11 literal c) de la Codiftan a la

Ley sobre Sustancias Psicotropicas y a lo dispupstoel
sefior Secretario Ejecutivo mediante Oficio No 20009

SE JDPC se resuelve REMOVER del cargo de Director
Técnico de Planificacion al Ing. Rafael Leon Patati

QUINTA.- El articulo 92 de la Ley Orgéanica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa Codificada dicéExcliyese
de la carrera administrativa: (...) b) Los funcionesi que
tienen a su cargo la direccion politica y admirasiva del
Estado, los ministros, secretarios generales vy
subsecretarios de Estado; el Secretario Nacionalnitéc
de Recursos Humanos y Remuneraciones, los tituales
segundas autoridades de las instituciones del Bsthub
titulares de los organismos de control y las se@snd
autoridades de estos organismos; los secretariogigdes;
los coordinadores generales; coordinadores
institucionales; intendentes de control; los asesorlos
directores, gerentes y subgerentes que son titsilaoe
segundas autoridades de las empresas e institusideé
Estado; los gobernadores, los intendentes, subiletetes y
comisarios de policia; los jefes y tenientes pm&i que
son cargos de libre nombramiento y remocié€omo se
puede advertir, las jefaturas de las entidade€sigldo no
se encuentran incluidas en la norma transcritalgogue se
concluye que los Directores Técnicos del CONSEPnpor
ser ni Primera ni Segunda Autoridad no son funciosale
libre nombramiento y remocion;

SEXTA.- Para abundar en lo mencionado, es necesario citar
la norma contenida en el articulo 89, inciso seguué la
propia Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativgue

dice asi:“Se prohibe calificar como puestos de libre
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nombramiento y remocion a aquellos que actualmente
estan ocupados, con el propdsito de remover a sus
titulares”; En consecuencia, el acto que se impugna es

ilegitimo por haberse removido al Director Técnidel
CONSEP del Area de Direccion Técnica de Planifiaacio
calificando a su cargo como puesto de libre nomignatm y
remocion, cuando el literal b) del articulo 92 deLEY
ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA, ya citado, no lo contempla como tal

SEPTIMA.- Que, conforme se ha analizado, la relacion
laboral del accionante con el CONSEP, es de aquellas

sujetas a la Ley de Servicio Civil y Carrera Admiritva y

de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciatads
Sector Publico; y en consecuencia, el acto admetigd

que da por concluida su relacion laboral es ilewitiy

vulnera el derecho a la seguridad juridica y alidieb
proceso, en tanto se le privé del derecho a landafeya
que no se observo el tramite administrativo previxir la

Ley anteriormente mencionada, para casos de dgétitu
de existir causales para ello;

OCTAVA.- Que, el medio mas idéneo para separar a un
sumario

servidor publico de sus funciones es el
administrativo, conforme lo determina el articul de la
Codificacién de la Ley Organica de Servicio Civil yrféaa
Administrativa y de Unificacion y Homologacion da |
Remuneraciones del Sector Publico, mismo que deharse
el procedimiento previsto en el articulo 78 y sigues del
Reglamento de este mismo cuerpo legal.

No consta en el proceso que se haya seguido algin

procedimiento para separar de sus funciones abrzacie,
ni que en un sumario se puntualicen los fundameatos
causas que lo motivaron, lo cual violenta el deseahla
defensa contenido en el numeral 10 del articulal@4a
Carta Politica, y que de manera puntual consifjdadie
podra ser privado dallerecho de defensan ningln estado
o grado del respectivo procedimiento’precepto que

guarda armonia con el articulo 8 de la Convencion

Americana sobre los Derechos Humanos, que séefialda
persona tienelerecho a ser oidacon las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o ibutral
competente, independiente e imparcial, estableacdn
anterioridad por la ley...” de igual manera el acto de
autoridad por el cual se removi6 al accionanteolesiel
mandato contenido en el numeral 13 del articulog@é
establece que las resoluciones de los poderescpsiidue
afecten a las personas deberan ser motivadas,essta
explicarse la pertinencia de su aplicacién a ldscatentes
de hecho;

NOVENA.- Que, la remocion del accionante, contraria

claramente la normativa de la Ley Organica de Servi
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de la Remuneraciones del Sector Publico
la Constitucion Politica de la Republica, vulneraeaecho
a la estabilidad de los servidores publicos, reciolaoen el

articulo 124 de la Carta Fundamental, y, amenaza al

accionante con causarle un dafio grave, por cotaanl

situacion de desocupacion, lo que le impide peraibia

remuneracion justa que permita su subsistenciadelau

familia; aclarando que el fundamento de este fdl@or la

remocién en si, y sobre todo, la ilegitimidad debdra
removido al accionante en la forma que lo hiciemmo

ha ocurrido en la especie, provocando en consecuehc
derecho del actor a ser reconocido como servidioliqm}

Por lo expuesto, somos del criterio que el Plenadgorte
Constitucional, para el periodo de transicién, deber

1.- Revocar la Resolucion del Juez inferior, en

consecuencia, aceptar la accién de amparo propuesta

por RAFAEL REMIGIO LEON PALACIOS; ,

2.- Devolver el expedientg al Juez de origgn, s dines
consiguientes.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Jueza Constitucional.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Juez Constitucional.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez Constituaion

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Constitucional.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 26 whkarzo del
2009.- ) El Secretario General.

Nro. 0270-08-RA

Juez Ponente: Dr. Patricio Pazmifio Freire

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado conNfo. 0270-2008-RA
ANTECEDENTES:

El sefior doctor Arnulfo Esteban Mogollon Calderén
comparecié ante el sefior Juez Octavo de lo Civil de
Guayaquil y dedujo accion de amparo constituciceral
contra de los sefiores licenciado Rafael Carriel dorda
Director Regional del Instituto Nacional del Nifio lg
Familia , INNFA; y, doctora Noralma Mosquera Vivas,
Directora Provincial de Salud del Guayas, impugoaat
acto administrativo contenido en el oficio No. 200633,
del dia 13 de enero del 2006, suscrito por la Birac
Provincial UTD Guayas, en el que se decidié sefmcsl
cargo que ejercia. En su libelo, en lo principanifesté lo
siguiente:

Argumentd el demandante que ingresé a laborar en el
INNFA, en calidad de Doctor en Odontologia, Prafeal
No. 1, Nivel No. B, para la Unidad Mévil de SaluccBlsr,
mediante contrato y luego de su vencimiento, onatense
pacto la relacion de dependencia para lo sucegiw®fuvo
como objetivo social el de brindar atencion dedaitegral
a los escolares de las zonas urbano-marginalepals)
segln convenio de 10 afios entre los MinisterioSalad,
Educacion y el INNFA.

Por la oferta de estabilidad de 10 afios que sé&deid en
las dos entidades publicas, se inicidé en sus faesidesde
el 20 de noviembre del 2000 hasta el 16 de endr20fs,
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laborando solamente cinco afos, de martes a viedees
06h00 a 18h00 y los lunes en el horario de 08hB6h30,
ademas de las jornadas extraordinarias que indkgaban
hasta las 12 horas diarias, las que las cumpl@pragion.
Por disposicion de sus superiores tuvo que labosadias
sabados y domingos, pagandosele la suma de $ 46430,
el agregado derivado del coeficiente del 28% rethugi
luego al 26% como bonificacién por meta cumplida.

Mediante Resoluciones Nos. 137, publicada en el Regis
Oficial No. 560 de 27 de abril del 2002; y, 63 @dE julio

del 2005, del Consejo Nacional de Remuneraciones del
Sector Publico, se determind que para los OdondSldg
remuneracion era de $ 634.00; por lo que mediante
memorando No. 815, suscrito conjuntamente con ¢toda
Marjorie Rodriguez, solicitaron sean corregidas
diferencias en su remuneracion, respecto de tadoséses
en los que se inobservé lo dispuesto en las resoles de
la SENRES.

las

Con Oficio No. 200600033, del 13 de enero del 2@ede
comunic6 quet...Como es de vuestro conocimiento el 31
de enero del 2006 vence el Contrato de Servicios
Profesionales celebrado entre usted, y el Institléaional

de la Nifiez y la Familia. Por tal motivo el INNFA gee
expresarle su agradecimiento por la valiosa cola&widn
brindada como Odontélogo en la Unidad Mavil...

El acto administrativo impugnado, a juicio del neeuate,
viola los numerales 3, 15, 17, 18, 26 del Artic2®y 27;
los numerales 10, 12, 13 y 14 del Articulo 24;Asts. 35,
46; 272, 273, 119; y el primer inciso del Artic@é de la
Constitucién Politica del Estado (1998).

Fundamentado en los Arts. 46 al 58 de la Ley de rGbnt
Constitucional, interpuso Accién de Amparo Constitnel

y solicité se deje sin efecto el acto administ@tentenido
en el oficio No. 200600033, del 13 de enero del6200
suscrito por la Directora Provincial UTD Guayas,diaate
el cual se decidi6 separarlo del cargo que ejezcida
institucion; se disponga su reintegro inmediato,
condiciones y circunstancias idénticas a las decslegas
odontdlogos, previa declaratoria de inaplicabilidedl
oficio sefialado; se le cancele los valores queelartyado
hasta la presente fecha, con todos los recargteygeg, se
disponga la cancelacién de las diferencias sadarigue
imperaron desde el 1de enero del 2002 hasta lemiees
fecha.

en

En la audiencia publica, el sefior Director de laddd
Territorial del Guayas, rechazdé e impugndé el amparo
constitucional propuesto, por no estar ajustaderaatho y
ser improcedente.

La Directora Provincial de Salud del Guayas seftplé
revisado los archivos de Recursos Humanos en lososlt
ocho afos, el recurrente no consta como profesional
contratado con relaciéon de dependencia con latuogin.
Hizo entrega de la certificacién emitida por la Gihoadora
de Servicios Institucionales, en la que se sefizaegisten
a cargo de la provincia del Guayas, solamente dimdes
moviles, las que se encuentran a cargo del Depantam
pais. La Direccion Provincial de Salud del Guayasha
firmado convenio alguno con el INNFA, cediendo tas
unidades moviles.

El recurrente se ratificd en los fundamentos dénbigcde
derecho de la demanda

El sefior Director Regional 1 de la Procuraduria Germl
Estado, solicité que se de cumplimiento a lo qepate el
articulo 50 del Reglamento de Tramite de Expediesriesl
Tribunal Constitucional. Que la demanda no reunf lo
requisitos sefialados en los articulo; 95 de la @oogin
Politica del Estado (1998) y 46 de la Ley de Control
Constitucional, por lo que pidi6 se la desestime por
improcedente.

El sefior Juez Octavo de lo Civil de Guayaquil rasolv
rechazar la demanda de amparo constitucional dealpcir

el doctor Arnulfo Mogollon Calderén; y, posteriornben
concedié el recurso de apelacion interpuesto por el
recurrente.

Encontrandose el presente caso en estado de requivae
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion; es competente para conocer y resolter e
presente caso, de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Reg6iu
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de estaa; por
lo que se declara su validez.

TERCERA.- La Accion de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de
Constitucion de la Republica (1998) y en el articlBale la
Ley Organica de Control Constitucional, tiene como
propésito requerir la adopcion de medidas urgentes,
destinadas a cesar, evitar la comisiébn, o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u dmisi
ilegitima de una autoridad publica, que viole odaueiolar
cualquier derecho consagrado en la Constituciérti€nle

la Republica, los Tratados y Convenios Internacianale
vigentes, que de manera inminente amenacen corarcaus
dafio grave a uno o varios derechohabientes. LabAate
Amparo garantiza en este sentido, la efectivadutiel los
derechos constitucionales de todos los ciudadanos.

la

CUARTA.- Con lo sefialado, si bien la Accién de Amparo
Constitucional se constituye una reclamacion delaue
proteccion, de conformidad con lo dispuesto enrtétido

46 de la Ley Organica de Control Constitucional, su
procedibilidad, depende ineludiblemente de la coecgia
simultanea de tres aspectds:la existencia de actuacion
ilegitima de autoridad publica, por accion u ommsi®) que
con dicha acciébn o inaccion se hayan violentado
prerrogativas constitucionales o derechos fundaatesty,

3) que dicha violacion esté causando o pueda cauasar d
inminente grave e irreparable al titular o titekrde
determinado derecho.

QUINTA.- En el presente caso, de la revision de los autos
se establece que el recurrente, ha prestado susicer
como Odontélogo de las Unidades Moéviles de Salud
Escolar, en razén del Contrato de Servicios Prafiesis,
celebrado el 28 de febrero del 2005, entre el aecite y el
Instituto Nacional del Nifio y la Familia - INNFA,
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representado por el doctor Danilo Francisco Torres
Velasquez, en cuyo texto contractual de maneracHie

se sefiald lo siguientar) que el mismo tendria vigencia
desde el 1 de febrero del 2005 hasta el 31 de atwro
2006; b) que dicho contrato, no generaria niveles de
dependencia entre la Institucion contratante yrefegional
contratado, por su naturaleza civil; g), que no podra ser
renovado sino por la suscripcién de un nuevo ctniffa.

59 a 62), lo que evidencia que mediante el ofigiaque el
accionante se refiere como violatorio de sus desech
constitucionales, la autoridad publica, simplemest
limité a notificar de la proximidad de su terminati en
razén del cumplimiento del tiempo de vigencia dstabdo

en el mismo. Consecuentemente, en observancia de lo
dispuesto en el articulo 50 numeral 6) del Reglamelat
Tramite de Expedientes del Tribunal Constituciorell,
tratarse de un asunto de naturaleza contractuédtenal, la
accion de amparo no es procedente en el preseste ca

SEXTA.- No obstante de lo sefialado en el considerando
anterior, debe resaltarse que, la actuacién immlagna
contenida en el oficio Nro. 200600033, suscrito lpobra.
Maria de Lourdes Portaluppi Castro, Directora Pragin
UTD Guayas, ha tenido lugar el dia 13 de enerc2@eb,

(fis. 2), mientras que la presente Accion de Ampheosido
planteada con fecha 14 de diciembre del 2007 313}, es
decir después de haber transcurrido aproximadamente
afio once meses desde el momento que tuvo lugar la
actuacién presuntamente inconstitucional e ilefalgque
evidencia que en el presente, tampoco se cumpleeton
elemento de inminencia, lo que confirma su impdeceia

Por las consideraciones que anteceden, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, emdses las
atribuciones Constitucionales y Legales,

RESUELVE:

1.- Confirmar la Resolucién venida en grado, y en
consecuencia negar la Accion de Amparo
Constitucional planteado por el doctor Arnulfo Esteb
Mogollén Calderén.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen pdra e
cumplimiento de los fines previstos en la Ley.
Notifiquese.-

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la Resolucidon que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el peridelo
transicion; con ocho votos a favor de los doctoReberto
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Hermand
Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacaga/
Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Pabrici
Pazmifio Freire, y el voto salvado del doctor Alforisiz
Yunes en sesién del dia martes diecisiete de felemdos

mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 26 wkarzo del
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR ALFONSO LUZ
YUNES EN EL CASO SIGNADO CON EL Nro. 0270-
2008-RA.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciémaddop
me separo de la misma por las siguientes considess:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicién, es competente para conocer y resoller e
presente caso, de conformidad con lo previsto enmtieiulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Res6tu
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008. Por otra parte, no se aevier
violacion del tramite ni omisién de solemnidad auostal
alguna que pueda incidir en la resolucion de la&apor lo
gue se declara su validez.

SEGUNDA.- La Accién de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de
Constitucion de 1998 y en el articulo 46 de la Ley d
Control Constitucional, tiene un propdsito tuteladtrcido
en objetivos de proteccion destinados a cesarareldt
comision o remediar las consecuencias de un agtoision
ilegitimos que viole derechos constitucionales ggintos,
por lo que es condicién sustancial de esta acciéhizar la
conducta impugnada de la autoridad y, por consigeje
establecer las medidas conducentes a la protededos
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafieegea
inminencia de dafio, imponga la tutela constitudiona
efectiva que la accién de amparo garantiza. Ensestido

es de valor sustantivo y condicion de proceden@h d
amparo la verificacion de la ilegitimidad en la coaya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad etfea de la
tutela que la accién promueve para garantia dddoschos
constitucionales violentados.

la

TERCERA.- Dos son los elementos esenciales de la
pretensiébn de amparo: lzxausa petendi que viene
determinada por la vulneracion de un derecho fuedéah

a través de una disposicién, acto o via de hechtosle
poderes publicos; y gbetitum, que habra de contener la
solicitud de declaracién de nulidad de la dispdsicacto o
via de hecho causante de la lesion y la de recamaio o
restablecimiento del derecho o libertad publicanetdda.
Por ello, es indispensable girelimine o al momento de
sentenciarse un conflicto de intereses interswojgti via
accion de amparo, que el Letrado analice si se leump
forma conjuntiva, ademas de los presupuestos desera
con los presupuestos especificos siguientes: 1tidGetbre
del derecho que se busca proteger (que resultakpara
el tema planteado); 2.) Actualidad de la conduesivd; vy,
3.) Caracter manifiesto de la antijuricidad o aebizdad de
esa conducta.

CUARTA.- El acto administrativo impugnado como
ilegitimo se encuentra contenido en el oficio No.
200600033, del dia 13 de enero del 2006, suscatdag
Directora Provincial UTD Guayas, en el que se décid
separar del cargo que ejercia al recurrente, estocomo
Odontoélogo Profesional No. 1, Nivel No. B, para laidad
Mévil de Salud Escolar, el mismo que venia ejemien
mediante contrato y luego de su vencimiento, onatense
pacto la relacion de dependencia para lo sucegiw®fuvo
como objetivo social el de brindar atencion dedattegral
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a los escolares de las zonas urbano-marginalepais)
segun convenio de 10 afios entre los MinisterioSalad,
Educacion y el INNFA.

QUINTA.- En la especie, fluye que al recurrente no se le
concedi6 el constitucional derecho a presentarbasiele
descargo a su favor. No se trata Unica y excluswaende
notificar a un ciudadano del futuro analisis de coaducta

determinada. El numeral 10 del articulo 24 de la
Constitucion tiene otra esencia conceptual, pues, de
conformidad con las normas elementales del debido

proceso, aceptadas universalmente, lo que se baspze el
ciudadano sea escuchado en legal y debida forneasejie
permita a su patrocinador legal tener el tiempamumara
conocer el caso concreto y preparar la defenggyéono ha
ocurrido. Arribado a este punto se hace impresoiadi
sefialar que los derechos constitucionales, dendwsna
también derechos fundamentales y garantias indilédu
son aquellas prerrogativas garantizados con rango
constitucional que se consideran como esencialeglen
sistema politico que la Constitucion funda y quearest
especialmente vinculados a la dignidad de la pearson
humana. Es decir, son aquellos derechos que deetro
ordenamiento juridico disfrutan de un estatus eéapen
cuanto a garantias (de tutela y reforma). Es cdooel
planteamiento filoséfico-antropoldgico de que domdee
una necesidad surge un derecho; éste planteamianto
I6gico aparece por primera vez en obras como "La
Republica" del gran filosofo Platon.

SEXTA.- Por otro lado, examinando todas y cada una de
las piezas procesales se infiere facilmente, quehae
inobservado la garantia constitucional de que tddas
resoluciones de los poderes publicos que afectestlues
subjetivos de los ciudadanos deberan ser dictadas c
suficiente motivacion, conforme a lo prescrito &nwameral

13 del articulo 24 de la Constitucién de 1998, qesgibe
claramente que:

“Todas las resoluciones de los poderes publicos que
afecten a las personas deben ser motivadas y que
para tal motivacion se deben enunciar las normas o
principios juridicos en que se fundamente la decisn

y que se explique la pertinencia de su aplicacionlas
antecedentes de hecho.”

SEPTIMA.- A juicio de Calamandrei la motivacion
constituye el signo mas importante y tipico de
racionalizacion de la administracion de justiciauyque no
siempre en la historia la imposicion del deber dévar ha
respondido al interés mayor racionalidad al ejercitel
poder de los jueces lo cierto es que la resolugidtivada
es uno de los presupuestos indispensables del adebid
proceso.

la

La conducta objeto del deber juridico de motivansiste
en el acto de concretizar por el juez la fundanuadma
racionalmente explicativa de la resolucién a expddiesde
el punto de vista del lenguaje enunciativo, vieheaso
citar la acepcioén pertinente que el Diccionaridaleengua
Espafiola asigna a la palabra Motivacion.

Esa acepcion que elegimos, entre otras, es [5Adeion y
efecto de motivar" A su vez, también segun el citado

Diccionario, la palabra Motivar tiene como una des s
significaciones la dé'Dar o explicar la razén o motivo que
se ha tenido para hacer una cosa".

La acepcion enunciativa transcrita es la pertingraea
referirse a la conducta debida que, como realidadca”,
debe concretarse como acto consciente, coheréotdply

con claridad explicativa. De modo que, esa condietdda
debe manifestarse en una argumentacion idénea de la
resolucion a expedir, a emitir. Esa argumentacion
constitutiva de la motivacién, -por prescripciénpamativa

de la Constitucion- debe constar siempre por eschifm

en el supuesto de la eventual emision oral de algun
resolucion interlocutoria 0 uno de mero tramite,r po
ejemplo, durante el juicio oral u otra diligencgempre
serd documentado por escrito, esa documentacion
comprendera tanto los fundamentos como el sentdt@ad
resolucion expedida.

OCTAVA.- La motivacion entendida y valorada desde el
punto de vista légico implica necesariamente una
argumentacion. Y, la argumentacion es tal sélo doaea
estructurada coherentemente; esto es, sin incumir
contradicciones, en el desorden de ideas, en dalaenh una
mera yuxtaposicion numerativa de folios o de afaiores

0 negaciones formuladas mecanicistamente (sin atelas
respectivas significaciones probatorias) o en woadbsa,
enrevesada y superficial acumulacion de disgresicie
mayor relacion con el caso a resolver.

La argumentacion debe ser estructurada con talresnoe
la trama interna de la misma, al final, permitaivdgrcon
toda naturalidad y fluidez la conclusion: el semtide la
resolucion.

Una argumentacion coherente es una argumentacion
predispuesta a la consistencia. Si dicha cohereesia
vitalizada por un conocimiento juridico especiaiza
necesario para el caso que, a su vez, esté comybane
por conocimientos tedricos extrajuridicos, asi cqro la
aplicacion de las reglas de la experiencia, el Inde
inteligencia y hasta intuitiva del encargado deolkes el
caso. Si convergen la coherencia y el conocimiento
adecuado en la argumentacion, la motivacién resulta
consistente, lo que no se ha producido en este caso
concreto.

Es un ejemplo emblematico al respecto la pragmatica
napolitana de Fernando IV del 22 de septiembre &l 1
que imponia a los jueces el deber de motivar, #n @S0

de expresar los fundamentos y la pertinencia deotana
aplicada. Esto que se daba en un Estado feudatapones
apenas obvias debe observarse en uno que se auttdan
Social de Derecho.

NOVENA.- Se ha incurrido, pues, en un defecto
insubsanable, que vulnera el derecho a la tutelaial
efectiva, ya que la autoridad demandada ha actsado
sustento factico ni juridico. Todos estos elemendes
ilegitimidad y de inconstitucionalidad que sin lugadudas
amenazan con causar un grave dafio al recurrermgeqBa

una resolucibn sea motivada se requiere que sea
fundamentada, es decir que se enuncien las normas o
principios juridicos en que se basa la decisiomule no se

ha producido en el presente caso.
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Por lo expuesto, soy del criterio que el Pleno a€obrte
Constitucional, para el periodo de transicién; dieber

1.- Revocar lo resuelto en primer nivel; y, en eongncia,
conceder la accién de amparo constitucional deducid
por el doctor Arnulfo Mogollén Calderon; y,

N
'I

Ejecutoriada la presente Resolucion, remitase el
expediente al juez de instancia para los efectds de
articulo 55 de la Ley Organica de Control
Constitucional, concediéndole el término de dies dia
partir de la recepcion del proceso para que informe
sobre la ejecucién de la decisién adoptada, cumgid
término y de persistir el incumplimiento, comunicie
inmediato a esta Corte, para la aplicacion de leige

en el Articulo 60 del Reglamento de Tramite de
Expedientes.- Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Juez Constitucional.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 26 wkarzo del
2009.- f.) El Secretario General.

Nro. 0273-08-RA

Jueza Ponente: Dra. Nina Pacari Vega

“LA  CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado conNfo. 0273-2008-RA

ANTECEDENTES:

PABLO ZAPATA BUSTAMANTE , Doctor en
Jurisprudencia, comparece ante los Ministros &&ezunda
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Superiordsticia

de Quito y fundamentado en los articulos 95 de la
Constitucién Politica del Estado y 46 de la Ley detfin
Constitucional, presenta Accion de Amparo Constituaio
contra el Director Ejecutivo y Vocales del Consejo
Nacional de la Judicatura, a fin de que se suspemdarma
definitiva las resoluciones del 8 de mayo del 20@iel 28

de septiembre del 2007, dictadas por la Comisién de
Recursos Humanos y el Pleno del Consejo Nacionahde |
Judicatura, respectivamente, dentro del Expediente
Administrativo No. 59-2006-JC, y que se le restiteyael
cargo de Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichanch
cancelandole a la vez, todas las remuneracioneshgque
dejado de percibir. En lo principal, el comparetgen
manifiesta que, mediante Resolucién dictada el 8dgo

del 2007 y notificada el 9 del mismo mes y afio, le
destituyeron del cargo de Juez Décimo Tercero deivd

de Pichincha, decision que apelé al Pleno del Consej
Nacional de la Judicatura, el mismo que ha dictido

resolucion el 28 de septiembre del mismo afio, mefado

la sancion a remocion y notificandole el 7 de nowiee del
2007. Explica que esta decisibn se origina en la
Corporacion Financiera Nacional, con el expediente d
coactiva No. 001-2003, en contra de Fausto Marcial
Ledesma el 23 de mayo del 2003, fecha en la cadley
Constitutiva y Funcional de la Corporacion, no telia
calidad de organica, ni las disposiciones de g
contrarias al principio constitucional de igualdade la ley.
Ademas que, de las reformas introducidas el Cédigo d
Procedimiento Civil en julio del 2005, a la fecha de
presentacién de la demanda, los juicios de exceesia la
coactiva establecida en la seccién 30 del Titulbibro 11
de dicho Cdédigo siguen vigentes, por lo tanto, sammas
que permiten ejercer el derecho a la legitima defate lo
que una persona considera agraviado por el
coactivante. Que, segln esta seccion y el artigdlo de
este cuerpo legal, el cobro de lo que, por cualgquircepto
se debe al Estado y a las demas instituciones emébrs
publico que por ley tiene esta facultad excepcioBahco
Central, Bancos del Sistema de Crédito de Fomento y el
IESS, corresponde conocer a los jueces de lo salNo los
que procedan de resoluciones en firme de la Conimalo
General del Estado, por disponer el articulo 7Rkgtreto
Supremo 611 del 21 de julio de 1975, R. O. 857 dde31
mismo mes y afio, donde se establece un tramiteiabpe
diferente, concepcion que sostiene la Corte Supréena
Justicia en diferentes fallos en los que dispodebiendo

los jueces dar aplicacién estricta del articulo 868dicho
cadigo”. El accionante expresa que, bajo el ampardas
normas respectivas, es claro y evidente la facuitad
obligacion de intervencion del juez de lo civil paceptar a
tramite, con la Unica obligacion de revisar lasdiciones
generales del procedimiento establecido en estEésey

no en normas ajenas al Cédigo de Procedimiento Civil,
puesto que en su articulo 968, hace dos precisisota®

los condicionantes que han de ser cumplidos por el
demandante para que su pretension sea aceptagiaite tr
Que al amparo de las normas citadas, el compatecien
aceptd a tramite el juicio de excepciones, en ragique la
potestad y la jurisdiccion y competencia obligann@
denegar justicia. El actor hace referencia al @did de la
resolucién de la Corte Suprema de Justicia, puldieadel
Registro Oficial 559 de 19 de abril del 2002. El dadante
cita las resoluciones del Pleno del Tribunal Consititnal,
Nos. 0005-2003-RA, 0012-2002-RA y 0014-2002-RA; las
resoluciones de las Salas Nos. 286-RA-01-IS, 283-RA-0
IS, 353-RA-00-I1S, 0001-2003-RA y 0009-2003-RA.
También cita textualmente los articulos 199 y 2@6la
Constitucion Politica, el articulo 2 del Cddigo de
Procedimiento Civil, el articulo 13 numeral 22 delLky
Orgéanica de la Funcién Judicial, afirmando que sesta
normas, no so6lo que identifican la capacidad adtnativa

del Consejo Nacional de la Judicatura, sino queritain

de modo expreso su capacidad de intervencion enga

a los actos puramente administrativos, quedandbilpcm

de intervenir y menos juzgar las actuaciones de,jpues
con ellas se trata de garantizar que la adminiétrade
justicia se desarrolle sin interferencia alguna gudiera
incidir en sus resultados, de manera que los juggedan
decidir sobre la aplicacion del derecho en los £aso
concretos, de acuerdo a las particularidades dmiksos,
poniendo en practica el ejercicio de la sana eititentro

de los preceptos constitucionales y observandoleziop
respeto a los derechos humanos. En este senticmtaal
reproduce la definicién de independencia judiciale g
contiene el Diccionario Juridico Espas@ualidad de la

Juez
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que, en ejercicio de su funcion jurisdiccional, delgozar

los jueces y, que consiste en su absoluta sobesafdaéia

de dependencia, no ya respecto de los sujetosesadps

en los procesos, sino del poder ejecutivo, del pode
legislativo, de los érganos de gobierno adminisu@g de

los tribunales y de cualesquiera otras personagdtsy
juridicas”. El actor manifiesta que, las resoluciones de
destitucion emanada de la Comisiéon de Recursos Hsnano
y de remocion del Pleno del Consejo Nacional de la
Judicatura, contrarian el derecho del juzgador edlidh
proceso, sefialado en el articulo 24, numeral 1 ae |
Constitucién Politica del Estado. Que, las consitenss
anotadas por la Comisién son ajenas a la verdad y al
procedimiento, porque la denuncia fue desestimada y
ordenada su archivo, en razon de que los denussiant
cumplieron con el reconocimiento de sus firmashyioas;

se abre el expediente de oficio y su trdmite séndoe
violentando el procedimiento establecido en ekalti 23

del Reglamento de Control Disciplinario, Quejas y
Sanciones de la Funcion Judicial, comenzando polanel
término de diez dias, para justificar su defensirgna que

las Unicas actuaciones procesales del expedienteaj@l
informe investigativo solicitado al Delegado Disthide
Pichincha, que concluye en los siguientes térmifibs:
Efectivamente constan en el proceso, las actuasione
jurisdiccionales antes anotadas, y para cuyo efgecianto

el actor en el juicio coactivo y quejoso en el pras
expediente administrativo, asi como en la parte que
corresponde al citado juez, tiene su sustento en la
disposiciones legales invocadas. 2.- A pesar deapumeo
profesional del derecho tengo un criterio juridimspecto

del caso planteado, no es de mi competencia encaste
emitirlo en un expediente administrativo, pues weT®
que lo actuado por el juez es estrictamente jucisdnal;

garantizada en el articulo 23 numeral 26 de la @aogin

del Ecuador y que por consiguiente, las conclusianéas

que llegan las autoridades impugnadas en un proceso
carente de objetividad, no es otra cosa que elugtodde

una apreciacion subjetiva y una persecucion implacgue

por antipatia de los miembros que conforman elqldel
Consejo Nacional de la Judicatura, violando susctiese
humanos. El 1 de febrero del 2008, ante los Mimsstr
Jueces de la Segunda Sala Civil y Mercantil de laeCor
Superior de Quito, se ha llevado a cabo la audienci
publica, en donde el actor se ha ratificado en sus
fundamentos de hecho y de derecho de su accién de
amparo. Seguidamente, el Defensor de los demandados
lo principal ha expresado lo siguiente: El recucpoe
propone el accionante pretende que se suspenda la
resolucién del 8 de mayo del 2007 dictada por la i€iom

de Recursos Humanos y la del 28 de septiembre @41, 20
por la cual el Pleno del Consejo Nacional de lachidra le
removié del cargo. Los actos administrativos guevignen

de autoridad competente son legitimas, de acuesdoet
literal f) del articulo 17 de la Ley Orgéanica delrSejo
Nacional de la Judicatura, por tanto no es prodedken
alegacion de incompetencia porque el acto sancionad
proviene de autoridades competentes para imponer
sanciones. En segundo lugar, con respecto al groiggdo,

se observé el reglamento y se siguié el procedimien
preestablecido, por tanto no se violé el princigle
legalidad ni el derecho a la defensa. En tercearluba
manifestado que, las resoluciones adoptadas por la
Comision de Recursos Humanos y por el Pleno del
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, no son
contrarias al ordenamiento juridico y son motivadas
tanto se respeta el precepto No. 13 de articul@e?4a
Constitucion Politica; y que, en este recurso deaamgebe

y, es en ese ambito en donde debe resolverse esta discutirse si en la tramitacion del expediente adstiativo

controversia” (la cursiva es de la Corte). El accionante
expresa que no conformes con este informe, la CoOmdz
Recursos Humanos del Consejo Nacional de la Judicatur
remite el expediente a la Comision de Supervigikade la
Corte Suprema de Justicia, para que emita su informe
valorativo sobre los hechos denunciados, quien @e h
pronunciado en los siguientes términts). Efectivamente

la omision del juez de no solicitar la consignacis una
irregularidad la cual, sin embargo debia ser resaetn
sentencia porque se refiere a uno de los presupsiest
admisibilidad de la sentencia que permite incluso s
rechazo en sentencia y que incluso podia haber sido
propuesta como excepcion; b) Principalmente en ease,

el juez aleg6 la prescripcion de la accion admiisva
puesto que desde la fecha de la providencia detaciém a
tramite de las excepciones de 8 de febrero de 2006
fecha de presentacion de la queja, esto es 19 ¢ge,nman
transcurrido mas de los sesenta dias previstos kn e
Articulo 28 del Reglamento de Quejas. En consecagenc
aceptandose esta excepcion se niega la queja pgeskEn

(la cursiva es de la Corte). Expresa el recurrenée de esta
transcripcion se colige que tanto la Comisién de Resu
Humanos cuanto el Pleno del Consejo Nacional de la
Judicatura, definieron la conducta del juez y lacapion

de la sancion, sin haber realizado analisis algoiwe los
informes emitidos tanto por el Delegado Distritadsto por

la Comisién de Supervigilancia de la Corte Suprema de
Justicia, contrariando de esta forma el articulm@aherales

7 y 13 de la Carta Fundamental (1998). Prosiguiemsu
planteamiento, el actor manifiesta que, las resohes
impugnadas en que imponen la sancién de destitucion
luego la de remocion, contrarian la seguridad icaid

se violaron o no las garantias fundamentales. lgeesado
que, en el expediente 59-06 abierto contra el rente no

se han violado garantias fundamentales, se respe&bido
proceso, el derecho a la defensa y que las resokgiestan
motivadas, tampoco se ha contrariado la segurigiddiga,
porque se aplicaron las normas reglamentarias. Acto
seguido, el delegado del Procurador General deldBsha
expresado que la Sala no es competente porquebesdlr

de instancia, conforme la resoluciéon de la Prinfeada,
ademas que no se han violado derechos subjetirategen
dafos inminentes, lo cual no ocurre porque hars¢rarido
varios meses desde que fueron dictadas, por tdmato,
solicitado que se rechace la presente accion. Edd3
febrero del 2008, los Ministros Jueces de la Coufge8or

de Quito, Segunda Sala Civil y Mercantil han dictdao
resolucién negando la accion intentada por el reote,
resolucién que es apelada ante el Tribunal Congtitaty
recaida la causa en la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional por sorteo de ley, para resolverehias
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver e
presente caso, de conformidad con lo previsto emtigulo

27 del Régimen de Transicion publicado con la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la Rego6iu
publicada en el Suplemento del Registro Oficial Al de

22 de octubre de 2008.
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SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de emtiaa; por
lo que se declara su validez.

TERCERA.- Del texto constitucional como de la normativa
singularizada en la Ley Organica de Control Constnal

se establece, de manera concluyente, que la ad®6n
amparo constitucional procede cuando de manera
simultdnea vy univoca concurren los siguientes
presupuestosa) Que exista uracto u omisién ilegitimos
proveniente de autoridad publid®); Que sea violatorio de
un derecho subjetivo consagrado en la Constitucién on
tratado o convenio internacional vigentecyQue de modo
inminente, amenace con causar un dafio gtdmeacto de
autoridad publica es ilegitimocuando ha sido dictado por
una autoridad que no tiene competencia para ellsino
observar los procedimientos previstos por el oroeerato
juridico, o cuando su contenido es contrario a alich
ordenamiento, o ha sido dictado arbitrariamente, €s, sin
fundamento o suficiente motivacion.

CUARTA.- Es pretension del accionante que se suspenda
definitivamente “los efectos del acto administrativo
ilegitimo contenido en la Resolucion emitida por la
Comisién de Recursos Humanos del Consejo Nacional de
la Judicatura de 8 de mayo de 2007 dentro del moce
administrativo No. 59-06-JC por el cual se decide su
destitucion del cargo de Juez Décimo Tercero deiwd de
Pichincha acto que, por carecer de legitimidad fpelado
ante el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura,
autoridad que mediante Resolucién dictada el 28 de
Septiembre de 2007, notificada el 7 de noviembre de
mismo afio, cambia el término_destitucijpor el de
remocidon(CURSIVA Y SUBRAYADO ES DE LA CORTE).
Ademas pide que, conjuntamente con su restitucion a
puesto en alusién se ordene el pago de los habejasos

reformatoria, las que no pueden soslayar ni juzgadai
juzgados; es decir, ni la Comisién de Recursos Humario

el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura yoasan
reconocido y aplicado en sus Resoluciones incorpsrad
fojas 13, 13 vta. y 14; asi como 16 y 16 vta. dekeso,
respectivamente. La misma invocada Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de la Corporacién
Financiera Nacional, en su articulo 16 establéee:el Art.

30 afiadase el siguiente incis®ara dar tramite a las
excepciones, sera necesaria la consignacion antes
sefialada, aun en el caso de que las excepciones
propuestas versaren sobre falsificacién de docunosnb
sobre prescripcion de la accion” (CURSIVA Y
RESALTADO SON DE LA CORTE)Es evidentaue, una
vez calificada la demanda por el juez —para el ,clasde
excepciones a la coactivasta calificacion debid realizarse
aplicando la disposicion vigente, no discrecionai®esino

de forma obligatoria; es decir, la constante ecitida Ley
Orgénica reformada (articulo 16), como bien lo paliza,

en torno al presente caso, el considerando quietdad
Resolucion adoptada el 28 de Septiembre de 200%lpor
Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura. Cabalagen
que la accién coactiva se ha iniciado el 23 de Miy@003

en la Corporacién Financiera Nacional, para el calerain
crédito concedido por esta Entidad a favor de Baust
Marcial Ledesma Calero, cuya deuda ha sido liquida,
determinada y de plazo vencido. Es cierta la afirdradel
accionante: A esa fecha la vigente Ley de la Congi@ma
Financiera Nacional no tenia la calidad de Orgarfeao:

El hecho es que, cuando se propone el juicio de
excepciones, el juez competente para su conocimignt
resolucién, es el de lo Civil; causa que por sofo
corresponde al accionante; encontrandose vigenteeya
Orgénica de la Corporacion Financiera Nacional, dgen
por tanto, sus prescripciones las que deben agpdicde
modo obligatorio, aunque el Cadigo de Procedimi&ita
contenga disposiciones diferentes para el mismo; @&s

de percibir desde su cesacion. Consecuentemente, enestricta aplicacion de la prevalencia de normasndgor

atencion a las aspiraciones procesales esgrimidaselp
actor en su libelo inicial, corresponde a esta Btegfura
efectuar una disquisicion de las piezas que obeatral del
proceso a fin de establecer, la concurrencia ceatée los
requisitos de procedibilidad de la accibn de amparo
constitucional.

QUINTA.- De fojas 18 a 21 del proceso consta la accion de
amparo constitucional propuesta por el Dr. PablpaZa
Bustamante, en la que sefiala que la prescripci@adde
por el accionante, debe contarse desde el 8 derfeble
2006 fecha de calificacion a tramite de las exaeapEs a la
coactiva. A esa época se encontraba en plena végénc
Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de la
Corporacion Financiera Nacional publicada en el Reygis
Oficial No. 143 de 11 de noviembre de 2005 en qurymer
articulo disponé¢Recondcese a la Ley de la Corporacion
Financiera Nacional, la categoria de Ley Organica”.
Demas estéa recordar que fue Hans Kelsen, jurikiapfo y
politico austriaco el creador de la piramide ndivaaen
cuya cima se halla la Constitucion —reconocido ehatar
de supremacia constitucional-; a continuacion vielzes
normas de menor jerarquia: leyes (en primer tériargue
nuestra Constitucion vigente califica de organicas,
continuaciéon las ordinarias), decretos-leyes, desre
ordenanzas, estatutos, reglamentos y resolucianié&l@s
por las instituciones del Estado. Es, por tanttg earacter
de supremacia de la norma constitucional y de giéulale
las otras normas y junto al mandato del articuldd.ta Ley

jerarquia, dispuesta por el segundo inciso detwdail43
de nuestra Constitucion Politica vigente, que establ
“Una ley ordinaria no podra modificar una ley orgiéa ni

prevalecer sobre ella, ni siquiera a titulo de &special”.

SEXTA.- El articulo 28 del tantas veces invocado
Reglamento de Control Disciplinario, Quejas y Sarneson
de la Funcion Judicial contempla los casos a los spi
aplica la prescripcion: a) El derecho a presemtayueja es

de 60 dias plazo, desde que se produjo o se tuvo
conocimiento del hecho; b) Si se ha tramitado lejajua
accion para continuarla, prescribe en un afio desfieha

de su reconocimiento; y, c)’en los casos de ofidede la
fecha en que se inicia el sumario”.

SEPTIMA.- La Corte observa que las resoluciones emitidas
en el presente caso, en su forma y contenido, famtda
Comision de Recursos Humanos como por el Pleno del
Consejo Nacional de la Judicatura, estan revestittas
legitimidad, por mandato de la letra f) del artécdl7 de la
Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura;
consecuentemente ninguno de los dos dérganos es
incompetente para la imposicion de sanciones a los
miembros del Sistema de Administracion de JustRe&la
revisién del proceso se destaca que uno y otrongas

de la Funcién Judicial se han cefiido al proceditnien
preestablecido, sin violacion del principio de letgd ni de
sujecion al del debido proceso; concluyendo con las
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resoluciones debidamente motivadas, en aplicac&®nod N° 241-04
dispuesto en el numeral 13 del articulo 24 de radsarta
Fundamental.

JUICIO LABORAL
OCTAVA.- La Corte considera que en un Estado Social de

Derecho, como el que se autodefinia nuestro Paigl e ACTORA: Ingeniera Gladys  Armenia
primer articulo de la Constitucién Politica de 1988)uen Parrales Coronel.
funcionamiento del sistema judicial requiere noosdel

esfuerzo moral de quienes trabajan en él, sino ade | DEMANDADO: IESS.

permanente aplicacion del Derecho; pues, aunque el
segundo inciso del articulo 199 de nuestra Consiitiic

consagra que “Los magistrados y jueces seran CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
independientes en el ejercicio de su potestaddiatsonal PRIMERA SALA DE LO

aun frente a los deméas érganos de la Funcién Jabici LABORAL Y SOCIAL

s6lo estaran sometidos a la Constitucion y a la Leyd

significa que magistrados y jueces no tengan aniengs Quito, 26 de noviembre del 2007; las 10h50.
responder de sus actos. Magistrados y Jueces estan

subordinados a sus organismos de control; entos, el VISTOS: En el juicio de trabajo seguido por la nigea

Comision de Recursos Humanos o el Pleno del Consejo Gladys Armenia Parrales Coronel contra el Instituto
Nacional de la Judicatura. El Consejo Nacional de la Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS- en las passdal

Judicatura, por mandato del articulo 206 de naeSarta economista Patricio Llerena Torres, en su calidad d
Fundamental es ébrgano de gobierno, administrativo y Director General (E) e ingeniera Marlene Argudo Rguzz
disciplinario de la Funcién Judicial® mas aun si se toma  de Orellana, Directora Regional 2, a quienes demapaio
en cuenta que, conforme la disposicién del artid2o de sus propios derechos y por los que representaégpgiama
la Constitucion de 1998No habra dignatario, autoridad, Sala de la Corte Superior de Guayaquil dicta auto de
funcionario ni servidor publico exento de resporikaad nulidad confirmatorio del expedido por el Juezcue, por
por los actos realizados en el ejercicio de suzibmes, o lo que la actora inconforme con la resolucion mee
por sus omisiones”. Se evidencia que los organismos de recurso de casacion. Para resolver lo que en derech
Control de la Funcién Judicial aplicando rigurosareesus corresponda, se consideRRIMERO.- La competencia de
procedimientos han encontrado una falta en unoude s esta Sala se fundamenta en los Arts. 200 de la iGanén
miembros y han aplicado la sancién que correspoftia Politica de la Republica del Ecuador; 613 del Codigb
todo lo expuesto y en uso de sus atribuciones Trabajo, 1 de la Ley de Casacion y en razon deksort
constitucionales y legales, la Corte Constituciopara el constante en autoSEGUNDO.- La recurrente en su libelo
periodo de transicion de casacion estima que las normas de derecho guanse
infringido en la sentencia que impugna son las a® |
RESUELVE: articulos: Art. 35 N° 9, inciso 4to. de la Constifuc

Politica de la Republica; 1062 (actual 1009) del Godie
1.- Confirmar la Resolucién emitida el 13 de febrero de Procedimiento Civil. La recurrente contrae su rez@dos
2008 por la Segunda Sala Civil y Mercantil de la €ort  siguientes aspectos: 2.1.- No se ha aplicado eBAtN° 9,

Superior de Justicia de Quito; en consecuenciarrag inciso 4to. de la Constitucion Politica de la Remalien

accion de amparo constitucional propuesta por el razon de que el IESS si delega funciones al s@cteado
ciudadandPABLO ZAPATA BUSTAMANTE ; v, de la economia, tanto es asi que la Carta Magna éunt.s

55 sefiala que "...la Seguridad Social es debeEstado y
2.- Devolver el expediente al Juez de origen pardites derecho irrenunciable de todos los habitantes, sge

determinados en el Art. 55 de la Ley Organica de Prestara con la participacion de los sectores igosdy
Control Constitucional. NOTIFIQUESE Y privados de conformidad con la Ley..2.2.- No se ha

PUBLIQUESE.- aplicado el Art. 1062 (hoy 1009) del Cddigo de
Procedimiento Civil que versa sobre el criterio daiéad,
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente. no considerado en la sentencia impugnada. Fundeceso

la actora en las causales 1ra. y 3ra. del Art. Badey de

Casacion.TERCERO.- Para decidir si la impugnacion al
Raz6n: Siento por tal, que la Resolucién que antecede fue auto de nulidad dictado por el Tribunal ad-querta &ala
aprobada por la Corte Constitucional, para el perigelo procede a revisarlo y confrontarlo con los cuestioientos

transicién, con siete votos a favor de los doctdReberto formulados y relacionado con la normativa legalenig.
Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Alfohsz Realizada tal operacion advierl.- A fis. 1 del primer
Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargot ~ cuerpo del primer nivel consta el libelo de la dedsm
Nina Pacari Vega y Patricio Pazmifio Freire, sintaonon planteada el 1 de octubre del 2001 por la sef@iéalys
la presencia de los doctores Edgar Zarate Zareanuel Armenia Parrales Coronel, en la que expresa queopeop
Viteri Olvera en sesién del dia martes diecisietdabrero esta accion luego de haber trabajado en el IES@&dasl
de dos mil nueve.- Lo certifico. de noviembre de 1975 hasta el 30 de octubre de), 280
que ejercia el cargo de Revisor 6 en el Departamgato
f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General. Control de Prestacion Médica, por encontrarse sigéta

Cdédigo de Trabajo y a la Contratacién Colectiva, jp.a4i0

y 40 vlta., se encuentra el texto del acta de agdiede
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-  conciliacion celebrada el 29 de mayo del 2002, @rdd el
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 26 marzo del abogado Mauricio Freire Moran, a nombre de la parte
2009.- f.) El Secretario General. demandada, interpone, entre otras, la excepcion de
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"incompetencia del juez en razén de la mater®a2.- Si
bien es cierto que la trabajadora al iniciarse d@acion
laboral ha estado amparada por el Cédigo del Trapajo
contrato colectivo, debe tenerse en cuenta queftana
constitucional publicada en el R. O. N° 863 del &&dero
de 1996 y que hoy integra el Art. 35 N° 9 de la &€art
Magna, modifica la situacion juridica de los traloajres
(empleados y obreros) del IESS, ubicandoles a bajusla
proteccion del Cadigo del Trabajo y a otros bajareparo
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
sefialando expresamente que las relaciones de tesosh
del mencionado instituto estaran amparadas por €ig6o
del Trabajo, como lo sefiala también el dictamertidmni
por el Ministro Fiscal Distrital del Guayas y Gagps (fjs.

4 y 4 vlta. del cuaderno de segundo nivaIB.- Como la
actora en el presente juicio, al término de laciétalaboral
ejercia el cargo de Revisora 6 en el Departamento de
Control de Prestacion Médica, no puede ser calidficanno
obrera, es evidente que era empleada y en consggisen
hallaba amparada por la Ley de Servicio Civil y Garre
Administrativa, como bien lo anota en su senterglia
Tribunal ad-quem y por lo mismo al haberse omitido
solemnidad sustancial comin a todos los juiciosesgula
en el Art. 346 (ex - 335) No. 2 del Cédigo de Praméshto
Civil, alegada por la parte demandada en la audiedei
conciliacion, los jueces y tribunales de oficio eeloleclarar
la nulidad del juicio aunque las partes no la hudie
alegado, como lo manda el Art. 349 ibidetd4.- Si
deliberadamente o no, los jueces o tribunales eruiti la
declaracion de nulidad de un proceso, cuando nbase
cumplido con una solemnidad sustancial, estarian
sacrificando los intereses de la justicia, por U@ qo cabe
la aplicacién del criterio de equidad al que seerefel Art.
1009 (ex - 1062) del Cdédigo de Procedimiento Civil,
invocado por la actora. Por las consideracionesiestps,
esta Sala ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
rechaza el recurso de casacion interpuesto pocttaaay
deja en firme la sentencia del Tribunal ad-quem.-
Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno y Ivan Torres Proafio, Conjuez Permanente.
Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febratel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 310-04

JUICIO LABORAL

ACTORA: Vicenta Margarita Arias.

DEMANDADO: IESS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 20 de noviembre del 2007; las 08h35.

VISTOS: La Sala Especializada de lo Civil de la Corte
Superior de Justicia de Babahoyo, el 10 de juni®@e4 a

las 9h00, dicta sentencia de mayoria en el juicie por
reclamaciones de indole laboral sigue Vicenta Méega
Arias en contra del Instituto Ecuatoriano de Sefadi
Social (IESS) en las interpuestas personas derkctiora
Regional 2, Ing. Comercial Marlene Argudo Rodriguez, y
Director del hospital de dicha ciudad de propiedksd
instituto asegurador Dr. José Olmedo Garnica Vaygdsl
delegado de la Procuraduria General del Estadoaen |
provincia del Guayas, sentencia que notificadasgkates

ha merecido el desacuerdo de las mismas que paiesent
recursos de casacion. Para resolver se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra
determinada en el Art. 200 de la Constitucién Rulitle la
Republica del Ecuador; Art. 613 del Codigo del Trabaj
Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorteo de causaa aaia
obra de autos. La Sala en providencia de 4 de il
2004 a las 8h55 analiza los recursos, rechazando el
presentado por la accionante Vicenta Margarita sSAga
admitiendo a tramite el interpuesto por el Abg. gérg
Gines Vinces, Director Provincial del IESS en layincia

del Guayas.SEGUNDO.- Asevera el casacionista que el
fallo del Tribunal de alzada infringe los Arts. 13388 del
Cdédigo del Trabajo; Arts. 6 y 61 del Segundo Contrato
Colectivo Unico a nivel nacional suscrito entre ESS y

sus trabajadores el 2 de febrero de 1999 con \vigenc
prorrogada hasta la fecha de la terminacién delkcion
laboral con la accionante; y precedente jurispra@é&n
constituido por la sentencia dictada por la Corfer&ma en
el juicio seguido por Marcos Bravo Sarmiento corgla
IESS, publicado en el R. O. No. 321 de 8 de may@a@del,
pag. 24. Funda su recurso en las causales printeragra
del Art. 3 de la Ley de Casacion. Contrae la impuigmaal
siguiente aspecto: El juzgador de segundo nivetapmn
forma errénea la norma contractual contenida efArel6
del Segundo Contrato Colectivo a nivel nacional, stasc
entre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sogiaus
trabajadores, puesto que realiza un calculo de
indemnizaciones contenidas en dicha cldusula aioah
con los valores que corresponden a la remunerguada
establecer la penalizacion determinada en los ABS.y
185 del Cdédigo del Trabajo, estableciéndose una
duplicacion de dicho rubro en perjuicio del entegasador

gue ha cumplido con la accionante al haberle cadodbs
valores correspondientes por el despido intempestiv
dispuesto en forma unilateral por el Director Gaheiel
IESS.TERCERO.- Del estudio realizado por esta Sala de
la sentencia impugnada y el memorial de censura, en
confrontacidon con el ordenamiento juridico y losargdos
procesales correspondientes, surgen las siguientes
reflexiones: 3.1.- El punto esencial que plantea la
impugnacion al fallo del Tribunal de alzada es eldqlie
existe un error en la aplicacién del Art. 6 del tcato
colectivo de trabajo (fs. 156 a 196), vigente &etda de la
terminacion de la relacion laboral entre los jualibés,
clausula que a la letra dice: “El I. E. S. S. gtranla
estabilidad de todos los trabajadores amparadosegter
contrato, por cinco (5) afios consecutivos e inintepidos,
contados desde el primero de enero de 1999, sise)les

las
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pueda despedir o desahuciar, sin perjuicio de liaaamn N° 364-05
del Art. 172 del Cddigo del Trabajo, siguiéndose el
procedimiento previsto en el Art. 8 y més dispasieis del
presente instrumento. Si el IESS diere por ternsinads JUICIO LABORAL
relaciones laborales con los trabajadores amparzatosste
contrato colectivo, al margen de la estabilidagpakida en
el inciso anterior, pagara las siguientes indenuizees, ACTOR: José Castro Sotto.
calculadas en base al sueldo imponible...”, acuerdo
mediante el que el empleador concede una estabitiea DEMANDADA: Hacienda Santa Ana.

cinco afos a todos los trabajadores del institaegarador

en sus puestos de trabajo a partir de la fechaude s
suscripcion, exceptuando de dicho beneficio a los
trabajadores que se encuentren inmersos en unasde |
causales establecidas en el Art. 172 del Cédigo riahlojoe
permitira al empleador solicitar a la autoridad iabajo el
visto bueno para dar por terminada la relaciérdjoai sin
embargo, de proceder el empleador a la violaciériade
estabilidad establecida, pagara a favor del serwitiima

del despido, una indemnizacién calculada de coriétadn
con una escala directamente proporcional al tierdpo
trabajo para el IESS, incorporada a la disposicion
contractual analizada y en sueldos imponib@2.- La
sentencia de segundo nivel al confirmar la proradeipor

el Juez a-quo ordena el pago de USD 5.050,65 @ chaig
IESS por una diferencia establecida entre el vgler el
empleador pag6 a la actora como carga indemniaapani

el despido intempestivo, USD 10.573,35 (fs. 32)ely
establecido por el Juez aquo en su fallo, fs. 382, v
diferencia que nace del calculo que realiza laesmia de
primer nivel de las indemnizaciones con la Ultima
remuneracion percibida por la accionante de USD 08
que se la establece en aplicacion del Art. 95 deigoodel
Trabajo para cubrir la penalizacion a la violacide la
estabilidad laboral determinada en los Arts. 188§ del
Cdédigo del Trabajo, mas en la especie, la indemidizac
dispuesta por el convenio colectivo en su Art. 6bed
calcularse tomando en cuenta el sueldo imponible$B
100,59 (fs. 32), que lo conforman los siguientesras:
sueldo base USD 46,79, antigiedad USD 28,07 y bleno
rendimiento individual USD 25,73, que constan eroktle
pago (fs. 305 del cuaderno de primera instanciartcu
cuerpo), debiendo aclarar que los valores a pagamse
aplicacion de los Arts. 188 y 185 del Codigo delbajo se
han calculado tomando como base la dltima remuiderac
percibida por la actora de USD 242.02 doélares)@pque el
calculo elaborado por el Tribunal ad-quem resuitad®
como bien lo anota el casacionista. Por las razones
expuestas, esta Primera Sala de lo Laboral y Social
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia del Tribunal ad-quem en los términos afe |
numerales 3.1 y 3.2 del presente fallo y declara si
fundamento la demanda.- Sin costas ni honorarics qu
regular.- Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Magistrados y Ivan Torres Proafio, Conjuez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 18 de diciemidel
2007.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 26 de noviembre del 2007; las 10h15.

VISTOS: La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia de/&ijual,
dicta sentencia en el juicio que por reclamaciatefdole
laboral sigue José Valeriano Castro Soto en coefraafior
Esteban Quiroga Figueroa por sus propios derechos y
gue representa de la Hacienda "Santa Ana", seatejus
notificada a las partes ha merecido el desacuesrlo d
accionado que interpone recurso de casacion. Psoiver

se consideraPRIMERO.- La competencia de esta Sala se
encuentra determinada en el Art. 200 de la Congilituc
Politica de la Republica del Ecuador; Art. 613 detligo
del Trabajo; Art. 1 de la Ley de Casacion; y, sorteo
causas cuya razon obra de autos. La Tercera Sala de
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia en
providencia de 4 de marzo del 2005 a las 9h50jzanel
recurso y lo acepta a tramite. En cumplimiento de |
dispuesto en el Art. 3 de la resolucién obligatalictada
por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia el 7 de
diciembre del 2005 se procede al resorteo de Isacalil2
de diciembre del 2005, correspondiéndole a estadPai
Sala su conocimientdSEGUNDO.- El recurrente afirma
que el fallo de segundo nivel infringe el n. 5 Ael 35 de

la Constitucion Politica; Arts. 185 y 188 del Cddidel
Trabajo; Arts. 117, 118, 119, 120, 121, 126, 134,195,
211, 218 y 219 del Cédigo de Procedimiento Civil;sArt
1744 y 2372 del Cédigo Civil. Sustenta el recursolaen
causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacién.dspgctos
principales de la censura sdhil.- El fallo impugnado no
concede el valor probatorio al acta de finiquitscsito
entre las partes, ante el Inspector ProvincialTdabajo de

la provincia del Guayas, elaborada en forma pormiesua

y con todos los rubros que debian liquidarse por la
terminacion de la relacion laboral por mutuo acaetd las
partes, dejando de aplicar en esta forma el nl 2Antle169

del Cédigo del Trabajo y 592 (hoy 595) ibidehr2.- Al no
haberse realizado un andlisis de la documentagregada

al proceso que contiene los roles de pago de ttmbos
haberes que le correspondian al accionante coiajador

de la Hacienda Santa Ana se ha dejado de realizar u
valoracion conjunta de la prueba como lo ordenan la
normas de procedimiento infringidas, provocandarave
dafo al compareciente y a la Hacienda Santa Anaeaeg

se ordena el pago de indemnizaciones por rubrossgque
encuentran debidamente cancelad@&ERCERO.- Del
estudio realizado por esta Sala de la sentencidridminal

de alzada y el memorial de censura, confrontandmasel
ordenamiento juridico previa revision del proceso e
garantia de su legalidad, surgen las siguienteslusiones:
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3.1.-El Art. 592 (hoy 595) del Cdadigo del Trabajo ad&rd
dice: " El documento de finiquito suscrito por elltajador
podra ser impugnado por éste, si la liquidaciérhuabiere
sido practicada ante el inspector del trabajo, muigidara

de que sea pormenorizada.", texto legal que esabie
facultad del trabajador para impugnar el acta digdito
cuando ésta no cumpla con los requisitos sefaladda
norma laboral invocada, entre los que se cuenta la
liquidacion elaborada en forma pormenorizada, es den
todos los rubros a los que tiene derecho el trdbaja la
terminacion del contrato de trabajo. Por su pdateCarta
Magna en el n. 5 del Art. 35 imperativamente ordéBara
valida la transaccion en materia laboral, siempie qo
implique renuncia de derechos y se celebre antwidatl
administrativa o0 juez competente;”, en la espegiacta de
finiquito de fojas 14 y vta. del primer cuerpo dekhderno

de primera instancia al omitir el pago de la baaifién
complementaria, el décimo sexto sueldo, la compédisa
salarial por todo el tiempo laborado y la remuniérapara

el célculo de las indemnizaciones sin todos losreal que

la conforman, restan valor al acta transaccionabrgan
legitima la impugnacion del accionante, como bierh&
determinado el Tribunal de alzada en el fallo ceach, por
consiguiente, no existe el vicio acusado por elimente.
3.2.-La valoracién de la prueba en el ordenamientdicoi
ecuatoriano se encuentra sometida a las reglaa danla
critica, sin que exista norma legal alguna quelsefiales

son dichas reglas, por lo que el juzgador tienfadaltad
para valorar las pruebas aportadas por las partes
sometiéndolas al consejo de su experiencia y comecto

y luego de este proceso adoptar la resolucion que
corresponda, lo cual en forma fundamentada debera
expresarlo en su sentencia, y que en el caso quege la
Sala considera ha sido observado por el Tribunalzia;

en suma, no se advierte en la sentencia infracaon
violacién de ninguna norma de derecho. Por lasnezo
expuestas, esta Sala ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA 'Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, rechaza el recurso de casacion interpuestoel
demandado confirmando la sentencia del Tribunal
quem.- Sin costas ni honorarios que regular.- Comgoal
Art. 12 de la Ley de Casacion entréguese al actoroeito
de la caucién. Notifiquese y devuélvase.

ad

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Magistrados, Ivan Torres Proafo, Conjuez.-
Certifico.- Dra. Consuelo Heredia Y.

RAZON: Hoy dia a partir de las catorce horas treinta
minutos, notifiqgué la sentencia que antecede, &bBAst
Quirola, en el casillero N° 732, y no notifico ssddCastro
por no haber designado casillero.- Quito, novien#ralel
2007. La Secretaria.- Dra. Consuelo Heredia Y.

Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febratel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 394-05

JUICIO LABORAL

ACTOR: Maria Catalina del Pezo.

DEMANDADO: INERHIL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 21 de noviembre del 2007; las 08h40.

VISTOS: La Primera Sala de lo Laboral Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Quito dictdesmia
revocando la del inferior y rechazando la demdabaral
presentada por Maria Catalina del Pezo Meregildmetra

del Ing. Mariano Gonzéalez Portes, Ministro de Agitigra

y Ganaderia, del Econ. Rodrigo Ricaurte Miranda,
interventor liquidador del Instituto EcuatorianoRlecursos
Hidraulicos INERHI, en contra de ambos por sus m®pi
derechos y por los que representan en las calidades
enunciadas, y en contra del Dr. Carlos Larreategndikta

en calidad de Procurador General del Estado. Alallarse
conforme con dicha resolucién la actora preserttarse de
casacion. Para resolver se considdPRIMERO.- La
competencia de esta Sala se encuentra determimagh e
Art. 200 de la Constitucion Politica de la Republael
Ecuador; Art. 613 del Codigo del Trabajo; Art. 1lldd ey

de Casacion; y sorteo de causas cuya razén obratoe a
SEGUNDO.- Fundamenta su recurso, la casacionista, en la
causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion,
considerando que se han infringido las siguientemas:
Literal ch), hoy numeral 5, del Art. 31 de la Constion
Politica de la Republica del Ecuador; el Art. 22239, asi
como el numeral 2 del Art. 169 del Cédigo del Trab&s
clausulas décima y décima primera tanto del IV caoieioV
contrato colectivoTERCERO.- Examinada la sentencia,
cuya censura se pretende, se advierte que ensitiecemdo
tercero aplicando las disposiciones de los Art& 1869
del Codigo de Procedimiento Civil, se estima que el
documento de fs. 1 carece de valor probatorio y ppre
tanto los rubros reclamados en la demanda no son
aceptables, con base en lo cual se rechaza la daman
Sobre el punto la Sala hace las siguientes comrsideres:

a) La actora adjunta a la demanda copia simplactel de
finiquito (fs. 1 y 2); en la audiencia de conciléat la parte
demandada se refiere a dicha acta manifestanddfugue
celebrada ante el Inspector del Trabajo y que sefiarse

le pagaron todas las indemnizaciones laboralesraleiel
término de prueba el Ing. Galo Plaza Pallares, dtfioide
Agricultura y Ganaderia, parte demandada, pide spie
reproduzca y se tenga como prueba a su favor dictaade
finiquito, "que se encuentra agregada al procesdicluso
solicita que se disponga que la actora comparezca a
reconocer la firma y rdbrica puesta al pie del adta
finiquito (fs. 22). b) Por su parte la actora stdicqque se
reproduzca y se tome como prueba de su parte &ldact
finiquito suscrita entre ella y el INERHI, especialme en
cuanto a la fecha de ingreso el primero de abril@f y la

de salida el 1 de diciembre de 1993, fecha estmearpues
en la demanda se dice que es el treinta de juli@99s3,
como asi consta en el acta mencionada; ¢) Conclusién
légica de lo anterior es la de que el documentocineado
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si constituye prueba y debié ser aceptado compdalel
Tribunal de apelacién, en aplicacion del princig®mtutela

de los derechos laborales establecido en el AriN@5 de

la Constitucion Politica de la Republica y en el Codigl
Trabajo Arts. 4 y 5 y consecuentemente, en lo eetera la
apreciacion y valoracion de la prueba, de los A3 y
115 del Cédigo de Procedimiento Civil, y al no haberl
hecho han infringido las citadas norm&@JARTO.- En
esta parte consideramos oportuno transcribir &raidel
tratadista Luis Alzate Norefia, sobre la prueba eteria
laboral para ilustrar aspecto tan importante, enobta
"Pruebas Judiciales", Biblioteca de Autores Caldenses
Manizales. Colombia. 1982. Péags. 105-106, diten
derecho procesal laboral no solamente quien afishao
también quien contradiga o niegue esta facultado u
obligado a probar. En el caso laboral el demandado
empleador es quien esta mejor informado de los d&ch
presumiendo que el trabajador acude a los juecbkeriales

por necesidad y aquél para aclarar los hechos, aoap
obtener una solucion basada en la incapacidad del
trabajador para demostrados. Con este concepto tseias
contraviniendo los fines del proceso laboral y éggridad
juridica del trabajo, y se llegaria al soslayamierde la
equidad y de la justicia social. Si la carga depeueba
consiste en la demostracion de los hechos Unicar@ort
quien los expone, explicando la relacion laboralj s
vencimiento, cumplimiento e incumplimiento de las
obligaciones, las prestaciones, etc., el ejercide los
derechos laborales, mediante el proceso, serieciliéi
imposible. Es injusto y exagerado pedirle al trauigr una
demostracion probatoria unilateral que a la larga
conllevaria a la desproteccion del derecho, hactgend
nugatorios los propésitos del derecho laboral y fesmas

de procedimiento del trabajo. Del concepto de peueb
pedida gestionada y desarrollada se ha pasado tedaia

de la actividad procesal de la prueba, que suprin&ea

de obligacién de la carga de la prueba, especiatmeatel
actor, y faculta a las partes para probar o coadyusa la
demostracion de los hechos y le atribuye a la dic@on

del Trabajo la bisqueda de la verdad, de la realidade

la certeza que convenza al juez para hacer efediva
justicia del trabajo. Las partes, por el principéte lealtad
procesal, no deben exonerarse de la obligacion miEtar

los instrumentos probatorios, principalmente cuarsg@an
documentos, y de facilitar las diligencias que amrgén al
esclarecimiento de los hecho€h relaciéon con lo que se
acaba de transcribir, esta Sala estima que loggugeben
asumir el rol activo en el trdmite de las contreiss
laborales que les impone la Constitucion y particoéate

la normativa establecida mediante las Ultimas nedsr al
Cadigo del Trabajo en el Art. 577, en el que selfacal
juez ordenar de oficio las pruebas que estime awmdtas
para esclarecer la verdad. Complementariamente a lo
indicado en lineas anteriores debemos afadir quxesi
tradicionalmente se ha considerado que al actor
corresponde la carga de la pruebactdr incumbit onus
probando) a la luz de las renovadas teorias sociales,
tratadistas como Antonio Rocha Alvira en la obrae'B
Prueba en el Derecho”, Quinta edicion. Bogota. 1967,
Ediciones Lerner, sostienen quea actividad procesal de
la prueba reemplaza justamente el concepto cargdade
prueba, por las siguientes razones: 1. Por la dddign del
juez de resolver el conflicto juridico, para lo tuwebera
producir toda la prueba necesaria, ordenandola dieio
inclusive, "para el esclarecimiento de los hechagibre
todo, cuando los litigantes sean remisos, negligent no
colaboren en el desarrollo de la actividad procesaén la

le

recurrencia de que los medios o instrumentos apogal
proceso sean deficientes o insuficientes, para ycoda
conviccién del Juez del Trabajo y evitar una secigen
absolutoria por falta de pruebas. 2. Por los pripiois de
unidad, comunidad y adquisicion de la prueba, que
permiten tornar el acervo probatorio como un todo
perteneciente al proceso y no a las partes, sea fuse
quien la haya solicitado, aportado o facilitado practica.

La prueba favorece la decision del juez, quiennestsu
fuerza de producir certeza y no el propdsito indiixl de la
eficacia de las partes, 3. Por las circunstanciatevantes
del pleito, puesto que los hechos que conformanrdlicto
juridico de las partes pueden tener una gran sigadion
para el Juez del Trabajo, e influir en la decisidefinitiva

del asunto. Estos hechos o circunstancias concuaen
darle importancia, mérito o valor a las pretensisngue
son propiamente el conflicto o pleito laboraQUINTO. -

No estd demas destacar que debido a la censurable
morosidad de méas de siete afios en el despachocdeda

en primera instancia, la indemnizacién de veinteugtro
dolares con ochenta y dos centavos que se le reealo
trabajador resulta insignificante. La impugnaci@hatta de
finiquito es procedente conforme se determina en la
sentencia de primera instancia, en la que porpsrte se
establecen en forma correcta los rubros que deben s
pagados, de los que se halla excluido lo reclamaato
despido intempestivo por no haber prueba del midamo.
vitud de lo que queda expuesto, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPYUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, acepta

el recurso de casacion del actor y revocando leeseia del
Tribunal ad quem confirma la del Juez a quo. Ofiiel
Consejo Nacional de la Judicatura para que investigu
causa de la demora en el tramite e imponga la Gamgie
corresponda a los responsables. Notifiquese y Hese

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Ivan Torres Proafio, Conjuez Permanente.
Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febretel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 517-05

JUICIO LABORAL

ACTOR: Bolivar Viteri Pesantez.

DEMANDADO: CORTURIS S. A. y otro.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 26 de noviembre del 2007; las 11h20.
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VISTOS: La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia dey&ijal,
dicta sentencia en el juicio que por reclamaciatefdole
laboral sigue Bolivar Alejandro Viteri Pesantes entra de
la Compafia Corporacion Turistica Recreacional

el despido intempestivo, como afirma el casacianigtel
reconocimiento de dicha relacion juridica de juleo1999 a
1 de diciembre del 2002 por el Tribunal de alzada,
corresponde a esta Sala determinar la relaciédigarique
ligd a los litigantes. A fojas 250 y 251 del prazesonsta el

CORTURIS S. A. en la persona de su representante legal Contrato de Prestacion de Servicios Profesionalssritu

Alfonso Alava Maldonado y la Compafila TURES DEL
MAR TURDEMAR S. A. en la persona de su representante
legal Ing. Pilar Vargas Coello, sentencia que reatia a las

entre la Empresa TURDEMAR debidamente representada
por su Gerente General, Jaime Aguirre Chiriboga,ly e
accionante, para la supervision, contratacion yivaoon

partes ha merecido el desacuerdo del accionante que del departamento de ventas, estableciéndose enaform

presenta recurso de casacion. Para resolver sédemns
PRIMERO.- La Competencia de esta Sala se encuentra
establecida en el Art. 200 de la Constitucion Rulitilel
Ecuador; Art. 613 del Cédigo del Trabajo; Art. 1ldd ey

de Casacion; y sorteo de causas cuya acta obratde au
SEGUNDO.- El casacionista afirma que el fallo materia de
su censura infringe los Arts. 4,5, 6, 7, 8, 12, 14, 36,
37, 40, 79, 95, 202, 311, 314 y 590 del CodigoTdabajo;
Arts. 18 numeral 1, 589, 2062 y 2064 del Cédigo Civil
Arts. 6, 13, 162 numeral 10, 294 y 302 de la Ley de
Compainiias; Arts. 40, 117, 118, 119, 120, 121, 1Y
del Cddigo de Procedimiento Civil; y Art. 35 numesale

3, 4, 6 y 14 de la Constitucién Politica de la Rejoabdiel
Ecuador. Fundamenta su recurso en las causalesrarim
tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Los ppaleis
aspectos son2.1.- El fallo del Tribunal de alzada al no
tomar en cuenta que la relaciéon laboral mantenatani
empleadora Cia. Corporaciéon Turistica Recreacional
CORTURIS S. A. y TURDEMAR S. A, se inicia con la
suscripcion de un contrato de servicios profesemadl 1

de diciembre de 1993, por un lapso de siete megsesal
haber fenecido y mantenido las mismas funciones y
encargos en las ventas, prestacién de serviciidsslig
personales, bajo la dependencia y manejo admitingtrde

los gerentes de la empresa y el pago de una reauidieide
2.500 délares mensuales, que en forma arbitraesofu
disminuidos por mi empleadora a 500 délares measuab
aplicé las normas juridicas de los articulos 8y1211 del
Caodigo del Trabajo que configura la relacion labaaho
empleado privado, ni el principio de intangibiliddd los
derechos del trabajadoR.2.- De conformidad con el
Estatuto de la compafiia, la funcion de Presidemte n
conlleva la representacion legal de la misma, peles
mandato no es implicito a tal cargo. Las funciodes
gerentes tienen la representacion legal de la parso
juridica, el mandato del Presidente se refiere @md
exclusiva al régimen interno de la empresa al darle
facultades para suscribir titulos acciones, supiavi la
marcha de los negocios y la actividad de los gesemhas
aln cuando en el caso concreto, jamas dejé deecejerc
funcién de Gerente de Ventas, inaplicando en estasf el
fallo censurado el Art. 314 del Cddigo del Trabajo y
realizando una indebida interpretacion del Art.il3iglem.
2.3.-No se ha realizado una debida valoracién de lakhau
bajo las reglas de la sana critica que ha siddiddmente
utilizada por el Tribunal de alzada, pues no haynalisis
conjunto de la vasta prueba instrumental y testiaion
presentada, misma que debia realizarse bajo losipios
sociales que inspiran el derecho laboral, y no smmtido
exclusivamente civilista que privilegia el falloaahdo.
TERCERO.- Del estudio realizado de la sentencia
objetada, el memorial de censura y los recaudosepates
correspondientes; confrontados con el ordenamiento
juridico vigente, esta Sala concluye lo siguiensel.-
Constituyendo el principal punto de la impugnacién |
existencia de relacion laboral desde el 1 de diosiende
1993 hasta el 25 de noviembre del 2002, en quecskipe

expresa que la tarea esencial encomendada al tealttras

la venta de acciones, facultandole para dicho @fekctiso

de un vehiculo de la compafiia y obligandose a damke
todo el respaldo publicitario que la campafia requial
igual que suscribir todos los contratos individeatke los
vendedores que se haya decidido emplear. Se hadpdet
forma de pago de los honorarios profesionales mealian
sistema mixto, esto es, una cantidad fija de 2d&dlares
mensuales, un porcentaje por las ventas de acweerdsu
cantidad y el pago de los valores que asciendapiésto a

la renta. Contrato que claramente demuestra que el
profesional realiza su trabajo de conformidad cos |
conocimientos técnicos y de mercado que él posee, s
someterse a la direccion ni disposicién de persigana
para el desarrollo de esta actividad, relacion poe su
naturaleza y el expreso acuerdo de las partes @sddée
civil y no laboral, como bien lo ha definido el l¢al
impugnado. 3.2.- El casacionista dirige su accibrantra

de la Empresa "Corporacién Turistica Recreacional
CORTURIS S.A." sociedad anénima regulada por la Ley de
Compainiias que en el Art. 230 dispone: “La Junta faéne
conformada por los accionistas legalmente convacado
reunidos, es el érgano supremo de la compafiaArtel
244 ibidem ordena: “La Junta General estara pssigor

la persona que designe los estatutos; en su defemtcel
presidente del Consejo de Administracion o del Dinég,

y, a falta de éste, por la persona elegida en castapor los
presentes en la reunion...”. De fojas 211 a 21redoserta

la copia certificada de la escritura puablica de la
“Constitucion de la Compafia Anénima CORPORACION
TURISTICA RECREACIONAL CORTURIS S.A.” que en
su Capitulo Cuarto al hablar del Presidente diceefaS
elegido por la Junta General de Accionistas pqiato de
cinco afios y sus facultades son: presidir la JGesaeral;
supervigilar la marcha de los negocios de la Conepafii
supervigilar la actuacién del Gerente o gerentescribir
con cualquiera de los gerentes los titulos de mesiy las
actas de las juntas generales y sustituir a cuakule los
gerentes en caso de ausencia o incapacidad temporal
definitiva de éstos, hasta que la Junta Generagmesin
nuevo Gerente.". A fojas 35 del primer cuerpo delderno

de primera instancia consta el nombramiento deidemet®

de la Compaiia Corporacion Turistica Recreacional
CORTURIS S.A. de fecha 24 de febrero de 1997, a favor
del Abg. Bolivar Alejandro Viteri Pesantes, desidmaor

la Junta de Accionistas en la misma fecha, pofaaopde
cinco afios, en el que se detallan las facultadesdéha
designacion le confiere entre las que se cuertda kjercer:
“la representacion legal, judicial, extrajudiciale dla
Compaiiia individualmente y realizara la mas libeemplia
administracion de la misma, en la forma que megbims
conveniente a los intereses de ella.". Por Ultinfgjas 26

de los autos, se ha incorporado el certificadddeMiguel
Vernaza Quevedo, Registrador de la Propiedad debran
Duran, que sefiala que el accionante desempefiddaifu
de Presidente de la empresa accionada desde elrardo

de 1997 hasta el 20 de mayo de 1999, en que séhmstl
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renuncia. Queda claro por tanto, que el casac#@nist
desempefio la funcion de Presidente de
demandada, con representacion legal de la misnaaiduel
periodo sefialado, sin que por tanto, dicha relapifeda
encontrarse bajo las normas del Cédigo Laboraldsida
relacion juridica existente de indole civil. Con tgoisridad

al lapso en el que ejerce el méas alto cargo y fumcel
accionante en la empresa demandada, aparece degawto

se inicia una relacién laboral bajo los requiséetablecidos

en el Art. 8 del Codigo del Trabajo, esto es, I&f@@on de

un servicio licito y personal a favor de la empresa
demandada, en calidad de Gerente de Ventas, cuelelo

0 remuneracion mensual de 500 ddlares y bajo la
dependencia de la Gerencia General, como bien lo ha
determinado en forma fundamentada el Tribunal dadal

en su fallo, con cuyo andlisis esta Sala concupatano
encontrar en el mismo infracciéon de ninguna dentarsnas

de derecho citadas por el recurrente. Por lasneazo
expuestas, esta Sala ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE

LA LEY, rechaza el recurso de casacion interpuestoel

Abg. Bolivar Alejandro Viteri Pesantes y confirma la
sentencia del Tribunal ad quem.- Sin costas ni raius

gue regular.- Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Magistrados, Ivan Torres Proafio, Conjuez.
Certifico. Dra. Consuelo Heredia Y.

RAZON: Hoy dia a partir de las catorce horas treinta
minutos, notifiqué la sentencia que antecede, av&oli
Viteri, en el casillero N° 779 y 2389 y no notifia
CORTURIS por no haber designado casillero.- Quito, 27
noviembre del 2007. La Secretaria.- Dra. Consuel@dia

Y.

Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febretel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 127-06

JUICIO LABORAL

ACTORA: Elsi Flores Bolafios.

DEMANDADO: IESS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 30 de noviembre del 2007; las 08h25.

VISTOS: La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia déoQel 3
de octubre del 2005 a las 08h20, dicta sentencé jericio
gue por reclamaciones de indole laboral sigue Ekiia

del Carmen Flores Bolafios en contra del Instituto

la empresa Ecuatoriano de Seguridad Social -IESS- en la parsensu

Director General y representante legal Econ. Oswald
Utreras Contreras y Procurador General del Estado,
sentencia que notificada a las partes ha merecldo e
desacuerdo de la actora Elsi Flores Bolafios quesmtzes
recurso de casacion. Para resolver se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra
establecida en el Art. 200 de la Constituciéon Rulite la
Republica del Ecuador; Art. 613 del Cddigo del Trabaj
Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorteo de causaa auta
obra de autos. Esta Sala con providencia de 9 dieda
2007 a las 15h30, analiza el recurso y lo aceptaite.
SEGUNDO.- Alega la casacionista que el fallo de segundo
nivel infringe los Arts. 23 numerales 26 y 27; 35nerales

1, 3, 4, 6 y 12; y 273 de la Constitucién Politica ld
Republica del Ecuador; Arts. 4, 5 y 7 del Cddigo del
Trabajo; Art. 14 del contrato colectivo de trabgigente de
1999 a 2001; Art. 115 del Cédigo de Procedimiental Giv

Art. 18 regla primera del Cadigo Civil. Funda su mscuen

las causales primera y tercera del Art. 3 de la Hey
Casacion. Los principales aspectos de la censura2sbr

La declaratoria de prescripcion de la accién pobeha
transcurrido mas de tres afios entre la fecha ejudase
produjo la terminacién de la relacion laboral ycl&acion

con la demanda al representante legal de la insiitu
demandada y su comparecencia al juicio, sin corsidgie
desde que se presentd la demanda 11 de febre2@@ely

la fecha en la que se dicté el auto de calificacith de
febrero del 2005, hasta el 14 de marzo fecha ejudala
Funcion Judicial paralizé sus actividades, trarmsewm 27
dias dentro de los que bien se pudo realizar aaioit a los
demandados, luego de levantada la suspension de
actividades, y que al haber sido cambiado el Direct
General del IESS Lcdo. Marcelo Bermidez Loépez, se
procedio a citar al nuevo Director con escrito de 16
regresando el proceso de la Sala de Citacionesd 2bril

del 2005 con la citacion al representante legal del
demandado, IESS, esto es dentro de los tres afios
posteriores a la fecha de terminacion de la retakiboral.
2.2.- El juzgador de segundo nivel no tomé en cuenta par
elaborar su fallo el rol de pago agregado del gee s
desprende cudl fue la dltima remuneracion percilyida
liquidaciéon practicada en forma indebida, dejande d
aplicar el Art. 115 del Cédigo de Procedimiento Ciyile
dispone que la valoracién de la prueba debe reaéiza
juzgador en forma conjunta y bajo las reglas dedaa
critica, dejando de aplicar las normas de dereohstantes

en los Arts. 4, 5y 7 del Cdédigo del Traba]J&RCERO.-
Esta Sala al confrontar la sentencia atacada eelarial de
censura con el ordenamiento juridico y los recaudos
procesales correspondientes, elabora las siguientes
observaciones:3.1. Aspecto principal de la censura
constituye la declaratoria de prescripcion de Edacen la
sentencia del Tribunal de alzada, que a juicio de |
casacionista no se produjo. El Art. 635 del Codigd d
Trabajo dispone:L‘as acciones provenientes de los actos y
contratos de trabajo prescriben en tres afios, cdosa
desde la terminacion de la relacion laboral, simjpiio de

lo dispuesto en los articulos que siguen y en lemas
casos de prescripcion de corto tiempo, especialenent
contemplados en este Codigo&l Tratadista Guillermo
Cabanellas en el "Diccionario Enciclopédico de Dwrec
Usual, Editorial Heliasta, 1998, Tomo VI, Pag. 3&ébre

el vocablo dice: "PRESCRIPCION DE ACCIONES.
Caducidad de los derechos en cuanto a su eficacia
procesal, por haber dejado transcurrir determinagtempo
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sin ejercerlos o demandarlos.en la especie, la actora en
su demanda afirma haber sido despedida intempegtite

de su trabajo, el 20 de marzo del 2002 mediante deit
empleador constante en oficio N° 2000121-4267 sfdja
del cuaderno de primer nivel; Elsi Maria del CarrRtares
Bolafios ingresa su demanda laboral a la OficinaotieSs,

el 11 de febrero del 2005 a las 11h51, en coniringtituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), de su
representante legal Oswaldo Utreras Contreras y del
Procurador General del Estado Dr. José Maria Bdsja (
13), el 14 de febrero del 2005 a las 10h10 recibe |
demanda el Secretario del Juzgado Cuarto del Traimjo
Pichincha, cuya razén obra de fojas 13 vta., y®ldé
febrero del 2005 a las 08h45 el titular de la jatlica
califica la demanda y dispone la citacién al Dioeceneral

del IESS Econ. Oswaldo Utreras Contreras y al Paofmur
General del Estado doctor José Maria Borja Gallegat®,
notificado a la actora el mismo dia 15 de febrertasa
17h00; el 16 de febrero del 2005 el citador Lcdaltéf
Bustos Arcos mediante razon que consta a fojas riificze

no haber procedido a la citacidon del Econ. Oswaltteras
por haber sido informado en el IESS “que el deradnd/a

no ejerce las funciones sefialadas”, certificanfijas 15 la
citacion en persona del sefior Procurador Generhl de
Estado. A fojas 16 de los autos comparece Elsi a/idel

Carmen Flores sefialando que al haber dejado de ser

Director General del IESS el Lcdo. Marcelo Bermidez
Lépez se tome en cuenta en la causdng. César Diaz
Alvarez, actual Director General encargadp.’escrito
presentado el 4 de marzo del 2005 a las 15h00 com&ta
en la razon asentada por el Secretario de la lucacBr.
Mario Mejia Arroba; de la que es necesario destgoar
habiendo certificado que se ha recibido el 4 dezandel
2005, su contenido hace referencia a la paralinad® la
Funcion Judicial del 14 de marzo del 2005 hasth8etle
abril del 2005, es decir que se refiere a un hgasterior,
denotando al menos incoherencia cronolégica; porlatio

el escrito dice que debe procederse a la citacednng.
César Diaz Alvarez que ha sido designado Directorefzé
del IESS en sustitucion del demandado “Lcdo. Marcel
Bermudez Lépez” debiendo aclarar que el dltimo de lo
nombrados no consta en el libelo de demanda sifteceh.
Oswaldo Utreras Contreras” situacion andmala no dama
en cuenta por el Juez aquo y el Secretario. Corideogia
de 19 de abril del 2005 se dispone se remita etesm
nuevamente a la Sala de Citaciones a fin de quéesalc
Ing. César Diaz Alvarez, debiendo aclarar que redst8 de
abril del 2005 han transcurrido 44 dias, y que ton
suspension de actividades de la Funcién Judicialdele
marzo al 18 de abril del 2005, debidamente ceatificpor
el actuario de la judicatura en providencia de & @loril del
2005 (fs. 17) faltaban seis dias para que se cunipis
afos desde la terminacion de la relacion labonafocme al
Art. 635 del Cédigo del Trabajo. El 5 de mayo ded2@&
las 11h55 comparece en representacion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el doctor GonRalooso
Mera, Director Provincial, sin que conste de awjoe se
realizd la citacion correspondiente, sin embargdeca
sefialar que constituyendo la citacion el medio deete
conocer al demandado el contenido de la demanda, y
comparecencia del representante legal del IES8ageor
citado con la demanda el 5 de mayo del 2005, fecka
que, desde la terminacion de la relacién laboran h
transcurrido més de tres afios, como bien lo hardetado

el Juez de Segundo Nivel en el fallo atacado yigtanto,
ha operado la prescripcion de la acciéon. Por lasnes
expuestas, y sin tener que analizar los demastaspee la

censura por ser excluyentes, esta Sala de lo Lalyora
Social, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
rechaza el recurso de casacién interpuesto porMEsia

del Carmen Flores Bolafios confirmando la sentencia de
Tribunal ad-quem.- La Secretaria remita copia defi® de
fojas 16 y demas documentos al Consejo de la Judicat
para que se inicie el expediente administrativanade
investigar la razén por la que el Secretario delgddo
Cuarto del Trabajo de Pichincha Dr. Mario Mejia Awap

ha hecho constar una fecha de presentacion antelims
hechos que relata el texto del mismo.- Sin costas n
honorarios que regular.- Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Ab@livo y
Rubén Bravo Moreno.

Es fiel copia de su original.

Quito, 17 de enero del 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 310-06

JUICIO LABORAL

ACTOR: Manuel Vera Cevallos.

DEMANDADO: PETROCOMERCIAL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 15 de noviembre del 2007; las 16h45.

VISTOS: La Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescerugda
Corte Superior de Portoviejo expide sentencia deonal

18 de noviembre del 2005, mediante la que confiarde
primer nivel que acepta parcialmente la demandar#b
que sigue Manuel Isaac Vera Cevallos en contra de la
Empresa Estatal de Comercializacion y Transportes de
Petréleos del Ecuador, PETROCOMERCIAL representada
por el Vicepresidente, Msc. Sucre Nevarez Rojas.
Inconforme con esta decision, el actor interporens de
casacion. Siendo el estado el de resolver, se demasi
PRIMERO: La competencia de esta Sala se fundamenta en
los articulos 200 de la Constitucion Politica del&tior,

613 del Cddigo del Trabajo, 1 de la Ley de Casacién ka
razén de sorteo constante en autos. La admisibilitkl
recurso fue declarada en providencia de 19 de jdib
2007, las 15h10SEGUNDO: EIl casacionista impugna la
sentencia de segundo nivel porque asevera quageftos
articulos: 35 (numerales 6 y 12) de la Constitu€éfitica;

23, 250, 184 y 185 del Codigo del Trabajo y clausdla,
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12, 13 del Sexto Contrato Colectivo.- Funda su recers

las causales primera y tercera del articulo 3 deelade
Casacion.- Los principales aspectos censurado<2sbrEl
desconocimiento de que el contrato suscrito enbse |
justiciables el 15 de noviembre del 2002 se transfode
plazo fijo a indefinido, porque no se cumplié cam |
dispuesto en el articulo 184 del Cédigo del Trabajo
cuanto al desahucio y por lo que se dejo de aplisr
articulos 184 y 185 ibider2;2. La consecuente negativa de
su derecho a la estabilidad, de la existencia dspido
intempestivo y de la aplicacion de las clausulay 13 del
contrato colectivo con lo que se dej6 de aplicaargtulo

23 ibidem que establece la prevalencia del contrato
colectivo; 2.3. El incumplimiento de la proteccion que le
otorga la carta politica por su calidad de trabajad
TERCERO.- Para cumplir con el control de la legalidad, la
Sala ha examinado la sentencia recurrida confrdotan
con el ordenamiento juridico vigente, a fin de detear si

se han cometido las ilegalidades acusadas, sobrpédo
manifiesta: 3.1. El punto principal del reclamo es la
estabilidad a la que, segun el actor tenia derechartud

del incumplimiento de la empresa demandada para
consignar la liquidacion de los valores que leaspondian
por el desahucio que le notificaron el 15 de agdst®?003,
conforme dispone el Codigo del Trabajo en su adi¢8b,
aserto que esta fundamentado en cuanto a la iezadie la
notificacion por la falta de la consignacié@?2. Respecto al
tiempo de servicios, el actor declara en el juramen
deferido que fue del 15 de noviembre del 2002 ad8l
marzo del 2003, afirmacion que es analizada p@rikelnal

ad quem en conexibn con las demas aportaciones
probatorias, indicando que la norma sustantivaeroda en

el articulo 593 del cédigo de la materia, dispone gl
juramento es una prueba que debe ser apreciadd oz,
que tiene la facultad de deferir a este documeantas
veces cuantas sean necesarias para comprobampbtige
servicios, pero siempre que del proceso no aparezca otra
prueba al respecto, capaz y suficiente para comgrtdles
particulares”, y que en la especie si existen otros
documentos que demuestran que el trabajador laboré
Unicamente hasta el 31 de octubre de 2008t contrato de
trabajo por el plazo de un afo (fs. 2 y 3 del prime
cuaderno);ii) Los roles de pago de los meses agosto,
septiembre y octubre del 2003 (fs. 4, 5 y 6 delnmis
cuaderno)jii) El acta de finiquito en cuya clausula segunda
consta que las relaciones contractuales se cumplogsde
noviembre del 2002 hasta octubre del 2003 y efélzsala
tercera “el ex trabajador acepta y declara que la
liquidacion que antecede se encuentra a su entera
satisfaccion en todas sus parte@s. 9, 10 y 11 ibidem),
antecedentes que conducen a la Sala a acept#tegbaiel
fallo de segunda instancia sobre el tiempo de dervi
determinado del 15 de noviembre del 2002 al 31ctigboe

del 2003.3.3.- En cuanto al reclamo del recurrente sobre el
amparo del contrato colectivo, es necesario dejastancia

de que no ha lugar a ningin reconocimiento porguele
tercer inciso de la clausula once al referirsesectitratos a
plazo fijo, determina que en cuanto a la duraciinsera
menor de un afio ni mayor de dos‘no gozaran del
beneficio de estabilidad ni de la contribucion por
separacion voluntaria constantes en este Contrato
Colectivo”, teniendo en cuenta que del proceso aparece que
el actor ha laborado por once meses y quince @8,
dentro de la excepcion prevista en la clausula,gneelo

que es forzoso reconocer que no tiene derecho a la
estabilidad ni al pago de la contribuciéon por sapan
voluntaria que deviene del instrumento contractgaé

invoca el accionante, debiendo reconocer que tamébimg
este aspecto el Tribunal ad quem ha opinado con
fundamento, por lo que esta Sala respalda la sgatepor

lo expuesto, esta Primera Sala de lo Laboral y dboci
declara que el Tribunal de alzada ha analizado y
conformado el criterio conforme a derecho, por lee,q
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza

el recurso de casacion interpuesto por el actanfircna la
sentencia de alzada. - Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ana Ab@llivo,
Rubén Bravo Moreno.

Certifico.- Dra. Consuelo Heredia Y.

RAZON: Hoy dia a partir de las catorce horas treinta
minutos, notifiqué la sentencia que antecede, auklan
Vera, en el casillero N° 3003, 2270 y 2210 al
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, en el casillero
N° 1200 y no notifico a PETROCOMERCIAL por no haber
designado casillero.- Quito, noviembre 30 del 20D&.
Secretaria.- Dra. Consuelo Heredia Y.

Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febretel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 331-06

JUICIO LABORAL

ACTOR: Luis Barzola Ruiz.

DEMANDADO: ECAPAG.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 25 de noviembre del 2007; las 11h15.

VISTOS: En el juicio de trabajo que sigue Luis Béazo
Ruiz contra la Empresa de Agua Potable y Alcatadol

de Guayaquil, ECAPAG en la interpuesta persona de su
Gerente General, sefior José Luis Santos Garcia,del
octubre del 2005, a las 08h38, la Segunda Sala
Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescenaalal
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, dicta semdede
mayoria, que confirma la subida en grado, inclugelad
liquidacion practicada, en la cual se han descontad
valores que el actor reconoce ha estado percibigrdo
parte de la accionada. Estando en desacuerdo ehdewio
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con el fallo, interpone recurso de casacion. Pesalver se
considera:PRIMERO.- La competencia de esta Sala se
fundamenta en los articulos 200 de la Constitucidliti®a

de la Republica del Ecuador; Art. 613 del Cédigo del
Trabajo; Art. 1 de la Ley de Casacion; y, en la nadé
sorteo constante en autos. La admisibilidad delrsecfue
declarada en providencia de 19 de julio del 208¥ 15h15.
SEGUNDO.- El recurso censura la sentencia porque
considera que se ha infringido las siguientes nermat.
119 de la Constitucion Politica de la Republica; A29 y
593 del Cédigo del Trabajo; Arts. 164 y 165 de laualc
Codificacién del Cédigo de Procedimiento Civil y A9

del Décimo Cuarto Contrato Colectivo del Trabajo,
celebrado entre la ECAPAG y el Comité de Empresasle |
Trabajadores de la misma. Funda su recurso eralemles
primera y tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion.
TERCERO.- Los aspectos principales reprochados son:
3.1- El accionante sostiena) Que el desconocimiento del
Art. 119 de la Constitucion Politica de la Republipar
parte de los sefiores ministros de la Segunda 8eta,zl
principio de la libertad de contratacids).Que la aplicacién
indebida del Art. 219 del Cddigo del Trabajo ocasiom
grave perjuicio a los intereses de la ECAPAG, pues s
estaria duplicando la pension jubilar patror@l.Que la
falta de aplicacién de los Arts. 164 y 165 de laualc
Codificacion del Cédigo de Procedimiento Civil, en
concordancia con el Art. 593 del Cdédigo del Traba,
constituiria en una flagrante ilegalidad, puesrséepde que
se disponga el pago de valores que ya han sidagobpor
parte del actor, duplicando con ello la jubilacid); La
aplicacion indebida del Art. 49 del Décimo Cuarto Caio
Colectivo de Trabajo, pues en forma expresa se epavi
que el subsidio por comisariato no podra ser cenattb
para calculos remuneratoridSBUARTO.- Al confrontar el
recurso con el fallo del Tribunal de alzada y lasnmas
juridicas aplicables, previa revision de los recaud
procesales, para determinar la legalidad de leeseiat se
efectlian las siguientes observaciones y conclusidng.-

La jubilacion patronal es un derecho consagradoelen
actual Art. 216 (anterior 219) de la Codificaciéon @édigo

del Trabajo, misma que ha sido reconocida pordamaada

al contestar la demanda y excepcionarse en el winés.

53 del primer cuaderno), cuando paladinamente afirm
“...la legitimidad de la liquidacion del haber patnal por
estar acorde a los términos de la regla primera Alel 219

del Cédigo del Trabajo sin que conste en el proceso la
referida liquidacion, por consiguiente, es legitiondenar el
pago de los rubros relativos a la pensién jubilatrgnal
desde que fue exigible y las pensiones jubilaressagias.
4.2.- No existe en la especie la liquidaciéon del haber
patronal referido por el accionante ni la solucda la
misma desde que fue exigible, como dice la accirad
estado cancelando al actor, en consecuencia, asiioig
procesalmente que se considere esa alegacion, @mas a
cuando el Banco del Pacifico certifica que el sdfigs
Barzola Ruiz, no percibe pensiones jubilares de
ECAPAG (fs. 113 del segundo cuaderno). Por congigeie
esta Sala considera procedente, que se haya efectua
judicialmente la liquidacion, en atencion a la asgl
previstas en el Art. 219 del Cddigo del Trabajotualc
216), como legalmente lo realiz6 el Tribunal dad&en su
sentencia censurada, pues no hay aplicacién indelgda
norma juridica referida, fundamento de la liquidaci
ordenada judicialmentd.3.- Los jueces de instancia no han
mal interpretado norma de derecho alguna al condade
indemnizaciones reclamadas, sobre todo, cuando
evidencia procesal es definitiva: no existe endatos la

la

la

liquidacion del haber patronal; y la certificacidal Banco

del Pacifico (fs. 113) que confirma, que el sefioisL
Barzola Ruiz,“no recibe sus pensiones jubilares de la
ECAPAG”. Estas pruebas son las que han contribuido para
la decision de la causa, de una manera determjnpote
consiguiente no hay lugar a la censura correspotelie
4.4.- Este Tribunal se ha pronunciado en innumerables
ocasiones, sobre la intangibilidad de los derectiek
trabajador, contenidas en la Constitucion PolitAa, 35

N° 3 y el mismo articulo N° 14, establece que, pamago

de indemnizaciones, se entenderd como remunerdonim

lo que éste reciba en dinero, en servicios o0 ere@sep,
inclusive lo que reciba por los trabajos extraoraios y
suplementarios, a destajo, comisiones, participacin
beneficios o cualquier otra retribucion que tengaéacter
normal en la industria o servicio,” esta norma
constitucional es recogida en el Art. 95 del Codis
Trabajo. El bono, asignacién o como quiera llamadse
comisariato, al ser pagado mensualmente en dif@nma
parte de la remuneracién y no puede ningln reglamen
contrato o convenio establecer lo contrario. Eedpecie,

fs. 89, el contrato colectivo suscrito entre la EG&Py sus
trabajadores, en el articulo 48 establece ‘tyjacEmpresa
extiende este beneficio a sus jubiladoBor lo tanto, éste
es un beneficio que la empresa extendia a susagids)
constituyendo un derecho amparado en la contratacio
colectiva, sin que en el mismo se haya pactaddeiche
tiempo alguno para acceder al mismo. El expedigate2
y 23 del primer cuaderno) contiene un criterio aébrte
Suprema de Justicia, en fallo publicado en el RR30B.de 1
de abril del 2004, que es pertinente para este tésoa la
atencion que el casacionista funde su censura Art.el9
del Décimo Cuarto Contrato Colectivo (fs. 34 a 50)ncoa
el que se halla incorporado en esas fojas es eimbéc
Tercer Contrato Colectivo, no existiendo en el proocels
referido por el demandado y menos aun el textddek9,
que transcribe, en consecuencia su censura esdadan
4.5.-Finalmente y de manera residual esta Sala, sFadi
la acusacion de incumplimiento del Art. 119 de
Constitucién, que interpretado por el casacionigauda
manera incorrecta, supone que la sentencia delifaltad-
quem altera el principio de libertad de contrataciéin
fundamentar debidamente, por lo que la censura es
improcedente. Por lo expuesto, esta Sala de Casacion
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza

la casacion interpuesta por la ECAPAG y confirma en
consecuencia el fallo de segundo nivel. Notifiquese

la

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno e Ivan Torres Proafio, Conjuez Permanente.
Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febratel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.
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N° 544-06 segundo niveles: El Art. 8 del Cadigo del Trabajspdine:
“Contrato individual de trabajo es un convenio atud del
cual una persona se compromete para con otra 8 atra
JUICIO LABORAL prestar sus servicios licitos y personales,
dependencia, por una remuneracion fijada por evemno,
la ley, el contrato colectivo o la costumbre.”, marlegal
ACTORA: Maria Aroca. gue establece los requisitos que han de reunirsa pa
conformar el contrato de trabajo. En la especibend®s
DEMANDADO: Angel Costales. sefialar que la actora en su libelo de demandaafiaber

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 26 de noviembre del 2007; las 10h40.

VISTOS: La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia deoQel

23 de enero del 2006 a las 9h20, dicta sentencéh jeitio

gue por reclamaciones de origen laboral sigue Maria
Mercedes Aroca Milan en contra del Ing. Angel HElici
Costales Orozco, sentencia que notificada a lazpdra
merecido el desacuerdo de la accionante que interpo
recurso de casacién. Para resolver se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra
establecida en el Art. 200 de la Constitucion Ruite la
Republica del Ecuador, Art. 613 del Cédigo del Trabaj
Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorteo de causaa agia
obra de autos. La Sala en providencia de 29 detages
2007 a las 8h30, analiza el recurso y 10 admitéraite.
SEGUNDO.- La recurrente sostiene que el fallo de segundo
nivel infringe los Arts. 1, 3,4, 5, 6, 7, 8, 10, 35, 42,

47 y 173 del Cédigo del Trabajo; Arts. 8, 9, 10,y19697

del Cédigo Civil; Arts. 25, 102 nimero 2 e inciscafinl 13,
125, 140, 142, 143, 179, 273, 276 y 280 del Codigo d
Procedimiento Civil; sustenta el recurso en las alass
primera, segunda, tercera, cuarta y quinta del e la
Ley de Casacion; los puntos principales de la impaigm
son: 2.1.- La sentencia impugnada no se encuentra
debidamente motivada, pues se limita a enuncigrdaba
aportada, sin ningln razonamiento sobre la misrea, s
nombran los testigos presentados en la audientiitiye,

sin una valoracién de estas piezas procesales niade
confesién judicial rendida por mi, dejando de aplitbs
Arts. 273, 274, 275 y 276 del Codigo de Procedinsient
Civil. 2.2.- La presunta relacién de inquilinato impugnada
por mi por inexistente y fraguada por el accionambotiene
nada que ver frente a mi reclamo de indole labgueal me

da derecho a las indemnizaciones correspondientes,
presunta relacién de inquilinato que ha determirgqaamlos
juzgadores de primer y segundo niveles declaren
incompetencia del Juez del Trabajo en razén deal@na
que la consideran civiR.3.- Nada dice el fallo materia de
mi censura sobre el visto bueno concedido porsgdator
del Trabajo de Pichincha, para dar por terminadelé&ion
laboral con mi empleador Ing. Angel Elicio Costales
Orozco, resolucién anterior a la sentencia de limgio que

ha incidido en la decisién del juzgador para declda
incompetencia del Juez del Trabajo en la presemtisac
TERCERO.- Al confrontar la sentencia atacada, el
memorial de censura y los recaudos procesales ton e
ordenamiento juridico, esta Sala concluye.1.-
Constituyendo el principal alegato de la casacianist
competencia del Juez del Trabajo para conocer lgr fal
sobre la relacién existente con el accionado, esester
determinar si dicha relacion fue efectivamente labo
civil como lo han declarado los juzgadores de priye

la

trabajado en calidad de cuidadora de un bien infaugd
propiedad del accionado, ubicado en el barrio Arayaa
calle Juan de Dios Tipan s/n, de la parroquia Adanhglel
cantén Quito, que constituiria el servicio licitopgrsonal
prestado a favor del presunto empleador. Sin embalg
fojas 266 a 275 del proceso, corre inserta la copia
certificada del juicio de inquilinato seguido par lag.
Angel Elicio Costales Orozco en contra de Maria Mées
Aroca Milan, juicio en el que se ha dictado sengept7 de
diciembre del 2004 a las 9h00 (fis. 271 y vta. @edutos)
declarando terminado el contrato de arrendamierisbeate
entre los litigantes; sentencia ejecutoriada ywgsta que al
tenor de lo preceptuado en el Art. 23 n. 17 de la
Constituciéon Politica de la Republica del Ecuadordes
obligatoria observancia, pues su incumplimientoiaser
sancionado por la ley, sentencia de Juez competprae
establece que la relaciéon entre los judiciablesida de
inquilinato, con lo que se enerva la posibilidad lde
relacion laboral como cuidadora del bien inmuebéema

del arrendamiento, como bien lo han analizadodbss de
primer y segundo niveles. Adicionalmente debe daste
que el visto bueno fue solicitado por la actora con
posterioridad a la fecha en que se presenté la nande
inquilinato en su contra; asi como la afirmaciomstante

en libelo de demanda en sentido de que el demarndato
afilio al IESS ni le pagd ninguno de los haberémitales,”
“desde el inicio de mis labores”, lo cual reafirna
conviccién de que no existié relacion de trabagpgye no

es concebible que no haya reclamado el pago de
remuneraciones en el extenso tiempo que dice haber
trabajado.3.2.- Al constituir la competencia una de las
solemnidades sustanciales a todos los juicios tarioss
(Art. 346 del Codigo de Procedimiento Civil), y ablease
determinado su existencia, ésta excluye a cualquiier
consideracion por irrelevante, por tanto, esta ,Sala
encuentra falta de motivacion en el fallo del Tnaude
alzada, pues el analisis que determina su convidziisido
elaborado mediante una valoracién conjunta de Ueeha
bajo las reglas de la sana critica, por lo queenenguentra
ninguno de los vicios enunciados en el recurscadaaon.
Por las razones expuestas, esta Sala, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de casacion
interpuesto por Maria Mercedes Aroca Milan y canéirla
sentencia del Tribunal ad- quem.- Sin costas nbrarios
que regular.- Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno e lvan Torres Proafio, Conjuez Permanente.

CERTIFICO Dra. Maria Consuelo Heredia Y.

RAZON: Hoy dia a partir de las catorce horas nai#ida
sentencia que antecede a Maria Aroca en el casiNet
1577, a Angel Costales en el casillero No. 792t®Q@#7
de noviembre del 2007.- Dra. Maria Consuelo Her¥dia
La Secretaria.
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Es fiel copia de su original.- Quito, 17 de enela 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 601-06

JUICIO LABORAL

ACTOR: Segundo Vega.

DEMANDADOS: PLASTICSACKS Y COPZA
CIA. LTDA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 26 de noviembre del 2007; las 08h45.

VISTOS: La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia deoQal

20 de febrero del 2006 a las 10h00, dicta sentescial
juicio que por reclamaciones de indole laboral esigu
Segundo Vega Tullmo en contra de ECUASOURCING
CIA. LTDA., y, su representante legal, sefiora M&t&sa
Fabara Vera; PLASTICSACKS CIA. LTDA., y su
representante legal, Doron Seinjet Rony y COPZA CIA.
LTDA., y su representante legal Zaidan Saba SeJeaba
sentencia que notificada a las partes ha merecldo e
desacuerdo del accionante Segundo Vega Tullmo que
presenta recurso de casacion. Para resolver sédemns
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra
determinada por el Art. 200 de la Constitucion Rualitle la
Republica del Ecuador; Art. 613 del Cédigo del Trabaj
Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorteo de rigor desas
cuya razén obra de autos. Esta Sala en providdeczb de
julio del 2007 a las 08h05, analiza el recurso ndepta a
tramite. SEGUNDO.- El recurrente sostiene que el fallo de
segundo nivel infringe los Arts. 35 ns. 5, 6, 14;2 14; y
194 de la Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador; Arts. 41, 94, 169, 192, 188, 185, 43867 398,
411 y 595 del Cddigo del Trabajo; Arts. 115 y 117 de
Caodigo de Procedimiento Civil; Art. 1527 del CodigoiCiv
Dcto. 2166, publicado en el R. O. 442 de 14 de oetdbl
2004; Art. 17 letra b) de la Ley de Seguridad Spcia
Resolucion de la Corte Suprema de Justicia, publieads

R. O. 245 de 2 de agosto de 1989 con relacion allA2

del Cddigo del Trabajo. Sustenta el recurso en isaa
tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion. Los aspect
principales de la censura sahl.- El juzgador de segundo
nivel en el fallo impugnado, no establece la respbitidad
solidaria de la Empresa Plasticsacks Cia. Ltda. leon
tercerizadora Ecuasourcing, pese a existir acéptaci
expresa de la Ultima de las nombradas al contdatar
demanda en la audiencia preliminar y afirmar quguSdo
Vega fue contratado por Ecuasourcing Cia. Ltda. esapr
de intermediacion laboral para prestar sus sewi@o
Plasticsacks Cia. Ltda., inaplicando en esta folma
dispuesto en el Art. 35 n. 11 de la Constitucionitieal y

Art. 41 segundo inciso del Codigo del Trabd®.- No se
reconoce el despido intempestivo provocado mediahte
cambio de ocupacion y funciones dispuesto por fel de
Planta, Patricio Cando quien me dispuso laborar como
Operador bajandome de categoria, el 22 de octubre d
2004, hecho demostrado en la confesion de la deadand
Sra. Monica Varea representante legal de la Empresa
Plasticsacks Cia. Ltda. quien reconoce, al contdstar
décima pregunta, que efectivamente existi6 camto d
ocupacion, dejando de aplicar en esta forma louesjo en

el Art. 192 del Cdadigo del Trabajo y 113 del Cédigo d
Procedimiento Civil por no realizar una valoraci@mjanta

de la prueba2.3.- Al aceptar la renuncia presentada por mi
ante la exigencia de la Empresa Plasticsacks Cda.,Lel
juzgador de segundo nivel dejé de aplicar lo disfiuen el

Art. 169 del Cddigo del Trabajo que establece lasas
por las que se termina la relacion laboral entsegiae no
existe la renuncia voluntaria del trabajador, nipsede
asimilar ésta a un acuerdo de las partes comonpietel
fallo impugnado2.4.- La falta de confirmacién, en el fallo
objetado, de la resolucién del Juez aquo para mqpeegda el
pago de la ultima remuneracién con la penalizacion
dispuesta por el Art. 94 del Codigo del Trabajognig en
ese momento, contiene una falta de aplicaciéon dellA7

del Cdédigo de Procedimiento Civil al conceder valor
probatorio a los documentos que obran de fojas 984,y

990 de los autos, a pesar de haber sido preseritegmsde

la audiencia definitiva lo cual constituye por tanina
prueba indebidamente actua@éb.- Al negarme el derecho

a las indemnizaciones por el accidente de trahafiade

por mi en el que perdi una parte del dedo indida deano
derecha, accidente que no fue comunicado por mi
empleador al Instituto Ecuatoriano de Seguridadigboc
como era su obligacion, se dejé de aplicar lo dispuen el
Art. 17 letra b) de la Ley de Seguridad Social
determinandose la responsabilidad patronal por adich
omision. TERCERO.- Del estudio de la sentencia de
segundo nivel y el memorial de censura confrontadosel
ordenamiento juridico, previa revision de los relmu
procesales en garantia de la legalidad del prodassala
elabora las siguientes reflexiones3.1.- Alega el
casacionista la existencia de responsabilidad adicentre

las empresas Ecuasourcing y Plasticsacks Cia. |igias.

en forma expresa ha sido negada en el fallo atacauo
efecto, el n. 11 del Art. 35 de la Constitucion fadi de la
Republica del Ecuador, preceptudirt perjuicio de la
responsabilidad principal del obligado directo yjaledo a
salvo el derecho de repeticién, la persona en qrgeecho

se realice la obra o se preste el servicio serpoesable
solidaria del cumplimiento de las obligaciones leddes,
aunque el contrato de trabajo se efectle por
intermediario;”, en la especie, el representante de la
demandada Ecuasurcing Cia. Ltda., sefior MauricionAtf
Morillo Wellenius, en la audiencia preliminar
conciliacién, contestacion a la demanda y formodlaaie
pruebas, fs. 24 a 26 vta., en su propuesta de dindm
reconvencion conexa, letra b) dictel sefior Segundo
Vega en cumplimiento de sus actividades asignadasnp
representada Ecuasurcing Cia. Ltda., en calidad de
empleadora prest6 sus servicios por medio de
intermediacion laboral en la Empresa Plasticsacks.Ci
Ltda.,”, afirmacién corroborada por la Sra. Ménica Maria
Varea Teran, Gerente y representante legal de lprdsa
Plasticsacks Cia. Ltda., en su confesion judiciatlicda en

la audiencia definitiva llevada a efecto el 5 deubre del
2005, acta que consta de fojas 994 vta. del proceso
demostrdndose asi en forma incuestionable la

de
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responsabilidad solidaria de la Empresa Plastiss&ik.
Ltda., que ha sido la beneficiaria directa delisaicito y
personal del accionante, por consiguiente, delregiose el
error incurrido en el fallo del Tribunal de alza8&2.- Con
respecto al despido intempestivo, la Sala considera
necesario sefialar que este es un acto unilatedal de
empleador o su representante, mediante el quechaceer

al servidor su voluntad de dar por terminado elredo de
trabajo, hecho real que tiene momento y lugar equelse
produce, por lo que tiene que ser probado plenamét
recurrente alega haber sido objeto de cambio dpazoin

en la empresa sin que exista pieza procesal queadtra la
existencia de este hecho; por el contrario, a #4fasta. del
primer cuerpo del cuaderno de primera instancia se
encuentra incorporado un documento suscrito peebr
Segundo Vega Tullmo el 26 de octubre del 2005gidioi a
"Sefiores ECUASOURCING" renunciando en forma
irrevocable al cargo de impresor que ha venido
desempefiando, renuncia que ha sido debidament@daep
en la misma fecha por el Ing. Mauricio Morillo W.,
Presidente Ejecutivo de Ecuasourcing Cia. Ltda.cqam
que determina un acuerdo de las partes de daepoinada

la relacion laboral, pues se hace evidente la vatuulel
trabajador de retirarse en forma definitiva y sisipilidad

de revisar la decisién por ser irrevocable, y depleador
de aceptar dicha determinacion, por lo tanto, @guie esta
Sala no existe el vicio acusado por el casacioeistal fallo
censurado3.3.- La Ultima remuneracion del recurrente se
encuentra cancelada como se desprende de
documentacion certificada remitida por el Banco del
Pichincha constante a fojas 981, 989 y 990 de lssa
prueba debidamente actuada por la parte demandada a
haber sido solicitada en la audiencia preliminar de
conciliacion, contestacion a la demanda y formolaaie
Pruebas cuya acta consta de fojas 24 a 26 vtasdautos,
como bien lo ha determinado el juzgador de segumivi

en su sentenci&.4.- El accidente de trabajo sufrido por el
accionante del que se produjo una lesion en laerrc
falange del dedo medio de la mano derecha, comstaon
del documento de fojas 58 no ha sido negado por los
demandados, quienes le concedieron la ayuda intaedia
trasladandole al Hospital Voz Andes, casa de saluda

gue se le otorgd la atencion médica necesaria.rél3a3

del Cddigo del Trabajo al hablar de las indemnizazsoa
cargo del empleador, dispori&l empleador esta obligado

a cubrir las indemnizaciones y prestaciones estadites en

este titulo, en todo caso de accidente o enfermedad
profesional, siempre que el trabajador no se halar
comprendido dentro del régimen del Seguro Social y
protegido por éste, ..,"en el caso, de los documentos de
fojas 951 a 955 consta la certificacion del Ingbitu
Ecuatoriano de Seguridad Social que demuestra fue e
accionante se encontraba debidamente afiliado a esa
instituciéon, por lo que, no existe obligacion patb de
pago de indemnizaciones por el accidente de tralfajo

otro lado, la denuncia de dicho acontecimiento rike e
asegurador por disposicion expresa del Art. 386eifi
debia realizarla el empleador, la victima o
representantes, por lo que la sentencia no addkdcécio
acusado en el recurso de casacion.
expuestas, esta Sala ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, casa parcialmente la sentencia declaranao |
solidaridad de la Empresa PLASTICSACKS CIA. LTDA., a
través de su Gerente y representante legal Sra.ickién
Maria Varea Teran con la Empresa ECUASURCING CIA.
LTDA., confirmandose en todo lo demas la sentexeit

la

Sus

Tribunal ad-quem.- Sin Costas ni honorarios quelaegu
Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Magistrados, Ivan Torres Proafio, Conjuez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febretel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 662-06

JUICIO LABORAL

ACTOR: René Aldaz.

DEMANDADO: INDEXPORT DEL ECUADOR.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 26 de noviembre del 2007; las 11h25.

VISTOS: La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Quito, el Thdezo

del 2006 a las 09h20, dicta sentencia en el jujcie por
reclamaciones de indole laboral sigue el sefior Reifigal
Aldaz Pauta en contra de la Empresa INDEXPORT DEL
ECUADOR CIA. LTDA,, en la interpuesta persona de su
Presidente y representante legal sefior Fernandménti_a
Fuente, sentencia que notificada a las partes necide el
desacuerdo de la demandada que ha interpuestcoedear
casacion a través del Dr. Reinaldo Zambrano Velasco,
Procurador Judicial del Presidente de dicha empfsam
resolver se considerRIMERO.- La competencia de esta
Sala se encuentra determinada en el Art. 200 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuadot; 813

del Codigo del Trabajo; Art. 1 de la Ley de Casacipn;
sorteo de causas cuya razon obra de autos. EsiaeBal
providencia de 22 de junio del 2007 a las 16h08@lizmel
recurso y lo admite a tramite(SEGUNDO.- Afirma el
casacionista que el fallo del Tribunal de alzaderige el
Art. 24 nimeros 1, 10, 14 y 17 de la Constituciéiitiea

de la Republica del Ecuador; Arts. 8, 36 y 314 daligd

del Trabajo; y Arts. 1, 113, 115, 116, 345, 3464 2lel
Cadigo de Procedimiento Civil. Sustenta el recursdasn
causales primera y tercera del Art. 3 de la Legdsacion.
Contrae el recurso a los siguientes aspe@ds: El fallo
censurado al no tomar en cuenta que el ejercicidade

Por las razones Gerencia Regional de Guayaquil de INDEXPORT por parte

del accionante, con representacion legal de la aignpor
tanto con mandato, excluia del régimen laboralralkcion
juridica por no encontrarse reunidos los presupsedel
Art. 8 del Cadigo del Trabajo, interpreté indebidamee
dicha norma juridica al igual que la comprendidaleArt.

36 ibidem que establece la solidaridad patronallode
administradores de las empresas, entre los queesdan
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los gerentes con respecto a los derechos de lugjddores.
2.2.- No se ha realizado en el fallo cuestionado la
valoracién conjunta de la prueba, pues en ningamniz plel
mismo se analiza la documentacion suscrita por el
accionante como Gerente Regional de INDEXPORT en
Guayaquil, ni la prueba testimonial aportada, loe qu
determina una falta de aplicacion de las normastiadp
sefialadas, como tampoco se analiza la falta déardel
actor sobre la pretendida relacién laboral afirmadasu

demanda y cuya carga de la prueba le correspondia.

TERCERO.- Esta Sala al confrontar la sentencia y el
memorial de censura con el ordenamiento juridiceyip
revision de los recaudos procesales correspondiente
concluye:3.1.- El punto principal del recurso de casacion
constituye la afirmacién de que la relacién jurddéntre los
litigantes ha sido de caracter civil y no laboead,virtud de
que el accionante ha desempefiado la funciéon denteere
Regional de Guayaquil con mandato de
demandada, por lo que corresponde a esta Salaniwder

si la relacion de los judiciables ha sido de ordeil o se
encontrd bajo el régimen del Codigo Laboral. Dedd@ a

40 de los autos consta la escritura publica de atome
capital, apertura de sucursal y reforma de estwtdiola
Compaiiia “INDEXPORT DEL ECUADOR CIA.
LIMITADA” celebrada ante el Notario Décimo Primedel
Cantén Quito, Dr. Rodrigo Salgado Valdez, el 16 de
noviembre de 1978, que en su clausula tercera, dice2
“Aceptar la apertura de la Sucursal en la Ciudad de
Guayaquil... nombrandole en calidad de Gerenteidead
Sucursal al sefior Pedro Aspiazu San Martin.”, glescta

de la junta general extraordinaria se establecemoco
atribuciones “a) Representar legalmente a la Sucarsip
judicial y extrajudicial ...". El articulo Décimodveno del
Estatuto Reformado dice: “El Gerente serd nombraddap
Junta General por el plazo de dos afi@s2.- La Ley de
Compainiias, al referirse a la Compafiia de Responsabilid
Limitada, en el Art. 116, imperativamente dispone da
Junta General es el 6rgano supremo de la Compaéiagly
Art. 118, expresamente ordena: “Son atribucioneslade
Junta General: a) Designar y remover administradgre
gerentes;...". En la especie no consta documegtmaldel
que se desprenda que el ingeniero René Anibal Adaia
haya sido designado por la Junta General de Soeidsa
Compafia INDEXPORT DEL ECUADOR LTDA., como
Gerente de la sucursal en Guayaquil, designacidn dgu
existir debia constar en acta de junta generalodos y
comunicada por escrito al designado para, que ejgtanto,

se inscriba en el Registro Mercanfl3.- Al no existir la
designacién de Gerente de la Sucursal de Guayadamor

del actor, por parte de la junta general, ni pogkameral
otorgado legalmente por el Presidente de la Compabdia
pueden aplicarse los Arts. 314 ni 36 del CodigoTdabajo,

peor pretender la existencia de un mandato mediante

disposicién verbal del Presidente de la empresapduien

lo ha determinado el Tribunal de alzada. De loswdas
procesales se desprende que la relacidn existatie les
litigantes ha sido de indole laboral, pues se artcae
presentes las caracteristicas sefialadas en el8Adel
Caodigo del Trabajo, esto es, el convenio, la pré&stade
servicios licitos y personales, la dependencia y la
remuneracion, como lo ha estimado el Tribunal dedd en

el considerando cuarto del fallo impugnado, conocuy
analisis concuerda esta Sala. Por las razones s=&gyue
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion interpuesto panteaadada
INDEXPORT DEL ECUADOR LTDA., y confirma la

la empresa

sentencia del Tribunal ad quem.- Sin costas ni reius
que regular.- Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Magistrados, Ivan Torres Proafio, Conjuez.

Certifico.- Dra. Consuelo Heredia Y.

RAZON: Hoy dia a partir de las catorce horas treinta
minutos, notifiqué la sentencia que antecede, a Ritaz,

en el casillero N° 2586, a INDEXPORT DEL ECUADOR,
en el casillero N° 3734 y 858.- Quito, noviembre def
2007. La Secretaria.- Dra. Consuelo Heredia Y.

Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febratel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 700-06

JUICIO LABORAL

ACTORA: Leonor Chavez.

DEMANDADA: ECAPAG.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 26 de noviembre del 2007; las 11h10.

VISTOS: El 18 de enero del 2006, a las 10h00, iméra
Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolesigede

la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, dicteeseia

en el juicio que por reclamaciones de indole labsigue

la sefiora, Leonor Chavez Troya, en contra de lar&map
Cantonal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaqu
(ECAPAG), en la interpuesta persona de su Gerenter@le

y representante legal, Ing. José Santos Garcitgrexa que
notificada a las partes ha merecido el desacueedtasl
mismas e interponen recurso de casacion. Encomsarld
causa en estado de resolver se consi(RREMERO.- Esta
Sala es competente para conocer y resolver logs@cu
planteados por disposicion del Art. 200 de la Ctunstn
Politica de la Republica del Ecuador; Art. 613 detigo

del Trabajo; Art. 1 de la Ley de Casacion; y, eragon de
sorteos constante en autos. Este Tribunal mediante
providencia de 27 de julio del 2007 a las 08h45Jiaa los
recursos, califica los mismos y los acepta a temit
SEGUNDO.- La accionante, sefiora Leonor Chavez Troya,
afirma que la sentencia de segundo nivel infrilgerts. 42

N° 1 y 69 del Codigo del Trabajo; Art. 35 de la
Constitucion; Arts. 113, 114, 283 y 284 del Cddigo de
Procedimiento Civil; y, Art. 6 de la Ley de Procedinto
Oral 2003-13, (R. O. 146, 13-VIII-2003, pag. 4). Harsu
recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley d
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Casacion. Por su parte, la ECAPAG, asevera que lel fal
impugnado infringe los Arts. 23 N° 18 y 35 N° 5 lde
Constitucion Politica de la Republica; Arts. 169 N325 y
635 de la actual Codificacion del Cédigo del Trabajds.
1561, 1583 ordinal lero., 2392 y 2418 de la actual
Cadificacion del Codigo Civil; Arts. 73, 96 N° 2, 16435,
170 y 346 N° 4 de la actual Codificacion del Cédigo d
Procedimiento Civil; Art. 5 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley Sustitutiva para Compensaci@h d
Transporte, publicada en el R. O. N° 417 del 24ndecede
1983 y Arts. 17 y 49 del Décimo Cuarto Contrato Calect
de Trabajo, celebrado entre ECAPAG vy los trabajadore
Funda su recurso en las causales primera y tedleérat. 3

de la Ley de CasacionTERCERO.- Los principales
aspectos impugnados en la sentencia son los sigsien
3.1.- La accionante sostiene) Que ataca el fallo de
segunda instancia, pues en éste no se ordené eldmg
cinco dias adicionales de vacaciones de los cueles el
Art. 69 del Cddigo del Trabajdy) Que el fallo inaplicé el
Art. 6 de la Ley de Procedimiento Oral N° 2003-13@
haber regulado los honorarios profesionales debadm
defensor.3.2.- A su vez, la ECAPAG sostiene que: El
desconocimiento del documento de finiquito por e@ate
los sefiores magistrados de la Primera Sala deborah
Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de Jastig
Guayaquil, violenta la aplicacion de los Arts. 2318 y 35
N° 5 de la Constitucién Politica de la Republica, M82 y
595 de la actual Codificacién del Codigo del Trabajo;
Arts. 1561 y 1583 ordinal primero de la actual Ciedifion
del Cadigo Civil, alterando de esta manera el prinaie la
libertad de contratacién consagrada en la Congiitugien

la ley; b) Habiendo la actora presentado su renuncia
voluntaria del cargo que venia ejerciendo en laresa el
27 de julio del 2001, a la fecha con que fue citada
representada, ECAPAG, con la tercera boleta, estl 88
de julio del 2004, transcurrié el plazo determingdo la
ley para que opere la prescripcion, de conformidald
establecido en el Art. 635 de la actual Codificacde
Cadigo del Trabajo, excepcién que no fue consideizua
por el Juez a-quo como por el Tribunal de alzajd.a
aplicacion indebida de los Arts. 17 y 49 del Décigwarto
Contrato Colectivo de Trabajo, por cuanto habiendo
renunciado la actora el 27 de julio del 2001, erm#
voluntaria, ésta se hizo acreedora a la bonificagor
renuncia del que trata el Art. 17 del referido catat
colectivo de trabajo; asi como, la indebida aplimadel
Art. 49 inciso segundo, ibidem, de conformidad don
establecido en el Art. 1561 de la actual Codificacitel
Cdédigo Civil. d) La aplicacion indebida del Art. 5 del
Reglamento para la aplicacion de la Ley Sustitutivia
Compensacion del Transporte, publicada en el R. @1K°
del 24 de enero de 1983, no forma parte del sushlario

0 remuneracion en los términos que sefiala el Artdél
Cadigo del Trabajoe) La falta de aplicacion de las normas
procesales contenidas en los Arts. 117, 164, 168yde la
actual Codificacion del Cddigo de Procedimiento Cieil,
atencion a la causal tercera del Art. 3 de la legZdsacion,
pues la valoracion de la prueba indebidamente datua
consistente en que un papel simple, no otorgadoepor
competente funcionario, no constituye ni instruroent
publico ni instrumento privado.CUARTO.- De la
confrontacion y estudio realizado por la Sala,alednsura
de los recurrentes y el fallo del Tribunal de aizacbn la
normativa juridica y los recaudos procesales pamtis, se
concluye lo siguientet.1. En cuanto a la parte actora, en su
recurso alude que: a) La sentencia del Tribunatjaeim
confirmatoria en todas sus partes del fallo redorde la de

primera instancia, no toma en cuenta lo reclamaddae
demanda en el nimero 5, esto es, los dias adie®ml
vacaciones, de conformidad con lo dispuesto eAiltss 69

y 70 del Codigo del Trabajo y Art. 25 del Décimo Gaar
Contrato Colectivo. Para efectos de la liquidaciénsde
haberes, aparece en la demanda (fs. 2) como dge¢is
dias, pero cinco (5) dias y fraccion en el esaritotentivo

del recurso de casacion, (fs. 33 del segundo cnajer
reconociéndose en el mismo, que se ha producido un
"lapsus en demanda”. Segun acta de finiquito yidagion

de haberes constante en autos, el trabajador dratiey
afios cuatro meses y veinte y siete dias. El Art.déd
Cédigo del Trabajo dice:... Los trabajadores que
hubieren prestado servicios por mas de cinco afiodae
misma empresa o al mismo empleador, tendran deracho
gozar adicionalmente de un dia de vacaciones palaca
uno de los afios excedentes o recibirdn en dinero la
remuneracion correspondiente a los dias excedéntpsr

lo que de conformidad a lo expuesto, le corresporetibir
una liquidacién de cinco dias por antigiiedad, tabmo lo
precisa en su recurso de casacién y no de diedi$és
como decia la demanda; sin embargo, en la liquidadel
acta de finiquito, constante a fs. 22 a 24 del eusa de
primer nivel, no figura este rubro liquidado; por
consiguiente, se debera proceder a liquidar lo
correspondiente a los cinco dias de vacacionesoadles
que contempla el Art. 69 del Codigo del Trabdp.La
ECAPAG es una de las personas juridicas constityidees
prestar un servicio publico y por lo tanto compidadentre

las enunciadas en el Art. 118 de la ConstitucidritiPalde

la Republica y como tal, se encuentra exenta de ser
condenada al pago de costas procesales de las que
constituye parte el honorario profesioaR En cuanto a la
parte demandada, en su recurso determina gueEl
Tribunal ad quem ha desconocido la validez del deta
finiquito en su sentencia. Al respecto la Sala wETa
necesario determinar si efectivamente el acta miguiito
constante a fs. 22 a 24 del primer cuaderno, rdase
presupuestos legales y no contiene renuncia delieseEn

la especie, el documento de finiquito se encuesusarito
ante la Inspectora Provincial del Trabajo del Gaagh2 de
agosto del 2001, abogada Mercedes Villareal Vargnga
suscribe junto con los comparecientes, documené sgu
encuentra elaborado en forma pormenorizada en
correspondencia con lo dispuesto en el Art. 59562 del
Cddigo del Trabajo; sin embargo, consta de autosngue
hay desconocimiento alguno de la validez del asta d
finiquito aunque la liquidacién efectuada contiete
disminucion de derechos cuya restitucion disponéali
atacado para la determinacion de la Ultima remei@ra

b) Respecto a la prescripcion alegada, el demandado se
contradice en cuanto a la fecha de terminaciomloerés de

la trabajadora, pues en el acta de finiquito (&), 2
liquidacion de haberes (fs. 25) y certificado de2g, se
ratifica que la ahora actora, labor6 hasta el 2§ulie del
2001 inclusive; mientras que, en la contestacionlale
demanda y audiencias celebradas, aduce que agoéila
laboré hasta el 27 de julio del 2001. De la lectdeala
tercera boleta de citacion formulada a la parteatetada
(fs. 6 del primer cuaderno), por el competentedoita
judicial, se aprecia que dicha citaciéon se pertetziel 28

de julio del 2004 a las 12h47. El Art. 635 del Cdifio
Cadigo del Trabajo, que se refiere a la prescripdéras
acciones provenientes de actos o contratos, dicas
acciones provenientes de los actos y contratogat®ajo
prescriben en tres afios, contados desde la territinate

la relacién laboral,...” Si la ex trabajadora labor6 hasta el
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28 de julio del 2001, segun consta de autos 2Ry 27

del cuaderno de primera instancia, para que opare |
prescripcion que se alega, debieron transcurritresafios
contados a partir de la fecha de terminacion delkcion
laboral que se cumplia incluyendo integramentalizl28

de julio del 2004; es decir, hasta la media noghest dia,
conforme el Art. 33 del Cédigo Civil, como constaados,
consecuentemente, se rechaza la excepcion deipcg&er
alegada por la demandadd;El Art. 17 del décimo Cuarto
Contrato Colectivo de Trabajo establece qu&a
liquidacion para el pago de esta bonificacion se la
efectuara tomando como base la Ultima remuneracion
percibida por el trabajador...” El concepto de
remuneracion estad contenido en el Art. 35 N° 14lade
Constitucién Politica y Art. 95 del Cdodigo del Trakhaia
ECAPAG, reconocié conforme consta de autos, fojay 51
66 del cuaderno de primera instancia, los subsidies
comisariato y transporte como bonos mensualessfeyés
11,80 americanos, respectivamente, y al haberlos
mantenido como retribucion normal y permanente, se
volvieron en uno mas de los componentes de la
remuneracion del trabajador en los términos deokana
constitucional citada, en concordancia con la ndeberal,

sin que pueda excluirse por disposicion de ningun
reglamento o convenio colectivo. No esta por demas
recordar que existen precedentes jurisprudenceiesste
mismo sentido, juicio N° 314-06, seguido por Jovigza
Murillo contra la ECAPAG (Primera Sala de lo Laboyal
Social); por consiguiente, esta Sala se pronung@ ez
mas en el sentido de que el bono de comisariatdgidio

de transporte forman parte de la remuneracion,r v@e
debera tomarse en cuenta para una correcta ligaidde la
trabajadora.d) La Ley de Modernizacion del Estado, Art.
25, en concordancia con lo dispuesto en el Ardd & Ley
Notarial, expresamente acepta como documento jlaic
gque esté debidamente notarizado, por lo tanta@imento
constitutivo del Décimo Cuarto Contrato Colectivo es
valido procesalmente y no puede servir de "argucidica"
para sostener que el proceso es nulo, o que lagpheesido
indebidamente actuada, menos aun, cuando el ded@nda
en el recurso de casacibn cambia su razonamiento y
fundamento juridico, refiriéndose de manera vaganeral

a los documentos "probatorios”, sin precisar cusdes por

lo que, no procede esta censura, al no contram@mjuna
norma expresa. Por las razones expuestas, la Rrifsa

de lo Laboral y Social de la Corte Suprema,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia de segunda instancia, aceptando paroi@net
recurso de la parte actora en los términos deliderado
cuarto letra a) del punto 4.1 de esta sentencichaza el
recurso de casacién interpuesto por la parte desaand
Sin costas ni honorarios que regular. Notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Magistrados, lvan Torres Proafio, Conjuez.
Es fiel copia de su original.- Quito, 17 de enela 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 864-06

JUICIO LABORAL

ACTOR: Andrés Cherrez.

DEMANDADA: COBRANZAS DEL ECUADOR.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 9 de noviembre del 2007; las 10h40.

VISTOS: La Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Justicia deoQel 2

de junio del 2006 a las 11h00, pronuncia su fatloeé
juicio que por reclamos de indole laboral siguelng.
Andrés Guillermo Cherrez Ramirez en contra de Jorga Br
en calidad de representante legal de la Empresard@rdns

del Ecuador S. A. Recaudadora" y, solidariamente al
representante del Banco Centro Mundo, Alvaro Tomas
Valenzuela del Valle, sentencia que notificadasapartes

ha merecido el desacuerdo de la Empresa "Cobrartas d
Ecuador S.A. Recaudadora" que a través de su Pdmrura
Judicial Dr. Humberto Oliver Rosero Villarreal inene
recurso de casacion. Para resolver se considera:
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra
determinada por el Art. 200 de la Constitucion Rualide la
Republica del Ecuador; Art. 613 del Cddigo del Trabaj
Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorteo de causas @gon
obra de autos. Esta Sala en providencia de 3 de del
2007, analiza el recurso y lo acepta a trangEeGUNDO.-
El casacionista sostiene que el fallo del juzga#osegundo
nivel infringe los Arts. 113, 114, 115, 274 y 278 €6digo
de Procedimiento Civil, Art. 24 numeral 13 de
Constitucion Politica de la Republica del Ecuadarygrto
inciso del sexto articulo innumerado de la Ley Refiinria
al Caddigo del Trabajo, publicado en el Registro @fidiel
23 de agosto del 2004. Funda su recurso en lasleaus
tercera y quinta del Art. 3 de la Ley de Casacibos L
puntos principales de la impugnacién s@ri-.- El Tribunal

de alzada en el fallo impugnado no realizé un aisali
proljo de las pruebas aportadas, apartandose de su
obligacion de valorar en conjunto y bajo las reglasla
sana critica, fundando la aceptacion de la exigtedel
despido intempestivo en la confesion ficta de Jdgen
Maldonado, pese a que el demandante afirma erbsio li
que Julio Veas fue quien le despidié de su trabajpor
tanto, Jorge Brun no tuvo ninguna participacion &mnal
acto que no ha sido probado por el actor como era s
obligacion, aplicandose indebidamente las normas de
procedimiento contenidas en los Arts. 188 y 185Qif&ligo

del Trabajo, provocando perjuicio al empleador pa
indemnizaciones que se ordena padgaP.- El fallo de
segundo nivel no se encuentra debidamente motiyado
sustentado en los méritos del proceso y las normas
principios juridicos que deben ser invocados coradep
fundamental de su sustento, lesionando el debidoepo
que se encuentra garantizado en la Constitucioniddotie

la Republica del EcuadorTERCERO.- Del estudio
realizado por esta Sala de la sentencia del Tribdea
alzada y el memorial de censura, en confrontac@m &
ordenamiento juridico y los recaudos procesales
correspondientes, surgen las siguientes reflexidhés El
casacionista en forma principal se refiere en @in® a la
inexistencia del despido intempestivo que aseverasen

la
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encuentra demostrado por la falta de prueba cuym de Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febretel 2008.
correspondia al actor. Al respecto esta Sala cersid
menester recordar que el despido intempestivo eactm f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,

real, producido en un lugar y tiempo determinados, Corte Suprema de Justicia.
mediante el que, el empleador por cualquier mediceh
conocer al servidor su voluntad unilateral de dar p
terminada la relacion laboral, el tratadista Guitle
Cabanellas en el “Diccionario Enciclopédico de Decec
Usual 26 Edicién, 1998, Editorial Heliasta, Tomo lll, pag.
208" sobre esta categoria juridica dice: “... Pespido se N° 1081-06
entiende estrictamente la ruptura o disoluciérncdatrato o

relacion de trabajo por declaraciéon unilateral mitono o

empresario, que de tal modo extingue el vinculédico JUICIO LABORAL
que lo une con el trabajador a su servicio.”, erdpecie,
con las declaraciones testimoniales rendidas polot@ar ACTOR: José Mina Jiménez.

Cuello Cuello y Aurelio Ernesto Daza (fjs. 66 vta6@)
quienes en forma coincidente afirman haberse ersxmt DEMANDADO: BANCO DE MACHALA S. A.
presentes el dia 6 de octubre a las 14 horas m@&nos y
presenciado que el sefior Julio Veas despedia ttalmjo

al actor por orden del jefe superior, hecho querseientra CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
corroborado por la confesion ficta del demandadgelo PRIMERA SALA DE LO

Eduardo Brun Maldonado al tenor del pliego de posies LABORAL Y SOCIAL

de fojas 73 que en la pregunta nimero 10 el aeor |

interroga: “Conteste el confesante, si es verdad ptied Quito, 15 de noviembre del 2007; las 10h15.

ordené al sefior Julio Veas para que proceda a diesjss

trabajo al Ing. Andrés Guillermo Cherrez RamirezBtaE VISTOS.- El actor José Mina Jiménez interpone 1&Tae
Sala en fallos de triple reiteraciéon en los juicing 41-19 casacion en contra de la sentencia que ha expé&iBala
de Vicente Elizalde en contra de Maria Isabel Rona&ro de lo Civil, Mercantil y Laboral de la Corte Superide

Moncayo; N° 325-98 de José Naufiay Pilamunga erraont  Machala, que confirma la sentencia venida en grado
de Oleaginosas del Ecuador Cia. Ltda. y N° 349-98 de rechaza la demanda propuesta por el recurrenteommac

Silvio Eduardo Castro en contra del MIDUVI, publicad del Banco de Machala. Para resolver se considera:
en la obra “Jurisprudencia de la Corte Suprema décihu PRIMERO.- La competencia de esta Sala se fundamenta en
del Ecuador” (Fallos de Triple Reiteracion, Tomo Il, los articulos 200 de la Constitucion Politica dRégoublica
septiembre del 2004), en resumen se pronuncié en el del Ecuador, 613 del Cédigo del Trabajo, 1 de la tley
siguiente sentido “La alegacion de despido intetiyiese Casacion y en razéon del sorteo constante en autos.

debe demostrar. Al evadir la confesion judicial sin SEGUNDO.- El recurrente en el libelo de casacion, afirma
justificativo el demandado (Art. 135 C.P.C.) de la que en el fallo cuestionado existe aplicacion imkelel

declaratoria de confeso en su contra tiene valgprdeba Art. 592 del Cédigo del Trabajo, errénea interpriéaciel
plena; pues evidencia la terminacion de la relacion articulo 18, inciso segundo, del Décimo Sexto Comtra
contractual por voluntad unilateral del empleadopbr Colectivo suscrito entre el Banco de Machala S. A&ly
tanto se ha demostrado con la pruebas: testimonigl Comité de Empresa de los Trabajadores de la mem@ona
confesion ficta la existencia del despido intempestel entidad, y falta de aplicacién de los articuloseifas a), b),
accionante, como bien lo ha declarado el Triburadldada e) y f) del indicado contrato colectivo, de losiarios 35

en su fallo.3.2.- La valoracion de la prueba que debe numerales 1, 3, 4, 6 y 12 de la Constitucién Palite la
realizarse en forma conjunta, en el sistema prbcesa Republica, y articulos 4, 5 y 7 del Cddigo del Trabaj

ecuatoriano se la fundamenta con aplicacion deelflas de Funda su recurso en la causal primera del artidule la
la sana critica, sin que norma alguna sefiale cisilas Ley de Casacion.- Los principales aspectos de carssur.
dichas reglas, por lo que el juzgador con anafigislas 2.1. Aplicacién indebida del Art. 592 (actual 595) del
pruebas aportadas por las partes debe darlesoelqueé su Cédigo del Trabajo, por considerar que dicha digp@si
conocimiento y experiencia le aconsejan, procesicdd ordena que el acta de finiquito debe ser practicada el
juridico que le conducira a la elaboracién de $io fen el Inspector del Trabajo y que a tal autoridad adrirativa le
que detallara los fundamentos de su conviccioncgs®@ impone la obligacién de hacer cuenta pormenoriziela
gue esta Sala considera si ha observado el Tribdeal cada rubro y de los derechos laborales que séasetis en

alzada. Por las razones expuestas, ADMINISTRANDO tal virtud, la casacionista aduce que los ministtesa Sala
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR de alzada, admiten como documento liberatorio & de
AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso de casacion finiquito de fs. 1, cuando dicho instrumento, nots#a

interpuesto por el Dr. Humberto Oliver Rosero Valal; siquiera de una liquidacion, y menos de un finmupues el
Procurador Judicial de la Empresa Cobranzas deldecua Banco de Machala, en su calidad de demandado, @ hec
S.A. Recaudadora y confirma la sentencia del Tribada la liquidacién segun su particular criterio y enpga
guem.- En aplicacion del Art. 12 de la Ley de Casacel membretado por la misma institucién bancaria; le ge
valor que por un concepto de caucion se encuentra corrobora con la propia certificacion de la Inspeztde
depositado, entréguese al actor Ing. Andrés Gmiber Trabajo de El Oro de fs. 147; con lo que se dermuegte
Cherrez Ramirez.- Sin costas ni honorarios que regula dicha acta no fue celebrada ante la autoridad
Notifiquese y devuélvase. correspondiente; sin embargo, los ministros larcregida,

por considerar que se encuentra pormenorizadagdouian
Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Ivan Tare ley quiere que se practigue ante dicha autoridad

Proafio, Jaime Espinoza Ramirez. administrativa, irregularidad de la Sala que hacagb
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indebidamente dicha norma legal2.2.- Errénea
interpretacion del articulo 18, inciso segundo @étimo
Sexto Contrato Colectivo porque considera que noase h
ordenado la reliquidaciéon de la bonificacion potiroe
voluntario que consta en el acta de finiquito, puegue el
inciso segundo del Art. 18 es claro y ha sido awkpipor

las partes, consecuentemente, manifiesta que ae él |
corresponde por haber trabajado mas de diez afios el
siguiente calculo: “... 10 a 15 afios CINCO SUELDOS +
USD $ 50,00, por cada afio de servicio,...”; potdasegun

el recurrente: “...la interpretacion correcta lgsagio de una
bonificacién de cinco sueldos multiplicado por alor del
dinero que representa mi sueldo cuyo resultado oiman

los US $ 50,00 y su resultante multiplicarlo padaafio de
servicio; esto en razén que los US $ 50,00 es lor fip,
adicional a una cantidad determinada de sueldauer@o

a los afios de servicio y el resultado de esta oidera
multiplicada por cada afio de servicio”; en defimifi
considera que le corresponde lo siguiente: “lalsré mas

de 10 afios y mi sueldo US $ 200 mensuales y af thnta
claridad del articulo 18 inciso segundo, me cooadp: 5

X US $ 200 = US $ 1.000 + US $ 50,00 = US $ 1.050 X
10,27 afios = US $ 10.700,00". En consecuenciagter a
sostiene que esta norma del contrato colectivo 6debi
aplicarse en la forma aceptada por las partes ‘ya q
después de US $ 50,00, existe la coma (,) que aenot
separacion que no da lugar interpretar juridicasnanpara

los calculos matematicos la separacién de los ssetdn

los US $ 50,00, toda vez que la coma (,) enciersuina de

los sueldos + US $ 50,00, y este resultado a su vez
multiplicado por cada afio de servicio.”. Ademas, el
recurrente sostiene que la errénea interpretac®resta
disposicién contractual produjo también la falta de
aplicacion de lo determinado en el Art. 35 de la
Constitucién, en relacion con las normas alegadasoco
infringidas del Cdédigo del Trabajo.TERCERO.-
Determinado con claridad el punto concreto sobuelse
centra la inconformidad del demandante (reliquidiacie la
bonificacién por retiro voluntario segun el andlisjue la
parte recurrente hace) es necesario precisar gusalas de

lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justieia,
innumerables resoluciones han manifestado que los
documentos de finiquito son impugnables, cuando se
advierte que no han sido efectuados con sujecidos a
mandatos legales y en consecuencia los valores alli
detallados vulneran los derechos de los trabajadae
decir, cuando no son los que verdaderamente comdsp
al trabajador; en la especie, tomando en cuenta
impugnacion efectuada en la sentencia recurridaasy |
constancias procesales, se tiene qué:- Para aplicar el
indicado Art. 18 del 16° Contrato Colectivo y la alallli
determinada, esta Sala estima que en dicha norma
contractual se establecen dos rubros indemnizatocion
una escala quinquenal que se inicia de cinco aafiez de
trabajo, con cuatro sueldos y se incrementa cosuafdo
cuando el trabajador se halle dentro del siguirive, y el
segundo rubro constituido por cincuenta délares qaola
afio de servicio; consecuentemente en la liquidadéeiren
tomarse en cuenta los siguientes parametros: &ihce®
sueldos establecidos en la norma en andlisis, sietarse

el valor que resulte de multiplicar US 50,00 patacafio de
servicio; pues, debe tenerse presente que aqpielaaon
matematica principal es la suma, asi lo indicaigsics de
suma (+) que se encuentra seguido de la palabra
“SUELDOQOS"; este signo matematico separa a los sdogn

es decir, en el caso en analisis, el primer sumaslo
“CINCO SUELDOS" y el segundo sumando es el obtenido

la

luego de multiplicar: "US $ 50,00 por cada afoetisio",

asi, en este caso se trata de dos sumandos quediehaa
suma total; en otras palabras, es un valor fijsisbente en
“CINCO SUELDOS” y un valor variable adicional queets
resultado de multiplicar $ 50,00 por el niumero fiesade
servicios, que en la especie son 10 los afios §oedan la
empresa el accionant®.2. Interpretacién que se la efectia
conforme a la primera regla del Art. 18 del CodigwilCi
que dice: “Cuando el sentido de la leyes claro, ao s
desatendera su tenor literal a pretexto de comssita
espiritu...”; adicionalmente anotamos que la regkta del
mencionado articulo dice: “El contexto de la leyvsé
para ilustrar el sentido de cada una de las patéesjanera
que haya entre todas ellas la debida corresporalgnci
armonia...”. Esta disposicion permite al juzgadaurrir al
espiritu de la norma, a buscar en ella la volunéad
intencionalidad tanto de los obligados como de los
beneficiarios y propulsores de la misma. En ess®,cal
contexto del contrato colectivo de trabajo, penditl Juez
encontrar su verdadero objetivo o sentido de iné¢spion.

Si se analiza en sentido comparativo el articulgug se
refiere a la "Estabilidad”, con el Art. 18 que émetivo de
este estudio y que se relaciona con la “Bonificagidn
Retiro Voluntario”, contenidos en el Décimo Sexto
Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre lakepase
encuentra lo siguiente: En el cuarto inciso del. Artdel
contrato mencionado consta que en caso de violat@da
estabilidad pactada, el Banco pagara al trabajaekpetlido
las indemnizaciones prescritas en el Codigo delajoals...
dejando expresamente aclarado, que exclusivameste |
indemnizaciones que se contemplan en el Art. 188, s
pagaran duplicadas; y en caso de ser el trabaghdgente

del Comité de Empresa, las mismas se pagaran adgle:.

La indemnizacion en si misma viene a constituir una
sancion impuesta al responsable del dafio causado al
trabajador, por la violacion de la norma protectdealos
derechos consagrados en la ley y en el contraéxtivd; es
decir, se trata de una sancion compensatoria aaeda
obligatoria, cuestiébn que no ocurre en el caso ae |
“Bonificacién por Retiro Voluntario”, aqui predomida
voluntad del trabajador de retirarse de su tralyajalel
empleador, de entregar un beneficio economico al
trabajador que decide separarse de la prestacion de
servicios, en virtud de lo pactado; y, en este ,casmblece
escalas segun los afios de servicio, que paracelatieste
caso, por haber laborado mas de 10 afios, le conésga

de “I0 a 15 afios CINCO SUELDOS + US $ 50,00, por cada
afio de servicios”, segun lo explicado y analizadiva
interpretacion resulta inaceptable a la logica ysetido
comun; pues, mientras la disposicion que conternpka
sancion, castiga al empleador con el doble detibksido

en la ley (Art. 188 del Cddigo del Trabajo); estpaes dos
remuneraciones por cada afio de servicio, hasta 25
remuneraciones; en cambio, por retiro voluntaripagaria
mas de acuerdo a la formula propuesta por el &ebajy,

sin limite, lo cual es absurdo pues contradice sieaneia
misma de la contratacidn colectiva, en consideragi@ue

el objetivo del contrato es mejorar las condiciolabsrales

y proteger la estabilidad laboral como un derecled d
trabajador CUARTO.- En el caso concreto no se acepta la
impugnacion formulada, puesto que en relacién hrau
"Bonificacién por renuncia voluntaria", el Tribunad
guem, teniendo en cuenta lo expuesto en el comsider
gue antecede y luego de revisado el contenido ael de
finiquito y liquidacion de haberes (fs. 1, 29 y 36bservo
que la ultima remuneracién del trabajador fue deDUS
147,87 (fs. 30); y que el pago de la bonificaci@n getiro
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voluntario debié efectuarse asi: (147,87 X 5 sueld8 $
739,35) + (US $ 50,00 X 10 afios de servicio = US $
500,00) que da US $ 1.239,35, cantidad a la que deb
imputarse lo ya recibido segun los documentos riguito

y liquidacion de haberes, debiendo tomarse en augmé
por este concepto ha recibido US $ 691,48, y dbsaiie se
establecié segun la operacion y andlisis realizadde US $
547,87; sin embargo, como del indicado documento de
finiquito aparece también que se le ha entregada un
bonificacion de US $ 1.954,72 imputable a cualquier
reclamo, se determindé que no cabe reliquidacioreste
rubro pues dentro de la sefialada bonificacién éspec
imputable a cualquier reclamo se suplié esa omid&ios
faltantes US $ 547,87, por lo que se encuentra egge
reclamo del recurrente ha sido satisfecho por pdetda
empresa demandada por concepto del Art. 18 delni®éci
Sexto Contrato Colectivo.- De todo lo anterior sechoye,
necesariamente, que los juzgadores de instancidaen
sentencia impugnada no han infringido ninguna de la
normas de derecho o contractuales, citadas por el
casacionista. Por lo expuesto, esta Primera Saldode
Laboral y Social, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE

LA LEY, rechaza el recurso de casacion formulado glo
actor y confirma el fallo de alzada. Sin costagtifitmuese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Magistrados, Ivan Torres Proafio, Conjuez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febretel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 1228-06

JUICIO LABORAL

ACTORA: Maribel Avilés Palacios.

DEMANDADA: PACIFICTEL S. A.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 21 de noviembre del 2007; las 08h30.

VISTOS: La Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescertgda
Corte Superior de Portoviejo dicta sentencia corirdola
parcialmente estimatoria de la demanda dictadaepduez

a quo dentro del juicio de trabajo seguido por bflri
Maria Auxiliadora Avilés Palacios en contra de faftesa
Pacifictel S. A. una vez que ha sido admitido anii& el
recurso de casacion presentado por el Dr. José Radl
Zambrano Figueroa, Director Regional N° 3 de la
Procuraduria General del Estado para Manabi y Edtaesr

y encontrandose la causa en estado de sentenciajipgar

la que corresponda se considerRBRIMERO.- La
competencia de esta Sala se encuentra determimaeh e
Art. 200 de la Constitucion Politica de la Republézl

Ecuador; Art. 613 del Cddigo del Trabajo; Art. 1lldd.ey

de Casacion; y sorteo de causas cuya razon obratde a
SEGUNDO.- El recurrente manifiesta que las normas de
derecho que considera infringidas son: Arts. 1113 % del
Cddigo de Procedimiento Civil; Arts. 181 y 188 incBb
del Codigo del Trabajo. Se basa en la causal primera
Art. 3 de la Ley de Casacion por aplicacion indehbida
normas de derecho y en la tercera del mismo avti@dr
errénea interpretacion de los preceptos juridignEables

a la valoracion de la prueba. El fundamento prialcigel
recurso radica en la afirmacién de que no se haradd
correctamente la prueba, ya que la actora no hbagm
haber pertenecido al Comité de Empresa Unico de los
Trabajadores de Pacifictel y que la sentencia afirm
equivocadamente lo contrario, lo que ha conducida a
aplicacion indebida de los articulos antes citadies
Cadigo del Trabajo, siendo ilegales los pagos gamgatla
sentencia de primera instancia, confirmada powla 8e lo
Laboral, la Nifiez y Adolescencia de la Corte Supedi®
Portoviejo. TERCERO.- Con la finalidad de establecer si
en la sentencia se han infringido las normas citguba el
recurrente esta Sala procede a examinarla y emauknt
siguiente: a) La potestad para valorar la pruebalgs
inherente a la funcién del Juez laboral, la quediza a la
finalizacion del proceso, cuando debe resolver itig |
emitiendo su fallo, para lo cual ha llegado a lavizcion
que le ha producido la prueba, con relacion a ézhbs y a
las pretensiones de las partes procesales. Esatgmbtia
ejerce segun lo establecido por el Art. 115 del Godie
Procedimiento Civil, aplicando las reglas de la saritica.

En el caso, el Tribunal de segunda y Ultima instate
ejerce en forma apropiada, como se puede apretitase
consideraciones tercera, cuarta, quinta y sextafalk
cuestionado, sin que se haya infringido la citadama
procesal; b) En lo que respecta al cuestionamigoitque la
actora no ha pertenecido al Comité Unico de Traloagedy
que por tal razén no debian aplicarse los Arts.y1883 del
Cédigo del Trabajo, se deben hacer las siguientes
precisiones:1. Si bien consta de fs. 2 que el contrato de
trabajo con la actora en este proceso ha sidoza fija, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 184 indsgundo
ibidem, para la terminacion debia darse el desahcmn
treinta dias de anticipacion; lo cual no aparedepdeeso,

y de no hacerlo asi el contrato se convierte eftramnpor
tiempo indefinido.2. Pero mas alld de lo anotado, debe
tomarse en cuenta que segun la clausula 4.- detaton
colectivo inciso primero, el contrato “ampara adaedos
actuales trabajadores ESTABLES de PACIFICTEL S. A. y
a todos aquellos que adquieran tal calidad en feohgerior

a la de suscripcion del presente instrumento” yneiso
segundo dice: “Para ser considerado trabajadoblesse
requiere haber prestado servicios para la compagdtiain
tiempo ininterrumpido superior a los 12 meses”. d#os
consta que la trabajadora labor6 desde abril d@B 2(@asta
octubre 27 del 2004 (fs. 2, vta. y 3), es decirtiempo
superior a los 12 meses, por lo que adquirio laladlde
trabajadora estable y consecuentemente se ubic) ébaj
amparo de dicho contrato colectivo de trabajo. De |
examinado, se colige que los juzgadores de instaali
haber aceptado la demanda y dispuesto el pago e la
indemnizaciones correspondientes, no han infringido
ninguna norma de derecho ni por aplicacion indebida
por errénea interpretacion. Por lo expuesto, esil,S
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY rechaza

el recurso de casacién interpuesto. Notifiquese y
devuélvase.
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Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Ivan Torres Proafio, Conjuez Permanente.

CERTIFICO.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y.

RAZON: Hoy dia a partir de las catorce horas nai#ida
sentencia que antecede a Maribel Avilés, en loBlaras

No. 397, 2026 y 4973, a Pacifictel en el casilldm 1200

y 288, al Proc. Gral. del Estado en el casillera h200.
Quito, 21 de noviembre del 2007. Dra. Maria Consuelo
Heredia Y. La Secretaria.

Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febratel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 001-07

JUICIO LABORAL

ACTOR: Tenorio Nanninga Landazuri.

DEMANDADA: EMPRESA TRANSFERPET
CIA. LTDA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 21 de noviembre del 2007; las 08h35.

VISTOS: La Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Superior de Quito, enielgude
trabajo seguido por Nanninga Landazuri Tenorio @ntra

de la Empresa Transerpet Cia. Ltda., en la persensud
Gerente y representante legal Segundo Néstor Cdicata,
sentencia confirmando con reformas la del primeelrque
acepta parcialmente la demanda e inconformes cbn ta
resolucion las partes interponen recurso de casacio
habiendo sido admitido el interpuesto por el regmemte
legal de la parte demandada. Para resolver sedevasi
PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra
establecida en los Arts. 200 de la Constituciontiealtle la
Republica del Ecuador, 613 del Cédigo del Trabajde 1a
Ley de Casacion y en virtud del sorteo de causas i@gbn
obra de autosSEGUNDO.- El recurrente impugna la
sentencia considerando que se han infringido tasesites
normas de derecho: Arts. 274, 275 y 276 del Cédigo d
Procedimiento Civil; funda el recurso en la causar@a y
quinta del Art. 3 de la Ley de Casacion, por cua@da
omitido resolver en la sentencia todos los puneokaditis y
porque en la parte motivada en el considerandchas,
cometido un verdadero galimatias al reconocer &dsres
que dicen han sido reconocidos anteriormente,
considerando en el que, al determinar sus deredtars,
incurrido en error al saltarse del nimero 3 al & an
negado la aclaraciéon y ampliacion solicitada erelativo a

las costas por considerar erréneamente que acegtnia
reformar la sentencidZERCERO.- Examinada la sentencia
objeto de la censura se advierte lo siguiel®d:. Los

articulos del Cédigo de Procedimiento Civil, invocagor

el recurrente se refieren a la fundamentacion dengencia,

a la claridad y al contenido de la mis8&. En el caso, en

la sentencia se hace el andlisis de los puntoscantidos

en el proceso, conforme se aprecia en los considesa
quinto, sexto, séptimo y octav8.3. En el considerando
octavo que es el central de la censura, en efectalgerte

el error sefialado por el recurrente respecto ar@enacion,
error que como lo dice el auto en el que niegzlaracion

y ampliacion solicitada se debe a un lapsus caleste; Sala
considera que el mismo no es trascendehtk.Se anota
que el recurrente al solicitar la ampliacién y eat#n
puntualiza los errores que él considera se cometiey
expresa. “...en el Nimero 3) se dice expresamenjgdB

el triple de recargo del dltimo trimestre USD. 80@ por 3

= USD. 2.412,00” y a continuacién se dice comenzando
con mayuscula: “Por todo el tiempo de la Relacién
Laboral:” y no se indica que es lo que debe pagasséodo
este tiempo de la Relacion Laboral a la que serecéiste
concepto; porque a continuacién viene el nimerdeh)el
numero 1) se determina que: 'R9r la indemnizacién del
Art.- 188del Cddigo del trabajdJSD. 268.00 por 3%JSD.
804,00"; y en el numero "For el Triple de Recargo del
Gltimo trimestre USD. 804,00 por 3 = USP. 412,00". De

lo que se concluiria que este Gltimo valor corresigoal
triple del recargo de la indemnizacion del Art. 188 que

el valor correspondiente a las remuneraciones iagpagta
consignado en el numero 2) que sefidl): Por las
Remuneraciones Impagas de Septiembre al 11 de
Diciembre del 2.002 USD. 268 por 3 meses 11 dids.US
902,26". Consecuentemente estimo es procedente el que
Uds. Aclaren y Amplien la Sentencia en relacién ebn
numero 4) que no ha sido consignado dentro del fatjue
corresponderia al concepto determinado después del
numero 3) (POR TODO EL TIEMPO DE LA RELACION
LABORAL). 3.5. Se observa que en efecto que hay cierta
confusién u obscuridad en el orden del célculo. eDeb
tenerse en cuenta que el monto adeudado en elodltim
trimestre es igual a $ 268 x 3 = 804 que con plerde
recargo da 2.412 a este valor debe agregarse lnlade en

los dltimos tres meses once dias, esto es $ 962aloda la
suma de $ 3.314.00 a la que se deben sumar lasrdigg
rubros: lo correspondiente al despido intempestagun el
Art. 188 ibidem, esto es $ 268 x 3 = $ 804; el médiercer
sueldo $ 261.94; el décimo cuarto sueldo $ 7.82 y
vacaciones $ 130.97 rubros que dan el total d&$3473,
valor que con diferencia de centavos se establacéa e
sentencia cuestionada, de lo que se concluye dameate

ha existido desorden en la liquidaci@®6. En lo referente a
las costas es atribucion de los jueces, segunnsucséica y
libre apreciacién, determinar si en la litigaciéa habido
mala fe para condenar al pago de ellas al que asi h
procedido; en el caso, siendo la sentencia refomsate la
subida en grado, se debe entender que tambiéfosmado
relativo a las costas que habiendo sido estable@dala
sentencia de primera instancia, en esta no lo 3dnEn
suma de todo lo examinado, esta Sala concluye qusen
han infringido los Arts. 274, 275 y 276 del Cddige d
Procedimiento Civil como lo afirma el recurrenteggpise
han decidido todos los puntos de la litis, pesei@ en la
sentencia se advierte cierta confusion o desordéa parte
considerativa que no tienen influencia en la dénidinal.

Las consideraciones anteriores son suficientesqaaesta
Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY
rechace el recurso de casacién planteado por er.act
Notifiquese y devuélvase.
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Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Ivan Torres Proafio Conjuez Permanente.
Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febretel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.

N° 073-07

JUICIO LABORAL

ACTOR: Carlos Ordoéiiez Granda.

DEMANDADA: EMPRESA ELECTRICA EL
ORO S. A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO
LABORAL Y SOCIAL

Quito, 20 de noviembre del 2007; las 08h20.

VISTOS: La Sala de lo Civil, Mercantil y Laboral d&
Corte Superior de Machala dicta sentencia revocéndel
inferior y aceptando la demanda presentada por €arlo
Ordéfiez Granda en contra de la Empresa EléctriceiRag
El Oro S. A, inconforme con esta resolucion inbem
recurso de casacion el Ing. Henry Galarza Corresidenate
Ejecutivo de la Empresa. Para resolver se considera

PRIMERO.- La competencia de esta Sala se encuentra

determinada en el Art. 200 de la Constitucion Rulite la
Republica del Ecuador; Art. 613 del Codigo del Trabaj
Art. 1 de la Ley de Casacion; y sorteo de causas @gon
obra de autosSEGUNDO.- El recurrente manifiesta que
las normas de derecho infringidas son: las del A&.
numeral doce y numeral nueve inciso final de la
Constitucion Politica de la Republica; Arts. 36 y 286
Cdédigo del Trabajo; Art. 1454 del Cddigo Civil, 115l de
Cadigo de Procedimiento Civil, y Arts. uno, incisgsedo,
cinco, doce y trece inc. primero, del Décimo Octavo
Contrato Colectivo. Se fundamenta en la causal utresy
del Art. 3 de la Ley de Casacion, por falta de aglii@n de
normas de derecho y falta de aplicacion de loseptes
juridicos aplicables a la valoracion de la pruel.
argumento principal de la censura se ubica enifiaadion

de que el actor ejercia funciones de Superinterddat
Distribucion y que la empresa en uso de la facuiiael le
confiere su estatuto, por la condicion de serviforado de
libre remocién resolvi6 separarlo, desde Iluego
reconociéndole sus derechos conforme al Coédigo del
Trabajo, mas no de la contrataciéon colectiva, pstare
excluido de esta, sin embargo de lo cual la seigenc
infringiendo las citadas normas ha aceptado la ddma
TERCERO.- Examinada la sentencia se advierte que en el
considerando cuarto se afirma: “Efectivamente, neisb
segundo del Art. 1 del Décimo Octavo Contrato Colecti
dice que no ampara al Presidente Ejecutivo, Auditor
Interno, Asesor Juridico, Directores de Area, Jdée

Personal, Tesorero, Superintendentes de Area, Guntad
Jefe de Presupuesto, Relacionador Publico, Secretari
General, Director de Planificacion, Administradorde
Agencias, Jefe de Alumbrado Publico, Jefe
Electrificacion Rural y Administrador de Activosy,en el
considerando quinto, se reconoce que el demanddnte
momento de su separacion del cargo ejercia lagfues de
Superintendente de Distribucion sin embargo se procede
a realizar un andlisis de las funciones y se cgecfjue si
estaba amparado por las disposiciones del octantrato
colectivo.CUARTO.- Sobre el asunto es necesario recordar
que el Cadigo Civil en el Art. 18 establece las regle
interpretacion judicial y particularmente en allgtreferido

a la interpretacion de los contratos, estableaenalg reglas

y normas entre ellas la del Art. 1576 que dice:ntadda la
intencion de los contratantes, debe estarse anélféaque a

lo literal de las palabras”. Principio de hermeig@uique
obliga al hermeneuta a buscar el espiritu, el oride
finalidad que llevd a los contratantes a establages
determinada norma y su relacién con las otras royntn

el ordenamiento juridico respectivo. En el casobede
partirse de la finalidad por la que se estableniéleCodigo

del Trabajo la contrataciéon colectiva, finalidadequo es
otra que la de proteger a los trabajadores orgaméizirente

a sus empleadores, representantes y superioreaqlie
surge la razon de ser de la disposicion del Arl gde
establece el limite de amparo de los contratocteds al
decir: "Los contratos colectivos de trabajo no aapa los
representantes y funcionarios con nivel directivo o
administrativo de las entidades con finalidad docia
publica o de aquellas, que total o parcialmenténsacien
con impuestos, tasas o subvenciones fiscales ocipal@s.
“Por otro lado, si bien es cierto que en materizoial, al
amparo del espiritu de proteccion al trabajadorcaso de
duda sobre el alcance de una norma se debe aplicar
principio “in dubio pro operario"; sin embargo eincaso,
debe tenerse presente que la norma contractuarédaten

el Art. 1 excluye expresamente del amparo del etmtr
colectivo, entre otros, a los superintendentes deaA
Disposicion clara y precisa que no requiere insgmion
alguna y que ademas se encuentra en armonia con la
disposicién del Art. 247 ibidem, pero que no fumada en
cuenta por los jurisdiscenteQUINTO.- Por lo expuesto
esta Sala considera que el Tribunal ad-quem hiagidio el

Art. 35 N° 9, inciso segundo de la Constitucion fRaide

la Republica del Ecuador, lo que le ha conducidoegptar

la demanda, (pues el actor al haber sido Supedatea del
Area de distribucion, estaba incluido entre losvigeres
sujetos a las leyes que regulan la AdministraciahliPa,
conforme lo establece este articulo), y desde luego
infringiendo los articulos del Décimo Octavo Corirat
Colectivo, citados por el casacionista. En estaidjresta
Primera Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE

LA LEY, casa la sentencia del Tribunal ad-quem vy
revocandola, confirma la desestimatoria del Juezoaq
Notifiquese y devuélvase.

de

Fdo.) Dres. Alfredo Jaramillo Jaramillo, Rubén Bravo
Moreno, Magistrados, Ivan Torres Proafio, Conjuez.
Es fiel copia de su original.- Quito, 25 de febretel 2008.

f.) Secretario de la Primera Sala de lo Laboralogi&,
Corte Suprema de Justicia.
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