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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 97-20-IN/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 13 de marzo de 2024
CASO 97-20-IN y acumulado
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 97-20-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional resuelve la accidon publica de inconstitucionalidad planteada
en contra del Decreto Ejecutivo 1094 que autoriza, de forma excepcional, la delegacion a la
iniciativa privada de la gestion conjunta de la Refineria de Esmeraldas con EP Petroecuador. En
atencion a los cargos planteados, se desestima la demanda al considerar que el decreto impugnado
no contraviene los principios de reserva de ley y legalidad en tanto el presidente de la Republica
no reguld la delegacion a la iniciativa privada de sectores estratégicos.

1. Antecedentes procesales

1. El 02 de octubre de 2020, Jorge Cristian Cevallos Palacios, en calidad de secretario
general del Comité de Empresa de Petroecuador EP, presentd una accion publica de
inconstitucionalidad en contra del Decreto Ejecutivo 1094 (“Decreto 1094”) de 10 de
julio de 2020, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 244 de 13 de
julio de 2020 (causa numero 97-20-IN).

2. Por sorteo electronico efectuado en la misma fecha, le correspondié el conocimiento de
la causa a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

3. En auto de 23 de octubre de 2020, la jueza sustanciadora dispuso completar y aclarar la
demanda. A través del escrito presentado el 29 de octubre de 2020, Jorge Cristian
Cevallos Palacios dio cumplimiento a lo requerido.

4. En auto de 24 de noviembre de 2020, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional
admitio a tramite la accion; nego el pedido de suspension provisional de la norma; corrid
traslado con el auto a la Presidencia de la Republica y a la Procuraduria General del
Estado (“PGE”) a fin de que intervengan defendiendo o impugnando Ila
constitucionalidad del decreto impugnado; requiri6 a la Presidencia de la Republica
remitir el expediente con los informes y demas documentos que dieron origen a la norma
impugnada; y, dispuso poner en conocimiento del publico la existencia del proceso.
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10.

El 16 de enero de 2021, Andrés David Arauz Galarza, por sus propios derechos, presentd
una accion publica de inconstitucionalidad en contra del Decreto 1094 (causa niimero 4-
21-IN).

Por sorteo electronico efectuado en la misma fecha, le correspondi6 el conocimiento de
la causa al entonces juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez.

En auto de 04 de marzo de 2021, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitid
a tramite la accion; nego el pedido de suspension provisional de la norma; corri6 traslado
con el auto a la Presidencia de la Republica y a la PGE a fin de que intervengan
defendiendo o impugnando la constitucionalidad del decreto impugnado; ordeno a la
Presidencia de la Republica remitir el expediente con los informes y demas documentos
que dieron origen a la norma impugnada; dispuso poner en conocimiento del publico la
existencia del proceso; y, resolvié que el caso se acumule a la causa 97-20-IN, por tener
identidad de objeto y accion.

En auto de 04 de agosto de 2022, la jueza sustanciadora avoco conocimiento de las causas
97-20-IN y 4-21-IN, y dispuso notificar con el contenido del auto a la Presidencia de la
Republica y a la PGE, a fin de que remitan a este Organismo un informe actualizado
respecto de la vigencia del Decreto 1094, asi como de los argumentos defendiendo o
impugnando su constitucionalidad.

Dentro de la causa 97-20-IN, se presentaron escritos de amicus curiae por parte del
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables (“MERNNR”),! Hernan
Rodrigo Batallas Gomez y Henry Manuel Llanes Sudrez.

Dentro de la causa 4-21-IN, se presentaron escritos de amicus curiae por parte de Alex
Gustavo Flores Alvarez, en calidad de coordinador general de la Plataforma “Va por ti
Ecuador”; integrantes del “Grupo de Trabajo en contra de la privatizacion de la Refineria
de Esmeraldas” de la Plataforma “Va por ti Ecuador”;* la Defensoria del Pueblo del

!'El escrito fue presentado por René Ortiz Durén, en calidad de ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, y Héctor Dario Borja Taco, en calidad de director de patrocinio legal y delegado del ministro de
Energia y Recursos Naturales No Renovables.

2 Presentaron escritos en calidad de amicus curiae: Irene Monserrate Cercado Garcia, Manuel Mesias Jiménez
Bermeo, Nick Antonio Castro Cercado, Betsy Gricelda Macias Holguin, Daisy Lizbeth Toapanta Moposita,
Celina Georgina Saquinga Maiquiza, Héctor Fernando Tixe Guishcaso, Corina Maribel Rodriguez Ortega,
Santiago Ortega Velva, Luis Moposita Chicaiza, Carlos Elias Carrillo Corral, Mario Fernando Murillo Naranjo
y Alejandra Stefania Arellano Huerta.
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Ecuador;® Patricio Alexander Torres Vargas; y Ernesto Sosa Bone, en calidad de
presidente de la Junta Civica Provincial de Esmeraldas.

2. Competencia

11. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo 436
numeral 2 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 75 numeral 1 literal d) y
191 numeral 2 literal a) de la LOGJCC.

3. Normas impugnadas

12. Las demandas de accion publica de inconstitucionalidad se presentaron en contra del
Decreto 1094, cuyas disposiciones establecen:

Articulo 1.- Autorizar con caracter excepcional la delegacion a la iniciativa privada de la
gestion conjunta de la Refineria Esmeraldas con la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador - EP Petroecuador.

Articulo 2.- El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables sera el responsable
de garantizar los procedimientos y condiciones establecidos en la Constitucion y la Ley, de
determinar la modalidad de delegacion a la iniciativa privada que mas favorezca a los
intereses del Estado, de las actuaciones administrativas enumeradas en los considerandos del
presente Decreto Ejecutivo y de llevar a cabo las acciones juridicas y administrativas
requeridas para el efecto.

La empresa privada debera realizar los estudios y las inversiones necesarias, por su cuenta y
riesgo, para el mejoramiento de la calidad de combustibles, implementacion de un tren de
alta conversion, mejoramiento de su eficiencia y reduccion de emisiones, asegurando al pais
el suministro continuo de derivados de hidrocarburos bajo estandares internacionales de
operacion y calidad, y estrictas normas ambientales.

DISPOSICION FINAL.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, encarguese al
Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, Ministerio de Economia y
Finanzas y a la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador.

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia, a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

3 A través de Harold Burbano Villarreal, en calidad de coordinador general de Proteccion de Derechos Humanos
y de la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo, y Alexandra Almeida Unda, en calidad de directora nacional
del Mecanismo de Proteccion de las Personas Trabajadoras y Jubiladas de la Defensoria del Pueblo.
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4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de los accionantes*

13.Los accionantes sostienen que el Decreto 1094 contraviene los principios
constitucionales de reserva de ley (articulos 132 y 133), division de funciones (articulos
120 numeral 6 y 147 numeral 13), legalidad (articulo 226), supremacia normativa
(articulos 424, 425 y 426), participacion ciudadana (articulo 95) y participacion en la
formulacion de politicas publicas (articulo 85 numeral 3); los derechos constitucionales
al trabajo (articulo 33), al debido proceso en la garantia de la motivacion (articulo 76
numeral 7 literal 1) y a la seguridad juridica (articulo 82); y los articulos 313, 315 y 316
de la Constitucion, asi como la sentencia 001-12-SIC-CC (particularmente los numerales
3 y 5 del decisorio).

14. En cuanto a la transgresion del principio de reserva de ley, del derecho a la seguridad
juridica y de los articulos 313,315 y 316 de la Constitucion, asi como de la sentencia
001-12-SIC-CC, explican que en dicha decision judicial se interpretd, con caracter
vinculante, los articulos 313, 315, y 316 de la Constitucion, estableciendo parametros
sobre la gestion de sectores estratégicos y/o la prestacion de servicios publicos en los
siguientes términos:

14.1. Solo el Estado Central puede autorizar la delegacion a la iniciativa privada de la
gestion de los sectores estratégicos y/o la prestacion de los servicios publicos.

14.2. La delegacion a la iniciativa privada es excepcional y procede conforme a la
siguiente prelacion: primero, empresas publicas; subsidiariamente, empresas
mixtas; y, por iltimo, empresas privadas y organizaciones de la economia popular
y solidaria.

14.3. El organo legislativo tiene la atribucion exclusiva de regular la delegacion a la
iniciativa privada de la gestion de sectores estratégicos. Por lo que, a través de ley
se debe establecer la competencia para autorizar dicha delegacion, los casos
excepcionales en los que operaria y su procedimiento. Entonces, la sentencia
“establece una reserva legal”.

4 Toda vez que varios de los cargos planteados por los accionantes guardan identidad, en esta seccidn se
sintetizard lo argumentado en ambas demandas de forma conjunta.
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15. Sefialan que, sobre la base de esta sentencia, “la regulacion de los casos de excepcion
debe realizarse por leyes especiales referidas a los sectores estratégicos especificos objeto
de la delegacion”. Es decir, “[p]ara que la iniciativa privada o la economia popular o
solidaria puedan asumir, excepcionalmente, la gestion de servicios publicos, se requiere
del desarrollo normativo mediante una ley”. En el caso del Decreto 1094, no se contd con
una ley que establezca los casos de excepcion para la delegacion y su procedimiento,
como lo reconoce el propio decreto impugnado. Ante el reconocimiento de que existia
una laguna normativa, el presidente de la Republica no estaba facultado para interpretar
la Constitucion o la ley ni para normar aquello que le corresponde a la Asamblea
Nacional. Lo anterior, también contravendria los principios constitucionales de division
de funciones y legalidad en relacion al ejercicio de las competencias y facultades
atribuidas en la Constitucion y la ley a la administracion publica.

16. Adicionalmente, la determinacion del presidente de la Republica de la normativa
aplicable al caso, habria violado el principio de participacion ciudadana, asi como la
democracia representativa, al “[n]egar la competencia reservada a la Asamblea
Nacional para normar mediante ley la participacion del sector privado en la gestion de
las empresas publicas [...] [tomando en cuenta el] rol participativo de los ciudadanos en
la tramitacion de un proyecto de ley”.

17. Asimismo, los accionantes arguyen que se vulneran los articulos 313, 315 y 316 de la
Constitucion y el derecho a la seguridad juridica, ya que el presidente de la Republica
habria eludido el segundo nivel de la prelacion para la gestion de los servicios publicos,
al haber autorizado “con carécter excepcional” la delegacion de la gestion conjunta de la
Refineria de Esmeraldas directamente a la iniciativa privada. Es decir, no habria
considerado a las empresas de economia mixta como primera opcion para la delegacion
“obviando la posibilidad de preservar la gestion ptblica de las operaciones de la Refineria
de Esmeraldas” toda vez que una empresa mixta tendria el mismo tratamiento que una
empresa publica por ser subsidiaria de aquella (en este caso, de EP Petroecuador).

18. Ademas, sefialan que se inobserva el derecho al trabajo porque una delegacion de
gestion a favor del sector privado podria “pon[er] en riesgo varios puestos de trabajo de
ecuatorianos”.

19. Agregan que, dado que el Decreto 1094 estableci6 que el procedimiento para la
delegacion de la gestion conjunta de la Refineria de Esmeraldas “no se encuentra
determinado en la legislacion ecuatoriana”, el presidente de la Republica determiné que
serian aplicables las disposiciones del Codigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones (“COPCI”) y del Cddigo Organico Administrativo (“COA”), en
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concordancia con la facultad de delegacion excepcional otorgada en la Constitucion y en
la Ley de Hidrocarburos (“LH”). Sin embargo, en materia de empresas publicas
prevaleceria la Ley Organica de Empresas Publicas (“LOEP”) toda vez que es organica,
regula a empresas publicas y es especial “para las asociatividades con otras empresas
publicas o privadas, nacionales e internacionales”. Asi, el COPCI y el COA no resultaban
aplicables.

20. Finalmente, alegan que el Decreto 1094 contraviene la garantia de la motivacion dado
que no estd “sustentad[o] en normas de derecho vigentes y [se] enc[uentra] en contra de
la Constitucion de la Republica y una sentencia interpretativa constitucional”.
Particularmente, mencionan que en “los considerandos del Decreto Ejecutivo, [se] hace
relacion a proyectos analizados de forma general sin determinar cuales son estos
proyectos”. Por lo que, el decreto impugnado incumple el requisito de comprensibilidad.

21. Por lo expuesto, solicitan que se declare la inconstitucionalidad del Decreto 1094; se
confiera un plazo razonable para que la Asamblea Nacional norme, mediante ley, la
participacion en la gestion de los recursos y servicios publicos que gestionan las empresas
publicas; y, se examine la declaracion de inconstitucionalidad de normas conexas.

4.2. Argumentos de la parte accionada
4.2.1. Argumentos de la Presidencia de la Repiblica

22. En relacion a la transgresion de los principios constitucionales de reserva de ley y
legalidad, la Presidencia alega que de acuerdo a los accionantes el hecho de que en uno
de los considerandos del Decreto 1094 se observe que no existe “un procedimiento legal
especificamente disefiado para la delegacion por excepcionalidad en la fase de refinacion
de hidrocarburos cuando ya se encuentra en ejecucion”, implicaria que la delegacion
excepcional esté “subordinada a la existencia de normas legales que, en lugar de tener
que determinar los casos en que pueda ejercerse dicha potestad [...] deban desarrollar
innumerables procedimientos especiales segun la particularidad de la gestion y
respectivas fases de cada sector estratégico”. Sin embargo, dicha postura no tendria
asidero en la Constitucion, la ley ni la jurisprudencia.

23. Explica que los accionantes pretenden soslayar una facultad constitucional pese a que

el ordenamiento juridico ya prevé en varias normas legales los casos en que puede ejercerse
tal facultad excepcional, que, tomando como ejemplo a los codigos arriba referidos [COPCI
y COA], pueden configurarse: 1) cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés
publico, colectivo o general; 2) cuando no se tenga la capacidad técnica o econdmica, o; 3)
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cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas. [...]
El hecho de que el ejercicio de tal facultad no esté desarrollada en la Ley Organica de
Empresas Publicas [o leyes sectoriales], no implica que la ley, en concordancia con el articulo
316 de la Constitucion de la Republica, no prevea en otros cuerpos normativos como los que
se han referido, los casos en que ésta pueda ser ejercitada.

24. Manifiesta que los accionantes confunden el ejercicio de la facultad de delegacion
excepcional conferida al Estado Central (articulo 261 numeral 11 de la Constitucion) con
la atribucion legal de las empresas publicas de crear empresas de economia mixta, cuyo
control y administracién también le corresponde al Estado Central. Asi, conforme al
articulo 1 de la LOEP, esta ley “regula el funcionamiento de las empresas publicas desde
su constitucion hasta los mecanismos de control que las aplican, lo que nada tiene que
ver con la facultad del Estado central de controlar, regular y delegar la gestion de sectores
estratégicos y servicios publicos”. Por lo que, no es posible equiparar una herramienta de
gestion de las empresas publicas (la creacion de sociedades mercantiles de economia
mixta) con facultades asignadas exclusivamente al Estado Central sobre el control,
regulacion y delegacion de la gestion de sectores estratégicos.

25. Sostiene que los accionantes estarian inconformes con

los supuestos normativos elegidos por el Legislador para que pueda ejercitarse la facultad
[...] [de] delegar excepcionalmente la gestion de sectores estratégicos y la provision de
servicios publicos. A su criterio, se deberia, por un lado, contemplar procedimientos
especificos que normen el ejercicio de dicha facultad seglin cada sector estratégico. Por el
otro, deberia emplearse herramientas de gestion u otros mecanismos asociativos que son
competencia de los respectivos organos de direccion y administracion de cada empresa
publica.

26. En lo relativo a la contravencion de los articulos 313, 315 y 316 de la Constitucion,
alega que esta Corte interpretd dichas disposiciones en la sentencia 001-12-SIC-CC.
Explica que, de acuerdo a la sentencia, “es incontrastable la habilitacion constitucional
para que [...] el Estado central, [...] pued[a] delegar de forma excepcional a la iniciativa
privada [...] la participacion en sectores estratégicos y servicios publicos”; ademas de
que la ley contempla los supuestos en los cuales esta habilitado el ejercicio de esa facultad
exclusiva, “sin que de forma alguna, el Estado central la ceda a la empresa publica”.

27. En cuanto a la alegacion de que la regulacion de los casos de delegacion excepcional debe
“realizarse por leyes especiales referidas a los sectores estratégicos especificos objeto de
la delegacion”, reitera que “[e]l ordenamiento legal ya ha contemplado la posibilidad de
ejercer tal facultad excepcional cuando las leyes especiales no hayan determinado la
excepcionalidad de modo general, segin lo previsto en el articulo 77 del [COA]”, en
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28.

29.

30.

31.

concordancia con el articulo 316 de la Constitucion. Por tanto, “el Estado central tiene
una facultad exclusiva para determinar las condiciones para gestionar sectores
estratégicos y prestar servicios publicos, ya sea a través de la constitucion de empresas
publicas, la delegacion a empresas mixtas o la delegacion excepcional a la iniciativa
privada o economia popular y solidaria” y debe hacerlo a través de “los pardmetros,
condiciones y requisitos necesarios para que la delegacion excepcional de la gestion
opere correctamente”.

En cuanto a la transgresion de los principios de participacion ciudadana y
participacion en la formulacion de politicas publicas, reitera que el ordenamiento
juridico si contempla los supuestos que habilitan el ejercicio de la facultad de delegacion
excepcional, por lo que, “mal pueden vulnerarse garantias propias del tramite de un
proyecto de ley. Igualmente, al incumbir el ejercicio de esta facultad a una atribucion
especifica y exclusiva del Estado Central [...] no [...] atafie a la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas y servicios publicos”. Asimismo, sefala que no se
habria inobservado la competencia de la Asamblea Nacional para legislar sobre la
participacion del sector privado en la gestion de empresas publicas porque, nuevamente,
los supuestos de delegacion estan contemplados en la ley y su ejercicio trasciende el
ambito de gestion de las empresas publicas e involucra la “regulacion, delegacion y
control de dicha gestion, que involucra exclusivamente al Estado central”.

Sobre el principio constitucional de division de funciones, estima que no se veria
menoscabado dado que el COPCI y el COA, que establecen los casos en los cuales
procederia la delegacion, fueron expedidos por la Asamblea Nacional. Ademas, el
articulo 147 numeral 13 de la Constitucion, faculta al presidente de la Republica para
expedir “los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes”, lo cual habria
ocurrido con la suscripcion del Decreto 1094 “que ejecuta el ejercicio de una potestad de
delegacion excepcional prevista en la Constitucion y en el ordenamiento legal, cuyas
disposiciones no se disputan como incompatibles con el ordenamiento constitucional”.

Sobre la inobservancia de la garantia de la motivacion, manifiesta que el Decreto 1094
“individualiza el objeto de la autorizacidén con caracter excepcional y hace referencia a
los informes técnicos que la justifican conforme el ordenamiento legal, [por lo que] una
no consentida falta de motivacion de acuerdo al alegato del accionante, jamds podria
configurar un conflicto de orden constitucional”.

Posteriormente, en el informe actualizado remitido el 11 de agosto de 2022, el secretario
general juridico de la Presidencia de la Republica reiterd que el primer mandatario era
competente para emitir el Decreto 1094, explicd que la sentencia 001-12-SIC-CC no
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determin6 que la delegacion excepcional a la iniciativa privada opera como medida de
lltima ratio, manifestd que el ordenamiento juridico regula los casos en los cuales el
Estado Central puede realizar tal delegacion (articulos 96 y 100 del COPCI, 74 del COA,
y 3y 6 de la LH, en concordancia con los articulos 261 numerales 11 y 12, 313, 316 y
408 de la Constitucion) y sostuvo que el decreto impugnado fue expedido de conformidad
con esa normativa ante la falta de capacidad técnica y econdomica “necesaria para la
gestion y operacion de la Refineria de Esmeraldas”.

32. Finalmente, informo que:

debido a que la unica empresa que adquirid las bases del concurso tuvo que presentar diversas
solicitudes para ampliar el plazo de presentacion de la oferta, pues consideré que las
intervenciones que se debian realizar en esa planta van mas alla de aquellas establecidas en
las bases del proceso, ésta no llegd a presentar oficialmente su oferta; y, por tanto, el Proceso
Publico de Seleccion no ha continuado; sin embargo, el decreto se mantiene vigente.?

33. Por las razones detalladas, solicita que se desestimen las acciones de inconstitucionalidad
presentadas.

4.2.2. Argumentos de la PGE

34. En cuanto al principio constitucional de legalidad, la PGE alega que el presidente de la
Republica estd facultado para definir y dirigir politicas publicas, asi como para emitir
reglamentos de acuerdo con el articulo 147 numerales 3 y 13 de la Constitucion.
Asimismo, sefiala que el Estado puede administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos y delegar su gestion a la iniciativa privada, conforme a los articulos
313 y 316 de la Constitucion.

5 El secretario general juridico de la Presidencia de la Republica anex6 el informe técnico sobre el Decreto
Ejecutivo 1094, elaborado por el Viceministerio de Hidrocarburos. De dicho informe se desprende lo siguiente:
“Con fecha 21 de septiembre de 2020, se realizd la convocatoria general a empresas calificadas publicas o
privadas, nacionales o internacionales, a un concurso de ofertas para la seleccion de un adjudicatario. La
empresa SIGLOCORP, S.A., el 20 de octubre de 2020 mediante comunicacion Nro. SIG-FIN-METB-010-001
ingreso el comprobante del pago por concepto de compra de las bases del proyecto REE [...]. E1 17 de febrero
de 2021, mediante comunicacién Nro. SIG-FIN-PA-2021-06, la empresa SIGLOCORP CIVIL S.A. indic6 que
luego de la visita técnica realizada del 1 al 4 de febrero de 2021 a las facilidades de la REE, las intervenciones
que se deben realizar en esa planta, van mas alla de aquellas establecidas en las bases, y que eso conlleva mas
analisis y valoraciones, por lo que solicita una nueva ampliacion de plazo [...]. El 18 de febrero de 2021, el
Ministerio, resolvié ampliar el plazo para presentacion de la oferta para la ejecucion del proyecto, hasta el 12
de marzo de 2021. De igual forma, decidio ampliar el plazo para la presentacion de consultas, respuestas y
aclaraciones hasta por cinco (5) dias antes de la presentacion de la oferta”. De una revision de la pagina web de
la Presidencia de la Repuiblica, no se advierte que el Decreto 1094 haya sido derogado o reformado hasta la
actualidad.
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35.En relacion al principio constitucional de reserva de ley, aduce que “si bien la
Constitucion establece una reserva de ley para la regulacion de ciertos temas, también se
admite que normas inferiores a la ley puedan hacerlo siempre que exista delegacion
expresa del legislador y sujecion a las disposiciones constitucionales y legales”. Sostiene
que el presidente de la Republica no s6lo cuenta con las atribuciones contempladas en la
Constitucion, sino también con aquellas que la ley determine. Asi, sefiala que la facultad
para emitir el decreto ejecutivo que habilita la delegacion a la iniciativa privada, esta
determinada en los articulos 96 y 100 del COPCI, 3 y 6 de la LH y 74 del COA, en
concordancia con los articulos 313, 316 y 147 de la Constitucion.

36. Alega que el Decreto 1094 no contraviene los principios de reserva de ley, legalidad ni
jerarquia normativa dado que el Ejecutivo ejercid una competencia conforme a la
Constitucion y a la ley.

37. Sobre la transgresion de los articulos 313, 315 y 316 de la Constitucion, reitera que la
administracion, regulacion, control y gestion de los sectores estratégicos es potestad
exclusiva del Estado, asi como la delegacion de su gestion. Esto incluiria los recursos
naturales no renovables “que pertenecen al patrimonio inembargable e imprescriptible
del Estado”, como se¢ establecio también dentro del caso 0012-08-IC. Asimismo,
determina que en los casos 0008-09-IN y 0011-09-IN esta Corte habria reconocido la
importancia de los sectores estratégicos y los recursos naturales, vinculdndolos a la
potestad del Estado Central de ejercer la rectoria sobre los mismos.

38. Sostiene que en la sentencia 001-12-SIC-CC la Corte Constitucional establecid, respecto
de la administracion, regulacion, control y gestion de los sectores estratégicos, que el
Estado puede: autorizar a las empresas publicas la gestion de sectores estratégicos o la
prestacion de servicios publicos o delegar a otras empresas (que no sean publicas) la
participacion en sectores estratégicos o en la prestacion de servicios publicos. Agrega que
dentro de los casos 0008-09-IN y 0011-09-IN se determind que “el Estado debe
racionalizar la participacion privada en la actividad minera y velar por el respeto a los
preceptos normativos reconocidos en el articulo 316 de la Constitucion de la Republica,
esto es, la excepcionalidad de la delegacion a la iniciativa privada y a la economia popular
y solidaria, del ejercicio de estas actividades”.

39. Por ende, manifiesta que no existe impedimento para que el Ejecutivo realice la
delegacion excepcional a la iniciativa privada y, dado que no existe normativa infra
constitucional que regule el procedimiento especifico para dicha delegacion, seria
aplicable lo previsto en el COPCI, el COA y la LH, en concordancia con la facultad de
delegacion establecida en la norma constitucional.

11
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40. Adicionalmente, estima que la potestad reglamentaria del Ejecutivo no perjudica a las
potestades de otras Funciones del Estado respecto de la creacion de leyes ni la
participacion democratica de la ciudadania. Asi, se trata de una delegacion excepcional
con sustento en informes técnicos y economicos del MERNNR, de EP Petroecuador y
del Ministerio de Economia y Finanzas, de los que se desprende que EP Petroecuador
“no estaria en condiciones de asumir el proyecto”.

41. Por lo expuesto, solicita que se ratifique la constitucionalidad del Decreto 1094.

5. Cuestion previa

42. Previo a analizar los cargos que controvierten la constitucionalidad del Decreto 1094, es
necesario determinar si aquel es susceptible de control abstracto de constitucionalidad.

43. En primer lugar, cabe distinguir los actos que provienen de una potestad normativa de
aquellos que son emitidos en ejercicio de la funcion administrativa. Al respecto, esta
Corte ha establecido que un acto normativo, de manera general, “es un acto con efectos
juridicos abstractos, obligatorios, que no se agotan con su cumplimiento y que contienen
un mandato general de prohibicion, permision u orden”.® En cambio, los actos
administrativos son declaraciones de voluntad que producen “efectos juridicos concretos,
que extinguen, crean o modifican derechos subjetivos singularizados o singularizables,

pero que se agotan con su cumplimiento y de forma directa”.”

44. Los actos administrativos pueden ser de dos tipos: de caracter general y con efectos
individuales o plurindividuales. Esta Corte los ha diferenciado de la siguiente forma:

Los actos administrativos de caracter general son aquellos que se emiten para ejecutar la
voluntad del Estado ante un supuesto genérico, pues son “dirigidos desde la administracion
en forma indeterminada hacia los administrados en tal modo regulan, disponen, habilitan o
impiden la adopcion de ciertas conductas temporalmente de los administrados o inclusive
hacia la propia administraciéon”, no gozan de permanencia en el orden juridico y, por ello, se
agotan con su cumplimiento.

Los actos administrativos con efectos individuales o plurindividuales, en cambio, “se
encuentran, mas bien, dirigidos contra un individuo o un grupo de individuos plena y
claramente identificables en el propio acto administrativo” y producen “efectos juridicos

6 CCE, sentencia 45-17-AN/21, 18 de agosto de 2021, parr. 31.
7 CCE, sentencia 7-14-AN/21, 24 de marzo de 2021, parr. 14.
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directos, los cuales podrian ser favorables a los intereses subjetivos del administrado o
administrados, o también resultarles desfavorables”. (énfasis afiadido).®

45. En el presente caso, el Decreto 1094 no puede ser entendido como un acto normativo
toda vez que se agota con su cumplimiento. De acuerdo al articulo 100 del COPCI,
aplicado para expedir el decreto impugnado, la delegacion a la iniciativa privada solo
podia darse ante supuestos especificos.’ En el caso concreto, la autorizacion responderia
a la imposibilidad econdmica, de ese momento, de EP Petroecuador de poner en marcha
ciertos proyectos. '

46. En ese sentido, autorizar la delegacion de la gestion de sectores estratégicos a la iniciativa
privada necesariamente debe responder a una circunstancia definida y a las condiciones
especificas que la justifiquen en un momento particular, sin que dicha autorizacion pueda
subsistir de forma permanente. Es decir, no porque se haya autorizado la delegacion de
la Refineria de Esmeraldas en el ano 2020, aquella subsistira indefinidamente. Una vez
alcanzado el propdsito de la delegacidn, la autorizacion cesard y si el Estado Central
pretende realizar una nueva delegacion a la iniciativa privada, debera efectuar una nueva
autorizacion. De modo que, al no estar disefiado para tener permanencia en el
ordenamiento juridico, el Decreto 1094 no es un acto normativo.

47. Ahora, en la medida en que se agota en su cumplimiento y expresa la voluntad unilateral
del Estado, el Decreto 1094 debe ser entendido como un acto administrativo.

8 CCE, sentencia 41-20-AN/22, 30 de marzo de 2022, parrs. 46.1 y 46.2.

% El articulo 100 del COPCI, actualmente derogado por el articulo 165 de la Ley Orgénica para el Desarrollo
Econdémico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-19 (publicada en el Registro Oficial Suplemento
587 del 29 de noviembre de 2021) establecia: “En forma excepcional debidamente decretada por el Presidente
de la Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés piblico, colectivo o general,
cuando no se tenga la capacidad técnica o economica o cuando la demanda del servicio no pueda ser
cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podran delegar a la iniciativa
privada o a la economia popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los
servicios publicos de electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros. Se
garantizara lo dispuesto en la Constitucion y se precautelara que los precios y tarifas por los servicios sean
equitativos y que su control y regulacion sean establecidos por la institucionalidad estatal. La modalidad de
delegacion podra ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a
la ley, observando, para la seleccion del delegatario, los procedimientos de concurso publico que determine el
reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de la
comunidad internacional, en cuyo caso la delegacion podra hacerse de forma directa” (énfasis afiadido).

10 En el considerando duodécimo del Decreto 1094 se hace mencién del oficio PETRO-PGG-2020-002-0, de
14 de enero de 2020 que, segun consta en el decreto impugnado, establecid: “en el aspecto econdomico, la EP
PETROECUADOR para los préximos aiios no cuenta con recursos para poner en marcha proyectos de la
magnitud como son los analizados, adicionalmente las decisiones para la implementacion de grandes proyectos,
no los toma unicamente PETROECUADOR, sino que requiere la intervencion de representantes de otras
entidades publicas del Estado del cual depende la planificacion y asignacion de recursos y, como es de
conocimiento publico no existe recursos disponibles para inversiones de esa amplitud” (énfasis afiadido).
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48.

49.

50.

Corresponde, entonces, determinar si sus efectos son de caracter general, individual o
plurindividual. Este Organismo encuentra que el acto impugnado, al autorizar, con
caracter excepcional, la delegacion a la iniciativa privada de la gestion conjunta de la
Refineria Esmeraldas con EP Petroecuador (articulo 1); establecer condiciones y
parametros para el ejercicio de la delegacion concreta (articulo 2); y determinar las
entidades responsables de la ejecucion del Decreto 1094 (disposicion final), habilita y
ordena conductas temporales a la propia administracion y a “la empresa privada” sin
determinar sujetos concretos. Considerando lo establecido en el parrafo 44 ut supra, el
acto impugnado no estd dirigido contra un individuo o un grupo de individuos plena y
claramente identificados o identificables.

En esa linea, este Organismo encuentra que el Decreto 1094 es un acto administrativo
con efectos generales, que es susceptible de control abstracto de constitucionalidad.

En concordancia con lo establecido en la sentencia 8-20-1A/20, es preciso tener en cuenta
que esta Corte es competente para conocer las acciones publicas de inconstitucionalidad
respecto de los actos normativos y de los actos administrativos con efectos generales,
conforme a los numerales 2 y 4 del articulo 436 de la Constitucion, en concordancia con
los articulos 75 numeral 1 literal d) y 98 de la LOGJCC. Entonces, el que los accionantes
hayan considerado al Decreto 1094 como un acto normativo, no es causal de
improcedencia de la accion publica de inconstitucionalidad, pues esta Corte tiene
competencia para ejercer el control abstracto de constitucionalidad tanto de actos
normativos, como de actos administrativos con efectos generales.!! En esa linea, con
independencia de la nomenclatura asignada al momento de la presentacion de la
demanda, con base en los principios de formalidad condicionada y economia procesal,
establecidos en los numerales 4 y 7 de la LOGJCC, esta Corte ejercera el control abstracto
de constitucionalidad del acto impugnado.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

Previo a analizar las alegaciones planteadas por los accionantes en sus demandas de
inconstitucionalidad, es preciso sefnalar que el articulo 79 numeral 5 literal b) de la
LOGIJCC determina que en las acciones publicas de inconstitucionalidad los accionantes
estan compelidos a cumplir con cierta carga argumentativa. Esto, en tanto dispone que
las demandas de inconstitucionalidad deben contener “argumentos claros, ciertos,
especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una incompatibilidad

"' CCE, sentencia 8-20-1A/20, 05 de agosto de 2020, parrs. 31-36 y sentencia 2-21-1A/23, 02 de agosto de 2023,
parrs. 14y 15.
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S1.

52.

53

normativa”, pues debe existir un fundamento minimo a partir del cual sea posible
cuestionar la presuncion de constitucionalidad de la que gozan las normas impugnadas
(articulo 76.2 LOGICC)."

Sobre la base de lo anterior, respecto de las alegaciones vertidas en los parrafos 14-16 ut
supra relativas a la transgresion de los principios de reserva de ley, legalidad, division de
funciones, participacion ciudadana y democracia representativa, asi como la
contravencion de los articulos 82, 313, 315 y 316 de la Constitucion y de la sentencia
001-12-SIC-CC, este Organismo encuentra que estdn encaminadas a alegar que el
presidente de la Republica no era competente para regular la delegacion de la gestion de
sectores estratégicos a la iniciativa privada a través del Decreto 1094, cuestion que era de
competencia exclusiva de la Asamblea Nacional. Toda vez que la argumentacion de los
accionantes se centra en la transgresion de los principios de reserva de ley y legalidad, se
analizara el cargo, exclusivamente, a través de ellos, con el siguiente problema juridico:
(El Decreto 1094 es inconstitucional por haber sido emitido en contravencion de los
principios de reserva de ley y legalidad al haber regulado la delegacion a la iniciativa
privada de la gestion de sectores estratégicos a través de un decreto ejecutivo?

Por otra parte, en los parrafos 17 y 19 ut supra los accionantes refieren que el presidente
de la Republica habria eludido el segundo nivel de la prelacion para la gestion de servicios
publicos y que el COPCI y el COA no son aplicables al procedimiento para la delegacion
de la gestion conjunta de la Refineria de Esmeraldas, asi como que la LOEP prevalece
sobre el COPCI, el COA y la LH. Sin embargo, no le corresponde a este Organismo
pronunciarse respecto de actuaciones concretas del presidente de la Republica en torno a
la autorizacion de la delegacion en cuestion ni de la presunta incorrecta aplicacion de
normas infraconstitucionales. El ejercicio del control abstracto de constitucionalidad esta
delimitado a la tarea de contrastar los enunciados normativos impugnados con la
Constitucion. Dado que analizar lo solicitado por los accionantes desnaturalizaria la
competencia de esta Corte, no se plantearan problemas juridicos al respecto.

. En el parrafo 18 ut supra, los accionantes se limitan a establecer que se inobservo el

derecho al trabajo porque una delegacion de gestion a favor del sector privado podria
“pon[er] en riesgo varios puestos de trabajo de ecuatorianos”. Al respecto, esta Corte ha
establecido que “no basta con indicar que la norma impugnada transgred[e] a una
disposicion constitucional o un principio reconocido en la CRE, para que proceda el

12 CCE, sentencia 36-18-IN/24, 08 de febrero de 2024, parr. 69 y sentencia 9-14-IN/22, 02 de noviembre de
2022, parr. 21.
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4.

SS.

56.

57.

analisis de inconstitucionalidad”.!* Por lo que, los accionantes deben argumentar la
inconstitucionalidad demandada de forma clara, cierta, especifica y pertinente, de
conformidad con el articulo 79 numeral 5 literal b) de la LOGJCC. En este caso, no
explican de forma clara y especifica como el Decreto 1094 contravendria el derecho al
trabajo y se limitan a presumir que asi seria. Al no existir un minimo argumentativo a
partir del cual sea posible cuestionar la presuncion de constitucionalidad del Decreto
1094, esta Corte se abstiene de formular un problema juridico al respecto.

Finalmente, en el parrafo 20 ut supra, se alega que el Decreto 1094 contraviene la garantia
de la motivacion dado que no se sustentd en normas vigentes, contraviene la Constitucion
y una sentencia constitucional y hace referencia a “proyectos analizados de forma general
sin determinar cudles son estos proyectos”.

Al respecto, cabe precisar que la motivacion, como garantia del derecho al debido
proceso, no es aplicable respecto de actos normativos o actos administrativos con efectos
generales, toda vez que a través de aquella se busca asegurar el ejercicio del derecho a la
defensa respecto de actos emitidos por érganos judiciales o administrativos que afecten
la esfera juridica de las personas.'* En el caso de actos normativos y actos administrativos
con efectos generales no se extinguen, crean o modifican derechos subjetivos
singularizados o singularizables que puedan afectar de forma directa la esfera juridica de
una persona determinada o determinable. Por lo que, la garantia de la motivacion, como
tal, no puede verse menoscabada en este tipo de actos.

En esa linea, esta Corte ha establecido que “los actos juridicos ven afectada su validez
por defectos de motivacion solamente cuando se transgrede la garantia de la
motivacion, [como] garantia del derecho a la defensa” (énfasis afiadido).!> Por lo que,
en la medida en que no se puede menoscabar la garantia de motivacion a través del acto
impugnado, no se puede afectar su validez como consecuencia de posibles deficiencias
motivacionales.

Sin perjuicio de ello, esta Corte reconoce que la Constitucion exige que todas las
actuaciones del poder publico cuenten con una motivacion suficiente, a fin de garantizar
que sus decisiones estén debidamente razonadas y fundamentadas y no sean arbitrarias.'®
Ahora, existen distintos niveles de exigencia respecto de la motivacion que dependeran
del 6rgano emisor del acto de poder publico sin que el estandar exigible para autoridades

13 CCE, sentencia 50-17-IN/22, 10 de agosto de 2022, pérr. 28.

14 CCE, sentencia 32-21-IN/21 y acumulado, 11 de agosto de 2021, pérrs. 53 y 54.
15 CCE, sentencia 32-21-IN/21 y acumulado, 11 de agosto de 2021, pérr. 11.

16 CCE, sentencia 83-16-IN/21 y acumulados, 10 de marzo de 202, parr. 159.
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judiciales pueda ser trasladado a todas las autoridades publicas. En esa linea, las
autoridades que actuan en ejercicio de la funcidn administrativa, al emitir actos
administrativos con efectos generales, tienen un deber de motivacion que puede
cumplirse y garantizarse a través de distintos medios como pueden ser documentos
elaborados como sustento para la emision del acto en cuestion y no solamente en los
considerandos del mismo.

58. Por lo que, si bien existe un deber de motivacion de los actos administrativos con efectos
generales, no es posible exigir, a través del control abstracto de constitucionalidad, que
cuenten con una motivacion especifica y elaborada del tipo que se exige para fundamentar
una decision judicial o un acto administrativo con efectos individuales o plurindividuales
en tanto estos afectan la esfera juridica de personas determinadas que deben recibir
decisiones motivadas para ejercer su derecho a la defensa.!” Por tanto, no es posible
plantear un problema juridico al respecto.

59. Si bien es deseable que las autoridades publicas expresen el maximo nivel posible de
racionalidad en sus decisiones, esta Magistratura reconoce que existe un margen de
apreciacion para que las autoridades actlien y tomen las decisiones que consideren
idoneas y necesarias dentro del marco de actuacion de la Constitucion y la ley, mas atn
cuando se trata de temas técnicos, como el que se regula en el Decreto 1094.

60. En virtud de estas consideraciones, se resolvera el problema juridico planteado:

7. Resolucion del problema juridico

7.1. (El Decreto 1094 es inconstitucional por haber sido emitido en contravencion
de los principios de reserva de ley y legalidad al haber regulado la delegacion a
la iniciativa privada de la gestion de sectores estratégicos a través de un decreto
ejecutivo?

17" Al respecto, cuando se examina un cargo de vulneracion a la garantia de la motivacion corresponde,
esencialmente, atender al criterio rector de acuerdo al cual una argumentacion juridica es suficiente cuando
cuenta con una estructura minimamente completa. Las decisiones emitidas por érganos jurisdiccionales ven
afectada su validez cuando incurren en defectos que transgreden la garantia de la motivacion, como garantia
del derecho a la defensa; esto es, cuando carecen de los elementos minimos recogidos en el articulo 76 numeral
7 literal 1 de la Constitucion: “si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. CCE, sentencia 32-21-IN/21
y acumulado, 11 de agosto de 2021, parrs. 51 y 54.
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61. El principio de reserva de ley estd consagrado en los articulos 132! y 133! de Ia
Constitucion. Dichas disposiciones establecen los asuntos que deben ser regulados
obligatoriamente mediante ley. Asimismo, distinguen los asuntos que deben ser
regulados a través de ley organica.

62. Relacionado con lo anterior, esta Corte ha establecido que las normas juridicas deben
provenir de autoridades competentes para regular aquello que es objeto de las normas.
Esto en atencion a las facultades que les han sido otorgadas a dichas autoridades por la
Constitucion o la ley, de conformidad con el principio de legalidad que ha sido
reconocido expresamente en el articulo 2262 de la Constitucion®' y que exige que quienes
ejercen potestades publicas actiien en el marco de las facultades otorgadas por la
Constitucion o la ley.?

18 Constitucion, articulo 132: “La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés
comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se ejerceran a
través de acuerdos o resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion confiere a los
gobiernos autonomos descentralizados.

4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos autonomos descentralizados.

5. Modificar la division politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo a las parroquias.

6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de caracter general
en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales”.

19 Constitucion, articulo 133: “Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas:

1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autdbnomos
descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral.

La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente obligatorio de las leyes
organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley orgénica”.

20 Constitucion, articulo 226: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”.

21 CCE, sentencia 89-21-IN/23, 25 de octubre de 2023, parr. 81.

22 Al respecto, ver CCE, sentencia 37-19-IN/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 79, de acuerdo a la cual el
articulo 226 de la Constitucion “contempla constitucionalmente el denominado ‘principio de legalidad’, el
mismo que esta Corte Constitucional advierte contiene un alcance ampliado, ya que actualmente se lo refiere
como principio de estricta legalidad o principio de juridicidad de 1a administracion publica, conformado por la
legalidad formal en cuanto al ejercicio de las competencias y facultades atribuidas en la Constitucion y
la ley, asi como por la legalidad material, ya que estas actuaciones deben efectivizar y garantizar los derechos
constitucionales” (énfasis afiadido).
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63.

64.

65.

66.

67.

Los accionantes alegan que el Decreto 1094 es inconstitucional puesto que el presidente
de la Republica no era competente para regular la delegacion de la gestion de sectores
estratégicos a la iniciativa privada, cuestion que era de competencia exclusiva de la
Asamblea Nacional mediante ley.

A fin de contestar el argumento planteado por la parte accionante, en primer lugar, es
pertinente dilucidar si el presidente de la Republica reguld el asunto mencionado en el
cargo y, de haber sido asi, se procedera a examinar si dicho asunto debio ser regulado
obligatoriamente por la Asamblea Nacional a través de una ley.

De la revision del Decreto 1094, esta Magistratura encuentra que contiene 17
considerandos en los cuales se realizan referencias o transcripciones de los articulos 147
numeral 13, 226, 227, 261 numerales 11 y 12, 313, 316 y 408 de la Constitucion; 96 y
100 del COPCI; 74 del COA; 6 de la LH; y, 11 letra f) del Estatuto del Régimen Juridico
y Administrativo de la Funcion Ejecutiva. Asimismo, se citan informes y oficios que
sirvieron de sustento para autorizar la delegacion a la iniciativa privada de la gestion
conjunta de la Refineria de Esmeraldas. Finalmente, en su articulado, el decreto
impugnado autoriz6 la delegacion en cuestion, establecid condiciones y parametros para
el ejercicio de la delegacion concreta y determind las entidades responsables de la
ejecucion del Decreto 1094,

Ahora, el considerando décimosexto es especialmente relevante para el presente analisis.
A continuacion, se transcribe su contenido:

Que el procedimiento especifico para delegacion por excepcionalidad a la iniciativa privada
en la fase de refinacion cuando se encuentra en ejecucion, no se encuentra determinado en la
legislacion ecuatoriana, siendo aplicables las disposiciones legales previstas en el Codigo
Organico de la Produccion Comercio e Inversiones y en el Codigo Organico Administrativo,
en concordancia con la capacidad de delegacion excepcional establecida en la Constitucion
de la Republica y la Ley de Hidrocarburos.

De lo anterior, no se advierte que, a través del Decreto 1094, el presidente de la Republica
haya regulado la delegacion a la iniciativa privada de la gestion de sectores estratégicos.
El decreto ejecutivo impugnado se limita a identificar la normativa que resultaria
aplicable ante la inexistencia de disposiciones que regulan el caso especifico de la
delegacion a la iniciativa privada cuando la fase de refinacion se encuentra en ejecucion
(disposiciones previstas en el COPCI, el COA, la LH y la Constitucion). Asimismo,
dispone la autorizacion para la delegacion y determina como se debe proceder en el caso
concreto. Sin embargo, no se verifica que haya normado o regulado en abstracto sobre la
delegacion a la iniciativa privada en la gestion de sectores estratégicos.
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68. En este punto, cabe mencionar, también, la sentencia 001-12-SIC-CC (caso 0008-10-1C)
dentro de la cual la Corte Constitucional interpreto, con caracter vinculante, los articulos
313, 315 y 316 de la Constitucion. En lo relativo a la delegacion excepcional a la
iniciativa privada para la gestion de sectores estratégicos y/o prestacion de servicios
publicos, este Organismo concluyo:

3. [...] [D]ebe interpretarse que el Estado Central, a través de las autoridades de control y
regulacion competentes de la Administracion Pablica o gobierno central, que tengan dicha
atribucion legal, podra delegar a empresas mixtas, o excepcionalmente a la iniciativa
privada o economia popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y/o la
prestacion de los servicios publicos, en los casos contemplados en la ley de la materia o
sector pertinente. |...]

5. [...] [S]e interpretard en lo atinente a casos de excepcion indicados en el punto 3 de esta
sentencia esto es, para que la iniciativa privada y la economia popular y solidaria puedan
gestionar sectores estratégicos y/o prestar servicios publicos en el ambito de las disposiciones
constitucionales consultadas, deberan ceiiirse a lo establecido en la ley correspondiente y
a lo regulado por las autoridades competentes de la Administracion Piblica o gobierno
central, que tengan dicha atribucion legal (énfasis afiadido).

69. Adicionalmente, en su analisis establecio:

los casos de excepcionalidad se deberian establecer para cada sector estratégico y/o para
cada servicio pablico, pues son dmbitos conceptuales muy amplios que podrian ameritar
distinciones o particularidades especificas para cada sector, y si algunas leyes especiales de
un sector no establecieren estos casos de excepcionalidad, en la actualidad, por ser cuerpos
normativos anteriores a la Constitucion de la Republica del 2008, podria ser viable una
reforma legal, o, en todo caso, se estara a las leyes que regulen y manden en cada sector, en
donde se determinen los casos de excepcion y los requisitos correspondientes. No obstante,
el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones [...] regula el fomento y
promocion de los sectores estratégicos [...] y la delegacion de la gestion de los sectores
estratégicos y/o la prestacion de los servicios publicos a la iniciativa privada o a la economia
popular y solidaria se la hace de forma excepcional, en los casos previstos en el articulo 100
de este cuerpo normativo [...]; bien podria entonces aplicarse esta disposicion legal, hasta
que la ley de la materia o del sector correspondiente determine los casos de
excepcionalidad de delegacion a la iniciativa privada o a la economia popular y solidaria
en cada materia o sector (¢énfasis afiadido).

70. De modo que, si bien la delegacion excepcional a la iniciativa privada debe darse “en los
casos contemplados en la ley de la materia o sector”, esta Corte reconocidé que el
ordenamiento juridico podria carecer de regulacion especifica sobre los casos de
excepcionalidad para cada sector estratégico y/o servicio publico. Ante tal supuesto,
establecio que “se estard a las leyes que regulen y manden en cada sector, en donde se
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determinen los casos de excepcion y los requisitos correspondientes” y “en los casos
previstos en el articulo 100 de este cuerpo normativo [...]; bien podria entonces aplicarse
esta disposicion legal, hasta que la ley de la materia o del sector correspondiente
determine los casos de excepcionalidad de delegacion a la iniciativa privada”.?® Es decir,
contrario a lo sefialado por los accionantes, el presidente de la Republica no normé lo
relativo a la delegacion excepcional a la iniciativa privada de forma general sino que
establecio las leyes en que se fundamentd su decision de autorizar la delegacion de la
gestion de la Refineria de Esmeraldas a la iniciativa privada en funcion de la normativa
legal referida en la sentencia 001-12-SIC-CC .**

71. Toda vez que no se ha verificado que el presidente de la Republica haya regulado la
delegacion de la gestion de sectores estratégicos a la iniciativa privada a través del
Decreto 1094, sino que se centro en establecer la base legal que considero pertinente para
la ejecucion de la delegacion especifica relativa a la Refineria de Esmeraldas a partir de
lo establecido en una sentencia de esta Corte, no corresponde continuar con el andlisis
descrito en el parrafo 64 ut supra.

2 El articulo 100 del COPCI fue derogado por el articulo 165 de la Ley Organica para el Desarrollo Economico
y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-19, publicada en el Registro Oficial Suplemento 587 del 29 de
noviembre de 2021. Mientras se encontraba vigente el articulo establecia: “En forma excepcional debidamente
decretada por el Presidente de la Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del servicio no
pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podran delegar a la iniciativa
privada o a la economia popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios
publicos de electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros. Se
garantizara lo dispuesto en la Constitucion y se precautelara que los precios y tarifas por los servicios sean
equitativos y que su control y regulacion sean establecidos por la institucionalidad estatal. La modalidad de
delegacion podra ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a
la ley, observando, para la seleccion del delegatario, los procedimientos de concurso publico que determine el
reglamento, salvo cuando se trate de empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de la
comunidad internacional, en cuyo caso la delegacion podra hacerse de forma directa”.

24 En el parrafo 80 de la sentencia 42-10-IN/21 y acumulado, esta Corte refirio: “el constituyente por un lado,
permite la delegacion en la participacion de los sectores estratégicos y/o en la prestacion de los servicios
publicos a otras empresas, que no sean publicas, es decir, a la iniciativa privada; facultad que tendra el Estado
pero de forma excepcional y en los casos que establezca la ley para cada sector estratégico, como se lo ha
hecho en este caso, a través de la Ley de Hidrocarburos y sus reformas, en la que se ha establecido que
para hacer efectiva dicha delegacion, se podran celebrar contratos de asociacion, de participacién, de
prestacion de servicios para exploracion y explotacion de hidrocarburos o mediante otras formas
contractuales de delegacion vigentes en la legislacion ecuatoriana, [...]; de ahi que, el mismo constituyente
ha delegado de forma expresa al legislador, lo atinente a las regulaciones que deban efectuarse -de acuerdo a la
ley- para los casos de excepcion en este tipo de delegacion” (énfasis anadido). Finalmente, concluyé que los
articulos 1 y 2 de la Ley Reformatoria a la LH y a la Ley de Régimen Tributario Interno no eran
inconstitucionales “al establecer que se podra delegar la exploracién y explotaciéon de hidrocarburos, su
transporte, refinacion, industrializacion, almacenamiento y comercializacién a la iniciativa privada |[...]”
(énfasis afiadido).
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72. Por lo expuesto, en tanto no se reguld en abstracto la materia referida por los accionantes
dentro del Decreto 1094, no se encuentra una transgresion de los principios de reserva de
ley y legalidad a partir de los cargos planteados.

73. Finalmente, en cuanto a la declaratoria de inconstitucionalidad de normas conexas,
solicitada en el parrafo 21 ut supra, el articulo 436 numeral 3 de la Constitucion establece
que este Organismo ejercera la atribucion de “Declarar de oficio la inconstitucionalidad
de normas conexas, cuando en los casos sometidos a su conocimiento concluya que una
o varias de ellas son contrarias a la Constitucion”. Toda vez que la competencia
contemplada en dicha norma constitucional opera ex officio, se descarta su analisis.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 97-20-IN y acumulado.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

AL VICENTE  Firmedo digta merte
sor ALIVCINTE
LOZADA PRADO “azana pasns
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz (voto
concurrente), Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 13 de
marzo de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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Voto concurrente
Juez: Jhoel Escudero Soliz

SENTENCIA 97-20-IN/24
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedentes

1. En sesion del Pleno del dia 13 de marzo de 2024, la Corte Constitucional aprobd con
voto de mayoria la sentencia 97-20-IN/24, en la que se desestim6 la demanda al
considerar que el Decreto Ejecutivo 1094 de 10 de julio de 2020 no contravino los
principios de reserva de ley y legalidad, dado que el presidente de la Republica no reguld
la delegacion a la iniciativa privada de sectores estratégicos. En la sentencia de mayoria
se incluyd un acépite de “Cuestion previa” en el que se analiza la naturaleza juridica del
decreto impugnado y se determina que se trata de un acto administrativo de efectos
generales que se agota con su cumplimiento.

2. Al respecto, discrepo con este analisis y, al amparo del articulo 92 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), formulo
respetuosamente el siguiente voto concurrente.

2. Analisis

3. En el presente voto concurrente sostendré que el Decreto Ejecutivo 1094 no contiene los
elementos constitutivos de un acto administrativo de efectos generales, sino que, en mi
criterio, se trata de un acto normativo.

4. Para identificar la naturaleza juridica de una manifestacion de voluntad estatal es
menester remitirse a sus elementos constitutivos, los cuales se desprenden de su propia
definicion. En el caso, de la revision del articulo 98 del Codigo Orgénico Administrativo
que define al acto administrativo, se infiere que el acto administrativo de efectos
individuales y el de efectos generales comparten los elementos de: la declaracion, la
voluntad, la unilateralidad, el ejercicio de la funcion administrativa, el agotamiento con
el cumplimiento, y la ejecutabilidad de forma directa; pero los elementos que permiten
diferenciar si se trata de un acto individual o general es el efecto juridico que genera y
los destinatarios del mismo.

5. En el caso del Decreto Ejecutivo 1094 es posible identificar los siguientes elementos:
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5.1. Si bien es una declaracion unilateral emanada del presidente de la Republica, no
deviene de la funcion administrativa, en tanto no es una actividad materialmente
administrativa, sino de la competencia normativa que ejerce el presidente de la
Republica en relacion con el conjunto de la Administracion publica central.

5.2. El ejercicio de esta competencia normativa de cardcter administrativo por parte
el presidente de la Republica habilita al Ministerio de energia y recursos naturales
no renovables a ejercer la suya propia, para establecer las condiciones y
parametros con los que operard la delegacion a la iniciativa privada de la gestion
de la Refineria Esmeraldas, juntamente con la Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador —EP Petroecuador.

5.3. El efecto juridico del Decreto Ejecutivo 1094 es permitir la gestion de la
Refineria Esmeraldas —sector estratégico— a la iniciativa privada, que antes de su
emision estaba limitada al sector publico. El efecto juridico no es susceptible de
agotarse con su cumplimiento, sino que, conforme al axioma de que en el derecho
las cosas se deshacen como se hacen, este permanecera hasta que se emita un
nuevo acto normativo que sustituya el efecto delegativo.

6. Por lo expuesto, considero que el Decreto Ejecutivo 1094 de 10 de julio de 2020 contiene
elementos configurativos de un acto normativo, conforme la definicion contenida en el
articulo 128 del Cédigo Organico Administrativo.

3. Decision

7. Con las precisiones efectuadas, coincido con la decision de desestimar la accion publica
de inconstitucionalidad.

Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razoén: Siento por tal, que el voto concurrente del Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en la sentencia de la causa 97-20-IN y acumulado, fue presentado en Secretaria
General el 26 de marzo de 2024, mediante correo electrénico a las 9:24; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

ji%oe’: CYNTHIA PAULINA
Wasf. SALTOS CISNEROS
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9720IN-68835

[=] 15 =]
(=]t

Caso Nro. 97-20-IN

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia miércoles veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento
de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

CYNTHIA PAULINA SALTOS CISNEROS
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL (S)

¢ CYNTHIA PAULINA
f SALTOS CISNEROS
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 63-21-15/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 13 de marzo de 2024
CASO 63-21-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 63-21-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accion de incumplimiento iniciada por|
la jueza ejecutora a peticion de la parte accionante de un proceso de accion de proteccion. La Corte
analiza los requisitos previstos en la LOGJCC y la CRSPCCC para el ejercicio de la accion de
incumplimiento y encuentra que se cumple con los mismos. Asi mismo, concluye que las medidas
de reparacion ordenadas en sentencia fueron cumplidas defectuosamente, por cumplimiento tardio
de las mismas.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El26 de julio de 2019, Juan José Samaniego Zhigue (“accionante”) presentd una accion
de proteccion en contra de la Empresa Eléctrica Regional del Sur (“accionada”). El
accionante alegd que la accionada no contestd a su peticion de que se le extienda una
certificacion en la que conste el vencimiento del término de 15 dias que tenia la accionada
para responder a su requerimiento sobre el pago de 21.240,00 dolares por concepto de
beneficio de jubilacion, conforme al articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado.'

2. El 6 de agosto de 2019, la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Loja, provincia de
Loja (“Unidad Judicial”), neg6 la demanda.’ El accionante interpuso un recurso de
apelacion.

! El accionante sefialé que requeria de una certificacion que indique el vencimiento del tiempo que tenia la
accionada para contestar a su peticion, con el fin de que se configure el silencio administrativo positivo. Proceso
11333-2019-02291.

2 La Unidad Judicial determind que “es evidente que no se produce el silencio administrativo alegado por el
accionante, por lo cual la entidad accionado (sic) no atendido (sic) de forma favorable la pretension que es base
de esta accion, lo cual a criterio de esta Juzgadora, tampoco le asiste el derecho de reclamar en la via que lo ha
realizado el peticionante (sic) esto es la constitucional.”.
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3. El 4 de septiembre de 2019, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja (“Corte Provincial”) acepto
el recurso de apelacion, revoco la sentencia subida en grado y, en consecuencia, aceptod
parcialmente la accion de proteccion.® Como medidas de reparacion dispuso las
siguientes:

a).- Que la empresa demandada, en el término de cinco dias de notificada esta sentencia,
responda al accionante sobre el pedido de que se le confiera la certificacion de que habla el
Art. 28 de la Ley de Modernizacion, en relacion con el Art. 66.23 de la Constitucion, esto es
sobre si ha vencido o no el término legal que tenia para resolver sobre el pedido de
reconocimiento y pago de la compensacion por jubilacion, pero haciendo un pronunciamiento
expreso y claro al respecto; b).- La parte accionada debe pagar al actor los gastos en que haya
incurrido con motivo de la presente demanda. [...] ¢).- Se reitera que la parte demandada no
ha litigado faltando a los principios de lealtad procesal, buena fe y buen uso del derecho; por
lo tanto, con sustento en lo sefialado en el ultimo considerando, literal F), no procede mandar
a pagar los honorarios por la defensa de la parte actora.

4. El 19 de septiembre de 2019, la accionada remitid, a la Unidad Judicial, el oficio
EERSSA-PREJEC-2019-1078-OF, con el cual alegé haber cumplido lo dispuesto en la
sentencia constitucional. El 23 de septiembre de 2019, la Unidad Judicial puso en
conocimiento del accionante el oficio presentado.

5. El26 de septiembre de 2019, el accionante sefialo que el oficio en cuestion no fue emitido
por el presidente de la accionada quien era el competente para extender dicho certificado.
El 2 de octubre de 2019, la accionada contest6 al escrito del accionante en el que sefiald
que el asesor juridico que realizé el oficio poseia el poder suficiente a nombre del
presidente de la entidad y que ha cumplido oportunamente con lo ordenado en sentencia.

6. El 30 de septiembre de 2019, el accionante presentd una accidon extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia de 4 de septiembre de 2019 de la Corte Provincial.
No obstante, el 17 de diciembre de 2019 la Corte Constitucional inadmitié la accion
presentada.*

7. El 9 de octubre de 2019, el accionante indicd a la Unidad Judicial que la accionada
incumplio la sentencia. Por ello, le solicité a la Unidad Judicial que: (i) le extienda una
certificacion, en representacion del presidente de la entidad accionada, que indique el
vencimiento del término de 15 dias que tuvo la entidad accionada para resolver su

3 La Corte Provincial sefiald que “la entidad accionada, ha vulnerado el derecho de peticion y respuesta,
consagrado en el Art. 66.23 de la Constitucion”.
4 La accion extraordinaria de proteccion fue signada con el nimero 2868-19-EP.
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reclamo, (ii) destituya al presidente de la entidad accionada, (iii) se realice una
investigacion penal y (iv) se impongan multas pecuniarias.

8. EI 21 de octubre de 2019, la accionada indicd que ha cumplido con lo ordenado en la
sentencia al extender un certificado en el que se establecid que no vencid el término legal.

9. EIl7 de enero de 2021, el accionante insistié a la Unidad Judicial el cumplimiento de la
sentencia por parte de la accionada, en cuanto a la entrega de la certificacion.’

10. El 11 de enero de 2021, la Unidad Judicial neg6 lo solicitado por el accionante y dispuso,
de oficio, que sea ¢l quien proporcione copias de la presente accion para el envio del
expediente al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Loja (“TDCA”). Esto con
el fin de calcular los gastos en los cuales incurrid el accionante en el presente proceso
para que la accionada los pague, conforme a las medidas de reparacion ordenadas en la
sentencia.

11. El 22 de enero de 2021, el secretario de la Unidad Judicial sentd una razon en la cual
indico que ese dia se remitid las copias certificadas del proceso al TDCA.

12. Posteriormente, el accionante presentd varias insistencias a la Unidad Judicial para que

se dé cumplimiento a lo dispuesto en sentencia.’

13.El 28 de enero de 2021, la Unidad Judicial inform6 al accionante que las copias
certificadas para que se ejecute la sentencia constitucional ya fueron remitidas al TDCA
y que, ademas, dispuso que la accionada, en el término de cinco dias, remita la respuesta
clara y detallada que requeria el accionante y que se dispuso en sentencia.’ El 2 de febrero
de 2021, el accionante solicitd que se ampli¢ el auto de 28 de enero de 2021. El 5 de
febrero de 2021, la Unidad Judicial acepté el recurso de ampliacion y dispuso que la

5 El accionante en su escrito solicitd que la Unidad Judicial: (i) le extienda otorgue en representacion del
presidente de la accionada la certificacion ordenada en sentencia en donde se indique que su solicitud para el
pago de complemento de jubilacion ha sido aprobada por silencio administrativo; (ii) que a remita a fiscalia
copias de varios documentos, que enlisto en este mismo escrito, para que se investigue y sancione las
violaciones al: derecho de peticion, debido proceso, mala fe procesal, falso testimonio y la arrogacion de
funciones; y, (iii) que se le entregue “para hacer llegar a conocimiento del H. Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Loja, el expediente al que alude el Tribunal de la Sala de lo Penal de la Corte Provincial de
Justicia de Loja, con el que la mencionada Sala, procedera al tramite sefialado en las sentencias ejecutoriadas
dictadas por la Corte Constitucional, nimeros 04-13-SAN-CC; y, 011-16-SIS-CC”.

6 Al respecto el accionante presento escritos para solicitar el cumplimiento de la sentencia los dias 14 y 27 de
enero y 24 de marzo de 2021.

7 El proceso para el calculo de la reparacion econdmica en el TDCA fue signado con el nimero 11804-2021-
00033.
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respuesta que debe emitir la accionada debe estar debidamente motivada y de acuerdo
con lo dispuesto en la sentencia.

14. El 22 de febrero de 2021, la accionada presentd un escrito en el cual dio contestacion a
lo dispuesto en el auto de 5 de febrero de 2021 y presento el certificado ordenado en

sentencia.’®

15. El 30 de marzo de 2021, la Unidad Judicial dispuso a la accionada, por ultima ocasion,
que en el término de tres dias cumpla con lo dispuesto en la sentencia emitida. Esto
porque la Unidad Judicial determiné que el certificado que la accionada presento, el 22
de febrero de 2021, no fue expreso y claro en relacion a si vencio o no el término legal
que tenia para resolver la peticion del accionante.

16. El 12 de abril de 2021, la accionada aleg6 que si cumplid con lo dispuesto por la Unidad
Judicial. ElI 21 de abril de 2021, el accionante solicitd que se impongan multas
compulsivas al representante legal de la accionada en vista de que nuevamente incumplid
con la entrega de la certificacion que alega fue ordenada en la sentencia.

17.El 29 de abril de 2021, la Unidad Judicial neg6 lo solicitado por el accionante por
considerar que la accionada cumplid con lo ordenado en auto de 30 de marzo del mismo
afio. Por ultimo, la Unidad Judicial le indicé al accionante que, si considera que el
representante legal no ha cumplido con el requerimiento, acuda a la via expedita para
hacer valer sus derechos.

18. El 10 de mayo de 2021, el accionante presentd una accion de incumplimiento y solicito
a la Unidad Judicial remitir el expediente a la Corte Constitucional junto con el informe
sobre el incumplimiento de la sentencia.

19. El 27 de mayo de 2021, la Unidad Judicial justifico que, debido a la alta carga procesal,
recién se atendia a lo solicitado por el accionante y dispuso remitir el expediente junto
con su informe de incumplimiento a la Corte Constitucional.

8 La entidad accionada certific mediante el oficio EERSSA-PREJEC-2021-0004-OF, firmado por el presidente
de la entidad accionada, que “la peticion presentada por el accionante el “15 de junio de 2018, fue contestada
el 11 de julio de 2018 [...] ante lo cual se infiere que dicha peticion fue resuelta por parte de la Administracion
en forma extemporanea, es decir una vez que ha vencido el término legal contenido en el articulo 28 de la Ley
de Modernizacion del Estado”. Ademas, la entidad accionada le informé al accionante que su derecho para
acceder al reconocimiento del pago de la compensacion por jubilacion no procede al haber presentado su
renuncia con anterioridad a la norma que lo otorgaba.
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20. EI 3 de junio de 2021, la Unidad Judicial puso en conocimiento de las partes procesales
la notificacion del TDCA, en el cual inform6 que se ha cumplido con la reparacion
economica de manera integral, es decir, con el pago del monto calculado.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

21.El 17 de junio de 2021, la Unidad Judicial, a peticion de parte, presento ante la Corte
Constitucional el informe sobre el presunto incumplimiento de la sentencia de la Corte
Provincial para dar inicio a la accion de incumplimiento.

22. El 28 de junio de 2021, el accionante presentd dentro de la misma causa una “accion por
incumplimiento” en contra de la jueza de la Unidad Judicial.’

23. El 22 de marzo de 2022, por sorteo se asignd la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, quién avoco conocimiento el 21 de septiembre de 2023 y
otorgo cinco dias al accionante, a la accionada y a la jueza de la Unidad Judicial para la
presentacion de un informe detallado sobre el presunto incumplimiento.

24.El 28 de septiembre de 2023, el 2 y 5 de octubre de 2023 presentaron los informes
requeridos el accionante, la jueza de la Unidad Judicial y la entidad accionada,
respectivamente.

2. Competencia

25. De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (“Constitucién”), en concordancia con los articulos 162 al 165
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”),
la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se solicita en la presente garantia

26. El accionante alega que se ha incumplido con las medidas de reparacion dispuestas en la
sentencia de 4 de septiembre de 2019:

% En el escrito el accionante indicé que la Unidad Judicial no ha ejecutado la sentencia constitucional emitida
por la Corte Provincial el 4 de septiembre de 2019.
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a).- Que la empresa demandada, en el término de cinco dias de notificada esta sentencia,
responda al accionante sobre el pedido de que se le confiera la certificacion de que habla el
Art. 28 de la Ley de Modernizacion, en relacion con el Art. 66.23 de la Constitucion, esto es
sobre si ha vencido o no el término legal que tenia para resolver sobre el pedido de
reconocimiento y pago de la compensacion por jubilacion, pero haciendo un pronunciamiento
expreso y claro al respecto; b).- La parte accionada debe pagar al actor los gastos en que haya
incurrido con motivo de la presente demanda.- Para su liquidacion, debe observarse las
sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador numeros 04-13-SAN-CC y 011-16-SIS-
CC, esto es que, una vez ejecutoriada esta sentencia, el Juez A quo remita al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Loja, el expediente, para que proceda con el tramite sefialado
en dichas sentencias [...]

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Accionante

27. El accionante indica que hasta la fecha de presentacion de su escrito, el 28 de septiembre
de 2023, la entidad accionada no ha cumplido con la sentencia. Lo que vulnera sus
derechos constitucionales de adulto mayor. Ademds, adjunta una declaracion
juramentada en la que ratifica que hasta la presente fecha “PERSISTE EL PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO” (mayusculas en el original).

4.2. Accionada

28. La accionada hace un recuento de los antecedentes del caso y recalca nuevamente que,
conforme a los antecedentes, ha cumplido con la entrega de la certificacion ordenada en
la sentencia de la Corte Provincial.

4.3. Unidad Judicial

29.La Unidad Judicial, en el informe que remitid6 a este Organismo, se refiere a los
antecedentes del proceso de origen, en donde se encuentran todas las actuaciones que ha
realizado para la ejecucion de la sentencia.

30. Ademas, la Unidad Judicial sefala que ha insistido varias veces a la entidad accionada
para que emita la certificacion requerida por el accionante y esta se ratifica en que ya
cumplid con la sentencia. En tal virtud, a su parecer, esta imposibilitada de continuar
insistiendo en el cumplimiento de la sentencia. Por estas razones, afirma que, ante la
peticion del accionante, remitid la presente causa a la Corte Constitucional, de
conformidad a lo establecido en el articulo para 164 numeral 2 de la LOGJCC.
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31.

32.

33.

3.

5. Cuestion previa

De conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, asi como el 96 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“CRSPCCC”), la ejecucion de las sentencias y resoluciones
constitucionales corresponde a los jueces constitucionales de primera instancia que
conocieron el proceso de origen. Solo de forma subsidiaria este Organismo puede asumir
dicha competencia a través de una accién de incumplimiento. '°

En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado a peticion de parte del
accionante ante la Unidad Judicial. Por tanto, es preciso que esta Corte analice si se
cumplieron los requisitos legales para la presentacion de una accion de incumplimiento
en estas condiciones. Para este fin, la Corte se plantea y resuelve el siguiente problema
juridico: ¢El accionante cumplio con los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para presentar la accion de incumplimiento ante la judicatura ejecutora?

En la sentencia 226-22-1S/23, esta Corte establecido que para poder ejercer la accion de
incumplimiento a peticion de la persona afectada deben concurrir lo siguientes
requisitos:!!

i) La persona afectada debe promover el cumplimiento de la decision ante el juzgador o la
juzgadora de ejecucion, previo a ejercer la accion de incumplimiento ante la Corte
Constitucional. No puede requerir la remision del expediente a la Corte Constitucional de
forma inmediata.

ii) La persona afectada debe solicitar a dicho 6rgano jurisdiccional que remita el expediente
a la Corte Constitucional junto con el correspondiente informe en el que argumente sobre las
razones del incumplimiento alegado y justifique los impedimentos para ejecutar la decision.

iii) El requerimiento de que se remita el expediente a este Organismo debe ser realizado una
vez que haya transcurrido un plazo razonable para la ejecucion de la decision constitucional
por parte del juez o jueza de primera instancia.

En este caso, de la revision de los parrafos 7, 9, 12 y 16 supra, se ha podido constatar (i)
que el accionante promovi6 el cumplimiento de la sentencia ante el juez de la Unidad

10 CCE, sentencia 1401-17-EP/21, 27 de octubre de 2021, parr. 47; y, sentencia 46-17-1S/21, 4 de agosto de
2021, parr. 23.
' CCE, sentencias 226-22-1S/23, 15 de diciembre de 2023, parr. 33 y 212-22-1S/23, 15 de marzo de 2023, parr.

17.
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3.

36.

37.

38.

39.

Judicial, en virtud de lo cual se emitieron varios autos para la ejecucion de lo ordenado
en la sentencia de 4 de septiembre de 2019.

Ademads, (ii) se observa que, conforme al parrafo 18 supra, el accionante solicito6 el envio
del proceso a esta Corte por considerar que existio un incumplimiento de la sentencia; y,
(1i1) se observa que transcurrié un plazo razonable desde la emision de la sentencia y la
presentacion de esta accion. Esto porque se desprende que la Unidad Judicial realizd
varias actuaciones procesales para que la accionada entregue la certificacion ordenada en
la sentencia constitucional y pague la reparacion economica de los gastos incurridos por
el accionante en el proceso, de conformidad a lo expuesto en el informe de la Unidad
Judicial y de la revision del expediente del proceso.

En consecuencia, se cumple con lo previsto en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC y
la jurisprudencia de esta Corte para la procedencia de la accion de incumplimiento de
sentencias y corresponde que este Organismo contintie con el analisis del fondo del caso.

6. Planteamiento del problema juridico

En este sentido, habiéndose identificado los fundamentos y la pretension del accionante,
asi como el informe de la Unidad Judicial encargada de la ejecucion de la sentencia se
plantea el siguiente problema juridico: ¢(La Empresa Eléctrica Regional del Sur
cumplid la sentencia de 4 de septiembre de 2019 emitida por la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Loja dentro del proceso 11333-2019-02291?

Para resolver el alegado incumplimiento de sentencia, la Corte Constitucional estima
necesario iniciar su analisis esclareciendo: 1) cuales fueron las disposiciones ordenadas;
y ii) si fueron cumplidas todas las disposiciones. '

Del parrafo 26 supra, se observa que la Corte Provincial dispuso que: (1) la entidad
accionada, en el término de cinco dias desde la notificacion de la sentencia, entregue al
accionante la certificacion establecida en el articulo 28 de la Ley de Modernizacion del
Estado, en relacion con el articulo 66 numeral 23 de la Constitucion, sobre si ha vencido
o no el término legal que tenia para resolver el pedido de reconocimiento y pago de la

12 CCE, sentencias 17-13-1S/21, 11 de agosto de 2021, parr. 30 y 54-20-1S/24, 31 de enero de 2024, parr. 35.
En adicion, en la sentencia 44-15-1S/20 esta Corte ha indicado que el alcance de la accion de incumplimiento
es el de proteger a las personas ante el incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas dispuestas en
una decision constitucional.
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40.

41.

42.

43.

4.

45.

compensacion por jubilacion que el accionante solicito; y, (2) la parte accionada pague
al accionante los gastos que ha incurrido en el proceso, mediante el envio por parte de la
Unidad Judicial del expediente al TDCA para el célculo respectivo.

Es decir, la Corte Provincial dispuso que la entidad accionada emita una certificacion de
manera clara y expresa sobre si ha vencido o no el término legal que tenia para resolver
el pedido sobre el reconocimiento y pago de la compensacion por jubilacion del
accionante; y, que pague los gastos que ha incurrido el accionante en el proceso judicial.

En este sentido, sobre la (1) primera medida de reparacion se aprecia que la accionada,
mediante oficio EERSSA-PREJEC-2021-0004-OF de 22 de febrero de 2021, emiti6 una
certificacion, en cumplimiento de esta medida, en la cual consta lo siguiente:

Que la peticion presentada por Usted el 15 de junio de 2018, fue contestada el 11 de julio de
2018 mediante Oficio Nro. EERSSA-PREJEC-2018-0537-OF, suscrito por la Mgs. Alicia
Maria Jaramillo Febres, en su calidad de Presidenta Ejecutiva de la Empresa Eléctrica
Regional del Sur S.A., el cual fue recibido el 12 de julio de 2018 por parte de su Abogado
patrocinador, ante lo cual se infiere que dicha peticion fue resuelta por parte de la
Administracion en forma extemporanea, es decir una vez que ha vencido el término legal
contenido en el articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estado, vigente a la fecha.

De lo expuesto se evidencia que la accionada certificd que la peticion presentada por el
accionante el 15 de junio de 2018, fue contestada el 11 de julio de 2018. De lo cual, la
entidad accionada infiere que dicha peticion fue resuelta de forma extemporanea porque
vencid el término legal establecido en el articulo 28 de la Ley de Modernizacion del
Estado.

Por lo tanto, esta Corte observa que la primera medida fue cumplida en vista de que la
accionada certifico, de forma clara y expresa, que vencio el término legal que tenia para
resolver el pedido de 15 de junio de 2018 y que por tanto, la respuesta fue extemporanea.

A pesar de lo expuesto, esta Corte observa que la Corte Provincial dispuso que la primera
medida debia ser cumplida por la accionada en el término de 5 dias. No obstante, la
accionada tardé mas de un afio en remitir la certificacion de manera injustificada, a pesar
de que la medida de reparacion no suponia mayor complejidad.

En consecuencia, se determina el cumplimiento tardio y, por ende, defectuoso de la

primera medida establecida en la sentencia de 4 de septiembre de 2019, por lo que se
reprocha la falta de diligencia de la accionada por no enviar de manera célere la
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certificacién ordenada.'® Por lo que, en virtud del andlisis en el parrafo 44 supra,
corresponde realizar un llamado de atencion en los términos expuestos en los decisorios
2y 3 de la presente sentencia.

46. En cuanto a la (2) segunda medida, la Unidad Judicial, el 3 de junio de 2021, puso en
conocimiento de las partes la notificacion del proceso llevado por el TDCA para la
cuantificacion de los gastos incurridos por el accionante en el proceso judicial y cuyo
pago corresponde a la accionada.

47. E1 TDCA, en oficio 00344-TCAT-CL-PL-2021, inform¢ a la Unidad Judicial que en auto
de 27 de mayo de 2021 determind que el accionante no justifico en el proceso “gasto
alguno en que haya incurrido con motivo de la demanda de accion de proteccion y que
es materia de ejecucion”. Por ello, no se ordend “que la parte accionada pague valor
alguno al actor” y inicamente dispuso que esta pague los honorarios del perito.'*

48. El 27 de mayo de 2021, el TDCA inform¢ a la Unidad Judicial que la entidad accionada
cumpli6 con el pago del perito y dispuso que se ponga en conocimiento de la jueza de la
Unidad Judicial las actuaciones judiciales realizadas.

49. Por ello, esta Corte observa que la segunda medida de reparacion también fue cumplida,
ya que el TDCA si procedio al célculo de los gastos incurridos por el accionante en el
proceso. No obstante, los gastos no pudieron ser calculados porque el accionante no
presento los respaldos de sus gastos. En consecuencia, ante la imposibilidad del célculo,
el TDCA dispuso a la accionada que solamente pague los honorarios del perito.

50. Ademas, el TDCA determind, en auto de 27 de mayo de 2021, que se cumplié con el
unico pago ordenado en este proceso, esto es los honorarios periciales para la
cuantificacion de los gastos incurridos en el proceso por el accionante.

51. Es necesario recalcar que para la ejecucion de esta medida la autoridad judicial no dispuso
un término especifico, sin embargo, era obligacion de la Unidad Judicial remitir de
manera inmediata el expediente al TDCA para el calculo de la reparacion economica. No
obstante, la Unidad Judicial remitio el expediente recién el 22 de enero de 2021, esto

3 CCE, sentencia 101-20-1S/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 57: “para establecer el cumplimiento
defectuoso de una medida, deben configurarse dos elementos: i) retardo en el cumplimiento y ii) falta de
justificacion para el retardo. En caso de que exista una justificacion en el retardo del cumplimiento de la medida,
se configura inicamente un cumplimiento tardio”.

14 El valor que se determiné a pagar fue de 120 dolares.
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S2.

33.

después de que el accionante solicitd el cumplimiento de la sentencia. Es decir, el juez
ejecutor tardd mas de un ano en remitir el expediente de manera injustificada.

En consecuencia, se determina el cumplimiento tardio y, por ende, defectuoso de la
segunda medida establecida en la sentencia de 4 de septiembre de 2019, por lo que se
reprocha la falta de diligencia de la Unidad Judicial por no enviar de manera célere el
expediente al TDCA para el calculo respectivo de la reparacion econémica.'¢ Por lo que,
en virtud del analisis en el parrafo 51 supra, corresponde realizar un llamado de atencion
en los términos expuestos en los decisorios 2 y 4 de la presente sentencia.

Esta Corte verifica el cumplimiento defectuoso por tardio de las medidas de reparacion
contenidas en la sentencia de 4 de septiembre de 2019 de la Corte Provincial.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento 63-21-IS.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso, por tardio, de la primera y segunda medida de
reparacion de la sentencia de 4 de septiembre de 2019 dictada por los jueces de la
Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Loja.

3. Llamar la atencion a la Empresa Eléctrica Regional del Sur, por no ejecutar
oportunamente la primera medida de reparacion de la sentencia.

4. Llamar la atencion a la jueza de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Loja,
provincia de Loja, por no ejecutar oportunamente la segunda medida de reparacion
de la sentencia. En consecuencia, esta Corte solicita al Consejo de la Judicatura que
incluya en el expediente de la jueza este llamado de atencion.

15 CCE, sentencia 101-20-1S/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 57.

16 LOGIJCC, articulo 163: “Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia
constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara
la accién de incumplimiento ante la Corte Constitucional”.
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5. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen para que proceda
con el archivo de la causa.

6. Notifiquese, publiquese y archivese.

Trmado digitalrent
ALI VICENTE ::orﬁ.d_ti‘lcghﬂw :

LOZADA PRADO _OZADA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, un
voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion jurisdiccional
ordinaria de miércoles 13 de marzo de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 63-21-1S/24
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet
1. Antecedentes

1. El 13 de marzo de 2024, la mayoria del Pleno de la Corte Constitucional aprobo la
sentencia 63-21-1S/24. En la misma, se resolvio la accion de incumplimiento presentada
por el sefor Juan Jos¢ Samaniego Zhigue (“accionante”). El accionante solicito el
cumplimiento de las medidas de reparacion dictadas en la sentencia de 4 de septiembre
de 2019, emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja (“Sala’), dentro del proceso de accion
de proteccion signado con el niamero 11333-2019-02291 que siguié en contra de la
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A. (“EERSSA™).

2. La sentencia de segunda instancia emitida por la Sala resolvio lo siguiente:

i) “Que la empresa demandada, en el término de cinco dias de notificada [la] sentencia,
responda al accionante sobre [su] pedido de que se le confiera la (...) sobre si ha
vencido o no el término legal que tenia para resolver sobre el pedido de
reconocimiento y pago de la compensacion por jubilacion (...)”;

ii) “La parte accionada debe pagar al [accionante] los gastos en que haya incurrido con
motivo de la presente demanda (...)”; y,

iii)“Se reitera que la parte demandada no ha litigado faltando a los principios de lealtad
procesal, buena fe y buen uso del derecho; por lo tanto, con sustento en lo sefialado
en el tltimo considerando, literal F), no procede mandar a pagar los honorarios por la
defensa de la parte actora™.

3. En la referida sentencia, la mayoria del Pleno de la Corte resolvio aceptar parcialmente

la accion de incumplimiento in examine. En este sentido, se declard el cumplimiento
defectuoso por tardio de las medidas 1) y ii).
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La sentencia de mayoria considerdé que la medida 1) fue cumplida fuera del plazo
establecido y que, en la ejecucion de la medida ii), existiéo una demora injustificada en el
envio del expediente al Tribunal Distrital Contencioso Administrativo (“TDCA”) para el
calculo respectivo, la cual es atribuible a la jueza ejecutora. Desarrollo el presente voto
salvado, ya que discrepo respecto del andlisis de la mayoria del Pleno de la Corte
Constitucional sobre la medida ii).

2. Andlisis
El articulo 285 del COGEP determina lo que incluyen las costas procesales:

Art. 285.- Monto. (...) Las costas incluirdn todos los gastos judiciales originados durante
la tramitacion del proceso, entre otros, los honorarios de la defensora o del defensor de
la contraparte y de las o los peritos, el valor de las publicaciones que debieron o deban
hacerse, el pago de copias, certificaciones u otros documentos, excepto aquellos que se
obtengan en forma gratuita.

. Mientras que la medida ii) dictada en la sentencia de segunda instancia emitida por la

Sala dispuso a EERSSA el pago de los gastos en los que el accionante incurrié con motivo
de la demanda de accion de proteccion; en cuanto a la medida iii) indica que no procede
que EERSSA pague los honorarios de los abogados del accionante. Ahora bien, con base
en la mencionada norma, y al analizar las medidas dispuestas, es claro que el concepto
de costas abarca tanto honorarios de los abogados de la contraparte, como demas gastos
que surjan con motivo de la demanda presentada. Por lo tanto, en el caso in examine, es
claro que ambas medidas se refieren al pago de costas. En este sentido, no es claro qué
rubros se deberan pagar en virtud de la medida i1), tomando en cuenta la prohibicion
contenida en la medida iii).! Por lo tanto, considero que las medidas ii) y iii) son
contradictorias.

Ahora bien, es pertinente sefialar que EERSSA es una sociedad anonima que tiene como
accionistas unicamente a entidades del Estado.? El articulo 284 del COGEP establece que
“[e]l Estado no sera condenado en costas, pero en su lugar podra ser condenado a pagarlas
quien ejerza su defensa”. Esta Corte ha determinado que una medida de reparacion es

!'Es asi como, de la revision del proceso, se verifica que el expediente fue remitido al TDCA y que, al realizar
el analisis respecto de los rubros a pagar, la perito indicé que “al no haber justificado el actor gasto alguno en
que haya incurrido con motivo de la demanda de accion de proteccion y que es materia de ejecucion, no se
ordena a la parte accionada que pague valor alguno al actor CPA. Juan José¢ Samaniego Zhigue”.

2 Al tener como accionistas exclusivamente a entidades estatales, se colige que los fondos manejados por
EERSSA pertenecen al Estado y, en consecuencia, EERSSA constituiria también una entidad del Estado regida
por la LOEP.
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inejecutable o inaplicable cuando presenta imposibilidades de cumplimiento de caracter
legal y/o factico.> Con base en esto y en el analisis realizado en el parrafo anterior,
considero que la medida ii) dispone el pago de costas a una entidad del Estado, lo que
resulta ilegal a mas de inejecutable.

9. En virtud de lo sefialado, y en concordancia con criterios emitidos en mi voto salvado
respecto de la sentencia 410-22-EP/23, considero que correspondia al Pleno de la Corte
Constitucional determinar que la medida ii) era contradictoria e inejecutable.

PABLO Firmado
ENRIQUE digitalmente por
PABLO ENRIQUE
HERRERIA H’ER;ERIA v
BONNET BONNET

Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

3 CCE, auto de verificacion de cumplimiento de la sentencia 007-12-SIS-CC, 31 de marzo de 2015. Citado en
la sentencia 37-15-1S/20.
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Razén: Siento por tal, que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet,
anunciado en la sentencia de la causa 63-21-IS, fue presentado en Secretaria General el 26
de marzo de 2024, mediante correo electronico a las 13:18; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electréonicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

THIA PAULINA
TOS CISNEROS

£
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63211S-688fb

[=]25 =]

[=]

Caso Nro. 63-21-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que antecede fue
suscrito el dia jueves veintiocho de marzo de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesidn respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

CYNTHIA PAULINA SALTOS CISNEROS
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL (S)

EAW CYNTHIA PAULINA
¥4 SALTOS CISNEROS
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 434-20-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 13 de marzo de 2024
CASO 434-20-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 434-20-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accién extraordinaria de proteccion presentada por
la Procuraduria General del Estado en contra de varias decisiones dictadas en el marco de un
proceso arbitral y de accion de nulidad de laudo arbitral. Del analisis realizado, este Organismo no
encuentra vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad
competente en el laudo de 25 de abril de 2012, por tanto, desestima la accion.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El 13 de mayo de 2009, Luis Ricardo Moreano Serrano (“Luis Moreano™) present6 una
demanda arbitral en contra del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(“Ministerio”), el director técnico y representante legal de la Unidad Transitoria de
Gestion Emergente para la Construccion y Puesta en Funcionamiento de los Centros de
Rehabilitacion Social (“UTCCRS”) entidad adscrita al Ministerio y la Procuraduria
General del Estado (“PGE” o “entidad accionante”) por el incumplimiento y la
terminacion unilateral del Contrato para la Redistribucion del Sistema de Agua Potable
en el Penal Garcia Moreno de Quito, Etapa I (“Contrato”).!

! Proceso arbitral signado con el nimero 007-2009. Luis Moreano sefiald que el 19 de junio de 2008 suscribid
con la UTCCRS el Contrato para la Redistribucion del Sistema de Agua Potable en el Penal Garcia Moreno de
Quito, Etapa I, y que “la entidad contratante demostrando total negligencia lo incumpli6 por reiteradas veces,
asi pues, olvidd obtener los permisos municipales de construccidén y nunca construyo las obras civiles (las bases)
donde deben colocarse los tanques de almacenamiento de agua con sus respectivos equipos, [...]
incumplimientos que son de exclusiva responsabilidad de la UTCCRS y que son los que provocan problemas
en esta contratacion, mas no falta de renovacion de garantias”. Agrega que el problema que genero la UTCCRS
fue grave y lo logico era dar por terminado el contrato por mutuo acuerdo “como en efecto, ambas partes
involucradas empezamos hacerlo [sic], segiin consta en el oficio de 29 de enero del 2009 [...] ratificado con el
oficio de 25 de febrero de 2009”. Indica que, pese a ello, el 24 de abril de 2009 la UTCCRS emiti6 la resolucion
nimero 036 en la cual, principalmente, resolvié “declarar terminado anticipada y unilateralmente el contrato;
[...] disponer que se demande dafios y perjuicios; disponer la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato que se halla vigente” (mayusculas del original omitidas). Como pretension de la demanda, Luis
Moreano solicitd, en lo principal, que se declare “ilegal el acto administrativo contenido en la Resoluciéon
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2. El25 deabril de 2012, el Tribunal Arbitral del Centro Nacional de Mediacion y Arbitraje
de la Cémara de la Construccion de Quito (“Tribunal Arbitral”), aceptd parcialmente
la demanda, declar6 la ilegalidad de la resolucion nimero 36 de 24 de abril de 2009
suscrita por la UTCCRS vy dispuso la resolucion del contrato suscrito entre las partes. Al
respecto, Luis Moreano solicitd la aclaracion y la ampliacion del laudo arbitral y el
Ministerio solicitd la ampliacion del laudo arbitral.

3. El 30 de mayo de 2012, el Tribunal Arbitral amplio el laudo de 25 de abril de 2012.
Luego, la PGE y el Ministerio presentaron, por separado, una accion de nulidad del laudo
arbitral .}

4. El 30 de abril de 2013, el presidente de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
(“presidente de la Corte Provincial”) declar6 la nulidad del laudo arbitral.* Al respecto,
la PGE interpuso un recurso de ampliacién y Luis Moreano interpuso recursos de
aclaracion y ampliacion; recursos que fueron negados mediante auto de 16 de mayo de

Numero 036” y la resolucion del contrato por incumplimiento. La cuantia de la demanda ascendia a USD
30.000,00.

2 Bl Tribunal Arbitral, conformado por Byron Ayala Custode, César Molina Novillo y Edmundo Erazo
Guerrero, en lo principal determiné que “en consideracion a la imposibilidad de obtener los permisos
municipales correspondia la terminacion del contrato por mutuo acuerdo [...], sin embargo inexplicablemente
la UTCCRS notifica al contratista la decision de terminar anticipada y unilateralmente el contrato [...]. En este
contexto, la UTCCRS estaba impedida de iniciar un proceso de terminacion unilateral [...] se encontraba de
hecho incursa en lo sefialado en el 2do inciso del Art. 105 de la Ley de Contratacion Piblica vigente a la fecha
de suscripcion del contrato”. Ademas, indico que “queda en evidencia que la UTCCRS al proceder con la
terminacion unilateral del contrato, atin [sic] cuando ejercid potestad legalmente prevista, lo hizo en un
momento contractual inadecuado y sin el sustento legal exigido y necesario, lo que provoca que esta actuacion
sea calificada por este Tribunal de indebida e ilegal”. Respecto a las excepciones que presentd la PGE en el
momento procesal respectivo, el Tribunal Arbitral las inadmitid, salvo las sefialadas en el numeral 1 literal d y
numeral 7 del escrito presentado.

3 Proceso signado con el nimero 87-2012-BL. La accién de nulidad de la PGE fue presentada con base en la
causal d) del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion (“LAM”). La PGE sefial6 que el laudo arbitral se
encuentra incurso en la causal referida por cuanto se resuelven asuntos que no podian ser sometidos a arbitraje
“declarando la ilegalidad de la Resolucion No. 036 de fecha 24 de abril de 2009, competencia exclusiva de los
Tribunales Contencioso Administrativos”.

La accion de nulidad del Ministerio fue presentada a la luz de la causal d) del articulo 31 de la LAM. El
Ministerio indicd que el Tribunal Arbitral se refirio a cuestiones no sometidas a arbitraje puesto que no era
competente para asumir una facultad que es exclusiva de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.
Ademas, manifestd que la falta de motivacion del laudo arbitral “es una de las causales que impulsan su
nulidad”.

4 El presidente de la Corte Provincial determiné que el “laudo arbitral impugnado incurre en la causal contenida
en el literal d) del Art. 31 de la LAM, por cuanto al abstraer de la resolucion la excepcion de falta de legitimidad
de personeria propuesta por la parte demandada, ha dejado de fallar sobre un punto gravitante que conformaba
el limite procesal configurado por la demanda y la contestacion a la demanda, ocasionando el denominado vicio
de ultra petita, pues al hacer caso omiso de dicha excepcion, exorbita la pretension del accionante que ha
dirigido inadecuadamente su demanda en contra de una entidad que no es la que debia demandar”.
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2013. Luego, César Molina Novillo,> Byron Ayala Custode,® Edmundo Erazo Guerrero,’
miembros del Tribunal Arbitral, y Luis Moreano® interpusieron, por separado, un recurso

de apelacion.” La PGE se adhiri6 a los recursos de apelacion. '

5. El 14 de enero de 2020, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
(“Corte Provincial”) acepto los recursos de apelacion de César Molina Novillo, Byron
Ayala Custode y Luis Moreano; rechazé la adhesion de la PGE; en consecuencia, revocd
la sentencia del presidente de la Corte Provincial y nego la accion de nulidad del laudo
arbitral presentada por la PGE y el Ministerio.!! Al respecto, la PGE interpuso un recurso
de aclaracion, el cual fue negado mediante auto de 27 de enero de 2020.

6. EI 21 de febrero de 2020, la PGE present6 una accion extraordinaria de proteccion en
contra del laudo arbitral de 25 de abril de 2012, de las sentencias de 30 de abril de 2013,
14 de enero de 2020 y el auto de 27 de enero de 2020.
1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional
7. EI 25 de junio de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admiti6 la causa
a tramite y solicit6 a la Corte Provincial, asi como, al Tribunal Arbitral que presenten un

informe de descargo sobre los fundamentos de la demanda. '

8. El 24 dejulio de 2020, los jueces de la Corte Provincial presentaron el informe solicitado.

3 Este recurso fue interpuesto el 6 de mayo de 2013.

6 Este recurso fue interpuesto el 6 de mayo de 2013.

7 El recurso de apelacion interpuesto por Edmundo Erazo Guerrero fue negado por extemporaneo mediante auto
de 16 de mayo de 2013.

8 Este recurso fue interpuesto el 21 de mayo de 2013.

% Proceso signado con el niimero 17112-2013-0479. Posteriormente, debido a un resorteo, el proceso fue
signado con el nimero 17113-2014-2362.

10 La PGE sefialo que a pesar de que “las consideraciones dispuestas en la sentencia son suficientes para
establecer la nulidad del Laudo Arbitral, dicha decision judicial no ha resuelto sobre las alegaciones de la
Procuraduria General del Estado respecto de otra obvia nulidad del Laudo Arbitral. Y es que, mediante el Laudo
Arbitral fueron sometidas a arbitraje cuestiones que por su naturaleza no son transigibles como es el que se
declare la ilegalidad de un acto administrativo, configurandose asi la causal de nulidad prevista en la letra d)
del Articulo 31 de la LAM”.

' La Corte Provincial, en lo principal, establecio que “el laudo emitido por el tribunal arbitral no se refiri6 ni
resolvid cuestiones no sometidas a arbitraje ni concedié més alla de lo reclamado” y que “la sentencia recurrida
adolece de un error in iudicando al momento de resolver, al no decidir unicamente el punto sobre el que se trabd
la litis, esto es, la causal de nulidad planteada, y mas bien basar su decision en un argumento no fundamentado
por los accionantes de la nulidad del laudo arbitral, situacion que corrige esta sentencia.”

12 El Tribunal de Sala de Admision que admitio a tramite la causa 434-20-EP estuvo conformado por el juez
constitucional Ali Lozada Prado y por los ex jueces constitucionales Agustin Grijalva Jiménez y Hernan
Salgado Pesantes.
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9. EI 17 de febrero de 2022, por sorteo se asignd la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, quién, en atencion a la resolucion cronoldgica de las causas,
avoco conocimiento del caso el 24 de agosto de 2023 y solicit6 al Tribunal Arbitral
presentar un informe de descargo motivado sobre los argumentos que fundamentan la
demanda.

10. El 21 de septiembre de 2023, la jueza sustanciadora solicitd al presidente de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha presentar un informe de descargo de los argumentos
de la demanda.

11.El 29 de septiembre de 2023, la Presidencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha presento el informe requerido.

2. Competencia

12. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de la
LOGIJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre las
acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentos de la accion y pretension
3.1.1. Sobre el laudo de 25 de abril de 2012 del Tribunal Arbitral

13. La PGE alega que el laudo arbitral vulner los derechos al debido proceso en las garantias
de ser juzgado por una jueza o un juez competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento y de motivacion, a la tutela judicial efectiva y a la seguridad
juridica.'?

14. Sobre la alegada vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de motivacion,
la PGE indica que el Tribunal Arbitral, en la audiencia de sustanciacion, se limit6 a dar
lectura al convenio arbitral, sin resolver las excepciones previas. Afiade que, en el laudo,
el Tribunal Arbitral ratificé su competencia a la luz del principio kompetenz-kompetenz

13 Constitucion, articulo 76 numerales 3 y 7 literales k y [; articulo 75; y, articulo 82, respectivamente.
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y del convenio arbitral, “sin analizar las excepciones de incompetencia alegadas por las
accionadas ni explicar las razones por las cuales decidi6 desecharlas”.

15. Asimismo, menciona que se vulner6 el derecho al debido proceso en las garantias de ser
juzgado por una jueza o un juez competente y con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento debido a que el Tribunal Arbitral resolvidé declarar la ilegalidad de la
resolucion 36 de 24 de abril de 2009.

16. Ademas, sefiala que se vulneraron los derechos a la tutela judicial efectiva y a la seguridad
juridica, por cuanto, al asumir en el laudo arbitral “una competencia que la ley no ha
atribuido a los tribunales arbitrales como es realizar un control de legalidad de los actos
administrativos, se invadio la esfera de una facultad privativa de los jueces contencioso
administrativos”.

3.1.2.Sobre la sentencia de 30 de abril de 2013 del presidente de la Corte
Provincial

17. La PGE alega que la sentencia de 30 de abril de 2013 vulner6 el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion. Al respecto, indica que el presidente de la Corte
Provincial “omitié deliberadamente pronunciarse sobre una de las principales
alegaciones de la Procuraduria General del Estado. En el caso concreto, el Tribunal
Arbitral conocio y resolvid sobre una pretension ajena a su competencia, al declarar como
ilegal un acto administrativo” y, por tanto, no resolvio con base en los argumentos de la
entidad accionante.

3.1.3.Sobre la sentencia de 14 de enero de 2020 de la Corte Provincial

18. La PGE arguye que la Corte Provincial, en la sentencia de 14 de enero de 2020, vulnero
el derecho constitucional al debido proceso en la garantia de la motivacion y los derechos
a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica. Sobre ello, la entidad accionante
sefiala que la Corte Provincial resolvié parcialmente respecto de los argumentos de la
PGE y que:

se limitd a enumerar una serie de disposiciones normativas entre las que se encuentran la
Constitucion de la Republica, la [LAM], la Ley de Contratacion Publica, el Codigo Civil y el
Codigo de Procedimiento Civil; y, por medio de una ligera referencia a los mencionados
cuerpos normativos, la Sala Penal reconocio la validez del arbitraje en el ordenamiento
juridico ecuatoriano y destaco, del mismo modo, que existia una relacion de tipo contractual
entre las partes que recurrieron al proceso arbitral.
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19. Ademas, indica que la conclusion de la Corte Provincial sobre la transigibilidad de la
controversia no tiene fundamento y “solo dio como resultado una equivocacion de logica
juridica”. Esto por cuanto la conclusion de la sentencia “es producto de un entimema”,
pues “ha omitido la premisa que debe fungir como el nexo logico-juridico entre la
premisa principal y la conclusion”. Es decir, a su juicio, sin andlisis juridico alguno la
Corte Provincial concluy6 que la terminacion unilateral del contrato correspondié a una
potestad discrecional de la Administracion y, por ello, infiri6 que la controversia podria
ser resuelta por el Tribunal Arbitral.

20.La PGE afiade que la Corte Provincial determind “que el acto administrativo de
terminacion unilateral del contrato podia ser [...] conocido y resuelto por otra
jurisdiccion, en este caso la arbitral” y que para llegar a tal conclusion “se baso en una
sentencia del afio 1993 que [...] se tratd de un proceso relativo a controversias
contractuales sometidas a una ley distinta a la aplicable en el presente caso”.

21. La entidad accionante agrega que el incumplimiento de los pardmetros minimos de
motivacion conlleva una vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y a la
seguridad juridica.

3.1.4. Sobre el auto de 27 de enero de 2020 de la Corte Provincial

22. La PGE establece que el auto de 27 de enero de 2020 vulnera el derecho al debido proceso
en la garantia de la motivacion. Sin embargo, no establece argumentos al respecto.

23.De forma general, la entidad accionante concluye que las decisiones impugnadas
vulneran el derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de normas y
derechos de las partes. Asi, la PGE pretende que la Corte Constitucional declare la
vulneracion de sus derechos constitucionales; como medida de reparacion, deje sin efecto
la sentencia de la Corte Provincial y el laudo del Tribunal Arbitral; y, disponga el archivo
del proceso.

3.2. Posicion de la parte accionada
3.2.1.Miembros del Tribunal Arbitral

24, Pese a que fueron debidamente notificados, los miembros del Tribunal Arbitral no
presentaron el informe requerido.
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3.2.2.Presidente de la Corte Provincial

25. En el informe, la Presidencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha realiza un
recuento de los antecedentes procesales e indica que “no posee informacion amplia y
detallada del proceso”.

3.2.3.Jueces de la Corte Provincial

26. Los jueces de la Corte Provincial, en su informe, mencionan que:

[se] ha cumplido con los parametros de motivacion establecidos por la Corte Constitucional
en varias sentencias, principalmente la No. 227-12-SEP-CC, dentro del caso No. 1212-11-
EP, es decir, en forma razonable, 16gica y comprensible, explicando las razones juridicas
para llegar a la decision adoptada.

27. Senalan que, luego del andlisis respectivo, en la sentencia concluyeron “que la
controversia habia surgido de una relacion contractual, por lo que consideramos, sobre la
base de las disposiciones constitucionales, legales y contractuales citadas, que nos
encontramos frente a un aspecto de materia transigible”.

28. Agregan que:

[se] efectud un analisis conforme a las reglas de la sana critica, fundamentado en normas y
principios constitucionales y legales, que se han aplicado a los antecedentes de hecho,
explicando su pertinencia, contrastando con la prueba actuada, las tablas procesales y la
decision impugnada, para arribar a una sola conclusion légica, razonable y comprensible, que
la sentencia recurrida adolecia de un error in iudicando al momento de resolver, al no decidir
unicamente [...] la causal de nulidad planteada, y mas bien basar su decision en un argumento
no fundamentado por los accionantes de la nulidad del laudo arbitral, situacién que fue
corregida en nuestra sentencia (incluida la aclaracion posteriormente solicitada por la [PGE]).

29. Ademas, los jueces de la Corte Provincial establecen que “se ha fundamentado en el
respeto a la Constitucion y en la observancia y aplicacion estricta de normas juridicas
previas, claras y publicas, existentes al momento de suscitarse los hechos controvertidos”.

30. Finalmente, determinan que se “ha permitido el acceso de la accionante a la justicia, ha
sido escuchada y se han resuelto sus peticiones oportunamente con sujecién a los
principios de inmediacion y celeridad, no habiéndola dejado en ningin momento en
estado de indefension”.

50



Edicion Constitucional N° 353 - Registro Oficial Miércoles 8 de mayo de 2024

31.

32.

33.

34.

4. Planteamiento del problema juridico

En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen
de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que estas
dirigen al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo a un derecho
fundamental.'* Ademas, la Corte ha sefialado que un argumento minimamente completo,
al menos, debe reunir tres elementos: tesis, base factica y justificacion juridica, que
permitan a este Organismo analizar la alegada vulneracion de derechos.'®

4.1. Sobre el laudo de 25 de abril de 2012 del Tribunal Arbitral

Del parrafo 14 supra, se advierte que el fundamento de la entidad accionante respecto a
la audiencia de sustanciacidon no contiene un cargo completo en el que se desarrolle como
la falta de pronunciamiento alegada es relevante para la resolucion de la causa.'® Por
ende, no existe una justificacion juridica respecto a las razones por las que la omision
judicial vulnerd el derecho constitucional de forma directa e inmediata, que permita
plantear un problema juridico.

Asimismo, de acuerdo al parrafo 14 supra, la alegacion de la entidad accionante sobre
el laudo arbitral evidencia una inconformidad con la decisiéon impugnada al limitarse a
cuestionar el andlisis y decision del Tribunal Arbitral de desechar las excepciones
previas, sin construir un argumento claro respecto a la vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion. Por tanto, no se planteard un problema juridico
al respecto.

De los parrafos 15 y 16 supra, se aprecia que los fundamentos de la entidad accionante
se centran en la misma base factica,'” el Tribunal Arbitral habria vulnerado sus derechos
al asumir una competencia que la ley no ha atribuido a los tribunales arbitrales como es
realizar un control de legalidad de los actos administrativos, para luego declarar la
ilegalidad de la resolucion 36 de 24 de abril de 2009.

14 CCE, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 11.

15 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.

16 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 87. Esta Corte ha determinado que existiria
una vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion por un vicio de incongruencia
frente a las partes que surge cuando se deja de contestar un argumento relevante de las partes, es decir, aquellos
que inciden significativamente en la resolucion del correspondiente problema juridico.

17 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.2. La base factica consiste en el sefialamiento
de cual es la accion u omision judicial de la autoridad judicial cuya consecuencia habria sido la vulneracion del
derecho fundamental. Tal accion u omision debera ser, naturalmente, un aspecto del acto judicial objeto de la
accion.
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35.

36.

37.

38.

Al respecto, la Corte considera que, para brindar un tratamiento adecuado y eficaz al
cargo formulado, resulta procedente reconducir el analisis constitucional a la garantia de
ser juzgado por una jueza o juez competente, reconocido en el articulo 76 numerales 3 y
7 literal k) de la Constitucion.'® Para ello, la Corte se plantea el siguiente problema
juridico:

(El Tribunal Arbitral, en el laudo de 25 de abril de 2012, vulnero el derecho de la
PGE al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad competente
por cuanto habria asumido una competencia no atribuida a los tribunales

arbitrales al conocer la demanda y declarar la ilegalidad de la resolucion 36 suscrita
por la UTCCRS?

4.2. Sobre la sentencia de 30 de abril de 2013 del presidente de la Corte Provincial

De acuerdo al parrafo 17 supra, la entidad accionante sefiala que el presidente de la Corte
Provincial vulnerd su derecho al debido proceso en la garantia de motivacion por cuanto
habria omitido pronunciarse sobre una de las principales alegaciones de la PGE.

Sin embargo, no se observa que en la fundamentacion de la demanda se desarrolle un
cargo claro y completo en el que se explique por qué el argumento que no se habria
observado en la sentencia es relevante para la resolucion de la causa.'® Es decir, no existe
una justificacion juridica sobre coémo la omision judicial vulnerd el derecho
constitucional de forma directa e inmediata. Por tanto, no se formulard un problema
juridico.

4.3. Sobre la sentencia de 14 de enero de 2020 de la Corte Provincial
De conformidad con los parrafos 18, 19 y 20 supra, se advierte que la entidad accionante

se limita a cuestionar el andlisis y la respuesta de la Corte Provincial respecto a la
transigibilidad de la controversia y la posibilidad de que la misma sea conocida por el

18 Esta Corte ha sefialado que la decision de competencia, efectuada en la audiencia de sustanciacion o en el
laudo arbitral, tiene estrecha relacion con el derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una
Jueza o juez competente y con observancia al tramite propio pactado por las partes. De modo que, eventuales
afectaciones derechos que no encuentren sustento en la accion de nulidad, si pueden ser objeto de la accion
extraordinaria de proteccion. CCE, sentencia 2520-18-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 57.

19 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 87. Esta Corte ha determinado que existiria
una vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién por un vicio de incongruencia
frente a las partes que surge cuando se deja de contestar un argumento relevante de las partes, es decir, aquellos
que inciden significativamente en la resolucion del correspondiente problema juridico.
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39.

40.

41.

42,

Tribunal Arbitral. A juicio de la entidad accionante la conclusion de la Corte Provincial
es “el resultado de una equivocacion de logica juridica”. Al respecto, cabe indicar que
cuestionamiento sobre la correccion de la decision judicial escapa del ambito de
competencia de esta Corte.?’

Adicionalmente, del parrafo 21 supra, se observa que la entidad accionante no plantea
argumentos completos sobre la alegada vulneracion del derecho a la seguridad juridica y
a la tutela judicial efectiva que permitan plantear un problema juridico al respecto, pese
a realizar un esfuerzo razonable.

4.4. Sobre el auto de 27 de enero de 2020 de la Corte Provincial

Tal como se indica en el parrafo 22 supra, si bien la entidad accionante menciona que el
auto de 27 de enero de 2020 vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion, al no establecer argumento alguno para sostener su alegacion en contra de
tal decision, no es posible plantear una pregunta juridica al respecto.

5. Resolucion del problema juridico

a. (El Tribunal Arbitral, en el laudo de 25 de abril de 2012, vulneré el derecho de
la PGE al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad
competente, por cuanto habria asumido una competencia no atribuida a los
tribunales arbitrales al conocer la demanda y declarar la ilegalidad de la
resolucion 36 suscrita por la UTCCRS?

El articulo 76 numeral 3 de la Constitucion reconoce, como una de las garantias basicas
del derecho al debido proceso, el ser juzgado por una autoridad competente y con
observancia del tramite propio de cada procedimiento. Asimismo, de acuerdo al articulo
76 numeral 7 literal k) de la Constitucion, una garantia del derecho a la defensa, es que
las personas sean juzgadas por una jueza o juez independiente, imparcial y competente.

Debido a la configuracion esencialmente legislativa de la competencia jurisdiccional,
cuando en la resolucion de una accion extraordinaria de proteccion le corresponda a este
Organismo conocer un cargo sobre la vulneracion de la garantia de ser juzgado por una
autoridad competente, la Corte Constitucional no podra evaluar la correccion o

20 En este sentido, la Corte no tiene competencia para revisar que las decisiones jurisdiccionales hayan sido
emitidas de manera correcta, sino Unicamente que exista suficiencia en la argumentacion de las decisiones
judiciales.
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incorreccion legal de la decision de la autoridad demandada de declararse competente,
sino que deberd limitarse a corroborar que tal decision no fue arbitraria o no vulner6 de
manera manifiesta el debido proceso u otro derecho constitucional. En este sentido, la
garantia de ser juzgado por una autoridad competente puede lesionarse cuando el
juzgador, habiéndole sido impugnada su competencia, no responde motivadamente a
dicha impugnacion, o cuando ha actuado con manifiesta incompetencia (solemnidad
sustancial) que ocasioné la vulneracion del debido proceso u otro derecho
constitucional !

43. En funcion de la alegacion de la entidad accionante, el Tribunal Arbitral habria vulnerado
su derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una autoridad competente
por haberse declarado competente para conocer la demanda y realizar un control de
legalidad de un acto administrativo y, consecuentemente, haber resuelto sobre la
ilegalidad del mismo, cuestion que, a su juicio, no prevé la ley en materia arbitral.

44. De conformidad con el articulo 22 de la Ley de Arbitraje y Mediacion,?? el Tribunal
Arbitral, en la audiencia de sustanciacion, se pronunciara y resolvera sobre su propia
competencia —principio kompetenz-kompetenz— y analizara si es competente mediante la
valoracion de la existencia y la validez del convenio arbitral.® De forma que, los arbitros,
como parte del pronunciamiento sobre su competencia, evaluaran:

44.1.La competencia rationae materia o arbitrabilidad objetiva: si, de acuerdo al derecho
sustantivo, la disputa que nace del contrato es susceptible de transigir®* y si esta
comprendida dentro del alcance del convenio arbitral.

2l CCE, sentencia 1169-17-EP/22, 11 de mayo de 2022, parr. 30; y, sentencia 2380-18-EP/23, 6 de diciembre
de 2023, pérr. 35.

22 Ley de Arbitraje y Mediacion, Registro Oficial 417, 14 de diciembre de 2006.

2 CCE, sentencia 2520-18-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 37.

24 Este Organismo ha determinado que tal cuestion “depende del legislativo, quien, en ejercicio de la libre
configuracion normativa decide qué disputas son susceptibles de transigir y cudles no lo son”. Ibid., parr. 37
(1).

2 La LAM, en el articulo 4 manda que: “Podran someterse al arbitraje regulado en esta Ley las personas
naturales o juridicas que tengan capacidad para transigir, cumpliendo con los requisitos que establece la misma.
Para que las diferentes entidades que conforman el sector ptiblico puedan someterse al arbitraje, ademas de
cumplir con los requisitos que establece esta Ley, tendran que cumplir los siguientes requisitos adicionales: a)
Pactar un convenio arbitral, con anterioridad al surgimiento de la controversia; en caso de que se quisiera
firmar el convenio una vez surgida la controversia, deberd consultarse al Procurador General del Estado,
dictamen que sera de obligatorio cumplimiento; b) La relacion juridica a la cual se refiere el convenio deberd
ser de cardcter contractual, ¢) En el convenio arbitral deberd incluirse la forma de seleccion de los drbitros;
y, d) El convenio arbitral, por medio del cual la institucion del sector publico renuncia a la jurisdiccion ordinaria,
deberd ser firmado por la persona autorizada para contratar a nombre de dicha institucion. El incumplimiento
de los requisitos sefialados acarreara la nulidad del convenio arbitral [Enfasis afiadido]”.
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44.2.La competencia rationae personae o arbitrabilidad subjetiva: si existe un
consentimiento expreso de las partes para someter a arbitraje una disputa, de modo
que la renuncia a la jurisdiccion ordinaria se derive de la voluntad de las partes.?

45. Al respecto, se corrobora que, en el proceso de origen, Luis Moreano presentd una
demanda arbitral en contra del Ministerio, la UTCCRS y la PGE por el incumplimiento
y la terminacion unilateral del Contrato,?” solicitando que se declare ilegal la resolucion
36 y que se resuelva el referido contrato. A su vez, la UTCCRS, el Ministerio y la PGE
presentaron una excepcion de incompetencia del Tribunal Arbitral en sus contestaciones
a la demanda, respectivamente.?®

46.El 30 de septiembre de 2011, el Tribunal Arbitral llevdo a cabo la audiencia de
sustanciacion en la que resolvid sobre su competencia en los siguientes términos:

CONSIDERANDO: [...] Que el convenio leido por Secretaria es un compromiso que cumple
los requisitos del Art. 4 [de la LAM], pues contiene claramente manifestada la voluntad de
las partes de someter a arbitraje las controversias presentadas entre ellas y que se refieren a
una relacion juridica de cardcter contractual; [...] Que el Compromiso se halla suscrito por el
actor y la persona autorizada para contratar a nombre del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y que en ¢l se ha incluido la forma de seleccion de los arbitros; [...] Que la relacion
juridica de la que surge el presente arbitraje nace del contrato de “Redistribucion del sistema
de agua potable en el Penal Garcia Moreno de Quito, etapa I”, en el que se establecio ya la
voluntad y atribucion de las partes de someter sus controversias a los procedimientos de
mediacion y arbitraje de este Centro. [...] Que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5 y 6 de la [LAM], este Tribunal considera que el convenio arbitral es valido y no
hay duda de la voluntad manifiesta de las partes de someterse al procedimiento arbitral
requisito indispensable que configura nuestra competencia y que ademas en el presente caso,
del convenio arbitral se desprende que este fue pactado con anterioridad al surgimiento de la
controversia. Este Tribunal RESUELVE: Declararse competente para conocer y resolver en
Derecho [...].%

26 La LAM, en el articulo 5 determina que: “El convenio arbitral es el acuerdo escrito en virtud del cual las
partes deciden someter a arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido o puedan
surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica, contractual o no contractual. El convenio
arbitral debera constar por escrito y, si se refiere a un negocio juridico al que no se incorpore el convenio en su
texto, debera constar en un documento que exprese el nombre de las partes y la determinacion inequivoca del
negocio juridico a que se refiere [...]”.

A su vez, el articulo 6 de la LAM establece que: “Se entendera que existe un convenio arbitral no sélo cuando
el acuerdo figure en un unico documento firmado por las partes, sino también cuando resulte de intercambio de
cartas o de cualquier otro medio de comunicacion escrito que deje constancia documental de la voluntad de las
partes de someterse al arbitraje”.

2" Ver parrafo 1 supra y su nota al pie.

2 Fojas 101, 132 y 181 del expediente del Tribunal Arbitral.

¥ Foja 269 del expediente del Tribunal Arbitral.
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47. Asimismo, se advierte que el pronunciamiento del Tribunal Arbitral sobre su
competencia se recogio en el laudo de 25 de abril de 2012, de la siguiente forma:

El Tribunal Arbitral cree importante destacar el hecho de que el presente caso se encuentra
sometido a su conocimiento en virtud de un claro y expreso compromiso arbitral, pues en el
instrumento suscrito por las partes el 19 de junio de 2008 se encuentra inserta la clausula
Vigésima tercera (divergencias y controversias), numerales 23.01, 23.02 y 23.03 estipulacion
en la que se precisa que las partes expresamente se someten al Centro Nacional de Arbitraje
y Mediacion de la Cadmara de la Construccion de Quito — CENAMACO, estipulacion que
guarda conformidad con lo previsto en el articulo 4 de 1a [LAM]; adicionalmente, el Tribunal
declara que este compromiso arbitral ha sido respetado y cumplido en la demanda arbitral
presentada por la parte actora, es, por consiguiente, de este compromiso arbitral, asi como de
la designacion hecha a su favor y de su aceptacion y posesion del cargo de arbitros, que nace
la conformacion del Tribunal y su plena jurisdiccion y competencia para conocer y resolver
esta causa, y también es, entonces, este mismo compromiso arbitral el que justifico la
declaratoria de competencia que, por el principio conocido como Kompetenz-Kompetenz se
recoge en el articulo 22 de la [LAM] y el ejercicio de la facultad exclusiva y excluyente que,
por asi declararlo, nace de la invocada disposicion legal y que hizo el Tribunal en la Audiencia
de Sustanciacion, por lo que el Tribunal reafirma su competencia para conocer y resolver en
derecho la presente causa, como lo hace por el presente Laudo. Adicionalmente este Tribunal
ratifica su decision expresada en la Audiencia de Sustanciacion de declarase competente para
conocer el presente juicio considerando ademads los siguientes aspectos i) que la cldusula
arbitral es en términos juridicos una Convencion lo que equivale a decir que es un acto
juridico bilateral por tanto aparece dotado de la suficiente autonomia necesaria y no puede
ser modificado o desconocido por una de las partes. [...] ii) Se ha considerado el principio de
presuncion legal de validez que goza la clausula arbitral como acto juridico, por tanto la
clausula subsiste mientras no sea declarada nula. [...] En consecuencia se desecha la
excepcion de incompetencia propuesta por la UTCCRS, por el Ministerio de Justicia y por la
[PGE].*

48. Esta Corte observa que, para declarar su competencia a luz del principio kompetenz-
kompetenz y, posteriormente, resolver la controversia, el Tribunal Arbitral evalué:

48.1.La competencia rationae materia: el Tribunal Arbitral estableci6 que las
controversias que las partes sometieron a arbitraje se refieren a una relacion juridica
de caracter contractual y que tal relacion juridica, de la que surge el arbitraje, se
origina en el contrato de “Redistribucion del sistema de agua potable en el Penal
Garcia Moreno de Quito, etapa I”, en el que se establecio la voluntad y atribucion
de las partes de someter las controversias a los procedimientos de mediacion y
arbitraje del CENAMACO.*! Asimismo, el Tribunal Arbitral determind que el

39 Fojas 622 y 662 v del expediente del Tribunal Arbitral.
31 Ley de Contratacion Piblica, Registro Oficial 272, 22 de febrero de 2001, articulo 108: “De existir
dificultades no solventadas dentro del proceso de ejecucion tanto con el contratista, como con el contratante o
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convenio arbitral fue pactado con anterioridad al surgimiento de la controversia, que
se suscribio por el actor, asi como, “la persona autorizada para contratar a nombre
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos” y que se incluy6 la forma de
seleccion de los 4rbitros.>?

48.2.La competencia rationae personae: el Tribunal Arbitral sefial6 que no hay duda de
la voluntad manifiesta de las partes de someterse a arbitraje. Es decir, para el
Tribunal Arbitral existio “un claro y expreso compromiso arbitral, en el instrumento
suscrito por las partes el 19 de junio de 2008 [en el que] se encuentra inserta la
clausula Vigésima tercera (divergencias y controversias), numerales 23.01, 23.02 y
23.03”.

49. De lo expuesto se desprende que el Tribunal Arbitral se declaré competente para conocer
y resolver la disputa sometida a su conocimiento una vez que verifico los elementos de
arbitrabilidad objetiva y subjetiva en el caso concreto en virtud del principio kompetenz-
kompetenz.> Ademés, se pronuncié sobre la alegacion de falta de competencia
presentada por la entidad accionante. De ello que, el Tribunal Arbitral, luego del analisis
del caso puesto a su conocimiento, aceptd parcialmente la demanda y, entre otras
medidas, declard la ilegalidad de la resolucion 36 de 24 de abril de 2009, asi como, la
resolucion del Contrato.

50. La jurisprudencia constitucional ha establecido que no es procedente que la competencia
o incompetencia de una autoridad jurisdiccional se determine exclusivamente a partir de
“las denominaciones de contratos, nombramientos o acciones de personal [...]”.>* Pues
estas denominaciones no pueden ser empleadas para fijar ab initio la competencia de las
autoridades jurisdiccionales. La determinacion de la competencia requiere que las
autoridades observen el contexto de cada caso. Lo cual, en la presente causa, implica la
verificacion de los elementos de arbitrabilidad objetiva y subjetiva por parte del Tribunal
Arbitral.

de ambas partes, o de comun acuerdo, podran utilizar los procesos de arbitraje y mediacion que lleven a
solucionar sus diferencias, de conformidad con la clausula establecida en el contrato”.

En relacion con ello, en la sentencia 87-20-IN/23, 25 de octubre de 2023, parrs. 35, 36 y 37, se indico que la
jurisdiccion contencioso administrativa o el arbitraje son las vias idoneas y eficaces para resolver ciertas
divergencias atinentes a la resolucion de terminacion unilateral de un contrato publico que requieran un analisis
de rigurosidad técnica.

32 Ver nota al pie 25.

33 Conforme se indico en el parrafo esta sentencia, a la luz del principio kompetenz-kompetenz €l Tribunal
Arbitral se pronunciard y resolvera sobre su propia competencia.

34 CCE, sentencia 1169-17-EP/22, 11 de mayo de 2022, parr. 37.
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51. Asi, la Corte advierte que el Tribunal Arbitral respondi6 a la impugnacion sobre su
competencia y no evidencia que haya actuado con manifiesta incompetencia de acuerdo
a lo establecido en los parrafos anteriores. En consecuencia, la Corte descarta la
vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de ser juzgado por una jueza o
juez competente.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 434-20-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente.

3. Notifiquese y archivese.

Firmade digitalmente
ALIVICENTE por ALIVICENTE

LOZADA PRADO [oz404 PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce (voto concurrente), Jhoel
Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez (voto concurrente), Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion
jurisdiccional ordinaria de miércoles 13 de marzo de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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Voto concurrente
Jueces: Teresa Nuques Martinez y Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 434-20-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Jueces Constitucionales Teresa Nuques Martinez y Enrique Herreria Bonnet

1. El 13 de marzo de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo la sentencia 434-20-
EP/24. Este fallo analiz6 presuntas violaciones a derechos constitucionales, en el marco
de una accion extraordinaria de proteccion, que habrian sido provocados por cuatros actos
jurisdiccionales dictados en el marco de un proceso arbitral y un juicio de nulidad de
laudo. Los referidos actos jurisdiccionales son identificados en la sentencia de mayoria
de la siguiente forma: (i) laudo de 25 de abril de 2012 del Tribunal Arbitral (ii) sentencia
de 30 de abril de 2013 del presidente de la Corte Provincial, (ii1) sentencia de 14 de enero
de 2020 de la Corte Provincial, y (iv) auto de 27 de enero de 2020 de la Corte Provincial.

2. Con relacion al analisis juridico desarrollado por la sentencia de mayoria, si bien los
jueces que suscribimos concordamos con la decision de desestimar el cargo planteado en
contra del laudo de 25 de abril de 2012; disentimos de la forma con que fueron abordados
y analizados los cargos direcciones a los demads actos jurisdiccionales impugnados. Por
tanto, con fundamento en el articulo 38 de la Codificacion al Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”),
formulamos respetuosamente el presente voto concurrente, con base en las razones que
se argumentan a continuacion:

Taxatividad de las causales de nulidad del articulo 31 de la LAM y agotamiento
inoficioso de este medio de impugnacion auténomo

3. El articulo 31 de la LAM contempla la accion de nulidad contra laudos arbitrales. Este
medio de impugnacion ha sido categorizado por la jurisprudencia constitucional como un
mecanismo extraordinario y autdbnomo que opera en exclusiva bajo causales de estricta
taxatividad atinentes a vicios in procedendo del procedimiento arbitral o de la
congruencia procesal del laudo.!

4. La taxatividad de las causales de nulidad del laudo impide que este medio de
impugnacioén sea planteado por causales andlogas, atipicas, innominadas, pactadas

' Cfr. CCE, sentencia 2520-18-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 45; sentencia 31-14-EP/19, 19 de noviembre
de 2019, parr. 41; sentencia 521-16-EP/21, 8 de enero de 2021, parr.21; sentencia 323-13-EP/19, 19 de
noviembre de 2019, parr. 27.
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libremente, y en general que no se encuentren contempladas en el articulo 31 de la LAM.
Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que “[u]na interpretacion
contraria [al principio de taxatividad], podria traer consecuencias gravosas para el grado
de certeza que requieren las partes que han pactado arbitraje y, en definitiva, al principio

de alternabilidad del arbitraje reconocido constitucionalmente”.?

En definitiva, todo agotamiento de la accion de nulidad por fuera de las causales taxativas
previstas en el articulo 31 de la LAM debe ser tenido por un agotamiento inoficioso.

En el caso in examine consta como un hecho no controvertido que, la PGE y el Ministerio
presentaron, de forma separada, demandas de accion de nulidad en contra del laudo de
25 de abril de 2012. Con relacion al fundamento de estas demandas, en el voto de mayoria
se sefiala que la PGE habria alegado que el tribunal arbitral resolvié asuntos que no
podian ser sometidos a arbitraje “declarando la ilegalidad de la Resolucion No. 036 de
fecha 24 de abril de 2009, competencia exclusiva de los Tribunales Contencioso
Administrativos”.> Mientras que, el Ministerio habria sostenido que el tribunal arbitral
no era competente para asumir una facultad que es exclusiva de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo; ademas, de manifestar que la falta de motivacion del laudo
arbitral “es una de las causales que impulsan su nulidad”.*

Lo anotado en el parrafo precedente deja en evidencia que los argumentos empleados por
la PGE y el Ministerio fueron extrafios a las causales de nulidad del laudo arbitral
establecidas en el articulo 31 de la LAM, toda vez que refieren a la competencia rationae
materiae del tribunal arbitral y a la motivacion del laudo. Sobre esto ultimo, la Corte
Constitucional ha sido clara en “descar[tar] que cuestiones relativas a la falta de
competencia o la motivacion del laudo sean asuntos subsumibles en el articulo 31 de la
LAM”.° De ahi, que las acciones de nulidad planteadas por la PGE y el Ministerio fueron
inoficiosas.

Con relacion a los actos jurisdiccionales que resuelven medios de impugnacion
inoficioso, la jurisprudencia constitucional ha establecido que “las [decisiones] judiciales
sobre [medios de impugnacion] inoficiosos no pueden impugnarse mediante una accion
extraordinaria de proteccion”.® En esta linea, la sentencia de nulidad de 30 de abril de

2 CCE, sentencia 2520-18-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 51.
3 Nota al pie 3 del voto de mayoria.

“1d.

5 CCE, sentencia 2520-18-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 54.
6 CCE, sentencia 2841-17-EP/22, 19 de diciembre de 2022, parr. 29.
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10

11.

12

2013 del presidente de la Corte Provincial, al tener origen en acciones de nulidad agotadas
de manera inoficiosa, carecia de la aptitud juridica para ser objeto de una accion
extraordinaria de proteccion.

En cuanto a este dmbito, la Corte ha manifestado: “si en la etapa de sustanciacion el Pleno
de la Corte identifica, de oficio, que el acto impugnado no sea una sentencia, un auto
definitivo o una resolucion con fuerza de sentencia, [...] la Corte no puede verse obligada
a pronunciarse sobre el mérito del caso”.” Por consiguiente, el voto de mayoria debi6
rechazar por improcedentes los cargos planteados por la entidad accionante respecto de
la sentencia de nulidad del laudo arbitral.

Principio de minima intervencién judicial y limitacién procesal de la accion de
nulidad

. La vigencia del principio de alternabilidad en el arbitraje, demanda necesariamente la

aplicaciéon de un mandato de minima intervencion judicial, el mismo que ha sido
observado por este Organismo como “uno de los pilares esenciales para proteger su
independencia”.® Este mandato proscribe toda interferencia por parte de los organismos
del Estado, especialmente de los 6rganos de la Funcion Judicial, que sea de oficio,
arbitraria, indiscriminada, o no autorizada por la ley.’

Bajo esta ldgica, el control judicial del arbitraje debe ser concebido de manera minima,
estricta y legal; razon por la cual, el procedimiento, ambito y forma de resolucion de la
accion de nulidad de laudos arbitrales debera siempre sujetarse a lo que expresamente la
legislacion arbitral ha regulado.

. Del voto de mayoria se conoce que César Molina Novillo,'” Byron Ayala Custode,'!

12 3

miembros del tribunal arbitral, y Luis Moreano!
interpusieron, por separado, un recurso de apelacion contra la sentencia de 30 de abril de

Edmundo Erazo Guerrero,

7 CCE, sentencia 154-12-EP/19, 20 de agosto de 2019, parr. 52.

8 CCE, sentencia 2822-18-EP/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 70.

% Cfr. CCE, sentencia 323-13-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr.34.

10 Este recurso fue interpuesto el 6 de mayo de 2013.

! Este recurso fue interpuesto el 6 de mayo de 2013.

12 El recurso de apelacion interpuesto por Edmundo Erazo Guerrero fue negado por extempordneo mediante
auto de 16 de mayo de 2013.

13 Este recurso fue interpuesto el 21 de mayo de 2013.
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14.

15.

2013." Asimismo forma parte de los antecedente que, la PGE se adhiri6 a los recursos
de apelacion deducidos.

En cuanto a esto, el articulo 31 de la LAM no prevé la posibilidad de recurrir en apelacion
o casacion de la sentencia que dictare el presidente de la corte provincial para resolver la
accion de nulidad propuesta. Por ende, permitir que el proceso de accion de nulidad del
laudo se extienda mas alla de lo estrictamente establecido en la ley, en instancias o grados
jurisdiccionales no dispuestos por la ley, conlleva a la desnaturalizacion del caracter
alternativo del arbitraje, ademds de atentar contra el principio de minima intervencion
judicial.

En esta linea, en el caso sub iidice, los recursos de apelacion interpuestos contra la
sentencia de nulidad de laudo tuvieron que ser calificados como inoficiosos e ilegales, en
tanto que reproducian medios de impugnacion no previstos en la legislacion
especializada. En consecuencia, la sentencia y auto de aclaracion que se emitieron en
virtud de los recursos de apelacion interpuestos, ademas de ahondar y extender un tramite
originado en causales de nulidad no establecidas en el articulo 31 de la LAM, resolvieron
respecto de recursos no contemplados en la LAM, lo cual en concordancia con lo
sefialado en los parrafos 8 y 9 supra, debid tener como consecuencia que la accion
extraordinaria de proteccion rechace los cargos relativos a estas decisiones judiciales, en
tanto que no se adecuaban al objeto de la accion extraordinaria de proteccion.

skekosk

Por los argumentos expuestos presentamos este voto concurrente a la sentencia de
mayoria.
) Firmado
PABLO ENRIQUE Firmaco digitalmente por
HERRERIA digitalmente por wenvmisznmnn:  HILDA TERESA
PABLO ENRIQUE NUQUES
BONNET HERRERIA BONNET MARTINEZ
Enrique Herreria Bonnet Teresa Nuques Martinez
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

14 Proceso signado con el nimero 17112-2013-0479. Posteriormente, debido a un resorteo, el proceso fue
signado con el numero 17113-2014-2362.
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Razén: Siento por tal, que el voto concurrente de los Jueces Constitucionales Teresa Nuques
Martinez y Enrique Herreria Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 434-20-EP, fue
presentado en Secretaria General el 26 de marzo de 2024, mediante correo electronico a las
11:29; y, ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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Voto concurrente
Jueza: Carmen Corral Ponce

SENTENCIA 434-20-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

1. Enrelacién con la sentencia 434-20-EP/24 de 13 de marzo de 2024, pese a estar de acuerdo
con la decision adoptada en la sentencia, me permito disentir con el voto de mayoria en lo
concerniente al problema juridico formulado respecto al laudo arbitral. La sentencia en
mencion formula el siguiente problema juridico: “; El Tribunal Arbitral, en el laudo de 25
de abril de 2012, vulner6 el derecho de la PGE al debido proceso en la garantia de ser
juzgado por una autoridad competente, por cuanto habria asumido una competencia no
atribuida a los tribunales arbitrales al conocer la demanda y declarar la ilegalidad de la
resolucion 36 suscrita por la UTCCRS?!

2. Asi, si bien coincido con la decision a la que arriba la sentencia de mayoria, no dejo de
destacar que la Corte no tiene competencia para resolver un cargo que apunta a cuestionar
la competencia arbitral. Por ejemplo, como cuando se plantea un problema juridico que se
formula en el sentido de si un tribunal arbitral tenia o0 no competencia para declarar la
ilegalidad de un acto administrativo. Esto, a mi criterio, es abiertamente opuesto al alcance
que esta Corte Constitucional le ha otorgado al principio kompetenz kompetenz en su
jurisprudencia. Principio que, a mi criterio, no le permite a esta Corte ni a ningun juez
cuestionar la competencia arbitral. En tal virtud, considero que este cargo ni siquiera debio
ser analizado.

CARMEN

Firmado
FAVIOLA digitalmente por
CORRAL CARMEN FAVIOLA
PONCE CORAAL PONCE

Carmen Corral Ponce
JUEZA CONSTITUCIONAL

!'Seccién 5.a de la sentencia de mayoria.
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Razén: Siento por tal, que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce, anunciado en la sentencia de la causa 434-20-EP, fue presentado en Secretaria General
el 27 de marzo de 2024, mediante correo electronico a las 17:17; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.-

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

THIA PAULINA
TOS CISNEROS

£
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43420EP-6920f

oo
GlkEh

Caso Nro. 434-20-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
uno de abril de dos mil veinticuatro; el dia viernes cinco de abril de dos mil veinticuatro los
votos concurrentes de los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Carmen Corral
Ponce; vy, el dia sdbado seis de abril de dos mil veinticuatro el voto concurrente de la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

3 At ALDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2727-17-EP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M. 13 de marzo de 2024
CASO 2727-17-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2727-17-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accidon extraordinaria de proteccién presentada en
contra de las sentencias emitidas dentro de un juicio que declar6 la nulidad de un laudo arbitral.
Para el efecto, este Organismo verifica que la sentencia emitida por la Presidencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha se pronunci6 sobre cargos no alegados por las partes, por lo
tanto, generd indefension; y, que tanto la sentencia emitida por la Presidencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha como la de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia
del cumplimiento de normas y derechos de las partes al declarar la nulidad del laudo arbitral con
base en una situacion que no se encuentra prevista en el articulo 31 de la LAM.

1. Antecedentes

1. El 28 de agosto de 2012, dentro del arbitraje 56-2010, un Tribunal de Arbitraje y
Mediacion del Centro de Arbitraje y Mediacion de la Camara de Comercio de Quito
emitié un laudo por el que aceptd parcialmente la demanda arbitral propuesta por la
compaiiia Terminal Aeroportuaria de Guayaquil S.A. (“TAGSA”),! por lo que se
declar6 que la parte actora no era deudora de varias facturas emitidas por la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR? (“EP
PETROECUADOR”) pero se neg6é la pretension de los danos y perjuicios
reclamados.

2. Contra esta decision, el 13 de septiembre de 2012, el coordinador general de patrocinio
y procurador judicial del gerente general y representante legal de EP

! Ademas de este, existieron otros dos arbitrajes; uno anterior, identificado con el niimero 010-2010, ante
el Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio de Quito y uno posterior, el 032-2010, ante la Cadmara de
Comercio de Guayaquil. En el proceso 032-2010, TAGSA demand6 a EP PETROECUADOR el pago de
varias facturas emitidas por servicios, argumentando que dichas facturas habian sido compensadas con las
facturas emitidas por EP PETROECUADOR, cuya nulidad se demandé en los otros dos arbitrajes (el 56-
2010 y el 10-2010). TAGSA solicité la acumulacion de los procesos, lo cual fue negado el 25 de mayo de
2011.

2 El laudo mencion6 que no se demostro que “las obligaciones a las que se refieren las mencionadas facturas,
se originen en mermas de aerocombustibles ocurridas en el Centro de Distribucién de Combustibles del
Aeropuerto ‘Simén Bolivar” de la ciudad de Guayaquil”.
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PETROECUADOR presentd una accion de nulidad de laudo arbitral;® en esta, alegd
que el laudo arbitral habria incurrido en las causales contenidas en los literales ¢ y d
del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacién (“LAM™).* Por otra parte, el 19 de
septiembre de 2012, la Procuraduria General del Estado (“PGE”) también presento
dentro del mismo proceso una demanda de nulidad alegando que el laudo arbitral
habria incurrido en la causal contenida en el articulo 31 literal e de la LAM.?

3. El 4 de junio de 2013, la Presidencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
emitid sentencia en la que aceptd las pretensiones de ambas demandas por lo que
declaré la nulidad del laudo arbitral.® El 7 de junio de 2013, TAGSA present6 recurso
de apelacion y la PGE solicitdé ampliacidén de la sentencia. Mediante auto de 17 de
junio de 2013, se concedio el recurso de apelacion y se neg6 la solicitud de ampliacion.
El 9 de julio de 2013, la PGE se adhirié al recurso de apelacion alegando que la
sentencia no se pronuncio sobre la causal de nulidad contenida en el literal e del
articulo 31 de la LAM.

4. El 15 de noviembre de 2016, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha desecho tanto el recurso de apelacion como la
adhesion al mismo y confirmé la sentencia de 4 de junio de 2013.7 En auto de 31 de
marzo de 2017, se rechazd el pedido de aclaracion y ampliacion solicitado por
TAGSA.

5. El 7 de abril de 2017, TAGSA present6 recurso de casacion. El 5 de septiembre de
2017, la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia inadmitié el
recurso de casacion por considerar que la causa no correspondia a un juicio de
conocimiento.

6. El 2 de octubre de 2017, Angel Cérdova Carrera, en calidad de gerente general y
representante legal de TAGSA (“compaiiia accionante”), presentd una demanda de
accion extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias de 4 de junio de 2013
y de 15 de noviembre de 2016, del auto de 31 de marzo de 2017, que nego la aclaracidén

3 Lo que dio origen a un proceso que se identificd, sucesivamente, con los nimeros 17100-2013-0005 y
17113-2014-1359.

4 “Art. 31.- Cualquiera de las partes podra intentar la accion de nulidad de un laudo arbitral, cuando: [...]
¢) Cuando no se hubiere convocado, no se hubiere notificado la convocatoria, o luego de convocada no se
hubiere practicado las pruebas, a pesar de la existencia de hechos que deban justificarse; d) El laudo se
refiera a cuestiones no sometidas al arbitraje o conceda mas alla de lo reclamado [...]”.

S“Art. 31.-[...] €) Cuando se hayan violado los procedimientos previstos por esta Ley o por las partes para
designar arbitros o constituir el tribunal arbitral”.

¢ Los fundamentos de la judicatura para su decision se exponen mas adelante en esta sentencia (ver parrafos
41,42, 44, 46 y 48 infra).

7 Los fundamentos de la judicatura para su decision se exponen mas adelante en esta sentencia (ver péarrafo
60 infra).
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11.

y ampliacion de la sentencia de 15 de noviembre de 2016 y del auto de 5 de septiembre
de 2017, que inadmitid su recurso de casacion (parrafos 3, 4 y 5 supra).

. En auto de 20 de febrero de 2018, la Sala de Admision de la Corte Constitucional

admitio a tramite la demanda de accidn extraordinaria de proteccion.

. En virtud del sorteo de 12 de noviembre de 2019, la sustanciacién de la causa

correspondio al juez constitucional Ali Lozada Prado quien, en providencia de 17 de
agosto de 2021, avoco su conocimiento y requirid los correspondientes informes de
descargo. El 23 de junio de 2022, el juez sustanciador emitié una nueva providencia
en la que solicité al Centro de Mediacion y Arbitraje de la Camara de Comercio de
Quito, a TAGSA y a EP PETROECUADOR informar a esta Corte el estado del
proceso arbitral 56-2010.

2. Competencia

. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d de la

LOGICC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre
las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Las pretensiones y sus fundamentos

La compaiiia accionante pretende que se declare la vulneracion de sus derechos
fundamentales, se ordene la reparacion integral y se deje sin efecto las decisiones
judiciales impugnadas.

Como fundamentos de sus pretensiones, la compafiia accionante esgrimid los
siguientes cargos:

11.1. La sentencia emitida por la Presidencia vulnero sus derechos a la tutela judicial
efectiva, al debido proceso —en las garantias de la defensa y de la motivacion—
y a la seguridad juridica, ademas de los principios dispositivos y de no
sacrificar la justicia por omision de solemnidades formales, previstos en los
articulos 75, 76.7 literales a, b, c y h, 76.7.1, 82, 168.6 y 169 de la Constitucion,
respectivamente, por cuanto habria considerado cargos no alegados por EP
PETROECUADOR: especificamente sobre litis pendencia —por lo que el
tribunal de arbitraje no tenia competencia para conocer la causa—,
notificaciones de la designacion de los arbitros realizadas extemporaneamente
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11.2.

11.3.

114.

11.5.

11.6.

y defectos tanto en las actas de toma de posesion de la perito como en las
declaraciones. En consecuencia, TAGSA no habria podido defenderse ni
contradecir dichos cargos.

La sentencia emitida por la Presidencia vulnerd sus derechos a la tutela judicial
efectiva y a la defensa (en varias de sus garantias), reconocidos en los articulos
75y 76.7 (literales a, b, c, h, k y 1) de la Constitucidn, ya que habria declarado
la nulidad del laudo sin que los cargos alegados por EP PETROECUADOR
constituyan causales de nulidad, especificamente se refiere a la falta de
competencia del tribunal arbitral.

La sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial vulner6 sus derechos al
debido proceso —en las garantias de la motivacion y de ser juzgado por un juez
competente— y a la seguridad juridica, ademas de inobservar el principio
dispositivo, por cuanto habria declarado la nulidad del laudo, de manera
improcedente, porque lo hizo por una supuesta falta de competencia de los
arbitros —alegada por EP PETROECUADOR con base en la causal d del
articulo 31 de la LAM- a pesar de que dicha cuestion no estaria cubierta por la
causal de nulidad invocada.

La sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial vulnero su derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion, porque habria aplicado “normas
que no corresponde [sic] con los hechos planteados en el caso” esto porque
habria declarado la nulidad del auto con base en un hecho que no constituia la
causal de nulidad d del articulo 31 de la LAM y que no habia sido alegada por
la PGE sino por EP PETROECUADOR, quien no recurrid. Asi, finalmente
sefala que se habria desconocido el convenio arbitral.

El auto de inadmisién de su recurso de casacion vulnero sus derechos a la tutela
judicial efectiva, al debido proceso —en las garantias de la motivacion y de
recurrir—y a la seguridad juridica, ya que habria inobservado la sentencia 325-
15-SEP-CC, relacionado a la procedencia del recurso de casacion en accion de
nulidad.

Todas las providencias impugnadas vulneraron sus derechos a la tutela judicial
efectiva, al debido proceso y a la seguridad juridica, al impedir que se ejecute
el laudo arbitral, el que, a su criterio, no debi6 ser declarado nulo.

12. En escrito de 24 de junio de 2022, la compaiiia accionante informo a este Organismo
que “al haberse declarado la nulidad bajo el argumento de que el Tribunal Arbitral del
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14.

15.

16.

17.

18.

Centro de Arbitraje y Mediacion de la Cdmara de Comercio de Quito no es competente,
mi representada estaba y estd impedida de iniciar un nuevo arbitraje”.

3.2.Informes de descargo

El 30 de agosto de 2021, con oficio 271-2021-PCPJP-BL, la secretaria de la
Presidencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, detalld los antecedentes
del caso.

La Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha no
present6 el correspondiente informe de descargo, a pesar de habérselo requerido (ver
parrafo 8 supra).

El 24 de agosto de 2021, con oficio 918-2021-SCM-CNJ, la secretaria relatora de la
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia inform6 que el conjuez
que emitid el auto de inadmision de casacion ya no forma parte de la Corte Nacional
de Justicia.

3.3. Camara de Comercio de Quito

En atencion a lo pedido en auto de 23 de junio de 2022 (parrafo 8 supra), en escrito de
27 de junio de 2022, la Camara de Comercio de Quito inform6 a esta Corte que “no
existe un nuevo laudo ni esta en proceso de dictarse un nuevo laudo arbitral en el
proceso de la referencia. Debo sefialar que, de la revision del proceso, inicamente obra
del expediente el laudo arbitral de fecha 28 de agosto de 2012

4. Cuestion previa

De conformidad con los articulos 94 de la Constitucion y 58 de la LOGJCC, la accion
extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales en sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia, en los que se haya violado por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion.

En la sentencia 037-16-SEP-CC, esta Corte establecido la denominada regla de la
preclusion, segun la cual, si una demanda de accidon extraordinaria de proteccion ha
sido admitida por la Sala de Admision, el Pleno de la Corte Constitucional debe dictar
sentencia sin que pueda volver a analizar el cumplimiento de sus requisitos de
admisibilidad.
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21.

22.

23.

En la sentencia 154-12-EP/19, esta Magistratura establecio una excepcion a la referida
regla de la preclusion y determind que en situaciones en las que se han planteado
acciones extraordinarias de proteccion contra decisiones que no son objeto de dicha
accion, esta Corte puede rechazarlas por improcedentes. En este sentido, en el parrafo
52 de la sentencia referida se sefial6 que: “si en la etapa de sustanciacion el Pleno de
la Corte identifica, de oficio, que el acto impugnado no sea una sentencia, un auto
definitivo o una resolucion con fuerza de sentencia, [...] la Corte no puede verse
obligada a pronunciarse sobre el mérito del caso”.

En la citada sentencia 154-12-EP/19, esta Corte caracterizé a un auto definitivo de la
siguiente forma:

44.[...] es aquel que pone fin al proceso del que emana. Un auto que pone fin al proceso
es aquel que se pronuncia de manera definitiva sobre la materialidad de las pretensiones,
causando cosa juzgada material o sustancial; o aquel que, previo a pronunciarse sobre el
fondo de las pretensiones, impide que el proceso contintie y que las pretensiones puedan
ser discutidas en otro proceso.

45. También podrian ser objeto de accion extraordinaria de proteccion, de manera
excepcional y cuando la Corte Constitucional, de oficio, lo considere procedente, los
autos que, sin cumplir con las caracteristicas antes sefialadas, causan un gravamen
irreparable. Un auto que causa un gravamen irreparable es aquel que genera una
vulneracion de derechos constitucionales que no puede ser reparada a través de otro
mecanismo procesal.

Como se desprende de la cita que antecede, estamos ante un auto definitivo si este (1)
pone fin al proceso, o si no lo hace, excepcionalmente se lo tratard como tal y
procedera la accion, si este (2) causa un gravamen irreparable. A su vez, un auto pone
fin a un proceso siempre que se verifique uno de estos dos supuestos: o bien, (1.1) el
auto resuelve sobre el fondo de las pretensiones con autoridad de cosa juzgada
material, o bien, (1.2) el auto no resuelve sobre el fondo de las pretensiones, pero
impide, tanto la continuacién del juicio, como el inicio de uno nuevo ligado a tales
pretensiones.®

Sobre la existencia de un gravamen irreparable, esta Corte ha sefialado que un auto que
lo causa es aquel que genera una vulneracion de derechos constitucionales que no
puede ser reparada a través de otro mecanismo procesal.’

En el presente caso, la accion extraordinaria de proteccion se presentd en contra de
cuatro actos jurisdiccionales. Estos son: las sentencias emitidas por la Presidencia y
por la Sala de la Corte Provincial, el auto que neg6 la aclaracion y ampliacion de la

8 CCE, sentencia 1534-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 12.
® CCE, sentencia 154-12-EP/19, 20 de agosto de 2019, parr. 45.
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sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial, y el auto que inadmitid su recurso
de casacion. La primera decision judicial puede ser impugnada mediante una accion
extraordinaria de proteccidn, sin embargo, cabe analizar si la sentencia emitida por la
Sala de la Corte Provincial, su auto que nego6 la aclaracién y ampliacion y el auto que
declar6 inadmisible el recurso de casacion pueden ser impugnados mediante una
accion extraordinaria de proteccion.

En relacion con las tres ultimas decisiones judiciales sefialadas en el parrafo previo, si
bien han existido decisiones ambivalentes respecto a la procedencia de recursos
verticales en los procesos de accion de nulidad,!® actualmente existen
pronunciamientos de la Corte Constitucional que permiten concluir que la sentencia
que conocio6 el recurso de apelacion y el auto de inadmision de casacion no son objeto
de accion extraordinaria de proteccion por ser recursos improcedentes. Asi, en la
Resolucion 08-2017 de la Corte Nacional de Justicia se dictamindé que “[d]e la
sentencia que dicte la o el Presidente de la Corte Provincial [en acciones de nulidad de
laudo arbitral] no habré recurso alguno, salvo los recursos horizontales de aclaracion
y ampliacion”.!! En observancia a esta resolucion, en la sentencia 1703-11-EP/19, esta
Magistratura reiter6 que “dada la naturaleza especial de las acciones de nulidad de

19 En la sentencia 1703-11-EP/19, la Corte Constitucional realizd un recuento histérico de las posturas
esgrimidas respecto de la procedencia de los recursos de apelacion y casacion en contra de las sentencias
emitidas en el marco de un proceso de nulidad de laudo arbitral. Sobre este asunto sefial6 lo siguiente:

“Corte Constitucional del Ecuador, caso 0008-2008-DI publicado en el Registro Oficial Suplemento
605 de 4 de junio de 2009: "La ley de la materia ha previsto un procedimiento para el caso de cuestionar
la validez de laudo arbitral y como puede observarse, el tramite de nulidad establecido es agil, pues el
Presidente dela Corte Superior, facultado para el efecto, debe resolverlo en el término de 30 dias, siendo
unicamente este tramite el que debe ser observado en estas causas, como en efecto ha aplicado el
Presidente de la Corte Superior de Justicia de Quito, sin que para estas pueda aplicarse el articulo 59
del Codigo de Procedimiento Civil, ya que este precepto es aplicable aquellos casos en que la ley no ha
determinado un procedimiento especial’. Al respecto, la CCE, mediante sentencias 081-13-SEP-CC y
173-14-SEP-CC, ratificaron este criterio y establecieron que en la accion de nulidad del laudo arbitral
no cabe el recurso de casacion. No obstante, el propio organismo, en la sentencia No. 325-15-SEP-CC,
abrio la posibilidad de conocer apelaciones de las sentencias expedidas en el marco de los procesos de
nulidad del laudo arbitral, alejandose de los anteriores precedentes de la Corte Constitucional.
Finalmente, la Corte Constitucional, por medio de la sentencia 007-16-SCN-CC, de fecha 28 de
septiembre de 2016, establecié que: (...), existen procesos en los cuales la ley expresamente no prevé
la posibilidad de presentar recursos, lo cual no significa una vulneracion del derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva, sino por el contrario, implica el acceso a la justicia bajo un marco de certeza
juridica. Siendo asi, existen disposiciones expresas que conforme lo manifestado impiden la
presentacion de recursos adicionales a la accion de nulidad respecto de laudos arbitrales’. Todo aquello
sin perjuicio de la resolucion 08-2017 de la Corte Nacional de Justicia, en la que se establecio que no
cabe recurso alguno, salvo los recursos horizontales de aclaracion o ampliacion en contra de la sentencia
que dicte la o el Presidente de la Corte Provincia en los procesos de nulidad de laudo arbitral”.

! Corte Nacional de Justicia, Resolucion 08-2017 de 22 de marzo de 2017, articulo 4.
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laudo arbitral, no cabe interponer recurso alguno respecto de la decision que resuelva

la misma, salvo los recursos horizontales de aclaracion o ampliacion™.!?

En virtud de lo anterior, tanto la sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial
como el auto que conoci6 el recurso de casacion, en principio, no serian objeto de
accion extraordinaria de proteccion por tramitar recursos inoficiosos. Sin embargo,
corresponde verificar si estas decisiones podrian generar un gravamen irreparable.

Respecto de la sentencia que resolvio el recurso de apelacion, en el caso concreto, la
misma sustancidé dicho recurso dando como resultado la decisiéon emitida 15 de
noviembre de 2016 que se encuentra surtiendo efectos pues confirmé la sentencia
emitida por la Presidencia que declar6 la nulidad del laudo arbitral —sentencia
ejecutoriada—. Por esta razon, pese a que por regla general el recurso de apelacion es
inoficioso y no debe ser tramitado, en el caso concreto se lo resolvid. Ademas, la
compaiiia accionante alegd que la sentencia habria vulnerado sus derechos al no haber
acatado la taxatividad de la causal de nulidad prevista en el articulo 31.d de la LAM.
De tener mérito lo afirmado, esto podria configurar una vulneracion del derecho al
debido proceso en la garantia de cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes que no podria ser reparada por otro mecanismo procesal.

Por tanto, la Corte Constitucional determina que, la sentencia emitida el 15 de
noviembre de 2016 junto con su auto de aclaracion y ampliacion de 31 de marzo de
2017 tienen la potencialidad de generar un gravamen irreparable, por lo que
corresponde verificar aquello mediante el analisis del cargo relativo a la vulneracion
del derecho al debido proceso planteado por la compaiiia accionante.

Por otro lado, respecto del auto de inadmision del recurso de casacién —recurso que
fue presentado el 7 de abril de 2017, es decir luego de la entrada en vigencia de la
Resolucion de la Corte Nacional de Justicia 08-2017 (ver nota al pie de pagina 11
supra)—, se verifica que dicho auto impugnado no puso fin al proceso. En primer lugar,
porque no constituye un pronunciamiento definitivo sobre la materialidad de las
pretensiones que conformaron la [litis, sino que resolvid sobre un recurso inoficioso,
por cuanto la accion de nulidad del laudo arbitral no es un proceso de conocimiento y
porque, conforme la Resoluciéon 08-2017, no cabia recurso de casacion,' con lo que
se descarta el supuesto (1.1). En segundo lugar, al ser un recurso inoficioso, el auto
impugnado no tiene un efecto concreto y directo en la continuacién de la causa. En tal

12 CCE, sentencia 1703-11-EP/19, 18 de diciembre de 2019, parr. 33. Sobre el principio de minima
intervencion judicial ver las sentencias 323-13-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 32; y, 1394-19-
EP/24, 8 de febrero de 2024, parr. 23.

13 La Corte Constitucional, mediante sentencias 081-13-SEP-CC y 173-14-SEP-CC, establecié que en la
accion de nulidad del laudo arbitral no cabe el recurso de casacion. En similar sentido se pronuncio la Corte
en la sentencia 521-16-EP/21, 8 de enero de 2021, parr. 21.
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30.

31.

32.

virtud, no se evidencia que el auto impugnado haya impedido la continuacion del
juicio, ni el inicio de uno nuevo, lo que descarta el supuesto (1.2).'

Finalmente, esta Corte no identifica razon alguna para concluir que los efectos del auto
impugnado puedan provocar un gravamen irreparable a los derechos fundamentales de
la compaiiia accionante, considerando que el juicio habia concluido previamente con
la sentencia de 15 de noviembre de 2016 y que los efectos de la misma no podian ser
alterados por un recurso inoficioso. A diferencia de la sentencia que conocid el recurso
de apelacion, el auto de inadmision de casacion no tramitd el recurso pues considero
que no era procedente y de las alegaciones planteadas respecto de este auto no es
posible que la Corte advierta un posible gravamen irreparable. Por lo que se descarta
que el referido auto se enmarque en el supuesto (2) indicado.

En definitiva, este auto de inadmision del recurso de casacion no es ni podia ser tratado
como definitivo y, por lo tanto, no es susceptible de ser examinado en una accidon
extraordinaria de proteccion (y, con ello, el cargo especificado en el parr. 11.5 supra),
por lo que esta Corte Constitucional no se pronunciara sobre dicha providencia.

5. Planteamiento de los problemas juridicos

En una sentencia de accidon extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de
las acusaciones que dirige al acto procesal objeto de la accion por considerarlas lesivas
de un derecho fundamental.!®

En el cargo resenado en el parrafo 11.1 supra, se observa que a pesar de que la
compaflia accionante alega la vulneracion de varios derechos, luego de una revision
del cargo planteado en la demanda, es claro que se impugno la sentencia de 4 de junio
de 2013 exclusivamente porque el juez habria declarado la nulidad del laudo arbitral
por cargos no alegados por EP PETROECUADOR. En consecuencia, alega que no
habria podido defenderse para refutar tales cargos.!'® Por lo tanto, la Corte considera
suficiente examinarlo a través del derecho a la defensa; asi, se formula el siguiente
problema juridico: la sentencia de 4 de junio de 2013 ;vulner6 el derecho a la defensa
de la compania accionante porque habria declarado la nulidad del laudo con base en
cargos no alegados por EP PETROECUADOR?

14 En igual sentido, véase la sentencia 521-16-EP/21, 8 de enero de 2021, parr. 19.

15 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.

16 En igual sentido, se planted un problema juridico en el parr. 19 de la sentencia 1418-15-EP/20. Ver,
asimismo: CCE, sentencias 3139-17-EP/21, 1 de diciembre de 2021, parr. 37; y, 634-18-EP/23, 16 de
agosto de 2023, parr. 22.
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34.

Los cargos reseiiados en los parrafos 11.2, 11.3 y 11.4 supra imputan a las sentencias
emitidas por la Presidencia y por la Sala de la Corte Provincial el no haber respetado
la taxatividad de las causales de la accion de nulidad, especificamente sobre la falta de
competencia del tribunal arbitral para conocer la controversia. La compaiiia accionante
relaciona esta alegacion con la eventual vulneracion de los derechos constitucionales
a la tutela judicial efectiva, al debido proceso —en las garantias de la defensa, de la
motivacion y de ser juzgado por un juez competente— y a la seguridad juridica. Dado
que los cargos acusan a las sentencias de no respetar la certeza entorno a las situaciones
juridicas que podrian suponer la anulacioén del laudo arbitral —alega la inobservancia
del articulo 31.d de la LAM—, esta Corte considera suficiente analizar los cargos en el
derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento de las normas y derechos de
las partes. Por consiguiente, el problema juridico se plantea en los siguientes términos:
las sentencias emitidas, ;vulneraron el derecho de la compafiia accionante al debido
proceso en la garantia de cumplimiento de las normas y los derechos de las partes por,
presuntamente, no haber acatado la taxatividad de la causal de nulidad prevista en el
articulo 31.d de la Ley de Arbitraje y Mediacion?

En el cargo mencionado en el parrafo 11.6 supra, la compaiiia accionante asevera que
los actos jurisdiccionales impugnados vulneraron sus derechos fundamentales porque
habrian declarado la nulidad de un laudo arbitral valido. De esta forma, este cargo
cuestiona, directamente, la correccion de las decisiones judiciales impugnadas. Al
respecto, cabe indicar que las acciones extraordinarias de proteccion tienen por objeto
establecer si una determinada actuacion judicial vulner6 directamente algin derecho
constitucional y solo excepcionalmente se puede revisar lo resuelto sobre el conflicto
materia del juicio de origen, lo que la jurisprudencia ha denominado “examen de
mérito”. Sobre el particular, esta Corte, en los parrafos 55 y 56 de la sentencia 176-14-
EP/19, de 16 de octubre de 2019, ha definido que el control de mérito procede
unicamente en acciones extraordinarias de proteccion derivadas de procesos de
garantias jurisdiccionales y solo en determinados supuestos. Dado que el proceso de
origen, en este caso, no corresponde a garantias jurisdiccionales, sino a un juicio de
nulidad de un laudo arbitral, no es posible efectuar un examen de mérito y, en
consecuencia, tampoco permite formular un problema juridico a ser resuelto en esta
sentencia.

6. Resolucion de los problemas juridicos
6.1. Primer problema juridico: la sentencia de 4 de junio de 2013, ;vulnerd, el
derecho a la defensa de la compaiiia accionante porque habria declarado la

nulidad del laudo con base en cargos no alegados por EP
PETROECUADOR?
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35. La Constitucion establece:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: [...]

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

36. En relacion con el derecho a la defensa, esta Corte senald, en su sentencia 1568-13-
EP/20 de 6 de febrero de 2020, lo siguiente:

17.1. El derecho a la defensa es un principio constitucional que esta rodeado de una serie
de reglas constitucionales de garantia (art. 76.7 de la Constitucion y sus literales); por
ejemplo, la garantia de la persona de contar con el tiempo y con los medios adecuados
para la preparacion de su defensa, o la de recurrir el fallo o resolucion en que se decida
sobre sus derechos.

17.2. Si bien el derecho a la defensa es el principio que fundamenta las mencionadas
reglas de garantia, la suma de estas no agota el alcance de aquel derecho. Asi, los casos
de violacion de las sefaladas garantias no son los Unicos supuestos de indefension, es
decir, de vulneracion del derecho a la defensa.

17.3. La legislacién procesal esta llamada a configurar el ejercicio del derecho a la
defensa y de sus garantias en el marco de los distintos tipos de procedimiento, a través de
un conjunto de reglas de tramite.

17.4. No siempre la violacion de estas reglas de tramite involucra la vulneracion del
principio del derecho a la defensa. Es decir, no siempre aquellas violaciones legales tienen
relevancia constitucional. Para que eso ocurra, es preciso que, en el caso concreto, ademas
de haberse violado la ley procesal, se haya socavado el principio del derecho a la defensa,
es decir, se haya producido la real indefension de una persona, lo que de manera general
—pero no siempre— ocurre cuando se transgreden las reglas constitucionales de garantia
de aquel derecho.

17.5. Por otro lado, para que la vulneracion del derecho a la defensa se produzca no es
requisito que se haya violado una regla de tramite de rango legal, bien puede haber
situaciones de indefension atipicas.

37. La compaiiia accionante alega que la sentencia emitida por la Presidencia considerd
cargos no alegados por EP PETROECUADOR, especificamente: litis pendencia,
notificaciones de la designacion de los arbitros realizadas extemporaneamente y
defectos tanto, en las actas de toma de posesion de la perito, como en las declaraciones
de los testimonios.

7



Miércoles 8 de mayo de 2024 Edicion Constitucional N° 353 - Registro Oficial

38.

39.

40.

41.

42.

En relacion con esta alegacion, se debe verificar si efectivamente la sentencia de 4 de
junio de 2013 se pronunci6 sobre cargos no alegados por EP PETROECUADOR vy si
esto produjo como resultado la indefension de la compaiiia accionante.

Sobre el primer asunto, se observa que EP PETROECUADOR fundamentd su
demanda de accion de nulidad en los literales ¢ y d del articulo 31 de la LAM por las
siguientes razones: (i) no habria existido convenio arbitral conforme el literal g de la
Clausula Décima Sexta del Contrato 2006019;!7 (ii) el Tribunal Arbitral no habria
considerado ni evacuado las pruebas solicitadas por EP PETROECUADOR ya que la
perito designada en el proceso analizé parcialmente la documentacion existente; y, (iii)
no habria existido el pronunciamiento favorable previo de la PGE para someter a

arbitraje la controversia, de acuerdo con el art. 190 de la Constitucion.'®

Ahora bien, como se dejé establecido en el parrafo 2 supra, cabe mencionar que la
PGE también present6 una demanda de nulidad alegando la causal prevista en el literal
e del articulo 31 de la LAM, toda vez que no se habrian cumplido las reglas de
procedimiento de orden publico al momento de designar y constituir el tribunal arbitral
ya que no fue el presidente del centro de arbitraje el que efectuo el sorteo y posesion
de arbitros, sino el delegado del presidente del centro de arbitraje.'®

Una vez establecidos los argumentos que consta en las demandas de nulidad
presentadas por EP PETROECUADOR vy la PGE, esta Corte procedera a verificar lo
resuelto en la sentencia de 4 de junio de 2013. Asi, la Presidencia de la Corte Provincial
de Justicia senald que verificara las causales c, d y e del articulo 31 de la LAM en

[...] los tres aspectos englobantes que atafien estas causales: 1) la jurisdiccion y
competencia para conocer y resolver el asunto sometido a arbitraje; 2) las solemnidades
para la designacion y posesion de los arbitros; y, 3) las formalidades de las diligencias
probatorias, sin que implique nueva valoracion de la prueba, puesto que ésta [sic]
apreciacion no es materia de la accion de nulidad de laudo arbitral.

De esta forma, para la causal d, antes mencionada, la sentencia de 4 de junio de 2013
senalo:

17 E1 contrato en la clausula décimo sexta, indica que: “las controversias que se deriven de la aplicacion o
interpretacion de este contrato y que no puedan ser resueltas directamente por las partes seran sometidas a
decision de los Tribunales de Arbitraje de la Camara de Comercio de Quito, a la Ley de Arbitraje y
Mediacion, al Reglamento del Centro de Mediacion y Arbitraje de la Cdmara de Comercio de Quito y a las
siguientes normas: [...] g) De surgir controversias en que las partes no acuerden someterlas a los
procedimientos de mediacion y arbitraje y decidan ir a sede judicial, el procedimiento se lo ventilara ante
los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo aplicando para ello la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa”.

18 Hojas de la 3611 a la 3617 del expediente de la Presidencia de la Corte Provincial de Justicia.

1Y Hojas de la 3622 a la 3660 del expediente de la Presidencia de la Corte Provincial de Justicia.
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3.1.5.- Encontrandose deducidas las excepciones de incompetencia y de litispendencia,
debia indefectiblemente el Tribunal Arbitral del proceso No. 56-2010 analizar tanto
si contaba con competencia, cuanto si existia litispendencia que hubiere ameritado
la acumulacion al proceso 10-2010, analisis que visto el expediente es parcial, por
cuanto el Tribunal Arbitral en la Audiencia de Sustanciacion y posteriormente en el Laudo
Arbitral unicamente se refiere a la competencia que entiende emana de la Clausula
Décimo Sexta del Contrato No. 2006019, bajo la consideracion que las partes no han
renunciado al arbitraje y en aplicacion del principio pro arbitraje, sin denotar que dicha
clausula para la solucion de controversias entre las partes establece dos vias excluyentes
entre si, la primera la justicia arbitral -clausula 16ta. primer inciso- y la segunda la justicia
ordinaria -clausula 16ta literal g-), y ademas sin examinar la existencia de la
litispendencia alegada por la parte demandada y aceptada por la propia parte actora.

3.1.6.- El Tribunal Arbitral del proceso 56-2010 no se pronuncia sobre la alegada
litispendencia, cuando la propia actora TAGSA pidio6 la acumulacion de autos del proceso
56-2010 al primero iniciado 10-2010 y aunque luego desiste de ella [...]; como no se
ordend ni despacho esta diligencia, el pedido se mantuvo y debia el Tribunal Arbitral del
proceso 56-2010 pronunciarse expresamente sobre el mismo, [...].

3.1.7.- En definitiva se evidencia que el Tribunal Arbitral del proceso 56-2010 en el
Laudo Arbitral concede la demanda de la parte actora, no como un resultado de la
confrontacién de la pretension con la excepcion, que enmarca al juzgador dentro del
limite procesal dentro del cual debe resolver en atencién al principio dispositivo del
sistema procesal (incluido el arbitraje) y al principio congruencia de las resoluciones
jurisdiccionales (incluidos los laudos arbitrales), sino como resultado directo de atender
parcialmente las excepciones deducidas por la parte demandada, que de ser debidamente
atendidas lo imposibilitan inclusive de conocer el asunto, configurandose la causal de
nulidad establecida en el Art. 31 literal d) de la LAM aplicable cuando “El laudo se refiera
a cuestiones no sometidas al arbitraje o conceda maés alla de lo reclamado™.

[énfasis afiadido]

43. Por lo tanto, se verifica que esta parte de la sentencia emitida por la Presidencia se
refirid a un cargo no alegado en las demandas de nulidad, especificamente a la [itis
pendencia.

44. Por otra parte, para el mencionado literal e —causal alegada por la PGE—, luego de
detallar el tramite para la designacidn y sorteo de arbitros, la Presidencia determind:

3.2.3.- Del tramite de designacion y posesion de los arbitros expuesto, se aprecia entonces
que cada parte debia designar su arbitro y los dos designados al tercero, evidencidndose
que la parte demandada no hizo su designacién, sin embargo de lo cual el Director del
Centro no insiste en esta nominacion y dispone directamente el sorteo, cuando en otras
ocasiones si [sic] insistid en que se efectiie tal actuacion, pero en esta primordial no lo
hizo; ademas de modo general se denota que efectuado el sorteo se dispuso que se
notifique inmediatamente, sin embargo en la practica se 1o hizo fuera del término de ley
de forma reiterada, en violacion del Art. 92 del CPC [...] lo que ha posibilitado la
ampliacion factica del término de 3 dias para la aceptacion del cargo previsto en el Art.
17 inciso primero segunda parte de la LAM [...] configurando en estricto sentido la
extemporaneidad de dichas aceptaciones [...].
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46.

3.2.6.- Se denota en este sentido una falta de exhaustividad y prolijidad en el manejo del

expediente por parte del Centro de Arbitraje, asi en algunas providencias actla
unicamente un arbitro cuando debia actuar el Tribunal; en algunas posesiones se hace
constar tanto la comparecencia, cuanto la aceptacion al cargo y en otras no; llamando
particularmente la atencion aquella situacion de que cuando debid remplazarse a uno de
los arbitros y se procede al sorteo, el sorteado ya se habla excusado antes por tener
conflicto de intereses sin embargo de lo cual el Director del Centro no aprecia esta
situacion y lo designa, configurando una grave irregularidad porque debia advertirse esta
situacion en garantia de la imparcialidad prevista en el Art. 76 No. 7 literal k) de la CRE
y en el Art. 9 del COFJ.

Entonces, de esta parte de la sentencia emitida por la Presidencia se verifica que la
judicatura también se refiri6 a otro cargo no alegado por la PGE -ni por EP
PETROECUADOR- sobre la causal e del articulo 31 de la LAM en la accion de
nulidad, tal como se menciona en la demanda de accidon extraordinaria de proteccion.
Concretamente, se pronunci6 sobre la extemporaneidad de las notificaciones de la
designacion de los arbitros y la designacion de un arbitro que se habia excusado
previamente, mas no respecto al cargo especifico alegado por la PGE sobre el
incumplimiento de las reglas de procedimiento de orden publico al momento de
designar y constituir el tribunal arbitral (ver parrafo 40 supra).

Por ultimo, respecto de la causal c, la sentencia emitida por la Presidencia relaté lo
ocurrido dentro de la etapa probatoria y establecio lo siguiente:

3.3.2.- Se denota de modo general entonces posesiones de los peritos y recepcion de
declaraciones testimoniales en la que no consta la presencia de todos los miembros del
Tribunal Arbitral; providencias de suma importancia como aquellas de incorporacion de
los peritajes, en las que no se analiza si se encontraban presentados dentro del término
concedido; es mas se aprecia nuevamente la demora en las notificaciones lo que implica
en la practica concesion factica de un término mayor al providenciado para el peritaje
ampliatorio.

3.3.3.- En este contexto no consta que se haya convocado a una audiencia para asegurar
las debidas formalidades en la recepcion de las declaraciones testimoniales y de los
peritajes, asi como para esclarecer definitivamente las impugnaciones que se plantearon
hasta antes de emitirse el laudo, conforme lo consagra el Art. 75 de la CRE [...] en
concordancia con la garantia del debido proceso contemplada en el Art. 76 numeral 7
literal j) de la CRE [...].

3.3.4.- Siendo asi, cuando el Tribunal Arbitral termina fallando el asunto en el Laudo
Arbitral, sin que todos los arbitros hubieren estado presentes en la debida provision de las
pruebas, lo hacen sin un debido conocimiento de los antecedentes de hecho a los cuales
debian aplicar los principios y normas juridicas pertinentes, es decir incurren en violacion
de los principios constitucionales de inmediacion (Art. 75) y de la motivacion juridica
cuya ausencia produce la nulidad (Art. 76 No. 7 literal |1 de la CRE).
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47.

48.

49.

50.

S1.

52.

También aqui se verifica que la sentencia emitida por la Presidencia consider6 cargos
no alegados por EP PETROECUADOR —ni por la PGE— sobre la causal ¢ del articulo
31 de la LAM en la accion de nulidad, tal como se refirié la demanda de accion
extraordinaria de proteccion. Especificamente, se pronunci6 sobre los defectos en las
actas de toma de posesion de la perito y en las declaraciones testimoniales por la
inasistencia de todos los arbitros que conformaban el tribunal arbitral, mas no respecto
a la falta de analisis de las pruebas solicitadas por EP PETROECUADOR y un analisis
parcial de la documentacion existente (ver parrafo 39 supra).

Finalmente, la sentencia de 4 de junio de 2013 concluye:

En definitiva, el Laudo Arbitral impugnado ha incurrido en excesos que han terminado
por vulnerar el tramite propio de cada procedimiento (Art. 76 No. 3 parte final de la CRE),
el principio de inmediacion para la recepcion y aclaracion de testimonios y peritajes (Art.
76 No. 7 literal j de 1a CRE), el principio de juez natural, es decir competente e imparcial
(Art. 76 No. 7 k de la CRE), el principio de motivacion juridica pues se ha dejado de
aplicar los principios y normas juridicas pertinentes a los antecedentes de hecho (Art. 76
No. 7 literal I de la CRE), la seguridad juridica (Art. 82 de la CRE), el principio de
juridicidad (Art. 172 inciso primero de la CRE), la exigencia de materia transigible para
el arbitraje (Art. 190 inciso primero de la CRE y Art. 1 de la LAM), el principio de estricta
legalidad (Art. 226 de la CRE), el principio dispositivo (Art. 18 del COFJ), y las
solemnidades sustanciales de jurisdiccion, competencia y adecuada integracion del
tribunal arbitral (Art. 346 numerales 1,2 y 7 y Art. 1014 del CPC); configurandose una
violacion del tramite que acarrea la nulidad del laudo arbitral.

A partir de las citas realizadas, esta Corte observa que la sentencia emitida por la
Presidencia decidié declarar la nulidad del laudo por la acumulacion de causales que,
a su juicio, se habrian generado.

De esta forma, una vez que se ha verificado que el hecho alegado por la compaiiia
accionante efectivamente se produjo —declaratoria de nulidad del laudo con base en
cargos no alegados en las acciones de nulidad—, corresponde verificar si este
transgredio el principio a la defensa. Dado que la Corte no ha identificado una regla
de tramite, conforme al esquema mencionado en el parrafo 36 supra, cabe analizar si
el caso trata de una indefension atipica.

Al respecto, se verifica que, la sentencia acepto las acciones de nulidad interpuestas
por cargos no alegados por las partes, impidiendo a TAGSA conocer previamente y
replicar los argumentos por lo que se decidio6 declarar la nulidad del laudo arbitral. Por
tanto, para esta Corte es claro el escenario de indefension en el que se coloco a la
compaiiia accionante.

Por las consideraciones expuestas, la Corte concluye que se vulner6 el derecho a la
defensa de la compaiiia accionante.
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6.2. Segundo problema juridico: las sentencias impugnadas, ¢;vulneraron el
derecho de la compaiia accionante al debido proceso en la garantia de
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes por, presuntamente,
no haber acatado la taxatividad de la causal de nulidad prevista en el articulo
31.d de la Ley de Arbitraje y Mediacion?

53. Sobre la mencionada garantia, el articulo 76.1. de la Constitucién dispone:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.

54. Esta Corte, en su sentencia 740-12-EP/20, caracteriz6 a la garantia de cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes como una garantia impropia, que no
configura por si sola un supuesto de violacion del derecho al debido proceso
(entendido como principio); asi, para que se configure su transgresion, se debe cumplir
con dos requisitos: (i) la violacion de alguna regla de tramite y (ii) el consecuente
socavamiento del principio del debido proceso.?’

55. La compania accionante controvierte las sentencias de 4 de junio de 2013 y de 15 de
noviembre de 2016 porque habrian inobservado la regla de tramite prevista en la causal
d del articulo 31 de la LAM al resolver presuntamente sobre cuestiones de
arbitrabilidad subjetiva. Pues alega que las sentencias no respetaron la taxatividad de
las causales para activar la accion de nulidad del laudo arbitral al analizar la
competencia del tribunal arbitral para conocer la controversia suscitada.

56. Alrespecto, en las sentencias 323-13-EP/19 y 31-14-EP/19, ambas de 19 de noviembre
de 2019, la Corte Constitucional establecid que se aparta del criterio sentado en la
sentencia 302-15-SEP-CC —que consideraba que la falta de competencia y de
motivacion constituyen causales de nulidad, aunque no estdn expresamente
contempladas en el articulo 31 de la LAM- y sefialaron lo siguiente:

28. La taxatividad de estas causales de nulidad se justifican en que esto brinda certeza en
torno a las exactas situaciones juridicas que podrian suponer la anulacion de una decision
que, al tener efectos de cosa juzgada, ha generado una legitima confianza en las partes
procesales sobre determinada situacion juridica. Es por esto que, en materia de nulidades
procesales, rige el principio de especificidad, principio que implica que: 'no hay nulidad
sin texto; no hay nulidad sin ley. 29. Asi, el caracter taxativo de las causales de la accion
de nulidad garantiza el derecho a la seguridad juridica de las parte procesales del arbitraje,

20 CCE, sentencia 740-12-EP/20, 7 de octubre de 2020, parr. 27.
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quienes requieren certidumbre sobre las normas juridicas bajo las cuales se efectuard el
control judicial del laudo, asi como el principio de legalidad establecido en el articulo 226
de la Constitucion del Ecuador, segtn el cual el juez que conoce la accion de nulidad del
laudo puede ejercer solo las competencias y facultades que se le han atribuido en la
Constitucion y la ley.

48. Establecidos los motivos que justifican la taxatividad de las causales de nulidad del
laudo determinadas en la Ley de Arbitraje y Mediacion, es menester precisar que esto no
significa que no puedan existir otras razones que comprometan la validez del laudo.
Implica que las causales no expresamente previstas en la ley, no pueden ser objeto de
revision dentro de la accion de nulidad, pues la competencia del juez que conoce dicha
accion se encuentra limitada por las cinco causales taxativamente contenidas en la ley de
la materia.

57. Por su parte, en la sentencia 2520-18-EP/23, de 24 de mayo de 2023, la Corte

Constitucional seialo:

55.[...] se colige que la jurisprudencia de esta Corte ha dejado claro el alcance normativo
al articulo 31 de la LAM y que pueden resumirse en dos razones que son pertinentes a fin
de resolver la presente causa. En primer lugar, las causales de la accion de nulidad son
taxativas y no cabe control de oficio al laudo arbitral. Y, en segundo lugar, que la causal
d) del articulo 31 de la LAM tiene como presupuestos de verificacion, potenciales vicios
extra petita y ultra petita en el laudo arbitral. Asi, cualquier cuestionamiento sobre la
competencia del tribunal arbitral no es subsumible en el articulo 31 de la LAM. [...]

57. En contraste, la decision de competencia -efectuada en la audiencia de sustanciacion
o en el laudo, segun el caso- tiene estrecha relacion con el derecho al debido proceso en
la garantia de ser juzgado por un juez competente y con observancia al tramite propio
pactado por las partes (art. 76 (3) y (7) literal k) de la CRE). Asi, conforme la Corte
Constitucional sostuvo en sentencia 323-13-EP/19, eventuales abusos o afectaciones a
derechos que no encuentren sustento en la accion de nulidad, si podrian ser objeto de
accion extraordinaria de proteccion.

58. De acuerdo con lo formulado en los parrafos precedentes, corresponde a esta Corte

59.

60.

dilucidar si las autoridades judiciales demandadas inobservaron la regla de tramite
prevista en la causal d del articulo 31 de la LAM que establece: “cualquiera de las
partes podra intentar la accion de nulidad de un laudo arbitral, cuando: [...] d) El laudo
se refiera a cuestiones no sometidas al arbitraje o conceda mas alla de lo reclamado;

[L.].

Para el efecto, esta Corte considera importante verificar lo resuelto en cada una de las
sentencias impugnadas. Respecto de la sentencia emitida por la Presidencia, esta se
encuentra detallada en los parrafos 41, 42, 44, 46 y 48 supra.

Sobre la sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial, la judicatura luego de
detallar los antecedentes del caso, citar el articulo 31 de la LAM y resumir los
argumentos expuestos por las partes, indico lo siguiente:
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61.

62.

63.

7.- MOTIVACION: [...]1 D) [...] 2.- Si tomamos en cuenta el objeto del contrato asi
como las obligaciones a las cuales se somete PETROCOMERCIAL, nos encontramos
que no existe probanza que esta parte procesal haya aceptado someterse a un proceso de
arbitraje, en cuanto a las pretensiones que contiene la demanda arbitral, asi como a la
existencia de las facturas emitidas por PETROECUADOR a cargo de TAGSA[...]E) La
Ley de Arbitraje y Mediacion, en su Art. 1 indica: “...Validez del sistema arbitral.- El
sistema arbitral es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos al cual las partes
pueden someter de mutuo acuerdo, las controversias susceptibles de transaccion,
existentes o futuras para que sean resueltas por los tribunales de arbitraje administrado o
por arbitros independientes que conformaren para conocer dichas controversias”,
particular que no se da en la presente, por cuanto se verifica que el laudo se refiere
a cuestiones no sometidas al arbitraje, por no estar contempladas dentro de la
clausula Décimo Sexta, del Contrato de Uso de las Instalaciones de Almacenamiento
y Prestacion de Servicios en el Aeropuerto Internacional Simén Bolivar, no siendo
aceptable antes estas circunstancias fécticas aplicar el principio pro arbitraje, pues al
hacerlo incurrié en la causal d) del Art. 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, ya
que el arbitraje es un mecanismo de solucion a controversias en donde quienes
ejercen jurisdiccion y competencia lo hacen en virtud de un convenio que naci6 de
la voluntad de las partes que lo suscriben; F) Ante esta evidente deficiencia no es
necesario examinar el resto de causales invocadas esto es las contenidas en los literales
c)ye)del Art. 31 de la Ley de Arbitraje [...] ya que se ha demostrado que el laudo arbitral
impugnado via accion de nulidad incurre en la causal establecida en el literal d) del Art.
31 ibidem, la cual ha sido debidamente sefialada y fundamentada por [...] la Empresa
Publica de Hidrocarburos del Ecuador, PETROECUADOR, lo que hace que justificada
la misma, el Laudo Arbitral sea nulo. [...] F) Ante esta evidente deficiencia no es
necesario examinar el resto de causales invocadas esto es las contenidas en los literales
c)ye) del Art.31 de la Ley de Arbitraje [énfasis anadido].

Segun las citas realizadas de las sentencias impugnadas (ver parrafos 41, 42, 44, 46 y
48 y 60 supra), se aprecia que si bien los jueces sefialaron que el laudo arbitral incurrid
en la causal d del articulo 31 de la LAM, decidieron aceptar las acciones de nulidad
porque consideraron que el tribunal arbitral —que emitid el laudo arbitral- no tenia
competencia para conocer la controversia, cuestion que claramente no se encasilla en
la causal de nulidad reconocida en el articulo 31 de la LAM. Dichas actuaciones
desnaturalizaron la figura de la accion de nulidad del laudo arbitral.

Por ultimo, conforme al esquema mencionado en el parrafo 54 supra, se observa que
la violacion de la mencionada regla de tramite, conllevd a que se modifique
arbitrariamente la decision de competencia efectuada por los arbitros, cuestion
reservada exclusivamente a éstos. Ademas, las sentencias impugnadas produjeron una
clara disminucion de la eficacia del procedimiento arbitral, al haberse dejado sin efecto
el laudo arbitral, que constituye una decision con autoridad de cosa juzgada.

En tal virtud, las sentencias impugnadas no sélo que transgredieron una regla de
tramite, sino que con su decision afectd la estabilidad y confianza que tienen las partes
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64.

6S.

de un arbitraje de que las reglas de juego vigentes sean aplicadas de manera estricta y
de que sus disputas sean resueltas en el foro arbitral y no en la justicia ordinaria.?!

Asi, la Corte verifica que en el caso concreto se ha afectado el derecho al debido

proceso en cuanto principio, es decir, el valor constitucional de que los intereses de

una persona sean juzgados a través de un procedimiento que asegure, tanto como sea
posible, un resultado conforme a Derecho.

En conclusion, la Corte considera que las sentencias impugnadas vulneraron el derecho
al debido proceso en la garantia del cumplimiento de las normas y derechos de las

partes.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1.

3.

Rechazar por improcedente la accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra del auto de 5 de septiembre de 2017, emitido por el
conjuez de la Corte Nacional de Justicia.

Aceptar parcialmente las pretensiones de la accidon extraordinaria de
proteccion presentada en contra de las sentencias de 4 de junio de 2013,
emitida por la Presidencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y,
de 15 de noviembre de 2016 dictada por la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, identificada con
el 2727-17-EP vy, declarar que dichas sentencias vulneraron los derechos a
la defensa y al debido proceso en la garantia del cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes, reconocidos en el articulo 76 numerales 1y 7
de la Constitucion.

Disponer, como medidas de reparacion integral, las siguientes:

2 CCE, sentencias 31-14-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parrs. 42-43; y, 2520-18-EP/23, 24 de mayo de
2023, parrs. 66 a 70 y 73: “69. En el contexto del arbitraje como un medio alternativo a la justicia ordinaria,
la estabilidad de las decisiones y su eficacia cobran mayor relevancia, por el principio de minima
intervencion judicial. 70. Asi, si las partes han escogido renunciar a que sus disputas sean resueltas por la
justicia ordinaria y que sean los arbitros quienes lo hagan con caracter de ultima instancia, seria una
arbitrariedad que, a pretexto de nulidad, los jueces puedan revisar nuevamente el fondo de lo decidido en
el arbitraje. Aquello vaciaria de contenido el caracter alternativo e independiente de este mecanismo de
resolucion de conflictos™.
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3.1 Dejar sin efecto las sentencias de 4 de junio de 2013, emitida por la
Presidencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha y, de 15 de
noviembre de 2016 dictada por la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; asi como
todas las actuaciones posteriores a dichas sentencias, como el auto que
nego6 la aclaracion y ampliacion de la sentencia de 15 de noviembre
de 2016 y el auto que inadmitid el recurso de casacion de 5 de
septiembre de 2017.

3.2 Disponer que, previo sorteo, la Presidencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha resuelva —de manera conjunta— las acciones de
nulidad de laudo arbitral presentadas dentro de la causa 17113-2014-
1359 por la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
PETROECUADOR vy por la Procuraduria General del Estado. Contra
la decision judicial que se emita por parte de la Presidencia no cabra
recurso vertical alguno de conformidad con la Resolucion 08-2017 de
22 de marzo de 2017 de la Corte Nacional de Justicia.

4. Notifiquese, publiquese, devuélvase y cimplase.

AL|I VICENTE Firmado digitalmente

por ALIVICENTE

LOZADA PRADO _oza0a prapo
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce (voto concurrente), Enrique
Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez (voto
concurrente), Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, un voto salvado del Juez
Constitucional Jhoel Escudero Soliz, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 13
de marzo de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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1.

Voto concurrente
Jueza: Carmen Corral Ponce

SENTENCIA 2727-17-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

En relacion con la sentencia 2727-17-EP/24 de 13 de marzo de 2024, pese a estar de
acuerdo con la mayoria del andlisis esgrimido y la decision adoptada en la sentencia,
me permito disentir con el voto de mayoria, en los siguientes términos:

La sentencia en mencion considera que existe una cuestion previa que atender respecto
a la sentencia de apelacién y su respectivo auto de aclaracion, asi manifiesta lo
siguiente:

[...] si bien han existido decisiones ambivalentes respecto a la procedencia de recursos
verticales en los procesos de accion de nulidad, actualmente existen pronunciamientos de
la Corte Constitucional que permiten concluir que la sentencia que conoci6 el recurso de
apelacion y el auto de inadmision de casacion no son objeto de accion extraordinaria de
proteccion por ser recursos improcedentes. !

En consideracion a lo anterior, la sentencia de mayoria concluye que: “[...] la sentencia
emitida por la Sala de la Corte Provincial [...] no seria objeto de accion extraordinaria
de proteccion por tramitar recursos inoficiosos. Sin embargo, corresponde verificar si
[esta decision podria] generar un gravamen irreparable”.? Mas adelante, precisa que la
sentencia de apelacién y el auto de aclaracion sobre dicha sentencia tendrian la
potencialidad de producir un gravamen irreparable porque —pese a tratarse de recursos
inoficiosos- fueron resueltos y se encontraban —previo a la emision de esta sentencia
constitucional- vigentes.

Al respecto, disiento del voto de mayoria en cuanto al andlisis efectuado por cuanto, a
mi criterio, se estaria aplicando precedentes de esta Corte Constitucional y una
resolucion de la Corte Nacional de Justicia de manera retroactiva, cuando el panorama
juridico de la época en la que se presentaron dichos recursos (2013) preveia —por decir
lo menos- incertidumbre juridica frente a la posibilidad de presentarlos. Asi, si bien
actualmente no cabe duda respecto a que la sentencia dictada en un proceso de accion
de nulidad de laudo arbitral no es susceptible de recurso vertical alguno, al 04 de junio
de 2013, fecha en la cual se adopto la decision por parte del presidente de la Corte
Provincial, no existia claridad respecto a la procedencia de este recurso. Motivo por el
cual, incluso se sustancio y resolvié el mismo.

! Parrafo 24 de la sentencia de mayoria.
2 Parrafo 25 de la sentencia de mayoria.
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S.

De hecho, esta propia Corte Constitucional, en sentencia 325-15-SEP-CC determiné
que se debian conocer las apelaciones interpuestas en contra de las sentencias que se
dicten en el marco de procesos provenientes de la accion de nulidad de laudo arbitral.?
Situacion que fue reconocida en la sentencia 1703-11-EP/19 de 18 de diciembre de
2019. Pues en el pie de pagina 6 de la referida sentencia, consta que este organismo
emitid precedentes contradictorios al senalar, por un lado, que no cabia el recurso de
casacion respecto de la sentencia que resuelva la nulidad de laudo arbitral, situacion
de 1a que posteriormente se alejo.* Luego, lo que esté claro es que esta situacion quedo
zanjada por completo, con la resolucion 08-2017 de la Corte Nacional de Justicia de
22 de marzo de 2017. Mediante la cual, se dispuso que de la sentencia que emita el
presidente de la Corte Provincial no cabra recurso vertical alguno.

Por cuanto la practica juridica de la época permitid la interposicion de los recursos
verticales frente a la sentencia de la accioén de nulidad de laudo, considero que el voto
de mayoria no debia referirse a los mismos como “inoficiosos” aplicando criterios y
estandares posteriores.

CARMEN Firmado
FAVIOLA digitalmente
por CARMEN
CORRAL  cavioia
PONCE CORRAL PONCE
Carmen Corral Ponce

JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal, que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce, anunciado en la sentencia de la causa 2727-17-EP, fue presentado en Secretaria
General el 27 de marzo de 2024, mediante correo electronico a las 17:17; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

3 En la referida sentencia, pagina 14 se determino:

[..

.]JPero ademas, como ya quedo establecido, la afectacion a derechos constitucionales se produjo desde

el momento en el que, mediante providencia del 06 de julio de 2012, el juez presidente de la Corte Provincial
de Justicia de Guayas negd el recurso de apelacion alegando que los laudos arbitrales son inapelables,
cuando tal como ha quedado establecido en el presente fallo, el recurso de apelacién no fue formulado en
contra del laudo arbitral sino en contra de la sentencia dictada por el juez presidente, en primera instancia
(accion de nulidad), el 14 de mayo de 2012.

4 CCE, sentencia 1703-11-EP/19, 18 de diciembre de 2019, pie de pagina 6.
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Voto concurrente
Jueces: Enrique Herreria Bonnet y
Teresa Nuques Martinez

SENTENCIA 2727-17-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Jueces Constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Teresa Nuques Martinez

1. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 13 de marzo de 2024, aprobd la
sentencia 2727-17-EP/24 en la que se resolvid la accion extraordinaria de proteccion
presentada por la compaifia Terminal Aeroportuaria de Guayaquil S.A. (“TAGSA” o
“compaiiia accionante”) en contra de las sentencias de accion de nulidad de laudo
arbitral de 4 de junio de 2013 y de 15 de noviembre de 2016 emitidas por la Presidencia
y la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, respectivamente en el marco de los procesos 17100-2013-0005 y 17113-
2014-1359.

2. En la sentencia referida, el Pleno de la Corte resolvio aceptar parcialmente la accion
extraordinaria de proteccion in examine al encontrar vulneracion al derecho a la
defensa y al debido proceso en la garantia de cumplimiento de las normas y derechos
de las partes. Si bien estamos de acuerdo con la decision respecto de la sentencia de 4
de junio de 2013, disentimos con el analisis realizado respecto de la sentencia de 15
de noviembre de 2016, por los motivos que desarrollaremos a continuaciéon. Por ende,
con fundamento en el articulo 38 de la Codificacion al Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”), formulamos
respetuosamente el presente voto concurrente.

1. Consideraciones
3. En la sentencia, en el acapite de cuestion previa, se establece que:

En el presente caso, la accion extraordinaria de proteccion se presentd en contra de cuatro
actos jurisdiccionales. Estos son: las sentencias emitidas por la Presidencia y por la Sala
de la Corte Provincial, el auto que nego la aclaracion y ampliacion de la sentencia emitida
por la Sala de la Corte Provincial, y el auto que inadmitié su recurso de casacion. La
primera decision judicial puede ser impugnada mediante una accion extraordinaria de
proteccion, sin embargo, cabe analizar si la sentencia emitida por la Sala de la Corte
Provincial, su auto que nego6 la aclaracion y ampliacion y el auto que declard inadmisible
el recurso de casacidén pueden ser impugnados mediante una accioén extraordinaria de
proteccion.

En relacién con las tres ultimas decisiones judiciales sefialadas en el parrafo previo, si
bien han existido decisiones ambivalentes respecto a la procedencia de recursos verticales
en los procesos de accion de nulidad, actualmente existen pronunciamientos de la
Corte Constitucional que permiten concluir que la sentencia que conocio el recurso

89



Miércoles 8 de mayo de 2024 Edicion Constitucional N° 353 - Registro Oficial

de apelacion y el auto de inadmision de casacion no son objeto de accién
extraordinaria de proteccion por ser recursos improcedentes. Asi, en la Resolucion
08-2017 de la Corte Nacional de Justicia se dictamin6 que “[d]e la sentencia que dicte la
o el Presidente de la Corte Provincial [en acciones de nulidad de laudo arbitral] no habra
recurso alguno, salvo los recursos horizontales de aclaracion y ampliacion”. En
observancia a esta resolucion, en la sentencia 1703-11-EP/19, esta Magistratura reitero
que “dada la naturaleza especial de las acciones de nulidad de laudo arbitral, no cabe
interponer recurso alguno respecto de la decision que resuelva la misma, salvo los
recursos horizontales de aclaracion o ampliacion. En virtud de lo anterior, tanto la
sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial como el auto que conocio el recurso
de casacion, en principio, no serian objeto de accion extraordinaria de proteccion por
tramitar recursos inoficiosos. Sin embargo, corresponde verificar si estas decisiones
podrian generar un gravamen irreparable.” (énfasis afiadido).

4. Mas adelante se concluye que:

Respecto de la sentencia que resolvid el recurso de apelacion, en el caso concreto, la
misma sustancio dicho recurso dando como resultado la decision emitida 15 de noviembre
de 2016 que se encuentra surtiendo efectos pues confirmé la sentencia emitida por la
Presidencia que declar6 la nulidad del laudo arbitral —sentencia ejecutoriada—. Por esta
razon, pese a que por regla general el recurso de apelacion es inoficioso y no debe ser
tramitado, en el caso concreto se lo resolvio. Ademas, la compaiiia accionante alegd que
la sentencia habria vulnerado sus derechos al no haber acatado la taxatividad de la causal
de nulidad prevista en el articulo 31.d de la LAM. De tener mérito lo afirmado, esto podria
configurar una vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes que no podrian ser reparadas por otro
mecanismo procesal.

Por tanto, la Corte Constitucional determina que, la sentencia emitida el 15 de
noviembre de 2016 junto con su auto de aclaraciéon y ampliacion de 31 de marzo de
2017 tienen la potencialidad de generar un gravamen irreparable, por lo que
corresponde verificar aquello mediante el analisis del cargo relativo a la valneracion
del derecho al debido proceso planteado por la compaiiia accionante
(énfasis afiadido).

S. Asi, la decision de 15 de noviembre de 2016 (que resolvio el recurso de apelacion

interpuesto) y su auto de aclaracion y ampliacion de 31 de marzo de 2017 fueron
analizadas en la sentencia. A nuestro criterio, consideramos que la sentencia de 15 de
noviembre de 2016 y el auto de 31 de marzo de 2017 no debian analizarse, pues son
autos que carecen de objeto y —a nuestro juicio— no generan gravamen irreparable.

La respuesta respecto de la procedencia de recursos de apelacion en contra de
sentencias emitidas en el marco de una accién de nulidad de laudo arbitral se ha
afianzado mediante precedentes de esta y la Corte Nacional de Justicia. En la sentencia
0008-2008-DI de junio de 2009, una anterior conformacion de esta Corte concluyo
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7.

10.

La ley de la materia ha previsto un procedimiento para el caso de cuestionar la validez de
laudo arbitral [...] siendo Gnicamente este trdmite el que debe ser observado en estas
causas [...] sin que para estas pueda aplicarse el articulo 59 del Cédigo de Procedimiento
Civil [respecto de las acciones que se tramitan en procedimiento ordinario, y, por ende,
los recursos previstos en este tipo de procedimientos], ya que este precepto es aplicable
aquellos casos en que la ley no ha determinado un procedimiento especial”.

Mais adelante, en la sentencia 007-16-SCN-CC de septiembre de 2016, se establecio
que: “existen procesos en los cuales la ley expresamente no prevé la posibilidad de
presentar recursos [...] [s]iendo asi, existen disposiciones expresas que conforme lo
manifestado impiden la presentacion de recursos adicionales a la accion de nulidad
respecto de laudos arbitrales”.

Por su parte, la Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucion 08-2017 de 22 de
marzo de 2017 dilucidd esta cuestion, estableciendo con meridiana claridad que “[d]e
la sentencia que dicte la o el Presidente de la Corte Provincial, no habré recurso alguno,
salvo los recursos horizontales de aclaracion o ampliacion”. Esta resolucion y las antes
mencionadas fueron recogidas en posteriores sentencias de esta Corte en las que se ha
establecido, por ejemplo, que: “la acciéon de nulidad de laudo arbitral es un
procedimiento especial regulado especificamente por la Ley de Arbitraje y Mediacion
("LAM") en su articulo 31, y no un juicio ordinario con las normas y recursos,
propios de la justicia ordinaria, como son la apelacién, casacion, hecho, entre
otros”! (énfasis afiadido).

De hecho, en una sentencia reciente de esta Magistratura ya se han rechazado
decisiones emitidas en el marco de recursos de casacion interpuestos en contra de una
decision que resolvio una accion de nulidad de laudo arbitral. Al respecto, en la
sentencia 1394-19-EP/24 se concluyo que:

[L]a interposicion del recurso de casacion contra la sentencia de accion de nulidad de
laudo arbitral por parte de la PGE devino en inoficioso, y, por lo tanto, su inadmision
resulta en un auto que no tiene caracter de definitivo, y, por lo tanto, no es susceptible de
ser impugnado mediante accion extraordinaria de proteccion segun los términos
mencionados en el parrafo 21 y 22 supra. Asi, puesto que la entidad accionante activo
un recurso no previsto en el ordenamiento juridico en vigencia, no se observa que la
inadmision de este pueda generar un gravamen irreparable (énfasis afiadido).

Al respecto, esta Magistratura ha sostenido en reiteradas ocasiones que las decisiones
judiciales que devienen de recursos inoficiosos no tienen aptitud para generar

' CCE, Sentencia 1703-11-EP/19, 18 de diciembre de 2019, parr. 33: “la accion de nulidad de laudo arbitral
es un procedimiento especial regulado especificamente por la Ley de Arbitraje y Mediacion ("LAM") en
su articulo 31, y no un juicio ordinario con las normas y recursos, propios de la justicia ordinaria, como son
la apelacion, casacion, hecho, entre otros”
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gravamen irreparable.” Por ende, a nuestra consideracion, la sentencia de 15 de
noviembre de 2016 y el auto de 31 de marzo de 2017, al devenir de un recurso que no
estaba contemplado en el ordenamiento juridico ecuatoriano —y, por ello,
inoficioso— no tenia la potencialidad de generar un gravamen irreparable. De esta
forma, dentro de la sentencia 2727-17-EP/24, se debi6 haber rechazado las decisiones
de 15 de noviembre de 2016 y de 31 de marzo de 2017 por carecer de objeto.

11. Lo contrario traeria como consecuencia que toda alegacion respecto de una decision
proveniente de recursos inoficiosamente interpuestos deba ser analizada por esta
Corte. Esto resultaria en el analisis de decisiones que —al menos en principio— no
deberian surtir efectos juridicos. Asi, a nuestro juicio, en la sentencia 2727-17-EP/24
se debid omitir este analisis, 0 —en caso de alejarse de los precedentes antes
mencionados— expresar por qué este caso corresponderia a una excepcion.

12. Con base en las consideraciones anteriormente mencionadas, y siendo que este es el
unico punto de divergencia que tenemos con la sentencia de mayoria —sin que ello
afecte la parte resolutiva de esta— respetuosamente presentamos este voto

concurrente.
—_ HILDA Firmado
PABLO ENRIQUE F'rmado digitalmente por
HERRERIA digitalmente por TERESA HILDA TERESA
BONNET PABLO ENRIQUE NUQUES NUQUES
HERRERIA BONNET MARTINEZ ~ MARTINEZ
Enrique Herreria Bonnet Teresa Nuques Martinez
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

2 Al respecto, ver, entre otras, CCE, Sentencia 1587-14-EP/21 de 13 de enero de 2021, parr. 49: “esta Corte
no identifica razon alguna para concluir que los efectos del auto impugnado puedan provocar un gravamen
irreparable precisamente porque dicha decision inicamente resolvio sobre la interposicion de un recurso no
previsto en la legislacion, sin que este auto pueda surtir efectos juridicos que afecten derechos
constitucionales”. Sentencia 1818-15-EP/21 de 8 de enero de 2021, parr. 49: “[e]n tal sentido, no se
identifica que el auto que inadmite el recurso de casacion ni la negativa de aclaracion y ampliacion del
mismo puedan generar un gravamen irreparable al accionante, tomando en cuenta que estas decisiones
corresponden a la negativa de una serie de recursos inoficiosos interpuestos por el accionante luego de
negada la ampliacion del auto que declard el abandono en la causa”. Sentencia 981-15-EP/20 de 16 de
diciembre de 2020, parr. 24: “los autos impugnados no pueden, en principio, generar un gravamen
irreparable de los derechos fundamentales del accionante (elemento 2): si el proceso concluy6 previamente,
los recursos inoficiosos no deberian afectar la situacion juridica de las partes. Ademas, en el caso, esta Corte
no identifica elemento alguno que cuestione esta conclusion”.
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Razén: Siento por tal, que el voto concurrente de los Jueces Constitucionales Enrique
Herreria Bonnet y Teresa Nuques Martinez, anunciado en la sentencia de la causa 2727-
17-EP, fue presentado en Secretaria General el 26 de marzo de 2024, mediante correo
electronico a las 13:18; y, ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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1.

Voto salvado
Juez: Jhoel Escudero Soliz

SENTENCIA 2727-17-EP/24
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedentes

En sesion del Pleno del dia 13 de marzo de 2024, la Corte Constitucional aprobo, con
voto de mayoria, la sentencia 2727-17-EP/24 en la que resolvid aceptar parcialmente
la accidon extraordinaria de proteccion presentada en contra de las siguientes
decisiones: 1) sentencia de 4 de junio de 2013 emitida por la Presidencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, sentencia de 15 de noviembre de 2016 dictada por
la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, ii) auto de 31 de marzo de 2017 que negod el pedido de aclaracion y
ampliacidon a la sentencia de apelacidn, iii) auto de 5 de septiembre de 2017 que
inadmitio el recurso de casacion, todos generados en el marco de la accion de nulidad
de laudo arbitral, signada sucesivamente con los nimeros 17100-2013-0005 y 17113-
2014-1359.

En el acapite correspondiente a la cuestion previa, la sentencia de mayoria aplico la
regla de excepcion a la preclusidon respecto al objeto de la accidn extraordinaria de
proteccion. La Corte determind que el auto por el cual se inadmiti6 el recurso de
casacion no era objeto de la accion extraordinaria de proteccion, porque resolvid un
recurso inoficioso. La decisién también resolvid que la sentencia emitida por el
presidente de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha de 28 de agosto de 2012, la
de 15 de noviembre de 2016 que resolvid el recurso de apelacion, y el auto que
resolvio la aclaracion y ampliacion de este si son objeto de accion extraordinaria de
proteccion.

En el analisis, la sentencia de mayoria aduce que el alcance de la causal d) del articulo
31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion (“LAM™) tiene como presupuestos de
verificacion, potenciales vicios extra petita y ultra petita en el laudo arbitral, y que
cualquier cuestionamiento sobre la competencia del tribunal arbitral no es subsumible
en dicha causal. Asimismo, se sefiala que las sentencias impugnadas produjeron una
clara disminucion de la eficacia del procedimiento arbitral.

Discrepo del criterio de mayoria por las razones que paso a exponer a continuacion y,

al amparo del articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”), formulo respetuosamente el siguiente voto salvado.
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2. Analisis

5. En el presente voto salvado sostendré que, en el caso concreto, las sentencias
impugnadas no vulneran la garantia del cumplimiento de normas y derechos de las
partes, en tanto los jueces de la Corte Provincial justificaron la nulidad del laudo
arbitral en la omision del requisito de contar con el informe favorable del Procurador
General del Estado, y que las facturas en disputa no estaban sustentadas en el contrato
que contiene el convenio arbitral, y por tanto no son materia arbitrable.

6. La Corte Constitucional ha establecido que cuando la vulneracién que se alega
constituya una de las causales de accion de nulidad de laudo arbitral previstas en el
articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, esta debe ser agotada previo al
planteamiento de la accion extraordinaria de proteccion. En el caso, las acciones de
nulidad presentadas en contra del laudo arbitral emitido el 28 de agosto de 2012 por
el tribunal del Centro de Arbitraje y Mediacion de la Camara de Comercio de Quito
se sustentaron en que dicho laudo habria incurrido en las causales contenidas en los
literales c), d) y e) del referido articulo, lo que permite inferir que el presidente de la
Corte Provincial tenia competencia para resolver las acciones incoadas.

7. Siendo asi, el 4 de junio de 2013 el presidente de la Corte Provincial emiti6 una
sentencia en la que declar6 la nulidad del laudo arbitral porque las diligencias
procesales fueron actuadas de forma irregular, sin garantizar la inmediacidn por parte
de los miembros del tribunal arbitral y sin atender las garantias del debido proceso y
la tutela judicial efectiva. El efecto de la sentencia de nulidad no es definitivo porque
al ser un error en el cumplimiento de los requisitos previo al proceso arbitral esta
declaratoria por su naturaleza es subsanable. La conducta judicial tampoco causa un
gravamen irreparable. En la sentencia de apelacion de 15 de noviembre de 2016, los
jueces de la Corte Provincial ratificaron la nulidad del laudo arbitral, pero bajo el
razonamiento de que: (i) la clausula decimosexta del contrato suscrito entre las partes
exigia que frente a cada controversia estas acuerden someterla a arbitraje, para lo cual
también se requeria del informe favorable del Procurador General del Estado, y que
estos requisitos no fueron satisfechos; y (ii) que las facturas cuyo cobro y
compensacion pretende Petrocomercial por concepto de mermas de combustibles
superiores a las permisibles no tienen ningun vinculo juridico del que nazca la
obligacion de pagarlas.

8. Para llegar a esta conclusion la Corte Provincial verificd que el convenio arbitral
delimité el arbitraje a ‘“las controversias que se deriven de la aplicacion o
interpretacion de este contrato y que no puedan ser resueltas directamente por las
partes [...]”, y que la parte accionante sustent6é su demanda y demostro en el proceso
arbitral que “ningun contrato ha creado la obligacion de que TAGSA pague las
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mermas de combustible que ocurren fuera del aeropuerto” por lo que las facturas
emitidas no tienen objeto ni causa, ni tampoco una fuente que obligue al pago que
pretende Petroecuador, deviniendo, entonces, que la controversia por el pago de las
facturas no esta previsto en el contrato y en consecuencia tampoco en el convenio
arbitral, con lo que se configuro la causal d del articulo 31 de la LAM, y cuyo efecto
habria sido que la parte actora debia perseguir sus pretensiones ante la justicia
ordinaria.

9. Al respecto, considero que los procesos arbitrales se erigen sobre la determinacion de
la materia acordada por las partes en el convenio arbitral, conforme lo prevé el articulo
5 de la LAM. En el caso concreto, la clausula decimosexta del contrato de uso de las
instalaciones de almacenamiento y prestacion de servicios en el Aeropuerto
Internacional Simoén Bolivar suscrito entre las partes litigantes limitd el objeto del
convenio arbitral a las controversias derivadas de la interpretacion y ejecucion del
contrato, en tanto que la emision y cobro de las facturas que constituyeron el objeto
de la litis arbitral no tenian fundamento en ninguna clausula contractual. En este
sentido, la competencia de los arbitros de fijar su propia competencia, su potestad de
resolver conflictos, encuentra limites en el contenido material del convenio arbitral;
de ello que si los jueces de la Corte Provincial llegaron al convencimiento de que el
laudo resolviod una controversia que no estuvo prevista en el convenio arbitral, esto
conllevaria que se privo a las partes, o al menos a aquella que no reconoce la
arbitrabilidad del conflicto, del derecho a ser juzgado por juez competente, y que el
laudo sea nulo.

10. Respecto a que la sentencia emitida por la Corte Provincial habria restado eficacia al
proceso arbitral, no coincidimos con esta afirmacién porque -como ya ha quedado
expuesto- el objeto de la controversia no constituyd materia arbitrable al no estar
dentro de lo acordado por las partes en el convenio arbitral.

11. Por lo expuesto, disiento del criterio que consta en la sentencia de mayoria porque
excluye que el razonamiento de los jueces de la Corte Provincial ha considerado la
nulidad por el incumplimiento de requisitos y la improcedencia del arbitraje en razén
de la materia. Al efecto, no se configura una vulneracion a derechos constitucionales
por parte de la autoridad judicial.

Jh scudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razon: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en la sentencia de la causa 2727-17-EP, fue presentado en Secretaria General
el 27 de marzo de 2024, mediante correo electronico a las 10:05; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

% CYNTHIA PAULINA
¥ SALTOS CISNEROS
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Caso Nro. 2727-17-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
uno de abril de dos mil veinticuatro; el dia viernes cinco de abril el voto concurrente de los
jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Carmen Corral Ponce; el dia sabado seis
de abril el voto concurrente de la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez; y, el dia lunes
ocho de abril de dos mil veinticuatro el voto salvado del juez constitucional Jhoel Escudero
Soliz; luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo
certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

ALDA SOLEDAD GARCIA RERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

SRS ATSA BCLEDAS TANCIA
(x DEANT

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 102-23-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision, mediante auto de 27 de
marzo de 2024 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2,
literal e), de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se pone en conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accion publica de inconstitucionalidad de actos normativos.
LEGITIMADOS ACTIVOS: Rodrigo Jijon Letort.

CORREO ELECTRONICO: rjijjon@pbplaw.com; dortiz@pbplaw.com;
rvelasco@pbplaw.com; jdelcastillo@pbplaw.com; notificaciones@pbplaw.com

LEGITIMADOS PASIVOS: Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, Procurador General del
Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:
Articulos: 11 numerales 2 y 4; 66 numerales 4 y 15; 84; y, 133 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica.

PRETENSION JURIDICA: El accionante solicita se declare la
inconstitucionalidad por el fondo del articulo 7 de la Resolucion No. 099-DIR-
2021-ANT, expedida por el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial el 25 de noviembre
de 2021, publicada en el Registro Oficial No. 599 del 16 de diciembre de 2021.

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisidon, publiquese este
resumen de la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electronico de la
Corte Constitucional.

LO CERTIFICO.- Quito, 18 de abril de 2024.
Documento firmado electronicamente

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

AR ATEA BOLEDAD GANCIA
NI

SALA DE ADMISION
RESUMEN CAUSA No. 105-23-IN

En cumplimiento a lo dispuesto por la Sala de Admision, mediante auto de 27 de marzo
de 2024 y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, numeral 2, literal e), de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se pone en
conocimiento del publico lo siguiente:

CAUSA: Accidn publica de inconstitucionalidad de actos normativos
LEGITIMADO ACTIVO: Betty Alexandra Barcos Sierra
CORREO ELECTRONICO: emedina.abg@gmail.com

CASILLA CONSTITUCIONAL: 555

LEGITIMADOS PASIVOS: Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador;
Presidente de la Asamblea Nacional; Procurador General del Estado; y, Fiscalia General
del Estado.

NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

Articulo 66, numeral 3, literales a) y b), y numeral 18; y, articulo 120 de Ia
Constitucion de la Republica.

PRETENSION JURIDICA:
La accionante solicita:

“..SE DECLARE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL SEGUNDO INCISO DEL
ARTICULO 182 DEL Codigo Organico Integral Penal COIP, que
inconstitucionalmente dice:

No constituyen calumnia los pronunciamientos vertidos ante autoridades, jueces v
tribunales, cuando las imputaciones se hubieren hecho en razon de la defensa de la
causa.”’(sic)

De conformidad con lo dispuesto por la Sala de Admisién, publiquese este resumen de
la demanda en el Registro Oficial y en el Portal Electronico de la Corte Constitucional.

LO CERTIFICO.-

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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