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ACUERDO MINISTERIAL NRO. 026-AM-SP-2026

Olga Beatriz Benavides Cueva
Coronel de Policia de E.M.
SUBSECRETARIA DE POLICIA
DELEGADA DEL MINISTRO DEL INTERIOR

Considerando:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reza: “El
gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento. 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades (...)";

Que, el articulo 158 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica:
‘Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccion
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas
Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden
publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia
Nacional. Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los
derechos humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas
sin discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico

()%

Que, el articulo 160 inciso segundo del de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, dispone: 4...) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional sdélo podran ser privados de sus grados, pensiones,
condecoraciones y reconocimientos por las causas establecidas en dichas
leyes y no podran hacer uso de prerrogativas derivadas de sus grados sobre
los derechos de las personas. (...)";

Que, el articulo 163 inciso primero de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece: “La Policia Nacional es una institucion estatal de
caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el
orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la sequridad de
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las personas dentro del territorio nacional.- Los miembros de la Policia
Nacional tendran wuna formacion basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y
utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de
la fuerza (...)”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 229.- Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. -
Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La
ley definira el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.

Que, el articulo 1 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, manifiesta: “Objeto. - El presente Codigo tiene
por objeto regular la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes
de carrera profesional y administrativo-disciplinario del personal de las
entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con fundamento en los
derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la
Republica”.

Que, el articulo 63 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, manifiesta: “Al ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico le corresponde dirigir las
politicas, planificacion, regulacion, gestion y control de la Policia Nacional’;

Que, el articulo 64 del Cdédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, expresa: “El titular del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico tendra las
siguientes funciones: (...) 4. Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Policia Nacional”;
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Que, el articulo 97 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, manifiesta: “Derechos. - Dentro de la carrera
profesional, son derechos de las y los servidores policiales, ademas de los
establecidos en la Constitucion de la Republica y la ley, los siguientes: (...)
10. Recibir condecoraciones o0 reconocimientos institucionales no
economicos por actos de servicio, previo el cumplimiento de los requisitos
que se estableceran por parte del ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico”;

Que, el articulo 100 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, establece: “Condecoraciones. - Las o los
servidores policiales, como estimulo a su labor policial, tendran derecho a
recibir condecoraciones, medallas y distintivos a través del respectivo
acuerdo que emita el ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico y previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el reglamento respectivo. Los costos maximos de las
condecoraciones, medallas o distintivos se sujetaran a las normas
establecidas por el ministerio rector del trabajo. En concordancia con las
disposiciones pertinentes de la ley que regula el servicio publico, en ningun
caso dichos reconocimientos consistiran en beneficios econémicos o
materiales”

Que, el articulo 122 del Cdodigo Organico Administrativo, establece: “(...)
Dictamen e informe. El dictamen y el informe aportan elementos de opinion
o juicio, para la formacion de la voluntad administrativa. Cuando el acto
administrativo requiere fundarse en dictamenes o informes, en estos estara
expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del
procedimiento. Unicamente con expresa habilitacion del ordenamiento
juridico, un 6rgano administrativo puede requerir dictamenes o informes
dentro de los procedimientos administrativos. (...)”;

Que, el articulo 164 del Cdédigo Organico Administrativo, establece: (...)
Notificacion. Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada o a
un conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto
administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de
gjercer sus derechos. La notificacion de la primera actuacion de las
administraciones publicas se realizara personalmente, por boleta o a través
del medio de comunicacién, ordenado por estas. La notificacion de las
actuaciones de las administraciones publicas se practica por cualquier
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medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido. (...)"

Que, el inciso tercero dentro de las disposiciones Derogatorias de la Ley
Organica del Servicio Publico (LOSEP), establece: "(...) Se derogan las
Leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de
disposicion que reconozca bonificaciones, comisiones o estimulos
econoémicos por el cumplimiento de afos de servicio, por aniversarios
institucionales, por efectos de ejecucion de funciones propias de cada
institucion o por cualquier ofro mecanismo, modo o circunstancia. También
se derogan aquellas que reconocen la entrega de medallas, botones, anillos,
canastas navidefas y otros beneficios materiales que se contemplan para
las servidoras y servidores A publicos. Se faculta la entrega de
condecoraciones o medallas en el sector publico, cuyos costos maximos
seran requlados a través de las normas que para el efecto expida el
Ministerio de Relaciones Laborales. Se prohibe de manera expresa la
entrega de bonos o reconocimientos econémicos (...)";

Que, el articulo 332 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los
Servidores Policiales, expresa: “(...) “Condecoraciones. - Son galardones
formales otorgados por actos trascendentales de elevadas virtudes policiales
y servicios distinguidos prestados a la sociedad ecuatoriana, para exaltar el
mérito profesional o acciones sobresalientes en cumplimiento del deber legal
y la mision constitucional, asi como también en temas que coadyuven a la
sequridad ciudadana proteccion interna y orden publico. El otorgamiento de
condecoraciones al servidor policial en servicio activo, conlleva la concesion
de dos dias de franco extraordinario, los cuales seran reconocidos y se hara
uso en el plazo de tres meses a partir de la publicacion en la orden general,
previa coordinacion con el departamento desconcentrado de talento
humano”. (...)";

Que, el articulo 333 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los
Servidores Policiales, expresa: “(...) “Beneficiarios de las condecoraciones.
- Las condecoraciones se podran otorgar a: (...) 2. Los servidores de la
Policia Nacional. (...)”;

Que, el articulo 335 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los
Servidores Policiales, expresa: “(...) “Otorgamiento de condecoraciones. - La
o el titular del Ministerio rector de Sequridad Ciudadana, Proteccion Interna
y Orden Publico, previo el cumplimiento de requisitos y calificacion de
idoneidad mediante resolucion emitida por el Consejo de Generales,
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otorgara las condecoraciones que correspondan, mediante acuerdo
ministerial, en el término de quince dias. (...)”;

Que, el articulo 340 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los
Servidores Policiales, expresa: “(...) Acto solemne. - Las condecoraciones
seran entregadas en ceremonia solemne de caracter oficial cumpliéndose
con todos los protocolos vigentes para el efecto, la cual contara
obligatoriamente con la presencia del condecorado o sus deudos en el caso
de tratarse de una condecoracion al valor -post mortem. (...)";

Que, el articulo 341 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los
Servidores Policiales, expresa: “(...) Distintivos para condecoraciones. - EI
servidor policial que de acuerdo con este titulo se hubiere hecho acreedor a
una condecoracion, recibira a mas de la medalla con su réplica, el distintivo,
banda y diploma, segun corresponda cuyo uso estara definido en el
Reglamento de Uniformes de la Policia Nacional del Ecuador. Ningun
servidor policial podra usar condecoraciones, medallas, insignias o réplicas
que no sean otorgadas conforme al presente Reglamento. (...)";

Que, el articulo 342 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los
Servidores Policiales, expresa: “(...) Clasificacion de las condecoraciones. -
Las condecoraciones se clasifican en: (...) 2. Por actos académicos
relevantes se clasifican en: a. Condecoracion al Mérito Profesional en el
grado de Gran Oficial. (...)”

Que, el articulo 353 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los
Servidores Policiales, expresa: “(...)Condecoracion Al Mérito Profesional en
el grado de Gran Oficial.- Esta condecoracion se otorgara a los servidores
policiales por las siguientes causas: 1. Aprobar y obtener la primera
antigiiedad en el curso de ascenso desarrollado por la Academia de Estudios
Estratégicos de la Policia Nacional o el Centro de Capacitacion de la Policia

”,

Nacional del Ecuador con calificacion excelente en todos los grados. (...)";

Que, el articulo 354 del Reglamento de Carrera Profesional para las y los
Servidores Policiales, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 556 de
2020, expresa: “(...) Requisitos de la Condecoracion Al Mérito Profesional
en el grado de Gran Oficial.- Los requisitos para la condecoracion al Mérito
Profesional en el Grado de Gran Oficial son: 1. Para la primera causal,
certificado académico de haber obtenido la primera antigiiedad con
calificacion excelente en el curso ascenso en la Academia de Estudios
Estratégicos o el Centro de Capacitacion de la Policia Nacional realizado
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para el ascenso en todos los grados, emitido por la Direccion Nacional de
Educacion. (...)";

Que, el Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Carrera Profesional para
las y los Servidores Policiales, expresa lo siguiente: “(...) “VIGESIMA SEXTA.
- En el plazo de hasta seis meses, contados desde la fecha de entrada en
vigor de este reglamento, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica en
coordinacion con la Direccion Nacional de Administracion de Talento
Humano, presentaran la propuesta de reglamento que regule la concesion
de condecoraciones y reconocimientos institucionales; mientras tanto, se
aplicara el procedimiento establecido en el Reglamento de Carrera
Profesional para los Servidores Policiales, publicado en el acuerdo
ministerial Nro. 0556, de fecha 13 de noviembre de 2020. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 381 de 30 de marzo de 2022, el sefior
Guillermo Alberto Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, dispuso: “Articulo 1. Escindase del Ministerio de Gobierno, el
Viceministerio del Interior y créase el Ministerio del Interior, como organismo
de Derecho Publico, con personalidad juridica, dotado de autonomia técnica,
administrativa, operativa y financiera, encargado de formular las politicas

para seqguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico (...).”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 541 del 21 de febrero del 2025, el
senor Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, designa al sefior John Reimberg Oviedo como Ministro del Interior.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2026-0002-ACUERDO,
del 09 de enero del 2026, el sefior John Reimberg Oviedo, Ministro del
Interior, designa a la sefora Coronel de Policia de E.M. Olga Beatriz
Benavides Cueva, como Subsecretaria de Policia.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2025-0101-ACUERDO,
del 04 de julio de 2025, el sefior John Reimberg Oviedo, Ministro del Interior,
acuerda lo siguiente: “Articulo 1.- DELEGAR al/a Subsecretario/a de Policia
del Ministerio del Interior; titular, subrogante o encargado/a; para que, a
nombre y en representacion del Ministro del Interior; y, dentro del ambito de
sus competencias, con sujecion a las leyes y demas normativas aplicables,
ejecute las siguientes atribuciones: b. Otorgar a las y los servidores policiales
en los grados de Policia a Coronel, las condecoraciones contenidas en la
Seccion Il "Condecoraciones por actos académicos relevantes”; Seccion Il
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"Condecoraciones por tiempo de servicio a la Institucion Policial"; y, Seccién
IV "Por altos grados alcanzados en la Institucion Policial”, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cddigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el Reglamento de
Carrera Profesional de la Policia Nacional, demas normativa aplicable y la
calificacion de idoneidad por parte del Consejo de Generales de la Policia
Nacional (...)";

Que, el sefior Director Nacional de Educacion, mediante el informe ejecutivo
Nro. PN-AEE-RA-2025-013-INF, de fecha 25 de septiembre de 2025,
elaborado por el sefior Cabo Primero de Policia Abg. Edwin Patricio Cumba
Flores, Encargado del Departamento de Registro Académico de la A.E.E., vy,
revisado por el sefior Mayor de Policia Andrés Mauricio Aguirre Vaca,
Subdirector de la Academia de Estudios Estratégicos, relacionado a la
finalizacion del IV curso de ascenso de la Academia de Estudios Estratégicos
de la P.N., de los sefores servidores policiales Directivos en el grado de
Mayores de Linea de la promocion LXVI (66) y rezagados que realizaron el
curso de ascenso en el tercer grupo correspondientes al periodo académico
2025 modalidad presencial- virtual; que en lo pertinente menciona: “(...)
CONCLUSIONES” “1) EI curso de ascenso de los sefiores servidores
Directivos de la promocion antes detallada se desarrollaron conforme con lo
establecido en el PLAN ANUAL DE ESTUDIOS PARA EL IV CURSO DE
ASCENSO TERCER REAJUSTE DE LA ACADEMIA DE ESTUDIOS
ESTRATEGICOS EN LOS GRADOS DE MAYOR, CAPITAN, TENIENTE Y
SUBTENIENTE, PERIODO 2025; debidamente aprobados por las instancias
respectivas. 2) Que para el computo del promedio final se ha tomado en
consideracion las asignaturas cuantitativas, de igual manera si bien las
asignaturas cualitativas no forman parte del calculo del promedio final deben
ser aprobadas de manera obligatoria, ya que san motivo de reprobacion de
todo el curso en general. (...)”

Que, mediante Acta Nro. 2025-0033-AEE-PN de fecha 29 de septiembre de
2025 firmada electrénicamente por los integrantes del Consejo Académico de
la Academia de Estudios Estratégicos; en su parte pertinente menciona lo
siguiente: “(...) declarar finalizado el curso de ascenso del grado de Mayor a
Teniente Coronel a favor de los servidores policiales Directivos pertenecientes
a la LXVI (66) Promocion de Linea y rezagados, aprobando el cuadro final de
notas. (...)".
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Que, mediante Certificacion Académica Nro. 0045-2025-RA-AEE-PN,
firmada electronicamente, por los sefiores: Director Nacional de Educacion,
Director de la Academia de Estudios Estratégicos, Subdirector de la
Academia de Estudios Estratégicos y Secretaria Académica de la Academia
de Estudios Estratégicos, la cual en su parte pertinente certifica “(...) Que
el sefior Mayor de Policia LENIN ALEXANDER FIERRO BAEZ obtuvo la
PRIMERA ANTIGUEDAD perteneciente a la LXVI (66) Promocion de Linea
y rezagados, en el curso de ascenso del grado de Mayores a Teniente
Coronel del periodo académico 2025, con la nota final de 19,972/20,00
(diecinueve con novecientos setenta y dos puntos/000 sobre veinte puntos);
calificacion EXCELENTE. (...).

Que, mediante Informe Juridico Nro. PN-DNAJ-DAJ-01383-2025-1, de fecha
18 de diciembre de 2025, la sefiora Coronel de Policia de E.M. Dra. Angelita
del Rosario Pérez Gutiérrez, Directora Nacional de Asesoria Juridica de la
Policia Nacional y los sefiores: Mayor de Policia Abg. César Augusto Andrade
Ortiz, Jefe de la Seccién de Consultoria Legal de la DNAJ., y, el sefior
Subteniente de Policia MSc Iza Iza Luz Adela, Analista Juridico de la DNAJ.,
en lo pertinente mencionan lo siguiente: “(...) RECOMENDACIONES: 5.1.-
Que, en uso de sus atribuciones y facultades, debe calificar IDONEO al serior
Mayor de Policia Lenin Alexander Fierro Baez, para la obtencion de la
Condecoracion al Mérito Profesional en el grado de Gran Oficial, por
haber obtenido la calificacion sobresaliente durante el curso de ascenso para
el inmediato grado superior, con la obtencion de la nota final de 19,972/20,00
y la Antigliedad numero 1, entre los servidores policiales directivos de la
promocion LXVI (66) y rezagados, y al haber cumplido con la condicién y
requisitos establecidos en los articulos 353 y 354 del Reglamento de Carrera
Profesional de la Policia Nacional. (...)".

Que, mediante Resolucion No. 2026-059-CsG-PN, de fecha 20 de enero de
2026, resolvieron: “(...) 1. CALIFICAR IDONEO para el otorgamiento de la
“Condecoracion al Mérito Profesional en el Grado de Gran Oficial”, a favor
del sefior Mayor de Policia LENIN ALEXANDER FIERRO BAEZ con C.C.
0401529359, por haber obtenido la Primera Antigiiedad en el curso de
ascenso de la Promocion LXVI (66) de Linea y rezagados con la calificacion
EXCELENTE de 19,972/20,00; lo cual ratifica la Certificacion Académica
Nro. 0045-2025-RA-AEE-PN de fecha 07 de Octubre de 2025; y, al cumplir
con los requisitos establecidos en los articulos 353 numeral 1 y 3564 numeral
1, del Reglamento de Carrera Profesional de la Policia Nacional, en
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concordancia con lo que establece el articulo 61 numeral 3 del Reglamento
de Carrera Profesional de la Policia Nacional y el articulo 12 literal d) del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Policia
Nacional. (...)"

Que, mediante Memorando Nro. PN-CG-QX-2026-04525-M, de fecha 27 de
febrero de 2026, firmado electronicamente por el sefior GraS. Pablo Vinicio
Davila Maldonado, Comandante General de la Policia Nacional, dirigido a la
sefiora Subsecretaria de Policia, manifiesta lo siguiente: “(...) Con un cordial
y atento saludo, alcance al Memorando Nro. PN-CG-QX-2026-04395-M, de
fecha 26 de febrero de 2026, remito el Oficio Nro. PN-CSG-QX-2026-1385-
O, de fecha 27 de febrero de 2026, suscrito por el sefior Secretario del H.
Consejo de Generales de la Policia Nacional, mediante el cual informa que
por un lapsus calami se ha enviado el texto del oficio “Con un atento y cordial
saludo, me permito remitir el digital de la resoluciéon Nro. 2026-059-CSG-PN,
de fecha 20 de febrero de 2026”, siendo el correcto: “Con un atento y cordial
saludo, me permito remitir el digital de la resolucion Nro. 2026-059-CSG-PN,
de fecha 20 de enero de 2026”. Al respecto, sirvase tomar en
consideracion lo requerido en el documento adjunto. (...)"

Que, mediante Memorando Nro. MDI-VSI-SDP-2026-0533-MEMO, de fecha
28 de febrero de 2026, firmado electronicamente por la sefiora Coronel de
Policia Ola Beatriz Benavides Cueva, Subsecretaria de Policia, dirigido a la
sefiora Teniente de Policia Gabriela Tatiana Navas Villavicencio, Analista
Juridico, Analista Juridico de la Subsecretaria de Policia, en el que
menciona lo siguiente “(...) Al respecto, una vez enterada de su
contenido, sirvase verificar y tomar en consideracion lo detallado en el
documento adjunto y, conforme a sus atribuciones y competencias, se
de atencion al presente requerimiento, a fin que se continue con el
tramite administrativo correspondiente, para el otorgamiento del
referido reconocimiento institucional, conforme a la delegacion
conferida a esta Subsecretaria. (...)"

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales vy
reglamentarias.
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ACUERDA:

Articulo 1.- OTORGAR con caracter honorifico la “CONDECORACION AL
MERITO PROFESIONAL EN EL GRADO DE GRAN OFICIAL”, al sefior
Mayor de Policia LENIN ALEXANDER FIERRO BAEZ por haber obtenido la
Primera Antigliedad en el curso de ascenso de la Promocion LXVI (66) de
Linea y rezagados con la calificacion EXCELENTE de 19,972/20,00; lo cual
ratifica la Certificacion Académica Nro. 0045-2025-RA-AEE-PN de fecha 07
de Octubre de 2025; y, al cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 353 numeral 1 y 354 numeral 1, del Reglamento de Carrera
Profesional de la Policia Nacional; conforme lo menciona en la Resolucion
No. 2026-059-CsG-PN, de fecha 20 de enero de 2026, emitida por el H.
Consejo de Generales de la Policia Nacional.

Articulo 2.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de
Su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Articulo 3.- La ejecucién y publicacion del presente Acuerdo Ministerial, se
solicita respetuosamente a Mi Comandante General de la Policia Nacional.

Articulo 4.- Disponer a la Direccion Administrativa del Ministerio del Interior
la Publicacion en el Registro Oficial y la publicacion del instrumento segun
corresponda.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dado en el Despacho de la sefiora
Subsecretaria de Policia, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los doce
(12) dias del mes de marzo de 2026.

[

Olga Beatriz Benavides Cueva
Coronel de Policia de E.M.
SUBSECRETARIA DE POLICIA
DELEGADA DEL MINISTRO DEL INTERIOR

Redactado por:

ERONICA PAOLA
ANCHEZ TOLEDO

Ab. Veronica Paola Sanchez Toledo.
Sargento Primero de Policia
Analista Juridico
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Resolucion Nro. URS-DEJ-2026-0004-R

Quito, D.M., 11 de marzo de 2026

UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL

RESOLUCION DE RESERVA DE LOS INFORMES O DOCUMENTOS TECNICOS QUE
CONTIENEN INFORMACION METODOLOGICA, CALCULOS, ALGORITMOS (SCRIPTS),
VARIABLES Y OTROS INSUMOS PARA EL CALCULO DEL INDICE DEL REGISTRO SOCIAL

Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra
DIRECTORA EJECUTIVA
CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que son deberes
primordiales del Estado, entre otros: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir

(o)t

Que el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, dispone: “El ejercicio de los
derechos se regird por los siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozardn de los
mismos derechos, deberes y oportunidades (...) El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad

(o)t

Que la Carta Magna, en el articulo 18 numeral 2 determina que: “Todas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho a: "(...) 2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en
las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones piiblicas. No existird reserva de informacion
excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos,
ninguna entidad publica negard la informacion.";

Que el articulo 35 de la norma suprema, sefiala: “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que el articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “La formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios puiblicos que garanticen los derechos reconocidos por
la Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formulardn a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el
interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas piiblicas o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion deberd
reformularse o se adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto 3. El Estado
garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios piiblicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”;

Que el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “(...) El derecho a la seguridad

Jjuridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicables por las autoridades competentes (...)";
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Que el articulo 91 de la Carta Magna, dispone en su parte final que: “(...) El cardcter reservado de la
informacion deberd ser declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la
ley. ";

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, sefiala que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

>

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, prescribe que: “La mdxima autoridad administrativa
de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de
un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;

Que el articulo 54 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Integracion. Los drganos colegiados se
integran en niimero impar 'y con un minimo de tres personas naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o
temporales. Ejercen tinicamente las competencias que se les atribuya en el acto de creacion”;

Que el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: “Competencias de los drganos colegiados.
Para la atribucion de competencias a los 6rganos colegiados se tomard en cuenta al menos: 1. Las politicas
publicas a cargo de las administraciones publicas. 2. Reglamentacion interna. 3. Aprobacion de los planes
estratégicos y presupuestos. 4. Supervision de la ejecucion a cargo de los organos administrativos bajo su
direccion. 5. Nombramiento y remocion de quien deba ejercer la representacion de la administracion de los
organos bajo su direccion. Los organos colegiados adoptardn sus decisiones sobre la base de los informes
técnicos, economicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los érganos a cargo de las actividades de
ejecucion y asesoria en la administracion. En ningiin caso serdn competentes para conocer y resolver recursos
de impugnacion, en via administrativa.”;

Que el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Acto administrativo es la declaracion
unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”;

Que el articulo 180 del Cédigo Orgénico Integral Penal tipifica: “Difusion de informacion de circulacion
restringida. - La persona que difunda informacion de circulacion restringida serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres”;

Que la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana, en el articulo 96 sefiala que: "El Estado garantiza el derecho
que tienen las ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la informacion publica, de conformidad con la
Constitucion y la ley. (...)”;

Que la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto garantizar y regular
el derecho de acceso a la informacién publica en cumplimiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la ley; y, de los instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano;

Que el articulo 4 numeral 7 de la Ley Orgédnica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:
"Informacion Reservada: Informacion o documentacion, final o preparatoria, haya sido o no generada por el
sujeto obligado, que requiere de forma excepcional limitacion en su conocimiento y distribucion, de acuerdo a
los criterios expresamente establecidos en la ley, y siempre que no sea posible su publicidad bajo un
procedimiento de disociacion, por existir un riesgo claro, probable y especifico de dafio a intereses publicos
conforme a los requisitos contemplados en esta Ley. (...)”;

Que el articulo 8 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece: “Sujeros
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obligados. Los organismos y entidades obligadas son: a) Los organismos y entidades que conforman el sector
publico, en los términos de los articulos 225y 313 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, misma en la
que se incluyen las empresas publicas; (...)";

Que el articulo 9 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determina:
“Obligaciones. Los sujetos obligados deberdn promover, garantizar, transparentar y proteger el derecho de
acceso a la informacion publica, permitir su acceso y proteger los datos reservados, confidenciales y
personales que estén bajo su poder; y para ello deberdn cumplir con todas las obligaciones y procedimientos
establecidos en la presente Ley. (...)”;

Que el articulo 14 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, expresa: “Régimen
de excepciones. Los sujetos obligados pueden negar el acceso a la informacion piblica tinicamente bajo los
supuestos contemplados en el presente Capitulo y sobre informacion declarada reservada o confidencial.”;

Que el articulo 15 numeral 6 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece
que: “Para los efectos de la presente Ley se clasificard como informacion reservada, excepcionalmente, todo
documento fisico, magnético o de otra indole restringido al libre acceso y que corresponda a lo siguiente: (...)
6. Informacion expresamente establecida como reservada en leyes orgdnicas vigentes”;

Que el articulo 16 de la Ley Orgédnica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, contempla:
“Periodo de reserva de la informacion. La informacion clasificada previamente como reservada permanecerd
con tal cardcter hasta un periodo de diez afios desde su clasificacion. El periodo de reserva podrd ser
ampliado, sin superar los quince afios, siempre y cuando permanezcan y se justifiquen las causas que dieron
origen a su clasificacion, mediante acto o resolucion motivada. La informacion reservada que se haga piiblica
antes del vencimiento del plazo de la reserva o de manera distinta a la prevista en el inciso anterior, podrd
ocasionar responsabilidad civil, administrativa y/o penal segiin los casos, de la persona que por su funcion
haya vulnerado la reserva. La clasificacion de reserva no podrd efectuarse de manera posterior a la solicitud
de acceso a la informacion publica. La declaracion de reserva de la informacion interrumpe la prescripcion y/o
caducidad de acciones y procesos dentro de los cuales la informacion reservada sea trascendente para la
decision de la controversia o resolucion del procedimiento.”;

Que el articulo 17 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determina:
“Clasificacion de la informacion. Todos los sujetos obligados por esta Ley que consideren necesario realizar la
clasificacion de informacion piiblica como reservada seguirdn obligatoriamente el siguiente procedimiento: 1.
Elaborar y conservar en el archivo institucional una resolucion de clasificacion de la informacion reservada en
la que se establezca motivadamente la razon o razones que justifican la realizacion de la reserva. Esta
resolucion no puede ser destruida por ningiin concepto y serd remitida al Archivo Nacional una vez que los
plazos de custodia institucional de esa informacion hayan terminado. 2. La fundamentacion de la clasificacion
de informacion publica como reservada debe incluir en todos los casos: a) El sefialamiento expreso de la
norma legal que autoriza al sujeto obligado a realizar la clasificacion de informacion piiblica como reservada;
b) El sefialamiento expreso del derecho constitucional, el bien juridico o el interés piiblico que se busca
proteger con la clasificacion de informacion piblica como reservada; ¢) Un andlisis de los riesgos o perjuicios
que implicaria para el Estado, para la sociedad o los ciudadanos, la libre circulacion de la informacion que se
va a reservar; d) El sefialamiento expreso de las ventajas o beneficios que obtiene el Estado, la sociedad o los
ciudadanos con la realizacion de la clasificacion de la informacion piiblica como reservada, demostrando que
existe proporcionalidad en la decision de impedir el acceso a la informacion piiblica y los beneficios que esto
implicard para el Estado o la sociedad; y, e) El sefialamiento expreso del tiempo que durard la reserva de la
informacion publica, que en ningiin caso serd superior al tiempo que duren las causas legitimas que motivaron
la reserva, ni por mds tiempo que el que se ha establecido en la ley. 3. La resolucion debe ser suscrita por la
mdxima autoridad de las instituciones u organizaciones que son sujetos obligados segiin esta Ley, y en el caso
de cuerpos colegiados el acta de reserva de informacion debe ser firmada por el niimero de miembros que haya
aprobado la reserva. 4. El sujeto obligado que ha realizado la clasificacion de informacion piiblica reservada,
en el término de diez (10) dias contados desde la emision, enviard una copia de la resolucion de reserva a la o
al Defensor del Pueblo y a la Asamblea Nacional, para que, mediante Secretaria General, sea difundida a todos
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los asambleistas, asimismo, se incorporard en la plataforma habilitada por el organo rector para su
tratamiento. 5. La clasificacion de la informacion como reservada no tendrd validez alguna si no se ha
cumplido plenamente o falta alguno de los elementos descritos en el procedimiento establecido en este articulo.
La clasificacion de informacion publica como reservada que se realice o se mantenga incumpliendo el
procedimiento para clasificar informacion como reservada establecido en esta Ley se presumird fraudulenta de
pleno derecho, y las personas que la realicen serdn responsables administrativa, civil y penalmente por los
perjuicios que dicha clasificacion pueda generar para el Estado o para cualquier otra persona natural o
Jjuridica. La informacion reservada en temas de seguridad nacional solo podrd ser desclasificada por el

>

ministerio del ramo.”;

Que la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en el articulo 47 dispone que:
"(...) No se podrd acceder a informacion publica que tenga el cardcter de confidencial o reservada, declarada
en los términos establecidos por la ley.";

Que el articulo 137 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece: “Contratos que
contribuyan a concretar operaciones de endeudamiento piiblico interno, externo y/o coberturas.- (...) Cuando a
criterio del ente rector de las finanzas publicas, la divulgacion de la informacion contenida en actos
administrativos, contratos, convenios o documentacion vinculada con operaciones de novacion de operaciones
de endeudamiento piiblico, emision, colocacion o recompra de titulos del Estado, pudiera generar pérdidas o
condiciones desfavorables a los intereses del Estado, los respectivos actos, contratos, convenios o
documentacion serdn declarados secretos y reservados por aquél Ministerio, cardcter que se mantendrd hasta
que se proporcione la informacion previa a la subasta o transaccion respectiva en el mercado de valores en el
caso de colocacion y recompra, o hasta que culmine la operacion respectiva. Inmediatamente después, toda la
informacion serd publicada. Toda persona que utilice o se beneficie de la informacion y/o documentacion
relacionada con los actos, contratos o convenios referidos en el pdrrafo anterior, serd reprimida segiin lo
previsto en la Ley. (...)".

Que el articulo 21 del Reglamento General de la Ley Orgédnica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, sefiala que: “De conformidad con la Constitucion y la ley, se limita el derecho de acceso a la
informacion publica sobre documentos calificados motivadamente como reservados por la institucion
competente en materia de defensa nacional y aquella informacion clasificada como tal por las leyes vigentes, en
consideracion a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica. (...)”

Que el articulo 22 del Reglamento Ibidem, sefiala que: “En la clasificacion y desclasificacion de la informacion
reservada se observard el procedimiento establecido en normativa vigente. La clasificacion de reserva no
podrd efectuarse con posterioridad a la solicitud de acceso a la informacion piiblica. Para proceder con la
declaratoria de reserva el sujeto obligado deberd observar lo siguiente: 1. Que la divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable o identificable de perjuicio significativo a un bien juridico o
derecho tutelado claramente identificado o reconocido en la normativa vigente. No podrd ser utilizado como
Justificacion un dafio o perjuicio hipotético. 2. Inexistencia de un medio alternativo menos lesivo para evitar el
riesgo o dario identificado. 3. Que el riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion
supera el interés puiblico de lo que se difunda. 4. Que la restriccion no atenta contra la esencia misma del
derecho a la informacion. 5. La concurrencia de los requisitos de temporalidad, legalidad y razonabilidad. El
sujeto obligado deberd, en todos los casos, sefialar la disposicion legal especifica en la que se sustenta la
reserva.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, se cre6 la Unidad del Registro Social;

Que mediante Resoluciéon Nro. 002-URS-DEJ-2020, de 11 de agosto de 2020, se expidi6 la reforma integral al
Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos de la Unidad del Registro Social, en el que se sefiala
que la Unidad del Registro Social tiene como misién: “Coordinar y administrar la gestion del Registro Social a
nivel nacional, implementando modelos de levantamiento y sistemas de gestion de informacion, que permitan a
las entidades prestadoras de servicios identificar potenciales beneficiarios de programas sociales y subsidios
estatales.”;
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Que el articulo 1 del Decreto Ejecutivo Nro. 712, de 11 de abril de 2019, reformado mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 228, de 20 de octubre de 2021, dispone: "Establézcase el Registro Social como el conjunto de
instrumentos, metodologias, normas y procesos que permiten: 1. Consolidar y actualizar la base de datos que
comprende la informacion social, econdmica y demogrdfica individualizada a nivel de hogares, niicleos
Sfamiliares o personas, a fin de generar la base del Registro Social; 2. Determinar el indice de registro social
para estimar los niveles de bienestar de los hogares, niicleos familiares o personas, como insumo para la
Sformulacion y evaluacion de politicas piiblicas, programas de proteccion social y subsidios estatales; 3.
Contribuir con la focalizacion y priorizacion de servicios, programas sociales y subsidios estatales, que
comprende la integralidad de la atencion a través del Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS) y
los demds sistemas de informacion que defina la Unidad de Registro Social; y, 4. Apoyar con la focalizacion y
priorizacion en el monitoreo de servicios, programas sociales y subsidios estatales.”;

Que el articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 712, de 11 de abril de 2019, reformado mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 228, de 20 de octubre de 2021, determina: “Créase la Unidad del Registro Social, como un organismo de
derecho publico, adscrito a la Presidencia de la Repiiblica, con personalidad juridica propia, dotado de
autonomia administrativa, operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de
coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion. Serd la entidad encargada de la administracion y el
mantenimiento de los sistemas que permitan la gestion del Registro Social. Asi como; de la administracion, el
mantenimiento, la actualizacion e intercambio de la informacion de la base de datos del Registro Social. Las
instituciones de la administracion publica central, institucional y dependiente de la Funcion Ejecutiva,
entregardn los registros administrativos relativos a la identidad, tributarios, de seguridad social,
socioecondmicos, entre otros, que la Unidad del Registro Social solicite. Esto con el objetivo de mantener
actualizada la base del Registro Social y generar insumos para la aplicacion de politicas y programas de
proteccion social y subsidios estatales.”;

Que el articulo 7 ibidem, reformado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 228, de 20 de octubre de 2021, establece
como atribuciones de la Unidad del Registro Social, entre otras: “I. Definir el modelo de gestion para la
actualizacion permanente de la informacion del Registro Social y ponerlo en consideracion del Comité. El
modelo estard basado principalmente en posesos de actualizacion por registro administrativo y contemplard un
nivel minimo de levantamiento a los grupos sociales que no cuenten con informacion de los datos
administrativos. La informacion perteneciente a los grupos mds vulnerables deberd ser actualizada en un plazo
no mayor a los treinta y seis meses contados a partir de su iltima actualizacion. (...) 4. Definir las métricas y
las lineas de corte para dimensionar los niveles de bienestar y elegibilidad de los hogares, niicleos familiares o
personas del Registro Social y ponerlas en conocimiento de las entidades rectoras, prestadoras de servicios y
usuarias para la informacion del Registro Social. 5. Requerir de las entidades piiblicas que corresponda, los
registros administrativos, las bases de datos, informacion y asesoria técnica que fuere necesaria para el
cumplimiento de su mision u objetivos. (...)”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 525 de 11 de febrero del 2025, el sefior Presidente de la Republica,
designo a la Mgs. Eliana Beatriz Quiroz Becerra como Directora Ejecutiva de 1a Unidad del Registro Social.

Que mediante Accién de Personal Nro. CGAF-TH-2025-016 de 12 de febrero de 2025, se posesioné a la Mgs.
Eliana Beatriz Quiroz Becerra como Directora Ejecutiva, de la Unidad del Registro Social.

Que mediante Resoluciéon Nro. URS-DEJ-2025-0009-R de fecha 07 de noviembre de 2025, la Directora
Ejecutiva resolvié: “Articulo 1.- Aprobar la metodologia actualizada del Indice del Registro Social mediante
ingreso per cdpita y su entrada en vigencia a partir del 7 de noviembre de 2025. // Articulo. 2.- Establecer las
lineas de corte para el Indice del Registro Social 2025: Linea de corte de pobreza extrema 10.52257 puntos
Linea de corte de pobreza 29.13091 puntos”.

Que mediante Resolucion Nro. CIRS-SO-002-2025 de 10 de noviembre de 2025, el Comité Interinstitucional

del Registro Social, aprobd la reforma a la “Norma Técnica para la Aplicacién e Implementacién del Modelo de
Actualizacion Permanente de la Base de datos e Informacion del Registro Social”, la cual tiene por objeto: “(...)
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determinar los procesos, procedimientos, mecanismos e instrumentos para la aplicacion e implementacion del
modelo de actualizacion permanente de la base de datos e informacion del Registro Social, que comprende la
recopilacion, actualizacion, uso y transferencia de datos e informacion social, econémica y demogrdfica
individualizada a nivel de hogares, niicleos familiares o personas, como insumo para la aplicacion de politicas,
servicios, programas sociales y subsidios.”;

Que el articulo 30 de la “Norma Técnica para la Aplicacién e Implementacién del Modelo de Actualizacién
Permanente de la Base de datos e Informacién del Registro Social”, sefiala: “Indice del Registro Social. - El
indice del Registro Social también denominado Puntaje, es el valor numérico que oscila entre cero y cien, como
resultado de la aplicacion de una metodologia de cdlculo estadistico de conformidad con las lineas de corte,
que permiten identificar las condiciones de pobreza y pobreza extrema de los hogares.// El Indice del Registro
Social es un dato obtenido después de haber concluido todos los procesos operativos y de control de calidad
establecidos por las dreas técnicas de la Unidad del Registro Social. Este dato serd afiadido en el registro del
hogar que consta en la base de datos del Registro Social, para que las entidades rectoras prestadoras de
servicios y usuarias de la informacion del Registro Social puedan utilizarlo como insumo para la seleccion y
focalizacion de beneficiarios de los programas y/o subsidios estatales”;

Que el articulo 31 de la norma Ut Supra, determina: “De la Metodologia de Cdlculo del indice del Registro
Social. - La Unidad del Registro Social definird la metodologia de Cdlculo del indice del Registro Social, y su
aplicacion para la obtencion del indice del Registro Social. La metodologia de cdlculo del indice del Registro
Social y su aplicacion, serdn revisadas por la Unidad del Registro Social al menos una vez al afio.// En caso de
existir cambios o modificaciones respecto al método estadistico, asi como incremento o reduccion de preguntas
o variables empleadas para el modelo, la mdxima autoridad de la Unidad del Registro Social emitird una
resolucion de dicho cambio, con base a la autorizacion emitida por la Coordinacion General Técnica o quien
haga sus veces previo informe técnico favorable de la Gestion de Investigacion y Andlisis o quien haga sus
veces.// En caso de otras modificaciones que no afecten el modelo estadistico y no agreguen, reduzcan o
modifiquen las variables del modelo estadistico, el cambio se realizard mediante aprobacion de la
Coordinacion General Técnica de la Unidad del Registro Social. // En todos los casos, los resultados serdn
puestos en conocimiento del Comité Interinstitucional del Registro Social y a las entidades rectoras prestadoras
de servicios y usuarias de la informacion del Registro Social.”;

Que el articulo 32 de la “Norma Técnica para la Aplicacién e Implementacién del Modelo de Actualizacién
Permanente de la Base de datos e Informacién del Registro Social”, determina: “Articulo 32.- Del cdlculo del
indice del Registro Social y Asignacion de Puntaje.-Proceso automatizado que otorga un puntaje a los
hogares, que constan en la base de datos del Registro Social, de acuerdo con la metodologia del cdlculo del
indice del Registro Social, y permite identificar la condicion de pobreza, pobreza extrema y no pobre de los
miembros del hogar. // La_informaciéon metodologica, que incluye documentos metodologicos, cdlculos,
algoritmos (scripts), variables y otros insumos para el cdlculo del indice, conforme la metodologia aprobada
serd de cardcter reservada y de uso exclusivo de la Unidad del Registro Social y de las entidades que realicen
procesos de revision, verificacion y andlisis de la metodologia de cdlculo del indice del Registro Social“ (El
énfasis me pertenece);

Que el articulo 21 de la Reforma a los Lineamientos de la Norma Técnica para la Aplicacién e Implementacién
del Modelo de Actualizacién Permanente de la Base de Datos e Informacién del Registro Social, expedida por la
Directora Ejecutiva del Registro Social mediante Resolucién Nro. URS-DEJ-2026-0001-R de 09 de enero de
2026, establece: “Reserva de informacion metodologica para el cdlculo del indice del Registro Social. — La
Gestion de Investigacion y Andlisis de la Informacion, elaborard un insumo técnico que contenga la
informacion metodoldgica, que incluyen, cdlculos, algoritmos matemdticos (script, sintaxis, dofile, etc.),
variables y otros insumos empleados para el cdlculo del puntaje del Indice del Registro Social, para
aprobacion de la Coordinacion General Técnica, quien pondrd en conocimiento de la mdxima Autoridad de la
Unidad del Registro Social. // La Gestion de Asesoria Juridica, serd la encargada de elaborar y suscribir el
informe justificativo de reserva de la informacion, que servird de insumo para la Resolucion de reserva emitida
por la mdxima Autoridad de la Unidad del Registro Social. // La Resolucion de Reserva de la informacion, serd
puesta en conocimiento del Comité Interinstitucional del Registro Social.”;
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Que mediante Memorando Nro. URS-CGT-DIAI-2026-0037-M de 06 de marzo de 2026, el Director de
Investigacién y Andlisis de la Informacién solicito a la Coordinadora General Técnica realizar las gestiones
correspondientes para declarar como informacién reservada: los documentos, informes, scripts, archivos y bases
de datos detallados en el informe de documentacién reservada con cédigo Nro. URS-GIAI-2026-1F-003.

Que mediante Informe de Documentacién con informacién de carécter reservado signado con el cédigo Nro.
URS-GIAI-2026-1F-003 de fecha 04 de marzo de 2026, revisado y aprobado por el Director de Investigacion y
Andlisis de la Informacion, se concluyé que: “La literatura sobre focalizacion de programas sociales advierte
sobre la importancia de mantener reservada la informacion relacionada a metodologias de clasificacion
socioecondmica, puesto que su divulgacion puede conducir a cambios en el comportamiento de la poblacion
con el objetivo de calificar como potenciales beneficiarios y, por ende, sesgar las asignaciones de los
programas de proteccion social. // Conforme a la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica, el derecho de acceso a la informacion piblica admite excepciones legalmente establecidas, siempre
que sean motivadas; en este marco, la divulgacion de la informacion metodologica de la métrica para el
cdlculo del Indice del Registro Social, representa un riesgo para el interés piblico, al comprometer la
integridad técnica del modelo, la correcta focalizacion de politicas piiblicas y la asignacion eficiente de
recursos estatales. // La Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacion del Modelo de Actualizacion
Permanente de la Base de Datos e Informacion del Registro Social y sus Lineamientos, vigentes, emitidas en
ejercicio de las competencias legales del Comité Interinstitucional del Registro Social y de la Unidad del
Registro Social, determinan que la informacion metodologica para el cdlculo del indice del Registro Social serd
de cardcter reservada y de uso exclusivo de la Unidad del Registro Social y de las entidades que realicen
procesos de revision, verificacion y andlisis de la metodologia de cdlculo del indice del Registro Social. // En el
presente documento se identifica la informacion metodologica que debe declararse como reservada y se detalla
enlastablas 1,2y 3”;

Que mediante Memorando Nro. URS-CGT-2026-0049-M de 06 de marzo de 2026, la Coordinacién General
Técnica solicito a la Direccion Ejecutiva lo siguiente: “(...) tras la constatacion y revision realizada por la
Gestion de Investigacion y Andlisis de la Informacion de los expedientes vinculados al desarrollo del
componente de la métrica del IRS vigente, solicito muy comedidamente, se realice las gestiones pertinentes
para la emision de la resolucion de la reserva de la informacion detallada en el informe con codigo
URS-GIAI-2026-1F-003. Este informe especifica los documentos, informes, scripts, archivos y bases de datos
que deben considerarse como reservados. Esta solicitud se sustenta, dado que los documentos en cuestion
contienen informacion sobre las variables y el modelo utilizado para el cdlculo del IRS, en cumplimiento con lo
establecido en el Art. 32 del cdlculo del indice del Registro Social y Asignacion de Puntaje, de la Reforma a la
Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacion del Modelo de Actualizacion Permanente de la Base de
Datos e informacion del Registro Social, y el Art. 21 de Reserva de informacion metodoldgica para el cdlculo
del indice del Registro Social, de los Lineamientos de la Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacion
del Modelo de Actualizacion Permanente de la Base de Datos e informacion del Registro Social.”

Que mediante sumilla inserta la Directora Ejecutiva en el Memorando Nro. URS-CGT-2026-0049-M de 06 de
marzo de 2026, solicit a la Direccién de Asesoria Juridica: “Estimada DAJ, favor continuar con el tramite
correspondiente, conforme normativa vigente. Mucho agradeceré posterior a su revision, la elaboracion del
correspondiente instrumento legal.”

Que mediante Informe Juridico respecto a la Clasificacion de Reserva de los Informes o Documentos Técnicos
que contienen informacién metodoldgica, calculos, algoritmos (scripts) variables y otros insumos para el cdlculo
del Indice del Registro Social signado con el cédigo Nro. URS-GAJ-2026-02-IF-05 de 10 de marzo de 2026,
revisado y aprobado por la Directora de Asesoria Juridica, recomendé que: “En mérito de lo expuesto, se
recomienda a la Directora Ejecutiva, en su calidad de mdxima autoridad de la Unidad del Registro Social,
emitir el acto administrativo correspondiente mediante el cual se declare como informacion reservada, por el
plazo mdximo previsto en la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los Informes o
Documentos Técnicos que contienen informacion metodologica, cdlculos, algoritmos (scripts), variables y otros
insumos para el cdlculo del Indice del Registro Social, observando los principios de legalidad, temporalidad,
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necesidad, idoneidad y proporcionalidad. // Adicionalmente, se recomienda disponer a la Direccion de
Investigacion y Andlisis de la Informacion la custodia, conservacion y resguardo de toda la documentacion
relacionada con la metodologia de cdlculo del Indice del Registro Social y con la presente clasificacion de
reserva, asi como la implementacion de medidas administrativas y técnicas que garanticen su uso exclusivo
para fines institucionales y de control autorizado, sin perjuicio de los mecanismos de transparencia
responsable previstos en la normativa vigente”.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo y el numeral
3 del articulo 17 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar como informacién reservada: los informes y documentos técnicos que contienen
informacién metodoldgica, calculos, algoritmos (scripts), variables y otros insumos para el calculo del Indice
del Registro Social, detallados en el Informe Técnico Nro. URS-GIAI-2026-IF-003 de fecha 04 de marzo de
2026 y del Informe Juridico Nro. URS-GAJ-2026-02-IF-05 de 10 de marzo de 2026.

Articulo 2.- La calificacién como informacién RESERVADA permanecera con tal cardcter por el periodo de 10
afios, contados a partir de la presente Resolucion.

Articulo 3.- Corresponde a los servidores responsables de la Direccién de Investigaciéon y Andlisis de la
Informacion, la seguridad, el tratamiento y la custodia de la documentacion e informacion generada.

Articulo 4.- Encargar a la Direccién de Asesoria Juridica, el envio de un ejemplar de la presente Resolucién a la

Defensoria del Pueblo y a la Asamblea Nacional, en el término de diez (10) dias contados a partir de su entrada
en vigencia.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — La informacién declarada como reservada en la presente resolucién serd de uso exclusivo de la
Unidad del Registro Social y las entidades que realicen procesos de revision, verificacién y andlisis de la
metodologia de cdlculo del indice del Registro Social.

Segunda. - Notifiquese con la presente Resolucién al Comité Interinstitucional del Registro Social para su
conocimiento.

DISPOSICION FINAL
Unica. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en

el Registro Oficial.

CUMPLASE Y COMUNIQUESE. -
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1. Antecedentes

Mediante Actas de entrega recepcion de 28 de junio de 2019, la ex Secretaria Nacional de
Planificaciéon y Desarrollo — Senplades transfirié a la Unidad del Registro Social, la documentacion
referente al proyecto “Actualizacion del Registro Social’; asi como, los documentos de Convenios y
Contratos con sus respectivos expedientes relacionados con la administracion, mantenimiento y
actualizacion del Registro Social.

El 13 de abril de 2023, la Republica del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) firmaron el Acuerdo de Préstamo Nro. 9388-EC por un monto de USD $200.000.000
para el “Proyecto Red de Proteccion Social’, con la finalidad de contribuir al financiamiento de los
proyectos que conforman el Sistema Integral de Proteccion Social.

Mediante Memorando Nro. URS-CGAF-DTH-2024-002-M de 05 de abril de 2024, la Directora de
Talento Humano solicité a la Directora Financiera que emita la certificacion presupuestaria financiada
con recursos del proyecto de inversion "Actualizacion del Registro Social".

Como parte de este proyecto y en acompafiamiento con el equipo técnico del Banco Mundial desde
2023, se contempla el desarrollo de un componente de métrica que incorpora fuentes de informacion
mas actualizadas y aplica técnicas estadisticas avanzadas, que permiten reducir el margen de error
en la clasificacion de los hogares, asegurando una mayor precision en la toma de decisiones para
politicas sociales y asignacion de recursos.

Desde el afio 2023, el equipo técnico de la Unidad del Registro Social, con el acompafiamiento
especializado del Banco Mundial (BM), ha llevado a cabo reuniones técnicas periédicas orientadas al
desarrollo y perfeccionamiento del nuevo componente del indice del Registro Social (IRS).

El 07 de noviembre de 2024, se suscribio el Acuerdo para la Prestacién de Asistencia Técnica con
PNUD, cuyo objetivo fue“llevar a cabo la verificacion técnica de la base de datos resultante de los
operativos de actualizacion y recopilacion 2024-2025 a través de un acuerdo de asistencia técnica
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Unidad del Registro Social’.

El mencionado Acuerdo contempla ocho productos. El segundo de estos es el “Informe de Verificacion
Técnica: Anélisis de metodologias para la identificacion y priorizacion de la poblacion universo del
Registro Social; revisiéon de la nueva propuesta de la metodologia para el calculo del indice del
Registro Social (ingreso per capita); analisis de la metodologia de priorizacion territorial para los
operativos de recopilacion y/o actualizacion y variaciones respecto de la priorizacion; y, analisis
comparativo del nuevo IRS (ingreso per cdpita) con el IRS vigente (consumo per cdpita) para
distintos segmentos de la distribucion del puntaje en la base del RS y su contraste con la
ENEMDU’. Este producto se enfoca en analizar la propuesta de la nueva métrica, evaluando desde
las preguntas y variables empleadas del formulario del Registro Social, su relacionamiento con
preguntas y variables ENEMDU y su tratamiento y aporte en el modelo XGB final del IRS con
aproximacion por ingresos per capita.
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En el marco del Acuerdo de Verificacion Técnica URS—PNUD, y conforme lo establecido en el
cronograma del mencionado acuerdo, la Unidad del Registro Social (URS) realizé la entrega de
insumos para el desarrollo del producto 2, en el cual se plantea, entre algunos puntos, la revision de
la nueva metodologia de calculo del IRS que aproxima el ingreso per capita de los hogares.

Mediante Memorando Nro. URS-CGT-DIAI-2025-0145-M de fecha 13 de agosto de 2025, el Director
de Investigacion y Analisis de la Informacién solicité a la Coordinadora General Técnica la aprobacién
del “Informe Técnico de Metodologia para el Indice del Registro Social: aproximacién mediante
ingreso per cépita y lineas de corte” remitiéndolo en sobre cerrado a su despacho.

Mediante Memorando Nro. URS-CGT-2025-0297-M de fecha 14 de agosto de 2025, la Coordinadora
General Técnica solicité a la Directora Ejecutiva la aprobacién del “Informe Técnico de Metodologia
para el indice del Registro Social: aproximacién mediante ingreso per cépita y lineas de corte” y remitio
el mismo a su despacho en sobre cerrado, a fin de garantizar la seguridad de la informacion.

Mediante Resolucion Nro. URS-DEJ-2025-0009-R emitida el 07 de noviembre de 2025 por la
Directora Ejecutiva de la Unidad del Registro Social, se resolvio aprobar la metodologia actualizada
del indice del Registro Social basada en el ingreso per capita, estableciendo su entrada en vigencia
a partir de esa misma fecha. Asimismo, se dispuso a la titular de la Coordinacién General Técnica de
la Unidad del Registro Social implementar dicha metodologia actualizada, incluyendo la aplicacion de
las lineas de corte correspondientes.

2. Base legal

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

El articulo 3, numerales 5y 6, establecen: “(...) Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar
sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la seguridad social
y el agua para sus habitantes (...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién”.

El numeral 2 del articulo 18, prescribe: “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen
derecho a: (...) 2. Acceder libremente a la informacidn generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existird reserva de
informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a
los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la informacion”. (énfasis afiadido)

El articulo 91, establece: “(...) El caracter reservado de la informacién debera ser declarado con
anterioridad a la peticién, por autoridad competente y de acuerdo con la ley’.
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LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL:

El articulo 47 inciso tercero, dispone: “No se podra acceder a informacion publica que tenga el
caracter de confidencial o reservada, declarada en los términos establecidos por la ley”.

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

El articulo 4, establece: “Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se tomaran en cuenta
las siguientes definiciones: (...) 7. Informacion Reservada: Informacion o documentacion, final o
preparatoria, haya sido o no generada por el sujeto obligado, que requiere de forma excepcional
limitacion en su conocimiento y distribucion, de acuerdo a los criterios expresamente establecidos en
la ley, y siempre que no sea posible su publicidad bajo un procedimiento de disociacion, por existir
un riesgo claro, probable y especifico de dafio a intereses publicos conforme a los requisitos
contemplados en esta Ley. No existirda reserva de informacion en los casos expresamente
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley”. (énfasis afiadido).

El articulo 14, prescribe: “Régimen de excepciones. Los sujetos obligados pueden negar el acceso
a la informacioén publica Gnicamente bajo los supuestos contemplados en el presente Capitulo y sobre
informacion declarada reservada o confidencial’.

El articulo 15, numeral 6, dispone: “Informacion reservada. Para los efectos de la presente Ley se
clasificara como informacion reservada, excepcionalmente, todo documento fisico, magnético o de
ofra indole restringido al libre acceso y que corresponda a lo siguiente: (...) 6. Informacion
expresamente establecida como reservada en leyes organicas vigentes. (...)".

El articulo 17, establece: “Clasificacion de la informacién. Todos los sujetos obligados por esta Ley
que consideren necesario realizar la clasificacion de informacion publica como reservada seguiran
obligatoriamente el siguiente procedimiento:

1. Elaborar y conservar en el archivo institucional una resolucion de clasificacion de la informacion
reservada en la que se establezca motivadamente la razén o razones que justifican la realizacion de
la reserva. Esta resolucion no puede ser destruida por ningun concepto y sera remitida al Archivo
Nacional una vez que los plazos de custodia institucional de esa informacion hayan terminado.

2. La fundamentacion de la clasificacion de informacién publica como reservada debe incluir en todos
los casos:
a) El sefialamiento expreso de la norma legal que autoriza al sujeto obligado a realizar la
clasificacién de informacién publica como reservada;
b) El senalamiento expreso del derecho constitucional, el bien juridico o el interés publico
que se busca proteger con la clasificacion de informacion publica como reservada;
c) Un analisis de los riesgos o perjuicios que implicaria para el Estado, para la sociedad
o los ciudadanos, la libre circulacion de la informacién que se va a reservar;
d) Elsefalamiento expreso de las ventajas o beneficios que obtiene el Estado, la sociedad
o los ciudadanos con la realizacion de la clasificacion de la informacién publica como
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reservada, demostrando que existe proporcionalidad en la decision de impedir el
acceso a la informacién publica y los beneficios que esto implicara para el Estado o la
sociedad; y,

e) El sefialamiento expreso del tiempo que durara la reserva de la informacion publica, que en
ningun caso sera superior al tiempo que duren las causas legitimas que motivaron la reserva,
ni por mas tiempo que el que se ha establecido en la ley.

3. La resolucién debe ser suscrita por la maxima autoridad de las instituciones u organizaciones que
son sujetos obligados segun esta Ley, y en el caso de cuerpos colegiados el acta de reserva de
informacién debe ser firmada por el numero de miembros que haya aprobado la reserva.

4. El sujeto obligado que ha realizado la clasificacion de informacién publica reservada, en el término
de diez (10) dias contados desde la emision, enviara una copia de la resolucion de reserva a la o al
Defensor del Pueblo y a la Asamblea Nacional, para que, mediante Secretaria General, sea difundida
a todos los asambleistas, asimismo, se incorporara en la plataforma habilitada por el 6rgano rector
para su tratamiento.

5. La clasificacién de la informacién como reservada no tendra validez alguna si no se ha cumplido
plenamente o falta alguno de los elementos descritos en el procedimiento establecido en este articulo.
La clasificacion de informacion publica como reservada que se realice o se mantenga incumpliendo
el procedimiento para clasificar informaciéon como reservada establecido en esta Ley se presumira
fraudulenta de pleno derecho, y las personas que la realicen seran responsables administrativa, civil
y penalmente por los perjuicios que dicha clasificacién pueda generar para el Estado o para cualquier
otra persona natural o juridica. La informacién reservada en temas de seguridad nacional sélo podra
ser desclasificada por el ministerio del ramo”. (énfasis afiadido).

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS:

El articulo 137, establece: “Contratos que contribuyan a concretar operaciones de endeudamiento
publico interno, externo y/o coberturas.- (...) Cuando a criterio del ente rector de las finanzas publicas,
la divulgacién de la informacién contenida en actos administrativos, contratos, convenios o
documentacion vinculada con operaciones de novacion de operaciones de endeudamiento publico,
emision, colocacion o recompra de titulos del Estado, pudiera generar pérdidas o condiciones
desfavorables a los intereses del Estado, los respectivos actos, contratos, convenios o documentacion
seran declarados secretos y reservados por aquél Ministerio, caracter que se mantendra hasta que
se proporcione la informacion previa a la subasta o transaccion respectiva en el mercado de valores
en el caso de colocacion y recompra, o hasta que culmine la operacion respectiva. Inmediatamente
después, toda la informacioén sera publicada.

Toda persona que Uutilice o se beneficie de la informacion y/o documentacion relacionada con los
actos, contratos o convenios referidos en el parrafo anterior, sera reprimida segun lo previsto en la

Ley. (...)".
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REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA TRANSPARENCIA Y ACCESO A
INFORMACION PUBLICA, ESTABLECE:

El articulo 21, dispone: “Excepciones. - De conformidad con la Constitucién y la ley, se limita el
derecho de acceso a la informacién publica sobre documentos calificados motivadamente como
reservados (...) aquella informacion clasificada como tal por las leyes vigentes, en consideracion a lo
dispuesto por la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica. (...)”

El articulo 22, prescribe: “Clasificacion y desclasificacion de informacién reservada. - En la
clasificacion y desclasificacion de la informacion reservada se observara el procedimiento establecido
en normativa vigente.

La clasificacién de reserva no podra efectuarse con posterioridad a la solicitud de acceso a la
informacién publica.

Para proceder con la declaratoria de reserva, el sujeto obligado debera observar lo siguiente:

1. Que la divulgacion de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable o
identificable de perjuicio significativo a un bien juridico o derecho tutelado claramente
identificado o reconocido en la normativa vigente. No podra ser utilizado como
justificacion un dafio o perjuicio hipotético.

2. Inexistencia de un medio alternativo menos lesivo para evitar el riesgo o dario
identificado.

3. Que el riesgo del perjuicio que supondria la divulgacién de la informacién supera el
interés publico de que esta se difunda.

4. Que la restriccion no atenta contra la esencia misma del derecho a la informacién.

5. La concurrencia de los requisitos de temporalidad, legalidad y razonabilidad.

El sujeto obligado debera, en todos los casos, sefialar la disposicién legal especifica en la que se
sustenta la reserva.” (énfasis afiadido).

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO:

El articulo 54, establece: “Integracion. Los érganos colegiados se integran en numero impar y con
un minimo de tres personas naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen
Unicamente las competencias que se les atribuya en el acto de creacion’.

El articulo 55, manda: “Competencias de los 6rganos colegiados. Para la atribuciéon de competencias
a los organos colegiados se tomaré en cuenta al menos: 1. Las politicas publicas a cargo de las
administraciones publicas. 2. Reglamentacion interna. 3. Aprobacién de los planes estratégicos y
presupuestos. 4. Supervision de la ejecucion a cargo de los 6rganos administrativos bajo su direccion.
5. Nombramiento y remocién de quien deba ejercer la representacion de la administracion de los
organos bajo su direccion. Los 6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los
informes técnicos, econémicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los 6rganos a cargo de
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las actividades de ejecucién y asesoria en la administracion. En ningun caso seran competentes para
conocer y resolver recursos de impugnacion, en via administrativa.”

ESTATUTO REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO FUNCION EJECUTIVA:

El articulo 10-1 letra c), establece: “FORMAS DE LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN LA FUNCION
EJECUTIVA: La Funcién Ejecutiva, ademas de los organismos definidos y desarrollados en los
articulos posteriores, podra contar de manera general con los siguientes tipos de entidades: (...) ¢)
Comité.- Cuerpo colegiado interinstitucional, cuyas funciones son de coordinacion estatal y
gubernamental, sobre temas especificos; (...)”

DECRETO EJECUTIVO NRO. 712, DE 11 DE ABRIL DE 2019, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO EJECUTIVO NRO. 228, DE 20 DE OCTUBRE DE 2021:

El articulo 1, dispone: “Establézcase el Registro Social como el conjunto de instrumentos,
metodologias, normas y procesos que permiten:

1. Consolidar y actualizar la base de datos que comprende la informacién social, econoémica y
demogréfica individualizada a nivel de hogares, nucleos familiares o personas, a fin de
generar la base del Registro Social;

2. Determinar el indice de registro social para estimar los niveles de bienestar de los hogares,
nucleos familiares o personas, como insumo para la formulacion y evaluacién de politicas
publicas, programas de proteccion social y subsidios estatales;(...)”

El articulo 3, establece: “El Comité Interinstitucional del Registro Social estara conformado por los
siguientes miembros permanentes, quienes actuaran con voz y voto:

1. La méaxima autoridad del ente rector de la administracién publica o su delegado permanente,
quien lo presidira y tendra voto dirimente.

2. La maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas o su delegado permanente.

3. La maxima autoridad del ente rector de la planificacién nacional o su delegado permanente.

(...) La maxima autoridad de la Unidad del Registro Social actuara como secretario del Comité, con
voz y sin voto”.

El articulo 5, dispone: “Créase la Unidad del Registro Social, como un organismo de derecho
publico, adscrito a la Presidencia de la Republica, con personalidad juridica propia, dotado de
autonomia administrativa, operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de
coordinacioén, gestion, sequimiento y evaluacion.

Serd la entidad encargada de la administracién y el mantenimiento de los sistemas que permitan la

gestiéon del Registro Social. Asi como: de la administracion el mantenimiento la actualizacién e
intercambio de la informacién de la base de datos del Registro Social. (...)”
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El articulo 7 numerales 1, 3, 4 y 6, establecen: “La Unidad del Registro Social tiene como
atribuciones:

1. Definir el modelo de gestion para la actualizacion permanente de la informacién del Registro Social
y ponerlo en consideracion del Comité. EI modelo estara basado principalmente en posesos de
actualizacion por registro administrativo y contemplara un nivel minimo de levantamiento a los grupos
sociales que no cuenten con informacién de los datos administrativos.

(...) 3. Disenar metodologias para la creacion y actualizacion de indices e indicadores que permitan
obtener la informacién social, econémica y demogréfica individualizada a nivel de hogares, nucleos
familiares o personas del Registro Social;

4. Definir las métricas y las lineas de corte para dimensionar los niveles de bienestar y elegibilidad de
los hogares, nucleos familiares o personas del Registro Social y ponerlas en conocimiento de las
entidades rectoras, prestadoras de servicios y usuarias para la informacion del Registro Social; (...)

6. Ejercer la rectoria, coordinar y controlar los procesos de actualizacion de la informacién del Registro
Social (...)".

REFORMA INTEGRAL AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR
PROCESOS DE LA UNIDAD DEL REGISTRO SOCIAL APROBADO MEDIANTE RESOLUCION
NRO. 002-URS-DEJ-2020, DEL 11 DE AGOSTO DE 2020.

Mision de la de la Gestidon de Investigacion y Analisis de la Informacion: “Generar anélisis e
investigaciones relacionadas a la Unidad del Registro Social, asi como proveer reportes estadisticos
de la informacién social, econémica y demografica, a través de técnicas estadisticas, que permitan
fortalecer las actividades en torno al Registro Social y facilitar la toma de decisiones en el ambito de
la politica publica”.

Atribuciones y responsabilidades de la Gestion de Investigacion y Analisis de la Informacién: “a)
Diseriar e implementar propuestas de metodologias para la creacion y actualizacién de indices e
indicadores que permitan medir la informacion social, econémica y demografica del Registro Social;
(...) h) Definir la propuesta de la métrica para aplicar a los niveles de bienestar de los nucleos
familiares del Registro Social; i) Proponer las lineas de corte correspondientes al Indice del Registro
Social”

REFORMA A LA NORMA TECNICA PARA LA APLICACION E IMPLEMENTACION DEL MODELO
DE ACTUALIZACION PERMANENTE DE LA BASE DE DATOS E INFORMACION DEL REGISTRO
SOCIAL, RESOLUCION NRO.-CIRS-S0-002-2025 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2025.

El articulo 31, dispone: “De la Metodologia de Calculo del indice del Registro Social. - La Unidad del
Registro Social definira la metodologia de Calculo del indice del Registro Social, y su aplicacién para
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la obtencién del indice del Registro Social. La metodologia de calculo del indice del Registro Social y
su aplicacién, seran revisadas por la Unidad del Registro Social al menos una vez al afio.

En caso de existir cambios o modificaciones respecto al método estadistico, asi como incremento o
reduccion de preguntas o variables empleadas para el modelo, la maxima autoridad de la Unidad del
Registro Social emitiré una resoluciéon de dicho cambio, con base a la autorizacién emitida por la
Coordinacion General Técnica o quien haga sus veces previo informe técnico favorable de la Gestion
de Investigacion y Anélisis o quien haga sus veces.

En caso de otras modificaciones que no afecten el modelo estadistico y no agreguen, reduzcan o
modifiquen las variables del modelo estadistico, el cambio se realizara mediante aprobacion de la
Coordinacion General Técnica de la Unidad del Registro Social.

En todos los casos, los resultados seran puestos en conocimiento del Comité Interinstitucional del
Registro Social y a las entidades rectoras prestadoras de servicios y usuarias de la informacién del
Registro Social”.

El articulo 32, dispone: “Del calculo del indice del Registro Social y asignacion de puntaje. - Proceso
automatizado que otforga un puntaje a los hogares, que constan en la base de datos del Registro
Social, de acuerdo con la metodologia del calculo del indice del Registro Social, y permite identificar
la condicién de pobreza, pobreza extrema y no pobre de los miembros del hogar.

La informaciéon metodoldgica, que incluye documentos metodologicos, calculos, algoritmos (scripts),
variables y otros insumos para el calculo del indice, conforme la metodologia aprobada sera de
caracter reservada y de uso exclusivo de la Unidad del Registro Social y de las entidades que realicen
procesos de revision, verificacion y analisis de la metodologia de célculo del indice del Registro
Social”.

REFORMA A LOS LINEAMIENTOS DE LA NORMA TECNICA PARA LA APLICACION E
IMPLEMENTACION DEL MODELO DE ACTUALIZACION PERMANENTE DE LA BASE DE DATOS
E INFORMACION DEL REGISTRO SOCIAL, RESOLUCION NRO. URS-DEJ-2026-0001-R DE 9 DE
ENERO DE 2026.

El articulo 21, establece: “Reserva de informacion metodoldégica para el calculo del indice del
Registro Social. - La Gestiéon de Investigacion y Analisis de la Informacién, elaborara un insumo
técnico que contenga la informacion metodolégica, que incluyen, calculos, algoritmos matematicos
(script, sintaxis, dofile, etc.), variables y otros insumos empleados para el célculo del puntaje del indice
del Registro Social, para aprobaciéon de la Coordinacion General Técnica, quien pondra en
conocimiento de la méxima Autoridad de la Unidad del Registro Social.

La Gestion de Asesoria Juridica, sera la encargada de elaborar y suscribir el informe justificativo de

reserva de la informacidn, que servira de insumo para la Resolucién de reserva emitida por la maxima
Autoridad de la Unidad del Registro Social.
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La Resolucién de Reserva de la informacion, sera puesta en conocimiento del Comité Interinstitucional
del Registro Social”.

3. Siglas

ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
GIAI: Gestion de Investigacion y Analisis de Informacion.

GSI: Gestion de Sistemas de Informacion.

IRS: indice del Registro Social.

IRS2018: indice del Registro Social 2018.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RS: Registro Social.

URS: Unidad del Registro Social.

4. Objeto

Identificar los archivos con informacién metodolégica para el calculo del indice de Registro Social de
la métrica por aproximacion a ingreso per capita y la métrica por consumo per capita, a fin de
declararlos como reservados por su caracter sensible y, posteriormente, conservarlos en la Unidad
del Registro Social.

5. Desarrollo

5.1. Justificacidon para la declaraciéon de reserva de la informacién metodoldgica,
que incluye documentos metodoldgicos, calculos, algoritmos (scripts),
variables y otros insumos para el calculo del indice del Registro Social.

La reserva de la informacién metodoldgica relacionada con el calculo del indice del Registro Social
(IRS) se justifica tanto desde una perspectiva técnica como desde una perspectiva normativa, en
concordancia con la mision institucional de la Unidad del Registro Social y con los principios que rigen
el disefo de politicas publicas de proteccion social. En sistemas de focalizacion, la gestién adecuada
de la informacion constituye un elemento esencial para asegurar que los beneficios sociales lleguen
efectivamente a la poblacion objetivo, evitando distorsiones que comprometan la equidad y la
eficiencia del gasto publico.

La literatura especializada en focalizacion de programas sociales reconoce que la transparencia debe
coexistir con mecanismos que resguarden la integridad operativa de los sistemas. El Banco Mundial
(2014), en documentos como “Una focalizacion eficaz para los pobres y vulnerables”, sefiala que un
sistema de focalizacion robusto debe garantizar la aplicacién clara y coherente de criterios comunes
en la recopilacion y procesamiento de datos, minimizando la interferencia politica y la manipulacion
estratégica por parte de funcionarios y beneficiarios. Si bien los errores técnicos o administrativos
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pueden ser comprensibles, la literatura enfatiza la necesidad de mitigar riesgos de fraude, corrupcién
y manipulacion que afectan directamente la credibilidad y efectividad de los programas sociales.

Asimismo, autores como Hoddinott & Skoufias (2015) y Razavi et. al (2022) han documentado que la
exposicién de las férmulas de focalizacién genera incentivos perversos, ya sea por la subdeclaracion
de ingresos o por la manipulacion de variables observables, lo que debilita la eficacia de los programas
y distorsiona la asignacioén de recursos publicos.

En esa misma linea, la finalidad de la politica publica legitima que el Estado restrinja el acceso a
determinada informacién cuando su divulgacién compromete el interés general, la efectividad de la
intervencion publica o el bienestar colectivo, criterio que se refleja ademas en la definicién de
“informacion reservada” contenida en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (2023). Bajo este enfoque, la reserva de informacion no constituye una negacion del principio
de transparencia, sino una medida razonable orientada a evitar un mal mayor que corresponderia a
la difusion de informacién operativa que distorsione los objetivos del programa y afecte la asignacion
equitativa de los recursos publicos destinados a la proteccion social.

Desde la experiencia internacional, los paises con registros sociales consolidados no publican la
férmula exacta de sus mecanismos de focalizacion. El caso de Chile y su Registro Social de Hogares
(RSH/RIS) resulta ilustrativo, pues si bien el Estado chileno difunde criterios generales, tramos de
vulnerabilidad y funcionamiento general del sistema de clasificacion, no existe una publicacion publica
del algoritmo ni los pesos asignados a las variables socioecondmicas de relevancia (Ministerio de
Desarrollo Social y Familia de Chile, 2025). El acceso a la informacion individual y a los sistemas
operativos se encuentra legalmente restringido y protegido por normas de seguridad y privacidad,
precisamente para evitar la replicabilidad del modelo y la manipulacion estratégica de respuestas. En
la practica, esta reserva contribuye a preservar la integridad del sistema sin menoscabar la
transparencia sustantiva.

Complementariamente, este criterio de necesidad técnica de reserva de informacion se alinea con los
principios constitucionales y legales vigentes en el Ecuador, que obligan al Estado a disefiar y ejecutar
politicas publicas eficaces, especialmente en materia de protecciéon social y erradicaciéon de la
pobreza. La Constituciéon de la Republica del Ecuador (2008) establece en su articulo 3 como deberes
primordiales del Estado garantizar los derechos sociales, planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza y redistribuir equitativamente los recursos para alcanzar el buen vivir. En este marco, el
Estado se encuentra facultado para adoptar decisiones de disefo institucional que aseguren que los
mecanismos de focalizacion cumplan efectivamente su finalidad constitucional, incluso cuando ello
implique restringir la divulgacion de informacién técnica sensible como parte sustancial del proceso
de focalizacion.

Por todo lo expuesto, reservar la métrica detallada del IRS responde a una necesidad técnica,
institucional y ética, destinada a preservar la integridad del sistema de focalizacion, evitar la
manipulacion deliberada de datos y proteger los derechos de los hogares que realmente requieren
asistencia. En coherencia con las buenas practicas internacionales, la transparencia debe entenderse
como claridad en los objetivos y los resultados del sistema, y no como la exposicion irrestricta de
algoritmos, reglas de decision completas 0 modelos operativos que, de hacerse publicos, facilitarian
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conductas estratégicas para acceder indebidamente a programas y subsidios estatales, frustrando
asi la finalidad misma de la politica social.

5.2. Informacion con caracter de reservado en el marco del proceso de
construccion de la nueva métrica del Registro Social

En abril de 2023, la Republica del Ecuador y el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
(BIRF) suscribieron el Acuerdo de Préstamo Nro. 9388-EC para el “Proyecto Red de Proteccion
Social”, el cual constituye una operacion de endeudamiento publico externo, conforme a la normativa
vigente. En este marco, durante los afios 2023 y 2024, y en coordinacion con el Banco Mundial, se
desarrollé el nuevo componente del indice del Registro Social a partir de fuentes de datos
actualizadas. Especificamente, se definié el uso de la ENEMDU anual para el entrenamiento del
modelo, lo que permitié la transicion de la medicién de pobreza por consumo a pobreza por ingreso
en la Base de Datos del Registro Social.

A continuacion, se detallan los documentos técnicos que contienen informacion metodolégica
respecto a algoritmos, bases de datos, variables y otros insumos que registran el desarrollo,
implementacién y funcionamiento del indice de Registro Social de la nueva métrica:

Tabla 1. Documentacion reservada relacionada al nuevo componente de la métrica del Registro Social (ingreso
per capita)

Nombre

d Tipo Motivo de la Reserva Fecha
ocumento

Genera y procesa las variables a
utilizarse desde la base fuente
Script (ENEMDU  2023) para posterior 02/06/2025
entrenamiento del modelo y prediccion
del ingreso per capita

Entrena el modelo con las variables
seleccionadas y distintas
Script combinaciones de hiperparametros 02/06/2025
para seleccionar la optima (que
minimiza la funcién de costo)

Genera mil arboles de regresion con la
mejor combinacion hiperparametros

01_Gen_var_enemd
u_2023_rmsle.R

02_opt_param_ene
mdu_2023_rmsle.R

03_gen_objetos_en

emdu_2023_rmsle.R Script para prediccion de mil ingresos de 02/06/2025
cada hogar
Genera y procesa las variables a
04_Gen_var_RS_ing . utilizarse de la base de prediccion
~2023_rmsle.R Script (BDD del RS) para prediccion del 02/06/2025
ingreso per capita
Realiza la prediccion del ingreso per
05—%‘;‘;—?&1’}2—25—2 Script capita e IRS en la base de prediccién 02/06/2025
- ’ (BDD del RS)
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06_loop_gen_var_ir Genera y procesa las variables a
s_RS_enemdu2023. Script utilizarse en la base para prediccion 02/06/2025
R del ingreso per capita (RS)
Utiliza las variables procesadas del RS
y los 1000 arboles de regresion
07_loop_gen_score (objetos) para predecir 1000 ingresos
_irs_RS_enemdu202 Script per capita por hogar, luego obtiene un 02/06/2025
3.R promedio y el valor del IRS con
aplicacion de la funcion de distribucion
acumulada sobre el ingreso
Base de datos ENEMDU con detalle
Enemdu Base de datos | de variables e indicadores utilizados 02/06/2025
para el calculo del IRS
Base de datos RS con detalle de
RS2018 Base de datos | variables e indicadores utilizados para 02/06/2025
el calculo del IRS
Carpeta comprimida que contiene
1000 objetos utilizados para el calculo
Objetos XIPR Archivo del IRS. Estos estan denominados con 02/06/2025
la nomenclatura que va desde “RS
XGB 1” hasta “RS XGB 1000”.
Metodologia para el
Indlcest;|eI_Rﬁg|stro Informe que describe la metodologia
oclal: de construccion del nuevo indice del
aproximacion Informe RS v de la definicion d lin d 13/08/2025
mediante ingreso y de fa definicion de sus fineas de
P o corte.
per capita, y lineas
de corte

Elaboracion GIAI

5.3. Informacion con caracter de reservado, en el marco de Contratacion de
Servicios de Verificacion Técnica BDD RS Operativo RAE entre la URS y el
PNUD.

En el Acuerdo para la Prestacion de Asistencia Técnica Servicios de Verificacion Técnica, de fecha 7
de noviembre de 2024, se exponen los términos de referencia para la verificacién de la base de datos
del Registro Social en el marco del DLI22, relacionado al préstamo Nro. BIRF 9388-EC, suscrito entre
la Unidad del Registro Social y el PNUD. En el producto 2 de este acuerdo de verificacién técnica se
plantea, entre algunos puntos, la revision de la nueva metodologia de calculo del IRS que aproxima
el ingreso per capita de los hogares.

A continuacién, se detallan los documentos técnicos generados que contienen informacion referente
al nuevo componente de la métrica del Registro Social:
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Tabla 2. Documentacion reservada en el marco del proceso de Contratacion entre la URS y el PNUD.

Nombre documento Tipo Motivo de la Reserva Fecha

En el documento se realiza la
verificacion técnica de la nueva

Producto_2_ver_PNUD Informe y sus | metodologia del IRS, realiza analisis abril 2025
_2025.pdf anexos exploratorios de las variables del
modelo en la fuente de entrenamiento
(ENEMDU) y prediccion (RS)
Informe de solicitud de
aclaraciones técnicas
correspondiente al Menciona variables de la nueva métrica
Producto 2 del Acuerdo .
: R del RS que fueron objeto de la
de Asistencia Técnica Informe e, - 8/4/2025
g L . verificacion técnica del PNUD en el
para la Verificacion
U marco del DLI22
Técnica del Proyecto
“Red de Proteccion
Social”
Informe de satisfaccion
del Producto 2 del . . .
. . Menciona variables de la nueva métrica
Acuerdo de Asistencia del RS que fueron objeto de la
Técnica parala Informe g ) 28/5/2025

verificacion técnica del PNUD en el

Verificacion Técnica marco del DLI22

del Proyecto “Red de
Proteccion Social”

Realiza el procesamiento de variables
F_irs_vars.R Script de la base del RS en ambiente de 14/8/2025
produccion para calculo del IRS

Realiza el calculo del IRS en ambiente
de produccion basado en las variables
F_irs_score.R Script del script anterior y en los 1000 objetos 14/8/2025
del modelo. Este IRS se incorpora a la
base del RS de uso interno y externo.

Elaboracion GIAI

5.4. Otra documentacion generada por la Gestion de Investigacion y Andlisis de la
informacion de caracter reservado

Como resultado de los analisis realizados por la Gestién de Investigacion y Analisis de la Informacién

desde la oficializacién de la métrica por consumo per capita, se identificd otros documentos que
contienen evidencia e informacion sobre las variables o el modelo empleado para calcular el IRS:
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Tabla 3. Otra documentacién identificada para ser declarada como reservada

Nombre documento

Tipo

Motivo de la Reserva

Fecha

Infforme  para

técnica

verificacion

respecto al

cumplimiento del DLI-14: con

cédigo
006

URS-GIAI-2023-IFT-

Informe

Detalla la metodologia del IRS y las
mejoras implementadas, ademas se
detallan las pruebas de la reproducibilidad
del IRS.

08/02/2024

Informe

técnico sobre
el control de
calidad del
proceso de
actualizacion
del Registro
Social

mediante el
ingreso de
nacidos vivos
del Sistema
de Registro
de Datos
Vitales

(REVIT)

Corte enero
2024 con
codigo  URS-
GIAI-2023-08-
01-IFT-018

Corte  febrero
2024 con
cédigo  URS-
GIAI-2024-08-
01-IFT-002

Corte marzo
2024 con
codigo  URS-
GIAI-2024-08-
01-IFT-003

Corte abril 2024
con cédigo
URS-GIAI-
2024-08-01-
IFT-004

Corte mayo
2024 con
cédigo  URS-
GIAI-2024-08-

01-IFT-005

Corte junio
2024 con
codigo  URS-
GIAI-2024-08-
01-IFT-006

Informe

Detalla un apartado que muestra la
simulacion del cambio de unas variables
para el calculo del IRS.

19/01/2024

09/02/2024

07/03/2024

15/04/2024

23/05/2024

20/09/2024

Informe  Técnico con la
propuesta para el recalculo del
IRS a hogares que requieren
actualizacion DPA-area censal
con codigo URS-GIAI-2024-
05-IFT-001

Informe

Menciona variables para el calculo del
IRS.

16/04/2024

Informe  Técnico con la
propuesta para el recalculo del
IRS a hogares por
actualizacion cartografia 2010
a 2022. Con codigo URS-GIAI-
2024-05-1FT-002

Informe

Menciona variables para el calculo del
IRS.

16/04/2024

Informe técnico de las pruebas
realizadas previo a la
implementacion del recalculo
del IRS por actualizacion de la
cartografia 2010 a 2022 con
cadigo URS-GIAI-2024-05-
IFT-004

Informe

Menciona las modificaciones realizadas al
script del calculo del IRS

28/06/2024

36




Registro Oficial - Suplemento N° 250

Martes 24 de marzo de 2026

Informe  técnico de la
implementacién en produccion
del recélculo del IRS por
actualizaciéon de la cartografia
y por miembros del hogar con
status “E” con Coddigo: URS-
GIAI-2024-05-IFT-006

Informe

Menciona variables para el calculo del
IRS y las modificaciones realizadas al
script del calculo del IRS

28/08/2024

Propuesta metodoldgica para
el recalculo del indice del
Registro Social en los hogares
que presenten al menos una
persona eliminada con cédigo
URS-GIAI-2024-05-IFT-003

Informe

Menciona variables para el calculo del
IRS y detalla un apartado que muestra la
simulacioén del célculo del IRS

05/07/2024

Informe técnico de las pruebas
realizadas previo a la
implementacién del recélculo
del IRS por algun miembro del
hogar con status “eliminado”
con codigo URS-GIAI-2024-
05-IFT-005

Informe

Menciona variables para el calculo del
IRS y las modificaciones realizadas al
script del célculo del IRS

24/07/2024

Resultados de la
Implementacion del recalculo
del indice del Registro Social
en hogares que presenten
actualizacion a nivel de
cartografia censal y asi como
actualizacion por fallecidos y
duplicados con cédigo URS-
GIAI-2024-01-IFT-001

Informe

Detalla la metodologia y variables para el
célculo del IRS.

01/08/2024

Ficha Técnica del Ajuste
metodoldgico al componente
de la métrica para el recalculo
del IRS en hogares que
presenten al menos una
persona con status “eliminado”
y actualizacion cartografica
DPA 2022 con cédigo URS-
GIAI-2024-01-FT-001

Ficha

Detalla las modificaciones realizadas al
script del céalculo del IRS

19/09/2024

Metodologia del Recalculo del
IRS en hogares que presenten
al menos una persona con
status “eliminado” con codigo
URS-GIAI-2024-01-MT-001.

Metodologia

Consiste en un insumo para el célculo del
IRS.

02/08/2024

Informe de la Mesa técnica en
el marco del analisis del
recalculo del IRS a hogares de
la BDDRS con codigo URS-
GIAI-2024-IFT-007

Informe

Menciona variables para el calculo del
IRS

27/11/2024

Informe de la implementacion
en produccion de la
actualizacion de la DPA- area,
coordenadas y recalculo de la
BDD del RS con coédigo URS-
GIAI-2024-05-IFT-009

Informe

Menciona variables para el calculo del
IRS y las modificaciones realizadas al
script del céalculo del IRS

03/12/2024
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Propuesta para el recalculo del
IRS a hogares que requieren
actualizacion DPA-area — corte Informe
noviembre 2024 con coédigo
URS-GIAI-2024-05-IFT-008
Informe de la Mesa técnica en
el marco del analisis del
recalculo del IRS a hogares de Informe
la BDDRS con coédigo URS-
GIAI-2025-IFT-004

Propuesta metodolégica para
completar y actualizar el
Registro Social con
informacién proveniente del Informe
Ministerio de Salud Publica con
cédigo URS-GIAI-2025-08-
IFT-001

Mesa técnica para revision de
la propuesta metodoldgica
para completar y actualizar el
Registro Social con | Menciona variables para e
. > . nforme
informacién proveniente IRS
del Ministerio de Salud Publica
con codigo URS-GIAI-2025-
08-IFT-002

Criterios y definiciones
técnicas para la actualizacion
del Registro Social mediante el
ingreso de nacidos vivos del Informe Menciona variables para e
Sistema de Registro de Datos IRS
Vitales (REVIT) y recalculo del
indice del RS con cédigo URS-
GIAI-2025-04-IFT-003
Propuesta metodolégica para
la actualizacion de la BDD RS
con Fuente IESS/ISSPOL con Informe
cadigo: URS-GIAI-2025-06-
IFT-003

Analisis de la mesa técnica de
la propuesta metodoldgica
para la actualizacion de la BDD
RS con las fuentes IESS e Informe
ISSPOL en ambiente de
pruebas con cédigo URS-GIAI-
2025-08-IFT-003

Metodologia para la
actualizacion del Registro
Social mediante la integracion Metodoloaia Menciona variables para e
de Registros Administrativos 9 IRS

del IESS e ISSPOL. con cédigo
URS-GIAI-2025-08-MT-001

Menciona variables para el calculo del

RS 21/11/2024

Menciona variables para el calculo del

IRS 31/01/2025

Menciona variables para el calculo del

IRS 23/01/2025

célculo del 20/02/2025

célculo del 10/04/2025

Menciona variables para el calculo del

IRS 28/07/2025

Menciona variables para el calculo del

RS 01/10/2025

calculo del | 44/,10/2025

Elaboracion GIAI
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5.5. Consideraciones adicionales

e Todos los documentos digitales estdn almacenados en el archivo de la Gestion de
Investigacion y Analisis de la Informacion, especificamente en el servidor de archivos
FILESERVER, al cual tiene acceso solamente los funcionarios de la GIAl y la GSI, en el
repositorio de la GIAI.

e Eldocumento: Metodologia para el Indice del Registro Social: aproximacién mediante ingreso
per cépita, y lineas de corte, detallado en la tabla 1, se conserva en el archivo fisico de la
GIAL

6. Conclusiones

e La literatura sobre focalizacion de programas sociales advierte sobre la importancia de
mantener reservada la informacién relacionada a metodologias de clasificacion
socioecondmica, puesto que su divulgaciéon puede conducir a cambios en el comportamiento
de la poblacion con el objetivo de calificar como potenciales beneficiarios y, por ende, sesgar
las asignaciones de los programas de proteccion social.

e Conforme a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el derecho
de acceso a la informacion publica admite excepciones legalmente establecidas, siempre que
sean motivadas; en este marco, la divulgacion de la informacion metodoldgica de la métrica
para el célculo del indice del Registro Social, representa un riesgo para el interés publico, al
comprometer la integridad técnica del modelo, la correcta focalizacion de politicas publicas y
la asignacion eficiente de recursos estatales.

e La Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacién del Modelo de Actualizacién
Permanente de la Base de Datos e Informaciéon del Registro Social y sus Lineamientos,
vigentes, emitidas en ejercicio de las competencias legales del Comité Interinstitucional del
Registro Social y de la Unidad del Registro Social, determinan que la informacion
metodoldgica para el calculo del indice del Registro Social sera de caracter reservada y de
uso exclusivo de la Unidad del Registro Social y de las entidades que realicen procesos de
revision, verificacion y analisis de la metodologia de calculo del indice del Registro Social.

e En el presente documento se identifica la informacién metodolégica que debe declararse
como reservada y se detalla en las tablas 1, 2y 3.

7. Recomendaciones

A la Coordinacion General Técnica, realizar las gestiones correspondientes para declarar como
reservada la informacién detallada en el presente informe.
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1. ANTECEDENTES:

El articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, reformado mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 228 de 20 de octubre de 2021, determina: “Créase la Unidad del Registro Social, como un organismo de
derecho publico, adscrito a la Presidencia de la Republica, con personalidad juridica propia, dotado de
autonomia administrativa, operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de
coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion. Sera la entidad encargada de la administracion y el
mantenimiento de los sistemas que permitan la gestion del Registro Social. Asi como; de la administracion, el
mantenimiento, la actualizacion e intercambio de la informacion de la base de datos del Registro Social. Las
instituciones de la administracion publica central, institucional y dependiente de la Funcidén Ejecutiva,
entregaran los registros administrativos relativos a la identidad, tributarios, de seguridad social,
socioeconémicos, entre otros, que la Unidad del Registro Social solicite. Esto con el objetivo de mantener
actualizada la base del Registro Social y generar insumos para la aplicacion de politicas y programas de
proteccion social y subsidios estatales.”.

La atribucion de definir, aprobar e implementar los umbrales y criterios de elegibilidad y priorizacion para la
seleccion de beneficiarios de los diferentes programas y/o subsidios estatales, corresponde a las entidades
rectoras prestadoras de los servicios y usuarias de la informacion de la Unidad del Registro Social, conforme
lo establece el articulo 8 del Decreto Ejecutivo Nro. 712, de 11 de abrilde 2019, reformado mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 228, de 20 de octubre de 2021.

Cabe senalar que el Registro Social esta regulado por el Comité Interinstitucional del Registro Social, de
conformidad con el articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, reformado por el Decreto
Ejecutivo Nro. 228 de 20 de octubre de 2021. Dicho Comité, se encuentra conformado por: “1. La maxima
autoridad del ente rector de la administracion publica o su delegado permanente, quien lo presidird y tendra
voto dirimente. 2. La maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas o su delegado permanente.
3. La maxima autoridad del ente redor de la planificacion nacional o su delegado permanente.” (ELl énfasis me
pertenece).

El Decreto Ejecutivo Nro. 228 de 20 de octubre de 2021, en su Disposicion General Unica, establece que: “Las
Resoluciones emitidas por el Comité Interinstitucional del Registro Social serdn de cumplimiento obligatorio
para las instituciones de la administracion publica central institucional y dependiente de la Funcion
Ejecutiva”; asimismo la Disposicion Transitoria Primera dispuso que: “En el término de 60 dias contados a
partir de la suscripcion del presente Decreto Ejecutivo, la Unidad del Registro Social presentara ante el Comité
Interinstitucional del Registro Social, la Norma Técnica para la aplicacion e implementacion del modelo de
actualizacion permanente de la base de datos e informacidn del Registro Social. El modelo debera considerar
estrategias, mecanismos, protocolos y la identificacion de actores a nivel nacional o local parala actualizacion
en territorio y recepcion de solicitudes de visita por demanda. Los requerimientos de informacion, recoleccion
y actualizacién en campo, podran ser ejecutados con la participacion de operadoras”™.
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Elarticulo 10 numeral 1.1.1.1 denominado “Gestién del Comité Interinstitucional del Registro Social”, letras
b), c) y d) de la Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestidén Organizacional por Procesos de la Unidad
del Registro Social”, establece: “Misién: Definir los lineamientos para la adecuada administracion del Registro
Social. Atribuciones y Responsabilidades: (...) b) Aprobar los modelos de actualizacion del Registro Social;
¢) Conocer la aplicacidn de la métrica definida por la Unidad del Registro Social para dimensionar los niveles
de bienestar de los ntcleos familiares del Registro Social; d) Emitir regulaciones para el funcionamiento del
Registro Social; (...)”;

Con Resolucion Nro. CIRS-RN-001-2025 de fecha 26 de junio de 2025, los miembros del Comité
Interinstitucional expidieron el: “Reglamento para el funcionamiento del Comité Interinstitucional del
Registro Social”, en cuyo articulo 12 establece: “Atribuciones de los/las Miembros.- Son atribuciones y
responsabilidades de los Miembros del Comité: (...) b) Participar con voz y voto en las deliberaciones del
Comité (...) f) Supervisar el cumplimiento de las resoluciones y politicas emitidas por el Comité (...)”.

En este sentido, el Comité Interinstitucional del Registro Social, mediante Resolucién Nro. CIRS-S0-002-2025
de 10 de noviembre de 2025, aprobd la Reforma de la Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacion del
Modelo de Actualizacién Permanente de la Base de Datos e Informacion del Registro Social, cuyo objeto
(articulo 1) es determinar los procesos, procedimientos, mecanismos e instrumentos para la aplicacién e
implementacion del modelo de actualizacidon permanente de la base de datos e informacion del Registro
Social. Dicho modelo comprende la recopilacién, actualizacion, uso y transferencia de datos e informacion
social, econémica y demografica individualizada a nivel de hogares, nucleos familiares o personas, como
insumo para la aplicacién de politicas, servicios, programas sociales y subsidios.

De igual manera, el articulo 32 inciso segundo, de la Norma Ut Supra, sefiala que: “La Informacion
metodoldgica, que incluye documentos metodolégicos, calculos, algoritmos (scripts), variables y otros
insumos para el calculo del indice, conforme la metodologia aprobada sera de caracter reservada y de uso
exclusivo de la Unidad del Registro Social y de las entidades que realicen procesos de revision, verificacion y
analisis de la metodologia de calculo del indice del Registro Social.”. (El énfasis me pertenece).

Con Resolucion Nro. URS-DEJ-2025-0009-R de fecha 07 de noviembre de 2025, la Directora Ejecutiva
resolvié: “Articulo 1.- Aprobar la metodologia actualizada del Indice del Registro Social mediante ingreso per
cdapita y su entrada en vigencia a partir del 7 de noviembre de 2025. // Articulo. 2.- Establecer las lineas de
corte para el Indice del Registro Social 2025: Linea de corte de pobreza extrema 10.52257 puntos Linea de
corte de pobreza 29.13091 puntos”.
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Mediante memorando Nro. URS-CGT-DIAI-2026-0037-M de 06 de marzo de 2026, el Director de Investigacion
yAnalisis de la Informacién solicito a la Coordinadora General Técnica realizar las gestiones correspondientes
para declarar como informacion reservada: los documentos, informes, scripts, archivos y bases de datos
detallados en elinforme de documentacién reservada con cédigo Nro. URS-GIAI-2026-1F-003

Por otra parte, mediante memorando Nro. URS-CGT-2026-0049-M de 06 de marzo de 2026, la Coordinacion
General Técnica solicito a la Direccion Ejecutiva lo siguiente: “(...) tras la constatacion y revision realizada por
la Gestion de Investigacion y Analisis de la Informacidn de los expedientes vinculados al desarrollo del
componente de la métrica del IRS vigente, solicito muy comedidamente, se realice las gestiones pertinentes
para la emision de la resolucion de la reserva de la informacion detallada en el informe con cddigo URS-GIAI-
2026-IF-003. Este informe especifica los documentos, informes, scripts, archivos y bases de datos que deben
considerarse como reservados. Esta solicitud se sustenta, dado que los documentos en cuestion contienen
informacién sobre las variables y el modelo utilizado para el cdlculo del IRS, en cumplimiento con lo
establecido en el Art. 32 del calculo del indice del Registro Social y Asignacion de Puntaje, de la Reforma a la
Norma Técnica para la Aplicacién e Implementacién del Modelo de Actualizacion Permanente de la Base de
Datos e informacidn del Registro Social, y el Art. 21 de Reserva de informacion metodoldgica para el calculo
del indice del Registro Social, de los Lineamientos de la Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacion
del Modelo de Actualizacion Permanente de la Base de Datos e informacion del Registro Social.”

Mediante sumilla inserta la Directora Ejecutiva en el memorando Nro. URS-CGT-2026-0049-M de 06 de marzo
de 2026, solicito a la Direccion de Asesoria Juridica: “Estimada DAJ, favor continuar con el tramite
correspondiente, conforme normativa vigente. Mucho agradeceré posterior a su revision, la elaboracion del
correspondiente instrumento legal.”

2. JUSTIFICACION

El presente “Informe Juridico sobre la Clasificacion de Reserva de los Informes o Documentos Técnicos que
Contienen Informacién Metodoldgica, Calculos, Algoritmos (Scripts), Variables y otros Insumos relacionados
con el Célculo del Indice del Registro Social” tiene por objeto justificar y sustentar juridicamente la
clasificacién de determinada informacion publica como reservada, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 15y 17 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el articulo 22 de su
Reglamento General, asi como el articulo 137 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

La clasificacion de reserva se fundamenta en la existencia de un riesgo real, identificable y demostrable de
perjuicio significativo a intereses publicos constitucionalmente protegidos, particularmente aquellos
vinculados con la igualdad material, la proteccion de grupos de atencidn prioritaria, la correcta focalizacion
de las politicas publicas, la eficiencia del gasto publico y la sostenibilidad de las politicas y programas de
proteccién social.
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3. BASELEGAL:
3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo. 3.- Son deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir (...)”;

Articulo. 18.- “Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 2. Acceder
libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado
o0 realicen funciones publicas. No existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la
informacion”. (El énfasis me pertenece).

Articulo. 66.- “Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 19.- El derecho a la proteccion de datos de
caracter personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacion y datos de este caracter, asicomo su
correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o
informacion requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley”;

Articulo 85.- “La formulacidn, ejecucidn, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regulardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto

3. El Estado garantizara la distribucidn equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades”;

Articulo. 91.- “La accidn de acceso a la informacidn publica tendra por objeto garantizar el acceso a ella

cuando ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha proporcionado no sea completa o
fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la negativa se sustenta en el cardcter secreto, reservado,
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confidencial o cualquiera otra clasificacion de la informacién. El caracter reservado de la informacion debera
ser declarado con anterioridad a la peticion, por autoridad competente y de acuerdo con la ley”.

Articulo 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.;

Articulo 227.- “La administracidn publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion”.;

Articulo 233.- “Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)”;

3.2. LeyOrganica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

El articulo 47 inciso tercero, dispone: “No se podra acceder a informacién publica que tenga el caracter de
confidencial o reservada, declarada en los términos establecidos por la ley”

3.3. LeyOrganica de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica publicada en el Registro:

Articulo 4.- “Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se tomardn en cuenta las siguientes
definiciones: (...) 7. Informacién Reservada: Informacién o documentacion, final o preparatoria, haya sido o
no generada por el sujeto obligado, que requiere de forma excepcional limitacion en su conocimiento y
distribucion, de acuerdo a los criterios expresamente establecidos en la ley, y siempre que no sea posible su
publicidad bajo un procedimiento de disociacion, por existir un riesgo claro, probable y especifico de dafio
a intereses publicos conforme a los requisitos contemplados en esta Ley. No existirad reserva de informacion
en los casos expresamente establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley”. (El énfasis
me pertenece).

El articulo 15, numeral 6, dispone: “/Informacioén reservada. Para los efectos de la presente Ley se clasificara
como informacién reservada, excepcionalmente, todo documento fisico, magnético o de otra indole
restringido al libre acceso y que corresponda a lo siguiente: (...) 6. Informacidn expresamente establecida
como reservada en leyes organicas vigentes. (...)".
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Articulo 16.- “Periodo de reserva de la informacién. La informacion clasificada previamente como reservada
permanecera con tal cardcter hasta un periodo de diez afios desde su clasificacion.

El periodo de reserva podra ser ampliado, sin superar los quince afos, siempre y cuando permanezcan y se
justifiquen las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante acto o resolucién motivada.

La informacion reservada que se haga publica antes del vencimiento del plazo de la reserva o de manera
distinta a la prevista en elinciso anterior, podra ocasionar responsabilidad civil, administrativa y/o penal segin
los casos, de la persona que por su funcion haya vulnerado la reserva.

La clasificacion de reserva no podra efectuarse de manera posterior a la solicitud de acceso a la informacion
publica.

La declaracion de reserva de la informacion interrumpe la prescripcion y/o caducidad de acciones y procesos
dentro de los cuales la informacion reservada sea trascendente para la decision de la controversia o
resolucién del procedimiento™.;

Articulo 17.- “Clasificacion de la informacion. Todos los sujetos obligados por esta Ley que consideren
necesario realizar la clasificacion de informacion publica como reservada seguiran obligatoriamente el
siguiente procedimiento:

1. Elaborar y conservar en el archivo institucional una resolucién de clasificacion de la informacion reservada
en la que se establezca motivadamente la razén o razones que justifican la realizacién de la reserva. Esta
resolucion no puede ser destruida por ningun concepto y sera remitida al Archivo Nacional una vez que los
plazos de custodia institucional de esa informacién hayan terminado.

2. La fundamentacion de la clasificacion de informacion publica como reservada debe incluir en todos los
€asos:

a) El senalamiento expreso de la norma legal que autoriza al sujeto obligado a realizar la clasificacion de
informacién publica como reservada;

b) El senalamiento expreso del derecho constitucional, el bien juridico o el interés publico que se busca
proteger con la clasificacion de informacién publica como reservada;

¢) Un analisis de los riesgos o perjuicios que implicaria para el Estado, para la sociedad o los ciudadanos, la
libre circulacion de la informacidn que se va a reservar;

d) El sefialamiento expreso de las ventajas o beneficios que obtiene el Estado, la sociedad o los ciudadanos
con la realizacién de la clasificacion de la informacién publica como reservada, demostrando que existe
proporcionalidad en la decision de impedir el acceso a la informacién publica y los beneficios que esto
implicara para el Estado o la sociedad; y,
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e) El senialamiento expreso del tiempo que durara la reserva de la informacidn publica, que en ningun caso
sera superior al tiempo que duren las causas legitimas que motivaron la reserva, ni por mas tiempo que el que
se ha establecido en la ley.

3. La resolucion debe ser suscrita por la maxima autoridad de las instituciones u organizaciones que son
sujetos obligados segtin esta Ley, y en el caso de cuerpos colegiados el acta de reserva de informacion debe
serfirmada por el nimero de miembros que haya aprobado la reserva.

4. El sujeto obligado que ha realizado la clasificacién de informacidn publica reservada, en el término de diez
(10) dias contados desde la emision, enviara una copia de la resolucion de reserva a la 0 al Defensor del Pueblo
y a la Asamblea Nacional, para que, mediante Secretaria General, sea difundida a todos los asambleistas,
asimismo, se incorporara en la plataforma habilitada por el érgano rector para su tratamiento.

5. La clasificacion de la informacion como reservada no tendra validez alguna si no se ha cumplido
plenamente o falta alguno de los elementos descritos en el procedimiento establecido en este articulo.

La clasificacién de informacidn publica como reservada que se realice o se mantenga incumpliendo el
procedimiento para clasificar informacion como reservada establecido en esta Ley se presumira fraudulenta
de pleno derecho, y las personas que la realicen seran responsables administrativa, civil y penalmente por los
perjuicios que dicha clasificacion pueda generar para el Estado o para cualquier otra persona natural o
juridica.

La informacidn reservada en temas de seguridad nacional solo podra ser desclasificada por el ministerio del
ramo.”;

3.4. Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

Articulo 137.- “Contratos que contribuyan a concretar operaciones de endeudamiento publico interno,
externo y/o coberturas.- (...) Cuando a criterio del ente rector de las finanzas publicas, la divulgacion de la
informacion contenida en actos administrativos, contratos, convenios o documentacion vinculada con
operaciones de novacidn de operaciones de endeudamiento publico, emision, colocacion o recompra de
titulos del Estado, pudiera generar pérdidas o condiciones desfavorables a los intereses del Estado, los
respectivos actos, contratos, convenios o documentacion seran declarados secretos y reservados por aquél
Ministerio, cardcter que se mantendra hasta que se proporcione la informacién previa a la subasta o
transaccion respectiva en el mercado de valores en el caso de colocacién y recompra, o hasta que culmine la
operacidn respectiva. Inmediatamente después, toda la informacién sera publicada.

Toda persona que utilice o se beneficie de la informacion y/o documentacion relacionada con los actos,
contratos o convenios referidos en el parrafo anterior, sera reprimida segun lo previsto en la Ley. {(...)".
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3.5. Reglamento de la Ley Organica de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica:

Articulo 21.- “Excepciones. - De conformidad con la Constitucion y la ley, se limita el derecho de acceso a la
informacion publica sobre documentos calificados motivadamente como reservados por la institucion
competente en materia de defensa nacional y aquella informacion clasificada como tal por las leyes vigentes,
en consideracion a lo dispuesto por la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. {(...).

Articulo 22.- Clasificacion y desclasificacion de informacion reservada. - En la clasificacion y
desclasificacion de la informacion reservada se observara el procedimiento establecido en normativa vigente.
La clasificacion de reserva no podra efectuarse con posterioridad a la solicitud de acceso a la informacidn
publica.

Para proceder con la declaratoria de reserva el sujeto obligado debera observar lo siguiente:

1. Que la divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable o identificable de perjuicio
significativo a un bien juridico o derecho tutelado claramente identificado o reconocido en la normativa
vigente. No podra ser utilizado como justificacion un dafio o perjuicio hipotético.

2. Inexistencia de un medio alternativo menos lesivo para evitar el riesgo o dafio identificado.

3. Que el riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion supera el interés publico de lo que
se difunda.

4. Que la restriccion no atenta contra la esencia misma del derecho a la informacion.

5. La concurrencia de los requisitos de temporalidad, legalidad y razonabilidad.

El sujeto obligado debera, en todos los casos, sehalar la disposicion legal especifica en la que se sustenta la
reserva.”

3.6. Caddigo Organico Administrativo:

El articulo 54, establece: “Integracidn. Los 6rganos colegiados se integran en numero impary con un minimo
de tres personas naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen unicamente las
competencias que se les atribuya en el acto de creacion”.

El articulo 55, manda: “Competencias de los drganos colegiados. Para la atribucion de competencias a los
drganos colegiados se tomara en cuenta al menos: 1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones
publicas. 2. Reglamentacion interna. 3. Aprobacion de los planes estratégicos y presupuestos. 4. Supervisién
de la ejecucion a cargo de los 6rganos administrativos bajo su direccion. 5. Nombramiento y remocion de
quien deba ejercer la representacion de la administracion de los drganos bajo su direccidn. Los drganos
colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes técnicos, econémicos y juridicos provistos
bajo responsabilidad de los drganos a cargo de las actividades de ejecucion y asesoria en la administracion.
En ningun caso serdan competentes para conocer y resolver recursos de impugnacion, en via administrativa.”
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3.7. Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcion Ejecutiva:

El articulo 10-1 letra c), establece: “FORMAS DE LAS ENTIDADES QUE INTEGRAN LA FUNCION EJECUTIVA:
La Funcidn Ejecutiva, ademas de los organismos definidos y desarrollados en los articulos posteriores, podra
contar de manera general con los siguientes tipos de entidades: (...) ¢) Comité. - Cuerpo colegiado
interinstitucional, cuyas funciones son de coordinacion estatal y gubernamental, sobre temas especificos;
(...)”

3.8. Decreto Ejecutivo Nro. 712, de 11 de abril de 2019, reformado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 228,
de 20 de octubre de 2021:

Articulo 1.- “Establézcase el Registro Social como el conjunto de instrumentos, metodologias, normas y
procesos que permiten:

1. Consolidar y actualizar la base de datos que comprende la informacidn social, econémica y demografica
individualizada a nivel de hogares, ntcleos familiares o personas, a fin de generar la base del Registro Social;

2. Determinar el indice de registro social para estimar los niveles de bienestar de los hogares, ntcleos
familiares o personas, como insumo para la formulacion y evaluacion de politicas publicas, programas de

proteccion social y subsidios estatales;(...)”.

“Articulo 3.- El Comité Interinstitucional del Registro Social estara conformado por los siguientes miembros
permanentes, quienes actuaran con voz y voto:

1. La maxima autoridad del ente rector de la administracion publica o su delegado permanente, quien lo
presidira y tendra voto dirimente.

2. La maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas o su delegado permanente.

3. Lamaxima autoridad del ente rector de la planificacion nacional o su delegado permanente. (...)” (Elénfasis
me pertenece)

Articulo 4-. EL Comité Interinstitucional del Registro Social tendra las siguientes atribuciones:
1. Emitir las regulaciones para el funcionamiento del Registro Social; (...) El énfasis me pertenece

“Articulo 5.- Créase la Unidad del Registro Social, como un organismo de derecho publico, adscrito a la
Presidencia de la Republica, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa, operativa
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y financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de coordinacion, gestion, seguimiento y
evaluacion.

Sera la entidad encargada de la administracién y el mantenimiento de los sistemas que permitan la gestion
del Registro Social. Asi como: de la administracion el mantenimiento la actualizacion e intercambio de la
informacion de la base de datos del Registro Social. (...)”

“Articulo 7.- La Unidad del Registro Social tiene como atribuciones:

1. Definir el modelo de gestién para la actualizacion permanente de la informacion del Registro Social y
ponerlo en consideracion del Comité. El modelo estara basado principalmente en posesos de actualizacion
por registro administrativo y contemplara un nivel minimo de levantamiento a los grupos sociales que no
cuenten con informacién de los datos administrativos.

(...) 3. Diseriar metodologias para la creacién y actualizacion de indices e indicadores que permitan obtener
la informacién social, econémica y demografica individualizada a nivel de hogares, nucleos familiares o
personas del Registro Social;

4. Definir las métricas y las lineas de corte para dimensionar los niveles de bienestar y elegibilidad de los
hogares, nucleos familiares o personas del Registro Social y ponerlas en conocimiento de las entidades
rectoras, prestadoras de servicios y usuarias para la informacion del Registro Social;

5. Requerir de las entidades publicas que corresponda, los registros administrativos, las bases de datos,
informacion y asesoria técnica que fuere necesaria para el cumplimiento de su mision y objetivos;

6. Ejercer la rectoria, coordinary controlar los procesos de actualizacion de la informacidn del Registro Social

()"

“Articulo 8.- Las entidades rectoras prestadoras de servicios y usuarias de la informacion del registro Social
seran las responsables de definir, aprobar e implementar los umbrales y criterios de elegibilidad y priorizacion
para la seleccion de beneficiarios de programas y/o subsidios estatales, (...)”.

3.9. Reforma integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Unidad del
Registro Social aprobado mediante RESOLUCION Nro. 002-URS-DEJ-2020, del 11 de agosto de 2020.

“Articulo 1.- La Unidad del Registro Social se alinea con su misién y define su estructura institucional

sustentada en su base legal y direccionamiento estratégico institucional determinados en su matriz de
competencias, planificacion institucional y modelo de gestién.”
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“Articulo 2.- Mision y Vision:

Mision: Coordinar y administrar la gestion del Registro Social a nivel nacional, implementando modelos de
levantamiento y sistemas de gestion de informacidn, que permitan a las entidades prestadoras de servicios
identificar potenciales beneficiarios de programas sociales y subsidios estatales.

Visién: Ser una entidad que garantice la provision y calidad de la informacion de la base de datos del Registro
Social, que sirva de insumo para la implementacion de politicas publicas, programas sociales y subsidios
estatales que contribuya al bienestar de la poblacién.”

Articulo 10.- Estructura Descriptiva: De conformidad al indice estructural establecido en el articulo 8, se
describe las unidades administrativas de la estructura institucional, de conformidad al siguiente esquema:

(...) 1.1.1.1. Gestion del Comité Interinstitucional del Registro Social:

Misioén: Definir los lineamientos para la adecuada administracion del Registro Social.

Responsable: Miembros del Comité Interinstitucional del Registro Social.

Atribuciones y Responsabilidades:

a) Definir lineamientos para la consecucion de los objetivos y la adecuada administracion del Registro
Social;

b) Aprobar los modelos de actualizacion del Registro Social;

c) Conocer la aplicacion de la métrica definida por la Unidad del Registro Social para dimensionar los
niveles de bienestar de los nicleos familiares del Registro Social;

d) Emitir regulaciones para el funcionamiento del Registro Social; (...)

(...) 1.2.2.2. Gestion de Investigacion y Analisis de la Informacion:

Mision: Generar anélisis e investigaciones relacionadas a la Unidad del Registro Social, asi como proveer
reportes estadisticos de la informacidn social, econémica y demografica, a través de técnicas estadisticas,
que permitan fortalecer las actividades en torno al Registro Social y facilitar la toma de decisiones en elambito
de la politica publica.

Responsable: Director/a de Investigacion y Analisis de la Informacidn.

Atribuciones y Responsabilidades:

“a) Disefar e implementar propuestas de metodologias para la creacion y actualizacion de indices e
indicadores que permitan medir la informacidn social, econémica y demografica del Registro Social;

53



Martes 24 de marzo de 2026 Suplemento N° 250 - Registro Oficial

(...) h) Definir la propuesta de la métrica para aplicar a los niveles de bienestar de los nucleos familiares del
Registro Social;

i) Proponer las lineas de corte correspondientes al Indice del Registro Social”

3.10.Reforma de la Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacion del Modelo de Actualizacion
Permanente de la Base de datos e Informacion del Registro Social, expedida mediante Resolucion
Nro. CIRS-S0-002-2025 de 10 de noviembre de 2025:

Articulo 1.- Objeto. - La presente norma técnica tiene por objeto determinar los procesos, procedimientos,
mecanismos e instrumentos para la aplicacion e implementacidn del modelo de actualizacién permanente de
la base de datos e informacion del Registro Social, que comprende la recopilacién, actualizacion, uso y
transferencia de datos e informacion social, econémica y demografica individualizada a nivel de hogares,
ndcleos familiares o personas, como insumo para la aplicacion de politicas, servicios, programas sociales y
subsidios.”

Articulo 30.- Indice del Registro Social. - El indice del Registro Social también denominado Puntaje, es el valor
numeérico que oscila entre cero y cien, como resultado de la aplicacion de una metodologia de calculo
estadistico de conformidad con las lineas de corte, que permiten identificar las condiciones de pobreza y
pobreza extrema de los hogares.

El Indice del Registro Social es un dato obtenido después de haber concluido todos los procesos operativos y
de control de calidad establecidos por las dreas técnicas de la Unidad del Registro Social. Este dato sera
anadido en el registro del hogar que consta en la base de datos del Registro Social, para que las entidades
rectoras prestadoras de servicios y usuarias de la informacion del Registro Social puedan utilizarlo como
insumo para la seleccion y focalizacion de beneficiarios de los programas y/o subsidios estatales.

“Articulo 31.- De la Metodologia de Calculo del indice del Registro Social. - La Unidad del Registro Social
definira la metodologia de Calculo del indice del Registro Social, y su aplicacion para la obtencion del indice
del Registro Social. La metodologia de cdlculo del indice del Registro Social y su aplicacion, seran revisadas
por la Unidad del Registro Social al menos una vez al ano.

En caso de existircambios o modificaciones respecto al método estadistico, asi como incremento o reduccion
de preguntas o variables empleadas para el modelo, la maxima autoridad de la Unidad del Registro Social
emitird una resolucion de dicho cambio, con base a la autorizacion emitida por la Coordinacién General
Técnica o quien haga sus veces previo informe técnico favorable de la Gestidn de Investigacion y Analisis o
quien haga sus veces.
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En caso de otras modificaciones que no afecten el modelo estadistico y no agreguen, reduzcan o modifiquen
las variables del modelo estadistico, el cambio se realizara mediante aprobacion de la Coordinacion General
Técnica de la Unidad del Registro Social.

En todos los casos, los resultados seran puestos en conocimiento del Comité Interinstitucional del Registro
Socialy a las entidades rectoras prestadoras de servicios y usuarias de la informacion del Registro Social.”

“Articulo 32.- Del calculo del indice del Registro Social y Asignacion de Puntaje. - Proceso automatizado
que otorga un puntaje a los hogares, que constan en la base de datos del Registro Social, de acuerdo con la
metodologia del calculo del indice del Registro Social, y permite identificar la condicién de pobreza, pobreza
extrema y no pobre de los miembros del hogar.

La informacién metodoldgica, que incluye documentos metodoldgicos, calculos, algoritmos (scripts),
variables y otros insumos para el calculo del indice, conforme la metodologia aprobada sera de caracter
reservada y de uso exclusivo de la Unidad del Registro Social y de las entidades que realicen procesos de
revision, verificacion y analisis de la metodologia de calculo del indice del Registro Social.” (El énfasis me
pertenece)

3.11.Resolucion Nro. URS-DEJ-2025-0009-R de 07 de noviembre de 2025

Articulo 1.- “Aprobar la metodologia actualizada del Indice del Registro Social mediante ingreso per cépita y
Su entrada en vigencia a partir del 7 de noviembre de 2025”.

Articulo 2.- Establecer las lineas de corte para el Indice del Registro Social 2025:

Linea de corte de pobreza extrema 10.52257 puntos
Linea de corte de pobreza 29.13091 puntos”

3.12.Reforma a los lineamientos de la norma técnica para la aplicacion e implementacion del modelo de
actualizacion permanente de la base de datos e informacion del Registro Social, Resolucion Nro.
URS-DEJ-2026-0001-R de 9 de enero de 2026.

Elarticulo 21, establece: “Reserva de informacién metodoldgica para el calculo delindice del Registro Social.
- La Gestion de Investigacion y Analisis de la Informacidn, elaborara un insumo técnico que contenga la
informacion metodoldgica, que incluyen, calculos, algoritmos matematicos (script, sintaxis, dofile, etc.),
variables y otros insumos empleados para el célculo del puntaje del indice del Registro Social, para
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aprobacion de la Coordinacion General Técnica, quien pondra en conocimiento de la maxima Autoridad de la
Unidad del Registro Social.

La Gestion de Asesoria Juridica, serd la encargada de elaborar y suscribir el informe justificativo de reserva de
la informacion, que servira de insumo para la Resolucién de reserva emitida por la maxima Autoridad de la
Unidad del Registro Social.

La Resolucion de Reserva de la informacion, sera puesta en conocimiento del Comité Interinstitucional del
Registro Social”.

4. OBJETO

El objeto del presente Informe Juridico sobre la Clasificacion de Reserva de los Informes o Documentos
Técnicos que contienen Informacién Metodoldgica, Calculos, Algoritmos (Scripts) Variables y otros Insumos
para el Calculo del indice del Registro Social, es sustentar juridicamente la clasificacién de determinada
informacién publica como reservada, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Organica de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publicay el articulo 22 de su Reglamento General.

5. DESARROLLO

La Unidad del Registro Social administra la Base de Datos del Registro Social, la cual contiene informacion
socioeconémicay demografica de los hogares, nicleos familiares y personas a nivel nacional. Con base en
esta informacion, la institucién calcula, a nivel de hogar, el indice del Registro Social (IRS) o también llamado
puntaje, que se expresa en valores entre 0y 100.

ELIRS es un indice compuesto, cuyo calculo se sustenta en un componente técnico avanzado implementado
en la institucion, que incorpora técnicas estadisticas y modelos de aprendizaje computacional. De esta
manera, el IRS se consolida como el instrumento técnico para la medicion del nivel de pobreza (extrema,
moderada y no pobreza) de los hogares ecuatorianos, constituyendo el insumo fundamental para que las
entidades rectoras y prestadoras de servicios y/o subsidios estatales definan, aprueben e implementen sus
umbrales y criterios de elegibilidad y priorizacién en la seleccion de beneficiarios de programasy politicas de
proteccion social.

En otras palabras, la métrica del IRS permite clasificar a la poblacion por nivel de pobreza con la finalidad de
que las entidades competentes adopten decisiones informadas y técnicamente sustentadas respecto de la
elegibilidad y priorizacion de los beneficiarios, contribuyendo a minimizar los errores de inclusion y exclusion
en el modelo de focalizacion y a garantizar que las transferencias, ayudas y subsidios estatales se asignen
efectivamente a quienes se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabilidad.
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En virtud de lo expuesto, resulta indispensable clasificar como reservados los informes o documentos
técnicos que contienen informacion metodoldgica, calculos, algoritmos (scripts), variables y otros insumos
relacionados con el célculo del indice del Registro Social (IRS), en la medida en que dicha informacién
constituye el ntcleo operativo del sistema de focalizacion y su divulgacién podria comprometer la integridad
técnica del modelo, la correcta asignacion de beneficios y la eficiencia del gasto publico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5.1. Sefalamiento expreso de la norma legal que autoriza a la Unidad del Registro Social realizar la
clasificacion de informacion de los Informes o Documentos Técnicos que Contienen Informacion
Metodoldgica, Calculos, Algoritmos (Scripts) Variables y otros Insumos para el Célculo del indice del
Registro Social, como reservados:

El Registro Social esta regulado por el Comité Interinstitucional del Registro Social, de conformidad con el
articulo 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril de 2019, reformado por el Decreto Ejecutivo Nro. 228
de 20 de octubre de 2021. Dicho Comité, se encuentra conformado por: “1. La maxima autoridad del ente
rector de la administracion publica o su delegado permanente, quien lo presidird y tendra voto dirimente. 2.
La maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas o su delegado permanente. 3. La maxima
autoridad del ente redor de la planificacion nacional o su delegado permanente.”. (El énfasis me pertenece).

Los miembros del Comité Interinstitucional del Registro Social, tienen dentro de sus atribuciones el aprobar
los modelos de actualizacion del Registro Social; asi como emitir regulaciones para su funcionamiento
(articulo 10 numeral 1.1.1.1 denominado Gestidn del Comité Interinstitucional del Registro Social, letras b),
c) y d) de la Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Unidad del
Registro Social).

En este sentido, el Comité Interinstitucional del Registro Social, mediante Resolucién Nro. CIRS-SO-002-2025
de 10 de noviembre de 2025, aprobd la Reforma de la Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacién del
Modelo de Actualizacion Permanente de la Base de Datos e Informacion del Registro Social, en cuyo articulo
32 inciso segundo, sefiala que: “La Informacion metodoldgica, que incluye documentos metodoldgicos,
calculos, algoritmos (scripts), variables y otros insumos para el calculo del indice, conforme la
metodologia aprobada serd de caracter reservada y de uso exclusivo de la Unidad del Registro Social y de
las entidades que realicen procesos de revision, verificacion y analisis de la metodologia de calculo del indice
del Registro Social.”. (El énfasis me pertenece).

La declaratoria de reserva de la informaciéon metodoldgica no constituye un acto discrecional aislado, sino el
ejercicio de una atribucién expresamente reconocida en una norma técnica aprobada por los miembros del
Comité Interinstitucional del Registro Social, 6rgano competente para regular el funcionamiento del Registro
Social, cuyas resoluciones son de cumplimiento obligatorio para las instituciones de la Funcién Ejecutiva.
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En consecuencia, la facultad otorgada a la maxima autoridad de la Unidad del Registro Social para declarar
como reservada dicha informacion se encuentra debidamente respaldada por un marco normativo previo,
generaly abstracto, aprobado por el érgano regulador competente, en concordancia con lo previsto en la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 15 numeral 6 y articulo 137 del Codigo
Organico de Planificaciény Finanzas Publicas.

Es asi que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales como ente rector de las finanzas
publicas, el Ministerio de Economia y Finanzas, en su calidad de miembro del Comité Interinstitucional del
Registro Social, adoptd una decision orientada a la proteccion de los intereses estratégicos del Estado.

Si bien la informacion metodolégica del Registro Social no constituye, en si misma, informacidn financiera
directa, su utilizacion se encuentra intrinsecamente vinculada a la asignacion, focalizacion y ejecucion del
gasto publico social, asi como a la determinacién de beneficiarios de programas y subsidios estatales, cuya
implementacién tiene un impacto presupuestario y fiscal directo. En tal sentido, la divulgacién no autorizada
de dicha informacion podria incidir negativamente en la eficiencia del gasto, la sostenibilidad fiscal y la
correcta ejecucion de recursos publicos, configurando un riesgo cierto para los intereses financieros del
Estado.

Por lo expuesto, la aplicacion del articulo 137 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el
presente caso, se sustenta no Uinicamente en una analogia formal, sino en una interpretacion sistematicay
finalista orientada a la proteccion del interés publico, de la sostenibilidad fiscal y de la integridad de los
mecanismos de asignacion del gasto social.

Lainformacion que se pretende declarar como reservada comprende, entre otros elementos, los documentos
metodolodgicos, calculos, algoritmos o scripts, variables y demas insumos técnicos necesarios para el calculo
delindice del Registro Social, conforme a la metodologia oficialmente aprobada.

Esta informacion constituye un componente esencial del sistema de focalizacion social del Estado, cuya
divulgacion no autorizada podria afectar la integridad, confiabilidad y eficacia del Registro Social, asi como
propiciar riesgos de manipulacion, uso indebido o distorsidn de los resultados, con impacto directo en la
asignacion de recursos publicos y en la formulacion de politicas sociales.

Adicionalmente, debe considerarse que la mision de la Unidad del Registro Social se ejecut6 en el marco del
préstamo otorgado por el Banco Mundial en abril de 2023, a través del Acuerdo de Préstamo Nro. 9388-EC
para el “Proyecto Red de Proteccion Social”, el cual constituye una operacion de endeudamiento publico
externo. Por lo que, el Estado ecuatoriano debe resguardar la informacion técnica sensible, con una gestion
adecuada de riesgos y cumplimiento de estandares internacionales de gobernanza y uso eficiente de los
recursos. En este contexto, la reserva de la informacion metodoldgica resulta necesaria y proporcional para
garantizar la sostenibilidad del financiamiento, la correcta ejecucién del proyecto y la proteccion de los
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intereses del Estado, sin perjuicio de que dicha informacién pueda ser publicada una vez que desaparezcan
las condiciones que justifican su caracter reservado, conforme a la normativa vigente.

EL07 de noviembre de 2024, se suscribié el Acuerdo para la Prestacion de Asistencia Técnica con PNUD, cuyo
objetivo fue “llevar a cabo la verificacion técnica de la base de datos resultante de los operativos de
actualizacion y recopilacion 2024-2025 a través de un acuerdo de asistencia técnica entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Unidad del Registro Social”.

El mencionado Acuerdo contemplé ocho productos. El segundo de estos fue el “Informe de Verificacion
Técnica: Analisis de metodologias para la identificacion y priorizacion de la poblacion universo del Registro
Social; revision de la nueva propuesta de la metodologia para el calculo del Indice del Registro Social (ingreso
per capita); analisis de la metodologia de priorizacion territorial para los operativos de recopilacion y/o
actualizacion y variaciones respecto de la priorizacion; y, analisis comparativo del nuevo IRS (ingreso per
cdpita) con el IRS vigente (consumo per capita) para distintos segmentos de la distribucidn del puntaje en la
base del RS y su contraste con la ENEMDU”. Dicho producto se enfoc6 en analizar la propuesta de la nueva
métrica, evaluando desde las preguntas y variables empleadas del formulario del Registro Social, su
relacionamiento con preguntas y variables ENEMDU y su tratamiento y aporte en el modelo XGB final del IRS
con aproximacion por ingresos per capita.

En el marco del Acuerdo de Verificacion Técnica URS-PNUD, y conforme lo establecido en el cronograma del
mencionado acuerdo, la Unidad del Registro Social (URS) realiz6 la entrega de insumos para el desarrollo del
producto 2, en el cual se planted, entre algunos puntos, la revision de la nueva metodologia de calculo del IRS
que aproxima elingreso per capita de los hogares.

5.2. Analisis de riesgos o perjuicios que implicaria para el Estado, la sociedad, o la ciudadania, la libre
circulacion de los Informes o Documentos Técnicos que Contienen Informacion Metodoldgica,
Calculos, Algoritmos (Scripts) Variables y otros Insumos para el Calculo del indice del Registro
Social.

Mediante Informe Técnico Nro. URS-GIAI-2026-IF-003 de fecha 04 de marzo de 2026, el Director de
Investigacidn y Analisis de la Informacién, indicé:

“La reserva de la informacién metodoldgica relacionada con el cdlculo del Indice del Registro Social
(IRS) se justifica tanto desde una perspectiva técnica como desde una perspectiva normativa, en
concordancia con la mision institucional de la Unidad del Registro Socialy con los principios que rigen
el disefio de politicas publicas de proteccion social. En sistemas de focalizacion, la gestion adecuada
de la informacidn constituye un elemento esencial para asegurar que los beneficios sociales lleguen
efectivamente a la poblacion objetivo, evitando distorsiones que comprometan la equidad y la
eficiencia del gasto publico.
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La literatura especializada en focalizacion de programas sociales reconoce que la transparencia debe
coexistir con mecanismos que resguarden la integridad operativa de los sistemas. El Banco Mundial
(2014), en documentos como “Una focalizacién eficaz para los pobres y vulnerables”, sefiala que un
sistema de focalizacion robusto debe garantizar la aplicacion clara y coherente de criterios comunes
en la recopilacion y procesamiento de datos, minimizando la interferencia politica y la manipulacién
estratégica por parte de funcionarios y beneficiarios. Si bien los errores técnicos o administrativos
pueden ser comprensibles, la literatura enfatiza la necesidad de mitigar riesgos de fraude, corrupcion
y manipulacion que afectan directamente la credibilidad y efectividad de los programas sociales.

Asimismo, autores como Hoddinott & Skoufias (2015) y Razavi et. al (2022) han documentado que la
exposicion de las férmulas de focalizacion genera incentivos perversos, ya sea por la subdeclaracion
de ingresos o por la manipulacion de variables observables, lo que debilita la eficacia de los
programas y distorsiona la asignacion de recursos publicos.

En esa misma linea, la finalidad de la politica publica legitima que el Estado restrinja el acceso a
determinada informacién cuando su divulgacion compromete el interés general, la efectividad de la
intervencion publica o el bienestar colectivo, criterio que se refleja ademas en la definicién de
“informacion reservada” contenida en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica (2023). Bajo este enfoque, la reserva de informacion no constituye una negacion del principio
de transparencia, sino una medida razonable orientada a evitar un mal mayor que corresponderia a
la difusion de informacidn operativa que distorsione los objetivos del programa y afecte la asignacion
equitativa de los recursos publicos destinados a la proteccion social.

Desde la experiencia internacional, los paises con registros sociales consolidados no publican la
férmula exacta de sus mecanismos de focalizacidn. El caso de Chile y su Registro Social de Hogares
(RSH/RIS) resulta ilustrativo, pues si bien el Estado chileno difunde criterios generales, tramos de
vulnerabilidad y funcionamiento general del sistema de clasificacion, no existe una publicacion
publica del algoritmo ni los pesos asignados a las variables socioecondémicas de relevancia
(Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile, 2025). El acceso a la informacién individualy a los
sistemas operativos se encuentra legalmente restringido y protegido por normas de seguridad y
privacidad, precisamente para evitar la replicabilidad del modelo y la manipulacion estratégica de
respuestas. En la practica, esta reserva contribuye a preservar la integridad del sistema sin
menoscabar la transparencia sustantiva. (...)”

simismo, concluyo:
“La literatura sobre focalizacion de programas sociales advierte sobre la importancia de mantener

reservada la informacidn relacionada a metodologias de clasificacién socioeconémica, puesto que
su divulgacion puede conducir a cambios en el comportamiento de la poblacion con el objetivo de
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calificar como potenciales beneficiarios y, por ende, sesgar las asignaciones de los programas de
proteccion social.

o Conforme ala Ley Organica de Transparencia yAcceso a la Informacion Publica, el derecho de acceso
a lainformacion publica admite excepciones legalmente establecidas, siempre que sean motivadas;
en este marco, la divulgacion de la informacién metodoldgica de la métrica para el célculo del Indice
del Registro Social, representa un riesgo para el interés publico, al comprometer la integridad técnica
del modelo, la correcta focalizacion de politicas publicas y la asignacion eficiente de recursos
estatales.

. La Norma Técnica para la Aplicacion e Implementacion del Modelo de Actualizacion Permanente de
la Base de Datos e Informacidn del Registro Social y sus Lineamientos, vigentes, emitidas en ejercicio
de las competencias legales del Comité Interinstitucional del Registro Social y de la Unidad del
Registro Social, determinan que la informacién metodoldgica para el calculo del indice del Registro
Social sera de caracterreservaday de uso exclusivo de la Unidad del Registro Socialy de las entidades
que realicen procesos de revision, verificacion y analisis de la metodologia de calculo del indice del
Registro Social (...)".

Siendo asi, el permitir que la ciudadania conozca la metodologia del célculo del indice del Registro Social
podria provocar que:

a) Manipulacion deliberada de la informacion declarada, en la medida en que el conocimiento
detallado de la metodologia incentivaria conductas estratégicas orientadas a alterar los resultados
delindice para calificar como potenciales beneficiarios de programas sociales.

b) Distorsion de la focalizacion y del gasto publico social, posibilitando errores de inclusion y
exclusion que afectarian la asignacion equitativa y eficiente de los recursos estatales destinados a la
proteccion social.

c) Estigmatizacion y desincentivo a la demanda de servicios, en tanto la visibilizacion de
determinadas variables asociadas a condiciones de pobreza o vulnerabilidad podria generar efectos
discriminatorios o disuasivos en la ciudadania.

d) Riesgos de desinformacidon y uso indebido, derivados de la complejidad técnicay estadistica de

la metodologia, cuya divulgacién sin un contexto especializado podria generar interpretaciones
erréneas, cuestionamientos infundados o deslegitimacion institucional del sistema.
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Estos riesgos adquieren especial relevancia si se considera que la misién y operacion de la Unidad del
Registro Social se ejecutaron en el marco del Acuerdo de Préstamo Nro. 9388-EC, suscrito con el Banco
Mundial en abril de 2023, correspondiente al “Proyecto Red de Proteccion Social”, el cual constituye una
operacion de endeudamiento publico externo sujeta a compromisos técnicos, financieros y de resultados
asumidos por el Estado ecuatoriano.

La divulgacién irrestricta de esta informacién metodolédgica podria generar condiciones desfavorables para
los intereses financieros del Estado, al permitir usos no autorizados de los modelos técnicos que sustentan
el proyecto, derivando en observaciones, cuestionamientos o eventuales incumplimientos de los parametros
acordados, con impacto en la correcta ejecucion del préstamo, la evaluacién de resultados y la credibilidad
internacional del Estado en la gestién responsable del endeudamiento publico.

En este sentido, la decisién de clasificar como reservada la informacién metodoldgica del indice del Registro
Socialencuentra sustentojuridico en el articulo 137 del Cédigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas,
en cuanto su divulgacion podria ocasionar perjuicios a los intereses financieros del Estado. Desde una
interpretacién sistematica y finalista, dicha reserva resulta una medida necesaria y proporcional para
proteger la integridad del sistema de focalizacion, la eficiencia del gasto publico y el interés general, sin
perjuicio de garantizar mecanismos de transparencia responsable mediante la difusiéon de informacion
agregada, explicativa y no sensible, conforme a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

5.3. Senalamiento expreso del derecho constitucional, el bien juridico o el interés publico que se busca
proteger con la clasificacion de los Informes o Documentos Técnicos que Contienen Informacion
Metodolégica, Calculos, Algoritmos (Scripts) Variables y otros Insumos para el Calculo del indice del
Registro Social, como reservados.

La clasificacién como reservados de los Informes o Documentos Técnicos que contienen informacion
metodoldgica, calculos, algoritmos (scripts), variables y otros insumos para el calculo del indice del Registro
Social tiene como finalidad la proteccion de derechos constitucionales, bienes juridicos e intereses publicos
prevalentes, estrechamente vinculados al sistema de proteccion social del Estado.

La base de datos del Registro Social constituye un insumo estratégico para la formulacién, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas orientadas a la prestacidn de servicios y/o subsidios estatales, cuyo objetivo
es garantizar laigualdad material, la justicia socialy la efectividad de los derechos del Buen Vivir, reconocidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador. En este marco, el Registro Social permite identificar a la
poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad, a fin de priorizar su atencion por parte del Estado.

En concordancia con el principio de igualdad material, el Estado adopta acciones afirmativas destinadas a
equilibrar el acceso a oportunidades, programas inclusivos y al ejercicio efectivo de derechos,
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particularmente respecto de los grupos de atencion prioritaria, conforme a lo previsto en el Capitulo Ill de la
Constitucion. Este principio no implica otorgar a todas las personas los mismos beneficios, sino asegurar que
quienes enfrentan mayores carencias o barreras puedan ejercer plenamente derechos que otros ejercen sin
obstaculos.

Para cumplir este mandato constitucional, resulta indispensable que la informacién social, econémica y
demografica que alimenta el Registro Social cuente con altos niveles de confiabilidad, precision e integridad,
de modo que las decisiones publicas basadas en dicha informacién no generen vulneraciones de derechos ni
distorsiones en la aplicacion de las politicas publicas de proteccion social.

En este contexto, la reserva de la informacién metodoldgica del indice del Registro Social busca proteger el
interés publico de los grupos en situacion de vulnerabilidad, garantizando su acceso equitativo, objetivo y
transparente a los beneficios y subsidios estatales, evitando que la manipulacién del sistema derive en
errores de inclusidn o exclusion que afecten directamente sus derechos.

Adicionalmente, la clasificacion de esta informacion tutela el derecho colectivo al uso eficiente, responsable
y transparente de los recursos publicos, conforme a los principios previstos en los articulos 285y 286 de la
Constitucion de la Republica. Altratarse de informacion directamente vinculada a la asignacién de beneficios
sociales financiados, en parte, con recursos provenientes del endeudamiento publico externo, su divulgacion
irrestricta podria propiciar una asignacion ineficiente o indebida de recursos, afectando la sostenibilidad
fiscal del Estadoyy, en Ultima instancia, el bienestar general de la ciudadania.

En consecuencia, la reserva de los Informes o Documentos Técnicos que contienen informacion
metodolégica, calculos, algoritmos (scripts), variables y otros insumos para el célculo del indice del Registro
Social constituye una medida necesaria, idénea y proporcional, orientada a proteger derechos
constitucionales, bienes juridicos colectivos e intereses publicos prevalentes, evitando que personas u
hogares que no cumplen con la condicién socioeconémica requerida accedan indebidamente a beneficios
estatales, en detrimento de quienes realmente los necesitan.

5.4. Senalamiento expreso de las ventajas o beneficios que obtiene el Estado, la sociedad o la ciudadania
con la realizacion de la clasificacion de los Informes o Documentos Técnicos que Contienen
Informacion Metodolégica, Calculos, Algoritmos (Scripts) Variables y otros Insumos para el Calculo
delindice del Registro Social, como reservados.

La clasificacion como reservados de los Informes o Documentos Técnicos que contienen informacién
metodolégica, calculos, algoritmos (scripts), variables y demas insumos utilizados para el calculo del indice
del Registro Social genera beneficios directos, concretos y verificables para el Estado, la sociedad y la
ciudadania, al permitir la proteccion efectiva de un instrumento estratégico de politica publica destinado a la
focalizacion del gasto socialy a la atencién de la poblacién en situacion de pobrezay vulnerabilidad.
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a) Beneficios para el Estado

Para el Estado, la clasificacion de esta informacion fortalece la integridad técnica y operativa del Registro
Social, al prevenir la manipulacién, distorsion o uso indebido de los modelos de calculo que sustentan la
asignacion de beneficios sociales. Esta medida contribuye a preservar la confiabilidad institucional del
sistema, garantiza el cumplimiento de los objetivos del Proyecto Red de Proteccién Social, financiado
mediante el Acuerdo de Préstamo Nro. 9388-EC con el Banco Mundial, y reduce riesgos financieros,
contractuales y reputacionales asociados a una operacién de endeudamiento publico externo.

Asimismo, la reserva de esta informacion se alinea con los principios de responsabilidad fiscal, eficiencia del
gasto publico y proteccidn del interés estatal, evitando observaciones técnicas o incumplimientos de los
parametros acordados con el organismo multilateral y fortaleciendo la credibilidad del Estado en la gestion
responsable de recursos publicos.

b) Beneficios para la sociedad

Desde la perspectiva de la sociedad, la clasificacién como reservada de la informacién metodolégica del
indice del Registro Social promueve una asignacién més justay equitativa de los recursos publicos, alimpedir
que determinados actores obtengan ventajas indebidas mediante el conocimiento detallado de los
mecanismos de focalizacion.

De esta manera, se fortalece la transparencia sustantiva del sistema de proteccion social, entendidano como
la divulgacidnirrestricta de informacién sensible, sino como la garantia de que las politicas publicas cumplen
efectivamente su finalidad social, se basan en criterios técnicos objetivos y contribuyen a la reduccion de
desigualdades.

c) Beneficios para la ciudadania

Para la ciudadania, en particular para los grupos en situacion de pobreza y vulnerabilidad, la clasificacion
como reservada de la informacién metodoldgica asegura que el acceso a programas y beneficios sociales se
sustente en criterios técnicos imparciales y verificables, minimizando el riesgo de exclusiones injustificadas
o inclusiones indebidas.

Este enfoque protege el principio de igualdad material, el derecho a la proteccidn socialy el derecho al Buen
Vivir, al garantizar que los recursos del Estado se destinen prioritariamente a quienes enfrentan mayores

necesidades y barreras para el ejercicio de sus derechos.

d) Proporcionalidad de la medida
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En este contexto, la decision de restringir el acceso a los Informes o Documentos Técnicos que contienen
informacién metodolégica, célculos, algoritmos (scripts), variables y otros insumos para el calculo del indice
del Registro Social resulta idonea, necesaria y proporcional, en tanto los beneficios derivados de la
clasificacién superan razonablemente la limitacion al derecho de acceso a la informacion publica, sin afectar
la transparencia responsable ni el control social, los cuales pueden garantizarse mediante la difusién de
informacidén agregada, general y no sensible, conforme a la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

5.5. Senalamiento expreso deltiempo de reserva de los Informes o Documentos Técnicos que Contienen
Informacion Metodolégica, Calculos, Algoritmos (Scripts) Variables y otros Insumos para el Calculo
delindice del Registro Social.

En atencion a la naturaleza estratégica y sensible de los Informes o Documentos Técnicos que contienen
informacién metodoldgica, célculos, algoritmos (scripts), variables y otros insumos para el calculo del indice
del Registro Social, resulta necesario clasificarlos como informacion reservada por el plazo maximo previsto
en la Ley Organica de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, conforme a los fundamentos técnicos
yjuridicos desarrollados en el presente Informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento General de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se verifica que la divulgacion de la informacion referida
representa un riesgo real, identificable y demostrable de perjuicio significativo a derechos constitucionales,
bienes juridicos colectivos e intereses publicos prevalentes, particularmente aquellos relacionados con la
proteccién de los grupos de atencién prioritaria, la correcta focalizacion del gasto publico social y la
sostenibilidad de las politicas de proteccion social.

En este sentido, se concluye que:

a) La divulgacidn irrestricta de los informes o documentos técnicos mencionados podria afectar de
manera directa los derechos de los grupos en situacion de pobreza y vulnerabilidad, al distorsionar
los mecanismos de asignacion de beneficios sociales, por lo que la reserva de la informacién
constituye una medida necesaria para asegurar una distribucion equitativa y solidaria de los recursos
publicos, en beneficio de la ciudadania en general.

b) La declaratoria de reserva constituye el inico medio idéneoy eficaz para evitar el riesgo o perjuicio
identificado, en tanto otras medidas menos restrictivas resultarian insuficientes para proteger la

integridad técnica del indice del Registro Socialy los intereses del Estado.

c) La reserva de la informacion responde a un interés publico legitimo, al salvaguardar la eficacia de
las politicas publicas de proteccién socialy el uso responsable de los recursos estatales.
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d) La restriccidn al derecho de acceso a la informacion publica no afecta su contenido esencial, en
la medida en que se limita exclusivamente a informacion técnica sensible, manteniéndose la
posibilidad de garantizar la transparencia mediante la difusién de informacion general, agregada y no
sensible, conforme a la normativa vigente.

En consecuencia, se recomienda que la clasificacion como reservados de los Informes o documentos
técnicos que contienen informacion metodoldgica, calculos, algoritmos (scripts), variables y otros insumos
para el calculo del indice del Registro Social se establezca por el plazo maximo permitido por la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, contado a partir de la fecha de emision del acto
administrativo que declare la reserva, sin perjuicio de su revision o levantamiento anticipado, en caso de
desaparecer las causas que la motivaron.

6. CONCLUSION

De conformidad con el analisis técnico y juridico desarrollado en el presente informe, se concluye que la
Unidad del Registro Social cumple con los requisitos establecidos en los articulos 15y 17 de la Ley Organica
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica; asi como, a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento
General de la Ley Ibidem, al haberse identificado y motivado de manera suficiente la existencia de un riesgo
real, identificable y demostrable de perjuicio significativo a derechos constitucionales, bienes juridicos
colectivos e intereses publicos prevalentes y que es una informacion expresamente establecida en el articulo
137 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

En consecuencia, se encuentra juridicamente justificada la clasificacion como informacién reservada de los
Informes o documentos técnicos que contienen informacién metodoldgica, calculos, algoritmos (scripts),
variables y otros insumos utilizados para el célculo del indice del Registro Social, en tanto dicha informacién
constituye un componente estratégico de la politica publica de proteccién social y su divulgacién podria
afectar la integridad técnica del sistema, la correcta focalizacion del gasto publico y la proteccion efectiva de
los grupos en situacion de vulnerabilidad.

7. RECOMENDACION

En mérito de lo expuesto, se recomienda a la Directora Ejecutiva, en su calidad de maxima autoridad de la
Unidad del Registro Social, emitir el acto administrativo correspondiente mediante el cual se declare como
informacion reservada, por el plazo maximo previsto en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, los Informes o Documentos Técnicos que contienen informacion metodoldgica,
calculos, algoritmos (scripts), variables y otros insumos para el calculo del indice del Registro Social,
observando los principios de legalidad, temporalidad, necesidad, idoneidad y proporcionalidad.
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Adicionalmente, se recomienda disponer a la Direccion de Investigacion y Analisis de la Informacién la
custodia, conservacion y resguardo de toda la documentacion relacionada con la metodologia de célculo del
indice del Registro Social y con la presente clasificacion de reserva, asi como la implementacién de medidas
administrativas y técnicas que garanticen su uso exclusivo para fines institucionales y de control autorizado,
sin perjuicio de los mecanismos de transparencia responsable previstos en la normativa vigente.
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