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

             







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









             



            







               



     
  “

           ”




            





    
  





           





            

    








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












––   

              



        
         
  

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
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 


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            

  





 


 

            
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
 


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




 


 


            


              
 









             


             





            








             











 
            


              


           



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









   
  





              


         










          
            






  
          






  
             



            
             







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





          




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               
  


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














             


             





         





 
            



             









            
   



             


            
             



             


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












  




     


 




             


             



               










  






 ––             





           
            

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










   







 


  
            



 




 

    



 





              
               



            
             



    



 
              

               



           

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






 



––
             







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
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





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





 
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
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


 
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












     ––           
            




  


––
              


         ––       

             



––




––





–

 

   
  




  

–









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











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








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










            


 





               

      



       


 





             






            


             

              



   

            


















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












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













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














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







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















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












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












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















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















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














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














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














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

















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



            



 

            
               


      



















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










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








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















Edición Especial Nº 100 - Registro Oficial

36 

Miércoles 23 de abril de 2025











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


















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


















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











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















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














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















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















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







       















Registro Oficial - Edición Especial Nº 100

45 

Miércoles 23 de abril de 2025




















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

















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












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





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





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





        







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












   





     



            
  




 
 
 


            


 




   


 

     



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




 
         





                 




             


               
          
            



––


   





              

         









           




             



             




 




 

              
              



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




   




             
          



 




 
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


––








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





   













              




––


            









             


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


     ––         




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







       


 

                
          


 





 


 








              






 





 



 




               



 
 

 

 



 

   

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


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

       
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
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
             
   





Registro Oficial - Edición Especial Nº 100

57 

Miércoles 23 de abril de 2025






––

–


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           
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



––

  
                







––
–






                




 



              


           



             



 


             


              
              

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




 


 


 








               
              









   






•              



• 


              



• 



• 





• 



• 



•       

             





• 


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




             


•              


• 




•  


• 

• 

• 
   


• 


•               


•           


• 


• 

• 



• 



• 

• 


• 

• 

•              
   

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




• 


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
            













               
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


























               

             



• 


• 


• 


• 











––





            



              



           


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








             
             











     





 




 
 
 

 




               
















 


  

  
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




 




  

  

  

 




  

 




  

 




  

  

  

  

  

  

  

  














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




  

  

  






 




 




 



  

  

  

  

–  

 



  

  

  




 




 




 




 




 


–

 
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




  

  




 




 



–




  
             





            


 
             




   











     


  



                




  


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





               






  



                




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CERTIFICO: 

 

Que, la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA 
FORMACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LA INFORMACIÓN 
PREDIAL; DETERMINACIÓN DEL AVALÚO DE LA PROPIEDAD; Y 
DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS BIENES 
INMUEBLES URBANOS Y RURALES DEL CANTÓN MACHALA, 
BIENIO 2024-2025; fue aprobada por el I. Concejo Cantonal del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Machala, en Sesiones Ordinarias de 04 

de diciembre de 2024 y en sesión Extraordinaria 08 de diciembre de 2024, en 

primer y segundo debate, respectivamente, es fiel copia del original. 

 

Machala, 31 de diciembre de 2024 

 

 

 

Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc. 

SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

Firmado electrónicamente por: 

MIGUEL ANGEL LOZANO 
ESPINOZA
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

En el Ecuador, la Carta Magna determina que, respecto al manejo de las finanzas 
públicas, éstas en todos los niveles de gobierno se conducirán de forma sostenible 
y transparente y procurarán la estabilidad económica; 
 
El presupuesto público es el instrumento esencial para la toma de decisiones que 
permitirá dar cumplimiento del PDOT, sus programas y proyectos del GADM del 
cantón Pedernales en el ejercicio presupuestario 2025; cuyo fin es el de impulsar y 
propiciar la satisfacción de necesidades básicas de la población y el desarrollo 
territorial, ya que plasma la planificación de la actividad financiera que le regirá a la 
Municipalidad para el indicado ejercicio 2025; 
 
De acuerdo con el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, Capítulo VII, del Título VI, en cuanto a los presupuestos de los 
gobiernos autónomos descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el 
presupuesto y ponerlo a consideración del órgano legislativo, para que a través de 
su comisión respectiva emita su informe antes del 20 de noviembre; y, el mismo sea 
aprobado por el ejecutivo, hasta el 10 de diciembre de cada año; 
 
La Dirección Financiera y la Dirección de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 
elaboraron mediante la aplicación de reglas técnicas financieras, el anteproyecto del 
presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado del Municipio del Cantón 
Pedernales para el ejercicio económico 2025 y lo pusieron en conocimiento del 
Alcalde, en aplicación del régimen jurídico vigente; 
 
El indicado anteproyecto fue conocido y discutido en la Asamblea Ciudadana 
Cantonal, en su calidad de máximo ente de participación ciudadana del cantón 
Pedernales y finalmente remitido a la Comisión de Planificación y Presupuesto y al 
pleno del Concejo para su aprobación. 
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EL PLENO DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN 
PEDERNALES 

 
Visto el Informe No. AC-CPP-GADMCP-2024-038, de fecha 20 de noviembre del 
2024, expedido por la Comisión de Planificación y Presupuesto del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón  Pedernales. 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, el Art. 238 de la Constitución de la República establece que “Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana…”; 
 
Que, conforme lo determinan los numerales 1 y 3 del artículo 29 del Código de 
Planificación y Finanzas Públicas, el Consejo de Planificación Cantonal, mediante 
Informe Técnico GADMCP-DDOT-HPEZ-039-2024 del mes de septiembre de 2024, 
resolvió: emitir Resolución Favorable sobre las prioridades estratégicas del desarrollo 
cantonal para el año 2025 presentadas por el ejecutivo del GAD Municipal, y remitir 
a la Asamblea Ciudadana Cantonal para su conocimiento y aprobación, como insumo 
para la definición participativa de las prioridades de inversión para el año 2025, 
considerando el límite presupuestario y los lineamientos del Plan de desarrollo Y 
Ordenamiento territorial, en concordancia con lo dispuesto por los artículos 238 y 
241 del COOTAD”; 
  
Que, en cumplimiento a lo que expresan los Arts. 237, 238 y 241 del COOTAD, la 
Asamblea Ciudadana del Cantón Pedernales, en sesiones del 23 de septiembre 2024, 
resolvió: expresar su conformidad con las prioridades de inversión y el Plan de 
Inversión del Anteproyecto del Presupuesto para el año 2025, la misma que constan 
en los memorandos No. GADMCP-JPC-LAUC-001-2024, GADMCP-JPC-LAUC-002-
2024, GADMCP-JPC-LAUC-003-2024, GADMCP-JPC-LAUC-004-2024, 
respectivamente; 
 
Que, como lo determina el Art. 240 del COOTAD, con Memorando GADMCP-DF- 
LKBQ -0027-2024,  la Directora Financiera remite al Alcalde el anteproyecto 
presupuestario para el ejercicio fiscal del año 2025, la cual es puesta a consideración 
de la Comisión de Planificación y Presupuesto conforme el artículo 242 del COOTAD; 
 
Que, en el marco de lo dispuesto en el numeral 3 del artículo 100 de la Constitución, 
y literal c) del artículo 304 del COOTAD; se cumplió el proceso para ejercicio del 
derecho a la participación para elaborar los Presupuestos Participativos, que fueron 
realizadas en la Parroquia, Cojimíes, Atahualpa, 10 de Agosto y Pedernales; el día 
23 de septiembre del presente año; 
 
Que, conforme lo dispuesto en el artículo 249 del COOTAD, la proforma 
presupuestaria remitida por el ejecutivo a la Comisión de Planificación y Presupuesto 
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y al pleno del Concejo; contiene y garantiza el diez por ciento (10%) de sus ingresos 
no tributarios para el financiamiento de la planificación y ejecución de programas 
sociales para la atención a grupos de atención prioritaria; 
 
Que, como lo dispone el Art. 267 del COOTAD, se anexan a la Proforma 
Presupuestaria 2025 los presupuestos de las Empresas Públicas del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Pedernales; 
 
Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 244 del COOTAD, la Comisión 
permanente de Planificación y Presupuesto en sesión N° 005 extraordinaria, 
realizada el martes 19 de noviembre del 2024 resolvió emitir el DICTAMEN 
FAVORABLE, para que el Concejo municipal conozca, analice y debata el 
PROYECTO DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN PEDERNALES PARA EL EJERCICIO ECONONOMICO 2025”, 
el cual es puesto a consideración del Pleno del Concejo; 
 
Que, en sesión ordinaria de 05 de diciembre de 2024; y, sesión extraordinaria de 
09 de diciembre de 2024, el Pleno del Concejo del GAD Municipal de Pedernales, 
aprobó en primer y segundo debate respectivamente el informe de la Comisión de 
Planificación y Presupuesto, que contiene la Proforma Presupuestaria para el 
ejercicio fiscal 2025; 
 
Que, el literal g) del Art. 57 del COOTAD, establece la facultad del Concejo Municipal 
para “Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado 
municipal, que deberá guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y 
con el ordenamiento territorial; así, como garantizar una participación ciudadana en 
el marco de la Constitución y la ley. De igual forma, aprobará u observará la 
liquidación presupuestaria del año inmediato anterior, con las respectivas reformas”; 
y; 
 
En uso de sus atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitución de la 
República y el literal a) del Art. 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización: 
 

 
RESUELVE: 

 
EXPEDIR LA “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PEDERNALES, 
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2025.” 
 
ARTÍCULO ÚNICO. - Aprobar la Ordenanza del Presupuesto del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Pedernales; para el ejercicio fiscal 
del año 2025, por un monto total de USD 12.680.494,42 (DOCE MILLONES 
SEISCIENTOS OCHENTA MIL, CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO CON 
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42/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA), cuyo detalle se 
anexa y es parte integrante de la presente Ordenanza. 
 
DISPOSICIONES GENERALES 
 
PRIMERA. - La responsabilidad en la ejecución del presupuesto corresponde al 
Alcalde, a las Direcciones, Empresas y Entidades Adscritas, responsables de los 
programas y proyectos. 
 
SEGUNDA. - La información de la ejecución estará a cargo de la Dirección de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Dirección Financiera, quienes adoptarán los 
mecanismos adecuados para el monitoreo y seguimiento de los planes, programas 
y proyectos. 
 
DISPOSICIÓN FINAL. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir del 1 
de enero del 2025, sin perjuicio de su publicación en la Gaceta Oficial, en el dominio 
WEB del GAD Municipal y Registro oficial.  
 
Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Pedernales, el 09 de diciembre 2024, de conformidad a lo que dispone el 
Artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 
 
 
 
 
 
     Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas         Ab.René Heriberto Cobeña Solórzano 
ALCALDE DEL GADM PEDERNALES            SECRETARIO DEL CONCEJO DEL    
                                                                               GADM PEDERNALES 
 
CERTIFICO: QUE LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PEDERNALES, 
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2025, fue conocida, discutida y aprobada 
por el Concejo Cantonal, en primer y segundo debate, en las sesiones de carácter 
ordinaria y extraordinaria respectivamente, celebradas  el 05 de diciembre de 2024; 
y, 09 de diciembre de 2024, de conformidad en lo que dispone el inciso tercero del 
artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización. 
 
 
 
 
 
Ab. René Heriberto Cobeña Solórzano 
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADM PEDERNALES 

Firmado electrónicamente por:

RENE HERIBERTO 
COBENA SOLORZANO

Firmado electrónicamente por:

RENE HERIBERTO 
COBENA SOLORZANO

Firmado electrónicamente por:

MANUEL ISIDRO 
PANEZO ROJAS
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SECRETARÍA GENERAL: El 09 de diciembre de 2024, a las 14H00, de conformidad 
con la razón que precede y, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del 
Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, remito al Señor alcalde para su sanción de la ORDENANZA DEL 
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN PEDERNALES, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 
AÑO 2025. 
 
 
 
 
 
Ab. René Heriberto Cobeña Solórzano 
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADM PEDERNALES 
 
VISTOS. - De conformidad a lo dispuesto en el artículos 322 y 324 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización vigente, 
sanciono la ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PEDERNALES, PARA EL 
EJERCICIO FISCAL DEL AÑO 2025, y ordeno su PROMULGACIÓN a través de la 
Publicación de la Gaceta Oficial del Gobierno autónomo Descentralizado Municipal 
del cantón Pedernales, página Web y el Registro Oficial. 
 

Pedernales, 09 de diciembre del 2024 
 
 
 
 
 

Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas   
ALCALDE DEL GADM PEDERNALES 
 
 
 
Proveyó y firmó la ordenanza que antecede el señor Manuel Isidro Panezo Rojas, 
Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Pedernales, el 
09 de diciembre de 2024.-  
 
CERTIFICO.- 

 
 

 
 

Ab. René Heriberto Cobeña Solórzano  
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADM PEDERNALES 
 

Firmado electrónicamente por:

RENE HERIBERTO 
COBENA SOLORZANO

Firmado electrónicamente por:

RENE HERIBERTO 
COBENA SOLORZANO

Firmado electrónicamente por: 

MANUEL ISIDRO 
PANEZO ROJAS
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







 
 





         


          
           




 


“Art. 227.
         
    
uación”. 

“Art. 238.      

subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana”. “


en todos los gobiernos autónomos descentralizados”. 

“Art. 264.       

          

  
uso y la ocupación del suelo urbano y rural (…)”. 

“Art. 286.
         


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

 
de manera excepcional, podrán ser financiados con ingresos no permanentes”.




“Art. 12.        
  


          
Descentralizado de Planificación Participativa”. 

“Art. 61.

  
        
          



  
           







           
         

  
establezca su propia normativa”. 

“Art. 87. – (…) La actualización de la 
          

como un adjunto a la misma. (…). 

“Art. 97.
         
         
          
 
perados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecución”. 

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     
         

y en la reglamentación de este Código. (…) 

“Art 100.     (…) Las proformas 
      

         
procedimientos y disposiciones previstas en este código y demás leyes”. 

“Art. 101.          
         
       
       
l ente rector del SINFIP”. 

“Art. 108.

       
Públicas, Banca Pública y Seguridad Social”. 

“Art. 112.        


 
  



obligación respecto a la Asamblea Nacional”. 

“Art. 118.
           

  

      
        
         

         


          
        


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    



     
  


          
         
        
     

        




          




          


         


          
        



    
         

        
a una verificación anual”.

“Art. 126.






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



   
          
Presidente de la República”.



“Art. 47.
             
      

          
          
Reglamento”.

“Art. 75.          
 
anexarse a sus respectivas proformas presupuestarias”.

“Art. 80.


          



       
        
to expida el Ministerio de Finanzas”. 

“Art. 85.


 

principio de transparencia”. 

“Art. 87.         
        

            



     
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         
         
        
      

legal y legítima”.

“Art. 88.


 


        
  
         
       


 
          
plurianuales”. 9 

“Art. 91.


        
presupuestaria institucional”. 

“Art. 139.        
          
        
           
            

endeudamiento público y que podrá ser ajustado anualmente”.



      


“Art. 90.
          
         
           
          
       
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        
        
       
metropolitano para su aprobación”.

“Art. 164.




         

los recursos financieros”. 

“Art. 190.         


          
disposiciones que constan en la Constitución y el presente Código”. 

“Art. 212.          
       

      
          
general del Estado”. 

“Art. 221.





          
sueldos y salarios”. 

“Art. 222.         


vigente (…)”. 

“Art. 230.


          


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

            


            


          
          



anteriores”. 

“A          

           
…)”. 

“Art. 237.



           
proyectos de presupuesto”. 

“Art. 238.


        
           



          
       

           
           
          
autónomos descentralizados”.

” Art. 241.        

          



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


con el anteproyecto de presupuesto al órgano legislativo local”.

“Art. 246.         


lculo respectivo”. 

“Art. 249.
           


atención a grupos de atención prioritaria”. 

“Artículo 250.

          
        


             
       

y de ordenamiento territorial”. 

“Art. 267.          
        
           
        
        
       
sarias para cubrir el servicio de intereses y amortización de préstamos”. 

“Art 270.           



objeto o materia del gasto”.





“Art. 22.

         
   
 
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



           
       
previstos en este inciso”. 

        
  


         


“Art 25.

   

de acuerdo al artículo 22 de esta ley (…)




“Art 55.


este recurso, en función de la estructura administrativa correspondiente”. 

“Art 56.


          
          
   

         


  
         


       
        
humano, la que será sometida a su respectivo órgano legislativo”.



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

“Art 141.

         






             
         
           
       
  





        



        
  
           

         
corresponda”

“Art 142.
             

     


           
           
planificación estratégica”


        
 �

            



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


  
 

   

   

 
  

   

   

   

   

   

   

 
  

   

 
  

   

   
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   

   

   

   

   

 
  

 
  

 
  

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   
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 
  

   

 
  









 

 
  








 

 
  

 
  

   

 
  

   

   

   

   

   

 
  

 
  

 
  

   


   

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   




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



        





               

          





  

  
  











  











  











  





















  
















  
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









  
















  

 














 
























  








  
  

  
  


 

  


 


 

  


 
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 


 

  
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
 


 


 


 

  

 
 

 
 

  
  

  
  


 

  


 


 

  
  


 


 


 

  


 


 

 

 

  


 

 
 


 

  
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 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 100

99 

Miércoles 23 de abril de 2025



 


 

  

 
 

 
 

 
 


 

  


 

  
  

  
  


 

  


 


 

  


 

  


 


 


 

  


 


 

  
  


 

  


 

  
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 
 

  


 


 


 

  


 

  


 


 


 

 
 


 

  
  
  
  

 


  

 


 


  

 


 


 


 


  

 


 


  
  
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 
 

 
 

 


 


 


 


 


 


  

 
 

  

 


 


  
  

  
  

 


  

 


 


  

 


 


  

 


  

 
 

 


  

 

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 


  

  

 
 

  

 
 

 


  

 


  

 


 


 


 


 


 


 


  

 
 

 
 

  

 
 

  
  

  
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  

 
 

  

  

 

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 


  
  

  

 
 

  


 

  


 






  






  











  
















 
 

  

 
 

 
 

 
 

 
 






  

 
 

  



Registro Oficial - Edición Especial Nº 100

105 

Miércoles 23 de abril de 2025


 
 

 
 

  








 
 















  

  
  
  






  











  











  

 




 




 









 




 




 








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




 





  

 






  
  

 
 

  

 
 

  


 


 

  


 


 

  


 


 

  


 


 


 

  


 


 

  


 


 

  



Registro Oficial - Edición Especial Nº 100

107 

Miércoles 23 de abril de 2025



 
 

  


 


 

  


 
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 





 













 

 

 





 




























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























 





 
 

  

 
 

  
  

  
  

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

  
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 
 

  


 


 

 
 


 

  


 


 


 

 
 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 





 

  


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  

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

  
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

            



             

          

              



 

             
        



















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











              personas. “El derecho a la propiedad en todas sus formas con función y responsabilidad
políticas públicas, entre otras medidas”.
QUE, el Artículo 238 de la Constitución de la República, señala que “Los gobiernos

       integración y participación ciudadana…”
QUE, el Artículo 321 de la Constitución de la República, establece que, “El Estado reconoce 
asociativa, cooperativa, mixta y que deberá cumplir su función social y ambiental”

           
municipal los siguientes: a) “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción
            
          constitucionales y legales…”.

           
      
  ley: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación de suelo en el cantón…”

            




           
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales”. 

             

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



        






   











         
          








              







            

  



       
      
     
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























           
              
          


            


            
          



               








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


          
          







            

            



          
   

             




          














          



             
           
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







              
             















            





 
            



ejecutoriada la declaratoria de “Bien Mostrenco” emitida por el Concejo Municipal del 

            







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


    









           



              


             


 




           





    







           


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


          






5. Certificado de no adeudar a “”      



“EMCASREP”.

           
“EMOVTT SREP”

             
            








             
            









   

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               

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


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




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     
               
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




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

              
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




           
           
          

  






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


            
           

         



            


            
            



    











    
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