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. Causa Nro. 187- 2023-TCE
Juez de instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

Quito D.M., 30 de agosto de 2023, a las 16h00.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 187-2023-TCE

Tema: El Tribunal Contencioso Electoral conoce y resuelve, en primera
instancia, el recurso subjetivo contencioso electoral sobre asuntos litigiosos del
Partido Izquierda Democratica, presentado por el sefior Enrique Mariano Chavez
Vésquez, en contra del Consejo Nacional de Etica y Disciplina de la
organizacion politica. Este juzgador resuelve negar el recurso interpuesto, por no
haberse agotado las instancias internas de la organizacion politica, conforme lo
disponen los articulos 269.4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador y 190 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 23 de junio de 2023 a las 22h00, se recibio en la Secretaria General de este Organismo,
un escrito en once (11) fojas, suscrito por el sefior Enrique Mariano Chavez Viasquez y el
abogado Mario Godoy Naranjo, y en calidad de anexos cuarenta y siete (47) fojas; mediante
el cual interpone un recurso subjetivo contencioso electoral de conformidad con el numeral 12
del articulo 269' de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia (Fs. 1-38).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 187-2023-TCE; y, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 24 de junio de 2023 a las 09h53: segtn la razon
sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Organismo, se radico la
competencia en ¢l doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral
(Fs. 59-61).

3. Mediante Memorandos Nro. TCE-ATM-2023-0171-M y Nro. TCE-ATM-2023-0173-M de
26 de junio de 2023; y, Nro. TCE-ATM-2023-0175-M de 28 de junio de 2023, se designé a la
abogada Ménica Gabriela Jaramillo Jaramillo, secretaria relatora ad-hoc de este Despacho, a
fin de que actie en todas las actividades de orden jurisdiccional, en ausencia de la titular del
cargo (Fs. 62-65).

Asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.
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4. Mediante auto de 28 de junio del 2023 a las 11h00, en mi calidad de juez de instancia,
dispuse que el recurrente aclare y complete su recurso; asi como, que el secretario ejecutivo
nacional del Partido Izquierda Democratica, o a quien corresponda, remita a este juzgador
varias certificaciones y el expediente que guarde relacion con esta causa (Fs. 66-67 vta.).

5. El 30 de junio de 2023 a las 16h58, se recibio en el Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, un escrito en trece (13) fojas, suscrito por el abogado Mario Godoy Naranjo,
patrocinador del recurrente sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez; y en calidad de anexos
cinco (05) fojas que incluye un dispositivo digital - flash memory; mediante el cual refiere dar
cumplimiento a lo dispuesto por esta autoridad (Fs. 76-94).

6. E1 30 de junio de 2023 a las 16h59, se recibio en el Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, un escrito en seis (06) fojas, suscrito por el sefior Alejandro Briones Sosa,
secretario ejecutivo nacional del Partido Izquierda Democratica; en calidad de anexos cuatro
(04) fojas que incluye un dispositivo digital - flash memory, a través del cual refiere remitir
lo dispuesto en auto de 28 de junio de 2023 (Fs. 96-106).

7. E1 04 de julio de 2023 a las 08h34, sc recibio en el Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, un escrito en dos (02) fojas, suscrito por el abogado Mario Godoy Naranjo,
patrocinador del recurrente seiior Enrique Mariano Chavez; y, en calidad de anexos dos (02)
fojas’ (Fs. 108-112 vta.).

8. El 04 de julio de 2023 a las 11h16, se recibio un correo electronico en la direccion
electronica de la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion electronica
secretaria@id12.ec, que fue reenviado el mismo dia a las 11h26, a los correos clectrénicos
que pertenccen al juez y servidoras del Despacho, con el asunto: “Ampliacion Respuesta a
Auto Sustanciacion- Causa Nro. 187-2023-TCE”, que contiene un archivo en formato PDF,

una vez descargado corresponde a un documento en cinco (05) paginas, firmado
electronicamente por el sefior Alejandro Briones Sosa, secretario ejecutivo nacional del
Partido lzquierda Democratica, firma que, se verifico en el sistema FirmaEC como valida; y,
como anexos constan dos archivos en formato PDF, el primero corresponde a un documento
en tres (03) paginas, firmado electronicamente por la sefiora Carmen Paucar, presidenta del
Consejo Nacional de Etica y Disciplina del Partido Izquierda Democratica; y, el segundo se
trata del Memorando Nro. 013-ID-SEN-ANB-2023 firmado electronicamente por el sefor
Alejandro Briones Sosa, secretario ejecutivo nacional del Partido Izquierda Democratica,
firmas que, después de ser verificadas en el sistema FirmaEC son validas (Fs. 114-120).

9. El 05 de julio de 2023 a las 13h05, este juzgador admitié a tramite la presente causa y
dispuso citar a los recurridos, concediéndoles el término de cinco (05) dias para que contesten

2 En este escrito el abogado del recurrente desiste de su auxilio de prueba, respecto a la informacion que debia
ser solicitada al Consejo Nacional Electoral.
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el recurso incoado en su contra; asi como, se notifico al defensor del afiliado acerca del
contenido de esta causa (Fs. 122-124 vta.),

10. Los recurridos seiores Carmen Matilde Paucar Barro, Danny Fabian Grijalva Norona,
Marco Hernan Solorzano Guerrero y Maria Ximena del Carmen Araujo Donoso, miembros
del Consejo Nacional de Etica y Disciplina del Partido Izquierda Democratica, fueron citados
mediante tres boletas los dias 06, 07 y 10 de julio de 2023, conforme consta de las razones de
citacion efectuadas por el sefior Oliver José Arapé Silva, notificador-citador del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs, 133-183),

11. Mediante auto de 17 de julio de 2023 a las 15h15, este juzgador ordend que la sefiora
Carmen Matilde Paucar Barro, presidenta del Consejo Nacional de Etica y Disciplina del
Partido Izquierda Democratica, cumpla con lo dispuesto en auto de 28 de junio de 2023 (Fs.
194-195 vta.).

12. El 17 de julio de 2023 a las 16h38, se recibid en el Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, un escrito en cinco (05) fojas, donde consta en imagen las firmas electronicas de
los senores Carmen Paucar Barros y Danny Fabian Grijalva, firmas no susceptibles de
validacion; y, en calidad de anexos cuatro (04) fojas, mediante ¢l cual dan respuesta al recurso
incoado en su contra (Fs. 206-215).

13. El 17 de julio de 2023 a las 16h39, se recibid en el Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado documentacion en setenta y siete (77) fojas, ingresado por la magister Carmen
Paucar Barros, presidenta del Consejo Nacional de Ftica y Disciplina del Partido Izquierda
Democratica (Fs. 217-294).

14. El 17 de julio de 2023 a las 21hl15, se recibio un correo electronico en la direccion
clectronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
electrénica dannygrijalva@hotmail.com, que fue reenviado el 18 de julio a las 08h20, a los

correos electronicos que pertenecen al jucz y servidoras del Despacho, con el asunto:
“EXPEDIENTE EN CAUSA No. 187-2023-TCE" que contiene cinco (05) archivos adjuntos
¢n formato PDF (Fs. 296-303).

15. El 17 de julio de 2023 a las 21h13, se recibié un correo electronico en la direccion
electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
electronica dannygrijalva@hotmail.com, que fue reenviado el 18 de julio a las 08h22, a los
correos electronicos que pertenccen al juez y servidoras del Despacho, con el asunto:
“EXPEDIENTE EN CAUSA No. 187-2023-TCE" que contiene cinco (05) archivos adjuntos
en formato PDF (Fs. 305-313 vta.).
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16. El 17 de julio de 2023 a las 21hl17, se recibié un correo electronico en la direccion
electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
electronica dannygrijalva@hotmail.com, que fue reenviado ¢l 18 de julio a las 08h25, a los
correos electronicos que pertenccen al juez y servidoras del Despacho, con el asunto:
“"EXPEDIENTE EN CAUSA No. 187-2023-TCE™ que contiene cinco (05) archivos adjuntos
en formato PDF (Fs. 315-323).

17. El 17 de julio de 2023 a las 21h19, se recibi6é un correo electronico en la direccion
electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
electronica dannygrijalva@hotmail.com, que fue reenviado el 18 de julio a las 08h27, a los
correos electronicos que pertenccen al juez y servidoras del Despacho, con el asunto:
“"EXPEDIENTE EN CAUSA No. 187-2023-TCE™ que contiene cinco (05) archivos adjuntos
en formato PDF (Fs. 325-339).

18. El 17 de julio de 2023 a las 21h20, se recibié un correo electronico en la direccion
clectronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
electronica dannygrijalva@hotmail.com, que fue reenviado el 18 de julio a las 08h32, a los
correos electronicos que pertenecen al juez y servidoras del Despacho, con el asunto:
“EXPEDIENTE EN CAUSA No. 187-2023-TCE" que contiene cinco (05) archivos adjuntos
en formato PDF (Fs. 341-352 vta.).

19. El 17 de julio de 2023 a las 20hS5S, se recibid un correo electronico en la direccion
clectronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
electronica dannygrijalva@hotmail.com, que fue reenviado el 18 de julio a las 11h09, a los

correos electronicos que pertenecen al juez y servidoras del Despacho, con el asunto:
“ESCRITO CONTESTACION RECURSO SUBJETIVO PROCESO No.” que contiene tres
(03) archivos adjuntos en formato PDF (Fs. 354-362).

20. Mediante auto de 26 de julio de 2023 a las 08h45, este juzgador dispuso correr traslado al
recurrente con la contestacion presentada por los recurridos sefiores Carmen Paucar Barros y
Danny Fabian Grijalva, sefial6 la practica de la Audiencia Oral Unica de Prucba y Alegatos
para el 08 de agosto de 2023 a las 10h30; y, concedio el auxilio contencioso electoral
solicitado por los recurridos (Fs. 366-369 vta.).

21. El 28 de julio de 2023 a las 11h52, se recibio en el Despacho del doctor Angel Torres
Maldonado, el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1283-0 suscrito por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; y, en calidad de anexo un (01)
CD, que contiene el expediente de la causa Nro. 084-2022-TCE solicitado mediante auxilio
contencioso electoral (Fs. 396-397).
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22. Con auto de sustanciacion de 31 de julio de 2023 a las 13h55, se dispuso correr traslado a
las partes, del auxilio contencioso electoral concedido, esto es, con las copias certificadas en
formato digital de la causa Nro. 084-2022-TCE (Fs. 399-401 vta.).

23. El 01 de agosto de 2023 a las 09h44, se recibié un correo electronico en la direccion
clectronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
clectronica dannygrijalva@hotmail.com, que fue reenviado el mismo dia a las 10h09, a los
correos electronicos que pertenecen al juez y servidoras del Despacho, con el asunto:
“"CAUSA 187-2023-TCE” que contiene un archivo adjunto en formato PDF, que una vez

descargado corresponde a un documento en una (01) pagina (Fs. 418-419).

24. El 07 de agosto de 2023 a las 10h54, se recibié un correo electronico en la direceion
clectronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
electronica dannygrijalva@hotmail.com, que fue reenviado el mismo dia a las 11h06, a los

correos electronicos que pertenecen al juez y servidoras del Despacho, con el asunto:
“SOLICITUD URGENTE” que contiene dos archivos adjuntos en formato PDF, que
corresponden a un escrito en una (01) pagina, firmado electronicamente por el abogado
Danny Grijalva Norofia y a un documento en una (01) pagina, firmado electronicamente por
la doctora Evelyn Dayanara Pérez Muiioz, firmas que después de ser verificadas son vilidas,
con ¢l cual, el abogado Danny Grijalva Noroiia, solicita que, en garantia del derecho al debido
proceso, se reprograme la audiencia para una fecha posterior que le permita el pleno ejercicio
del derecho a la defensa en la presente causa (Fs. 421-423).

25. Mediante auto de sustanciacion de 07 de agosto de 2023 a las 14h55, se dispuso diferir la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos fijada mediante auto de 26 de julio de 2023, para
¢l 16 de agosto de 2023 a las 10h00 (Fs. 425-428).

26. El 07 de julio de 2023 a las 15h16, se recibidé un correo electronico en la direccion
electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
electronica dannygrijalva@hotmail.com, que fue reenviado el mismo dia a las 15h23, a los

correos clectronicos que pertenecen al juez y servidoras del Despacho, con el asunto:
“URGENTE CAUSA 187-2023-TCE" que contiene dos archivos adjuntos en formato PDF, el
primero que corresponde a un documento en una (01) pagina; y, el segundo a un escrito ¢n
una (01) pagina, en el que consta la firma en imagen de la sefiora Ximena Araujo Donoso y la
firma electronica en imagen del abogado Danny Grijalva Norona, firmas no susceptibles de
validacion (Fs. 453-455).

27. El 15 de agosto de 2023 a las 16h25, se recibié un correo electronico en la direccion
electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
electronica dannygrijalva@hotmail.com, que fue reenviado el mismo dia a las 16h42, a los

correos electronicos que pertenecen al juez y servidoras del Despacho, con el asunlo:(
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“REPRESENTACION LEGAL CAUSA 187-2023-TCE"™ que contiene un archivo adjunto en
formato PDF, que corresponde a un documento en dos (02) paginas, en el que consta la firma
en imagen de la sefiora Ximena Araujo Donoso y el abogado Danny Grijalva Norona, asi
como la firma electronica del abogado Danny Grijalva Norofia, firma que después de ser
verificada en el sistema FirmaEC es valida (Fs.457-459).

28. El 16 de agosto de 2023 a las 10h00, se llevo a cabo la Audiencia Oral Unica de Prucba y
Alegatos fijada para la presente causa, con la presencia de las partes procesales.

1. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

29. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 4
del articulo 70 de la Ley Orgéanica Electoral, Codigo de la Democracia (en adelante,
LOEOPCD) y numeral 4 del articulo 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral (en adelante, RTTCE) sefialan que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus
funciones, conocer y resolver los asuntos litigiosos internos de las organizaciones politicas.

30. Por su parte, el inciso cuarto del articulo 72 de la LOEOPCD, sefala que, en los casos de
doble instancia, la primera estara a cargo de un juez designado por sorteo para cada proceso.
En tal virtud, el suscrito juez electoral, es competente para conocer y resolver el presente
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Enrique Mariano Chévez
Visquez, en su calidad de presidente encargado del Partido Izquierda Democratica, Lista 12,
por la causal del numeral 12 del articulo 269 ibidem.

2.2. Legitimacion activa

31. Conforme prescribe el articulo 269 de la LOEOPCD, el recurso subjetivo contencioso
electoral puede ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en los casos previstos en
la referida Ley. Asi mismo, el RTTCE dispone en su articulo 190 que el recurso subjetivo
contencioso electoral contra las resoluciones de los organos directivos de las organizaciones
politicas sobre asuntos litigiosos internos, podra ser interpuesto por los afiliados o los
adherentes permanentes, cuando consideren que sus derechos han sido vulnerados.

32. El sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, comparece por sus propios derechos y en su
calidad de presidente encargado del Partido Izquierda Democritica, Lista 12, a interponer un
recurso subjetivo contencioso electoral contra la Resolucion Nro. CNED-20232-0011 de 10
de junio de 2023 emitida por el Consejo Nacional de Etica y Disciplina del Partido Izquierda

* Calidad que consta acreditada con certificacion extendida por el director nacional de Organizaciones Politicas,
abogado enrique Vaca Batallas, mediante Memorando Nro. CNE-DNOP-2023-2219-M de 30 de junio de 2023,
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Democratica, razon por la que, cuenta con legitimacion activa de conformidad con el numeral
6 del articulo 13 del RTTCE.

2.3. Oportunidad

33. El pentltimo inciso del articulo 269.4 de la LOEOPCD vy el Gltimo inciso del articulo 190
del RTTCE, prevén que el recurso subjetivo contencioso electoral sera interpuesto dentro del
plazo de tres dias contados a partir de la notificacion de la resolucion que impugna, o desde
cuando el afectado tenga conocimiento del acto o hecho, segiin el caso, circunstancia que
debera ser expresamente justificada. La Resolucion Nro. CNED-2023-0011 fue expedida por
el Consejo Nacional de Etica y Disciplina el 10 de junio de 2023, y notificada al recurrente el

! en tanto que, el

21 de junio de 2023, conforme consta de la respectiva razon de notificacion
recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado ante este Organismo el 23 de junio de

2023; por consiguiente, se encuentra presentado de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto cumple con los
requisitos de forma previstos en la LOEOPCD y en el RTTCE, se procede al analisis de fondo
correspondiente,

I1I. ANALISIS DE FONDO
J.1. Argumentos del recurso subjetivo contencioso electoral y su aclaracion

34. El sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, en su calidad de presidente encargado del
Partido Izquierda Democratica, Lista 12, sefiala que interpone su recurso contra la Resolucion
Nro. CNED-2023-008 tomada por los miembros del Comité de Etica y Disciplina del Partido
Izquierda Democratica (en adelante, CNED). Argumenta que, existié un inicio fraudulento del
proceso de sancion, pues la denuncia presentada en su contra no fue calificada conforme el
reglamento de la organizacion politica, ni verificaron el cumplimiento de requisitos; que la
resolucion de inicio del proceso disciplinario en su contra atenta contra la seguridad juridica y
su derecho a la defensa, pues alega que tampoco individualizd de qué tipo de infraccion se le
acusa. Ademas, indica que el CNED no tiene como atribucion la emision de medidas
precautelatorias, lo que atenta contra el principio de tipicidad.

35. Con relacion a la vulneracion a la seguridad juridica, refiere que las acciones que vulneran
su derecho son: a) la no calificacion de la denuncia por parte del presidente de la CNED; b) la
emision de medidas precautelares sin fundamento legal; ¢) la suspension temporal de su
calidad de presidente encargado de la organizacion politica; d) la aplicacion ilegal de un
articulo que no guarda relacion con la figura de “suspension temporal”. También argumenta

* Foja 256 del expediente electoral,
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que, todas las resoluciones emitidas posteriormente, incluyendo la hoy impugnada, son nulas,
por no aplicar normativa puablica, clara y previa.

36. Refiere que el CNED con la emision de la Resolucion Nro. CNED-2023-008 vicio el
procedimiento disciplinario al ampararse en normativa que no guarda relacion con los hechos
a resolver y que, dicho acto administrativo, carece de motivacion en la figura de apariencia.
Indica que se ha vulnerado su derecho a la defensa pues la “suspension temporal™ no es una
figura legal existente y que previo a emitir dicha medida arbitraria no se le permitio
defenderse; asi mismo, senala que al negar los recursos horizontales y verticales que interpuso
lo dejaron en total indefension.

37. El recurrente solicita como pretension que se acepte su recurso y se declare la nulidad de
la Resolucion Nro. CNED-20232-001 de 10 de junio de 2023, adoptada por los miembros del
Consejo Nacional de Etica y Disciplina del Partido Izquierda Democrtica.

3.2 Contestacion de los recurridos: Carmen Paucar Barros y Danny Grijalva Noroiia

38. En la contestacion del recurso sefialan que el CNDE ha procurado la proteccion de los
derechos al debido proceso, a la inocencia y a la seguridad juridica del senor Enrique Chavez
Vasquez, en todo el procedimiento disciplinario que ha logrado sustanciase. Que el
procedimiento disciplinario Nro. 17-2023-001 iniciado contra el recurrente, continia
sustanciandose, por lo que, el requisito de agotamiento de las instancias internas en la
presente causa no se ha cumplido.

39. Sobre las vulneraciones de derechos alegadas por el recurrente, refieren que no pueden
pronunciarse por cuanto implicaria adelantar opinion sobre aspectos que aun no han sido
resueltos y se encuentran ventilandose dentro del procedimiento disciplinario a su cargo, lo
que les obligaria a adelantar criterios sobre aspectos determinantes en la resolucion definitiva
de la causa que se encuentran sustanciando, por tanto, se acogen al derecho al silencio.

40. Indican que, a ningin miembro del CNED se le ha sociabilizado o notificado con el
Reglamento del Consejo Nacional de Etica y Disciplina y de Tramite para la Sustanciacion,
Conocimiento y Resolucion de las Infracciones de los Afiliados del Partido Izquierda
Democrética; sin embargo, sefialan que las actuaciones del CNED se encuentran enmarcadas
en las disposiciones del Estatuto del Partido, y en los cuerpos legales autorizados de
conformidad con la Disposicion General Décima Primera de su Estatuto.

41. Finalmente refieren que, como consta de la certificacion que realiza la presidenta del
CNED, érgano competente dentro de la organizacion politica, el procedimiento disciplinario
Nro. 17-2023-0001 se encuentra en sustanciacion, en consecuencia, no se¢ han agotado las
instancias internas, por lo que, solicitan el archivo de la presente causa.
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3.3 Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos

42. Mediante auto de 07 de agosto de 2023, el suscrito juez, fijo para el 16 de agosto de 2023
a las 10h00, la practica de la Audiencia Oral de Prucba y Alegatos, a la cual comparecieron,
por un lado el recurrente, sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, junto con su patrocinador,
Mario Godoy Naranjo con matricula profesional Nro. 17-2009-264 del Foro de Abogados:; vy,
por otro, los recurridos senores Carmen Matilde Paucar Barros; Maria Ximena del Carmen
Araujo Donoso y Danny Fabiin Grijalva Norofia, cuya defensa técnica es el abogado Danny
Fabidn Grijalva Noroiia, con matricula profesional Nro. 17-2017-904; el sefior Marco Hernan
Solorzano Guerrero a través de la defensora puiblica, doctora Teresa del Rocio Andrade
Rovayo; y, ¢l defensor del afiliado abogado Jaime Garcia Bonilla.

43. Este juzgador informo a las partes procesales sobre los derechos y garantias consagradas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador y senalé como objeto de la controversia:
“Determinar si se agotaron las instancias internas de la organizacion politica lzquierda
Democratica, previo a la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral; y si la
Resolucion Nro.CNED-2023-0011 adoptada el 10 de junio de 2023, por el Consejo Nacional
de Etica y Disciplina de la organizacion politica, fue emitida observando las garantias del
debido proceso”. El suscrito juez electoral autorizo la intervencion de las partes procesales,
sin determinar limite de tiempo a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho al debido
proceso y de sus garantias basicas.

3.3.1 Pruebas de cargo

44. En el expediente electoral, constan las siguientes pruebas de cargo que fueran presentadas
conjuntamente con el recurso:

a. Resolucion Nro. CNED-2023-008 de 01 de junio de 2023;

b. Resolucion Nro. CNED-2023-009 de 04 de junio de 2023;

¢. Resolucion Nro, CNED (A)-2023-001 de 05 de junio de 2023;

d. Resolucion Nro. CNED-2023-0010 de 06 de junio de 2023;

e. Resolucion Nro. CNED-2023-0011 de 10 de junio de 2023;

f. Certificacion emitida por el secretario ejecutivo nacional, magister Alejandro Briones
Sosa, quien indica que la Resolucion Nro. CNED-2023-0011 no contiene firmas
electronicas vilidas

3.3.2 Alegatos y practica de la prueba del recurrente seiior Enrique Chavez, presidente
encargado del Partido Izquierda Democratica
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45, El recurrente a través de su abogado patrocinador manifiesta que, su recurso ha sido
interpuesto por todas las arbitrariedades ¢ irregularidades a las que ha sido sometido por la
resolucion tomada por el CNED, procede a dar lectura a la disposicion emitida por este
juzgador mediante auto con el cual solicité una certificacion sobre el agotamiento de las
instancias internas y del documento suscrito por el secretario ejecutivo del Partido Izquierda
Democratica en donde afirma que las instancias internas han sido agotadas.

46. Enfatiza que su prueba documental se encuentra firmada electronicamente, con firmas
validadas por el sistema FirmaEC, realiza la practica de las resoluciones que fueron
anunciadas y adjuntadas con la presentacion de su recurso, esto es la Resolucion Nro. CNED-
2023-008 que consta a fojas 222 a 223 en la cual se resuelve iniciar el proceso de juzgamiento
del sefior Mariano Chévez y suspender los derechos de manera temporal. La Resolucion Nro.
CNED (A)-2023-001 de 05 de junio de 2023 que consta de fojas 239 a 241, la cual resuelve
avocar conocimiento del recurso de apelacion, continuar con el proceso sumario, rechazar la
apelacion y ratificar la resolucion impugnada.

47. Contintia con la Resolucion Nro. CNED-2023-0010 de fojas 244 a 246, que resuelve
rechazar el recurso de apelacion y de revocar las resoluciones del CNED, por improcedente.
Realiza la practica del documento contenido a fojas 253 a 255, esto es, la Resolucion Nro.
CNED-2023-0011 con la que resuelven avocar conocimiento del recurso y rechazar el de
aclaracion y ampliacion. Seiiala que, todas las resoluciones han sido suscritas por la magister
Carmen Paucar y la abogada Ana Cecilia Almeida en calidad de secretaria. Indica que, las
pruebas practicadas le permiten sefialar que la resolucion impugnada culmina un proceso
lleno de arbitraricdades que vulnero el derecho a la seguridad juridica, al ser medidas que no
se encuentran previstas, y vulneran el debido proceso puesto que queda en indefension.
Termina su intervencion y corre traslado de las pruebas practicadas, a la parte recurrida.

48. El abogado del recurrente se pronuncio sobre la prueba practicada por los recurridos, y
solicito la exclusion del medio contenido en la foja 215, esto es, la certificacion emitida por la
presidenta del CNED, asi como, la causa Nro. 084-2023-TCE por cuanto no ha sido
reproducida conforme al literal a) del articulo 82 del RTTCE y por no ser pertinente a la
presente causa. En su alegato final, reiteré que el proceso seguido en su contra tiene
irregularidades, que es la segunda vez que el CNED se encuentra ante el TCE por malas
practicas en relacion al debido proceso. Entre las irregularidades refiere la de medidas
cautelares que suspenden los derechos de su defendido, ademas indica que, su reglamento
dispone que la denuncia deba ser calificada por la presidenta, para dar inicio al procedimiento,
lo cual no ha ocurrido.

49. Seiiala también que a fojas 342 a 343 consta una resolucion de 23 de junio de 2023, es
decir posterior al ingreso del presente recurso, que declara la incapacidad legal del sefior
Mariano Chévez para cjercer el cargo, y que no existe ninguna atribucion que les permita
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emitir medidas cautelares o declarar incapaz a un afiliado, que aquello transgrede la seguridad
juridica, el debido proceso y el derecho a la defensa. Indica que, otra de las vulneraciones
consiste en que las resoluciones las tomaron en forma arbitraria y no cuentan con la
motivacion necesaria para ser validas. Ademas, alega que la ignorancia de la ley no es excusa,
y el reglamento esta publicado en el sitio web de la organizacion politica.

50. Insiste en que la resolucion impugnada es el final del procedimiento donde no se observo
las reglas del debido proceso, pues ni el estatuto ni el reglamento del CNED prevén actuar de
manera inconstitucional e ilegal al suspender derechos de sus afiliados. Solicita que, se acepte
su recurso, se declare la nulidad de la resolucion impugnada que dio inicio a un mal llamado
proceso disciplinario, y como medidas de reparacion se le extiendan disculpas publicas, y se
disponga a los miembros del CNED reciban cursos sobre el debido proceso para que no
vuelva a pasar esta situacion.

3.3.3 Pruebas de descargo

51. Los recurridos presentaron las siguientes pruebas de descargo, conjuntamente con la
contestacion al recurso:

a. Expediente del procedimiento disciplinario Nro. 17-2023-0001 en fisico y digital en
setenta y sicte (77) fojas;

b. Oficio Nro. SCNED-2023-0023 de 17 de julio de 2023, suscrito por la magister
Carmen Paucar Barros, que certifica el no agotamiento de las instancias internas en el
proceso disciplinario Nro. 17-2023-0001;

¢. Memorando Nro. 013-ID-SEN-ANBS-2023 de 28 de junio de 2023;

Oficio Nro. SCNED-2023-0020 de 30 de junio de 2023, suscrito por la magister
Carmen Paucar Barros;
. Oficio Nro. 005-1D-SEN-ANBS-2023 de 30 de junio de 2023;

f. Copia certificada del proceso Nro. 084-2022-TCE, desde la razon de ejecutoria de 20

de septiembre de 2022, incorporada mediante auxilio contencioso clectoral.

3.3.4 Alegatos y practica de la prueba de los recurridos seiiores Carmen Matilde Paucar
Barros; Maria Ximena del Carmen Araujo Donoso, Danny Fabiian Grijalva Noroiia y
Marco Hernin Soléorzano Guerrero, miembros del CNED del Partido Izquierda
Democritica

52. El abogado Danny Fabian Grijalva Norona manifiesta que, ejercera su propia defensa asi
como, la de las sefioras Carmen Matilde Paucar Barros y Maria Ximena del Carmen Araujo
Donoso, no alega nada en contra de la prueba practicada por el recurrente y solicita que sea
tomada a su favor. Inicia refiriendo el auto que costa a foja 66 ¢ indica que la certificacion
debe hacerla quien tiene conocimiento, pues el secretario ejecutivo del Partido Izquierda
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Democratica, no era la persona que debia certificar el agotamiento de las instancias internas,
debido a que no tiene el conocimiento del estado real de los procesos disciplinarios, porque no
tiene acceso a los expedientes que maneja el CNED, en consecuencia, no puede emitir una
certificacion al respecto, lo que significa que dicha certificacion carece de fundamentos, pues
asegura que no sc¢ ha concluido el proceso disciplinario y que las instancias internas no han
sido agotadas.

53. Continua indicando que la Resolucion Nro. CNED-2023-008 da inicio al procedimiento
disciplinario, lo que quiere decir que no hay pronunciamiento del fondo de la causa. Que la
intencion no es apartar al recurrido de sus funciones como presidente, sino se emitio por la
coyuntura electoral, ademas, indica que dicha resolucion no ha causado estado, por lo que no
han podido empezar el procedimiento disciplinario ni establecer ninguna sancion. Insisten en
que la causa continua en tramite dentro del partido, lo cual se sustenta con el oficio de 17 de
julio de 2023 que consta a foja 215 del expedite electoral, en el cual la presidenta del CNED
certifica que segun el estatuto es el (inico 6rgano interno para conocer procesos disciplinarios.

54. Refiere la causa Nro. 084-2022-TCE, y el memorando que certifica que la resolucion no
ha causado estado, por lo que dice que no existe afectacion al cargo que ostenta el sefior
Chavez. Menciona un registro de participantes de la socializacion del reglamento de ética y
disciplina a los militantes del partido, con lo que, demuestra que no corresponde a los
recurridos. Que siendo directivos no fueron invitados ni notificados para participar en el taller
de socializacion del reglamento, el 20 de junio de 2023, por lo que, no pueden cumplir un
reglamento del cual no tenian conocimiento.

55. Interviene la defensora publica doctora Teresa Andrade Rovayo, en representacion de los
intereses del sefior Marco Hernan Solérzano Guerrero, quien no comparece al proceso; dice
que ha verificado el respeto al debido proceso con las tres citaciones efectuadas al recurrido,
por tanto, el sefior Solorzano tenia conocimiento del recurso y sin embargo no comparece.
Afirma que, no tiene nada que alegar u objetar acerca de las pruebas practicadas, pues verifica
que las resoluciones cuentan con firmas validas. Que, en razon de la no comparecencia no se
ha anunciado y presentado prucba, solicita se tenga como prueba a su favor lo que ayude y
beneficie a su defendido.

56. En sus alegatos de cierre, el abogado de la parte recurrida sefiala que las leyes deben ser
publicadas para poder ser cumplidas, afirma que por desconocimiento ne las aplican sino que
no tienen certeza de que la norma haya sido publicada de tal forma que entre en vigencia para
todos quienes deban acatarla. Que trae a colacion la causa Nro. 084-2022-TCE porque ya
fueron sentenciados por no observar el debido proceso, pero fue porque a esa fecha no existia
un reglamento vigente. Aclara que, practicé y reprodujo la prueba como manda la norma, por
lo que, se mantiene en todas sus partes con las prucbas que practico.
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57. Senala que jamas han vulnerado el debido proceso, que las resoluciones citadas por el
recurrente son muestra del cumplimiento del debido proceso lo que implica recibir una
respuesta sobre las peticiones realizadas; que el CNED ha respondido cada uno de los escritos
del sefior Chavez. Afirma que, el recurrente se aprovecho de una certificacion del secretario
cjecutivo del partido, quién no tiene conocimiento de procesos disciplinarios llevados por el
CNED, asi que, mal hizo en haber certificado algo que no es cierto, ya que no se han agotado
las instancias internas, por lo que, esta causa tenia que ser inadmitida.

58. Refiere que, lo que se pretende es que el CNED no se pronuncie sobre el fondo de la causa
que esta analizando, ademas, que sus resoluciones no han causado efecto porque la tGltima
actuacion fue solicitar los documentos para que, en audiencia, tengan la oportunidad de
contradecir la prucba; que su estatuto les permite suspender derechos de los afiliados al
partido, por su calidad de afiliados, mas no los derechos constitucionales; que no han podido
analizar la presunta infraccion debido al recurso, y que no han incurrido en ninguna
irregularidad.

59. La defensora publica en sus alegatos finales sefiala que, de acuerdo al objeto de la
controversia establecido por este juzgador, se busca establecer si existen asuntos internos
pendientes y si se ha respetado el debido proceso de la resolucion recurrida; que el recurrente
no ha podido probar ninguna de las dos cosas; que se ha evidenciado el respeto al debido
proceso y a la seguridad juridica, ademas, indica que es evidente que existen asuntos internos
pendientes, por lo que, solicita que se rechace el recurso.

3.3.5 Intervencion del abogado Jaime Garcia Bonilla, defensor del afiliado del Partido
Izquierda Democratica

60. Interviene el defensor del afiliado, quien sefiala que, al ser un Estado constitucional de
derechos existen organismos que realizan control, en este caso, dentro de la organizacion
politica; que quien tiene la atribucién para hacerlo es ¢l CNED, pero que el control
disciplinario debe estar sujeto a la ley y al reglamento. Pide al juez que dirima el conflicto y
llama al partido Izquierda Democratica a limar asperezas y trabajar juntos.

3.4 Analisis juridico

61. El legislador ha definido a los asuntos internos de las organizaciones politicas como el
“conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento”; y, prevé
la forma de resolucion de la conflictividad interna, asi la ley conficre a las organizaciones
politicas, afiliados a un partido o adherentes a un movimiento politico, la posibilidad de
interponer un recurso subjetivo contencioso electoral por asuntos litigiosos, al amparo de la
causal 12 del articulo 269 de la LOEOPCD; no obstante, para que el medio de impugnacion
sea admitido a tramite y obtenga un pronunciamiento sobre el fondo de la litis, el recurrente /
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debe haber agotado el procedimiento previsto en su estatuto o régimen organico, segun
establece el 269.4 de la LOEOPCD, que textualmente sefala lo siguiente:

[Jos hechos que motiven el recurso subjetivo contencioso electoral sobre asuntos litigiosos
internos de las organizaciones politicas por afectacion a los derechos de los afiliados a un
partido (...), seran resueltos por sus Organos internos, conforme al procedimiento previsto en
su estatuto o régimen organico, de manera oportuna y con sujecion a los principios del debido
proceso. El recurso subjetivo contencioso electoral podrd presentarse ante el Tribunal
Contencioso Electoral siempre que se hayan agotado las instancias internas de la organizacion
politica (...).

62. Por su parte el articulo 371 ibidem, prescribe que “fiui/nicamente cuando se agoten los
recursos internos de la organizacion, los interesados tendran derecho de acudir ante el
Tribunal Contencioso Electoral para interponer los recursos pertinentes”. Por tanto, queda
claro que, para la procedencia del recurso subjetivo contencioso electoral es imperativo que el
recurrente haya agotado, en forma previa, las vias internas determinadas en el respectivo
estatuto o régimen organico.

63. De las normas transcritas y de la documentacion que obra del proceso electoral, este
juzgador observa que el presente recurso subjetivo contencioso electoral sobre asuntos
litigiosos internos del Partido Izquierda Democratica, fue activado por el sefior Enrique
Mariano Chavez Vasquez, quien comparecid por sus propios y personales derechos y en su
calidad de presidente encargado de la organizacion politica en conflicto, para impugnar la
Resolucion Nro. CNED-20232-0011 de 10 de junio de 2023 emitida por el CNED. Asi,
mediante auto de sustanciacion de 28 de junio de 2023 a las 11h00, previo a la admision a
tramite de la presente causa, se solicitd que el secretario ejecutivo nacional del Partido
Izquierda Democratica, o a quien corresponda, remita a este juzgador:

a) Una certificacion en la que se detalle cual es el procedimiento previsto para la aplicacion de
sanciones disciplinarias por el cometimiento de infracciones de las y los aliliados del Partido
Izquierda Democratica b) Una certificacion en la que conste cuil es el organismo competente
para conocer y resolver sobre las infracciones de las y los afiliados del Partido lzquierda
Democritica, la cual debera incluir una lista con los nombres y apellidos completos de las
personas que lo conforman; ¢) Una certificacion en la que conste si se agotaron las instancias
internas previstas para la sustanciacion, conocimiento y resolucion de la infraccion
presuntamente incurrida por el sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez como afiliado del
Partido Izquierda Democratica (...).

64. Mediante Oficio Nro. 005-ID-SEN-ANBS-2023 de 30 de junio de 2023°, el magister
Alejandro Briones Sosa, secretario ejecutivo nacional del Partido Izquierda Democritica, con
relacion al literal a) del auto previamente referido, certifica que, el procedimiento previsto

% Fs. 97-102.
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para la aplicacion de sanciones disciplinarias por el cometimiento de infracciones de las y los
afiliados de la organizacion politica, es el que consta en el Capitulo V del Reglamento de
Consejo Nacional de Etica y Disciplina y de Tramite para la Sustanciacién, Conocimiento y
Resolucion de las Infracciones de los Afiliados del Partido Izquierda Democritica, que fuere
aprobado por el Consejo Ejecutivo Nacional, el 03 de marzo de 2023. Y refiere que consta de
las siguientes etapas:

1. Presentacion y contenido de la denuncia (art. 19).

2. Calificacion de la denuncia (art.21).

3. Citacion (art.22),

4. Contestacion de la denuncia (art.23).

5. Calificacion de la contestacion de la denuncia (art.24).

6. Audiencia y practica de pruebas (art.25).

7. Resolucion del Pleno del Consejo Nacional de Etica y Disciplina (art.29).

8. Notificacion de la resolucion del Consejo Nacional de Etica y Disciplina (art.30).

Adicionalmente, cada una de las etapas del proceso de tratamiento de infracciones de las y los
afiliados de Izquierda Democritica, podra ser impugnado, conforme los recursos establecidos
en el Capitulo VII-Impugnacion (...)

65. Respecto al literal b), el secretario ejecutivo nacional del Partido [zquierda Democratica,
certifica que el organismo competente para conocer y resolver sobre las infracciones de las y
los afiliados del Partido Izquierda Democrética, es el Consejo Nacional de Etica y Disciplina.
El cual, de acuerdo a la certificacion extendida por el director nacional de Organizaciones
Politicas, abogado enrique Vaca Batallas, mediante Memorando Nro. CNE-DNOP-2023-
2219-M de 30 de junio de 2023, se encuentra conformado de la siguiente manera:

CONSEJO NACIONAL DE ETICA Y DISCIPLINA
PRINCIPAL | / PRESIDENTA PAUCAR BARROS CARMEN MATILDE 1710285345
PRINCIPAL 2 SOLORZANO GUERRERO MARCO HERNAN 0602188393
PRINCIPAL 3 ARAUIO DONOSO MARIA XIMENA DEL CARMEN 1701544536
PRINCIPAL 4 / VICEPRESIDENTE | GRIJALVA NORONO DANNY FABIAN 1713658019
PRINCIPAL § VERA ORTIZ GEMA ROBERTA 1307746295
SUPLENTE 1 MOREIRA MARRETT PEDRO NAHIN 2450876012
SUPLENTE 2 ZAMBRANO MORALES LIGIA EMPERATRIZ 2000088928
SUPLENTE 3 RON SAMPERTEGUI LUIS ALDONI 1720946803
SUPLENTE 4 GARATE BERNAL ANA PAULA 0105186021
SUPLENTES VICUNA DOMINGUEZ MARCO EUGENIO 0300282738
SECRETARIA ALMEIDA HERNANDEZ ANA CECILIA 1710575588
PROSECRETARIO LAGUNA BUSTOS ROLANDO CLEMENTE 0400939567

66. El secretario ejecutivo nacional del Partido Izquierda Democrética, sobre lo solicitado en
el literal c) del auto, realiza una descripcion de las notificaciones recibidas en la sustanciacion
del procedimiento instaurando por la presunta infraccion incurrida por el sefior Enrique
Mariano Chavez Vasquez, que datan del 01 al 10 de junio de 2023, y certifica que al haber
existido recursos de impugnacion en contra de las resoluciones Nro. CNED-2023-008, Nro.
CNED-2023-009, Nro. CNED (A)-2023-0001, Nro. CNED-2023-0010, Nro. CNED-2023-
001, “las instancias ha sido agotadas ™.

(
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67. Sin embargo, mediante Oficio Nro. SCNED-2023-0023 de 17 de julio de 2023, la sefiora
Carmen Paucar Barros, presidenta del CNED certifica que: “(...) el proceso disciplinario
numero 17-2023-001, denunciante: Fernando Guevara Rubio, denunciado Enrique Mariano
Chdvez, se encuentra en sustanciacion, en consecuencia no se han agotado la instancias
internas.”. En este sentido, se observa que existen dos certificaciones contradictorias, en
referencia al agotamiento de las instancias internas de la organizacion politica, requisito para
la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral.

68. Se observa que, mediante Memorando Nro. 013-ID-SEN-ANBS-2023 de 28 de junio de
20237, el secretario ejecutivo nacional del Partido Izquierda Democratica, solicita a la sefiora
Carmen Paucar Barros, en su calidad de presidenta del CNED, que para cumplir con lo
dispuesto en auto emitido por esta autoridad electoral, por tratarse de un proceso desarrollado
por el CNED cuyo expediente se mantiene en dicho érgano, se le remita informacion. Es decir
que, el sefor Alejandro Briones, pese a haber certificado quien tiene la competencia para
juzgar infracciones de los afiliados de la organizacion politica, y tener pleno conocimiento
que todo lo relativo al procedimiento, hoy en conflicto, estaba siendo sustanciado por el
CNED, certifico que las instancias internas fueron agotadas y con dicha afirmacion, este
juzgador admiti6 a tramite la presente causa, ¢l 05 de julio de 2023",

69. Del expediente disciplinario remitido a esta autoridad electoral, el 17 de julio de 2023,
conforme se desprende de la razon sentada por la secretaria relatora del Despacho, se destaca
lo siguiente:

a. Denuncia presentada por el sefior Fernando Guevara Rubio, militante y afiliado del
Partido Izquierda Democratica, en contra del sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez,

b. Resolucién Nro. CNED-2023-008 de 01 de junio de 2023, y su razon de notificacion,
en la que el CNED resuelve la apertura el procedimiento de juzgamiento en contra del
sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez; y, la suspension temporal de sus derechos
como presidente encargado, por 30 dias;

¢. Recurso de apelacion de la Resolucion Nro. CNED-2023-008, presentado por el sefior
Enrique Mariano Chavez Vasquez;

d. Resolucion Nro. CNED-2023-009 de 04 de junio de 2023 y su razon de notificacion,
con la cual el CNED corre traslado del recurso de apelacion interpuesto a la parte
denunciante; y, dispone remitir el recurso a los vocales suplentes del CNED para su
resolucion;

e. Resolucién Nro. CNED (A)-2023-001 de 05 de junio de 2023 y su razon de
notificacion, mediante la cual el CNED rechaza el recurso de apelacion y dispone
continuar con la sustanciacion del proceso;

®F. 215.
" Fs. 120 vta.
¥ Fs. 122-124 vta.
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f. Solicitud de archivo del proceso disciplinario, presentada por el senor Enrique
Mariano Chavez Vasquez;

g. Resolucion Nro. CNED-2023-0010 de 06 de junio de 2023 y su notificacion, por la
que ¢l CNED resuclve rechazar el recurso de apelacion y revocatoria de las
resoluciones previamente adoptadas;

h. Solicitud de ampliacion y aclaracion de la Resolucion Nro. CNED-2023-0010
presentada por el sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez;

i. Resolucion Nro. CNED-2023-0011 de 10 de junio de 2023 y su notificacion, con la
cual el CNED resuelve rechazar el recurso de ampliacion y aclaracion interpuesto;

j- Resolucion Nro. CNED-2023-0013 de 10 de junio de 2023 y su notificacion, en la que
CNED resuelve declarar la incapacidad legal del sefior Enrique Mariano Chavez
Vasquez para cjercer el cargo de presidente encargado del Partido lzquierda
Democratica;

k. Providencia de 29 de junio de 2023 dentro del proceso disciplinario Nro. 17-2023-001
y su notificacion, a través del cual la presidenta del CNED, solicita a las partes la
presentacion de manera fisica o electronica de documentos, previo al sefialamiento de
dia y hora para la audiencia tnica de prucba y alcgatos.

70. El Reglamento del Consejo Nacional de Etica y Disciplina y de Trimite para la
Sustanciacion, Conocimiento y Resolucion de las Infracciones de los Afiliados del Partido
Izquierda Democritica, es claro en determinar el procedimiento a seguir para la sustanciacion
de las infracciones dentro de la organizacion politica. De la revision efectuada se desprende
que, el procedimiento instaurado en contra del sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, no ha
concluido, al no existir una resolucion que resuelva sobre la adecuacion o no de su conducta
con la infraccion denunciada o a su vez las resoluciones que resuelvan sobre los recursos
horizontales o verticales que se pudieran presentar respecto de la decision del CNED.

71. La LOEOPCD seiiala de manera expresa que, el recurso subjetivo contencioso electoral
por asuntos litigiosos de las organizaciones politicas puede ser activado exclusivamente
cuando se hayan agotado las instancias internas de la organizacion politica a la que pertenezca
quien recurre, cosa que como se ha evidenciado a lo largo de la presente sentencia, no se ha
cumplido. Por consiguiente, de conformidad con lo que dispone el segundo inciso del articulo
269.4 ibidem y articulo 190 del RTTCE, este juzgador, no puede pronunciarse sobre el fondo
del conflicto puesto en su conocimiento.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo: R
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PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral sobre asuntos litigios de la
organizacion politica Izquierda Democratica, presentado por el sefior Enrique Mariano
Chéavez Vasquez, por no haberse agotado las instancias internas conforme disponen los
articulos 269.4 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador y 190 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

2.1 Al recurrente, sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, en las direcciones de correo
electronico sefialadas para el efecto: chinochavezv(@hotmail.com / secretaria(@id12.ec /

mariogodoyn(@gmail.com / meodoy(@invictuslawgroup.com /
providencias@invictuslawgroup.com; Asi como, en la casilla contencioso electoral Nro.
091.

2.2 A los recurridos, sefiores Carmen Matilde Paucar Barros, Maria Ximena del Carmen
Araujo Donoso y Danny Fabian Grijalva Norona, en las direcciones de correo electronico
seflaladas para el efecto: pcarmenmatilde@yahoo.es/ dannygrijalva@hotmail.com. Asi
como, en la casilla contencioso electoral Nro. 035,

2.3 Al recurrido, sefior Marco Hernan Solorzano Guerrero, a través de la defensora pablica,
doctora Teresa del Rocio Andrade Rovayo, en la direccion de correo electronico:
tandrade(@defensoria.gob.ec.

2.4 Al abogado Jaime Gonzalo Garcia Bonilla, defensor de los afiliados, en las instalaciones
del Partido Izquierda Democratica, ubicado en la calle Polonia y Vancouver, de esta
ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

TERCERO.- Actue la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

CUARTO.- Publiquese ¢l contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- 7
(A

Dr. Angel Togres M4 SC: c)

CON TEHCIOSO
e FCUADO\?

YO
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Causa Nro. 187-2023-TCE
Juez de Instancia: Angel Torres Maldonado

Quito D.M., 06 de septiembre de 2023, a las 12h10.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

AUTO DE ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA Nro. 187-2023-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente: Impresion del correo electronico recibido el 04 de
septiembre de 2023 a las 16h27, en la direccion electronica que pertenece a la Secretaria
General de este oOrgano jurisdiccional, desde la  direccion  electronica
mariogodoyn(@gmail.com, con el asunto: “Recurso de aclaracion”, que una vez descargado
contiene un archivo con el titulo: “Adjunto auto de sustancion-signed.pdf”, que
corresponde a un documento en tres (03) paginas, firmado electronicamente por el abogado
Mario Godoy Naranjo.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 30 de agosto de 2023 a las 16h00, el suscrito, en su calidad de juez de instancia,
emitio sentencia en la presente causa y resolvio:

(...) PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral sobre asuntos litigios de
la organizacion politica lzquierda Democratica, presentado por el sefior Enrique Mariano
Chavez Visquez, por no haberse agotado las instancias internas conforme disponen los
articulos 269.4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas dela Repiblica
del Ecuador y 190 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral'.

2. La referida sentencia fue publicada en la pagina web institucional el 30 de agosto de
2023 a las 17h08; y, notificada al recurrente, senor Enrique Mariano Chavez Vasquez, el
mismo dia a las 17h12 a la casilla contencioso electoral Nro. 091; y, a los recurridos
magister Carmen Paucar Barros; y, abogado Danny Grijalva Norona, el mismo dia a las
17h11 en la casilla contencioso electoral Nro .035; asi como, a las 17h10 del mismo dia se
notificd en las direcciones de correo electronico designadas para el efecto por las partes
procesales, conforme consta de la razon sentada por la secretaria relatora del Despacho.

! Fojas: 471-479
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3. E1 04 de septiembre de 2023 a las 16h27, se recibio un correo electronico en la direccion
electronica, que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde la direccion
electronica mariogodoyn(@gmail.com, que fue reenviado el mismo dia a las 17h00, a los
correos electronicos que pertenecen al juez y servidoras del Despacho, con el asunto:
“Recurso de aclaracion”, que una vez descargado contiene un archivo con el titulo:
“Adjunto auto de sustancion-signed.pdf”, que corresponde a un documento en tres (03)
péaginas, firmado electronicamente por el abogado Mario Godoy Naranjo, firma que
después de ser verificada en el sistema “FirmaEC 2.10.1” es valida.

II.  ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

4. El numeral 6 del articulo 268 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica (en adelante, LOEOPCD), en concordancia con el ultimo inciso del articulo
217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE)
faculta al suscrito juez, a resolver el recurso horizontal interpuesto contra la sentencia de 30
de agosto de 2023 a las 16h00, dictada en mi calidad de juez de instancia, dentro de la
presente causa.

2.2. Legitimacion Activa

5. El sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez en su calidad de presidente encargado del
Partido Izquierda Democratica, Lista 12, interpuso recurso subjetivo contencioso electoral
en contra de la Resolucion Nro. CNED-2023-0011 de 10 de junio de 2023, emitida por la
magister Carmen Matilde Paucar Barro, abogado Danny Fabian Grijalva Norofia, sefiora
Maria Ximena del Carmen Araujo Donoso y sefior Marco Hernan Solérzano Guerrero,
miembros del Consejo Nacional de Etica y Disciplina del Partido Izquierda Democrética;
en consecuencia, se encuentra debidamente facultado para interponer el presente recurso
horizontal de aclaracion y ampliacion.

2.3. Oportunidad

6. El articulo 217 del RTTCE dispone que el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion
podra ser presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral dentro de los tres dias
posteriores al dia de la notificacion de la resolucion que se recurra.
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7. En el caso in examine, el acto del que se recurre es la sentencia emitida por el suscrito el
30 de agosto de 2023 a las 16h00; y, que les fuera notificada a las partes procesales el
mismo dia. El recurso horizontal fue interpuesto el 04 de septiembre de 2023; en
consecuencia, se encuentra presentado de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso horizontal interpuesto cumple con los requisitos de forma
requeridos, se procedera a realizar el andlisis de fondo correspondiente.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Argumentos del recurrente, sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, presidente
encargado del Partido Izquierda Democratica, Lista 12

8. El recurrente presenta el recurso horizontal de aclaracion y ampliacion de la sentencia
emitida con fecha 30 de agosto de 2023, en los siguientes términos:

Se solicita la aclaracion toda vez que en dicho auto su autoridad solicito al Secretario Ejecutivo
Nacional del Partido ID o a quien corresponda, es decir, utilizando una conjuncion disyuntiva,
es decir daba la opcion o bien del secretario del partido o a quien le corresponda, en este caso
lo hizo el secretario del partido, sin embargo, en su analisis usted indica que son certificados
contradictorios, por lo expuesto solicitamos que se ACLARE. ;Cual fue la base juridica
estatutaria para emitir dicho criterio? (...) solicito se sirva AMPLIAR ;Cudl es el
procedimiento a seguir en la sustanciacion de infracciones dentro del partido?

3.2. Analisis de los puntos que se solicita aclaracion y ampliacion

9. Conforme preve el articulo 217 del RTTCE, la aclaracion es el recurso horizontal cuya
finalidad consiste en dilucidar aquellos puntos oscuros o que generen dudas sobre los
contenidos de la sentencia. Es decir, el recurso horizontal de aclaracion pretende que el juez
aclare su acto o resolucion cuando cualquiera de las partes considere que existe motivo de
duda sobre el alcance de la decision; también se puede afirmar que se trata de obtener que
el juez subsane la falta de claridad conceptual contenida en la sentencia en virtud de dudas
razonables en la adopcion final del fallo; sin embargo, no puede llevar a que modifique el
alcance o contenido de la decision, sino que esta limitado a desvanecer dudas generadas por
los conceptos o frases contenidos en ella y precisar el sentido que se quiso dar al redactarla.

10. Segln prescribe el segundo inciso del articulo ibidem, la ampliacion es el recurso
horizontal mediante el cual se resuelve algin tema que se haya omitido en la sentencia. Por
lo que, el recurso horizontal de ampliacion “se utiliza cuando en una resolucion judicial nog
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se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se hubiere omitido decidir sobre
lemas accesorios como frutos, intereses o costas. En consecuencia, tiene por fin suplir
cualquier omision en la que se incurra en la sentencia respecto de la pretension o
alegacion trascendental del caso concreto”.

11. En cuanto a lo sefalado por el recurrente, a fojas 316 vuelta, se advierte que incurre en
un error de interpretacion de la disyuncion “o” puesto que ésta no necesariamente implica
opcion para que el destinatario de una proposicion compuesta elija, a su arbitrio, si la
certificacion respecto a los procesos litigiosos internos corresponden a uno u otro estamento
partidario. Por el contrario, en el contexto del pronunciamiento cuya aclaracion se solicita,
este juzgador solicito que la certificacion proceda del organo directivo competente, de
acuerdo con el estatuto de la organizacion politica o el reglamento pertinente. En este
sentido, ha de entenderse que si dicha certificacion le hubiere correspondido a la secretaria
ejecutiva del partido, su titular debia emitirla; caso contrario, y conforme se verifico en la
causa, si no le correspondia, de acuerdo con el estatuto en cuestion, la certificacion debia
ser emitida por la dependencia a quien corresponda.

12. Debo aclarar que la disyuncion “o” separa a dos proposiciones simples, estableciendo
una alternativa, de la que no se desprende necesariamente que cualquiera de ellas resulte
correcta. En el sentido que se ha empleado en el contexto del acto jurisdiccional aludido por
la parte interesada, el uso de la disyuncion “o0” se entenderia del siguiente modo “si ... y
sOlo si...”. A saber, si le correspondiere certificar al secretario ejecutivo y solamente si le
corresponde, debia hacerlo. De no ser el caso, opera la disyuncion “o0” que la certificacion
sea emitida por la autoridad a quien corresponda. De este modo, cabe recalcar que dentro
del proceso se determino que solamente un organo podia certificar el estado del proceso
litigioso interno, por lo que, la unica proposicion simple correcta se situaba

LI

gramaticalmente después de la disyuncion “o0”.

13. En cuanto a la interrogante respecto de ;cudl es el procedimiento a seguir en la
sustanciacion de infracciones dentro del partido?, este juzgador solamente puede sefialar
que es aquel sefialado en el estatuto, el reglamento y demas normativa interna pertinente de
la organizacion politica; en virtud del derecho de auto regulacion de la que gozan las
organizaciones politicas, dentro del marco de la Constitucion y la Ley.
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Por las consideraciones expuestas, resuelvo:

PRIMERO.- Dar por atendido el recurso de aclaracion y ampliacion interpuesto por el
recurrente, senior Enrique Mariano Chavez Vasquez, presidente encargado del Partido
[zquierda Democratica, Lista 12, a la sentencia emitida el 30 de agosto de 2023.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriado el presente auto, procédase conforme dispone el
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente auto:

3.1 Al recurrente, sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, en las direcciones de correo
electronico senaladas para el efecto: chinochavezv@hotmail.com / secretaria@id12.ec

/ mariogodoyn@gmail.com / mgodoy@invictuslawgroup.com /
providencias@invictuslawgroup.com; Asi como, en la casilla contencioso electoral
Nro. 091.

3.2 A los recurridos, magister Carmen Paucar Barros; y, sefior Danny Grijalva Norona, en
las  direcciones de correo  electronico  semaladas para el efecto:
pcarmenmatilde@yahoo.es/ dannygrijalva@hotmail.com. Asi como, en la casilla
contencioso electoral Nro. 035.

3.3 Al senor Marco Hernan Solorzano Guerrero, en la direccion de correo electronico
tandrade@defensoria.gob.ec.

3.4 Al abogado Jaime Gonzalo Garcia Bonilla, defensor de los afiliados, en las
instalaciones del Partido Izquierda Democratica, ubicado en la calle Polonia y

Vancouver, de esta ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

CUARTO.- Actue la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.
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QUINTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

S AT

Dr. Angel Torresg/Maldonado Msc. Phd (c)
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 06 de septiembre de 2023.
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Sentencia
Causa Nro. 187-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 187-2023-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revisa el recurso de
apelacion interpuesto por el sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, contra la sentencia y
el auto de aclaracion y ampliacion dictados por el juez de instancia.

Luego del analisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve negar
el recurso de apelaciéon interpuesto por el seiior Enrique Mariano Chavez Vasquez, por
considerar que no ha demostrado que la sentencia impugnada incurra en las falencias que
el recurrente aduce.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 9 de noviembre
de 2023. Las 16h00.-

VISTOS.- Agréguese al expediente:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1545-0 de 04 de octubre de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez suplente del
Tribunal Contencioso Electoral.

b. Oficio s/n de 30 de septiembre de 2023, suscrito por el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al
doctor Fernando Mufioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral.

c. Memorando Nro. TCE-SG-2023-0876-M de 02 de octubre de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al magister Vicente Eduardo Saavedra Abarca, director
administrativo financiero del Tribunal Contencioso Electoral.

d. Copia certificada de la accién de personal No. 190-TH-TCE-2023 de 02 de octubre
de 2023.

e. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1546-0 de 04 de octubre de 2023, dirigido al doctor
Fernando Mufoz Benitez, presidente; abogada Ivonne Coloma Peralta;
vicepresidenta; abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente; y, doctor Juan
Patricio Maldonado Benitez, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral,
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este érgano
electoral.

f. Memorando Nro. TCE-W0-2023-0228-M de 11 de octubre de 2023, dirigido al
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, firmado por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral.
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E.

Memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-0237-M de 11 de octubre de 2023, dirigido al
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral,
suscrito por el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

Memorando Nro. TCE-W0-2023-0251-M de 08 de noviembre de 2023, dirigido al
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, firmado por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral.

Copia certificada del Memorando Nro. TCE-PRE-2023-0577-M de 07 de noviembre
de 2023, suscrito por la abogada Ivonne Coloma Peralta, presidenta subrogante del
Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al magister Vicente Eduardo Saavedra
Abarca, director administrativo financiero del Tribunal Contencioso Electoral.

Memorando Nro, TCE-SG-2023-1012-M de 07 de noviembre de 2023, suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al magister Luis Hernan Lara Naranjo, especialista de Talento
Humano del Tribunal Contencioso Electoral.

Copia certificada de la accién de personal No. 216-TH-TCE-2023 de 07 de
noviembre de 2023.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1643-0 de 08 de noviembre de 2023, suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, dirigido al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1645-0 de 08 de noviembre de 2023, dirigido a la
abogada Ivonne Coloma Peralta; presidenta subrogante; al doctor Joaquin Vicente
Viteri Llanga, juez principal; doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez principal
subrogante; y, abogado Richard Gonzilez Davila, juez principal subrogante, del
Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general de este 6rgano electoral.

Convocatoria a sesion de Pleno Jurisdiccional No. 223-2023-PLE-TCE.
ANTECEDENTES
El 30 de agosto de 2023 a las 16h00¢, el doctor Angel Torres Maldonado, en su

calidad de juez de instancia de la presente causa, dict6é sentencia y resolvio, en lo
principal, negar el recurso subjetivo contencioso electoral sobre asuntos litigiosos

1Verfoja 471 a 479 vta,
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de la organizacion politica Izquierda Democratica, presentado por el sefior Enrique
Mariano Chavez Vasquez.

2. El 4 de septiembre de 2023, a las 16h27, ingresd a la direccién electrénica de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado por el
abogado Mario Godoy Naranjo, en representacion del sefior Enrique Mariano
Chavez Vasquez, mediante el cual presenté “Recurso de aclaracién y ampliacién ™.

3. El 6 de septiembre de 2023 a las 12h103, el juez de instancia dio por atendido el
recurso de aclaracién y ampliacién interpuesto por el sefior Enrique Mariano
Chavez Vasquez, a la sentencia emitida el 30 de agosto de 2023.

4. El 11 de septiembre de 2023, a las 14h32, ingreso6 por recepcion documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado por el
abogado patrocinador del sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, mediante el
cual presenté “(...Jrecurso de apelacion (...)"™.

5. Con auto de 13 de septiembre de 2023 a las 10h40, concedio6 el juez de instancia el
recurso de apelacion presentado y dispuso que a través de la secretaria relatora de
ese despacho se remita el expediente de la causa a la Secretaria General de este
Tribunals.

6. Mediante Memorando Nro. TCE-ATM-JL-130-2023-M de 13 de septiembre de
2023, la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora del despacho del doctor
Angel Torres Maldonado, remiti6 a Secretaria General de este Tribunal, el
expediente de la causa Nro. 187-2023-TCE, de acuerdo con el detalle indicado en el
oficio en mencién®.

7. Copia certificada de la Resolucion PLE-TCE-1-07-08-2023-EXT, de 7 de agosto de
2023, mediante la cual, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvié
declarar en comisién de servicios institucionales en el exterior, al doctor Angel
Torres Maldonado y al doctor Joaquin Viteri Llanga, jueces del Tribunal
Contencioso Electoral, a fin de que puedan participar en la XVI Conferencia de la
Unién interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), la que se realizara en
la ciudad de Panama del 13 al 16 de septiembre de 2023”7

8. Copia certificada del Memorando Nro. TCE-]JV-2023-0196-M, de 01 de septiembre
de 2023, suscrito por el doctor Joaquin Vicente Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, en el cual solicita que se convoque al juez suplente que
corresponda segin el orden de asignacion, quien le subrogara en sus funciones

2Ver fojas 513 a 516.
3Ver foja517 a 519 vta.
4 Ver fojas 533 a 550.

5 Ver foja 551 y vta.

6 Ver foja 562.

7Ver fojas 563 a 564.
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como juez principal del Tribunal Contencioso Electoral, desde el miércoles 13 de
septiembre de 2023 al domingo 17 de septiembre del 20238,

9. Copia certificada del Memorando Nro. TCE-SG-2023-0806-M, de 7 de septiembre
de 2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual, indica que el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez juez suplente del Tribunal, debera subrogar en funciones como
juez principal al doctor Joaquin Viteri Llanga, mientras se encuentre cumpliendo la
comision de servicios institucionales en el exterior?.

10. Copia certificada de la Acciéon de personal No. 170-TH-TCE-2023, de fecha 07 de
septiembre de 2023, mediante el cual, se resuelve la subrogacién de funciones
como juez principal al doctor Juan Patricio Maldonado Benitez10.

11. Conforme se verifica de la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo electrdnico
efectuado el 14 de septiembre de 2023 a las 11h54, recayé el conocimiento de la
presente causa en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez electoral en calidad
de juez sustanciador del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la
segunda instancia. A la razén se adjuntan el Acta de Sorteo Nro. 210-14-09-2023-
SG de 14 de septiembre de 2023, asi como el informe de realizacién de sorteo de la
causa jurisdiccional numero 187-2023-TCE!".

12. Auto dictado el 04 de octubre de 2023 a las 10h21 con el que se admiti6 a tramite
el recurso de apelacion.!2

13. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1545-0 de 04 de octubre de 2023, suscrito por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al doctor Juan
Patricio Maldonado Benitez, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral,
convocandolo para integrar el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el
recurso de apelacion interpuesto dentro de esta causa.!3

14. Oficio s/n de 30 de septiembre suscrito por el doctor Juan Patricio Maldonado
Benitez, juez suplente de este Tribunal, dirigido al presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, solicitando se deje sin efecto la subrogacion por la ausencia
del doctor Joaquin Viteri Llanga, juez titular del Tribunal Contencioso Electoral a
partir del 1 de octubre de 2023.14

8 Ver foja 565.

? Ver foja 566.

10 Ver foja 567y vta.

11 Ver fojas 568 a 570.

12 Ver fojas 571 a 572 y vta.
13 Ver a foja 578.

14 Ver a foja 581.
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15. Memorando Nro. TCE-5G-2023-0876-M de 02 de octubre de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al magister Vicente Eduardo Saavedra Abarca, director
administrativo financiero del Tribunal Contencioso Electoral, solicitando se emita
la accion de personal correspondiente a fin de que el abogado Richard Gonzalez
Davila subrogue en funciones al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez titular del
Tribunal Contencioso Electoral, mientras dure su ausencia.!s

16. Copia certificada de la accion de personal No. 190-TH-TCE-2023 de 02 de octubre
de 2023, mediante el cual, resuelve la subrogacién de funciones como juez
principal al abogado Richard Gonzalez Davila.1¢

17. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1546-0 de 04 de octubre de 2023, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general de este dérgano electoral remiti6 al doctor
Fernando Muhoz Benitez, presidente; abogada Ivonne Coloma Peralta;
vicepresidenta; doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez suplente; y, abogado
Richard Gonzdlez Davila, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, el
expediente integro en formato digital para la respectiva revision y estudio.”

18. Mediante Memorando Nro. TCE-W0-2023-0228-M de 11 de octubre de 2023, el
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral solicité
al secretario general de este Tribunal, que certifique el nombre de los sefiores
jueces que conformaran el Pleno Jurisdiccional para conocer esta causa.!®

19. A través de Memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-0237-M de 11 de octubre de 2023,
el magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral puso en conocimiento al magister Guillermo Ortega Caicedo,
juez de este Tribunal la certificacion de la conformacion del Pleno Jurisdiccional en
la presente causa.l?

20.Con Memorando Nro. TCE-W0-2023-0251-M de 08 de noviembre de 2023, el
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral solicité
al secretario general de este Tribunal, que certifique el nombre de los sefiores
jueces que conformaran el Pleno Jurisdiccional para conocer esta causa.2?

21. Mediante copia certificada del Memorando Nro. TCE-PRE-2023-0577-M de 07 de
noviembre de 2023, la abogada Ivonne Coloma Peralta, presidenta subrogante del
Tribunal Contencioso Electoral solicité al director administrativo financiero de
este Tribunal que se realicen las gestiones correspondientes para que subrogue el

15 Ver a foja 582.
16 Ver a foja 583.
17 Ver a foja 584 y vta.
¥ Ver a foja 586.
¥ Vera foja 587 y vta.
®Vera foja 588.
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Juez Suplente, segiin el orden de prelacion, al doctor Fernando Mufioz, en las
funciones como Juez Principal.2!

22.Con Memorando Nro. TCE-SG-2023-1012-M de 07 de noviembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, pone en conocimiento al especialista de Talento Humano de este
Tribunal que le corresponde al abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente,
subrogar las funciones jurisdiccionales del doctor Fernando Mufioz, juez
principal.2

23. Mediante copia certificada de la accién de personal No. 216-TH-TCE-2023 de 07 de
noviembre de 2023, mediante el cual, resuelve la subrogacién de funciones como
juez principal al abogado Richard Gonzalez Davila.23

24. A través del Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1643-0 de 08 de noviembre de 2023, el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral puso en conocimiento al magfster Guillermo Ortega Caicedo,
juez de este Tribunal la certificacién de la conformacién del Pleno Jurisdiccional en
la presente causa.*

25. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1645-0 de 08 de noviembre de 2023, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general de este 6rgano electoral, remitié a la
abogada Ivonne Coloma Peralta; presidenta subrogante; al doctor Joaquin Vicente
Viteri Llanga, juez principal; doctor Juan Patricio Maldonado Benitez, juez principal
subrogante; y, abogado Richard Gonzalez Davila, juez principal subrogante del
Tribunal Contencioso Electoral, el expediente integro en formato digital para la
respectiva revision y estudio.?>

1. ANALISIS DE FORMA

2.1. Competencia

26. La jurisdiccion y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver los asuntos litigiosos internos de las organizaciones politicas, asi como los
recursos verticales, se encuentran determinados en el numeral 1 del articulo 221
de la Constitucion de la Republica; inciso cuarto del articulo 72, numeral 6 del
articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la
Democracia o LOEOPCD); y numeral 6 del articulo 4 y articulo 193 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE).

% yer a foja 590.
2 Ver a foja 591.
23Ver a foja 592.
*! Ver a foja 593.
25 Ver a foja 594.
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27. El recurso de apelacién interpuesto por el seiior Enrique Mariano Chavez Vasquez,

se refiere a la revision de la sentencia dictada por el juez a quo el 30 de agosto de
2023 alas 16h00.

28. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacion formulado contra la referida sentencia.

2.2, Legitimacion activa

29.De la revision del expediente se observa que el recurso de apelacion fue

interpuesto por el sefior Enrique Mariano Chavez Vdasquez, quien en primera
instancia comparecié en su calidad de presidente encargado del Partido Izquierda
Democratica, Lista 12, a impugnar la Resolucion Nro. CNED-2023-0011 de 10 de
junio de 2023 emitida por el Consejo Nacional de Etica y Disciplina del Partido
Izquierda Democratica; razon por la cual, cuenta con legitimacion activa para
interponer el presente recurso vertical.

2.3. Oportunidad en la interposicion del recurso de apelaciéon

30.

31.

32,

33.

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacion, a excepcion de la
accion de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la tltima
notificacion.

La sentencia recurrida fue dictada el 30 de agosto de 2023 a las 16h00 y notificada
a las partes procesales en el mismo dia, mes y afio en las casillas contencioso
electorales y en los correos electrénicos sefialados para el efecto, conforme se
verifica de las razones de notificacién suscritas por la secretaria relatora del
despacho del juez de instanciaZ®,

Segiin se observa de la documentacién constante en el expediente, se solicité la
aclaracién y ampliacion de la sentencia el 04 de septiembre de 2023%7, lo que fue
atendido con auto dictado el 06 de septiembre de 2023 a las 12h1028, y
debidamente notificado a las partes procesales en el mismo dia, mes y afio en las
casillas contencioso electorales y en los correos electrénicos sefalados para el
efecto, conforme se verifica de las razones de notificaciéon suscritas por la
secretaria relatora del despacho del juez de instancia.z?

El recurso de apelacion fue presentado el 11 de septiembre de 20233, esto es,
dentro de los tres dias término previstos en la norma reglamentaria citada; por
tanto, se encuentra oportunamente presentado.

26 Ver foja 512.

27 Ver de foja 513 a516.
28Ver de foja517 a519y vta.
29 Ver foja 532.

30 Ver de foja 533 a 550.
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34.Una vez que fue sorteado el juez sustanciador3! y verificado que el recurso de
apelacion interpuesto cumple con los requisitos de forma previstos en la LOEOPCD
y en el RTTCE, se procede al andlisis de fondo correspondiente.

111 FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

35. El recurrente sefiala en el recurso de apelacién que interpuso en este proceso lo
siguiente:

a. Que ni la sentencia ni el auto de aclaracién y ampliacién resolvieron las
situaciones juridicas relativas a que las sanciones emitidas por el Consejo
de Etica y Disciplina de Izquierda Democratica fueron emitidas conforme a

derecho.

b. Que el juez a quo no se pronuncié en cuanto al fondo de la pretension que
presento.

¢. Que el juez a quo no tomdé en cuenta las pruebas practicadas en la
audiencia.

d. Que la resolucién recurrida agoté la via administrativa interna y que el
proceso sancionador estuvo lleno de arbitrariedades.

e. Que si alin no se agotaban las instancias por qué el recurso subjetivo
contencioso electoral fue admitido a tramite, convalidando un certificado
emitido por el Secretario del partido Izquierda Democratica para luego
desconocerlo.

f. Que la sentencia ha vulnerado la seguridad juridica puesto que el
Reglamento del Consejo Nacional de Etica y Disciplina y de Tramite para la
Sustanciacion, Conocimiento y Resolucién de las Infracciones de los
Afiliados del Partido lzquierda Democratica establece con claridad los
recursos de aclaracién y ampliacion y con ellos se agoté la via interna.

g. Que al admitir una certificacién de la presidenta de los recurridos se esta
convalidando un procedimiento disciplinario al margen de ese Reglamento.

h. Que se le aplicé una figura inexistente en la normativa legal, sin que se

aplique la normativa ptblica, clara y previa por autoridad competente,

razon por la que las resoluciones emitidas en lo posterior a la Resolucion

CNED-2023-008 son nulas.

Que la sentencia y el auto de aclaraciéon que impugna adolecen de falta de

motivacion en la figura de apariencia porque omiten pronunciarse sobre

los hechos expuestos, y no establece la razén juridica o fundamento legal.

Dentro de lo que denomina otras consideraciones, el recurrente indica que

hay falta de imparcialidad en los miembros del Consejo de Etica y

Disciplina, puesto que uno de ellos trabaja con una persona directamente

interesada.

31 Ver de foja 568 a 570.
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k. Finalmente, solicita se declare la nulidad de la sentencia dictada el 30 de
agosto de 2023 y del auto dictado el 06 de septiembre de 2023, ambos por
el juez a quo.

IV. REVISION DE LOS FALLOS IMPUGNADOS

36. El juez de instancia, en la sentencia impugnada por el recurrente en este proceso,
manifiesta:

“(...) 64. Mediante Oficio Nro. 005-1D-SEN-ANBS-2023 de 30 de junio de
2023, el magister Alejandro Briones Sosa, secretario ejecutivo nacional del
Partido Izquierda Democrdtica, con relacion al literal a) del auto
previamente referido, certifica que, el procedimiento previsto para la
aplicacion de sanciones disciplinarias por el cometimiento de infracciones de
las y los afiliados de la organizaciéon politica, es el que consta en el Capitulo V
del Reglamento de Consejo Nacional de Etica y Disciplina y de Tramite para
la Sustanciacién, Conocimiento y Resolucion de las Infracciones de los
Afiliados del Partido Izquierda Democrdtica, que fuere aprobado por el
Consejo Ejecutivo Nacional, el 03 de marzo de 2023. (...)

65. Respecto al literal b), el secretario ejecutivo nacional del Partido
Izquierda Democrdtica, certifica que el organismo competente para conocer
y resolver sobre las infracciones de las y los afiliados del Partido Izquierda
Democrdtica, es el Consejo Nacional de Etica y Disciplina. (...)

68. Se observa que, mediante Memorando Nro. 013-1D-SEN-ANBS-2023 de 28
de junio de 2023, el secretario ejecutivo nacional del Partido Izquierda
Democrdtica, solicita a la sefiora Carmen Paucar Barros, en su calidad de
presidenta del CNED, que para cumplir con lo dispuesto en auto emitido por
esta autoridad electoral, por tratarse de un proceso desarrollado por el CNED
cuyo expediente se mantiene en dicho érgano, se le remita informacion. Es
decir que, el sefior Alejandro Briones, pese a haber certificado quien tiene la
competencia para juzgar infracciones de los afiliados de la organizacién
politica, y tener pleno conocimiento que todo lo relative al procedimiento,
hoy en conflicto, estaba siendo sustanciado por el CNED, certificé que las
instancias internas fueron agotadas y con dicha afirmacion, este juzgador
admitié a tramite la presente causa, el 05 de julio de 2023, (...)

70. El Reglamento del Consejo Nacional de Etica y Disciplina y de Trdmite
para la Sustanciacién, Conocimiento y Resolucion de las Infracciones de los
Afiliados del Partido Izquierda Democrdtica, es claro en determinar el
procedimiento a seguir para la sustanciacién de las infracciones dentro de la
organizacion politica. De la revisién efectuada se desprende que, el
procedimiento instaurado en contra del sefior Enrique Mariano Chdvez
Vasquez, no ha concluido, al no existir una resolucién que resuelva sobre la
adecuacion o no de su conducta con la infraccién denunciada o a su vez las
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resoluciones que resuelvan sobre los recursos horizontales o verticales que se
pudieran presentar respecto de la decisién del CNED.

71. La LOEOPCD seiiala de manera expresa que, el recurso subjetivo
contencioso electoral por asuntos litigiosos de las organizaciones politicas
puede ser activado exclusivamente cuando se hayan agotado las instancias
internas de la organizacion politica a la que pertenezca quien recurre, cosa
que como se ha evidenciado a lo largo de la presente sentencia, ho se ha
cumplido. Por consiguiente, de conformidad con lo que dispone el segundo
inciso del articulo 269.4 ibidem y artfculo 190 del RTTCE, este juzgador, no
puede pronunciarse sobre el fondo del conflicto puesto en su conocimiento.”

37.El juez de instancia, con el auto de sustanciacion dictado el 06 de septiembre de
202332, dio respuesta al recurso de aclaracion y ampliacién presentado por el
recurrente, sobre las certificaciones emitidas dentro de la organizacién politica
sobre el agotamiento de las instancias internas y del 6rgano competente para
hacerlo.

V. ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

38. La sentencia y el auto de aclaracién y ampliacién impugnados, contrario a lo
sefialado por el recurrente, como se aprecia de los mismos, analizan la situacion
juridica aplicable al caso.

39, Como se indica en la sentencia apelada, el Cédigo de la Democracia establece en su
articulo 269.4 que previo a la interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral deben agotarse las instancias internas de las organizaciones politicas, y al
ser éste un requisito para plantear el recurso subjetivo contencioso electoral, si no
se lo ha hecho, no procede pronunciarse sobre el fondo del asunto ni sobre los
hechos o pruebas presentadas, como se lo explica en el parrafo 71 de la sentencia
dictada el 30 de agosto de 2023, sehalando en los fallos las normas juridicas
aplicables al caso, lo cual deja sin lugar el argumento de que se vulnero la
seguridad juridica, ya que las normas son previas, claras y publicas por el
recurrente.

40. En la sentencia se explica la admisién a tramite por parte del juez de instancia, por
los documentos con los que conté al hacerlo, y a su vez, se considera la
certificacion emitida por el Secretario Ejecutivo de la Izquierda Democratica sobre
el agotamiento de las instancias internas, y la expedida por el Consejo Nacional de
Disciplina y Etica de la Izquierda Democréatica y de su valor juridico, de la misma
manera que del 6rgano competente para juzgar infracciones de los afiliados de la
organizacion politica, por lo que cumple con una notificacion.

32Ver de foja 517 a 519 vta.
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41. El hecho de que las pretensiones del recurrente no hayan sido aceptadas en la
sentencia y auto impugnados, no es elemento suficiente para declarar la nulidad de
lo resuelto por el juez de instancia.

VL OTRAS CONSIDERACIONES

42. En lo referente a las otras consideraciones que plantea el recurrente, esto es a la
imparcialidad de los miembros del Consejo de Etica y Disciplina de la Izquierda
Democratica, puesto que no fue oportunamente indicado como causal para el
planteamiento del recurso subjetivo contencioso electoral, no procede se lo
plantee dentro de la apelacion, ni los jueces se pronuncien respecto a esto.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE'DEL PUEBLO SOBERANO’DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA resuelve;

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Enrique Mariano
Chavez Vasquez, contra la sentencia dictada el 30 de agosto de 2023 a las 16h00, y del auto
dictado el 06 de septiembre de 2023 a las 12h10 por el juez de instancia.

SEGUNDO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
TERCERO.- Notiffquese el contenido de este auto:

3.1. Al sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, en las direcciones electronicas:
chinochavezv@hotmail.com / secretaria@id12.ec / mariogodoyn@gmail.com /

mgodoy@invictuslawgroup.com / providencias@invictuslawgroup.com y en la

casilla contencioso electoral Nro. 091.

3.2. A la magister Carmen Paucar Barros; y, al sefior Danny Grijalva Noroiia, en las
direcciones electronicas: pcarmenmatilde@yahoo.es / dannygrijalva@hotmail.com
y en la casilla contencioso electoral Nro. 035.

3.3. Al sefior Marco Hernan Solorzano Guerrero, en la direccion de correo
electrénico: tandrade@defensoria.gob.ec.

3.4, Al abogado Jaime Gonzalo Garcia Bonilla, defensor de los afiliados, en las
instalaciones del partido Izquierda Democratica, ubicado en la calle Polonia y
Vancouver, de esta ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

CUARTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

JUEZA JUEZ

{4 TUAN PATRICIO
-MALDONADO BENITEZ
Dr. Juati' Patficio Maldonado Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ JUEZ
RICHARD Digitally signed by RICHARD
HONORIO HONORIO GONZALEZ DAVILA

Date: 2023.11.09 17:40.05
GONZALEZ DAVILA -osoo

Ab. Richard Gonzalez Davila
JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 9 de noviembre de 2023.

e hAv 1D BT
£l CARRILLO FIERRO

5t A

Mgs. David Ernesto Carrillo Fierro
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 187-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las treinta y seis (36 fojas) que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 30 de agosto de 2023 (18 fojas); auto de aclaracion y ampliacion de
06 de septiembre de 2023 (06 fojas); sentencia de 09 de noviembre de 2023 (12 fojas),
resuelto dentro de la causa Nro.187-2023-TCE.- Lo certifico.-

ILTON ANDRES
AREDES PAREDES
alidar Gnicamente con FirmakC

[
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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SENTENCIA
Causa Nro. 188-2023-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 188-2023-TCE

Tema: En esta sentencia, el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral planteado con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del
Codigo de la Democracia en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-23-6-2023 de 23 de
junio de 2023, emitida por el pleno del Consejo Nacional Electoral,

Una vez efectuado el anélisis correspondiente, este Tribunal niega el recurso al verificar
que la inscripcion de candidaturas no fue realizada por el representante legal o delegado
de la organizacion politica, Partido Izquierda Democratica, Lista 12,

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 07 de julio de
2023,alas 10h43.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1077-0 de 30 de junio de 20231, suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, dirigido a los jueces que conforman el Pleno
Jurisdiccional de la presente causa.

b) Copia certificada de la convocatoria a sesion de Pleno Jurisdiccional.

I. Antecedentes

1. El 26 de junio de 20232, ingres6 a la direccién electrénica institucional del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en ocho (08) paginas firmado electrénicamente por el
sefior Luis Alberto Caicedo Araque y el doctor Guillermo Gonzalez Orquera, firmas que
una vez verificadas en el sistema “FirmaEC 3.0.2" son validas.

2. El 27 de junio de 20233, se realiz6 el sorteo electrénico respectivo por parte de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, radicandose la competencia en
calidad de jueza sustanciadora en la abogada Ivonne Coloma Peralta. A la causa se le
asigno el nimero 188-2023-TCE.

3. EI127 de junio de 2023, el expediente ingresoé al despacho de la jueza sustanciadora en
un (01) cuerpo contenido en ocho (08) fojas.

4. El27 de junio de 2023%, se dicté un auto de sustanciacion a través del cual se dispuso
que el recurrente cumpla con lo determinado en el articulo 245.2 numerales 2, 4 y 5 de
la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia; en concordancia con lo sefialado en el articulo 6 numerales 2,
4y 5 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. Adicionalmente,

1 Fs, 237-237 vuelta,
2 Fs. 1-5 vuelta.

3 Fs, 6-8,

1 Fs. 9-10.
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se requiri6 que el Consejo Nacional Electoral remita el expediente administrativo
correspondiente a la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-23-6-2023 de 23 de junio de 2023,

5. El 29 de junio de 20235 mediante Oficio Nro. CNE-SG-2023-3211-0, el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, remitié a
este Tribunal la informacién solicitada mediante auto dictado el 27 de junio de 2023,

6. El 29 de junio de 20236, el abogado patrocinador del sefior Luis Abelardo Caicedo
Araque dio contestacion a lo dispuesto mediante auto dictado el 27 de junio de 2023.

7. El 30 de junio de 20237, mediante auto, la causa fue admitida a tramite.
I Jurisdiccion y Competencia

8. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente y tiene jurisdicciéon para
conocer y resolver el presente recurso subjetivo contencioso electoral, de conformidad
con lo previsto en el articulo 221 numeral 1 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador y en los articulos 70 numerales 1y 2, 72 inciso tercero, 268 numeral 1y 269
numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, “Codigo de la Democracia”) y el articulo
181 numeral 2 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

I1L. Legitimacién Activa

9, Conforme se verifica del expediente, el sefior Luis Abelardo Caicedo Araque comparecid
en calidad de candidato a la dignidad de Asambleista por la provincia de Pichincha,
circunscripcién centro-norte del Partido lzquierda Democratica, Lista 12, en sede
administrativa, Ante esta instancia, presenta un recurso subjetivo contencioso electoral
en contra de la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-23-6-2023, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 23 de junio de 2023.

10. En este contexto y de conformidad con los articulos 244 inciso tercero y 269 numeral 2
del Cddigo de la Democracia, el recurrente cuenta con legitimacion activa para incoar
el presente recurso subjetivo contencioso electoral,

IV. Oportunidad de la interposicion del recurso

11. La Resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-23-6-2023 de 23 de junio de 2023, fue notificada al
recurrente el 23 de junio de 2023, conforme se verifica de la razon de notificacion que
obra a fojas 170 del expediente.

12. A fojas 08 del expediente, se verifica que el recurso subjetivo contencioso electoral fue
presentado ante este Tribunal el 26 de junio de 2023. Por lo que, ha sido interpuesto
dentro del plazo de tres (03) dias, conforme lo previsto en el articulo 269 del Codigo de

5 Fs. 16-189,
6 Fs. 191-229 vuelta,
7Fs.231-232.
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la Democracia y el articulo 182 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

V. Argumentos del recurrente

13. En su escrito contentivo inicial, el sefior Luis Abelardo Caicedo Araque (en adelante
“recurrente”) senala que interpone el presente recurso subjetivo contencioso electoral
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 269 numeral 2 del Codigo de la
Democracia, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-23-6-23 de 23 de junio de
2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

14. Como fundamentos de hecho arguye que mediante Resolucion CNE-]JPEP-SP-12-15-06-
2023 de 15 de junio de 2023, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pichincha
resolvio rechazar la inscripcion de candidaturas a la dignidad de asambleistas
provinciales de Pichincha circunscripcién resto de Pichincha por el partido politico
Izquierda Democratica, Lista 12, “por cuanto la sefora Analia Cecilia Ledesma Garcia,
Primera Vicepresidenta del Partido Izquierda Democrdtica, no ha justificado la calidad
en la que comparece subrogando al sefior Enrique Mariano Chdvez Vidsquez, quien consta
registrado en el Consejo Nacional Electoral, como Presidente Nacional de la referida
arganizacién politica, (..) por el incumplimiento y falta de formalidades para la
inscripcién de candidaturas en el presente caso”. Menciona que esta resolucién fue
impugnada el 18 de junio de 2023.

15. Posteriormente, procedio a citar extractos de la resolucién impugnada, en la cual se
determiné que "la impugnante inobserva lo determinado en los articulos 6 y 13 de la
Codificacién al Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccién
Popular y el articulo 10 de la Cedificacion al Reglamento para las Elecciones
Presidencialesy Legislativas Anticipadas - 2023, los cuales establecen que la presentacion
de la inscripcién de candidaturas debe realizarla quien ejerza la representacion legal de
la organizacion politica, o si, es el caso sus respectivos delegados”. Del mismo modo,
transcribio extractos del informe de la Direccion Nacional Juridica del Consejo Nacional
Electoral.

16. Indica que con anterioridad a lo referido, el Consejo Nacional de Etica y Disciplina de
lzquierda Democratica adopté con fecha 01 de junio de 2023 la “RESOLUCION No.
CNED-2023-0008 mediante la cual suspendio temporalmente en el ejercicio de la
Presidencia del Partido al Sr. Enrique Chdvez por un proceso de denuncia emitida por
estar afiliado a otra organizacion politica, hecho que significa que es imposible que haya
sido designado como segundo vicepresidente de Izquierda Democrdtica y mucho menos
como - presidente encargado. Esta decision se tomo justamente para precautelar los
derechos de Izquierda Democrdtica en el presente proceso electoral y prevenir posibles
nulidades ya que si se llega a comprobar que efectivamente el Sr. Enrique Chavez estaba
afiliado a otro partido politico cuando se le registré como segundo vicepresidente de
Izquierda Democrdtica, este registro seria nulo (...) Es evidente por lo tanto la ausencia
temporal de quien estd registrado en el CNE como Presidente Encargado por lo que ha
operado la subrogacién conforme se ha sefialado” (sic en general).
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17. En alusion a lo sucedido, infiere que “se debe considerar que el Consejo Nacional
Electoral es cémplice de estas posibles irreqularidades puesto que es el organismo
encargado de mantener el registro de afiliaciones y desafiliaciones y no es posible
entender como pudo haber registrado al Sr Chavez como Segundo Vicepresidente y luego
como Presidente Encargado de Izquierda Democritica sabiendo que: 1) no estaba afiliado
a Izquierda Democrdtica; y, 2) Que estaba afiliado a esa fecha a otra organizacién politica
(Sociedad Patriética)” (sic en general).

18. A continuacion, realiza un andlisis de los argumentos que sustentan la resolucion
recurrida y finaliza sefialando que ha “hecho referencia los criterios emitidos tanto por
la Junta Provincial Electoral como por el Consejo Nacional Electoral que ha ratificado en
su resolucidn los criterios del organismo electoral desconcentrado, podemos dejar en
claro de que forma dichos criterios son sencillamente errdneos, injustificados y carecen de
una adecuada motivacion tal y como se verifica de la revision de la normativa interna del
Partido, de las normas aplicables y de los propios informes de las dreas del Consejo
Nacional Electoral donde se verifica que la Sefiora Analfa Ledesma se encuentra
registrada como Primera Vicepresidente y en tal virtud le corresponde la subrogacién del
Presidente en caso de ausencia temporal o definitiva” (sic en general).

19. Como conclusiones sefiala que: 1) las candidaturas presentadas cumplieron con todos
los requisitos; 2) en caso de que exista alguna duda sobre la representacion del partido
politico Izquierda Democratica, se debe observar que esto proviene de errores
cometidos por el 6rgano administrativo electoral y no pueden ser imputados al partido
referido; y, 3) la resolucién recurrida carece de motivacién,

20. Por ultimo, detalla los agravios causados, los preceptos legales vulnerados, el anuncio

de prueba y la pretension concreta,

21. Respecto del posterior escrito de aclaracién de su recurso inicial, indica que los
fundamentos de su recurso subjetivo contencioso electoral “se refieren a la negativa de
calificar e inscribir la lista de candidatos por parte del organismo electoral
administrativo”, para lo cual reitera lo referido en los parrafos precedentes, Por Gltimo,
sefiala que los agravios causados por la resolucion impugnada son “el grave perjuicio,
puesto que perjudica los derechos de la organizacion politica, pero especialmente de los
candidatos que [han] cumplido los procesos de elecciones primarias y que se pretende
[negarles| el derecha de participar en el presente proceso electoral”.

VI. Analisis del caso

22. En funcién de los argumentos planteados en el recurso subjetivo contencioso electoral,
este Tribunal resolverd los siguientes problemas juridicos: i) ;La presentacion e
inscripcién de candidaturas a la dignidad de Asambleista por la provincia de Pichincha,
circunscripcion centro-norte del Partido Izquierda Democratica, Lista 12 fue realizada
por el representante legal o delegado debidamente facultado?; y, ii) ;La Resolucion Nro,
PLE-CNE-2-23-6-2023, adoptada por el Consejo Nacional Electoral, el 23 de junio de
2023, se encuentra motivada?
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Primer problema juridico: ;La presentacién e inscripcion de candidaturas a la
dignidad de Asambleista por la provincia de Pichincha, circunscripcién centro-norte
del Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12 fue realizada por el representante legal o
delegado debidamente facultado?

23.

24,

Con la finalidad de resolver el primer problema juridico planteado, este Tribunal
procedera a analizar el ordenamiento juridico que rige para la presentacion e
inscripcion de candidaturas de eleccion popular, para luego, pronunciarse sobre si se
ha acreditado que el recurrente dio cumplimiento al mismo, cuando presentd la lista de
candidaturas a asamblefstas provinciales de la provincia de Pichincha, por el partido
Izquierda Democrética.

En este contexto, la Constitucion en su articulo 61 numeral 1 reconoce el derecho de las
personas a elegir y ser elegidos como uno de los derechos de participacién ciudadana.
En el primer caso, por regla general los ciudadanos mayores de 18 afios se encuentran
obligados a ejercer este derecho y, asi mismo, se contempla las situaciones en las cuales
su ejercicio es facultativo.

25. Ahora bien, para el caso de cargos de eleccion popular, derecho a ser elegido, el Cédigo

26.

27,

de la Democracia es claro al establecer que, (inicamente, las organizaciones politicas
que se encuentren inscritas en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas podran presentar candidaturass,

Para ello, a partir del tercer inciso del articulo 100 del mismo cuerpo normativo se
indica que i) para la presentacién e inscripcién de las candidaturas para asambleistas
provinciales se realizara ante la Junta Provincial Electoral correspondiente, por quien
ejerza la direccion provincial del respectivo partido politico o por quien
estatutariamente le subrogue; y, en el caso de movimientos politicos serd el
representante legal o apoderado designado para el efecto; ii) en caso de alianzas, la
presentacion la realizara el procurador comin; y, iii) si faltare la directiva provincial
de una organizacién politica, el representante legal de la organizacién politica estari
facultado para presentar las candidaturas, cumpliendo todos los requisitos.

Por su parte, el articulo 6 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcién y
Calificacién de Candidaturas de Eleccién Popular dispone que “[e]l representante legal
de la organizacioén politica, el procurador comiin de la alianza electoral o sus respectivos
delegados, deberdn inscribir las candidaturas a dignidades de eleccién popular, en linea,
a través del portal web institucional, de acuerdo a los procedimientos especificos o
protocolos que el Consejo Nacional Electoral establezca para el efecto. Excepcionalmente,
de ocurrir imprevistos técnicos en el sistema informdtico de inscripcion de candidaturas
del Consejo Nacional Electoral, la presentacién de la documentacion habilitante para la
inscripcidn de la candidatura podrd realizarse de manera presencial, ante el organismo
electoral competente”,

8 Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdigo de la Democracia,
articulo 314 "Solo podrdn presentar candidaturas las organizaciones politicas que hayan sido legalmente
registradas hasta noventa dfas antes de la respectiva convocatoria a elecciones. La cancelacidn de la inscripcidn
s6lo procede por alguna de las causales previstas en la presente ley”.
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28. Mientras que, el articulo 10 del Reglamento para las elecciones presidenciales y
legislativas anticipadas-2023, establece que:

El representante legal de la organizacién politica, el procurador comiin de la alianza
electoral o sus respectivos delegados, podrdn inscribir las candidaturas a dignidades
de eleccién popular, en linea de forma fisica hasta las 23h59 del tltimo dia previsto
para esta etapa en el calendario electoral.

Para la inscripcion de candidaturas en linea, las organizaciones politicas deberdn
ingresar al portal web institucional www.cnegob.ec, de acuerdo con los
procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral establezca
para el efecto.

Para la inscripcién de forma fisica, las organizaciones politicas presentardn en el
Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales la documentacion
habilitante, observando las siguientes consideraciones:

a) Entregar el formulario impreso segtn la jurisdiccion en la que vaya a participar,
debidamente suscrito por el representante legal, procurador comiin o su delegado;
generado del Sistema de Inscripcién de Candidaturas.

b) No se receptardn formularios que contengan observaciones relacionadas al
incumplimiento de las reglas de paridad o alternabilidad, asi como aquellas
relacionadas de porcentaje de jovenes, previo a su procesamiento.

29. Finalmente, en lo que respecta al Estatuto del partido lzquierda Democratica, el articulo
47 Ietra g) prescribe como deberes y ambucmnes del Premdente Prownmal la de

vinciales

Nacional Electoral CNE de regla resoluciones
g!.e::.mJ'*r::.i"tz'.';t para lo cual le serd indispensable la autorizacion escn'm del Presidente

Nacional del Partido.".

30. Se entiende que de las normas citadas anteriormente, los sujetos acreditados para la
presentacion de la inscripcion de candidaturas son: i) el representante legal; ii) el
procurador comun en caso de alianzas politicas; o, iii) el delegado debidamente
facultado. En el caso especifico, de conformidad con el Estatuto del partido Izquierda
Democratica, le corresponde al presidente provincial con autorizacion expresa del
presidente nacional del Partido.

31. En el caso en examen, se observa, a fojas 28 del cuaderno procesal, la certificacion de
13 de junio de 2023, suscrita por la abogada Silvia Gualacata Carvajal, secretaria general
de la Junta Provincial Electoral de Pichincha y el sefior Luis Abelardo Caicedo Araque,
primer candidato del centro norte del partido lzquierda Democratica. En dicho
documento, se certifica que revisado el sistema de inscripcion de candidaturas no
consta ni presenta el registro de formulario de inscripcion de las candidaturas y por
tanto, el sefior Luis Abelardo Caicedo Araque procedi6 a realizar la entrega fisica de los
siguientes documentos: i) Oficio s/n de 13 de junio de 2023, suscrito por el sefior Luis
Abelardo Caicedo Araque, en calidad de Delegado de la Presidenta (S) del partido
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1zquierda Democratica, ii) Resolucion “CNE ID. Nro. 011/2023.” de 10 de junio de 2023,
iii) Oficio s/n de 13 de junio de 2023, suscrito por la magister Analia Ledesma Garcia,
iv) Plan de Trabajo de asambleistas provinciales circunscripcién centro norte,
provincia de Pichincha, v) Ocho declaraciones juramentadas, vi) Ocho hojas de vida con
formato CNE; y, vii) Ocho cartas de aceptacion de candidaturas.

32. Enlo que corresponde al Oficio s/n de 13 de junio de 2023, suscrito por la sefiora Analia
Cecilia Ledesma Garcia, en el mismo se aprecia que firma como presidenta subrogante
del partido Izquierda Democratica e indica que “se ha decidido DELEGAR la
PRESENTACION E INSCRIPCION DE PRECADIDATURAS a dignidades de eleccién popular
derivadas de los procesos de democracia interna, a (...) Luis Abelardo Caicedo Araque -
CC.: 170506684-1- ASAMBLEISTAS PROVINCIALES PICHINCHA CIRCUNSCRIPCION
CENTRO NORTE™.

33. En razén de lo expuesto, se verifica que quien presenté la lista de candidatos para
asambleistas provinciales circunscripcion centro norte, provincia de Pichincha, por el
partido Izquierda Democratica lo realizé por delegacién de la presidenta subrogante,
por lo que resulta imperativo previamente verificar si ha acreditado en legal y debida
forma dicha subrogacion, para lo cual, se considera lo siguiente:

33.1. El articulo 34 letras a) y b) del Estatuto del partido Izquierda Democratica,
sefiala como funciones del vicepresidente la de “reemplazar en el orden de
eleccién al Presidente Nacional en los casos de ausencia temporal o definitiva”,
asi como "ejercer la representacién politica del Partido en la correspondiente
region”1o,

33.2. Segin el Memorando Nro. CNE-DNOP-2023-2176-M de 28 de junio de 2023,
suscrito por el abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, en lo que corresponde
a la nomina de la Directiva Nacional del Partido Izquierda Democritica, la
calidad de presidente encargado le corresponde al sefior Enrique Mariano
Chavez Vasquez; y, la primera vicepresidenta es la sefiora Analia Cecilia
Ledesma Garcia.

33.3. El recurrente ha sido enfatico en sefalar que el presidente encargado del
partido politico habria sido suspendido temporalmente de sus funciones, por lo
que, ante la presunta ausencia temporal, habria operado la “subrogacidn”, y en
este caso, estatutariamente en efecto la vicepresidenta es quien subroga al
presidente en caso de ausencia temporal o definitiva,

33.4. Ladocumentacion con la cual se acreditd la subrogacioén consta de fojas 113 a
141 del expediente administrativo y que una vez, incorporada al expediente,
corresponde a las fojas 130 a 156 vuelta. Dichos documentos, segin la
certificacion suscrita por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral corresponden a copias simples?!,

33.5. De fojas 196 y 197 consta la Resolucion No. CNED-2023-0008, del Consejo
Nacional de Etica y Disciplina del partido lzquierda Democratica, en la cual se

9Fs, 37,
10 F5.207,
11 Fs, 188.
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indica que se aperturd el proceso de juzgamiento del sefior Enrique Mariano
Chavez Vasquez y que, a efecto de garantizar los derechos de la organizacion
politica en el proceso electoral, como medida precautelar se dispuso la
suspension temporal de los derechos del referido ciudadano como presidente
encargado por 30 dias de conformidad con el articulo 73 letra c) del estatuto.

34. Por tanto, si bien la sefiora Analia Cecilia Ledesma Garcia, en su calidad de primera
vicepresidenta es quien debe subrogar, en caso de ausencia temporal o definitiva, al
presidente nacional del Partido Izquierda Democratica, la documentacion presentada y
detallada en el parrafo 33.4 ut supra, para justificar este hecho no puede ser valorada
al haber sido remitida en copia simple!2, En cuanto a la Resolucion No. CNED-2023-
0008 del Consejo Nacional de Etica y Disciplina del partido lzquierda Democritica, no
consta certificacion que la misma se encuentre en firme, asi como de su registro ante el
Consejo Nacional Electoral.

35. Por lo mismo, no existe constancia procesal que acredite en legal y debida forma la
subrogacién alegada, lo cual vicia la delegacion realizada a favor del sefior Luis
Abelardo Caicedo Araque. En consecuencia, este Tribunal concluye que el sefior Luis
Abelardo Caicedo Araque no ha logrado acreditar su calidad de delegado para presentar
y solicitar la inscripcion de la lista de candidatos para asambleistas provinciales
circunscripcién centro norte, provincia de Pichincha, por el partido Izquierda
Democratica, Lista 12, inobservando lo dispuesto en el articulo 100 del Codigo de la
Democracia, articulos 6 y 13 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidatura de Eleccion Popular, articulo 10 del Reglamento para las
elecciones presidenciales y legislativas anticipadas-2023; y, articulo 47 letra g) del
Estatuto del partido Izquierda Democratica, requisito insubsanable y que genera como
tal el rechazo de la solicitud realizada.

Segundo problema juridico: ;La Resolucién Nro. PLE-CNE-2-23-6-2023, adoptada por
el Consejo Nacional Electoral, el 23 de junio de 2023, se encuentra motivada?

36. A criterio del recurrente, la Resolucién impugnada “carece de una adecuada motivacion
tal y como se verifica de la revision de la normativa interna del Partido, de las normas
aplicables y de los propios informes de las dreas del Consejo Nacional Electoral donde se
verifica que la Sefiora Analia Ledesma se encuentra registrada como Primera
Vicepresidente y en tal virtud le corresponde la subrogacion del Presidente en caso de
ausencia temporal o definitiva”.

37. Elarticulo 76, numeral 7, literal I) de la Constitucion, seiiala que “Las resoluciones de los
poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras
o servidores responsables serdn sancionados”.

12 De conformidad con el (ltimo inciso del articulo 145 del RTTCE “Tl]a documentacidn presentada en copia simple
no constituye prueba.”.
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38. En cuanto al derecho a la motivacion, la Corte Constitucional ha sefialado que, de la
norma constitucional se deriva el criterio rector para examinar un cargo de vulneracién
de la garantia de motivacion, el cual establece que “una argumentacion juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir, integrada
por estos dos elementos: (i) una fundamentacién normativa suficiente, y (ii) una
fundamentacién fdctica suficiente”13,

39. La resolucion cuestionada, identificada con el Nro. PLE-CNE-2-23-6-2023 de 23 de
junio de 2023, emitida por el Consejo Nacional Electoral, en lo principal revolvié negar
el recurso de impugnacién presentado por el ahora recurrente por cuanto “las
candidaturas no fueron presentadas por el representante legal, de la organizacién
politica, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con los articulos 6 y 13 del Reglamento para la Inscripcidn y Calificacion de
candidaturas de eleccion popular y el articulo 10 de la Codificacion al Reglamento para
las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas - 2023".

40. Al respecto, este Tribunal observa que el Consejo Nacional Electoral verific6 si la
organizacidén politica cumplié con los requisitos legales para la presentacion de la
inscripcién de candidaturas (fundamentacion factica), conforme lo exige la normativa
electoral en el ambito de sus facultades, y en funcion de aquello, decidié negar el recurso
de impugnacion presentado por el serior Luis Alberto Caicedo Araque, por cuanto no se
dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 100 de la LOEOP, asi como lo dispuesto
en los articulos 6 y 13 del Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de candidaturas
de eleccién popular y el articulo 10 de la Codificacion al Reglamento para las Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas — 2023 (fundamentacion juridica). Criterio
que coincide con el andlisis realizado por este Tribunal en el primer problema juridico.

41. En tal sentido, la resolucién impugnada contiene una fundamentacion factica y juridica
suficiente, encontrandose debidamente motivada, conforme a los parametros
establecidos por la Corte Constitucional.

VIL Decisién
Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve:
PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Luis
Alberto Caicedo Araque, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-2-23-6-2023, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 23 de junio de 2023.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.

TERCERO.- Notiffquese el contenido de la presente sentencia a:

13 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 61.
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3.1. Al seior Luis Abelardo Caicedo Araque, en las direcciones de correo electrdnicas:
guillermogonzalez333@yahoo.com y lcaicedoa@hotmail.com, asf como en la casilla
contencioso electoral Nro. 159,

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003, asi como, en las direcciones electrdnicas: secretariageneral@cne.gob.ec,

santiagovallejo@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec y noraguzman@cne.gob.ec.

3.3.AlaJunta Provincial Electoral de Pichincha, a través de su presidenta, en las direcciones
electronicas: patriciacoello@cne.gob.ec y silviagualacata@cne.gob.ec.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE.-
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Juez Juez
GUILLERMO

Mgs Gulllermo Ortega

Juez

Certiﬁco. Quito, Distrito Metropolitano, 07 de julio de 2023.

Mgtrwd Carrillo Fierro
Secretario General
Tribunal Contencioso Electoral
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CAUSA Nro. 188-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las diez (10 fojas) que anteceden, son fiel copia de los archivos
que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que contienen la
sentencia de 07 de julio de 2023, resuelto dentro de la causa Nro.188-2023-TCE.- Lo certifico.-

Gk sons Sansous
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

EG
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Sentencia
CAUSA No. 189-2023-TCE

Sentencia
CAUSA No. 189-2023-TCE

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral, propuesto por la senora
Ludvia Yesena Guamani Vasquez, en calidad de candidata a asambleista
provincial de Pichincha por el Partido Izquierda Democratica, Listas 12, en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023, expedida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 23 de junio de 2023, mediante el cual negé la
impugnaciéon interpuesta por la sefiora Ludvia Yesefia Guamani Vasquez,

contra la Resolucion Nro. CNE-JPEP-SP-11-15-06-2023, expedida por la
Junta Provincial Electoral de Pichincha.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso interpuesto, en
virtud de que la inscripcion de su candidatura no fue efectuada por el
representante legal de la organizacion politica.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12
de julio de 2023, las 13h35 VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a. Oficio Nro. CNE-SG-2023-3218-0F, de 29 de junio de 2023, mediante el
cual el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, remitio a este Tribunal el expediente administrativo
que guarda relacion con la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023,
debidamente foliado y ordenado en forma cronolégica, contenido en
ciento noventa y dos (192) fojas.

b. Escrito presentado por la recurrente, Ludvia Yesena Guamani Vasquez,
el 29 de junio de 2023, a las 15h58, al cual adjunta anexos en treinta y
cinco (35) fojas.

c¢. Documentos recibidos, el 10 de julio de 2023, a las 09h26, en el correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral:
secretaria.general@tce.gob.ec, un correo desde la direccion electrénica:
guillermogonzalez333@yahoo.com, con el asunto “Documentos
adicionales causa 189-2023”, dentro de la causa No. 189-2023-TCE,
que adjunto contiene un (01) archivo en formato PDF, con el titulo: "5
Info adicional recurso resto pichincha ID-signed.pdf" de 204KB de
tamano, que una vez descargado, corresponde a un (01) escrito en dos
(02) paginas, firmado electronicamente por el doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, firma que luego de su verificacién en el sistema “FirmaEc
3.0.2.7, es valida.

d. Resolucion Nro. PLE-TCE-1-06-07-2023-EXT, de 06 de julio de 2023,
por la cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvié dar por
conocida la invitacion dirigida al doctor Fernando Mufoz Benitez,
presidente del Tribunal Contencioso Electoral, a participar en la “XI
Reunion de la Junta Ejecutiva de la A-WEB”, en Cartagena Colombia,
del 10 al 14 de julio de 2023.
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e.

Memorando Nro. TCE-PRE-2023-0356-M, de 10 de julio de 2023, el
doctor Fernando Mufioz Benitez, se dispone que por secretaria general
se convoque al Juez suplente en orden de designacién para que lo

subrogue en actuaciones jurisdiccionales, desde el 11 al 13 de julio de
2023.

Con Accion de Personal Nro. 111-TH-TCE-2023, de 10 de julio de 2023,
resuelve la subrogacion del doctor Fernando Muifioz Benitez, presidente
del Tribunal Contencioso Electoral, al magister Richard Gonzalez Davila,
juez suplente, para efectos jurisdiccionales, del 11 al 13 de julio de
2023.

Resolucion Nro. PLE-TCE-2-06-07-2023-EXT, de 06 de julio de 2023,
por la cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvio delegar y
declarar en comisién de servicios institucionales en el exterior, al doctor
Joaquin Viteri Llanga, desde el 10 al 14 de julio de 2023.

Memorando Nro. TCE-JV-2023-0157-M, de 10 de julio de 2023, el doctor
Joaquin Viteri Llanga, solicité se convoque al Juez suplente en orden de
designacién para que lo subrogue en actuaciones jurisdiccionales, desde
el 11 al 13 de julio de 2023, en virtud de la Resolucion Nro. PLE-TCE-2-
06-07-2023-EXT.

Con Accién de Personal Nro. 112-TH-TCE-2023, de 10 de julio de 2023,
el doctor Fernando Munoz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, resolvié la subrogacion del doctor Joaquin Viteri Llanga, al
magister Roosevelt Macario Cedefno Lopez, juez suplente, mientras dure
la comisibn del doctor Joaquin Viteri Llanga, para efectos
jurisdiccionales, del 11 al 13 de julio de 2023.

I. ANTECEDENTES

Conforme la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el 26 de junio de 2023, a las 19h00, “...) se recibe
en el correo electrénico institucional de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral: secretaria.general@tce.qob.ec, un correo desde la
direccién guillermogonzalez333@yahoo.com, con el asunto: “Recurso
Subjetivo Resto Pichincha”, mismo que contiene un (01) archivo adjunto
en formato PDF, con el titulo: “3 Recurso Resto Pichincha ID 2023-
signed.pdf”, de 277 KB de tamano, que una vez descargado corresponde
a un escrito en ocho (08) paginas, firmado electrénicamente por la sefiora
Ludvia Yeseria Guamani Vasquez y el doctor Guillermo Gonzalez Orquera,
firmas que una vez verificadas en el sistema “Firma EC 3.0.2.”, son
validas conforme se verifica en el reporte electrénico” (fs. 8).

De la revision del escrito presentado, consta que la recurrente, Ludvia
Yesefia Guamani Vasquez, en su calidad de candidata del Partido
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Izquierda Democratica, listas 12, a la dignidad de Asambleista por la
provincia de Pichincha, circunscripcion Resto de Pichincha, interpone
recurso subjetivo contencioso electoral, mediante el cual solicita: “...)
que se deje sin efecto la RESOLUCION PLE-CNE-4-23-6-2023 y que al ser
la tnica objecién planteada por el Consejo Nacional Electoral en contra de
la lista de candidatos el que no ha sido realizada por quien ejerce la
representacion de la organizacién politica; observaciéon que ha sido
desvirtuada por las consideraciones anotadas, se disponga la inmediata
calificacion e inscripcion de las mismas (...)” (fs. 2 a 5 vta.).

Del Acta de Sorteo No. 141-27-06-2023-SG, de 27 de junio de 2023,
asi como de la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el
conocimiento de la presente causa, signada con el Nro. 189-2023-TCE,
le correspondi6 al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 7-8).

El expediente de la causa ingres6 al despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga, el 27 de junio de 2023, a las 11h48, compuesto por un (01)
cuerpo, contenido en ocho (08) fojas.

El juez sustanciador, mediante auto de 27 de junio de 2023, a las
16h06, admitié a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por la sefiora Ludvia Yesefia Guamani Vasquez, y dispuso
que el Consejo Nacional Electoral remita a este 6rgano jurisdiccional, en
copias debidamente certificadas, el expediente integro relacionado con la
Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023, asi como se remita a los sefiores
jueces que integraran el Pleno de este Tribunal, el expediente de la
presente causa, en formato digital, para su estudio y analisis
correspondientes (fs. 9 a 10 vta.).

Oficio Nro. CNE-SG-2023-3218-0F, de 29 de junio de 2023 (fs. 208),
mediante el cual el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general
del Consejo Nacional Electoral, remiti6 a este Tribunal el expediente
administrativo que guarda relaciéon con la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-
23-6-2023, debidamente foliado y ordenado en forma cronolégica,
contenido en ciento noventa y dos (192) fojas (fs. 16 a 207).

Escrito presentado por la recurrente, Ludvia Yesefia Guamani Vasquez,
el 29 de junio de 2023, a las 15h59 (fs. 245 y vta.), al cual adjunta
anexos en treinta y cinco (35) fojas (fs. 210 a 245).

Escrito ingresado el 10 de julio de 2023, a las 09h26, a través del correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral:
secretaria.general@tce.gob.ec, desde la  direccion  electréonica:
guillermogonzalez333@yahoo.com, dentro de la causa No. 189-2023-
TCE, con el asunto “Documentos adicionales causa 189-2023”, que
adjunto contiene un (01) archivo en formato PDF, con el titulo: "5 Info
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adicional recurso resto pichincha ID-signed.pdf' de 204KB de
tamano, que una vez descargado, corresponde a un (01) escrito en dos
(02) paginas, firmado electronicamente por el doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, firma que luego de su verificacion en el sistema “FirmaEc
3.0.2.”, es valida, esto conforme a la razon sentada por el secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 254).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver.

10.

11.

12.

IL. CONSIDERACIONES DE FORMA

. De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece
que el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones,
“conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas {(...).

El presente recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta en el
articulo 269, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, en virtud del cual, procede la interposicion del recurso
subjetivo electoral en los siguientes casos: “2. Aceptacion o negativa de
inscripcién de candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de
principios y reglas de paridad e inclusion de jovenes.”.

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece que en el tramite del recurso subjetivo
contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales
12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley y el recurso excepcional
de revisién, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; por tanto, la presente causa se tramita en unica
instancia, para cuyo efecto existira un juez sustanciador, conforme lo
prevé el articulo 12 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver €l recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefiora Ludvia Yesena
Guamani Vasquez, en calidad de candidata del Partido Izquierda
Democratica, listas 12, a la dignidad de Asambleista por la provincia de
Pichincha, circunscripcion Resto de Pichincha, en contra de Ila
Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023, expedida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

53



Jueves 12 de marzo de 2026 Ediciéon Juridica N° 53 - Registro Oficial

2.2. De la legitimacion activa

13.

14.

El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone:
“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedente, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas y candidatos {(...)”. De su parte, el articulo
13 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
confiere -en su numeral 2- la calidad de parte procesal, a: “Los
candidatos directamente y por sus propios derechos”.

En la presente causa, comparece la sefiora Ludvia Yesena Guamani
Vasquez, candidata del Partido Izquierda Democratica, listas 12, a la
dignidad de Asambleista por la provincia de Pichincha, circunscripcion
Resto de Pichincha, calidad que le ha sido reconocida por el Consejo
Nacional Electoral dentro del expediente tramitado en sede
administrativa, por la Junta Provincial Electoral de Pichincha (fs. 17 a
20) y por el Consejo Nacional Electoral (fs. 199 a 204), y que ha sido
remitido a este Tribunal; por tanto, la compareciente se encuentra
legitimada para interponer el presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso:

15.

16.

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, el recurso subjetivo contencioso electoral
podra ser presentado “dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de
la notificacién de la resolucién que se recurra”.

De la revision del proceso, se advierte que la Resolucion No. PLE-CNE-4-
23-6-2023, por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral negé la
impugnacién interpuesta por la sefiora Ludvia Yesefia Guamani Vasquez
contra la Resolucién Nro. CNE-JPEP-SP-11-15-06-2023 expedida por la
Junta Provincial Electoral de Pichincha, le fue notificada el 23 de junio
de 2023, conforme consta de la razén sentada por el secretario general
del Consejo Nacional Electoral, que obra a fojas 205; en tanto que la
referida candidata interpuso recurso subjetivo contencioso electoral
mediante escrito remitido, via correo electronico, el 26 de junio de 2023,
a las 19h00, como se advierte de la razon suscrita por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra a fojas 8; en
consecuencia, el presente recurso ha sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el presente recurso subjetivo contencioso electoral
reune los requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el
correspondiente analisis de fondo.
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III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto
17. En lo principal, la recurrente expone lo siguiente:

17.1 Que mediante Resolucién Nro. CNE-JPEP-SP-11-15-06-2023, de
15 de junio de 2023, la Junta Provincial Electoral de Pichincha
rechaz6 la inscripcion de las candidaturas a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Pichincha, circunscripcion Resto de
Pichincha, por el Partido Izquierda Democratica, por cuanto la
sefiora Analia Cecilia Ledesma Garcia, primera Vicepresidenta de
esa organizacion politica, no justificé la calidad de subrogante
del presidente, Enrique Mariano Chavez Vasquez, quien consta
inscrito en el Consejo Nacional Electoral como presidente
nacional de esa organizacién politica, y por tanto incumple lo
dispuesto en el articulo 149 del Cédigo Organico Administrativo,
articulo 100 del Coédigo de la Democracia, articulo 6 del
Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular y articulo 10 de la Codificacion al Reglamento
para Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.

17.2 Que presentd recurso administrativo de impugnacion contra esa
resoluciéon expedida por la Junta Provincial Electoral de
Pichincha, por lo cual el Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023, sefialé que la inscripcion
de candidaturas debe hacerla quien ejerza la representacion legal
de la organizacion politica o sus respectivos delegados, quienes
deben ser facultados en legal y debida forma para el efecto.

17.3 Que el 01 de junio de 2023, el Consejo Nacional de Etica y
Disciplina del Partido [zquierda Democratica adopto la resolucion
Nro. CNED-2023-0008, por la cual suspendi6é temporalmente al
senor Enrique Chavez del ejercicio de la presidencia del partido,
por un proceso de denuncia emitida “por estar afiliado a otra
organizacién politica”, por lo cual, afirma, “si se llega a comprobar
que efectivamente el sefior Enrigue Chavez estaba afiliado cuando
se le registr6 como segundo vicepresidente de la Izquierda
Democrdtica, este registro seria nulo”.

17.4 Que, ademas el senor Enrique Chavez, en los ultimos dias
habilitados para la inscripcion de candidaturas, manifesto estar
enfermo y que tenia cuestiones médicas que le impedian hacerse
cargo de este proceso, por lo cual “ha operado la subrogacion
conforme se ha serfialado”.

17.5 Que el Consejo Nacional Electoral “es complice de estas posibles
irreqularidades puesto que el organismo encargado de mantener el
registro de afiliaciones y desafiliaciones y no es posible entender
como (sic) pudo haber registrado al Sr. Chdvez como Segundo
Vicepresidente y luego como Presidente Encargado de Izquierda
Democrdtica sabiendo que: 1) no estaba afiliado a Izquierda
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17.6

17.7

17.8

17.9

17.10

17.11

17.12

Democrdtica; y, 2) Que estaba afiliado a esa fecha a otra
organizacién politica (Sociedad Patridtica)’.

Que han comunicado a la Junta Provincial Electoral de
Pichincha que la representacion legal del Partido Izquierda
Democratica la ejerce la presidenta subrogante, sefiora Analia
Ledesma, y que esa subrogacion le corresponde en su calidad de
primera vicepresidenta del partido, dignidad que consta en la
némina de las directivas nacionales de la Izquierda Democratica,
Que el estatuto del Partido Izquierda Democratica establece que,
en caso de ausencia temporal o definitiva del presidente, sera
reemplazado por los vicepresidentes nacionales en el orden de su
eleccién; por ello la sefiora Analia Ledesma ha subrogado en la
presidencia del partido y presento la inscripcion de candidaturas
para el proceso electoral.

Que la resolucion expedida por el Consejo Nacional Electoral
ratifica y amplifica los errores cometidos por la Junta Provincial
Electoral de Pichincha; que las candidaturas presentadas
cumplen con todos los requisitos y que el error alegado por el
Consejo Nacional Electoral, respecto de la representacion legal
del Partido Izquierda Democratica, es un error del mismo 6rgano
administrativo electoral, “que no ha analizado correctamente los
Estatutos y normativa aplicable que permiten la subrogacién y que
esta corresponde a Analia Ledesma”, por lo cual -afirma- que la
resolucion adoptada por el Consejo Nacional Electoral “carece de
motivacion como dispone nuestra Constitucion, por los errores,
omisiones Yy fallas de interpretacién de las normas aplicables”
Agrega que la resolucion recurrida causa un grave perjuicio
contra los derechos de la organizacion politica, “pero
especialmente de los candidatos que hemos cumplido los procesos
de elecciones primarias y que se pretende negarnos el derecho de
participacion en el presente proceso electoral. Violando de esta
Jforma los derechos politicos a elegir y ser elegido”.

Como preceptos juridicos vulnerados, la recurrente invoca los
articulos 11, numerales 1, 4, 5, 6 y 9; 61, numerales 1 y 2; 76,
numeral 7, literal 1); y, 82 de la Constituciéon de la Republica; asi
como los articulos 61; 70, numerales 1 y 2; 269, numeral 2; 242;
y, 243 del Caédigo de la Democracia.

En cuanto a los medios probatorios, la recurrente dice: “La
pruebas que acreditan los hechos senalados obran del propio
expediente que el senor Juez sustanciador se servird requerir al
Consejo Nacional Electoral conforme dispone la ley”.

La pretension de la recurrente es que “se deje sin efecto la
RESOLUCION PLE-CNE-4-23-6-2023 y que al ser la tinica objecién
planteada por el Consejo Nacional Electoral en contra de la lista
de candidatos es que no ha sido realizada por quien ejerce la
representacion de la organizacion politica, observacién que ha sido
desvirtuada por las consideraciones anotadas, se disponga la
inmediata calificacion e inscripcion de las mismas”.
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3.2. Analisis juridico del caso

18. En virtud de las afirmaciones hechas por la recurrente, este Tribunal
estima necesario pronunciarse en relacién a los siguientes problemas
juridicos:

1. ¢El partido Izquierda Democratica, Lista 12, realizo el
procedimiento de inscripcién de la candidatura de la seiiora
Ludvia Yesefia Guamani Vasquez, a la dignidad de Asambleista
Provincial de Pichincha, circunscripcion Resto de Pichincha,
para el proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023, en la forma prevista en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia?

2. ¢La Resoluciéon Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023, expedida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, adolece de falta de
motivacion?

19. Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, este 6rgano
jurisdiccional efectia el siguiente analisis: La inscripcion de
candidaturas para participar en un proceso electoral, nos conduce al
analisis de los derechos politicos, llamados también derechos del
ciudadano; son prerrogativas reconocidas exclusivamente a las personas
con la calidad de ciudadanos precisamente, que facultan y aseguran su
participacién en la direccion de los asuntos publicos, incluido el derecho
a votar y ser votados (Julian Molina Carrillo; “Los derechos politicos
como derechos humanos en México” - ITUS - Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla A.C. No. 18, afio 2006, pag. 78).

20. La Constitucion de la Republica consagra, en su articulo 61, los
denominados derechos de participacion, entre ellos el previsto en el
numeral 1, que dispone: “elegir y ser elegidos”. Sin embargo, el ejercicio
de este derecho supone también el cumplimiento de determinados
requisitos previstos en la normativa electoral, los cuales deben ser
observados y cumplidos por parte de las personas que optan por una
candidatura, asi como de las organizaciones politicas (partidos,
movimientos o alianzas) que los auspician.

21. Asi el articulo 95 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece los requisitos que deben cumplir quienes aspiren ser
candidatos a un cargo de eleccion popular, entre ellos no encontrarse
incurso en ninguna causa de inhabilidad.

22. De otro lado, el ordenamiento juridico prevé las inhabilidades que
impiden a una persona ser candidato o candidata a un cargo de eleccion
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23.

popular, conforme lo sefialado en el articulo 113 de la Constitucion de la
Republica y articulo 96 del Cédigo de la Democracia.

Ahora bien, en relacion al primer problema juridico, se constata
previamente los siguientes antecedentes facticos:

23.1

23.2

23.3

Consta a fojas 27 un documento suscrito por la sefora Ludvia
Yesena Guamani Vasquez, por el cual se dirige a la presidenta de
la Junta Provincial Electoral de Pichincha, y senala que “debido
a que ha sido imposible proceder a subir la informacién de
nuestros candidatos en el sistema informatico, nos wvemos
obligados a realizar la inscripcién de manera fisica, para lo cual
adjuntamos los documentos respectivos para la INSCRIPCION de
la siguiente lista de candidatos: Circunscripcion Cantones de la
provincia de Pichincha de la organizacion Politica Partido Izquierda
Democrdtica (...)”, entre los cuales consta la pre candidata Ludvia
Yesena Guamani Vasquez.

La senora Analia Cecilia Ledesma Garcia, invocando la calidad
de presidenta subrogante del Partido Izquierda Democratica,
Lista 12, mediante escrito de fecha 13 de junio de 2023 (fojas
28), dirigido a la licenciada Patricia Coello, presidenta de la
Junta Provincial Electoral de Pichincha, manifesto:

“...) se pone su conocimiento que de conformidad con lo
establecido en el numeral 11.1 de la Codificacién al Reglamento
de Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, se ha
decidido DELEGAR la PRESENTACION E INSCRIPCION DE
PRECANDIDATURAS a dignidades de eleccién popular derivadas
de los procesos de democracia interna, a:

Ludvia Yesena Guamani Vasquez - C.C. 171826027-4 -
ASAMBLEISTAS PROVINCIALES PICHINCHA CIRCUNSCRIPCION
CANTONES (...)".

Mediante Resolucion Nro. CNE-JPEP-SP-11-15-06-2023, de 15
de junio de 2023 (fs. 17 a 20), la Junta Provincial Electoral de
Pichincha, acogié el Informe Técnico-Juridico Nro. 003-2023-
CNE-DPP-UPAJ (que obra de fojas 21 a 25 vta.), y dispuso lo
siguiente:

“(...) Articulo 2.- RECHAZAR LA INSCRIPCION DE LAS
CANDIDATURAS A LA DIGNIDAD DE ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES DE PICHINCHA CIRCUNSCRIPCION RESTO DE
PICHINCHA POR EL PARTIDO POLITICO IZQUIERDA
DEMOCRATICA,LISTA 12, por cuanto la senora Analia Cecilia
Ledesma Garcia, Primera Vicepresidenta del Partido Izquierda
Democrdtica, no ha justificado la calidad en la que comparece
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subrogando al serior Enrique Mariano Chdvez Vdsquez, quien
consta registrado en el Consejo Nacional Electoral, como
Presidente Nacional de la referida organizacion politica,
incumpliendo de esta manera, lo que establece el articulo 149 del
Cédigo Organico Administrativo; articulo 100 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; articulo 6 de la Codificacién al
Reglamento para la Inscripcién y calificacién de candidaturas de
Eleccién Popular; y, articulo 10 de la Codificacién al Reglamento
para Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas- 2023
PLE-CNE-13-3-6-2023, por lo que, mal podria entregar a favor de
Ludvia Yesena Guamani, Marlon Wulester Cadena Carrera, Maria
Virginia Andrade Salazar y Luis Abelardo Caicedo Araque; Yy, por
el incumplimiento y falta de formalidades para la inscripcion de
candidaturas en el presente caso, la no entrega del formulario
impreso, debidamente suscrito por el representante legal,
procurador comun o su delegado, no constan los formularios con
las firmas de candidatos; ni hay aceptacion de los mismos en el
Sistema de Inscripcion de Candidaturas de Elecciones
Presidenciales y Legislativas anticipadas 2023, conforme Ilo
dispone el literal a) del articulo 10 de la Codificacién al
Reglamento para las Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023 PLE-CNE-13-3-6-2023 {(...)".

23.4 La sefiora Ludvia Yesena Guamani Vasquez interpuso recurso de
impugnacion ante el Consejo Nacional Electoral (fs. 127 a 131),
mediante el cual solicitdé se revoque la Resolucion Nro. CNE-
JPEP-11-15-06-2023, expedida por la Junta Provincial Electoral
de Pichincha, se disponga la entrega de las claves “para que la
presidenta subrogante de nuestra organizacion politica pueda
acceder al sistema informatico dispuesto por el Consejo Nacional
Electoral a efecto de realizar la inscripcion de las candidaturas
electas mediante proceso democratico interno”, y se conceda al
partido el plazo de 48 horas, a partir de la entrega de claves,
“para que pueda subsanarse cualquier omision de temas
formales (...) que nos permitan inscribir las candidaturas
respaldadas por nuestra organizacion politica”.

23.5 Mediante Informe Juridico Nro. 313-DNAJ-CNE-2023, de 22 de
junio de 2023 (fs. 194 a 198 vta.), la doctora Nora Guzman
Galarraga, directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral, recomendoé al Pleno del 6rgano administrativo
electoral negar la impugnacion propuesta por la sefiora Ludvia
Yeseha Guamani Vasquez, candidata a la dignidad de
asambleista provincial de Pichincha por el Partido Izquierda
Democratica, “por cuanto las candidaturas no fueron presentadas
por el representante legal de la organizacion politica {...)".
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23.6 El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023, de 23 de junio de 2023 (fs. 199 a
204 vta.), nego la impugnacion propuesta por la senora Ludvia
Yesenna Guamani Vasquez y ratificar en todas sus partes la
Resolucion Nro. CNE-JPEP-SP-11-15-06-2023, adoptada por la
Junta Provincial Electoral de Pichincha.

24. Por tanto, el asunto central del presente recurso subjetivo contencioso
electoral, es determinar si la organizacion politica Partido Izquierda
Democratica, lista 12, efectuo el proceso de inscripcion de candidatos a
la dignidad de asambleistas provinciales de Pichincha, en la
circunscripcion Resto de Pichincha, a través de su representante legal,
como exige la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

25. El articulo 330 del Codigo de la Democracia consagra -en el numeral 2-
como una garantia de las organizaciones politicas: “Presentar a la
ciudadania a cualquier persona, que cumpla con los requisitos
constitucionales y legales, como candidata a un cargo de eleccion
popular”.

26.La referida garantia debe ser ejercida con sujecion a la normativa
electoral; al efecto, el inciso tercero del articulo 100 del Codigo de la
Democracia dispone que la presentacion de candidaturas para las
dignidades seccionales, entre ellas las de asambleistas provinciales, se
realizara ante la Junta Provincial Electoral correspondiente, “por quien
ejerza la direccion provincial del respectivo partido politico o por quien
estatutariamente le subrogue”; y, el ultimo inciso de la citada norma
senala que si faltare la directiva provincial de una organizaciéon politica,
el representante legal de aquella esta facultado para presentar las
candidaturas.

27.El articulo 6 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcién y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, dispone que: “...) el
representante legal de la organizacién politica, el procurador comiin de la
alianza electoral o sus respectivos delegados, deberdan inscribir las
candidaturas a dignidades de eleccion popular, en linea, a través del
portal web institucional, de acuerdo a los procedimientos especificos o
protocolos que el Consejo Nacional Electoral establezca para el efecto (...)".

28. Concordante con las citadas normas, el articulo 10 del Reglamento para
las Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, expedido
por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-
23-5-2023 (publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 317 de
24 de mayo de 2023)!, senala que la inscripcion de candidaturas a

' Este reglamento fue reformado mediante Resoluciéon nro. PLE-CNE-13-3-6-2023, publicado en el Segundo
suplemento del Registro Oficial Nro. 325 del 6 de Junio de 2023.
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cargos de eleccion popular sera efectuada por el representante legal de
la organizacion politica, por el procurador comun de la alianza, o sus
respectivos delegados, pudiendo hacerlo en linea o de forma fisica dentro
de los plazos pertinentes.

29, Por tanto, corresponde a este Tribunal examinar si, en el caso del
partido Izquierda Democratica, Lista 12, la inscripcion de las
candidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales de Pichincha,
por la circunscripcién Resto de Pichincha, para el proceso electoral del
20 de agosto de 2023, fue realizada por quien ejerce la representacion
legal de dicho partido politico o por un delegado acreditado en debida
forma.

30. Al respecto, consta de fojas 190 el Memorando Nro. CNE-DNOP-2023-
2049-M, de 20 de junio de 2023, suscrito por el abogado Enrique Vaca
Batallas, director nacional de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral, al que adjunta un documento anexo que contiene el
registro (a esa fecha) de la directiva nacional del partido Izquierda
Democratica, lista 12 (fs. 191); en la misma se advierte que el senor
Chavez Vasquez Enrique Mariano, ostenta el cargo de presidente
encargado, en tanto que la sefiora Ledesma Garcia Analia Cecilia, el de
Primera Vicepresidenta de esa organizacién politica.

31. Consecuentemente, queda claro que es el sefior Enrique Mariano Chavez
Vasquez -y no la sefiora Analia Cecilia Ledesma Garcia- quien ejerce la
representacion legal del partido Izquierda Democratica, lista 12, y en tal
virtud, es el facultado legalmente para efectuar la inscripcion de las
candidaturas propuestas por esa organizacion politica o para delegar el
cumplimiento de esta actividad ante el 6rgano administrativo electoral.

32. Ahora bien, la recurrente afirma que la sefiora Analia Cecilia Ledesma
Garcia, le delegd para inscribir su candidatura a la dignidad de
Asambleista Provincial de Pichincha, en virtud de haber subrogado en la
presidencia al sefior Enrique Chavez Vasquez, a quien -afirma- se le
“suspendié temporalmente en el ejercicio de la presidencia (...) por un
proceso de denuncia emitida por estar afiliado a otra organizacion
politica’, y que el estatuto del partido Izquierda Democréatica prevé que
en caso de ausencia temporal o definitiva del presidente, sera
reemplazado por los vicepresidentes nacionales en el orden de su
eleccion.

33. Al respecto, consta del proceso, el Estatuto del Partido Izquierda
Democratica, en cuyo articulo 34, literal a), dispone lo siguiente:

“Art. 34.- Atribuciones de los Vicepresidentes.- Son funciones de los
Vicepresidentes:
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a) Reemplazar en el orden de su eleccion al Presidente Nacional en los
casos de ausencia temporal o definitiva”.

34. A fin de acreditar la subrogacion asumida por la sefiora Analia Cecilia
Ledesma Garcia, en la presidencia del partido Izquierda Democratica, la
recurrente adjunté -en sede administrativa- varias resoluciones emitidas
por el Consejo Nacional de Etica y Disciplina del Partido Izquierda
Democratica, mediante las cuales ha dispuesto: i) Aperturar un proceso
de juzgamiento contra el senor Enrique Mariano Chavez Vasquez y
disponer como “medida precautelar” la suspension temporal de sus
derechos como presidente encargado, por el lapso de 30 dias (Resolucion
Nro. CNED-2023-0008 - fs. 135 y vta.); ii) Correr traslado a la parte
denunciante con el escrito de recurso de apelacion interpuesto por el
senor Enrique Mariano Chavez Vasquez (Resolucion Nro. CNED-2023-
009 - fs. 136 a 137 vta.); y, iii) Rechazar el recurso de apelacion
interpuesto por el senor Enrique Mariano Chavez Vasquez, en contra de
las resoluciones emitidas por el Consejo de Etica y Disciplina del partido
Izquierda Democratica (Resolucion Nro. CNED-2023-0010 — fs. 138 a
139). Sin embargo, no existe constancia alguna en autos, que permita
determinar si las referidas resoluciones se encuentran en firme.

35. Tampoco existe registro de la subrogacion ante el 6rgano administrativo
electoral, que permita a la sefiora Analia Cecilia Ledesma Garcia, invocar
la calidad de presidenta subrogante, para inscribir las candidaturas de
la organizacion politica Partido Izquierda Democratica, lista 12, en la
dignidad de Asambleistas Provinciales, circunscripcion Resto de
Pichincha, en el proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023, ni para delegar el cumplimiento de dicha inscripcién
de candidaturas.

36. En tal virtud, resulta evidente e inobjetable que, la solicitud de
inscripciéon de la lista de candidatos a la dignidad de Asambleistas
Provinciales, circunscripcion Resto de Pichincha, del Partido Izquierda
Democratica, Lista 12, para el proceso electoral del proximo 20 de
agosto de 2023, es contraria a derecho, pues incumple las normas
contenidas en los articulos 100 del Codigo de la Democracia; 6 del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular; y, articulo 10 de la Codificacion al Reglamento para
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.

37. La recurrente, mediante escrito presentado el 29 de junio de 2023
adjunto6 anexos en treinta y cinco (35) fojas (fs. 210 a 245), y reitero que
el presidente encargado del partido Izquierda Democratica, lista 12,
Enrique Chavez Vasquez, fue suspendido del ejercicio del cargo por el
lapso de treinta dias, conforme a las disposiciones estatutarias de esa
organizacion politica; y que por ello, la senora Analia Cecilia Ledesma
Garcia, en calidad de Presidenta subrogante, delegé la inscripcion de las
candidaturas para la dignidad de Asambleistas Provinciales por la
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circunscripcién Resto de Pichincha, para el proceso electoral del 20 de
agosto de 2023. Sin embargo, esas afirmaciones y la documentacion
adjuntada no enervan lo analizado en por este organo jurisdiccional en
el parrafo precedente.

38. Ademas, la recurrente presentd escrito el 10 de julio de 2023, al cual
adjunté en copias certificadas: 1) Copia de la Resolucion Nro. CNED-
2023-0008 del Consejo Nacional de Etica y Disciplina del Partido
Izquierda Democratica, de 01 de junio de 2023; y, 2) Resolucion Nro.
CEN-ID-2-1-7-2023-005, del Consejo Ejecutivo Nacional del partido
Izquierda Democratica, lista 12, de 01 de julio de 2023.

39. La Resolucion Nro. CNED-2023-0008 del Consejo Nacional de Etica y
Disciplina del Partido Izquierda Democratica, de 01 de junio de 2023,
dispone aperturar el proceso de juzgamiento del senor Enrique Mariano
Chavez Vasquez y la suspension, como medida “precautelar”, de sus
derechos como presidente de la organizacion politica, aspecto ya
analizado en el parrafo 34 ut supra.

40. En relacion a la Resoluciéon Nro. Nro. CEN-ID-2-1-7-2023-005, del
Consejo Ejecutivo Nacional del partido Izquierda Democratica, lista 12,
adoptada el 01 de julio de 2023, a través de la misma, consta que dicho
organo de gobierno de la organizacién politica resolvié:

“Articulo tnico.- Ratificar la aprobacién de las listas de precandidatos
para las elecciones anticipadas 2023 que fueron resultado del proceso de
democracia interna realizado el 10 de junio del ano en curso. Que fueron
aprobadas por la Asamblea de Representantes conformada por el Consejo
Ejecutivo Nacional de ID, contando en consecuencia automdticamente con
la aprobacién de este érgano partidario de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 30, literal d) de nuestro Estatuto”.

41. No obstante, dicha resolucién ha sido expedida con posterioridad a la
presentacién de la solicitud de inscripcién de la candidatura de la
recurrente, Ludvia Yesefia Guamani Vasquez (13 de junio de 2023), y a
la emisién de la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023, por parte del
Consejo Nacional Electoral (23 de junio de 2023), y tampoco enerva el
incumplimiento de la normativa electoral para el proceso de inscripcion
de candidaturas, por parte del partido Izquierda Democratica, como
consta analizado en el parrafo 36 de la presente sentencia.

42. Respecto al segundo problema juridico, la recurrente senala que la
Resolucién Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023 carece de motivacion, “por los
errores, omisiones y fallas de interpretacién de las normas aplicables”,
sin identificar ni precisar de qué manera se evidencian dichos cargos, es
decir cuales son los errores que contiene la resolucion; en qué omision
ha incurrido el acto administrativo materia del presente recurso, o
cuales son las fallas en la interpretacion de normas.
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43. Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia Nro.
1158-17-EP/21, ha senalado, en cuanto al derecho a la motivacion, que
de la norma constitucional (Art. 76, numeral 7, literal 1) se deriva el
criterio rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de
motivacion, el cual establece que: “una argumentacién juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa; es
decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion
normativa suficiente, y (it) una fundamentacion factica suficiente?. En este
contexto, todo cargo de vulneracion a la garantia de motivacion, es un
argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que cuando no se
cumple, la argumentacién juridica adolece de deficiencia motivacional, la
cual puede ser de tres tipos: i) inexistencia; ii) insuficiencia;, y, 1iii)
apariencia (...J.

44. Si bien la recurrente, no identifica la deficiencia motivacional que
acusa, este Tribunal advierte que la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-
2023, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, invoca las
normas y principios juridicos constitucionales y legales referentes al
ejercicio de los derechos de participacion, los requisitos y prohibiciones
para ser candidatos a cargos de eleccion popular, que son aplicables y
pertinentes al caso en analisis; cuenta con la suficiente fundamentacion
factica y juridica, en relacion a lo alegado por la impugnante Ludvia
Yesena Guamani Vasquez y la constancia documental; y, en tal virtud,
cumple los parametros de motivacion, en los términos que exige el
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Repuiblica, sin
que de ello pueda advertirse transgresion del ordenamiento juridico, ni
la vulneraciéon de los derechos invocados por el recurrente.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
la senora Ludvia Yesena Guamani Vasquez, en su calidad de pre candidata
del Partido Izquierda Democratica, listas 12, a la dignidad de asambleista por
la provincia de Pichincha, circunscripcion Resto de Pichincha, en contra de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023, de 23 de junio de 2023, expedida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: UNA VEZ EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el
archivo de la causa.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

£ Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 1158-17-EP/21; parr. 61.
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e A la recurrente, senora Ludvia Yesena Guamani Vasquez y su
patrocinador, en:

- Los correos electronicos: guillermogonzalez333@yahoo.com,
yeuamaniv@email.com

- Casilla Contencioso Electoral Nro. 158.

e Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electronicos: secretariageneralwcne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec
noraguzman(@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec

- Casilla Contencioso Electoral Nro. 003.

CUARTO: SIGA ACTUANDO el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral

QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web del Tribunal Contencioso Electoral.

Firmado digitalmente por ANGEL EDUARDO TORRES MALDONADO
Kombre de reconacimiente IDN): c=EC, 1=0UITO,

Al alNumber=15001 47847, en =ANGEL EDUARD TORRES
MALDONADD

Fecha: 202307.12 14:24:33 0500

Dr. Angel Torres Maldonado

JUEZ
RICHARD Digitally signed by RICHARD
HONQRIOD HOMORIO GOMZALEZ DAVILA

Date: 2023.07.12 15:30:40

GONZALEZ DAVILA o500
Richard Gonzalez Davila
JUEZ JUEZ

O
Dr. Roosevelt Cedefio Lopez
JUEZ

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA No. 189-2023-TCE

Auto de Aclaracion

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de
julio de 2023.- Las 15h50.- VISTOS.- Agréguese al proceso lo siguiente:

a. Documento ingresado el 14 de julio de 2023, a las 13h31, desde la

direccion  electronica:  guillermogonzalez333(@yahoo.com al correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.general@tce.gob.ec con el asunto: “Pedido de Aclaracion
sentencia causa 189-2023”, que una vez descargado, corresponde a un
(01) escrito en dos (02) paginas, firmado electronicamente por el doctor
Guillermo Gonzalez Orquera, firma que luego de su verificacion en el
sistema “FirmaEC 3.0.2”, es valida.

. Accion de Personal Nro. 114-TH-TCE-2023, de 10 de julio de 2023,

mediante la cual el doctor Fernando Murfioz Benitez, presidente del
Tribunal Contencioso Electoral, resolvié la subrogacion del magister
Guillermo Ortega Caicedo como juez principal, al abogado Richard
Gonzalez Davila, en orden de designacion, para efectos jurisdiccionales,
del 14 de julio al 01 de agosto de 2023.

. Memorando Nro. TCE-JV-2023-0160-M, de 17 de julio de 2023, el doctor

Joaquin Viteri Llanga, juez de este Tribunal, informa al doctor Fernando
Munoz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral, que el dia
18 de julio de 2023, hara uso de un dia de sus vacaciones.

I.- ANTECEDENTES

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral expidi6 sentencia el 12 de julio
de 2023, a las 13h35, mediante la cual nego el recurso subijetivo
contencioso electoral interpuesto por la sefiora Ludvia Yesena Guamani
Vasquez, candidata a la dignidad de Asambleista Provincial de Pichincha,
circunscripcion Resto de Pichincha, por el partido Izquierda Democratica,
Lista 12, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023, expedida
por el Consejo Nacional Electoral el 23 de junio de 2023 (fs. 250 a 267 vta).

La referida sentencia fue notificada a las partes procesales en la misma
fecha, conforme consta de la razon sentada por magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 272 vta).

La recurrente, mediante escrito remitido via correo electrénico el 14 de julio

de 2023, a las 13h31, interpuso recurso horizontal de aclaracion de la
sentencia expedida en la presente causa.
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2.1.

4.

2.2"

2'3.

I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA
De la jurisdiccion competencia

De conformidad con el articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, “lejn todos los casos se podra solicitar aclaracién o ampliacion
cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no hubieren
resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento (...)”

El articulo 4, numeral 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, sefiala que este conocera y resolvera:

“6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones”.

De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el presente
recurso horizontal.

De la legitimacion activa

La senora Ludvia Yesena Guamani Vasquez, interpuso recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-
2023, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; por tanto, al ser
parte procesal, dicha recurrente se encuentra legitimada para solicitar
aclaracion de la sentencia dictada en la presente causa.

Oportunidad para la interposicion del recurso

En cuanto a la oportunidad para la interposicion del presente recurso
horizontal, el inciso final del articulo 217 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral dispone:

“(...) Dentro de los tres dias posteriores a la ultima notificacion, se podra,
pedir aclaracion o ampliacion de la sentencia o del auto que dicte el Tribunal
y que ponga fin al proceso. El juez o el tribunal que dicté el fallo, resolverd el
recurso horizontal dentro de los dos contados desde la recepcién del escrito
en el despacho”.

La sentencia que negd el recurso subjetivo contencioso electoral fue

expedida por este Tribunal el 12 de julio de 2023, y notificada en la misma
fecha, como se advierte de la razon suscrita por el magister David Carrillo
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Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 272 vta);
en tanto que el presente recurso de aclaracion fue interpuesto el 14 de julio

de 2023, como consta de la razon sentada por el secretario general de este

organo jurisdiccional, que obra de foja 275; consecuentemente, el presente

recurso cumple el requisito de oportunidad.

II1.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamento del recurso interpuesto

10.

La recurrente, Ludvia Yesena Guamani Vasquez, fundamenta su peticion
de aclaracion y ampliacion, en los siguientes términos:

“l...) Conforme lo ha establecido la propia sentencia en los considerandos
contenidos con los numerales a continuacion transcritos encontramos que
se afirma:

40. En relacion a la Resolucion Nro. Nro. CEN-ID-2-1-7-2023-005, del
Consejo Ejecutivo Nacional del partido Izquierda Democratica, lista 12,
adoptada el 01 de julio de 2023, a través de la misma, consta que dicho
organo de gobierno de la organizacién politica resolvié:

“Articulo tinico.- Ratificar la aprobacién de las listas de precandidatos para
las elecciones anticipadas 2023 que fueron resultado del proceso de
democracia interna realizado el 10 de junio del ano en curso. Que fueron
aprobadas por la Asamblea de Representantes conformada por el Consejo
Ejecutivo Nactonal de ID, contando en consecuencia automdticamente con la
aprobacion de este 6rgano partidario de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 30, literal d) de nuestro Estatuto”.

41. No obstante, dicha resolucién ha sido expedida con posterioridad a la
presentacion de la solicitud de inscripcion de la candidatura de la
recurrente, Ludvia Yesena Guamani Vasquez (13 de junio de 2023), y a la
emision de la Resolucion Nro. PLE-CNE-4-23-6-2023, por parte del Consejo
Nacional Electoral (23 de junio de 2023), y tampoco enerva el
incumplimiento de la normativa electoral para el proceso de inscripcion de
candidaturas, por parte del partido Izquierda Democrdatica, como consta
analizado en el parrafo 36 de la presente sentencia.

Teniendo esto en consideracién es necesario aclarar los siguientes puntos
oscuros de la sentencia:

PRIMERA
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La Resolucion Nro. CEN-ID-2-1-7-2023-005, del Consejo Ejecutivo Nacional
del partido Izquierda Democrdtica, lista 12, adoptada el 01 de julio de 2023
es un documento con el que se ratifica las actuaciones realizadas con
anterioridad, especificamente en lo relativo al proceso de elecciones
primarias de las que se han obtenido las precandidaturas cuya aprobacion
y registro ha sido requerido; si consideramos que ratificar es: “Confirmar la
validez o la verdad de una cosa que se ha dicho o se ha hecho
anteriormente.” Es evidente que la Resolucion ratificatoria DEBE SER
POSTERIOR al hecho que se ratifica, por lo que es necesario aclarar:

¢Cual es el motivo por el que una Resolucion ratificatoria no puede ser
valorada solamente por el hecho de haber sido emitida con posterioridad al
hecho que esta ratificando?”.

3.2. Analisis juridico del caso

Sobre el recurso de aclaracion

11.

12.

13.

14.

Conforme lo previsto en el articulo 217 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, la aclaracion tiene como finalidad “dilucidar
aquellos puntos oscuros o que generen dudas sobre el contenido de la
sentencia (...} .

La senora Ludvia Yesefia Guamani Vasquez, en su escrito contentivo del
presente recurso horizontal, solicita se aclare “los siguientes puntos oscuros
de la sentencia”; sin embargo, hace referencia tinicamente a un aspecto de
la decision jurisdiccional adoptada por este Tribunal.

Al respecto, se deja constancia que la sentencia expedida en la presente
causa, resuelve el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto y
expone los fundamentos facticos y juridicos por los cuales se nego el
mismo; ademas dicha sentencia no adolece de oscuridad; por el contrario,
es lo suficientemente clara y entendible. No obstante, este Tribunal
analizara la peticion de aclaracion expuesta por la recurrente.

La senora Ludvia Yesena Guamani Vasquez hace referencia a la Resolucion
Nro. CEN-ID-2-1-7-2023-005, del Consejo Ejecutivo Nacional del partido
[zquierda Democratica, lista 12, adoptada el 01 de julio de 2023, por la
cual dice “ratificar las precandidaturas para las elecciones anticipadas
2023, y solicita se aclare ¢cual es el motivo para que dicha resolucion
ratificatoria no pueda ser valorada, por el hecho de haber sido emitida con
posterioridad al hecho que esta ratificando?
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15.

16.

17.

En relacion a este requerimiento, se precisa que la sentencia expedida en la
presente causa valoro el contenido de la resolucion adoptada por el Consejo
Ejecutivo Nacional del partido Izquierda Democratica, el 01 de julio de
2023, y senalo que dicho acto fue emitido con posterioridad a la
presentacion de la solicitud de inscripcion de la candidatura de la
recurrente, y a la emision de la resolucion adoptada por el organo
administrativo electoral.

Es cierto que una “resolucion ratificatoria” debe ser expedida con
posterioridad al acto que pretende ratificar, como refiere la recurrente; sin
embargo es también logico que esa ratificacion, por parte del 6rgano
directivo de la organizacion politica, ha debido ser anterior a la
presentacion de las candidaturas ante la Junta Provincial Electoral
correspondiente.

Finalmente, se reitera que el contenido de la “resolucion ratificatoria” que
refiere la recurrente, no enerva la inobservancia de la normativa electoral,
por parte de la organizacion politica, pues la solicitud de inscripcién de la
candidatura de la senora Ludvia Yesena Guamani Vasquez, a la dignidad
de Asambleista Provincial, circunscripcion Resto de Pichincha, por el
partido Izquierda Democratica, lista 12, no fue presentada por quien ejerce
la representacion legal de esa organizacion politica, asunto que fue el objeto
de controversia, y respecto del cual este organo jurisdiccional analizo y
resolvio el recurso subjetivo contencioso electoral.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resuelve:

PRIMERO: DAR POR ATENDIDA la peticion de aclaracion formulada por la
recurrente, Ludvia Yesenia Guamani Vasquez.

SEGUNDO: POR NO EXISTIR mas recursos que deban ser atendidos por el
Tribunal Contencioso Electoral, el secretario general siente la respectiva razon
de ejecutoria.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido del presente auto:

A la recurrente, senora Ludvia Yesena Guamani Vasquez y su
patrocinador, en:

- Los correos electronicos: guillermogonzalez333(wyahoo.com,
yguamanivi@gmail.com

- Casilla Contencioso Electoral Nro. 158.
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e Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electronicos:

secretariagenerali@cne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec
noraguzman(cne.gob.ec
santiagovallejoacne.gob.ec

- Casilla Contencioso Electoral Nro. 003.

CUARTO: Siga actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del

Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

FERNANDO
GONZALO
MUNOZ BENITEZ 500
Dr Fernando Munoz Benitez
JUEZ
(VOTO SALVADO)

Hrmado digitalmente por
FERMANDO GONZALO MUNGZ
BENITEZ

techa: 2023.07.18 16:04:24

rirmado digitalmente por ANGEL EDUARDD TORRES MALDONADO

Mombre de reconecimiento (DN): e=EC, 1=QUATO, serialNumber=1900147842,
en=ANGEL EDUARDO TORRES MALDONADO

Fecha: 2023.07.18 16:5%5 2 0500

Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZ

£ COLOMA PERALTA

Ab. Ivonne Coloma Peralta
JUEZA

Hrmado digitalmente por

RICHARD HONORIQ RICHARD HONORIT:
GONZALEZ DAVILA

GONZALEZ DAVILA techa: 202307.18 173024
-05'00°

Richard Gonzalez Davila
JUEZ

ROOSEVELT MACARIO
CEDENO LOPEZ

Dr. Roosevelt Cedeno Lopez

§DAVID ERNESTO
RCARRILLO FIERRO

)

Mg. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL

JUEZ

Certifico, Quito, D.M., 18 de julio de 2023
e

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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&
CAUSA No. 189-2023-TCE
VOTO SALVADO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18 de julio de
2023 a las 15:50 VISTOS.-

1. El 18 de julio de 2023, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral emitié
sentencia dentro de la causa No. 189-2023-TCE, con el voto de mayoria de los
jueces: abogada Ivonne Coloma Peralta; doctor Angel Torres Maldonado;
abogado Richard Gonzalez Davila; y doctor Roosevelt Cedefio Lopez.

2. En la misma fecha y hora en la que se dicté la mencionada sentencia, el doctor
Fernando Mufioz Benitez, no se encontraba presente en la sesién jurisdiccional

donde se aprobd la sentencia de mayoria.

RESPECTO DE LA ACLARACION SOLICITADA.-

PRIMERO: Al no haber asistido a la sesion jurisdiccional donde se aprobé la sentencia
de mayoria; y, considerando que la aclaracion solicitada por los recurrentes atafie los

criterios sostenidos por el voto de mayoria, nada tengo que aclarar.

SEGUNDO: Notifiquese el presente voto salvado:
a. A la recurrente, sefiora Ludvia Yesefia Guamani Vasquez y su abogado
patrocinador en los correos electrénicos: guillermogonzalez333@yahoo.com,
yguamaniv@gmail.com; y en la casilla contencioso electoral Nro. 158.

b. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram Diana

Atamaint Wamputsar, en las direcciones electrénicas:
santiagovallejo@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec;
dayanatorres@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec;

noraguzman@cne.gob.ec; y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

TERCERO: Continte actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del

Tribunal Contencioso Electoral.
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CUARTO: Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Ab. David Qarrillo Fierro Msc.
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 189-2023-TCE

RAZON.-Siento por tal que, las veinticuatro (24 fojas) que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 12 de julio de 2023 (16 fojas); auto de aclaracion (voto de mayoria y
voto salvado) de 18 de julio de 2023 (08 fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 189-2023-
TCE.- Lo certifico.-

Sy DAREDES PARBDES
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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