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ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN URBANISTICO
COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL) QUE REGULA EL USO Y GESTION DEL SUELO
DEL POLO DE DESARROLLO PARQUE URBANO Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA DE
PORTOVIEJO, FASE 2A

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Empresa Publica Municipal de Vivienda; es una entidad de derecho publico, creada por el Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Portoviejo, a través de acto normativo expedido el 09 de
septiembre de 2014. PORTOVIVIENDA EP, tiene por objeto gestionar y desarrollar proyectos urbanos
y de vivienda de interés social, ademas de ejercer actividades técnicas de revision, evaluacién, control
o0 supervision, respecto de proyectos y habitabilidad de las urbanizaciones y edificaciones en el canton
Portoviejo. Igualmente, disefiara, construird y dard mantenimiento a obras civiles y demads actividades
accesorias, complementarias o derivadas de este objeto empresarial.

PORTOVIVIENDA EP, actualmente se encuentra aportando a la generacion y desarrollo inmobiliario
a través de la ejecucion y comercializacion de sus proyectos de manera directa promoviendo el
desarrollo econdmico del canton. Ademas, disefia, construye y da mantenimiento a obras civiles y demas
actividades accesorias, complementarias o derivadas de este objeto empresarial.

El GAD Portoviejo, el 26 de enero de 2023, determiné a través de instrumento normativo técnico el
“PLAN URBANISTICO COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL) QUE REGULA EL USO Y
GESTION DEL SUELO DEL POLO DE DESARROLLO PARQUE URBANO Y DE NEGOCIOS
VILLANUEVA DE PORTOVIEJO, FASE 2A, a PORTOVIVIENDA EP, como operador inmobiliario,
para regular el régimen de usos del suelo, las normas urbanisticas, criterios de edificabilidad e
infraestructura tanto pablica como privada, instrumentos de gestién del suelo y modelo de gestion,
dentro de la Zona de Regulacion Especial-Polo de Desarrollo Parque Urbano y de Negocios Villanueva
fase 2A, que en adelante podra denominarse “Plan Villanueva fase 2A”.

El Plan Villanueva fase 2A fue disefiado por el GAD Portoviejo, con el fin de establecer los criterios,
caracteristicas, coeficientes de uso y ocupacion del suelo, usos de suelo, formas y ocupacion,
condiciones de edificabilidad y de habilitacion y gestion del suelo y demas lineamientos generales que
deberan ser de aplicacion obligatoria tanto por los operados privados y/o publicos que desarrollen
proyectos inmobiliarios, ya sean de tipo residencial, comercial, cultural, o de cualquier tipo que se
adecte a la zonificacion del Plan Villanueva, fase 2A.

A través del MEMO-EPMUVI-DAT-2025-606 de fecha 21 de julio de 2025, el Director Técnico de
PORTOVIVIENDA EP, emite el Informe técnico que contiene la solicitud de reforma de Ordenanza
Parque Urbano de Negocios Villanueva Fase 2A, recalcando dentro de su CONCLUSION Y
RECOMENDACION, lo siguiente: (...) Se recomienda solicitar el informe de viabilidad econémica y
Juridica de la propuesta modificatoria a Ordenanza que incorpora a la normativa Municipal el Plan
Urbanistico Complementario (Plan Parcial) que regula el uso y gestion del suelo del polo de desarrollo
Parque Urbano y de Negocios Villanueva de Portoviejo, Fase 2 A. Con lo expuesto solicito cordialmente
se agregue este punto al directorio para el tramite correspondiente. (...).

Asi mismo, mediante MEMORANDO-EPMUVI-CAF-2025-062 de fecha 21 de julio de 2025, el
Coordinador Administrativo y Financiero de PORTOVIVIENDA E.P., emite el INFORME
ECONOMICO DE VIABILIDAD PARA LA REFORMA DE ORDENANZA — PARQUE URBANO
Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA FASE 2A; misma que en su parte pertinente sefala: (...) 4.4.
Conclusion del andlisis economico-financiero La reforma de la ordenanza representa una medida
financieramente racional y estratégicamente viable. Permite conservar el valor total del suelo
comercializable, reducir sustancialmente los costos asociados al desarrollo del proyecto, y aumentar
el margen de recursos disponibles para obras e intervenciones complementarias. Desde una perspectiva
de sostenibilidad financiera, esta reforma contribuye directamente al cumplimiento de los objetivos
institucionales de PORTOVIVIENDA EP, sin incrementar riesgos ni comprometer activos futuros. 3.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 5.1. Conclusiones econdomicas 1. La reforma a la
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ordenanza propuesta genera un ahorro economico directo de $2.472.446,52, al reducir de 22.424,89
m? a 6.066,85 m? la superficie a expropiar. Este ahorro representa el 72,9% del gasto inicialmente
previsto por concepto de expropiaciones. 2. Los ingresos brutos del proyecto se mantienen en
$333.900.000, ya que la reforma no reduce la superficie comercializable, ni afecta la base de lotes
disponibles para venta. 3. Como resultado de la reforma, la utilidad operativa neta antes de obras
aumenta en $2.472.446,52, al pasar de $30.509.859,19 (escenario sin reforma) a $32.982.305,71 (con
reforma). Esto representa un incremento del 8,1% en el margen operativo neto del proyecto, derivado
exclusivamente de la reduccion en los costos de expropiacion. 4. La propuesta fortalece la
sostenibilidad financiera de PORTOVIVIENDA EP, al liberar recursos publicos que pueden ser
reinvertidos en la ejecucion de obras obligatorias, sin recurrir a financiamiento adicional ni afectar el
flujo de ingresos esperados. 5. Desde un enfoque economico, la reforma mejora la relacion costo-
beneficio del proyecto, maximizando el valor economico del suelo disponible y minimizando egresos
innecesarios. En términos simples: se mantiene el ingreso, se reduce el gasto, y se fortalece la capacidad
operativa del proyecto. 5.2.- Recomendaciones economicas 1. Aprobar la reforma a la ordenanza de
Villanueva — Fase 24, por su clara conveniencia economica, al reducir costos de ejecucion y mejorar
el rendimiento financiero general del proyecto. 2. Reasignar el ahorro en expropiaciones al
financiamiento de obras de infraestructura, conforme al orden de prelacion establecido para el uso de
ingresos, maximizando el impacto del capital disponible. 3. Consolidar mecanismos de seguimiento
economico, que permitan monitorear permanentemente el flujo de ingresos, el cumplimiento de metas
de comercializacion, y la ejecucion presupuestaria, a fin de mantener la eficiencia del modelo de
gestion. 4. Preservar la integridad del suelo comercializable y mantener una politica de valorizacion y
colocacion eficiente en el mercado, que garantice ingresos sostenidos y la recuperacion de la inversion
publica en el menor tiempo posible. 5. Evitar nuevas afectaciones econdomicas al proyecto por
expansiones innecesarias del drea de expropiacion u obligaciones no rentables, resguardando la
viabilidad financiera alcanzada con la reforma. En atencion a los resultados expuestos, se concluye
que la reforma propuesta a la ordenanza del proyecto Villanueva — Fase 2A constituye una decision
economicamente solida, que mejora la eficiencia en el uso de recursos publicos, fortalece la viabilidad
financiera del proyecto y contribuye a una gestion mds sostenible del suelo urbano. Se recomienda su
aprobacion e implementacion en funcion del interés institucional de PORTOVIVIENDA EP y de los
objetivos de desarrollo urbano del canton Portoviejo. (...)".

En ese aspecto, el informe juridico No. AJ-EPMUVI-EDBU-030-2025 de fecha 22 de julio de 2025, el
Asesor Juridico de PORTOVIVIENDA EP, en su parte pertinente sefala: (...) CONCLUSION. —
Revisados los aditamentos de hecho y derecho que motivan el presente Informe, llego a la conclusion
de que es procedente en esta instancia que el Directorio de la Empresa Publica Municipal de Vivienda
conozca y resuelva sobre el PROYECTO DE ORDENANZA QUE REFORMA LA ORDENANZA QUE
INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN URBANISTICO COMPLEMENTARIO
(PLAN PARCIAL) QUE REGULA EL USO Y GESTION DEL SUELO DEL POLO DE DESARROLLO
PARQUE URBANO Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA DE PORTOVIEJO FASE 24, especificamente
en la Exposicion de Motivos, Articulo 2, y 4, conforme el cuadro comparativo que adjunto a la presente.
4.-RECOMENDACIONES: Con los antecedentes expuestos recomiendo los siguiente: 1.- Que en la
sesion mas proxima del Directorio de la Empresa Publica Municipal PORTOVIVIENDA EP, se incluya
dentro del orden de dia para su respectivo andlisis, conocimiento y resolucion de la propuesta a la
Reforma a LA ORDENANZA QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN
URBANISTICO COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL) QUE REGULA EL USO Y GESTION DEL
SUELO DEL POLO DE DESARROLLO PARQUE URBANO Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA DE
PORTOVIEJO FASE 2A. 2.- En caso de existir la aprobacion a la propuesta por parte del Directorio
de la Empresa Publica Municipal PORTOVIVIENDA EP, con el contenido del mismo se le debe poner
en conocimiento del Alcalde del Gad Portoviejo, con el fin de que el presente PROYECTO DE
REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN
URBANISTICO COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL) QUE REGULA EL USO Y GESTION DEL
SUELO DEL POLO DE DESARROLLO PARQUE URBANO Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA
DE PORTOVIEJO FASE 24; sea puesto en conocimiento del Concejo Municipal, para que, luego del
proceso prelegislativo, se lo incluya dentro del orden del dia de la sesion del mas proxima, con el fin
de que este Organo de Legislacion y Fiscalizacion bajo los principios de legalidad y legitimidad
apruebe el presente proyecto. (...)".
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Por su parte, el Directorio de la Empresa en su Ordenanza de creacion le atribuye competencias
complementarias a las previstas en la Ley Organica de Empresas Publicas, entre las cuales se destaca la
facultad de reglamentar, dentro del marco de las ordenanzas respectivas, la prestacion y utilizacion de
los servicios y actividades econdmicas vinculadas a su objeto empresarial, asi como la de presentar al
GAD Municipal de Portoviejo los proyectos de ordenanzas, incluidas aquellas de caracter
complementario o reformatorio, relacionadas con el giro del negocio y las actividades de la Empresa.
En ese sentido, el Directorio de PORTOVIVIENDA EP, en sesion ordinaria Nro. 13-2025, conocid y
resolvié sobre el PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA A LA
NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN URBANISTICO COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL)
QUE REGULA EL USO Y GESTION DEL SUELO DEL POLO DE DESARROLLO PARQUE
URBANO Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA DE PORTOVIEJO, FASE 2A.

En ese marco, el Gerente General de PORTOVIVIENDA mediante OFICIO-GG-EPMUVI-GAD-
PORTOVIEJO-2026-007 de fecha 05 de enero de 2026, presenta al GAD Portoviejo el proyecto y la
informacion para el tratamiento legislativo correspondiente. En relacién con eso, en Resolucion
adoptada por el Concejo Municipal del cantdén Portoviejo en sesion ordinaria celebrada el jueves 15 de
enero de 2026, se incorporé6 como quinto punto en el orden del dia, la consideracion y resolucion en
primer debate del proyecto de ordenanza: “Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Incorpora a la
Normativa Municipal El Plan Urbanistico Complementario (Plan Parcial) que Regula el Uso y Gestion
del Suelo del Polo de Desarrollo Parque Urbano y de Negocios Villanueva de Portoviejo, Fase 2A”,
mismo que fue aprobado por el Concejo Municipal, derivindose a la Comisién Permanente de
Ordenamiento Territorial, Infraestructura y Servicios Publicos, para el tratamiento correspondiente.

La Comisién Permanente en sesion ordinaria realizada el 26 de enero de 2026, correspondientes al
PROYECTO DEORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE INCORPORA A LANORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN URBANISTICO
COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL) QUEREGULA EL USO Y GESTION DEL SUELO DEL
POLO DE DESARROLLO PARQUE URBANO YDE NEGOCIOS VILLANUEVA DE
PORTOVIEJO, FASE 2A, se generaron los siguientes compromisos: Solicitar informe técnico a la
Direccion de Planificacion Territorial, incorporar en el proyecto de ordenanza de Villanueva fase 2A,
en las exposiciones de motivos que no solo se motive por tema econdémico.

Desde el anélisis de la Direccidon de Planificacion Territorial del GAD Portoviejo mediante el INFORME
GADMP-2026-DPT-012 de 19 de febrero de 2026, establecio que de acuerdo a lo solicitado referente a
la determinacion del uso de suelo dentro del Plan Parcial Villanueva Fase 2A, se considera pertinente el
cambio o modificacién de uso, siempre que se cumpla con la aplicacion de la concesién onerosa de
derechos como lo estipula la normativa nacional vigente (LOOTUGS) en su articulo 72. En el articulo
72.- Concesion onerosa de derechos. (...) Con este fin, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos determinaran en el planeamiento urbanistico la delimitacion territorial y
las condiciones urbanisticas, procedimentales y financieras para su aplicacion. Solo se podrad autorizar
la transformacion de suelo rural a suelo rural de expansion urbana o suelo urbano; la modificacion de
usos del suelo; o, la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo, en aquellos poligonos de
intervencion urbanistica que permita el plan de uso y gestion de suelo o sus planes urbanisticos
complementarios. Cualquier autorizacion no contemplada en estos instrumentos serd invalida.

En el Plan Parcial Villanueva al ser un plan urbanistico complementario, es procedente la aplicacion de
la concesion onerosa de derechos. Por otra parte, se indica que, basado en la propuesta de ordenanza, el
estado actual del sistema verde del plan parcial Villanueva Fase 2A es de 30%. Con la modificaciéon de
la ordenanza, el sistema verde queda aproximadamente en: 26.43%. Se indica que, con esta
modificacion de cambio de suelo, alin se mantiene un porcentaje mayor al minimo de area verde
establecido por el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), articulo 424, el cual indica el porcentaje minimo para area verde es del 15%.

En este contexto, el operador inmobiliario de acuerdo a sus competencias, debera identificar de uso de
suelo que mayor idoneidad tenga respecto al modelo de gestion del Plan Parcial y al contexto de la
ciudad, donde se sugiere el uso “Mixto” o “Residencial de alta densidad” y aplicar la concesion onerosa
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de derechos, para tal efecto la férmula esta establecida en la ordenanza del plan parcial Fase 2A. Cabe
sefialar que el predio en analisis se mantiene dentro Plan Parcial Villanueva Fase 2A, por lo tanto,
conserva su afectacion del sistema de conectividad vial del Plan identificado como via colectora
proyectada, mientras la superficie restante del predio tendrd un uso aprovechable. Asi mismo con
respecto a lo solicitado, se debe indicar que la Empresa Pablica Municipal PORTOVIVIENDA EP
debera realizar las debidas modificaciones (exposicion de motivos, articulados, otros) para la reforma
de la ordenanza y a su vez incorporar todos los contenidos técnicos y juridicos necesarios.

El predio en andlisis para acceder a la modificacion de usos del suelo, debera acogerse a la aplicacion
de la concesion onerosa de derechos, tal como lo indica la normativa nacional vigente (LOOTUGS) en
el articulo 72. Para tal efecto la formula esta establecida en la ordenanza del plan parcial Fase 2A. Con
el cambio de uso de suelo, el porcentaje de area verde del plan parcial aun supera el porcentaje minimo
(15%) de area verde establecido por el COOTAD, articulo 424. La Empresa Publica Municipal
PORTOVIVIENDA EP debera analizar el uso de suelo mas idoneo con respecto al modelo de gestion
del Plan Parcial y al contexto de la ciudad, a uso “Mixto” o “Residencial de alta densidad” asi como
realizar las debidas modificaciones (exposicion de motivos, articulados, otros) para la reforma de la
ordenanza, incorporando todos los contenidos técnicos y juridicos necesarios.

Por lo tanto, se recomienda que en la propuesta de ordenanza para la reforma del Plan Parcial Ordenanza
Villanueva Fase 2A, se sugiera incorporar el Factor de ajuste del nuevo uso de suelo o de la edificacion
(Us), de suelo inicial para “Equipamiento de infraestructura verde (Art.38.- Factores que inciden en el
calculo de la concesion onerosa de derechos), para la aplicacion de la misma. Modificar las
compatibilidades de uso de suelo de la ordenanza para que el uso “Equipamiento de Infraestructura
Verde” tenga uso restringido ya serd el Mixto o Residencial de alta densidad y de esta forma se pueda
aplicar la concesion onerosa de derechos. Incluir todos los contenidos técnicos y juridicos necesarios
para la respectiva aplicacion de la concesion onerosa de derechos.

En esta linea, la Comisiéon Permanente de Ordenamiento Territorial, Infraestructura y Servicios
Publicos, mediante correo electronico convoco a sesion ampliada de la Comision realizado de manera
virtual el 20 de febrero de 2026, a tratar la consideracion y anélisis del PROYECTO DE ORDENANZA
QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA A LA
NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN URBANISTICO COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL)
QUE REGULA EL USO Y GESTION DEL SUELO DEL POLO DE DESARROLLO PARQUE
URBANO Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA DE PORTOVIEJO, FASE 2A, previo a su tratamiento
en segundo y definitivo debate, en la cual se aprobo solicitando como compromiso la actualizacion del
proyecto en base a las recomendaciones generadas en la sesion permanente.

Desde esta perspectiva, PORTOVIVIENDA EP ejerce sus funciones que se orientan a gestionar y
explotar el polo de desarrollo relacionado con su objeto empresarial, asi como la celebracion de actos y
contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, siempre que
se cuente con la autorizacion correspondiente y se observe el ordenamiento juridico vigente. Esto busca
que PORTOVIVIENDA EP, regule la gestion y desarrollo de proyectos urbanos y de vivienda de interés
social, asi como de ejecutar actividades accesorias o complementarias vinculadas a su objeto
empresarial, y gestionar el suelo de proyectos inmobiliarios delegados o entregados por el GAD
Municipal de Portoviejo, con fines de fomento del desarrollo urbano inmobiliario.

En este contexto, se advierte que las disposiciones analizadas guardan coherencia con el régimen
juridico aplicable a la empresa publica municipal, en la medida en que delimita sus funciones y
atribuciones dentro del ambito de competencia del GAD Portoviejo, sin desplazar las potestades
normativas ni de control que corresponden al Concejo Municipal. No obstante, el ejercicio de dichas
atribuciones debera observar, en todos los casos, los principios de legalidad, coordinacion
interinstitucional y sujecion a la planificacion territorial y urbana vigente, a fin de evitar superposicion
de competencias y garantizar la adecuada ejecucion de los fines publicos perseguidos.

En ese aspecto, el proyecto presentado por la Empresa Publica PORTOVIVIENDA EP, representa una
medida financieramente racional y estratégicamente viable, sefialando que permite conservar el valor
total del suelo comercializable, reducir sustancialmente los costos asociados al desarrollo del proyecto,



Jueves 19 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1169 - Registro Oficial

y aumentar el margen de recursos disponibles para obras e intervenciones complementarias. En ese
sentido, el COOTAD otorga como atribuciones al 6rgano de legislacion el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante
la expedicidn de ordenanzas cantonales; concomitantemente con lo sefialado en nuestra Norma Suprema
del Estado. Considerando lo expuesto, se hace necesario presentar el Proyecto de Ordenanza
Reformatoria, para su correspondiente analisis, debate y aprobacion del organo legislativo municipal.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que “La
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:
1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, contempla que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacidén, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el primer inciso del articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional.”;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda que “El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar
los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador confiere a los gobiernos municipales
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador ordena: “El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sitiia las competencias exclusivas
de los gobiernos municipales y determina en su numeral 2), que es una competencia exclusiva del
gobierno municipal “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo del canton.”; asi como en su
inciso final, que, “en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.”;

Que, el segundo inciso del articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
“El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad...”;
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Que, el articulo 7 del COOTAD, reconoce la potestad de los concejos municipales para dictar normas
de caracter general, a través de ordenanzas y resoluciones aplicables dentro de su circunscripcion
territorial, observando lo prescrito en la Constitucion y la Ley;

Que, los literales f) y o) del articulo 54 del COOTAD, conmina a los GAD municipales a: ‘) ejecutar
las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”; y “o) Regular y
controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de
control y prevencion de riesgos y desastres.”;

Que, el articulo 55 del COOTAD sefiala entre las competencias exclusivas del gobierno autdbnomo
descentralizado municipal sin perjuicio de otras que determine la ley: b) Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el canton, c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana,

Que, el articulo 57 del COOTAD sefiala que le corresponde al Concejo Municipal “a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones...”;

Que, el articulo 277 del COOTAD destaca que, entre otros, los gobiernos municipales podran crear
empresas publicas siempre que esta forma de organizacién convenga mas a sus intereses y a los de la
ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios
publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento;

Que, el articulo 322 del COOTAD establece que los concejos municipales aprobaran ordenanzas
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reinan estos
requisitos no seran tramitados;

Que, el articulo 13 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo sefiala en
su parte pertinente que los planes complementarios no podran modificar los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial;

Que, el articulo 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece
que los planes parciales tienen por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de suelo detallada para
los poligonos de intervencidn territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansion urbana. Los planes
parciales determinaran: 1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estandares urbanistica
pertinentes. 2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los
sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecucion y adecuacion de
vivienda de interés social. 3. La seleccion y aplicacion de los instrumentos de gestion de suelo y la
delimitacion de las unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan de
uso y gestion de suelo a fin de consolidar los sistemas publicos de soporte y responder a la demanda de
vivienda de interés social. 4. La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y saneamiento
adecuado;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas LOEP establece entre las atribuciones del
Directorio: “I. Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los organos competentes y evaluar su
cumplimiento”’; 2. Cumplir y hacer cumplir la Ley, reglamentos y demds normativa aplicable, incluidas
las resoluciones del Directorio. 16. Las demds que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la
reglamentacion interna de la empresa;
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Que, el articulo 11 de la LOEP establece entre las atribuciones del Gerente General: “2. Cumplir y hacer
cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas las resoluciones emitidas por el
Directorio”;

Que, el articulo 30 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo expresamente establece que los planes complementarios seran aprobados mediante ordenanza del
Concejo Municipal;

Que, el articulo 31 de la ORDENANZA DE CREACION Empresa Publica Municipal de Vivienda
PORTOVIVIENDA EP, PORTOVIVIENDA EP (ACTUALIZACION Y CODIFICACION 2018),
entre las funciones de PORTOVIVIENDA EP: I.- Consolidar un espacio de trabajo dindmico que
genere, apoye y facilite iniciativas y alternativas, publicas y privadas, orientadas a buscar soluciones
a los problemas de acceso a la vivienda de las familias de escasos recursos economicos que viven en el
canton; 4.-Prestar servicios de implementacion de programas de mejoramiento y rehabilitacion
habitacional de propiedad publica o privada afectados por desastres naturales, o por manifesto
deterioro o abandono; 12.- Gestionar, administrar y explotar los polos de desarrollo relacionados con
el objeto de la Empresa, previa autorizacion del Directorio; 14.- La Empresa, para el cumplimiento de
sus funciones y previa autorizacion de su directorio y/o gerente general, segun corresponda, podra
realizar toda clase de actos y celebrar todo tipo de contratos permitidos por el ordenamiento juridico
ya sea con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

Que, el articulo 38 de la ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO (ACTUALIZACION Y CODIFICACION 2018),
determina la atribucion del Directorio de PORTOVIVIENDA EP de: 8. Reglamentar, en el marco de
las ordenanzas respectivas, la prestacion y utilizacion de los servicios y actividades economicas
vinculadas a su objeto empresarial; 11. Presentar para la aprobacion del GAD Municipal de
Portoviejo, los proyectos de ordenanzas, incluyendo aquellas complementarias y/o reformatorias
relativas al giro del negocio, servicios y actividades economicas de la Empresa;

Que, el articulo 29 de la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE CONTIENE
LA SEGUNDA REFORMA AL CAPITULO II DEL TITULO II DE LA ORDENANZA QUE
REGULA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO
(EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE VIVIENDA), establece que PORTOVIVIENDA EP tiene
por objeto gestionar y desarrollar proyectos urbanos y de vivienda de interés social, ademas de ejercer
actividades técnicas de revision, evaluacion, control o supervision, respecto de proyectos y habitabilidad
de las urbanizaciones y edificaciones en el cantdon Portoviejo. Igualmente, disefiara, construira y dara
mantenimiento a obras civiles y demas actividades accesorias, complementarias o derivadas de este
objeto empresarial. Asi mismo podra gestionar el suelo de los proyectos inmobiliarios delegados o
entregados por el GAD Portoviejo a PORTOVIVIENDA EP, con el fin de fomentar o estimular el
desarrollo urbano inmobiliario del cantén;

Que, la ORDENANZA QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN
URBANISTICO COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL) QUE REGULA EL USO Y GESTION
DEL SUELO DEL POLO DE DESARROLLO PARQUE URBANO Y DE NEGOCIOS
VILLANUEVA DE PORTOVIEJO, FASE 2A, fue sancionada el 26 de enero de 2023 y publicada en
la Edicion Especial N.° 761 - Registro Oficial de fecha 10 de febrero de 2023;

Que, el GAD Portoviejo expidié el 24 de octubre de 2024, la “ORDENANZA REFORMATORIA
PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL GAD MUNICIPAL DE
PORTOVIEJO”;

Que, el articulo 25 de la Ordenanza “Plan Portoviejo 2050, determina que las competencias para la
aprobacion de planes urbanisticos complementarios corresponden al concejo municipal de Portoviejo;
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Que, mediante Resolucion Nro. 31-0O-2025 de fecha 19 de diciembre de 2025, en sesion ordinaria, el
Directorio de PORTOVIVIENDA EP, resolvio aprobar la REFORMA A LA ORDENANZA QUE
INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN URBANISTICO COMPTEMENTARIO
(PLAN PARCIAL) QUE REGULA EL USO Y GESTION DEL SUETO DEL POLO DE
DESARROLLO PARQUE URBANO Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA DE PORTOVIEJO, FASE
2A, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO INNUMERADO 11,
NUMERAL 11 DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL Y DE VIVIENDA DEL CANTON PORTOVIEJO;

Que, PORTOVIVIENDA EP ejerce sus funciones que se orientan a gestionar y explotar el polo de
desarrollo relacionado con su objeto empresarial, asi como la celebracién de actos y contratos con
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, siempre que se cuente con
la autorizacion correspondiente y se observe el ordenamiento juridico vigente. Esto busca que
PORTOVIVIENDA EP, regule la gestion y desarrollo de proyectos urbanos y de vivienda de interés
social, asi como de ejecutar actividades accesorias o complementarias vinculadas a su objeto
empresarial, y gestionar el suelo de proyectos inmobiliarios delegados o entregados por el GAD
Municipal de Portoviejo, con fines de fomento del desarrollo urbano inmobiliario;

En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN URBANISTICO
COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL) QUE REGULA EL USO Y GESTION DEL SUELO
DEL POLO DE DESARROLLO PARQUE URBANO Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA DE
PORTOVIEJO, FASE 2A

Articulo 1.- Sustitiyase el Art. 2, por el siguiente:

“Art. 2.- Ambito.- EIl ambito de aplicacion de esta ordenanza se extiende dentro del drea del Plan
Villanueva fase 24, en el poligono de intervencion territorial 02 - Nueva Ciudad determinado en la
ordenanza del Plan Portoviejo 2050, con una superficie de 23.25 ha y colindante a la Fase I; estd
comprendido desde la calle Ulbio Alcivar, Avenida Reales Tamarindos hasta la Avenida Rotaria,
incorpordndose con una via interna en los predios del antiguo aeropuerto y la prolongacion de la via
Las Piedras hasta enlazarse con la fase 1 del proyecto. Comprende los siguientes limites:

Al norte: limita con la extension de la calle Las Piedras;
Al Este: con construcciones preexistentes y colindantes con la Av. Reales Tamarindos;
Al sur: con el Plan Parcial Villanueva fase 1; y,

Al oeste: con la planta de tratamiento de aguas residuales y las lagunas de oxidacion de la
ciudad.
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Articulo 2.- Sustituyase en el Art.5, el cuadro de areas de la Tabla No. 1, por el siguiente:

Tablal: Cuadro de areas
CUADRO DE AREAS
Detalle Superficie Ha %
Area Municipal 185929.72 18.59 79.95%
Area PORTOAGUAS 11948.73 1.19 5.14%
Area Suelo privado afectado por el plan 22424.89 2.24 9.64%
parcial
Areas publicas existentes (calles aceras) 12254.94 1.23 5.27%
Superficie Total del plan parcial 232558.28 23.26
%Suelo municipal afectado por el plan 90.36%
parcial
%Suelo privado afectado por el plan 9.64%
parcial

Articulo 3.- En el Art. 8, sustituyase la Tabla 2: Distribucién del suelo en el plan Villanueva Fase 2A,
por la siguiente:

Tabla 2: Distribucion del suelo en el plan Villanueva Fase 2A

10
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No. Lote Uso General Superficie
0 Vias 54818.51
1 Equipamiento 1507.58
2 Residencia de alta densidad 3358.62
3 Residencia de alta densidad 3511.15
4 Residencia de alta densidad 2856.68
5 Residencia de alta densidad 2829.38
6 Residencia de alta densidad 1725.53
7 Residencia de alta densidad 2466.85
8 Residencia de alta densidad 2908.43
9 Residencia de alta densidad 3290.57

10 Equipamiento 5733.05
11 Mixto 3410.29
12 Mixto 5236.27
13 Mixto 4724.99
14 Area verde 14789.04
15 Mixto 3943.60
16 Mixto 3007.77
17 Mixto 4493.75
18 Comercial 3572.36
19 Comercial 2424.93
20 Comercial 2425.20
21 Comercial 2739.57
22 Area verde 31848.39
23 Equipamiento 3482.84
24 Equipamiento 3525.98
25 Comercial 3789.26
26 Comercial 2377.05
27 Comercial 3035.54
28 Comercial 3066.68
29 Equipamiento 2793.60
30 Equipamiento 3502.21
31 Comercial 3634.79
32 Comercial 3767.57
33 Area verde 26292.02
34 Equipamiento 2771.72
35 Equipamiento 2790.03

Superficie Total del Plan Parcial 232451.80

Articulo 4.- En el Art.13, sustituyase la tabla No. 4, por la siguiente:

Tabla 4: Compatibilidades de usos de suelo del Plan Villanueva Fase 2A

Mixto o

Uso General Equipamicato e Comercia Iy de Servicios Residencial
2 2E 8 8
5E 2 L - -
fescn (F E = 53 u =
Uso Especitico (Fila) S HEE HEE “E2 2k £ L iz
22 L SE = @
i FE o 3

y Canertio Zawl

Actividades principales

R ata drdad

CZ-6, Cartis cht erfretenrniria

[EYprapp—

M1, Residancia

EN-1 Servicas de rersaadn y depriva

Equ

EF-1 Equipamiznte de culto local
ER. Equipami calte

ER-2 Equipamisnts de cults ciudad

EE-1 Equipamicnte sducative barrial

EE-2 Equipamicnts cducative loeal

EE. Equipamieato
educative

EE-3 Equipamiznts 2du

Equipamisnta

EE-4 Equipamicnta cdu
regional

ES-1Equipamienta de salud barrial

ES-2 Equipamiente de salud lacal

Es. ipami Salud

EIV. Equipamicats
Infracstractara Yerde
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Articulo 5.- Sustituyase el Art. 25, por el siguiente:

“Art. 25.- Via transversal 5 (VT5). - Esta via tiene un ancho total de 18.50 metros. La distribucion de
la via estara acorde con el siguiente grdfico:

Imagen 13: Via transversal 5 (VT5) del Plan Villanueva Fase 2A.

Avs
[

Cad 2

18,50

7] fromo

Articulo 6.- En el Art. 38, sustitilyase en el literal c) la Tabla 9 Usos de suelo a los que se aplicara la
concesion onerosa de derechos, por la siguiente:

Tabla 9: Usos de suelo a los que se aplicara la concesion onerosa de derechos

Uso de suelo inicial Uso de suelo final Factor de ajuste del nuevo uso de
suelo (Us)
Comercio Zonal Mixto o Multiple 0.75-0,95
Residencial Mixto o Multiple 0.90-1,10
| Area Verde ” Residencial || 0,70 - 1,30 |
| Residencial ” Comercial Zonal ” 1,00 - 1,25 |

12
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| Area Verde ” Mixto o Multiple ” 1,00 - 1,40 |

| Area Verde ” Residencial ” 0,70 - 1,30 |

Articulo 7.- En el Art. 46, sustituyase la Tabla 10: Valoracion del suelo Plan Villanueva fase 2A, por la
siguiente:

Tabla 10: Valoracion del suelo del plan Villanueva Fase 2A

No.
UAU Lote | Uso General Superficie | Valor m2 Valor Venta

1 1 Equipamiento 1507.58 14641 | § 220,724.79
Residencia de alta

1 2 densidad 3358.62 33521 § 1,125,809.42
Residencia de alta

1 3 densidad 3511.15 33521 § 1,176,937.48
Residencia de alta

1 4 densidad 2856.68 3352 § 957,559.14
Residencia de alta

1 5 densidad 2829.38 3352 § 948,408.18
Residencia de alta

1 6 densidad 1725.53 3352 § 578,397.66
Residencia de alta

1 7 densidad 2466.85 3352 § 826,888.12
Residencia de alta

1 8 densidad 2908.43 3352 § 974,905.74
Residencia de alta

1 9 densidad 3290.57 3352 § 1,102,999.06

1 10 | Equipamiento 5733.05 3251 § 1,863,814.56

1 11 | Mixto 3410.29 3305] § 1,127,100.85

1 12 | Mixto 5236.27 3305 $ 1,730,587.24

1 13 | Mixto 4724.99 3305 $ 1,561,609.20

1 15 | Mixto 3943.60 3305 $ 1,303,359.80

1 16 | Mixto 3007.77 3305 $ 994,067.99

1 17 | Mixto 4493.75 3305] $ 1,485,184.38

1 18 | Comercial 3572.36 3503 $ 1,251,397.71

1 19 | Comercial 2424.93 3503 $ 849,452.98

1| 20 | Comercial 2425.20 3503 § 849,547.56

1| 21 | Comercial 2739.57 3503 | § 959,671.37

1| 23 | Equipamiento 3482.84 325.1| § 1,132,271.28

1 24 | Equipamiento 3525.98 32511 $ 1,146,296.10

1| 25 | Comercial 3789.26 3503 § 1,327,377.78

1| 26 | Comercial 2377.05 3503 § 832,680.62

1| 27 | Comercial 3035.54 3503 $ 1,063,349.66

1| 28 | Comercial 3066.68 3503 | § 1,074,258.00

1| 29 | Equipamiento 2793.60 3205 § 895,348.80

1| 30 | Equipamiento 3502.21 3251 § 1,138,568.47

1| 31 | Comercial 3634.79 3503 § 1,273,266.94

1 32 | Comercial 3767.57 3503 $ 1,319,779.77

1| 34 | Equipamiento 2771.72 3205 § 888,336.26

1| 35 | Equipamiento 2790.03 3205 § 894,204.62

Superficie Total del Plan | 5, 15, g 11753.42 | $ 34,874,161.48
Parcial
13
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DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Una vez sancionada la presente Ordenanza, la Secretaria General en coordinacion con la
Procuraduria Sindica Municipal y PORTOVIVIENDA EP, realizaran el proceso de codificacion de las
Ordenanzas que incorporan a la normativa municipal el Plan Urbanistico Complementario (Plan Parcial)
que Regula el Uso y Gestion del Suelo del Polo de Desarrollo Parque Urbano y de Negocios Villanueva
de Portoviejo en su Fase 2A; conforme sus reformas aprobadas por el Concejo Municipal, disponiendo
su publicacion en el dominio web de la institucion y en el Registro Oficial.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324
del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los cinco dias del mes de marzo de 2026.

eeeeeeeeee snicamente por:
SE REINALDO
GALARZA CEDENO

,validar Gnicamente con Firmakc

Mgs. Javier Pincay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN
URBANISTICO COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL) QUE REGULA EL USO Y GESTION
DEL SUELO DEL POLO DE DESARROLLO PARQUE URBANO Y DE NEGOCIOS
VILLANUEVA DE PORTOVIEJO, FASE 2A, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del canton Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 15 de enero y 05 de marzo
de 2026, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 05 de marzo
de 2026.

rmado electrénicamente por:
OSE REINALDO
ALARZA CEDENO

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
1

pLOE o

itics
Abg. José R. Galarza Cedeio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de Portoviejo, a
los seis dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis, a las 10H00.- De conformidad con lo que
dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
elévese a conocimiento del sefior Alcalde del canton, para su sancion, la ORDENANZA QUE
CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE INCORPORA A LA
NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN URBANISTICO COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL)
QUE REGULA EL USO Y GESTION DEL SUELO DEL POLO DE DESARROLLO PARQUE
URBANO Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA DE PORTOVIEJO, FASE 2A.

[=]

i} Firmado electrénicamente por
rJOSE REINALDO
ALARZA CEDENO

lidar Gnicamente con FirmakC

H
Abg. José R. Galarza Cedeio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIiA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 06 de marzo de 2026.- 12H00.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales,
SANCIONO la ORDENANZA QUE CONTIENE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL EL PLAN URBANISTICO
COMPLEMENTARIO (PLAN PARCIAL) QUE REGULA EL USO 'Y GESTION DEL SUELO DEL

POLO DE DESARROLLO PARQUE URBANO Y DE NEGOCIOS VILLANUEVA DE
PORTOVIEJO, FASE 2A, y procédase de acuerdo a la Ley.

iTFirmado electrénicamente por:
22 JJAVIER HUMBERTO

EBPINCAY SALVATIERRA
'-'a-d-" e vaidar anicanence con rirmasc

Mgs. Javier Pincay Salvatierra
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyé y firmé el magister Javier Humberto

Pincay Salvatierra, Alcalde del cantén Portoviejo, el viernes 06 de marzo de 2026.- 12H00.- Lo
Certifico:

Firmado electrénicamente por:
rJOSE REINALDO
[iGALARZA CEDENO

IF.validar Gnicamente con FirmaEC

SECRETARIO DEL CONCEJO
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Ordenanza Nro. 003-2026: que contiene la primera reforma a la Ordenanza que Actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2023-2027) y que contiene el Plan de Uso y Gestion del Suelo
del cantén San Miguel de Urcuqui

Exposicion de Motivos

La Alcaldia Ciudadana 2023-2027, representada por la Maxima Autoridad, Jorge Edmundo Manrique
Alomia, con el fin de dar cumplimiento al marco juridico vigente, entre ellos la Constitucién de la Republica
en donde manifiesta que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demds sectores. En el mismo sentido, el Cédigo Orgédnico de Planificacion y Finanzas
Publicas indica que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para
la elaboracién de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado. En consideracién que la Secretaria General de la Administracién Publica,
Planificaciéon y Gabinete ha emitido las Directrices para la alineacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Por lo antes expuesto, se considera prioritario, alinear el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantén San Miguel de Urcuqui 2023-2027, sintetizado en la etapa de propuesta que contiene la vision, los
objetivos de desarrollo y de gestién, metas, planes, programas y proyectos a ser ejecutados, con el Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene, con su Estrategia Territorial Nacional -ETN- y con los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles —ODS-:

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén San Miguel de Urcuqui
Considerando

Que, enla Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3 establece que es deber
primordial del Estado: “...promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion”;

Que, la Constitucion, en el articulo 238 indica que los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad territorial, integracién y participacion ciudadana;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la planificacién garantizara el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, los articulos 264 numeral 1 y 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 55 literal a) y b) del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), sefialan que los gobiernos municipales tendrdn, entre otras, las
siguientes competencias exclusivas sin prejuicio de lo que determine la ley: “Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes PDOT, de manera articulada con la planificacién nacional,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural”
y, “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica establece como uno de los objetivos
del régimen de desarrollo promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre
y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y la gestion y que coadyuve
a la unidad del Estado;

la Constitucion de la Republica en el articulo 280 establece que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y asignacion de recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos auténomos descentralizados.
Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD en su
articulo 54, literal e) sefiala que las funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal es:
“...Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
en el 4mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial...”;

el articulo 56 del COOTAD determina que el Concejo Municipal es el érgano de legislacién y
fiscalizacion;

el capitulo II del titulo VII del COOTAD, trata sobre la Planificacién del Desarrollo y del
Ordenamiento Territorial desde los articulos 295 al 301;

el articulo 467 del COOTAD dispone: “Los PDOT se expediran mediante ordenanzas y entraran en
vigencia una vez publicados; podran ser actualizados peri6dicamente, siendo obligatoria su
actualizacion al inicio de cada gestion™;

de acuerdo a su articulo 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
tiene por objeto: “...fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias
de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con las otras que
incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho
a la ciudad, al hébitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador
para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles
de gobierno”;

en el articulo 2 de la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo en su
ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de planificacion
del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones
y actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él, realizadas por el
Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras personas juridicas publicas o
mixtas en el marco de sus competencias, asi como por personas naturales o juridicas privadas;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

en el articulo 15 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo indican
sobre la naturaleza juridica de los instrumentos de ordenamiento territorial. Los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial vinculan a la administracién publica y son orientativos para los demds
sectores, salvo los planes de uso y gestion del suelo (PUGS) y sus planes complementarios, que
serdn vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas ptblicas,
privadas o mixtas;

el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo al hablar
sobre el Plan de Uso y Gestion del Suelo dice: ademds de lo establecido en el Cédigo Orgédnico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y
gestion del suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico.

El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion;

el Libro I, Titulo II, Capitulo III, Seccién Tercera del Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas —-COPLAIFP-, se refiere a los PDOT de los gobiernos auténomos descentralizados, su
contenido, objeto: y, modo de aprobacion;

el articulo 49 del COPLAIFP indica que los PDOT serdn referentes obligatorios para la elaboracién
de los planes de inversién, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado;

los gobiernos auténomos descentralizados municipales tienen capacidad para ejecutar, proveer,
prestar, administrar y financiar las competencias exclusivas y concurrentes entre varios niveles de
gobierno, segiin el modelo de gestién de cada sector, proceso que es participativo;

el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Miguel de Urcuqui
aprobd la Ordenanza No. 13-2024, mediante la cual se actualiza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027, que contiene el Plan de Uso y Gestioén del Suelo
(PUGS); misma que fue debidamente publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial No. 2178,
de martes 11 de marzo de 2025, entrando en vigencia conforme a la ley;

se cuenta con los informes de seguimiento al cumplimiento del primer, segundo y tercer trimestre
en el afio 2025 del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT- presentados por la
Direccién de Planificacién — Ordenamiento Territorial.

en sesion del Consejo Cantonal de Planificacién No 01 CCP -2026 de fecha 30 de enero de 2026,
certific6 que sus integrantes han revisado, discutido y aprobado el contenido de las nuevas Matrices
de Alineacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 del canton San Miguel
de Urcuqui al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 Ecuador no se Detiene y, emitié resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo de las Matrices de Alineacidn del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén San Miguel de Urcuqui 2023-2027, presentado
por el Sefior Presidente del Consejo Cantonal de Planificacién en su integridad y contenidos, las
que formarédn parte del PDOT vigente como: Anexo 2026 - 1: Alineacién PDOT — Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2029; Anexo 2026 - 2: Alineacién PDOT — Agendas de la Igualdad; Anexo
2026 - 3: Resumen respectivamente y complementan a las tablas 169, 170 y 171;
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Que, el Consejo Nacional Electoral, el 16 de febrero de 2023 proclamé los resultados definitivos de la
Dignidad de Alcalde del cantén San Miguel de Urcuqui, de la provincia de Imbabura, del proceso
electoral de “Elecciones Seccionales 2023” y declaro electo a Jorge Edmundo Manrique Alomia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui, en ejercicio de las facultades
establecidas en los arts. 240, 264 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador; 7, 55 literal a) y 57 literales
a) y e) del COOTAD, expide la:

Ordenanza Nro. 003-2026: que contiene la primera reforma a la Ordenanza que Actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2023-2027) y que contiene el Plan de Uso y Gestion del Suelo
del cantén San Miguel de Urcuqui

Articulo 1. Incliyase en el articulo 6 el siguiente literal:

d. Son parte integrante del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 las nuevas matrices de
Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 Ecuador No se Detiene, a su Estrategia Territorial
Nacional —ETN- y a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles —ODS-, descritas como: Anexo 2026 - 1:
Alineacién PDOT — Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029; Anexo 2026 - 2: Alineacién PDOT — Agendas
de la Igualdad; Anexo 2026 - 3: Resumen, e incorpdrese al final del instrumento técnico normativo y de
gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027 del cantén San Miguel de Urcuqui.

Disposiciéon General

Unica.- Todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se aplicard conforme a lo dispuesto
en el Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia Descentralizacién; Cédigo Organico
Tributario; Cédigo Orgdnico Administrativo; y, demds leyes conexas que sean aplicables y no se
contrapongan.

La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su sancidn, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y la Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de San Miguel de Urcuqui, a los 12 dias del
mes de febrero de 2026.

irmado electrénicamente por: mado alectzénioaments port
'ORGE EDMUNDO AIME GEOVANNI

MANRIQUE ALOMIA ANDRADE VALVERDE
L il e
Dr. Jorge Manrique Alomia, Mgs. Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.
Alcalde Secretario del Concejo Municipal
Gobierno Auténomo Descentralizado Gobierno Auténomo Descentralizado
Canton San Miguel de Urcuqui Canton San Miguel de Urcuqui
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Certificado de Discusion. — Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs., en mi calidad de Secretario del Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén de San Miguel de Urcuqui, Certifico: Que
la Ordenanza Nro. 003-2026: que contiene la primera reforma a la Ordenanza que Actualiza el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2023-2027) y que contiene el Plan de Uso y Gestion del
Suelo del cantén San Miguel de Urcuqui, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantén
San Miguel de Urcuqui en dos sesiones, extraordinaria y ordinaria celebradas los dias del 11 y 12 de febrero
de 2026 respectivamente.

Urcuqui, 12 de febrero de 2026

AIME GEOVANNI
DRADE VALVERDE

validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.
Secretario del Concejo Municipal
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Cantén San Miguel de Urcuqui

Secretaria General del Concejo Municipal del cantén San Miguel de Urcuqui. - Urcuqui, el 12 de
febrero de 2026. - De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
322 inciso cuarto (4) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
“COOTAD”, cimpleme remitir la Ordenanza Nro. 003-2026: que contiene la primera reforma a la
Ordenanza que Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2023-2027) y que
contiene el Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantéon San Miguel de Urcuqui, al sefior Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Urcuqui, para su sancién y promulgacién
respectiva.

Urcuqui, 12 de febrero de 2026

ANDRADE  VALVERDE
Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.
Secretario del Concejo Municipal
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Cantén San Miguel de Urcuqui
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Urcuqui, el 12 de febrero de 2026, de conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion “COOTAD”, habiéndose
observado el trdmite y estando de acuerdo con la Constitucién y leyes de la Republica, sanciono
expresamente la Ordenanza Nro. 003-2026: que contiene la primera reforma a la Ordenanza que
Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2023-2027) y que contiene el Plan de Uso
y Gestion del Suelo del cantén San Miguel de Urcuqui, y dispongo su promulgacién para conocimiento
de la ciudadania Urcuquirefia.

MANRIQUE ALOMIA
Dr. Jorge Manrique Alomia, Mgs.
Alcalde
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Canton San Miguel de Urcuqui

Certificacion. - La Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado de San
Miguel de Urcuqui certifica, que el sefior Dr. Jorge Manrique Alomia, Mgs., sanciond la Ordenanza Nro.
003-2026: que contiene la primera reforma a la Ordenanza que Actualiza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (2023-2027) y que contiene el Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantéon
San Miguel de Urcuqui, el 12 de febrero de 2026, ordenandose su ejecucion y publicacién el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y Dominio Web Institucional. Lo certifico.

Urcuqui, al 12 de febrero de 2026.

i
Abg. Jaime Andrade Valverde, Mgs.
Secretario del Concejo Municipal
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Canton San Miguel de Urcuqui
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon San Pedro de Pimampiro, en ejercicio de
la autonomia politica, administrativa y financiera reconocida en los articulos 238 y 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como de la potestad normativa conferida por el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se encuentra
plenamente facultado para expedir, reformar o derogar ordenanzas dentro de su circunscripcion
territorial, en atencion al interés general y a las necesidades actuales de la colectividad.

La Ordenanza que regula el funcionamiento, uso y control del Patio de Comidas “Tierra del Sol” fue
expedida en un contexto especifico, con el objetivo de organizar una actividad econémica y social
determinada dentro del cantdn. No obstante, del analisis juridico y técnico efectuado se han identificado
limitaciones estructurales y normativas que evidencian deficiencias en su disefio, contenido y aplicacion,
las cuales restringen de manera innecesaria y desproporcionada las alternativas de gestion administrativa
y el adecuado aprovechamiento social y econdmico del bien inmueble de dominio municipal.

En particular, se ha constatado que dicha ordenanza regula de forma exclusiva y particularizada un tunico
establecimiento municipal, lo que desnaturaliza la ordenanza como norma general y abstracta,
contraviniendo el principio de generalidad que debe regir el ejercicio de la potestad normativa. En este
sentido, el Concejo Municipal ha utilizado la figura de la ordenanza para regular un caso concreto,
cuando lo juridicamente adecuado habria sido la expedicion de una normativa de caracter general
aplicable a mercados, plazas y patios de comidas municipales, que rija de manera uniforme a todos los
espacios de similar naturaleza dentro del canton.

Adicionalmente, la referida ordenanza presenta superposicion de competencias, disposiciones que han
perdido eficacia con el transcurso del tiempo y previsiones que no se armonizan plenamente con la
normativa de jerarquia superior ni con los actuales lineamientos de gestion municipal, ordenamiento
territorial y administracion de bienes publicos. Esta deficiente técnica legislativa ha generado
inseguridad juridica, contradicciones interpretativas y dificultades en su aplicacion practica, vulnerando
de manera directa el principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

En este contexto, la derogatoria de la Ordenanza que regula el funcionamiento, uso y control del Patio
de Comidas “Tierra del Sol” responde a la necesidad de depurar el ordenamiento juridico local, evitar
duplicidades normativas y dotar a la administracion municipal de mecanismos mas flexibles, coherentes
y adecuados para la gestion, administracion y uso de los bienes de dominio municipal, conforme a la
normativa nacional vigente y a las politicas publicas locales.

La presente ordenanza derogatoria no implica el desconocimiento de derechos adquiridos ni de las
actividades economicas que actualmente se desarrollan en dicho espacio municipal, sino que constituye
una medida orientada a establecer un marco juridico mas claro, eficiente y acorde con la realidad actual
del canton, garantizando los principios de legalidad, seguridad juridica, eficiencia administrativa y
servicio a la colectividad.
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CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el articulo 227 de la norma suprema, ordena que la administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacidon, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, el numeral 14. Del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula como
competencia exclusiva sin perjuicio de las otras que determine la Ley: “Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias”, en concordancia con lo previsto en la letra n)
del Art.55 del COOTAD.

Que, conforme lo prescribe el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad.

Que, el Art. 53 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina que los gobiernos autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

Que, el Art. 56 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
estipula que el concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal.

Que, el Art. 57 literal a) del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expresa que le corresponde al concejo municipal el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el Art. 59 literal n) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: que es atribucion del alcalde o alcaldesa suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno autdbnomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional, requeriran
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en
la materia.
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Que, el Art.131del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expresa: Gestion de la cooperacion internacional. — Los gobiernos autonomos descentralizados podran
gestionar la obtencion de recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica para el
cumplimiento de sus competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de
desarrollo y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y
pertinencia.

Que, el Art. 275 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expresa: Modalidades de gestion. - Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial,
distrital o cantonal, podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma
directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestion con la
comunidad y empresas de economia mixta.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus servicios en forma directa,
por contrato o gestion compartida mediante suscripcion de convenios con los gobiernos provinciales,
municipales y con las respectivas comunidades beneficiarias.

Que, el Art. 280 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expresa: La gestion compartida entre los diversos gobiernos autonomos descentralizados. - Para ejecutar
obras publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y gestiones concurrentes, dos o mas
gobiernos autonomos descentralizados del mismo o distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios
de cogestion de obras.

Los convenios estableceran los términos de coparticipacion de cada una de las partes, el financiamiento
de la obra, las especificaciones técnicas y la modalidad de la fiscalizacion y control social. Los procesos
contractuales y formalidades del convenio observaran lo establecido en la ley.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 y 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 7 y 57 literal a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

ORDENANZA QUE DEROGA LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO,
USO Y CONTROL DEL PATIO DE COMIDAS “TIERRA DEL SOL” DEL CANTON SAN
PEDRO DE PIMAMPIRO

Articulo 1.— Deroguese expresamente la Ordenanza que regula el funcionamiento, uso y control del
Patio de Comidas “Tierra del Sol” del cantéon San Pedro de Pimampiro, aprobada por el Concejo
Municipal y publicada en la Gaceta Oficial Nro. 157 de 01 de febrero de 2022.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- El bien inmueble denominado patio de comidas “Tierra del Sol” quedara bajo el control
y la administracion de la Direccion Administrativa.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza que Deroga la Ordenanza que Regula el Funcionamiento, Uso y
Control del Patio de Comidas “Tierra Del Sol” del cantén San Pedro de Pimampiro, entrara en vigencia
a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en el sitio
web del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro y en la Gaceta
Municipal correspondiente.

Dado en el Teatro Humboldt del GAD. Municipal San Pedro de Pimampiro, a los 05 dias del mes de
marzo de dos mil veintiséis.

OSCAR ROLANDO v

ado electrénicanente por:
IRLEY VANESSA
ARVAEZ ROSALES IJALVA CALDERON

r Gnicamente con FirmaEC dar Gnicamente con FirmaEC

[ElE G
Ec. Oscar Narvaez Rosales Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderon. Msc
ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL SECRETARIA GENERAL Y DEL
DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICO: Que la Ordenanza que Deroga la Ordenanza que Regula el Funcionamiento, Uso y
Control del Patio de Comidas “Tierra Del Sol” del canton San Pedro de Pimampiro, fue discutida y
aprobada en sesiones ordinarias del 26 de febrero y del 05 de marzo de 2026, en primero y segundo
debate respectivamente.

Pimampiro, 05 de marzo de 2026
Eehpam
T SHIRLEY VANESSA

{GRIJALVA CALDERON

nicamente o

v
Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderon. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del Cddigo de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza que Deroga la Ordenanza que
Regula el Funcionamiento, Uso y Control del Patio de Comidas “Tierra Del Sol” del cantén San Pedro
de Pimampiro y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal
y dominio Web Institucional.

Pimampiro, 05 de marzo de 2026

i

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

= ol
Ec. Oscar Rolando Narvaez Rosales
ALCALDE GAD. MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO
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Sanciono y ordeno la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y dominio
Web Institucional de la presente Ordenanza que Deroga la Ordenanza que Regula el Funcionamiento,
Uso y Control del Patio de Comidas “Tierra Del Sol” del cantén San Pedro de Pimampiro, el Ec. Oscar
Rolando Narvaez Rosales, Alcalde del GAD. Municipal de San Pedro de Pimampiro.

Pimampiro, 05 de marzo de 2026

Ab. Shirley Vanessa Grijalva Calderon. Msc
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en su articulo 227 establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 264 numeral 4 determina como competencia
exclusiva de las municipalidades, sin perjuicio de las demds que determine la ley; prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que, el Art. 301 de la Constitucién de la Reptblica de Ecuador establece que solo por acto normativo
de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 314 establece que el Estado serd responsable de la
provision, entre otros, de los servidos ptblicos, los cuales deberdn responder a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad.

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 315 dispone que el Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, prestacion de servicios publicos, aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Que, la Constitucion de la Reptblica en el inciso segundo de su articulo 315 establece que las empresas
publicas estardn bajo la regulacion y control especifico de los organismos pertinentes de acuerdo con la
ley; funcionarin como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién, con altos pardmetros de calidad y
criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales.

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su articulo 55
literal e, faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados a: “Crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su articulo
354, establece que los servidores publicos de cada gobierno auténomo descentralizado se regirdn por el
marco general que establezca la ley, que regule el servicio publico y su propia normativa.

Que, el Art. 566 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de
servicios publicos que se establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacién con el costo de produccién
de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccidn el que resulte de aplicar reglas
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contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusiéon de gastos generales de la
administraciéon municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion
del servicio. El monto de la tasa podrd ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales
destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacién
no debe limitarse por razones econémicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la
tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de
las tasas autorizadas por este Codigo se fijard por ordenanza.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su articulo 568
establece lo siguiente: “Art. 568.- Servicios sujetos a tasas.- Las tasas serdn reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por
el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: a) Aprobacién de planos e
inspeccién de construcciones; b) Rastro; c¢) Agua potable; d) Recoleccion de basura y aseo publico; e)
Control de alimentos; f) Habilitacién y control de establecimientos comerciales e industriales; g)
Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacién; e, i) Otros servicios de cualquier
naturaleza.”

Que, la Ley Orgdnica del Servicio Publico de Energia Eléctrica en su articulo 60 manifiesta lo siguiente:
“Art. 60.- Facturacién a consumidores o usuarios finales- (...) En el caso que un Gobierno Auténomo
Descentralizado requiera que una empresa eléctrica de distribuciéon y comercializacion brinde el servicio
de recaudacion de las tasas por el servicio de recoleccion de basura, esta deberd hacerlo en forma
separada a la factura por el servicio de energia eléctrica.”

Que, la disposicion general tercera de la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica
establece: "Recaudacién de terceros. - Las empresas eléctricas de distribucién y comercializacion de
energia eléctrica, de manera excepcional y motivada, y previa autorizacion del ARCONEL, podran
acordar con los gobiernos auténomos descentralizados la recaudacién de tasas por el servicio de
recoleccion de basura. Estos valores constaran por separado en factura independiente”.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, por acto legislativo del Ilustre
Concejo Municipal de Santa Elena, dado en sala de sesiones a los 29 dias del mes de marzo del afo
2010, emiti6 la "ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS Y
NO PELIGROSOS, ASEO/Y LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LUGARES PUBLICOS Y
DEMAS "EMASA EP" DEL CANTON SANTA ELENA", publicada en el Registro Oficial No. 271
del 3 de septiembre de 2010.

Que, de conformidad con el literal b del articulo 3 de la "ORDENANZA DE CREACION DE LA
EMPRESA MUNICIPAL DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO DE DESECHOS
SOLIDOS PELIGROSOS Y NO PELIGROSOS, ASEO/Y LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE
LUGARES PUBLICOS Y DEMAS "EMASA EP" DEL CANTON SANTA ELENA" es funcién de
EMASA EP el almacenamiento y la recoleccion de los desechos sélidos procedentes de los domicilios,
comercios, mercados, instituciones, industrias, hospitales, dreas verdes y otras entidades de todo el
Canton Santa Elena.
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Que, de acuerdo a la "ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE
RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO DE DESECHOS SOLIDOS PELIGROSOS Y
NO PELIGROSOS, ASEO/Y LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LUGARES PUBLICOS Y
DEMAS "EMASA EP" DEL CANTON SANTA ELENA" en su articulo 16, literal g, establece que:
“los ingresos provenientes de todas las tasas vigentes y futuras que se crearen relacionadas al servicio
de recoleccion de desechos, aseo, limpieza y mantenimiento del cantéon y de sus playas.”

Que, mediante Registro Oficial Nro. 1431 de lunes 26 de febrero de 2024, fue publicada la Ordenanza
Municipal para el Cobro de la Tasa de Recolecciéon de Basura a los Consumidores del Servicio Eléctrico
del Cant6n Santa Elena de conformidad a la Disposicién Transitoria Séptima de la Ley Orgénica del
Servicio Piblico de Energia Eléctrica.

Que, el 5 de abril de 2025 CNEL EP Y EMASA EP suscribieron el “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la Recaudacion de Tasas por el Servicio de Recoleccion de Basura”, y el 14 de
abril de 2025 se formalizé su renovacion hasta el 31 de diciembre de 2025.

Que, mediante Oficio Nro. CNEL-STE-ADM-2025-0387-O, de 26 de septiembre de 2025, el
Administrador de la Unidad de Negocio Santa Elena notificé la terminacién unilateral del citado
convenio y la necesidad de que el Gobierno Auténomo Descentralizado adopte las medidas pertinentes
para garantizar la continuidad del servicio de recoleccién de basura, conforme a la normativa vigente.

Que, con fecha 9 de octubre de 2025, el Ministerio de Ambiente y Energfa emitié un comunicado oficial
mediante el cual dispuso que las empresas eléctricas de distribucion y comercializacién de energia dejen
de recaudar la tasa de recoleccién de basura en las planillas eléctricas, prohibiendo cualquier vinculacién
entre la TRB y las tarifas o el consumo eléctrico, y ordenando a los GAD definir mecanismos propios
de recaudo, asi como la suspension del intercambio de informacion de usuarios entre empresas eléctricas
y gobiernos municipales.

Que, de fecha octubre 8 de 2025, el Directorio de la Empresa Municipal de Recoleccién, Transporte,
Tratamiento de Desechos Sélidos Peligrosos y No Peligrosos, de Demas del Cantén Santa Elena,
"EMASA EP", presidido por la Ing. Maria del Carmen Aquino, Alcaldesa del Cantén Santa Elena, en
Sesion Extraordinaria, procedié a DESIGNAR a la Ing. Andrea Nifiez Solis como Gerente General de
la misma.

Que, alos 11 dias del mes de diciembre de 2025, las partes comparecientes suscribieron el Convenio de
Cooperacidn Interinstitucional para la Recaudacién de Tasas por el Servicio de Recoleccion de Basura,
entre la Empresa Puablica Municipal Mancomunada AGUAPEN-EP y la Empresa Municipal de
Recoleccion, Aseo y Limpieza y de Mantenimiento de Lugares Publicos y Demds del Cantén Santa
Elena EMASA- EP.

Que, de conformidad con la "ORDENANZA INTEGRAL PARA LA GESTION, RECOLECCION,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON SANTA
ELENA" en su articulo 32, el sujeto activo de la tasa es la Empresa Municipal de Recoleccion,
Transporte, Tratamiento de Desechos Soélidos Peligrosos y No Peligrosos, Aseo y Limpieza,
Mantenimiento de Lugares Publicos y demads servicios del cantén Santa Elena — EMASA EP.
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Que, de conformidad con la ORDENANZA INTEGRAL PARA LA GESTION, RECOLECCI()N,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON SANTA
ELENA" en su articulo 40, la recaudacion de la tasa estard a cargo de EMASA-EP, directamente o
mediante convenios con entidades ptiblicas o privadas autorizadas.

Que, mediante Oficio Nro. 016-2026-UAJ-AJE-EMASA-EP, de fecha 26 de enero del 2026, la ingeniera
Andrea Nuifiez Solis puso en conocimiento de los miembros del directorio las “Observaciones planteadas
en la facturacion de la tasa de recoleccion de basura”, a efectos de que se analice un reajuste técnico,
con el objetivo de verificar la correcta clasificacién de las actividades econdmicas, industriales y su
correspondencia con la generaciéon de residuos sélidos, garantizando asi criterios de equidad y
razonabilidad en la determinacién de la tasa.

Que, mediante Resoluciéon de Sesién Extraordinaria Nro. 001-2026-AN-EMASAEP, resolvié lo
siguiente: Articulo 1.- Conocer y analizar las observaciones formuladas en relacion con la facturacién
correspondiente a la tasa por el servicio de recoleccion de residuos sélidos en la jurisdiccion del Cantén
Santa Elena. Articulo 2.- Aprobar el reajuste de los valores establecidos por concepto de la tasa
correspondiente al servicio de recoleccion de residuos sélidos en la jurisdiccion del Cantén Santa Elena,
mismo que ha sido acogido, valorado y analizado en el inico punto desarrollado en la Convocatoria No.
001-2026-ANEMASA-EP.

En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los articulos 240 y 264, numerales
2 y 6 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a,
b) del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, faculta a los
municipios regular mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA INTEGRAL PARA LA GESTION,
RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DEL
CANTON SANTA ELENA

Art. 1.- La presente Ordenanza se refiere a una sola materia de conformidad con el articulo 322 segundo
inciso del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, esto es, la
reforma parcial de la ordenanza de la gestion, recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
s6lidos del cantén Santa Elena. En tal efecto, sustitiiyase el articulo 24.6 por el texto siguiente:

“24.6.- De recoleccion de basura Prestacion del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion de residuos sdlidos comunes generados por las personas naturales o juridicas en la
jurisdiccion del cantén Santa Elena. Acorde a la categoria de usuario establecido en la tabla Nro.6 del
anexo de tasas y recaudaciones. La ciudadania debera cancelar la tasa de recoleccidn de residuos sélidos
al agente recaudador que para tal efecto sera designado por el Municipio del canton Santa Elena.”
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TABLA NRO. 6

Pliego Tarifario

Rango M3 Residencial Comercial | Industrial Clero Oficial
0a8 4.89 5.56 22,34 5,35 12.56
9al5 4.89 8.33 67.00 6,69 37.67
16 a 30 4.89 11.11 89.33 8,03 50.22
31a50 4.89 22.22 178.67 9,37 100.45
51a100 4.89 33.34 268.00 10,70 150.67
101 a 200 4.89 44.45 357.34 21,41 200.90
201 en adelante 4.89 55.56 446.67 26,76 251.12

VIGENCIA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion y se publicard en el
Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal De Santa Elena, a los treinta y un dias del
mes de enero del afio dos mil veintiséis.

MARIA DEL CARME!
QUINO MERCHAN

lidar dnicamente con FirmaEC

Mgtr. Maria Del Carmen Aquino Merchan
ALCALDESA DEL CANTON

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA - Santa Elena, 02 de febrero de
2026.- CERTIFICA: Que la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA
INTEGRAL PARA LA GESTION, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON SANTA ELENA”, ha sido discutida por la Corporacién
Edilicia en sesiones extraordinarias celebradas los dias 30 de enero de 2026 y 31 de enero de 2026,
tramitdndose de conformidad con lo estipulado en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

Ab. José Emilio Agusto Montes
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

ALCALDIA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA.- Santa Elena, 02 de
febrero de 2026.- En virtud de que la “ORDENANZA REFORMATORIA A LA “ORDENANZA
INTEGRAL PARA LA GESTION, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS DEL CANTON SANTA ELENA”, ha sido discutida por la Corporacién
Edilicia en sesiones extraordinarias celebradas los dias 30 de enero de 2026 y 31 de enero de 2026, esta
Alcaldia facultada en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, SANCIONA presente ordenanza y autoriza su promulgacién de
conformidad con el indicado Art. 322.
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AQUINO MERCHAN

Mgtr. Maria Del Carmen Aquino Merchén
ALCALDESA DEL CANTON

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA.- RAZON. - Provey6 y firmé el
decreto que antecede la Mgtr. Maria Del Carmen Aquino Merchén, Alcaldesa del Cantédn, en el cantén
Santa Elena, a los dos dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis. Lo certifico.- Santa Elena, 02
de febrero de 2026.-

Firmado electrénicamente por:
JOSE EMILIO AGUSTO

Ab. José Emilio Agusto Montes
SECRETARIO GENERA L MUNICIPAL
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municipilo

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE

§<.7 COBIERNO AUTONOMO

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA
EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, MANEJO PLUVIAL
Y DEPURACION DE RESIDUOS LIQUIDOS DEL CANTON SUCRE.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE

CONSIDERANDO:

QUIE, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica, establece como obligacién
primordial del Estado, lo siguiente: “(...) Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes (...)”;

QUIE, el articulo 12 de la Constitucién de la Republica, prescribe: “(...) El derecho humano
al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico
de uso puiblico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. (...)”;

QUIE, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de la Repiiblica, reconoce y garantiza a las
personas, lo siguiente: “(...) El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion
y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios. (...)”;

QUIE, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucién de la Republica, determina que el sector
publico comprende: “(...) Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado

(.7

QUIE, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica, determina: “(...) La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. (...)”;

QUE, el numeral 4 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica, establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales, lo siguiente: “(...) Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

(CR)
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QUIE, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica, determina: “(...) El Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia. Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos
que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica
o ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que
determine la ley. (...)”;

QUE, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica, establece: “(...) El Estado serd
responsable de la provision de los servicios piiblicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demds que determine la ley. El Estado garantizard que los servicios
publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas de los servicios piiblicos
sean equitativos, y establecerd su control y regulacion. (...)”;

QUIE, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica, establece: “(...) El Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
piiblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y el
desarrollo de otras actividades economicas. Las empresas publicas estardn bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y
criterios empresariales, economicos, sociales y ambientales. Los excedentes podrdn
destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas o sus subsidiarias,
relacionadas o asociadas, de cardcter piiblico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los
excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferirdn al Presupuesto General
del Estado. La ley definird la participacion de las empresas puiblicas en empresas mixtas en
las que el Estado siempre tendrd la mayoria accionaria, para la participacion en la gestion
de los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios publicos. (...)”;

QUIE, el articulo 318 de la Constitucion de la Republica, establece: “(...) El agua es patrimonio
nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y
constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos.
Se prohibe toda forma de privatizacion del agua. La gestion del agua serd exclusivamente
publica o comunitaria. El servicio piiblico de saneamiento, el abastecimiento
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de agua potable y el riego serdn prestados tinicamente por personas juridicas estatales o
comunitarias. El Estado fortalecerd la gestion y funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a la gestion del aguay la prestacion de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre lo piiblico y comunitario para la prestacion de
servicios. El Estado, a través de la autoridad tinica del agua, serd el responsable directo de
la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinardn a consumo humano,
riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecologico y actividades productivas,
en este orden de prelacion. Se requerird autorizacion del Estado para el aprovechamiento
del agua con fines productivos por parte de los sectores piuiblico, privado y de la economia
popular y solidaria, de acuerdo con la ley. (...)”;

QUE, el articulo 411 de la Constitucién de la Repiiblica, establece: “(...) El Estado garantizard
la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrogrdficas y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulard toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas
y el consumo humano serdn prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua. (...)”;

QUE, el articulo 7 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece: “(...) Para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al
dmbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto
en la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial
de la provincia de Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para
el caso expida la ley correspondiente. Las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias asumirdn las capacidades normativas que correspondan al
nivel de gobierno en las que se enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la
Constitucion y la ley. (...)”;

QUE, el articulo 53 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (COOTAD), establece: “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
autéonomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacion del canton. (...)”;
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QUE, el literal d) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia exclusiva de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, la siguiente: “(...) Prestar los servicios ptiblicos
bdsicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley. (...)”;

QUIE, el literal c) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como atribuciéon del Concejo Municipal, la
siguiente: “(...) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales
por los servicios que presta y obras que ejecute (...)”;

QUIE, el literal j) del articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como atribucién del Concejo Municipal, la
siguiente: “(...) Aprobar la creacion de empresas piiblicas o la participacion en empresas
de economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras puiblicas
cantonales, segiin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos
hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales (...)”;

QUE, el articulo 137 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece respecto de las competencias para la prestacion de
servicios publicos: “(...) Las competencias de prestacion de servicios publicos
de agua potable, en todas sus fases, las ejecutardn los gobiernos auténomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las
regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes. Los
servicios que se presten en las parroquias rurales se deberdn coordinar con los gobiernos
auténomos descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones
comunitarias del agua existentes en el canton. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales planificardn y operardn la gestion integral del servicio piiblico de agua potable
en sus respectivos territorios, y coordinardn con los gobiernos autonomos descentralizados
regional y provincial el mantenimiento de las cuencas hidrogrdficas que proveen
el agua para consumo humano. Ademds, podrdn establecer convenios de mancomunidad
con las autoridades de otros cantones y provincias en cuyos territorios se encuentren las
cuencas hidrogrdficas que proveen el liquido vital para consumo de su poblacion. Los
servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable serdn prestados en la
forma prevista en la Constitucion y la ley. Se fortalecerd la gestion y funcionamiento de las
iniciativas comunitarias en torno a la gestion del aguay la prestacion de los servicios
publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y lo comunitario. Cuando para
la prestacion del servicio publico de agua potable, el recurso proviniere de fuente hidrica
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ubicada en otra circunscripcion territorial cantonal o provincial, se establecerdn con los
gobiernos auténomos correspondientes convenios de mutuo acuerdo en los que se considere
un retorno economico establecido técnicamente. Las competencias de prestacion de
servicios puiblicos de alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
solidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutardn los
gobiernos autonomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas. Cuando
estos servicios se presten en las parroquias rurales se deberd coordinar con los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales. La provision de los servicios piiblicos
responderd a los principios de solidaridad, obligatoriedad, generalidad uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad. Los precios y tarifas de estos servicios serdn equitativos, a través de tarifas
diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos economicos, para lo cual se
establecerdn mecanismos de regulacion y control, en el marco de las normas nacionales.
De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales gestionardn, coordinardn y administrardn los
servicios puiblicos que le sean delegados por los gobiernos autonomos descentralizados
municipales. Vigilardn con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de
infraestructura y la calidad de los servicios puiblicos existentes en su jurisdiccion. Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales realizardn alianzas con los sistemas
comunitarios para gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de agua potable
v alcantarillado existentes en las dreas rurales de su circunscripcion. Fortaleciendo el
funcionamiento de los sistemas comunitarios. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales podrdn delegar las competencias de gestion de agua potable y alcantarillado a
los gobiernos parroquiales rurales. Todas las instancias responsables de la prestacion de
los servicios deberdn establecer mecanismos de control de calidad y los procedimientos de
defensa de los consumidores y consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos
derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, daiios o mala calidad de bienes y
servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso
fortuito o fuerza mayor. (...)”;

QUE, el articulo 277 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), prescribe: “(...) Los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal podrdn crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios piiblicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento. La creacion de estas
empresas se realizard por acto normativo del 6rgano de legislacion del gobierno auténomo
descentralizado respectivo y observard las disposiciones y requisitos previstos en la ley que
regule las empresas publicas. La administracion cautelard la eficiencia, eficacia y

37



Jueves 19 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1169 - Registro Oficial

economia, evitando altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de
calidad a un costo justo y razonable. (...)”;

QUE, el articulo 1 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, establece: “(...) Las disposiciones
de la presente Ley regulan la constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y
liquidacion de las empresas ptiblicas que no pertenezcan al sector financiero y que actiien
en el ambito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los
mecanismos de control econémico, administrativo, financiero y de gestion que se ejercerdn
sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Repiiblica. (...)”;

QUE, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece: “(...) Las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Reptiblica, personas juridicas de derecho ptiblico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion.
Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios puiblicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades economicas que corresponden al Estado. Las empresas
subsidiarias son sociedades mercantiles de economia mixta creadas por la empresa piiblica,
en las que el Estado o sus instituciones tengan la mayoria accionaria. Las empresas filiales
son sucursales de la empresa puiblica matriz que estardn administradas por un gerente,
creadas para desarrollar actividades o prestar servicios de manera descentralizada y
desconcentrada. Las Agencias y Unidades de Negocio son dreas administrativo - operativas
de la empresa piublica, dirigidas por un administrador con poder especial para el
cumplimiento de las atribuciones que le sean conferidas por el representante legal de la
referida empresa, que no gozan de personeria juridica propia y que se establecen para
desarrollar actividades o prestar servicios de manera descentralizada y desconcentrada.

..

QUE, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, establece que la
creacion de las empresas publicas se hara: “(...) Por acto normativo legalmente expedido
por los gobiernos autonomos descentralizados. (...)”;

QUE, el articulo 23, literal n), de la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua (LORHUyA) atribuye a la Agencia de Regulacién y Control del Agua la
competencia para dictar las normas necesarias para el ejercicio de sus atribuciones, entre
otras funciones;

QUE, el articulo 37 ibidem establece que, para efectos de dicha Ley, se consideran servicios
publicos bésicos los de agua potable y saneamiento ambiental relacionados con el agua, cuya
provision presupone el otorgamiento de una autorizacion de uso. Asimismo, define que la
prestacion del servicio de agua potable comprende los procesos de captacion y tratamiento
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de agua cruda, almacenamiento, transporte, conduccion, impulsion, distribucién, consumo,
recaudacion de costos, operacion y mantenimiento; y que la certificacion de la calidad del
agua potable para consumo humano deberd ser emitida por la autoridad nacional de salud.
De igual forma, dispone que el saneamiento ambiental en relacién con el agua comprende
las actividades de alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial, los cuales constituyen
sistemas independientes, cuya implementaciéon deberd ser exigida por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales en la infraestructura urbanistica;

QUIE, el articulo 59 de la LORHUyA determina que la cantidad vital de agua cruda destinada al
procesamiento para consumo humano es gratuita, en garantia del derecho humano al agua;
no obstante, cuando se exceda la cantidad minima vital establecida, se aplicard la tarifa
correspondiente, y la cantidad vital de agua procesada por persona deberd contar con una
tarifa que garantice la sostenibilidad de la provision del servicio;

QUIE, el articulo 61 de la LORHUYyA reconoce que todas las personas ejerceran el derecho humano
al agua en condiciones de igualdad, prohibiendo toda forma de discriminacién que tenga por
objeto o resultado anular o menoscabar el ejercicio de dicho derecho;

QUIE, el articulo 80, inciso tercero, de la LORHUyA dispone que es responsabilidad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales el tratamiento de las aguas servidas y
de los desechos sélidos, con la finalidad de evitar la contaminacién de las aguas, de
conformidad con la ley.

QUIE, el articulo 135 ibidem establece que las tarifas por la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento serdn fijadas por los prestadores, tanto ptiblicos como comunitarios,
sobre la base de las regulaciones emitidas por la Autoridad Unica del Agua, a través de la
Agencia de Regulacion y Control del Agua; y que, conforme al articulo 136 de la misma
Ley, en el establecimiento de dichas tarifas deberdn observarse los principios de solidaridad,
equidad, sostenibilidad y periodicidad.

QUIE, el articulo 137 de la LORHUYyA dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
en el &mbito de sus competencias, incorporardn componentes en las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios vinculados con el agua, destinados a financiar la conservacion del
dominio hidrico publico, con prioridad en fuentes y zonas de recarga hidrica.

QUE, el articulo 139 ibidem, en su parte pertinente, establece que las tarifas deberdn ser
diferenciadas, considerando la situacion socioecondmica de las personas de menores
ingresos y la condicién de discapacidad de los consumidores.
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QUE, el articulo 147 de la referida Ley determina que los prestadores publicos de servicios
ejerceran la jurisdiccion coactiva para el cobro de tarifas y demds obligaciones pendientes
de pago previstas en la LORHUYyA y su Reglamento.

QUIE, el articulo 112 del Reglamento de aplicacion a la Ley Orgédnica de Recursos Hidricos, Usos
y Aprovechamiento del Agua dispone que, de conformidad con lo establecido en el articulo
135 de la LORHUYA, en el caso de las tarifas por la prestacion de los servicios publicos
basicos de abastecimiento de agua potable y saneamiento, el pago corresponde a los
consumidores a favor de los prestadores del servicio;

QUE, el articulo 48 de la RESOLUCION No. DIR-ARCA-RG-006-2017 publicada en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 190 del 28 de febrero de 2028, por medio de la cual se expidi6 la
NORMATIVA TECNICA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CRITERIOS
TECNICOS Y ACTUARIALES PARA LA DETERMINACION DE COSTOS
SOSTENIBLES EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO Y, PARA LA FIJACION DE TARIFAS POR LOS
PRESTADORES PUBLICOS DE ESTOS SERVICIOS, prescribe: “(...) El pliego
tarifario entrard en vigencia una vez que la autoridad competente de la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento ambiental lo apruebe; y, tendrd una vigencia de
minima de 3 afios. La revision se realizard anualmente. En situaciones de fuerza de mayor
el prestador podrd justificar y solicitar a la Agencia de Regulacion y Control del Agua la
actualizacion del pliego tarifario, en plazos diferentes a los establecidos en la presente
regulacion (...)”;

QUE, mediante Registro Oficial Edicién Especial Nro. 2034 del 27 de enero de 2025, se publico
la. ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO, MANEJO PLUVIAL Y DEPURACION DE
RESIDUOS LIiQUIDOS DEL CANTON SUCRE;

QUE, mediante Oficio Nro. EPAS-GGE-2025-0169-OF, de fecha 12 de septiembre de 2025,
cuyo asunto es “Solicitud de aprobacion de los pliegos tarifarios de agua potable,
alcantarillado sanitario e informe de los pliegos tarifarios del canton Sucre — EPAS 2026,
la EP AGUAS DE SUCRE, EPAS remitio los respectivos pliegos tarifarios a la Direccién
Ejecutiva de la Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA) para su revision y
aprobacion;

QUE, mediante Oficio Nro. EPAS-GGE-2025-0221-OF, de fecha 29 de octubre de 2025, 1a EP
AGUAS DE SUCRE, EPAS remiti6 al Ing. Alex German Ramirez Barahona, Director de
Control de Agua Potable y Saneamiento de la Agencia de Regulacion y Control del Agua,
la documentacion necesaria con el propdsito de dar cumplimiento a los procedimientos
establecidos para la priorizacién del pliego tarifario, conforme al siguiente detalle: 1) Oficio
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Nro. 1153-GADMCS-ALC-202S, emitido desde el Despacho de Alcaldia del cantén Sucre,
de fecha 28 de octubre de 2025, que contiene la informacion y lineamientos pertinentes para
la revision y aprobacién del citado pliego; y 2) Oficio Nro. EPAS-GGE-2025-0217-OF, de
fecha 28 de octubre de 2025, que complementa la informacion anterior y establece criterios
adicionales para la priorizacion solicitada;

QUE, mediante Oficio Nro. ARCA-ARCA-2025-3369-OF, de fecha 19 de diciembre de 2025,
la Agencia de Regulaciéon y Control del Agua inform6 que, una vez evaluada la
documentacion remitida, se elabord el Informe Técnico Nro. ARCA-2025-DCAPS-1314-
ETF-IE-01, el cual contiene conclusiones y recomendaciones relacionadas con el
incumplimiento de la Regulacion Nro. DIR-ARCA-RG-006-2017; en el mismo acto, la
ARCA convocd a una reunién virtual para el 22 de diciembre de 2025, a las 11h00, con la
finalidad de fijar el plazo para la subsanacion de los incumplimientos notificados, de
conformidad con el articulo 58 de la referida regulacion.

QUE, mediante Oficio Nro. EPAS-GGE-2026-0006-OF, de fecha 12 de enero de 2026, la EP
AGUAS DE SUCRE, EPAS, a través de la Gerencia General, remitid nuevamente los
pliegos tarifarios al Ing. Alex Ramirez, sefialando que, conforme consta en el
Memorandum Nro. EPAS-024-ACSC-2026, de fecha 9 de enero de 2026, suscrito por el
Ing. Mariano Lucas Hidalgo, Analista 1 de Comercializacién y Servicio al Cliente, se
atendieron y subsanaron en su totalidad las observaciones formuladas por la ARCA,
solicitando que la documentacién sea revisada y considerada en el marco de la coordinacién
interinstitucional entre ambas entidades;

QUIE, a la presente fecha, y pese a los miltiples cruces de comunicaciones entre la EP AGUAS
DE SUCRE, EPAS, y la Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA), la empresa
publica no cuenta ain con un pliego tarifario aprobado por el ente regulador, ni con una
ordenanza vigente que regule el cobro de los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado sanitario;

QUE, actualmente, la Empresa Publica Aguas de Sucre mantiene vigente el Convenio Nro.
GADMCS-PSM-2025-0006-CCTE que tiene por objeto “(...) La cooperacion técnica y
economica comprenderd la provision conjunta de recursos financieros y de talento humano,
conforme a las competencias y capacidades institucionales de cada una de LAS PARTES,
quienes se obligan a garantizar la asignacion oportuna y adecuada de dichos recursos, el
cumplimiento de los compromisos asumidos y la implementacion de mecanismos de
transparencia, seguimiento y rendicion de cuentas(...)” dependiendo de transferencias
econdmicas provenientes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Sucre, especialmente a lo relativo a la contratacion de la estructura temporal minima
aprobada;
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QUE, mediante Sesién Ordinaria del 30 de diciembre de 2025, el Directorio de la EP AGUAS DE
SUCRE, EPAS, aprob6 la Resoluciéon Administrativa Nro. EPAS-EP-GGE-2025-004,
mediante la cual se expidi6 el ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS;

QUE, actualmente la EP AGUAS DE SUCRE, EPAS; al no contar con la aprobacién y vigencia
de los instrumentos antes referidos, se encuentra imposibilitada de implementar la nueva
estructura organica, toda vez que esta y los demas instrumentos normativos internos se
hallan supeditados a la aprobacion del Pliego Tarifario, el cual permitird financiar la
remuneracion de los cargos previstos en dichos instrumentos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 115 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
concordancia con el articulo 101 de su Reglamento General.;

QUE, actualmente la Empresa publica Aguas de Sucre mantiene vigente el Convenio Nro.
GADMCS-PSM-2025-0003-CGC suscrito por LAS PARTES el 31 de diciembre de 2025,
que tiene como finalidad:”(...) delegar de manera excepcional, bajo el régimen de gestion
concurrente, a favor de la EMPRESA PUBLICA EPAS-EP, ¢l ejercicio operativo,
administrativo, técnico y financiero de la competencia exclusiva de prestacion de los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, y depuracion de
aguas residuales, cuya titularidad corresponde al GADM-SUCRE, mientras culmina el
periodo de transicion total de la competencia (...)”;

QUIE, se evidencia, a la presente fecha, que no se ha perfeccionado el proceso de entrega-recepcion
de los bienes muebles e inmuebles, ni se ha concluido formalmente la transferencia operativa
integral de los sistemas asociados a la prestacion de los servicios, situacion agravada por la
existencia de una prohibicién de enajenar que pesa sobre predios inscritos a favor del GAD
Municipal del Cantén Sucre;

QUE, ante este escenario, la Empresa Publica solicita la adopcién de instrumentos juridicos
interinstitucionales que permitan garantizar la continuidad, regularidad y eficiencia del
servicio publico, evitando afectaciones al derecho humano al agua y al saneamiento de la
poblacién del cantén;

QUE, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre es el titular de la
competencia exclusiva para la prestacion de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvial, con depuracion de aguas residuales, conforme lo dispuesto
en el articulo 264 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el articulo 55 literal d) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD);
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QUE, mediante Memorandum Nro. EPAS-CAF-2026-0017 la Econ. Mariuxi Baird en su calidad
de Coordinadora Administrativa Financiera de la EP AGUAS DE SUCRE, EPAS; emite un
Informe Técnico-Financiero respecto de la situacion financiera actual de la Empresa Publica
manifestando lo siguiente: “(...) El pliego tarifario, fue elaborado con datos historicos
proporcionados por el GADM SUCRE como son gastos administrativos, operativos, entre
otros, el mismo cuenta con gastos de personal tanto administrativo como operativo, dentro
del personal administrativo estdn cargos como: Gerente General, Director Administrativo
Financiero, Director de Asesoria Juridica, Coordinadora de Administracion del Talento
Humano, entre otros (...)”" encontrdndose la necesidad de adoptar medidas que garanticen
la estabilidad en la gestion administrativa y a su vez la continuidad del servicio publico;

QUE, mediante Criterio Juridico contenido en el Memorandum Nro. EPAS-EP-CAJ-2026-0004
por la Abg. Yaneira Moreira Mera en su calidad de Coordinadora de Asesoria Juridica
concluye lo siguiente: “(...) La aprobacion de la reforma permitira garantizar la
continuidad, regularidad y eficiencia del servicio publico, evitando afectaciones del
derecho humano al agua y al saneamiento. En este sentido, la reforma propuesta no
constituye una prorroga discrecional ni una alteracion arbitraria del ordenamiento juridico,
sino que responden una medida correctiva necesaria para restablecer la coherencia entre
la norma y la realidad administrativa, previniendo riesgos asociados al incumplimiento
material de las disposiciones vigentes y a la eventual generacion de responsabilidades
administrativas para las autoridades y servidores publicos competentes.(...)” con el objeto
de garantizar la sostenibilidad financiera, la continuidad del servicio publico y la seguridad
juridica institucional; y,

QUE, en atencién a lo expuesto, resulta juridicamente necesario adecuar la ORDENANZA DE
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, MANEJO PLUVIAL Y DEPURACION DE RESIDUOS
LIQUIDOS DEL CANTON SUCRE, a fin de garantizar la continuidad del servicio
publico, la estabilidad operativa institucional y la sostenibilidad financiera, hasta que se
cuente con los instrumentos tarifarios y normativos correspondientes.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); vy, la
Ley;

Expide la:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA
EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, MANEJO PLUVIAL
Y DEPURACION DE RESIDUOS LIQUIDOS DEL CANTON SUCRE.
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Articulo 1.- Sustitiyase el texto de la Disposicion Transitoria Primera por el siguiente:

Primera.- La estructuracion orgdnica y funcional de la empresa que se deriva de la
presente ordenanza se realizard secuencialmente y de acuerdo a las disponibilidades
financieras de la empresa, sin que en ningtin caso pueda durar mds alld de un término de
trescientos sesenta y cinco (365) dias contados a partir de la publicacion en el Registro
Oficial de la presente ordenanza.

Articulo 2.- Sustitiiyase el texto de la Disposicion Transitoria Segunda por el siguiente:

Segunda.- Dentro del término de trescientos sesenta y cinco (365) dias contados a partir
de la publicacion en el Registro Oficial de la presente Ordenanza, el (la) Gerente General
presentard al Directorio, procedimientos para la optimizacion de recursos; asi mismo se
reformard y actualizard los instrumentos normativos y reglamentarios de la EP-AGUAS
DE SUCRE, asi como también el reglamento interno para la administracion del talento
humano.

Articulo 3.- Sustitiyase el texto de la Disposicion Transitoria Tercera por el siguiente:

Tercera.- Dentro del término de trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados a partir
de la publicacion de la presente Ordenanza en el Registro Oficial, se presentard al Concejo
Municipal, para su conocimiento y aprobacion, una propuesta destinada a la creacion,
reforma y actualizacion de los instrumentos normativos necesarios relativos a las tasas
por la prestacion de los servicios a cargo de la EPAS, en particular el pliego tarifario
correspondiente aprobado por la autoridad competente, el cual deberd incorporar las
regulaciones aplicables a la compra y venta de agua en bloque a personas juridicas y a
otros cantones, asi como los beneficios para los usuarios, de conformidad con lo previsto
en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 4.- Sustitiyase el texto de la Disposicion Transitoria Cuarta por el siguiente:

Cuarta.- Dentro del término de trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados a partir
de la publicacion de la presente Ordenanza en el Registro Oficial, el (la) Gerente General
presentard al Directorio para su aprobacion las actas de finiquito, escrituras de traspasos
de bienes a que diera lugar para el funcionamiento y operatividad de la empresa puiblica.

Articulo 5.- Sustitiyase el texto de la Disposicion Transitoria Séptima por el siguiente:

Séptima.- En atencion a lo establecido en el articulo 16 de la presente Ordenanza, el
Directorio podrd encargar la Gerencia General de la Empresa Piiblica a un funcionario
publico con nivel de Director/a del Gobierno Municipal del Canton Sucre, que cumpla con
el perfil del cargo. En este caso, la remuneracion mensual unificada serd asumida por el
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Gobierno Municipal del Canton Sucre bajo las previsiones de la Ley Orgdnica del Servicio
Piiblico y su Reglamento General. Dicho encargo no podrd extenderse mds alld del plazo
de treinta (30) dias, contados a partir de la ordenanza que regule el cobro de los servicios
prestados por la empresa publica, la cual se producird a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 del Codigo Tributario, y en
observancia de lo establecido en el articulo 10 de la Ley Orgdnica de Empresas Puiblicas.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deréguese todas las disposiciones contenidas en resoluciones, reglamentos y normas de
igual o inferior jerarquia que se opongan a lo dispuesto en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entra en vigor a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Sucre, al veintiséis de febrero del afio 2026.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
CARLOS GUSTAVO
MENDOZA RODRIGUEZ

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Dr. Carlgs ustavo Mendoza Rodriguez

Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre.
O]

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

LUIS ALBERTO URETA
CHICA

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

[=]
Abg. Luis Alberto Ureta Chica, Mg.
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certificado de Discusion. - Certifico: Que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, MANEJO PLUVIAL Y DEPURACION DE RESIDUOS
LIQUIDOS DEL CANTON SUCRE, fue discutida y aprobada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones Ordinarias de Concejo realizadas en los dias
19 y 26 de febrero del 2026.

Abg. Luis Alberto Ureta Chica, Mg.
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre
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Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, una vez aprobada por el Concejo: la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, MANEJO PLUVIAL Y DEPURACION DE
RESIDUOS LiQUIDOS DEL CANTON SUCRE, remito la misma al Sefior Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre, para que en su calidad de
ejecutivo del mismo, la sancione o la observe en el plazo de ocho dias, los que empezaran a decurrir
a partir de la presente fecha.

Bahia de Caraquez, 26 de Febrero del 2026.
Lo Certifico. -

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
LUIS ALBERTO URETA
CHICA

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Abg. Lu1s Alberto Ureta Chica, Mg.
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

GAD MUNICIPAL DE SUCRE. - Bahia de Caraquez, 09 de Marzo del 2026.- las 08h10.-
Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente sefialado en el art. 322 inciso cuarto del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA
EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, MANEJO PLUVIAL
Y DEPURACION DE RESIDUOS LIQUIDOS DEL CANTON SUCRE, por considerar de
que en la aprobacién de la misma por parte del Concejo no se ha violentado el tramite legal
correspondiente al igual de que dicha normativa estd de acuerdo con la Constitucion y las leyes,
para que entre en vigencia sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y en el
dominio web de la Institucién. Hecho lo cual dispongo que sea remitida en archivo digital las
gacetas oficiales a la asamblea nacional, ademads se las promulgardn y remitirdn para su publicacién
en el Registro Oficial. ol

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

ARLOS GUSTAVO
NDOZA RODRIGUEZ

Dr. Carlos Gstavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certifico que el Sefior Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Sucre, sanciond: la ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, MANEJO PLUVIAL Y DEPURACION DE RESIDUOS
LIQUIDOS DEL CANTON SUCRE, el 09 de Marzo del 2026, a las 08h10.

Lo certifico. - e secstnicmte o

UIS ALBERTO URETA
HICA

lidar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Luls Alberto Ureta Chica, Mg.
Secretario General
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre
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’

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

§~‘:g CENTINELA
%> DELCONDOR

ALCALDIA

Oficio 0200-SG-GADCCC-2026
Zumbi, 06 de marzo del 2026

Sra. Abg.

Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA DEL REGISTRO OFICIAL
Quito. -

De mi consideracion:

En mi calidad de Alcalde y representante legal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Centinela del Condor, me permito extender a usted un cordial saludo
y augurarle éxitos en el desempeno de sus funciones.

Al respecto, es pertinente senalar que la Segunda Reforma a la Ordenanza de
Conformacién y Funcionamiento del Sistema Cantonal de Promocién, Prevencion,
Proteccion, Atencion y Reparacion Integral de Derechos en el canton Centinela del
Céndor fue publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial Nro. 799, de fecha 18 de
diciembre de 2025.

No obstante, se ha identificado la existencia de un error involuntario (lapsus calami) en la
exposiciéon de motivos, especificamente en el nimero de Registro Unico de Contribuyentes
asignado al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del canton Centinela del Condor,
consignandose un dato que no corresponde a dicha entidad.

En virtud de lo expuesto, y a fin de salvaguardar la correcta identificacion institucional,
solicito respetuosamente se proceda a la rectificacion mediante la figura de Fe de Erratas,
conforme al siguiente detalle:

DICE:
RUC: 1960141810001

DEBE DECIR:
RUC: 1960141870001

Seguro de contar con su atencion favorable, reitero a usted las seguridades de mi
distinguida consideracion y estima.

Atentamente,

Ing. Segundo Pascual Sarango Masache

ALCALDE DEL GAD CENTINELA DEL CONDOR
Copia. Archivo
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