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delegados al Consejo Universitario, que se
SENTENCIAS: encuentra implicita en la Primera
Disposicién Transitoria del Estatuto de la
0001-09-SIC-CC Interprétase, que el articulo FEUC-G, reformado y aprobado en dicho
422, inciso final de la Constitucion de la acto democCratiCo ...........oovvvvveviininennne 5
Republica del Ecuador, se aplica
especificamente y con prevalencia a las RESOLUCION:
deméas normas constitucionales, en los
casos de controversias relacionadas con la 0970-2007-RA  Confirmase la resolucion venida
deuda externa, y, en consecuencia, no es en grado y concédese el amparo
aplicable, para estos casos, la norma constitucional solicitado por el sefior Pepe
contenida en el articulo 190 de la Raul Gaibor Aldaz .............ccceveviveeinn. 11
ConstituCion .......covoveiieiiiiiie e, 1

0001-09-SAN-CC Declarase la procedencia de la
accion planteada por el sefior Eduardo
Sanchez Peralta, Presidente de Ila
Federacion de Estudiantes de Ila

Universidad Catdlica Santiago de D. M Quito, 13 de marzo de 2009
Guayaquil y dispénese que el Consejo

Universitario de dicho centro de estudios SENTENCIA INTERPRETATIVA
superiores acate en todas sus partes el No. 0001-09-SIC-CC
resultado del plebiscito universitario

llevado a cabo por la Federacién de CASO 0005-09-IC

Estudiantes Universitarios, FEUC-G el dia
6 de junio de 2008, incluida la prérroga Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis LeEmar
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| El 5 de marzo del 2009, se realiz6 el sorteo ycradl caso
en la Segunda Sala de Sustanciacion de
ANTECEDENTES: Constitucional. El 9 de marzo de 2009, medianteesprt

El Gobierno del Ecuador esta negociando un arédin el
BID a favor de la Republica del Ecuador, por USD 100
millones, destinados a financiar el “Programa de
Competividad II: Desarrollo Productivo y Acceso a
Financiamiento.

El contrato de préstamo a suscribirse con el athedi
organismo multilateral estipula, dentro del capitulll de
Normas Generales, en la letra b) del articulo gt “[...]
El Tribunal fallar4 en conciencia, con base en tésninos
de este contrato y pronunciara su fallo alin enadocde
gue alguna de las partes actue en rebeldia.”

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su %0
Inciso 2 establece que “en la contratacion publica
procedera el arbitraje en Derecho, previo pronumieiato
favorable de la Procuraduria General del Estadd (...)

El Subsecretario Encargado del Ministerio de Fiaanz
mediante oficios No.- MF-SCP-2008-1768 del 04 de
noviembre de 2008 y 6301-SGJ-2008- del 12 de dimiem
del 2008, formulé la respectiva consulta sobre
posibilidad que en el contrato de préstamo con B, Bl
Ecuador se someta al arbitraje en conciencia aladui

la

El Senor Procurador General del Estado, mediantsosf
Nos.- 4819 de 18 de noviembre de 2008 y 05724 dael6
Enero del 2009,manifiesta que: “[...$e autoriza al
Ministerio de Finanzas a someter al pais a arbiraj
internacional, siempre y cuando, se subsane larghs®n

al articulo 8.04 detallada en el numeral 3 de este
pronunciamiento”

La observacion mencionada se refiere a que: “[de]
conformidad con lo dispuesto por el articulo 190 lde
Constitucion de la Republica del Ecuador y por ahneual
11 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Estado, los organismos y entidades del sector pabli
solamente podran someterse a arbitraje en derepbojo
que es improcedente lo establecido en el literaldb)
Proyecto de Contrato de Préstarho.

El Dr. Alexis Mera Giler, Secretario General Jur@dde la
Presidencia de la Republica, mediante peticion del®9
febrero del 2009, solicita a la Corte Constituciguea el
periodo de Transicién que procedaimtérpretar el inciso
final del articulo 422 de la Constitucidn de la Rbjica del
Ecuadof

La Secretaria General de la Corte Constitucional ghra
periodo de Transicién, de conformidad con lo esi@Ebb

en el articulo 7 de las Reglas de Procedimiento phra
ejercicio de las Competencias de la Corte Constitagion
certific6 que la accion de interpretacion constidnal No.-
0005-09-IC, no ha sido presentada anteriormente con
identidad de sujetos, objeto y accion.

La Sala de Admisién conformada por el Dr. Patricio
Pazmifio, Dras. Nina Pacari y Ruth Seni Pinoargdteé4e
de marzo del 2009 a las 16H03, resolkidmitir a tramite

la solicitud de interpretacion constitucional.

recayd en el Juez Constitucional Dr. Roberto Bhrunis

Lemarie, la sustanciacion de la causa.

NORMAS CONSTITUCIONALES OBJETO DE
INTERPRETACION.

Constitucion de la Republica del Ecuador
(Registro Oficial No.- 449 de 20 de octubre del 2008

Articulo 422, inciso final.

“En el caso de controversias relacionadas conudale
externa, el Estado ecuatoriano promovera las soiasi
arbitrales en funcion del origen de la deuda ysgacion a
los principio de transparencia, equidad y justicia

internacional.”

Articulo 190

“Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros
procedimientos alternativos para la solucion déliobos.
Estos procedimientos se aplicaran con sujeciorieyjan

materias en que por su naturaleza se puedan firansig

En la contratacion publica procedera el arbitrajelerecho,

previo pronunciamiento favorable de la Procuraduria

General del Estado, conforme a las condicioneglesidas
en laley.”

OPINION DEL SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

De acuerdo con el texto de la solicitud de integmién:
“Las normas citadas por el Procurador corresponden a
entidades del sector publico que se someten atrajbien
territorio ecuatoriano, y para los casos de conagitn de
obra publica. Tres consideraciones faltan en ellasigdel
sefior Procurador General del Estado:

1.- Que el Estado ecuatoriano suscribird un comtrat
internacional de préstamo con un organismo mukiat
de crédito u organismo internacional; esto es, Banc
Internacional de Desarrollo —BID- lo cual no impdic
contratacion publica y, por lo tanto no se aplicalas
normas invocadas por el sefior Procurador Generdl de
Estado;

2.- Que dicho contrato de préstamo con el BID se
suscribird fuera del territorio ecuatoriano, y quka
extraterritorialidad de la ley prescrita en el agtilo 14 del
Cadigo Civil determina que los sujetos que estanafiiei
Ecuador se someteran a las leyes de la Republicado
existan actos que deban verificarse en el Ecuaglpias
obligaciones o hechos que nacen de la familia; lasoc
entonces que no es aplicable en el presente casqyg/ los
Unicos dos supuestos de hecho que contempla elilartse
refiere al estado de capacidad de las personas g la
relaciones de familia.
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3.- Que la Constitucion de la Republica del Ecuaeiorsu
articulo 422 inciso final, particulariza y excepomel caso
de la deuda externa, permitiendo expresamente isoles
arbitrales en equidad.”

Por lo tanto, en opinién del Secretario Generaildito de
la Presidencia de la Republices posible que en el
contrato con el BID se estipule la clausula de agje en
conciencia o equiddd

v
PETICION CONCRETA

Se solicita que la Corte Constitucional para elquride
Transicion, interprete el alcance de la norma asgéslada

y Su espiritu, segun le corresponde por mandatpigel
texto de la Constitucion de la Republica del Ecuador
contenida en el articulo 436 que dice:

“La Corte Constitucional de la Republica ejerceranae
de las que le confiera la ley, las siguientes atidnes:

1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la
Constitucién [...]"

\%

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL PARA EL
PERIODO DE TRANSICION

Competencia.

El Pleno de la Corte Constitucional es competenta par
conocer y pronunciarse sobre las acciones de metagidn
constitucional, de acuerdo con lo ordenado en idsuéos
436 numeral 1 de la Constitucion y articulo 19 deRaglas
de Procedimiento para el ejercicio de las Competsnie

la Corte Constitucional para el periodo de Transicion

Determinacion de
examinados.

los problemas juridicos a ser

Corresponde al Pleno de la Corte Constitucional phra e
Periodo de Transicién, determinar los problemaglicws
constitucionales y legales, cuyo entendimientoezesario
para el pronunciamiento en derecho en el preseste ¢

El problema juridico fundamental de la solicitud de
interpretacion radica en saber si a las contra®rs
relacionadas con la deuda externa se les aplica ton
dispuesto en el articulo 190 de la Constitucion posiel
contrario se debe aplicar como norma especifica el
contenido del articulo 422 inciso final de la Caunsiion.

Consideraciones de la Corte Constitucional.

La necesidad de interpretar la Constitucién surge
precisamente porque ésta se caracteriza por estar
conformada por textos abiertos o indeterminados
(especialmente en la Carta de Derechos o pringigmsde

la sola literalidad de la normano resuelve los casos
concretos.

Los autores con frecuencia, hacen una distincidnraele
las normas juridicas: hablan deglas por un lado, y de
principios, por el otro. Las reglas son aquellas
proposiciones juridicas en las que existe un adéste (un
hecho tipico claramente definido) y un consecudnta
consecuencia juridica expresa unida al hecho tipico
antecedente). Losprincipios en cambio, son normas
juridicas en las que: a) no hay relacion de subiéarentre
hechos y consecuencias (entre antecedente y cemsejwy
b) su contenido se expresa en lenguaje de alteaabi€n,
sin que se repita o0 especifiquen los casos o coaese@s
de su aplicacion.

Es por esta razdén que positivistas estrictos, yecido al
mismo Kelsen, consideran que Ig®incipios no son
derecho en sentido estricto; a lo mas se trataléamormas
de optimizaciéon. Su indeterminacion es tan alta goe
cualificarian como normas juridicas que restrinjah
arbitrio interpretativo. Esta opinién estricta, sinbargo, ha
sido confrontada por una postura mas contemporguea
acepta que el sistema juridico contiene al misrampb,
reglas y principiog;y que los dos tipos de prescripciones
son de naturaleza normativa.

La Constitucién ecuatoriana vigente identifica ali&ibor

como un Estado Constitucional de Derechos y declasti
respetuoso de la soberania que radica en el puaiya,

voluntad se funda en la autoridad que se ejercavad de

los 6rganos del poder publico, y, es una Constitucjoe

trae incorporados principios y reglas.

En tal virtud, hay que determinar la naturalezadjaa del
inciso final del articulo 422 de la Constitucion te
Republica del Ecuador, para verificar si se trataude
principio o de una regla:

“En el caso de controversias relacionadas con laale
externa, el Estado ecuatoriano promovera las soiasi
arbitrales en funcién del origen de la deuda y con
sujecion a los principio de transparencia, equigtad
justicia internacional.”

Esta norma constitucional se refiere a tres cuessio
literalmente identificadas y determinadas asi:
controversias sobre deuda externa (supuesto dehdgHa
preferencia por las soluciones arbitrales en funaitl
origen de la deuda (consecuencia juridica); yin@jrpora,
la sujecion a los principios de transparencia, dgpliy
justicia internacional, (de caracter indetermingdabierto).
Lo cual identifica a esta norma como una reglaactue
esta sustentada en principios.

a)

Véase una discusion muy detenida sobre la diétinentre
reglas y principios en Ronald Dworkin, “Los dereshen
serio”, Ariel, Barcelona, 1984 y Robert Alexy, “Trém de los
Derechos Fundamentales”, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1997. Hans Kelsen, TeBriea del
Derecho, 12 edicién, 1934Sobre el método textualista en
derecho constitucional, véase Frederick SchauasyEases”,
Souther California Law Review, 399 (1985)extos Citados
por: LOPEZ Medina, Diego Eduardolnterpretacion
Constitucional, Bogota Escuela de Juristas Rodrigo Lara
Bonilla, 2da. Ed., p. 40.
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En relacién a los principios, la transparencia tng un En consecuencia, para resolver los problemas gaddi
deber especifico, relacionado con la moralidadlifidd y planteados, el Pleno de esta Corte considera que el
claridad que debe presidir toda actividad del sqmiblico. pronunciamiento del Procurador, no se ha susteradma

El principio de equidad es el presupuesto indisaeespor lectura sistematica, integral y armonica de la Gtutson,

el cual se llega a la igualdad material y pretegde el que para el caso, es la méas apropiada, segun laetua

Estado realice una adecuada distribucion de caygas articulo 190 de la norma superior, no es aplicablos
ventajas sociales. Estos principios aplicados a la supuestos de hecho especificos relacionados con la
negociacion de la deuda externa, implican que la contratacion de deuda externa, los que por el a@oofr
contrataciéon de deuda debe ser correspondientelason deben ser interpretados y aplicados, a la luz sledglas
mismos, a fin de que se propenda a la construagonon antes enunciadas.

Estado Constitucional de Derechos y Justicia qubceea

una eficiente asignacion de recursos productivos, & su

vez proporcione estabilidad econdmica y crecimiento Adicionalmente, el Pleno de la Corte Constitucional

sostenible. recuerda al Procurador General del Estado y a ttatas

servidoras y servidores publicos que de acuerdo efon
Del expediente aparece que el contrato de préstareo articulo 429 de la Constitucién en vigencia, la Corte
otorgaré el Banco Interamericano de Desarrollo (BiSth Constitucional es el maximo organo de control e
dirigido al “Programa de Competitividad II: Desatool interpretacion constitucional, mientras que comwesie al
Productivo y Acceso a Financiamiento”, lo cual ¢éien  Procurador General del Estado, segln dispone &loirg
directa correspondencia con los principios anteréte del Art. 237 de la Constitucion: él asesoramiento legal y
sefialados. Por lo que desde este punto de visenghto la absolucion de las consultas juridicas a los eriganos y
de préstamo es coincidente con la Constitucion. entidades del sector publico, con caracter vinctdasobre

la inteligencia y aplicacion de la ley(...)"lo cualimplica

que el Procurador no puede hacer interpretacion
constitucional con caracter vinculante y obligai®so pena

de incurrir en arrogacion de funciones.

En relacién con la aplicacion de la regla consiital
relativa al manejo de las controversias contraetuan
materia de deuda externa, el problema juridicoesargartir
del criterio emitido por la Procuraduria Generdl Egtado
contenido en oficios Nos.- 04819 de 18 de noviempre
05724 de 16 de enero de 2009, y, consiste en dducsi a
estas controversias relacionadas con la deudanaxserles
aplica o no lo dispuesto en el articulo 190 de la
Constitucion o, si por el contrario, se debe aplicamo
norma especifica el articulo 422 inciso final @enisma.

Por las razones anteriormente expuestas, el Plentad
Corte Constitucional, en uso de sus atribuciones Iy po
mandato de la Constitucion, expide la siguiente:

SENTENCIA INTERPRETATIVA

Al respecto, el Pleno de esta Corte considera qseator
publico, conforme se establece en el articulo 2@5lad
Constitucion de la Republica del Ecuador, compreidle:
los organismos y dependencias de la Funciéon Ejexuti
Legislativa, Judicial, Electoral, de Transparenci@ontrol
Social; 2) entidades del régimen auténomo desdizaita;
3) los organismos y entidades creadas por la Coaistit y
la Ley; vy, 4) las personas juridicas creadas méglianto
normativo. Por lo tanto, esta norma debe entendems®
referida al Estado ecuatoriano como una estructura
organica, vista desde una perspectiva interna.

1.- Interpretar, que el articulo 422, inciso find¢ la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se aplica
especificamente y con prevalencia a las demas sorma
constitucionales, en los casos de controversias
relacionadas con la deuda externa, y, en consei@jen
no es aplicable, para estos casos, la norma cdateni
el articulo 190 de la Constitucion.

2.- Interpretar, que en los contratos de empréstito
internacional, cuando se estipulen clausulas que
incorporen la expresion “fallo en conciencia”, eeb
entenderse como sinénimo de “fallo en equidad”, de

El Procurador General del Estado, al emitir sueddt conformidad con lo establecido en el inciso final d
respecto del inciso segundo del articulo 190 de la articulo 422 de la Constitucion de la Republica;
Constitucion de la Republica del Ecuador, no diféeeet debiendo, en todo caso, sujetarse a las reglas vy
limite expreso que contiene la norma, que es defesi la principios contenidos en los articulos 416 numag|
Contratacion Publica, entendida ésta, como la Kelaci 289, 290 y 291 de la Constitucion de la Republica del
contractual del Estado con las entidades del spdtaico y Ecuador; y,

privado, relacionadas, por ejemplo, con licitacgne

concurso publico de ofertas etc., mismas que segimlato 3.- Publicar la presente SentenciaNOTIFIQUESE vy
constitucional estan obligadas a realizar un ajeitren PUBLIQUESE.

derecho.

Por otra parte, en lo que se refiere al Estadotegano f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

como sujeto de derecho y obligaciones internacgsnal

como las originadas por la contratacion de deuderre, f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

que es el caso, las reglas aplicables son lasrddateen el
articulo 422 inciso final, en concordancia conpadscipios

establecidos en los articulos 416 numeral 12, 289,y Razon: Siento por tal, que la Sentencia Interpretativa qu
291 de la Constitucion de la Republica del Ecuadmr q antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
desarrollan los principios a los que se debe sujeta Constitucional, para el periodo de transicion cetesiotos

endeudamiento publico. a favor de los doctores Roberto Bhrunis Lemarie,i¢atr
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Herrera Betancourt, Hernando Morales Vinueza, Nina
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar ZarateaZéry
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presedei los
doctores Alfonso Luz Yunes y Diego Pazmifio Holgwim,
sesion del dia viernes trece de marzo de dos railewLo
certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 13 nkarzo del
2009.- f.) El Secretario General.

D. M., Quito, 13 de marzo de 2009

SENTENCIA No. 001-09-SAN-CC

CASO 0008-08-AN

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Roberto Bhrunis

Lemarie
|
ANTECEDENTES

1. El 15 de abril de 2007, mediante Consulta Popéar,
pueblo ecuatoriano expresd su voluntad de convapar
Asamblea Constituyente, con el propoésito de elabonar
nueva Constitucién y transformar el marco institnaiodel

Estado;

2. EI 28 de septiembre de 2008, el pueblo ecuatmrian
mediante Referéndum aprobé la Constitucion y el Régime
de Transicién proyectados por la Asamblea Constitigye

3. El 20 de octubre de 2008, la Constitucion aprobadap
pueblo ecuatoriano, incluyendo el Régimen de Trasic
entraron en vigencia, a través de su publicaciénelen
Registro Oficial No. 449, de acuerdo con lo estabteen
la Disposicion Final de la misma Constitucion;

4. Los Vocales del extinto Tribunal Constitucional, ddss
en los argumentos constitucionales que son partéade
Resolucion adoptada en la sesion celebrada el ditevae
octubre del 2008, publicada en el Suplemento delsReg
Oficial No. 451, del 22 del mismo mes y afio, asuomee|
ejercicio de las atribuciones constitucionalesresfies al
control, interpretacidon constitucional y administém de
justicia en esta materia;

5. La Corte Constitucional para el periodo de Tradsici
expidié las Reglas de Procedimiento para el ejerdeilas
competencias constitucionales, que fueron publsaael
Suplemento del Registro Oficial N° 466 del 13 de
noviembre de 2008.

SOLICITUD DE DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO

Eduardo Sanchez Peralta, por sus propios derechmms y
los que representa en su calidad de President&a de
Federacion de Estudiantes de la Universidad Catdlica
Santiago de Guayaquil, amparado en lo que dispbne e
articulo 93 de la Constitucion de la Republica deldgior
comparece y deduce Accion de Incumplimiento enreont
de la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquila
persona del Rector y representante legal, doctohdlic
Doumet Antén, por la Resolucion del Consejo Univariit

de la Universidad Catdélica de Santiago de Guayadeil,
dia 10 de noviembre de 2008.

En lo principal el accionante expresa lo siguiente:

1.- Origen de la resolucion.- Plebiscito Univensita EI 6

de junio de 2008 se efectué un Plebiscito Univarisitcon

el objeto de reformar el Estatuto de la Federadién
Estudiantes, en el que obtuvo un amplio triunf&lelpara
gue entren en vigencia inmediata las reformas det&o

de la Federacion de Estudiantes de la UniversidadliGa

de Santiago de Guayaquil: las reformas aprobadesori

las siguientes! Art. 28.- el numero de delegados a ser
elegidos lo determinara el estatuto de la Univeasidy
duraran dos afios en funcionegquienes formaran parte
integrante del Consejo Universitario con voz y vgtopmo
consecuencia de eso ejercen el cogobierno confdame
determina la Ley Organica de Educacién Superiorly e
propio estatuto de la Universidad Catolica de Sagdiale
Guayaquil”.- “Art. 41.- Todos los integrantes de la
Directiva de la Federacion y Delegados al Consejo
Universitario debidamente electos, seran posesiosahte

la Asamblea General Ordinariagurardn dos afios en
funciones sin la posibilidad de ser reelegidos, y solo
podran ser destituidos por el Comité Ejecutivo catov
favorable de las dos terceras partes de sus miesnbro
cuando se comprobare negligencia o corrupcion en el
desempefio del cargo.”.-Art. 48.- El Presidente de la
FEUC-G es el maximo personero de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Catélica de Santiago d
Guayaquil y por ende su representante legal, jadligi
extrajudicial en el caso de contar la Federacionnco
personalidad juridica. Sera elegido por votaciorivensal

y durara dos afios en funcionesin la posibilidad de ser
reelecto.”.- “DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.-

El presente estatuto entrard en vigor a partir de
aprobacién mediante consulta plebiscitaria del 6jdeio

del 2008, y regira en todas sus partes, incluyendias
normas relativas a la directiva de la FEUC-G y Dydeos

al Consejo Universitario, electos el 18 de enero 208,
una vez que se oficialicen los resultados por ébulral
Electoral del Plebiscito que lo dirige”.-El 2 de junio del
2008, en aras de impedir la reforma estatutaria los
representantes estudiantiles Roberto Mufioz Jaramillo
Francisco Lopez Mendieta, Pablo Vasconez Gutiérrez,
Santiago Gomez Sanchez y Kevin Lopez Pérez, de las
Escuelas de Medicina, Ciencias Econémicas, Ingenieri
Civil, Ingenieria en Sistemas y Especialidades
Empresariales de la Universidad Catolica de Santimo
Guayaquil, propusieron ante el Juez Octavo de ld Gév
Guayaquil, una accién de Amparo Constitucional ertrao
del compareciente, en su calidad de Presidenteade |
Federacién de Estudiantes, que fue resuelta eleljurdo

del 2008 por el sefior Juez Octavo de lo Civil deyagail,

que resolvié rechazarla, siendo esta resoluciétadpeara
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ante el Tribunal Constitucional del Ecuador, que4lde
septiembre del 2008 a través de la Resolucion Beitaera
Sala niega la apelacién de la resolucion del jeepranera
instancia.

2.- Competencia restrictiva del Consejo Universitarkl
articulo 42 de la Ley Organica de Educacion Supérimy
reformado) decia: “Art. 42.- Los centros de educacion
superior garantizaran la existencia de organiza@sn
gremiales en su seno, las cuales tendran sus psopio
estatutosaprobados por el maximo érgano colegiado de la
institucion y podran ser cofinanciadas con recursos
institucionales sujetos a los controles establegido
legalmente, para programas académicos o de capaoita
Sus directivas deberan renovarse de conformidad lasn
normas estatutarias; caso contrario, el maximo drga
colegiado de la institucion convocara a elecciorpse
garantizaran la renovacion democraticaSe expresa
correctamentealecia, por queel Tribunal Constitucional
mediante Resolucion del 28 de enero del 2005, puada

en el Registro Oficial No. 514, declar6 la
inconstitucionalidad — por el fondo — de la frase *“
aprobados por el méaximo o6rgano colegiado de la
institucion”, que constaba en la redaccién del artulo 42

de la Ley Organica de Educacién Superigr considerando
gue la frase materia del andlisis de inconstitwaidad,
contradice el derecho a la libertad de asociaci@ugiones
con fines pacificos, previsto en el numeral 1%adgtulo 23
de la Constitucion Politica de 1998, (en el Capitiddos
Derechos Civiles) lo que significa que el Consejo
Universitario, maximo organismo de control colegiat® la
Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, eoeti
competencia para interpretar, cambiar, disponédiecaa las
disposiciones inherentes a la FEUC-G, y para eb cas
particular que es objeto de la presente acciomgdoelto
por los estudiantes de la Universidad Catolica dei&go
de Guayaquil, via plebiscito universitario, sienglor lo
tanto que, al Consejo Universitario no le asistea otr
obligacion que no sea la de registrar las reformpasbadas.

3.- Accion de Incumplimiento contra el Consejo
Universitario- El 10 de noviembre del 2008, el Consejo
Universitario de la Universidad Catolica de Santialgm
Guayaquil resolvié que se convoque a eleccionésrt@ra
semana del mes de enero del 2009, para elegiréatida
de la Federacién de Estudiantes y los Delegad@emsejo
Universitario, desconociendo la voluntad soberaaadod
estudiantes, que en plebiscito del 6 de junio dé820
aprobaron la reforma estatutaria que permite drieciiva y

a los Delegados al Consejo Universitario durar dius @&n
sus funciones, y que conforme a la Disposicion Jitaria
Primera del Estatuto de la Federacion, ésta (farme)
tiene aplicacion inmediata, y que sus efectos akmary
rigen para la Directiva y Delegados electos errceel
2008, y por lo tanto, la finalizacién de sus fumes debe
entenderse se produce en enero del 2010, por Iplgue
resuelto por el Consejo Universitario incumple can |
resuelto por el Tribunal Constitucional y atentatcmro
dispuesto por el Art. 42 de la Ley Organica de Bdign
Superior, reformado. Es de advertir que ésta d&eri
resolucion de convocatoria, se resolvi6 en basena u
Informe emitido por el Asesor Juridico de la Unsiéad
Catolica de Santiago de Guayaquil, de fecha 20 teée
de 2008, que establéogue las reformas aprobadas por el
Plebiscito Universitario rigen para lo venidero, gue el
alcance de las mismas no tienen efecto sobre lacia

electa en enero del 2008E| referido Informe del Asesor
Juridico sostiene que a los estudiantes jama&ssmhsultd
sobre la vigencia automatica del mismo, una veigados

los resultados; craso error pues con la pregunta de
Plebiscito que se transcribe, se resalta el yeeosd
Informe: “Que entre en vigencia inmediata el Proyecto de
Reformas del Estatuto de FEUC-G, propuesto y apioba
por el Comité Ejecutivo en Marzo del presente.afigse
adjunta copia certificada de la papeleta de la Qnsu
Plebiscitaria, a fojas 54 del expediente) Una niaydel
Consejo Universitario de la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil y su Asesor Juridico des@nque

la Federacion de Estudiantes posee un nuevo Estgiiet
regula sus actividades, mismo que fue aprobadoamei
Plebiscito Universitario, del 6 de junio de 200&temtivo

de 90 articulos, 3 Disposiciones Generales y 3
Disposiciones Transitorias. El Consejo Universitat® la
Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, spatier
gue se convoque a elecciones para elegir a lativinede la
Federacion de Estudiantes de la Universidad Catgliea
los Delegados al Consejo Universitario, para laetarc
semana del mes de enero de 2009, incumple disposti
legales pues atenta contra normas expresas —Ade4a
Ley Orgéanica de Educacion Superior — articulos448,48

y la Disposicion Transitoria Primera del Estatuigewte de

la Federacion de Estudiantes de la Universidad iCatde
Santiago de Guayaquil, desconociendo lo resueltoepo
Tribunal Constitucional y por el Plebiscito Univéasio del

6 de junio de 2008; incumple paralelamente corestacho

a la Seguridad Juridica, garantizado en el artié@lae la
Constitucion vigente. Por lo expuesto, solicito asUd
conminar al Consejo Universitario de la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, de forma expyesa
categorica: 1. Que se cumpla y como consecuencidiale
se respete el resultado del plebiscito universitddl 6 de
junio de 2008 y todos sus efectos, entre los cusées
encuentran: la prérroga que obra a favor de lacii®
actual de la Federacion de Estudiantes de la Usidazt
Catolica de Santiago de Guayaquil y sus Delegados al
Consejo Universitario; 2. Que se cumpla y como
consecuencia de ello se respete el articulo 424soinc
segundo de la Ley Organica de Educacion Supegioe
establece “Sus directivos deberan renovarse dewcnitfad
con las normas estatutarias; caso contrario el mwixi
organo colegiado de la institucion convocara acebees
que garantizaran la renovacion democratica”.

4.- Peticion de medida cautelaAdicionalmente, con el
propésito de evitar o hacer cesar la violacion ersama de
violacion de los derechos constitucionales y usaies de

la libertad de asociacion, de la seguridad jurigicgobre
todo, para evitar que las artimafias de un podestitoido
atente contra la materializacion del poder congtitte
aplicado en el plebiscito universitario del 6 daigudel
2008, con fundamento en el articulo 87 de la Camsfin

del Estado ecuatoriano, solicitd la aplicacionalsiguiente
medida cautelar: Oficiar a la Universidad Catdlica de
Santiago de Guayaquil, a sus principales autoridageen
especial al Consejo Universitario, la suspension lde
Convocatoria a las elecciones de la Directiva de la
Federacion de Estudiantes y Delegados al Consejo
Universitario a desarrollarse el préximo mes de rendel
2009, no pudiendo efectuarse la misma hasta queotée
Constitucional resuelva la presente accion. Quedando
simplemente en vigencia la convocatoria a eleccode
Presidente de las Asociaciones de la Universidadiat

de Santiago de Guayaquil”.
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Il
CONTESTACION DEL ACCIONADO

Con Oficio N° R-1128-2008 fechado al 4 de diciemiiee
2008, ingresado el 8 de diciembre de 2008 y saspat el

Ec. Mauro Toscanini Segale, Vicerrector General,
Encargado del Rectorado de la Universidad Catolica de
Santiago de Guayaquil, constante a fojas 101 ade)3
expediente, el accionado contesta en los siguientes
términos: Que el Consejo Universitario de la Uniidad
Catdlica de Santiago de Guayaquil, en sesion oridirtal

28 de noviembre de 2008, resolvid aprobar el méodel
Asesor Juridico, en el que se establece que lameafdel
Estatuto de la Federacion de Estudiantes Universta
FEUC-G, en cuanto tiene que ver con la duraciérelen
cargo de los Directivos, debera regir para lo vertidy no
con efecto retroactivo, negando de esta manenatansion
del sefior Eduardo Sanchez Peralta, actual Presidenia
Federacién de Estudiantes, en el sentido que elduepara
el cual fue elegido el mes de enero de 2007 y eecia en
enero del 2008, debia prorrogarse sin necesidadctie
eleccionario alguno, por un afio mas. Que la Unidads
Catdlica de Santiago de Guayaquil se apresta araelkeb
Ultima semana de enero de 2009 las eleccionesiastiles
para renovar las Directivas, tanto de la Federaaén
Estudiantes Universitarios FEUC-G cuanto de
Asociaciones Estudiantiles y Miembros estudiantitkes
Consejo Universitario, de acuerdo al Art. 10 del
Reglamento de Elecciones en vigencia, y que no tiacu
reforma alguna, y que manda convocar a eleccioass lel

15 de diciembre al Presidente de la Federacion en
funciones, y solamente en el caso que no lo hiciera
correspondera tal obligacién al Rector de la Unidexk
Que el Consejo Universitario no cuestioné la validedas
reformas estatutarias promovidas por el Presiddetda
FEUC-G, pero se pronuncié en cuanto al respetoeusay

de la irretroactividad de la Ley, en el caso punuel
Estatuto de la Federacion.

las

CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Para hacerlo se realizan las siguientes:

PRIMERA.- Competencia.- Previo al pronunciamiento
sobre la Accion de Incumplimiento planteada, enBlde
la Corte Constitucional para el periodo de Transidéhe
analizar sobre la facultad de conocerla y reslver
Conforme al contenido del articulo 429 de la Consititu
vigente, la Corte Constitucional es el maximo érgdeo
control constitucional en concordancia con el nangrdel
articulo 436 ibidem.

La Accion por Incumplimiento se define en las Regla
Procedimiento para el ejercicio de las competendeasa
Corte Constitucional para el periodo de Transicisi; a
ACCION POR INCUMPLIMIENTQ Art. 74.- Objeto.-
Esta accion tiene por objeto hacer efectivo el dimignto

de normas, actos administrativos de caracter gerssh
como de sentencias o0 informes de organismos
internacionales de derechos humanos, en los tésmino
previstos en los Art. 93 y 436 numeral 5 de la darson.

Art. 5.- Legitimacién activa.- La accién de incuiniento

es publica. Cualquier persona, comunidad, pueblo,

nacionalidad o colectivo, por si 0 a través deespntante,
puede demandar por el incumplimiento de una noroma ¢
rango de ley, acto administrativo de caracter ge#ner
sentencia o informe de los que trata el articuteraor.-Art.
76.- Legitimacién pasiva.- La demanda de incumg@irnto
se dirigira contra la autoridad, funcionario, laga o juez, o
particular, renuente de cumplir la norma, acto
administrativo de caracter general, sentenciafarire, de
que trata el articulo 93 de la Constitucion. Sieshdndado
no es la autoridad obligada, asi deberéa informarjoeza o
juez de conocimiento, indicando a quien correspoelde
cumplimiento del deber incumplido. En caso de dwaa,
proceso continuara con las autoridades demandadas,
perjuicio de que el juez notifique a quien tengampetencia
para cumplir el deber omitido. Art. 77.- Competencis
competente para conocer la demanda por accion de
incumplimiento, el Pleno de la Corte Constituciorfit.
78.- Tramite.- La demanda de incumplimiento delbeudir
los requisitos establecidos en el Art. 49 y segeiriamite
previsto en las disposiciones comunes para larstiatadn
de las acciones ante la Corte Constitucional, entouse
refiere al ingreso, admisién, sorteo y sustancradidt. 79.-
Terminacion anticipada del proceso. Si estandouesocla
accion y antes de la sentencia, el demandado cwuplel
deber omitido, la Corte Constitucional declarara tado

el proceso y ordenaré su archivo.

SEGUNDA.- Admitida a tramite la presente accion,
acatando lo dispuesto en el articulo 9, inciso sdgude las
Reglas de procedimiento para el ejercicio de
competencias de la Corte Constitucional para el gerde
transicion, realizado el sorteo de rigor corresp®rad Dr.
Roberto Bhrunis Lemarie conocer el caso como Juez
Sustanciador; en consecuencia, no se adviertecidolael
tramite ni omision de solemnidad sustancial alggoe
pueda incidir en la resolucién de la causa, pogue se
declara expresamente su validez.

las

TERCERA.- La Accion por Incumplimiento, de acuerdo
con lo que establece el articulo 93 de la Consfitudie la
Republica, tiene por objetgarantizar la aplicacion de las
normas que integran el sistema juridico, asi conho e
cumplimiento de sentenciaso informes de organismos
internacionales de derechos humanos, cuando la aam
decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una
obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y
exigible...”.

CUARTA.- La presente Accién esta en armonia con las
Disposiciones Comunes a las Garantias jurisdicasnal
sefialadas en el articulo 86, numeral 4 de la Coogfit de

la Republica, en vigencia, que sefialaCuando sea un
particular quien incumpla la sentencia o resolugiée
hara efectiva la responsabilidad determinada eteld.

QUINTA.- Es pretensién del accionante: 1. Que se cumpla
y como consecuencia de ello, se respete el resuliat
plebiscito Universitario de fecha 6 de junio del0&0y
todos sus efectos, entre los cuales se encueatgdriroga
que obra a favor de la Directiva actual de la Fedén de
Estudiantes de la Universidad Catélica de Santiago d
Guayaquil y sus Delegados al Consejo Universit&i®Que
cumpla y como consecuencia de ello se respetetiellar
42,inciso segundo de la Ley Organica de Educacion
Superior que establectSus directivos deberan renovarse
de conformidad con las normas estatutarias; caso
contrario, el maximo organismo colegiado de laitosion
convocard a elecciones que garantizaran la renawaci
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democratica”,y 3. Adicionalmente , con el objeto de evitar
0 hacer cesar la violacion o amenaza de violac#®rod

derechos constitucionales y universales de latébede

asociacion, de la seguridad juridica, y para ewjae el

poder constituido atente contra la materializadéhpoder
constituyente aplicado en el plebiscito univergitdel 6 de
junio de 2008, con fundamento en el articulo 87 lale
Constitucion del Estado Ecuatoriano, solicita lacagion

de la medida cautelar de la suspension de la Cotoraca

elecciones de la Directiva de la Federacion dedizties y
Delegados al Consejo Universitario, a convocarse par
mes de enero de 2009, quedando en vigencia
convocatoria a elecciones de Presidentes de

Asociaciones de la Universidad Catdlica de Santidgo
Guayaquil.

la
las

SEXTA.- Mediante Providencia del 11 de diciembre de
2008, constante a fojas 128 del expediente, la Niaa
Pacari Vega, en su condicion de Jueza Constitucignal
Presidenta de la Segunda Sala de Sustanciacifongisa)

la medida cautelar de suspension de la Convocatoria
elecciones de la Directiva de la Federacion dedizties y
Delegados al Consejo Universitario, resuelta p@aisejo
Universitario de la Universidad Catolica de Santialgm
Guayaquil, en sesion ordinaria del 10 de novientek
2008, y b) conforme a las disposiciones comunesasa |
garantias jurisdiccionales sefialadas en el articulo
86,numeral 3 de la Constituciéon vigente, convocas |
partes a Audiencia Publica, misma que se fija pasa
15H00 del miércoles 17 de diciembre de 2008; rasdt
fallida ésta, se vuelve a convocar para las 10HOQ8 de
diciembre del 2008, llevandose a cabo la AudieRdciblica
con la presencia de los Jueces Constitucionalesozsct
Nina Pacari Vega, Roberto Bhrunis Lemarie y Edgaatéar
Zarate; el Ab. Manuel Martinez Vera en represeatedel
legitimado activo y el Ab. Victor Granados en
representacion del legitimado pasivo.

SEPTIMA.- En un alegato constante a fojas 140 a 145 del
expediente, el doctor Michel Doumet Antén, Red® la
Universidad Catodlica de Santiago de Guayaquil, kel
Aquiles Rigail Santistevan, Asesor Juridico, sostieque
“la accion se encuentra indebidamente planteadayignd

de lo dispuesto en el numeral segundo del arti8élale la
Constitucion vigente, por que debid ser propuestée an
...LA JUEZA O JUEZ DEL LUGAR EN QUE SE ORIGINA
EL ACTO O LA OMISION O DONDE SE PRODUCEN
SUS EFECTOS Y SERAN APLICABLES LAS
SIGUIENTES NORMAS DE PROCEDIMIENTO” (SIC)
en consecuencia debe ser ésta la primera cuestisolaer.
Efectivamente, ese es el texto de una daliggosiciones
comunedle las garantias jurisdiccionales, pero el accionad
no ha reparado que es el articulo 93 de la Conslityel
gue define la Accion por Incumplimiento, sefialamdoel
acapite final quélLa accion se interpondra ante la Corte
Constitucional”. El término juridicodisposiciénsignifica:

1. del latindispositio- onis: accién y efecto de disponer o
disponerse. Actitud o proporcion para algin fin, y
2.Precepto legal o reglamentario, deliberacion, emdy
mandato de la autoridacEl términocomun, 1 (del latin.
communi} dicese de lo que, no siendo privativamente de
ninguno, pertenece o se extiende a vari@s’consecuencia,
la normaespecifica(l. del latin pecificug es lo que
caracteriza y distingue una especie de otra, Qjue es
especial, caracteristico o propio. Aplicable alocas ésta
ultima y no la invocada por el accionado, de lo der¢iene

en improcedente el cuestionamiento.

OCTAVA.- El accionado argumenta que el numeral 3 del
articulo 86 de la Constitucion vigente, refiere gele
procedimiento se concreta exclusivamente aefgidad
publica, y que la Universidad Catdlica de Santiago de
Guayaquil es una entidad de derecho privado; ébaado
olvida que las garantias jurisdiccionales pueden se
ejercidas por cualquier persona, grupos de personas
comunidad, pueblo o nacionalidad, cuando exista
vulneracién de derechos constitucionales por acios
omisiones de cualquier autoridad publica no jutliciantra
politicas publicas cuando supongan la privaciongoek o
ejercicio de los derechos constitucionales, y coata
violacion proceda de una persona particular, sidéacion

del derecho provoca dafio grave, si presta servyixibicos
impropios si actia por delegacion o concesién, dasi
persona afectada se encuentra en estado de swdmiddin
indefension o discriminacién; en consecuencia,légado

es improcedente.

NOVENA.- Sostiene el accionado — con criterio parcial y
excluyente- que la accion por incumplimiento definéen el
articulo 93 de la Constitucion vigenteustenta su ejercicio

en el hecho de que se hayan incumplido sentencias o
informes de organismos internacionales de derechos
humanos (sic): al respecto es necesario puntualizar que n
es cierto que esta acciorise refiere estricta y
exclusivamente a las sentencias o informes de g3
internacionales de derechos human@&mo sostiene el
accionado). El articulo 93 de la Constitucion vigesefiala
que la Accion por Incumplimiento -primero-tehdra por
objeto garantizar la aplicacién de las normas qotgran

el sistema juridico; concepto amplio que concuerda con lo
que dispone el articulo 436 de la Constitucion vigeal
determinar las atribuciones que ejercera la Corte
Constitucional, ademas de las que le confiera la, Ley
sefialando en el numeral 5 del articulo invocadopyesle
“Conocer y resolver, a peticion de parte, las ac&srpor
incumplimiento que se presenten con la finalidad
garantizar la aplicacién de normas o actos admiaisvos
de caracter general, cualquiera que sea su natzale
jerarquia, asi como para el cumplimiento de serigeno
informes de organismos internacionales de protetdé
derechos humanos que no sean ejecutables por &&s vi
judiciales ordinarias”. La accién por incumplimiento se
determina en la Constitucién vigente en el Ecuador e
términos amplios (Colombia y Per( tienen un ambits m
restringido), por lo que se justifica y fundamelataccion

del recurrente. La medida cautelar dispuesta en el
conocimiento de la acciéon que nos ocupa, es relsutial
ejercicio de la competencia y atribucion, pueste, gmo

lo advierte Chiovenda“el peligro de no conseguir
oportunamenteel bien garantizado, o el temor que su
obtenciéon se aplacenientras el proceso se tramita, con
dafio de quien lo reclama, conducen a la adopcién de
medidas de cautela o seguridapg&nsamiento juridico
claro y pertinente que justifica la adopcion dermledida
cautelar impugnada por el accionado.

de

DECIMA.- “El Consejo Universitario no cuestiond en
ningiin momento la validez de las reformas Estatasar
‘promovidas por el actual Presidente de la FEUCEBx
Sénchez, ni podia objetarlas en forma alguna, ree
pronuncié en un aspecto referido al respeto ursaeen
cuanto a la irretroactividad de la ley y en el cgamtual al
Estatuto de la Federacionsic- “ “Acepta por cierto que
una reforma prescriba que en adelante el plazowadon
de las funciones del Directorio de la FUEC-G seadts
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afios, lo cual jamas se ha discutido u objetadoque no
aceptod el Consejo Universitario es que dichas ref@mm
violen el Art. 7 del Cédigo Civil que dispone quéeg no
tiene efecto retroactivo y rige solo para lo vemadesic-
(alegatos del accionado, constantes a fojas 1047ydel
expediente) ElI argumento de fondo del
reiterativo en sus alegatos, es la concepcién pdetipio
de irretroactividad de la ley como un concepbsoluto y
rigido, cuando en realidad es un conceqaativo y flexible
en el Derecho ElI Codigo Civil ecuatoriano dedica el
Paragrafo 30. Efectos de la ley, articulo 7 y sigtés a una

accionado,

directivos apelar a los miembros asociados, paeacqumo
arbitro soberano, resuelva si aprueba o no un proyde
administracion o ejercicio de poder. El pronuncemto en
el plebiscito solo puede tener uno de dos sent@osya o
rechaza la decision que se le consulta, y la decide los
asociados es de obligatorio e inmediato cumpliroigyar
dos razones fundamentales: la primera es por laaleza
del plebiscito; y la segunda es por que en él ossudtd a
los asociados a través de una disposicion traisitocopia
certificada de la papeleta del plebiscito, obraja 54 del
expediente — directa y claramente — de la siguieateera:

serie de escenarios que confirman la relatividad y Aprueba usted que entre en vigencia inmediata@ydto
flexibilidad de la aplicacion de la ley en el tiempuesto de Reforma del Estatuto de la FUEC-G propuesto y
que el legislador, constituyente o asociado, pueden aprobado por el Comité Ejecutivo en marzo del prasen

consagrar la retroactividad de la ley. En la doetrse
considera que la ley es de naturaleza histérigaugoctiene
un tiempo en el que rige y un espacio en el qupbea. El

principio, en materia de efectos de la ley eneghfio, es la
irretroactividad, sin embargo, ese principio est@ldecido
en una norma meramente legal y no constitucionalpgsar
de lo categ6rico de los términos en los que seoiwibe,

obliga al juez comdn y no al legislador o constiutg,

quienes pueden dictar un precepto legal contrar@ra
precepto legal, sin mas limite que la Constitucim;esta
forma el legislador, el constituyente o los asozsgqulieden
maodificar el principio de irretroactividad de lgy)alictando
leyes o reformandolas con efecto retroactivo. Limnadeza
juridica del principio de irretroactividad de lay/lapunta a
la preservacion del orden publico, seguridad ybdsdad

juridicas, pero considerando circunstancias esigscigue
favorezcan tanto al destinatario de la norma, aanta

consecucion del bien comin de manera concurreete, s

prioriza ésta a aquella, en un ejercicio menderacion
realizado bajo el principio deoncordancia de las nhormas
constitucionales consecuencia de lainterpretacion
sistematica del todo organico constitucionalello
demuestra claramente que la irretroactividad deylao es
principio absolutoy rigido puesto que el universo juridico
admite muy contadas posiciones de tal caractersgrouna
coordinacion de posibilidades racionales, que exiga
sana adecuacion de la forma juridica al contenidtenal
gue se ordena; de alli que el principio de irrettivalad no
rifle con la necesidad de cambios normativos qualangda
petrificacion del orden juridico, que psr sedinamico para
amoldarse a las exigencias de la realidad matesatial.

DECIMA PRIMERA.- En esta linea de reflexion juridica,
es necesario advertir que el mecanismo escogida lpar
reforma estatutaria por los accionargsselplebiscito,acto
de participacién democratica directa, medio idépeoa
aprobar un acto de poder, mediante el cual seizatorse
aprueba (como rasgo de reconocimiento o de la aurdi
otorgada por los asociados) un acto esencialnparitgco.

afio?, Sl --- NO.- El pronunciamiento mayoritario porsg|
nos sitia en que el estudiantado aprobd, por um, leld
Proyecto de Reforma del Estatuto de la FEUC-G; y, po
otro, su inmediata vigencia. Entre las normas nefalas
consta lo relativo al plazo de duracion de las ifumes del
Directorio de la FEUC-G que sera el de dos afigsigho
que, de no haberse contemplado una disposicidsitivan,
daria lugar a un acentuado debate Unicamente sbre
principio de la irretroactividad; mas, en el caage qnos
ocupa, el Estatuto reformado contiene una disposici
transitoria que textualmente dice: “DISPOSICIONES
TRANSITORIAS”. PRIMERA.- El presente estatuto
entrara en vigor a partir de su aprobacion mediesnsulta
plebiscitaria del 06 de junio del 2008, y regiratetas sus
partes,incluyendo las normas relativas a la Directiva de |
FUEC-G y Delegados al Consejo Universitario, electbs
18 de enero de 2008jna vez que se oficialicen los
resultados por el Tribunal Electoral del Plebisdiige o
dirige.” De su lectura se desprenden dos partgstitaera,
que es obvio entender que todas las reformas agasba
incluido aquella que se refiere a la Directiva @€ UEC-G
son de aplicacion inmediata, en esencia, la durad#dos
afos; la segunda, que la frasgettos el 18 de enero de
2008 nos conduce a una ineludible interpretacién, esto
si la disposicién transitoria debe ser entendidenada
tacita ampliaciéon del plazo de un afio (con el querdn
elegidos en enero del 2008) a dos afios (que coladmp
reforma aprobada), al aplicarse de manera inmediakes
reformas. De ahi que, el analisis no circunda mécde
alrededor de la irretroactividad sino que,
concomitantemente, se hace imprescindible inteapret
alcance y efecto de la mentada disposicion tramesitél

respecto, la Corte considera que la intencién de los

proponentes de la reforma estatutaria aprobadaapnente
por el Comité Ejecutivo de la FEUC-G el 5 de mareo d
2008 era la prorroga de un afio a fin de que “laettiata
vigencia” cobije a la directiva elegida el 18 desende
2008; solo en esa medida tiene sentido la obviedadlada
anteriormente con la referencia a la directivatalet 18 de

enero de 2008 que consta expresamente en la Primera
Disposicion Transitoria del Estatuto reformado.n8i@ asi,

nos encontramos ante una disposicion que contiane |
“prérroga tacita” de la Directiva que debiendo daircen

Fayt define al plebiscito como etlérecho reconocido al
cuerpo de asociados para intervenir en la ratificac o
aprobacion de un acto esencialmente politico, de
naturaleza administrativa’y Orlando destaca la naturaleza

eminentemente politica del plebiscito, al indicaamo

ejemplos del mismo, la aceptaciébn o aprobacion m# u

Constitucion o la manifestacion de confianza en emire
o en la direccion de un 6rgano. Queda claro ee®qgue el
plebiscito se utiliza en actos de naturaleza latiigl y su
empleo es excepcional: a) cuando el ejecutivorectivo
quiere prescindir de la via regular, y obtener e el

voto de los asociados, la aprobacion de proyec®s d

administracion o ejercicio de poder; y, b) cuandajsiere
dirimir conflictos de poder, permitiendo al ejewati o

enero del 2009, por efectos de la reforma estiutar
vigencia a partir del 06 de junio del 2008, nedasante
debe fenecer en enero del 2010. Es més, tratamigosaa
reforma estatutaria aprobada en plebiscito, estp@sel
estudiantado que para el efecto es el soberanty tas
normas reformadas cuanto la disposicion transjtsda de
estricto e ineludible cumplimiento. Es también valge en
el analisis de la presente consideracién, y por @thmos
textualmente el razonamiento del voto del sefior Jdsé
Miguel Garcia Baquerizo, Decano Encargado de laltatu
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de Jurisprudencia, y por tanto Miembro del Consejo
Universitario de la Universidad Catolica de Santialgm
Guayaquil, expresado en la Sesion Ordinaria deld&0
noviembre de 2008, respecto del Informe presenpade!

Dr. Aquiles Rigail Santistevan, Asesor Juridico de |
Universidad, y constante a fojas 189 del expedjente
dice: * Voto en contra de la aprobacion del informe
presentado por el sefior Asesor Juridico de la tnsitn,

por las consideraciones expuestas en esta sesifm,sq
resume en lo siguiente: La irretroactividad de lay |
invocada en el informe ha sido dejado de lado peor |
propia Constitucion de la Repulblica del 2008 recién
aprobada, afectdndose periodos de autoridades ambes
funciones, y asi como el pueblo ecuatoriano se yoid

por ello en la consulta, asi también lo hicierons lo
estudiantes de esta universidad en el plebiscitovecado
por la FEUC-G , al prorrogar el periodo de la actua
directiva de dicha entidad gremial hasta dos afBs.
Tribunal Constitucional ratific6 el fallo del juedle
instancia, que declaré valida la convocatoria akBiscito,
cuyo resultado no ha sido impugnado hasta la fecha,
dejando constancia en la consideracion QUINTA que la
FEUC-G si someti6 a consideracion de todos logydintes
estudiantiles la reforma del Estatuto, consideracgpbre

la cual se dicta la resolucién, siendo aprobadadéorma
estatutaria en el plebiscito. Que, por ultimo, dieulo 41

de la Ley Orgéanica de Educacién Superior, en stsinc
segundo establece que las directivas de las orgaitines
gremiales deberan renovarse de conformidad con las
normas estatutarias, que en el caso de la FEUC+&Glas
aprobadas en el plebiscito’La Resolucion N° 0912-08-
RA, emitida por la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, el veinticuatro de septiembre de duk
ocho, que el accionante demanda incumplida, en la
consideracion quinta dicEn consideracion al argumento
de los recurrentes en el sentido que nunca fueron
informados de las reformas a los Estatutos de & EES,

y que éstas fueron aprobadas de manera sorpresisa,
necesario sefialar que el detenido y prolijo exardeh
proceso conduce a esta Sala a advertir que existia
Comisién Especializada encargada del estudio vy
modificacion de este cuerpo normativo presidida feor
sefiorita Ofelia Vera, quien puso a todos los dinigs
estudiantiles, incluidos los accionantes en conamito del
proyecto y permanentemente los invitd a participam sus
opiniones y conceptualizaciones sobre el mismo, sin
obtener respuesta alguna...”.

DECIMA SEGUNDA.- El accionado expresa en uno de
sus alegatos ( constante a foja 147 del expediemped
““Acepta por cierto que una reforma prescriba que en
adelante el plazo de duracion de las funciones del
Directorio de la FEUC-G sea de dos afios, lo cuahjes se

ha discutido u objetadoto cual resulta contradictorio con
la afirmacion constante a foja 165, donde argumeguéala
reforma estatutaria de la FEUC-G aprobada en pmi¢bis
impone la supuesta reforma del Estatuto de la Usitad,
cuando de las expresiones primeras se colige, quisade
necesaria, se acepta anticipada y expresamente dich
reforma, concordante con la Ley Orgénica de Eddoaci
Superior. Es necesario resaltar en el andlisis del
considerando, que es la supremacia constituci@najue
impone la reforma estatutaria alegada por el aedon
puesto que al estar la Universidad Catélica de Sgmtile
Guayaquil cuanto la Federacion de Estudiantes dedma
Universidad en iguales condiciones juridicas desrtam
estatuto, es ésta y no aquella la que via plebisetibe la

expresa aprobacion contenida en la pregunta de la
Disposicion Transitoria.Aprueba usted que entre en
vigencia inmediata el Proyecto de Reforma del Estato

de la FEUC-G propuesto y aprobado por el Comité
Ejecutivo en marzo del presente afio?evento en el que la
claridad de la cuestion cuanto la simplicidad deefpuesta
nos releva de cualquier otra consideracion, tarés gue
“ninguna norma juridica podra restringir el contefo de

los derechos ni de las garantias constitucional@simeral

4 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica)
principio y efecto juridico que corre también ragpea la
duracion de funciones de los estudiantes Delegados
Consejo Universitario, considerando que se eligeruren
mismo acto democratico y en una misma papelela gue

se designa al Presidente de la Federacion de Estadiy

su Directiva, y habiendo sido reformado via plehisel
periodo de sus funciones, como afirma el accionasge
aplica la reglaque lo accesorio sigue la suerte de lo
principal. El Tribunal Constitucional expreso a través de la
Resoluciéon N° 022-2004-TC, del 18 de enero del 2605,
la consideracion QUINTA Que sin embargoel articulo

41 de la Ley de Educacién Superior materia de
impugnacion, dispone que las universidades y easuel
politécnicas  garantizardn la  existencia de las
organizaciones gremiales en su seno, lo cual etéeente

es lo apropiado por mandato expreso de la Constitci
pero afiade “ las cuales tendran su propios estauto
aprobados por el méaximo o6rgano colegiado de la
institucion.. De lo que se concluye que dicha frase
contradice abiertamente lo previsto en el numeratled
articulo 35 de la Norma Suprema’.SEXTO.-
Adicionalmente, la frase materia del presente aigi
contradice el derecho a la libertad de asociaciondeg
reunion con fines pacificos, previsto en el numéd&ldel
articulo 23 de la Constitucion Politica que tiene
concordancia con el derecho consagrado en el réferi
numeral 9 del articulo 35 de la Carta Magna, por otmal
establecerse que los estatutos de las organizasione
gremiales deben ser aprobados por el maximo orgamis
colegiado de cada universidad o escuela politécnioa
mismo ya no serian aprobados libremente, sino que
estarian supeditados al agrado o desagrado del oga
superior y eventualmente a lo que imponga éste;
atentandose abiertamente contra los principios de
independencia y solidaridad de los que deben géste
tipo de organizaciones.SEPTIMO.- ...a los maximos
organismos colegiados no les asiste otra obligacjoa no
sea la de” registrar” las organizaciones ,lo cuebnlleva

el reconocimiento de su existencia leg&lor ello, el
término “aprobar” no es que solamente es inaprapiad
molestoso, sino que es inconstitucional por queuls
término que restringe abiertamente el derecho de
organizacion...”. La pretension del accionante setaja la
norma 42 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior-
Capitulo VI, Del gobierno de las Instituciones dat&na
Nacional de Educacion Superior, que determina tjues
centros de educacion superior garantizaran la exishcia

de organizaciones gremiales en su seno, las cuales
tendran sus propios estatutos” mandato que se
complementa con el inciso final de la referida rermue
prevé el caso que no se haya producido la renavacio
evento en el que, el 6rgano colegiado de la Usidad
debera intervenir para garantizar la renovacionadeatica,
ordenando que “Sus directivas deberan renovarse de
conformidad con las normas estatutarias; caso amtrel
méximo oOrgano colegiado de la institucion convocara
elecciones que garantizaran la renovacion demoafati
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DECIMA TERCERA.- La Constitucion vigente garantiza
una serie de derechos englobados en la genérica
designacién derechos de participacion(articulo 61 y
siguientes de la Constitucion de la Republica) que so
aquellos que los individuos poseen por su condicén
miembros de una determinada comunidad, y respoaben
principio que mediante ellos, los ciudadanos padit
directa o indirectamente en la formacion devtduntad
politica de la comunidacexigiendo del Estado una serie de
prestaciones y no la simple abstencion del misnaoa p
hacer posible su ejerciciEl derecho de participacion
politica excluyeel control preventivajue puede hacerse en

la aprobaciéon de estatutos por ejemplo, posibdibarl
ejercicio de esos derechos en mérito a la impaeangee
tienen las asociaciones, federaciones, gremios egtcla
practica y conservacion de la democracia, y que
consecuencia, la inscripciéon en el correspondiesgéestro
lo sera solo a efectos de publicidad, como garaatito
para los terceros que con ellos se relacionan, g@r® sus
propios miembros. El derecho de participacion tieomo
presupuestos existenciales el pluralismo y el gidra
entendidos como los medios para producir represiénta
gobierno y legitimacion — al decir de Valles y Cease— la
Constitucién de la Republica del Estado garantiza
solamente el acceso igualitario a las funcioneargas de
una entidad, sino también que los que hayan aczedids
mismos se mantengan en ellos sin perturbaciongisiribas,
y los desempefien conforme la voluntad estatutagiae-es

en

no

la de sus asociados — ya que en otro caso, la norma

constitucional perderia eficacia, si respetandacekso a la
funcién su ejercicio pueda ser mediatizado o inghediin
remedio juridico. Por las consideraciones que adt
por que la accién propuesta y materia del presamédisis
se fundamenta en la exigencia de una plena sedurida
juridica como principio garantizado en la Constibnci
vigente, por que el incumplimiento demandado ioapho
reconocer que “Los centros de educacidon superior
garantizaran la existencia de organizaciones gtesnén su
seno, las cuales tendran sus propios estatuto®; eju
articulo 347 de la Constitucion vigente determinze gera
responsabilidad del Estado. 2. “Garantizar queckrgros
educativos seran espacios democraticos de ejerdieio
derechos — que es lo que demanda el recurrente.

v
DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1.- Declarar la procedencia de la accion planteadaepor
seflor Eduardo Séanchez Peralta, Presidente de la
Federaciéon de Estudiantes de la Universidad Catdlica
Santiago de Guayaquil; y en consecuencia, dispmuner
el Consejo Universitario de dicho centro de estudios
superiores acate en todas sus partes el resultaldo d
plebiscito universitario llevado a cabo por la Fed&n
de Estudiantes Universitarios FEUC-G el dia 6 déoju
de 2008, incluida la prérroga del periodo de gastie
la Directiva de la Federacion de Estudiantes yade |
Delegados al Consejo Universitario, que se encuentra
implicita en la Primera Disposicion Transitoria del

Estatuto de la FEUC-G, reformado y aprobado enadich
acto democratico.

2. Notifiquese y publiquese.-
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razoén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucionak par
periodo de transicidn, con siete votos a favor de |
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Hernando Morales Vinueza, Nina Pacagaye
Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patrici
Pazmifio Freire, sin contar con la presencia deldzsores
Alfonso Luz Yunes y Diego Pazmifio Holguin, en sesiél

dia viernes trece de marzo de dos mil nueve.- Lifice.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 13 whkarzo del
2009.- ) El Secretario General.

Nro. 0970-2007-RA

Juez Ponente: Doctor Patricio Herrera Betancourt

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

En el caso signado conNfo. 0970-2007-RA
ANTECEDENTES:

PEPE RAUL GAIBOR ALDAZ , amparado en el articulo
95 de la Constitucién de la Republica; y, 46 de lg Le
Orgéanica de Control Constitucional, comparece ante el
sefior Juez Primero de lo Civil de Pichincha y, deduc
accion de amparo constitucional en contra del sefior
Director General del IESS, Dr. Ernesto Diaz Jurafgoese
entonces. En lo principal sefiala:

Que, el IESS a través de su Director General, #siona
dafio grave e inminente al haber decidido su desiitudel
cargo de oficinista Grado Q23 del Departamento de
Afiliacién y Control Patronal de la Direccién Prowial del
IESS de Pichincha que ha ejercido por mas de 18 afio
consecutivos e ininterrumpidos, a partir de 1 dgedibre

de 1987. Indica que el 11 de julio del 2006, el Exnesto
Diaz Jurado, en el acto impugnado, textualmentaviés
“...1.- La DESTITUCION del sefior PEPE RAUL GAIBOR
ALDAZ, Oficinista Grado Q23 del Departamento de
Afiliacion y Control Patronal de la Direccion Prowial

del IESS de Pichincha, por haber infringido a), db), e); v,

h) del articulo 24 y encontrarse incurso en losrhies k) y

1) del articulo 26 de la Codificacion de la Ley Ongéa de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unifidao y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector &dibli
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esto es, por haber determinado en la presente tigaeson
sumarial, que el sumariado en el periodo asignaddas
ventanillas de planta baja del edificio matriz, desel 28
de noviembre al 11 de diciembre del 2005, que peden

al Proceso Historial Laboral, recaudd la suma del®,
centavos de délar por el servicio de impresion de
mecanizados de aportes, clave de afiliados, y cldwe
empleadores; hecho que no tuvo autorizacion letgirea,

no depositando los valores recaudados en la Te&orer
Provincial del IESS; con su negativa, no justifid@
manera alguna el manejo, destino y uso de dichtzes

no realizando ningln tipo de accién administratavéin de
precautelar los intereses institucionales, perjadido a los
afiliados y demas personas que hicieron uso deadich
ventanilla...”. Aduce que en todo el expediente
administrativo, el IESS nunca probé de un modotiluda
supuesta inconducta del recurrente, es decir raieexina
sola prueba en su contra. Que, las afirmacionedade
Autoridad demandada, vulneran el honor, su buena
reputacion, bien juridico protegido por el articulk3
numeral 8 de la Constitucion Politica del Ecuadefigia
gue el acto impugnado le causa dafio moral, ecomdmic
social, y vulnera el derecho al trabajo, sin hatmmnetido
ninguna inconducta, peor haberse beneficiado dellds
centavos de ddlar.

Manifiesta que el acto impugnado es ilegitimo, pues
operaba la prescripcion de la accion, por lo quetemda
competencia legal para resolver la destituciona teez que

la autoridad tuvo conocimiento del supuesto coleold
centavos de dolar el 29 de agosto del 2005, ieicsamario
administrativo luego de haber transcurrido 8 messts, es,

153 dias de término; no se le permiti6 derecho a un
legitima defensa, no se valoré las pruebas legttiende
actuadas, pese a tener una intachable conductal en e
expediente sumarial. En resumen sefiala que se ha
vulnerado el derecho al debido proceso, seguridddiga,
derecho a la proporcionalidad, derecho al tralyajevistos

en los articulos 23, 24, y, 35 de la Constitucion lale
Republica.

Con los antecedentes expuestos, solicita la sugpensi
definitiva del acto administrativo dictado el 11 jdéo del
2006, notificado mediante oficio No. 62100000-535-
suscrito por Ana Leyla Cevallos, Subdirectora de Resu
Humanos del IESS; y, Oficio 62100000-5988-PD, dde9
agosto del 2006, suscrito por el doctor ErnestadlubDiaz,
Director General del IESS, respectivamente.

En laaudiencia publicacomparecen las partes procesales,
quienes por intermedio de sus abogados, presemign s
exposiciones. El actor en lo principal se afirmatfica en

los fundamentos de hecho y de derecho de la ac#dn
amparo a fin de que se tutele los derechos cordagyen la
Constitucion, remediando el atentado sufrido coraatd
ilegitimo. Sefiala que el IESS no cuenta con Regltomen
Interno de conformidad con el articulo 58 de la T3,
reglamento que debe determinar cuales son las doctas

de un servidor que deba ser sujeto de sumario
administrativo 'y cuales las que debe establecer
responsabilidades la Contraloria General del Estado,
situacion que no existe en el IESS y al no exsgtiviolenta

la seguridad publica y el debido proceso. El hemtusado

de haberse apoderado de 10 centavos de dolatseédran
delito culposo y debia por mandato de ley detemmiaa
responsabilidad administrativa, civil, penal, ya el cobro

de que se acusa falsamente, debi6é conocer y redalve

Contraloria General del Estado. La autoridad dendmda
en lo principal manifiesta: que el sumario admmaisto
seguido en contra del actor tiene relacion a lasysrciones
de responsabilidades que ha cometido el accionante
grupo de empleados del IESS, al haber cobrado rit@\aes

de dolar en las ventanillas de planta baja delickdifiel
IESS que se encuentra ubicado en la 10 de agd&bggta

de la ciudad de Quito, cobrado por impresion de
mecanizados de aportes, clave de afiliados, clage d
empleadores y mas servicios que en forma gratoirega

el IESS a sus afiiados y empleadores, dinero que |
utilizaban en forma personal, siendo asi una fodea
corrupcion, perjudicando a los afiliados del IESS,
presunciones de responsabilidad que fueron derdastra
fehacientemente dentro del sumario administrateguislo

en contra del recurrente. Que de conformidad camtiglulo

1, de la Ley de Jurisdiccién Contencioso Administogtel
recurrente no tenia que plantear la acciéon de amparo
una demanda ante el Tribunal Distrital de lo Coritestc
Administrativo. Indica que no existid violacion débido
proceso alguna siendo la sancién de destituciofiirey
que no le causa ningun dafio o gravamen irrepamble
actor.

El Abogado de la Procuraduria General del Estaddpe
principal dice: que no puede ser confundida ni icmada
como un proceso de conocimiento ni declarativo de
derechos y de acuerdo con la propia peticién debaante
en la cual Unicamente impugna la Resoluciéon deldiire
General del IESS por la cual se le destituye deasgo,
debe resolverse Unicamente respecto a este achyiago.
El articulo 32 de la Ley de Seguridad Social queldhae
atribuciones y deberes del Director General deSIES el
literal g) dispone: “Nombrar, promover, sancionar
remover al personal del Instituto, de conformidad tas
leyes y reglamentos sobre la materia”, en el pteseaso
fue sancionado por quebrantar la prohibicién ptaven el
articulo 26 de la LOSCCA. Que la presente accioneo s
cumple con los requisitos previstos en el arti@Bode la
Constitucion Politica del Ecuador solicita que sshazada

la accion.

El sefior Juez Primero de lo Civil de Pichincha, ebs
conceder la accibn de amparo propuesto, misma gue e
apelada por la Autoridad demandada para ante leuiai
Constitucional.

Con estos antecedentes, para resolver, se realza la
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver el presente caso, de confornmidado
previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion
publicado con la Constitucion de la Republica deldtou

en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre @@82y la
Resolucién publicada en el Suplemento del RegisticiaDf
No. 451 de 22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La Norma Suprema del Estado, al regular la
institucion del amparo constitucional se aparta oti®s
ordenamientos constitucionales y, lo consagra camo
mecanismo fundamental y no residual de defensaosle |
derechos constitucionales protegidos. Busca, poto,tan
evitar que los ciudadanos sufran dafios que noczeeptren
juridicamente obligados a soportar, estos se Imecyi
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perfecta y l6gicamente, con el fin de garantizavi¢gencia
efectiva de los derechos constitucionales, powubl oo es
necesario que se agoten las instancias adminisisat
judiciales de forma previa a la presentacion de agwon

de amparo, ni es necesario tampoco que los daflos o
efectos de las acciones ilegitimas puedan seraepsren
estas instancias. Para su procedencia se requéere |
concurrencia simultdnea y univoca de los siguientes
elementos: a) Que el acto u omision de la autonmddica
sean ilegitimos; b) Que vulnere o esté por vulnarar o
mas derechos constitucionales; y, ¢) Que causeya aa
causar un dafio grave.

Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por una
autoridad que no tiene competencia para ello, qusenlo
haya dictado con los procedimientos sefialados por e
ordenamiento juridico o cuyo contenido sea cortrafi
ordenamiento juridico vigente, o bien que se latdigtado

sin fundamento o suficiente motivacion. Por tanéb,
analisis de legitimidad del acto impugnado no ssalsblo

en el estudio de competencia, sino también de suafo
contenido, causa y objeto.

TERCERA.- El amparista impugna el acto administrativo
emitido el 11 de julio del 2006, por el doctor Estre
Jurado Diaz, Director General del IESS, notificado
mediante Oficio No. 62100000-5325-PD, suscrito Ana

funcionarios de ventanilla tenian una orden vedmlsu
inmediato superior, entendian que se lo realizab@oauna
cuestién de autogestiéon para la compra de insurop®lp
servicio prestado, y fue precisamente por ello ajgenos
funcionarios, con la seguridad de no haber procediel
manera inadecuada, nunca negaron haber recibido los
mencionados 10 centavos de délar, y haberlos etoeg

la Jefa de la Unidad, quien, en Ultima instancisapa a ser
responsable de su utilizacion.

QUINTA.- El hecho acontecido es tipificado en los
literales: a), b), d), e); y, h) del articulo 24egycontrarse
incurso en los literales k) y 1) del articulo 26 ¢t
Codificacién de la Ley Organica de Servicio Civil yrfeaa
Administrativa y de Unificacién y Homologacion dasl
Remuneraciones del Sector Publico, que en su orden
prescribe lo siguiente:

Art. 24: “Son deberes de los servidores publicos: a)
Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constituciénlitfca

de la Republica, las leyes, reglamentos y mas disjpmes
expedidas de acuerdo con la ley; b) Desempeiiar
personalmente, las obligaciones de su puesto, alicitad,
eficiencia y con la diligencia que emplean en la
administracion de sus propias actividades, cumpleias
disposiciones reglamentarias de su dependencia; d)..)
Cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de los sopss

Leyla Cevallos, Subdirectora de Recursos Humanos del jerarquicos. Se negard por escrito a acatar 6rdenes

IESS, mediante la cual destituye del cargo de rofta
Grado Q23 del Departamento de afiliacion y Control
Patronal de la Direccion Provincial del IESS dehRicha.

CUARTA.- Analizados los distintos documentos constantes
en el expediente, las argumentaciones de las pagéa®ne
que varios funcionarios del Instituto Ecuatoriane d
Seguridad Social, IESS, especificamente de la dnii&a
Historia Laboral, cobraban a los usuarios 10 cestale
ddlar en las ventanillas de la planta baja deli€diMatriz,

por el servicio de impresion de mecanizados detegpor
claves de afiliados y claves de empleadores, pderor
verbal de la sefiora Graciela Pazos, quien ejeaciafhtura

de la unidad. También se desprende, de manera glaea
tal cobro fue discutido en una reunion de trabeplizada
meses atras, especificamente el 16 de agosto &¢ @00a
Subdireccién de Servicios al Asegurado, en la eudefe

de la Agencia Norte Encargado indicd que se cobrdloa
centavos de délar por la gran demanda de papeuenivs
informaticos y por la dificultad logistica de latega por
parte del Departamento de Servicios Generales,
considerando tal situacion como autogestion enfloémee
afiliados y empleadores.

Es claro también que el Director Provincial de Richa
conocié de la mencionada situacion, por Oficio @ed2
agosto de 2005, por el cual la Subdirectora deiGesval
Asegurado le comunica que en el resto de las amgnci
también estan procediendo de esa manera, y aclarargla
Matriz, a diferencia, el servicio de fotocopiado es
administrado y otorgado desde el ambito privado.

Lo que este juzgador quiere dejar sentado, y quosidera
que no fue valorado durante el proceso adminigtrags
que el cobro de los 10 centavos de délar al ususriera
un secreto ni siquiera para las mas altas autaslakd
Pichincha, no ocurria solamente en el Edificio Masino
también en otras agencias locales, no se lo realiza
escondidas sino abiertamente, y esto ocurria polgsie

superiores cuando éstas estén afectadas de ileghla
inmoralidad; (...);e) Mantener dignidad en el desempefio
de su puesto y en su vida publica y privada, denthera
que no ofendan al orden y a la moral y no menostae
prestigio de la institucion a la que pertenecenfvar a
conocimiento de su inmediato superior, los hechoe q
puedan causar dafio a la administracién”

Por su parte, el articulo 26 idem di¢@rohibese a los
servidores publicos: (...) k) Solicitar, aceptar @it@r, de
cualquier manera, dadivas, recompensas, regalos o
contribuciones en especies, bienes o dinero, pgils y
ventajas en razén de sus funciones, para si, querisues

o0 de manos de sus subalternos; sin perjuicio de epties
actos constituyan delitos tales como: peculado,echb,
concusion, extorsion o enriquecimiento ilicito;Realizar
actos inmorales de cualquier naturaleza en el épevcde

sus funciones...”

El articulo 43 de la Ley Organica del Servicio Ciyil
Carrera Administrativa dicélas sanciones disciplinarias
por orden de gravedad seran las siguientes:
Amonestacién verbal; b) Amonestacion escrita; a)c&m
pecuniaria administrativa; d) Suspensién temporalgoce
de remuneracion; y, e) Destitucién”.

a)

El articulo 44 del mismo cuerpo normativo dicta
autoridad competente impondra una sancién pecuaiari
administrativa que no exceda del diez por cientolale
remuneracién; o suspension temporal sin goce de
remuneracién, en el ejercicio de sus funciones, por
periodo que no exceda de treinta dias, a los sereslque
por negligencia en el cumplimiento de sus deberes
inasistencia, o violacién de los reglamentos intermu
otras normas, 0 quepor acciébn u omision, hayan
incurrido en una de las causales sefialadas en dstd
(las negrillas son nuestras)y, el dltimo inciso afiadé¢En

el caso de reincidencia, el servidor serd destituichn
arreglo a la ley”; de lo que se tiene que la incursion a las
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causales sefialadas por la ley, por regla genemalplsjeto

de sancién pecuniaria administrativa o de suspensio
temporal sin goce de remuneracion, siendo la desiit
una sancién que se impone a los actos que revistaivel
alto de gravedad.

El articulo 49 de la Ley Organica del Servicio Ciyil
Carrera Administrativa dice:Son causales de destitucion:
(...) i) Incumplir los deberes impuestos en las k&ay g)
del articulo 24 y quebrantar las prohibiciones pstas en
las letras d) a la n) del Art. 26 de esta ley”.

SEXTA.- En la especie, las causales que se imputan al acto
como incumplimiento de sus deberes, no son aquellas
contenidas en los literales €) y g) del articulod24la Ley
Organica del Servicio Civil y Carrera Administratiyer lo

gue cabe concluir que la incursién a las causakes d
incumplimiento de los deberes imputados no sonvoate
destitucion, y en consecuencia, en base a elksoeh actor

no pudo ser destituido, debiéndosele imponer, as e
razones, 0 sancidon pecuniaria administrativa o maxi
suspension temporal sin goce de remuneracion.

Respecto a la causal del numeral I) del articulog2@, se
refiere a la conducta inmoral, que dicho sea de passe
justifica en ninguna parte del proceso que el abtya
actuado de manera inmoral, término por demas ddiaamp
significacién, que no puede ser utilizado de manera
indiscriminada para cualquier falta. En todo caso,
autoridad debidé motivar su decisién sobre la exsStede
conducta inmoral, esto es, indicar de manera dos
actos considerados inmorales y equipararlos camtea
sancionadora.

En relaciéon a la causal del literal k) de la misnmama,
como se manifestd anteriormente, si bien si sadeedido
al cobro de los 10 centavos de ddlar, hubo juatifios
razonables para hacerlo, especialmente que erardimid
publico y ain de las propias autoridades, que veato
por una orden superior, que también se lo venizaeao
en otras sucursales, que se les tenia informades
consistia en una cuestion de autogestion, por éompuse
puede decir que se haya tratado de dadivas, recsame
regalos o contribuciones, ni que haya sido paranait
privilegios y ventajas en razén de sus funcionegys reza
la norma utilizada para la sancion; sin quererrdem ello
gue la actuacion del amparista haya sido la adegyedece
ser que su comportamiento no ameritaba una sarnaion
grave como la destitucién, precisamente por cuasito
articulo 24 numeral 3 de la Constitucion Politica lde
Republica ordena quélLas leyes estableceran la debida
proporcionalidad entre infracciones y sanciones..Por
tanto, no se ha tomado en cuenta el principio noeacio
vulnerando la proporcionalidad entre las infrace®y las
sanciones que es garantizada por la Carta Suprema.

qu

SEPTIMA.- A méas de lo mencionado en el considerando
anterior, es trascendental considerar la reiterada
manifestaciéon del actor en relacion a la presadipci
alegada. Al respecto, del prolijo analisis de tddaspiezas
procesales constantes en el expediente de est@nasei
desprende claramente que las autoridades del IB&3dn
conocimiento del cobro de 10 centavos de dolag9etle
agosto del 2005, sin embargo, inicia el sumario
administrativo luego de haber transcurrido 8 messt®, es,
153 dias de término, es decir, a la fecha de titmadel
sumario administrativo, las acciones de autoridada p

imponer sanciones disciplinarias que contempla la

LOSCCA se encontraba prescrita, conforme lo sefala en
segundo inciso del articulo 99 de la LOSCCA, que
establece término de 90 dias para tal efecto. IRsrtiad, se
puede aseverar que el procedimiento que determand |
destitucion del accionante, vulner6 el debido psocg la
seguridad juridica.

Ademas, no se le permiti6 el derecho a una legitima
defensa, pues, no se valoré las pruebas legitintamen
actuadas, pese a tener una intachable conductE8pafios

al servicio del IESS, segun la documentacion que del
proceso, nunca ha recibido ninguna sancion, ha @ido
persona que ha cumplido a cabalidad en el ejerdeisus
funciones, y que en definitiva lo que hizo fue dar
cumplimiento a una orden verbal del superior, snbsin
sustento legal pero que en todo caso provenia @e un
persona que ejercia la Jefatura de la unidad eguéa
prestaba sus servicios; e inclusive no se consigeedsu
trabajo en ventanilla ni siquiera era permanemtesual se
constituye en una razén mas para considerar qopaan

de oposicion a la orden impartida era practicamenta
porque no era su labor habitual, pues, su funeiaria de
Oficinista Grado Q23 del Departamento de afiliacipn
Control Patronal de la Direccion Provincial del IES&
Pichincha y no empleado Operativo de atencion en
ventanillas.

En consecuencia, el amparista ha sido dejado efeinsion
material, toda vez que el articulo 24 de la Cartgidalice:
“Para asegurar el debido proceso deberan observdase
siguientes garantias basicas, sin menoscabo des @jte
establezcan la Constitucion, los instrumentos
internacionales, las leyes o la jurisprudencia: ... Nadie
podra ser privado del derecho de defensa en nirggliado

o grado del respectivo procedimiento..De alli que el
derecho de defensa no solamente implica la existenc
formal de un proceso administrativo, ni Unicamemie el
sumariado haya contado con un abogado defensorgsin
también alcanza Imaterialen el sentido que las partes sean
efectivamente escuchadas en sus planteamientdsrpdas
sus posesiones. Lo contrario es ubicar a la partiga
posesiobn no es tomada en cuenta, en un estado de
indefension, puesto que no tiene sentido la exisedel
juzgador que no se pronuncia sobre los puntos gaiessu
consideracion, principalmente cuando ellos puedsrert
trascendencia sobre lo principal.

OCTAVA.- Los actos impugnados causan al accionante
grave dafio al impedir que continlie ejerciendo ahajp,
fuente del sustento personal y familiar de todaa&iano.
Corresponde por lo mismo, la tutela constituciorfiettéeva
que permita tomar medidas reparadoras a fin dediemee
manera inmediata el acto ilegitimo proveniente de |
autoridad de la administracién publica.

Por las consideraciones que anteceden, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién; em des sus
atribuciones constitucionales y legales

RESUELVE:
1.- Confirmar la Resolucién venida en grado; y, en
consecuencia conceder el amparo constitucional

solicitado por el sefior Pepe Rall Gaibor Aldaz.

2.- Devolver el expediente al Juez Constitucionabrigen
para los fines determinados en los articulos 58 gé&
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la Ley de Control Constitucional.

Publiquese”.

Notifiquese y

f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Presidente (E).

Razon: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el peridelo
transicion, con seis votos a favor, correspondgmtdos
doctores, Freddy Donoso Paramo, Patricio Herrera
Betancourt, Hernando Morales Vinueza, Miguel Angel
Naranjo Iturralde, Ruth Seni Pinoargote y Edgar t&ara
Zéarate, un voto salvado del doctor Roberto Bhrunis
Lemarie, sin contar con la presencia de los dostbliea
Pacari Vega y Manuel Viteri Olvera, en sesion de d
martes tres de febrero de dos mil nueve.- Lo amtif

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 12 nkarzo del
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR ROBERTO
BHRUNIS LEMARIE EN EL CASO SIGNADO CON
EL Nro. 0970-2007-RA

Quito D. M., 03 de febrero de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciomaddop
me separo de la misma por las siguientes considess

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, la Corte Constitucional es competente
para conocer y resolver el presente caso, de cuitfad de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 degiRén

de Transicion publicado con la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el Registro Oficial No. 4é20

de octubre de 2008 y la Resoluciéon publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 451 de 22 deiloet

de 2008.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de |a&apor lo
que se declara su validez;

TERCERA.- Que, del texto constitucional y de la
normativa singularizada en la Ley del Control
Constitucional se establece de manera concluyergg lgu
accion de amparo constitucional es procedente cua)d
existe un acto ilegitimo, b) que siendo violatode un
derecho subjetivo constitucional, ¢) amenace o ecaus
dafio grave e inminente en perjuicio del peticianads
decir, que los tres elementos descritos para laepencia

QUINTA.- Que, es pretension del recurrente se deje sin
efecto el acto administrativo dictado el 11 degulel 2006
emanado del Director General del IESS vy ratificadd8 de
agosto del 2006, notificado mediante Oficio No. @2100-
5325-PD, mediante el cual se resolvi6 destituir al
accionante de su cargo de Oficinista Grado Q23
Departamento de Afiliacion y Control Patronal de la
Direccion Provincial del IESS en Pichincha; y, s |
reintegre de manera inmediata a su lugar de trabajo
cancelandole todos los haberes dejados de pedebite la
fecha en que fue destituido de su cargo.

SEXTA.- Que, del analisis y estudio del proceso, en
especial del sumario administrativo efectuado ertracdel
recurrente, se destaca que el mismo tuvo algunos
antecedentes para iniciar dicho procedimiento,emgihdos

en los siguientes documentos constantes en el gmoce
Oficio No. 019-SS-AG-IESS-DA.5, de 08 de febrerd de
2006, suscrito por la ingeniera CPA. Sonia M. Sidra
Auditora Jefe de Equipo de la Contraloria Generdl de
Estado, dirigido al doctor Marcelo Ortega, Director
Provincial de Pichincha del IESS, mediante el clgél
comunica que dentro de la Auditoria de Gestion lalda
diciembre del 2005, por efecto de su trabajo dérobse ha
determinado que en las ventanillas 17, 18, 19, 20 l
primer piso en la oficina de la Jefe de Historidodual,
licenciada Graciela Pazos Heredia, se venia cobr#ad
cantidad de USD. 0,10, por la entrega de impresién
mecanizados, por lo que solicita disponer al depshto
de Recursos Humanos realizar las investigacionesadel,
a fin de determinar las respectivas responsabgisiadla
imposicion de sanciones correspondientes; el Ofi¢io
13001700-044 de 13 de febrero del 2006, suscrit@ipor.
Marcelo Ortega Rodriguez, Director Provincial deB$
dirigido a la Subdirectora de Recursos Humanos, anggli
el cual le indica que ante los reclamos verbalesgmtados
en su despacho sobre el cobro de USD. 0,10 en
ventanillas de historia laboral, le solicita sepdisga en
forma inmediata se inicie una investigacion adniiais/a
para determinar responsabilidades y generar saxiate
ser el caso; y, Oficio No. 62100000-5325-PD de @8 d
agosto del 2006, emitido por la licenciada Ana &eyl
Cevallos Delgado, Subdirectora de Recursos Humanos,
dirigido al doctor Ernesto Diaz Jurado, Directol ESS,

por el cual le comunica sobre las presuntas ireeglddes
cometidas por ciertos funcionarios de la institacié
recomendandole se proceda a la instauracion de los
correspondientes sumarios administrativos. Docunsent
referidos de los cuales, se evidencian presuntas
irregularidades cometidas por ciertos empleados que
laboraban en las ventanillas Nros. 17, 18, 19 yd@0a
Planta Baja y Primer Piso del Edificio Matriz delSIg,
correspondiente al proceso de Historia Laboralpi@smos

gue tienen relacién al cobro de diez centavos tar gor el
servicio de impresién de mecanizados de aportageside
afiliados y claves de empleadores, ademas mecarsiziel
aportes de los afiliados solicitados por los difeze Bancos

las

de la accion de amparo deben encontrarse presentespara la concesion de créditos, transferencia ddo®rde

simultdneamente y de manera univoca;

CUARTA.- Que, un acto se torna ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competepaia
ello, o que no se lo haya dictado de conformidad los
procedimientos sefialados por el ordenamiento poidi
cuyo contenido sea contrario a dicho ordenamieniien
que se lo haya dictado sin fundamento o suficiente
motivacion;

reserva, préstamos quirografarios, hipotecarios typso
servicios que presta el IESS.

SEPTIMA.- Que, el sumario administrativo en contra de la
recurrente se llevo a cabo de conformidad condquisitos

y formalidades dispuestas por la Ley de Servicioil Giv
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologatide

las Remuneraciones del Sector Publico, habiéndose
desarrollado con respeto al debido proceso y dtirey
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derecho a la defensa del recurrente, sumario gimircu
con la demostracion clara y fehaciente de la exaésiede un
sinnimero de irregularidades en relacion al cobdehido
de valores a los usuarios, los mismos que como se
comprobo, nunca fueron depositados en la Tesodsia
IESS, ni se ha justificado de ninguna forma elidesb fin

de dichos valores, inclusive segun reporte contalole
funcionarios incursos en las investigaciones serifwab
beneficiado de dichos recursos de manera personal,
mediante la concesion de autopréstamos y otragresi
diferentes al interés de la Instituciéon, con lo cage ha
vulnerado o contravenido lo dispuesto en los ligsra), b),
d), e) y h) del articulo 24 en concordancia conlitesales

k) y 1) del articulo 26 de la Ley de Servicio CiyilCarrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién dasl
Remuneraciones del Sector Publico, que sefiakam: 24.-
Deberes de los servidores publicos.- Son deberebgle
servidores publicos: a) Respetar, cumplir y hacemplir

la Constitucion Politica de la Republica, las leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de azwenl

la ley; b) Desempefar personalmente, las obligaesode
su puesto, con solicitud, eficiencia y con la ditigia que
emplean generalmente en la administracién de sapias
actividades, cumpliendo las disposiciones reglaaréas
de su dependencia; d) Cumplir y respetar las érdenes
legitimas de los superiores jerarquicos. Se negpod
escrito a acatar Ordenes superiores cuando éstdénes
afectadas de ilegalidad o inmoralidad; e€) Mantener
dignidad en el desempefio de su puesto y en spullia

y privada, de tal manera que no ofendan al ordem g
moral y no menoscaben el prestigio de la institoncidla
que pertenecen;...; y, h) Elevar a conocimiento de s
inmediato superior, los hechos que puedan causépda

la administracion.”. Los literales k) y ) del articulo 26
sefialan‘Art. 26.- Prohibiciones a los servidores publices.
Prohibese a los servidores publicos:...k) Solicieareptar

o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensa
regalos o contribuciones en especies, bienes oraine
privilegios y ventajas en razon de sus funcionesa [si,
sus superiores 0 de manos de sus subalternosgsjimigo

de que estos actos constituyan delitos tales cpexulado,
cohecho, concusion, extorsion o enriquecimientitalj 1)
Realizar actos inmorales de cualquier naturaleza etn
ejercicio de sus funciones;...'Igualmente, se encuentra
incurso en las causales de destitucion prescritaslgiteral

i) del articulo 49 y, 122 de la LOSCCA, los mismo® qu
establecen: “Art. 49.- Causales de destitucion.- Son
causales de destitucién:... i) Incumplir los deberes
impuestos en las letras €) y g) del articulo 24ighyantar
las prohibiciones previstas en la letras d) a lade) Art. 26
de esta Ley.El articulo 122 de la LOSCCA disporirt.
122.- Prohibicibn.- A mas de su remuneracion
presupuestariamente establecida, ningin servidor o
trabajador de las entidades y organismos contengsazh

el Art. 101 de esta Ley, podra pedir al Estado dos
particulares, ni aceptar de éstos, pago alguno erem,
especie u otros valores, ventajas o beneficios, elor
cumplimiento de sus deberes oficiales. En casouged}
servidor o trabajador reciba de los particularegéh pago
en dinero, especie u otros valores por el cumplitoiede
sus deberes oficiales, o acepte de ellos obsequdos,
cualquier pretexto, beneficios o ventajas para giaca su
conyuge o conviviente en union de hecho, o parieasta

el cuarto grado de consanguinidad o segundo dedzih
sera destituido con arreglo a la ley, sin perjuide las
responsabilidades civiles o penales que correspon@

funcionario competente, impulsard inmediatamente el

procedimiento que conduzca a la destitucion enuesim

de ese servidor o trabajador y dara cuenta del beem su
caso, a la autoridad que expidi6 el nombramiento o
suscribi6 el contrato.”

OCTAVA.- Que, dentro de la Ley de Seguridad Social,
especificamente en el literal g) del articulo 3&;amtramos
que ademas de otras atribuciones que posee eltdichel
IESS, tiene la de:*Nombrar, promover, sancionar y
remover al personal del Instituto, de conformidah das
leyes y reglamentos sobre la materigZn virtud de lo
sefialado, se evidencia que la actuacion del Dir&xoeral

del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social esta
encuadrada en las atribuciones y facultades qowiga la

ley, el recurrente ha sido sancionado por ordeaudaridad
competente, como es el Director General del IESSnq
ademas obro sobre la base del dictamen emitidolgor
Subdirectora de Recursos Humanos del IESS, constante
el Oficio No. 62100000-5116-PD de 10 de julio déDe.

Por lo mencionado, el acto de destituciéon impugnado
ademas de legal por lo referido en lineas antevidiene la
calidad de legitimo y, no viola derecho constitneio
alguno del recurrente, asi como tampoco le ha adog
dafio grave e inminente, por cuanto, como ya se iorehc
para proceder a la destitucion del accionantegsgetaron
las normas contenidas en el numeral 27 del arti2Bly
numeral 10 del articulo 24 de la Carta Magna, los qu
tienen relacién con la garantia del debido procgsel
legitimo derecho a la defensa, habiéndose llevathba el
sumario administrativo, cumpliendo los requisitos Yy
formalidades establecidos tanto en la Ley de Ser@Gvil

y Carrera Administrativa y Unificacion y Homologacide

las Remuneraciones del Sector Publico, como en su
Reglamento de aplicacion, habiéndose demostrado del
proceso del sumario, la actuacion del recurrent®uias

en que prestd sus servicios en ventanilla, ademési€ los
testimonios obtenidos tanto de los funcionarios IB#SS,
como de las declaraciones de los usuarios del mismo
relacionan al recurrente con los sucesos que motivia
sanciéon impuesta. Por lo manifestado, al no enams#r
reunidos los presupuestos establecidos en el lart®&ide

la Constitucion de la Republica, y, 46 y siguientesadLey

de Control Constitucional, para la procedencia dectadn

de amparo constitucional, la presente accion seator
improcedente; vy,

NOVENA.- Que, finalmente, el Tribunal Constitucional vy,
en especial la Segunda Sala del Organismo, en forma
reiterativa (Causas Nros. 1417-2006-RA; 0324-2007-RA;
0361-2007-RA; 0539-2007-RA; 0540-2007-RA), se ha
venido pronunciando en este sentido.

Por todo lo expuesto, considero que se deberia,

1. Revocar la Resolucion adoptada por el Juez de
instancia; y, en consecuencia, negar la acciommbae
propuesta por Pepe Raul Gaibor Aldaz.

2. Devolver el expediente al Juez de origen, pesdihes
legales consiguientes.- NOTIFIQUESE
PUBLIQUESE”.-

Y

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 12 wharzo del
2009.- ) El Secretario General.



5

TRIBUNAL

CONSTITUCTONAL
DEL ECUADOR

Adm ni straci 6n del Sr. Ec. Rafael Correa Del gado
Presi dente Constitucional de |a Republica
Responsabi |l i dad de |l a Direcci 6n del Registro Oicial




