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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los servidores y trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Gualaquiza, enfrentamos diariamente necesidades e imprevistos derivados de diversas
circunstancias en ambitos como la salud, la educacion, la calamidad doméstica y la
vivienda. Estas situaciones inesperadas nos toman sin la preparaciéon econdémica
necesaria, ya que nuestros recursos estan previamente programados y comprometidos, 1o
que dificulta nuestra capacidad para sobreponernos a las adversidades.

Ademas, en nuestro diario vivir se presentan oportunidades para progresar, estudiar y
adquirir bienes, las cuales requieren recursos econémicos de los que generalmente no
disponemos de manera inmediata. Estas oportunidades, de no ser aprovechadas, pueden
limitar nuestro desarrollo y patrimonio personal y profesional.

En este contexto, considerando la crisis econdmica nacional, la crisis energética y el
creciente problema de inseguridad que afecta al pais, se hace imperativo crear un
instrumento que permita a los servidores y trabajadores, anticipar parte de sus
remuneraciones. Este mecanismo proporcionaria una solucién para afrontar las
situaciones antes mencionadas, garantizando que puedan disponer de los recursos
necesarios para superar estas contingencias.

En el ambito de la igualdad, consagrada en la Constitucion de la Republica, también se
debe otorgar el beneficio del anticipo de remuneraciones a quienes prestan su servicio en
calidad de trabajadores y que se encuentran regulados por el Cédigo de Trabajo.

Por lo tanto, con base en los antecedentes expuestos y considerando que las normativas
legales vigentes lo permiten, se presenta la siguiente ORDENANZA PARA LA
CONCESION DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA LOS SERVIDORES
Y TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE GUALAQUIZA. Esta ordenanza busca regular y establecer las
condiciones bajo las cuales se podran anticipar remuneraciones y salarios, asegurando asi
el bienestar econémico de quienes forman parte de nuestra institucion.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina “Seran
servidoras y servidores publicos, todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan, un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico; las obreras y obreros del sector publico estan sujetos al Cédigo de Trabajo.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 238, consagra la plena
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, la letra e) del articulo 44 del Cédigo de Trabajo, el empleador se encuentra impedido
de cobrar al trabajador intereses, sea cual fuere, por las cantidades que le anticipe por
cuenta de remuneracion.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 14 Martes 25 de marzo de 2025

Que, el articulo 400 del Codigo de Trabajo, descuento por anticipo de salario, de la
cantidad que el empleador debiere por concepto de indemnizacién, se descontard lo que
el trabajador adeudare al empleador por anticipo de salario, siempre que tal descuento no
exceda del monto total de la indemnizacion.

Que, el articulo 7 inciso final de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
seflala que en el marco de las normas, politicas, regulaciones, reglamentos, disposiciones
y mas instrumentos indicados, cada institucién del Estado, cuando considere necesario,
dictarda las normas, las politicas y los manuales especificos para el control de las
operaciones a su cargo. La Contraloria General del Estado, verificara la pertinencia y la
correcta aplicacion de las mismas.

Que, el Art. 96 de la Ley Organica de Servicio Publico determina. “En las entidades,
instituciones, organismos y personas juridicas establecidas en el Articulo 3 de esta Ley,
se establece la remuneraciéon mensual unificada, la misma que resulta de dividir para
doce la suma de todos los ingresos anuales que las dignatarias, dignatarios, autoridad,
funcionaria, funcionario, servidora y servidor a que tenga derecho y que se encuentren
presupuestados.”

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 294 del 6 de Octubre del 2010,
se publicé la Ley Orgénica del Servicio Publico, estableciéndose en el articulo 51, literal
a) que el Ministerio de Relaciones Laborales le compete ejercer la rectoria en materia de
remuneraciones del sector publico;

Que, el art. 106 de la referida Ley establece. “Que el pago de la remuneraciones se hara
por mensualidades o quincenas vencidas;

Que, en el Art. 255 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Servicio Publico,
indica sobre el anticipo de remuneraciones, el monto, plazo y forma de célculo para la
concesion del anticipo de las remuneraciones. Y dispone al Ministro de Trabajo, expedir
el correspondiente Acuerdo para los anticipos;

Que, el Art. 256 de la Ley Ibidem, se indica las prohibiciones de concesion de préstamos
institucionales que no sea la de anticipo de remuneraciones;

Que, la norma de control interno 405-06 Formularios y documentos indica que las
entidades publicas y privadas con recursos publicos deben emitir procedimientos y
formatos que respalden sus operaciones para verificacion fisica y digital. Los formularios
deben ser preimpresos y prenumerados o generados automaticamente, asegurando control
y autenticidad. La numeracién debe evitar duplicaciones y seguir un orden cronolégico.
Una persona designada revisara el uso correcto de los formularios y los documentos
faltantes. En caso de errores, se anularé el formulario defectuoso y se emitird uno nuevo,
manteniendo la secuencia numérica.

Que, la norma de control interno 405-07 Anticipos de Fondos literal a) hace referencia
que Las entidades a través de las unidades responsables de la gestion financiera podran
conceder anticipos de las remuneraciones u honorarios sefialados en el presupuesto
institucional, debidamente devengados, a las servidoras y servidores de la institucién de
acuerdo a los montos establecidos para el efecto y cuando su capacidad de pago le permita
cubrir la obligacién contraida. El valor asi concedido serd recaudado por la Unidad de
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Administracion Financiera institucional al momento de efectuar el pago mensual de
remuneraciones. Por su parte, la institucion serd responsable del control interno y de la
verificacion de la capacidad de pago de cada servidor, en aplicaciéon de la normativa
vigente.

Que, mediante Acuerdo Ministerial 00054, publicado en el Registro Oficial Nro. 404 de
15 de marzo del 2011, el Ministerio de Relaciones Laborales, expide el Reglamento y
Procedimiento para la Concesién de Anticipos, a favor de los servidores y servidoras de
las instituciones sujetas al &mbito de la Ley Orgénica del Servicio Puiblico vigente;

Que, es necesario establecer procedimientos internos que garanticen la concesion de este
beneficio en forma oportuna a los interesados; vy,

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con lo establecido en los articulos 7 y 57 letra a)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES PARA LOS SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUALAQUIZA.

Capitulo I
De las Generalidades

Art. 1.- Objetivo.- La presente ordenanza tiene como objetivo principal normar el
procedimiento para la concesion de anticipo de remuneraciones a los servidores y
trabajadores del GAD Municipal de Gualaquiza, de conformidad a las disposiciones
legales vigentes.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Serd de aplicacién obligatoria para los servidores y
trabajadores del GAD Municipal de Gualaquiza.

Art. 3.- Beneficiario.- Tendrdn derecho a solicitar anticipo con cargo a sus
remuneraciones mensuales unificadas, los servidores y trabajadores, que se encuentren
legalmente prestando servicios en la Institucion, bajo la modalidad de nombramiento
permanente, provisional, libre nombramiento y remocién, contrato de servicios
ocasionales, de eleccion popular, miembros de la junta de proteccién integral de derechos,
contratos sujetos al cédigo de trabajo.

Art. 4.- Responsables.- Correspondera a la Direcciéon Financiera conjuntamente con el
departamento de contabilidad, conceder a pedido de los servidores y trabajadores, sin
necesidad de justificacion previa, los montos de los anticipos que se sefialan en la presente
ordenanza, considerando su capacidad de endeudamiento. Coordinaran con el
Departamento de Talento Humano, quien certificara que la situacién laboral del servidor
o trabajador, no tiene observaciones.
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Capitulo I1
De los Anticipos

Art. 5.- Tipo de Anticipo.- Los servidores y trabajadores tendran derecho a anticipos con
cargo a las remuneraciones mensuales unificadas y contempladas en el presupuesto
municipal, de una hasta tres remuneraciones.

De hasta una remuneracién unificada.- Este anticipo serd concedido de acuerdo a la
capacidad de pago del servidor o trabajador solicitante, y recaudado al momento de
realizar el pago mensual de las respectivas remuneraciones, en un plazo de 2 meses, de
manera prorrateada durante el plazo convenido.

De hasta tres remuneraciones mensuales unificadas.- Este anticipo serd concedido de
acuerdo a la capacidad de pago del servidor o trabajador solicitante y recaudado al
momento de realizar el pago mensual de las respectivas remuneraciones, en un plazo que
no podra exceder de 12 meses, para el caso de los servidores y trabajadores publicos con
las diferentes modalidades de nombramiento; y el tiempo estipulado contractualmente
para el caso de los servidores publicos que laboren a contrato de servicios ocasionales.

Los descuentos de este tipo de anticipo se efectuaran mensualmente, de manera
prorrateada durante el plazo convenido, de acuerdo con la programaciéon de pagos
solicitada y debidamente aprobada por la Direccién Financiera, excepto en el mes de
Diciembre, en el cual el descuento correspondera al valor del 70% de una remuneracion
mensual unificada del servidor o trabajador.

Art. 6.- Formulario.- Para efectos de constancia y las correspondientes autorizaciones y
responsabilidades asumidas, se tiene como anexo 1 de la presente ordenanza el formulario
para la concesion del anticipo de las remuneraciones correspondientes, siendo
responsabilidad del departamento de talento humano, su manejo y de la entrega del
formulario, debidamente preimpreso y prenumerado si es de manera fisica o si proviene
de procesos automatizados, la numeracién se generard automditicamente, con un cédigo
que permita controlar su secuencia y autenticidad.

Capitulo III
Del Procedimiento

Art. 7.- Procedimiento Anticipo.- Todo anticipo de remuneraciéon debera ser requerido
ante la direccion financiera y debidamente firmada por el servidor o trabajador interesado,
en el formato establecido para el efecto, segin el Art. 6 de la presente Ordenanza, durante
los primeros veinte dias de cada mes.

En la indicada solicitud, el servidor o trabajador autorizarda expresamente el débito
periédico del valor del anticipo del pago de sus haberes. En el caso de cesaciéon de
funciones o terminacién del contrato de servicios ocasionales, el servidor o trabajador
autorizara se le descuente de su liquidacion de haberes, integra y totalmente los valores y
montos a que hubiere lugar.

El Departamento de Talento Humano certificard la situacion laboral del solicitante,
previo al otorgamiento del anticipo.
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Las solicitudes se atenderdan cronoldgicamente de acuerdo a la fecha de presentacion, a
excepcion de los casos de emergencia debidamente comprobada, que seran atendidas
dentro de las veinte y cuatro horas a partir de la presentaciéon de la peticion o solicitud,
siempre que esta cumpla con todos los requisitos.

La Direccion Financiera luego del andlisis de la capacidad de endeudamiento, de la
situacion laboral del solicitante y del cumplimiento de los requisitos que exige el presente
instrumento, segun el caso aprobara o negara las solicitudes de anticipo, mediante informe
favorable o no ante el Alcalde o su delegado.

El Alcalde o su delegado, luego de cumplido todo el procedimiento establecido en la
presente ordenanza, le competera la autorizacion de los anticipos que fueren solicitados
por los servidores y trabajadores del GAD Municipal de Gualaquiza.

Art. 8.- Capacidad de Endeudamiento.- Los anticipos se otorgardan en funcién de la
disponibilidad financiera institucional, con cargo a las remuneraciones mensuales
unificadas sefialadas en el vigente presupuesto de la Instituciéon y dependiendo de la
capacidad de endeudamiento del servidor o trabajador.

Para el efecto, evitando que al momento de realizar las retenciones mensuales
debidamente autorizadas por el servidor o trabajador, en la elaboracién de los roles de
pagos mensuales; conjuntamente con el formulario del anticipo en caso que la capacidad
de endeudamiento rebase el 80% de los ingresos netos del solicitante, presentaran las
certificaciones otorgadas por las entidades privadas que via convenios o actas de
mediacion y arbitraje, hayan terminado el crédito concedido o el acuerdo pactado; y, que
el mes subsiguiente ya no serd motivo de descuento.

Para el caso de los servidores y trabajadores afiliados a la asociacién o al sindicato
respectivamente y que hagan uso de los beneficios econdmicos via concesion de créditos
0 comisariatos, emitirdn la certificaciéon correspondiente cuando el limite de
endeudamiento rebase el 80% de los ingresos netos, certificardn que ya cancelaron el
crédito o el servicio de comisariato y que el mes subsiguiente ya no serd motivo de
descuento.

Art. 9.- Limites y Prohibiciones.- La concesion de los anticipos antes sefialados se sujetard
a las siguientes limitaciones y prohibiciones:

a) Solo podra solicitar y mantener vigente al mismo tiempo uno de los dos tipos de
anticipos enunciados en el Art. 5 de la presente Ordenanza.

b) Para que el servidor bajo servicios ocasionales o de nuevo nombramiento, acceda a
uno de los anticipos antes mencionados, deberda haber percibido al menos tres
remuneraciones mensuales unificadas y por ende constar en el correspondiente
distributivo de remuneraciones.

¢) No se podré conceder ninguno de los tipos de anticipos en el mes de diciembre de cada
ejercicio fiscal, conforme acuerdo 054 00054 2011 del Ministerio de Tabajo y lo
establecido en el articulo 255 del inciso tercero del Reglamento de la Ley Orgdnica de
Servicio Publico.
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d) No se podra solicitar o proceder a la renovacion de los anticipos otorgados mientras no
se haya cancelado la totalidad de los mismos.

e) Queda prohibida la concesién de los anticipos con cargo al décimo tercer o décimo
cuarto sueldo.

f) El servidor o trabajador debera tener presente que al momento de decidir por un anticipo
de remuneraciones, en el caso que el décimo tercer se encuentre mensualizando, la
remuneracion del mes de diciembre se verd limitada por el descuento del 70% de su
remuneracion.

Art. 10.- Transferencia Bancaria.- Los anticipos se entregard mediante transferencia a la
cuenta bancaria del servidor o trabajador solicitante haya comunicado para el pago normal
de sus remuneraciones.

Art. 11.- Forma de calculo.-

De hasta una remuneracion.- El valor concedido serda descontado en cuotas iguales a
partir del mes de concesion, dentro del plazo solicitado por el servidor o trabajador que
no excedera de 2 meses.

De hasta tres remuneraciones.- Del total concedido se deducird el 70% de una
remuneracion unificada del servidor o trabajador y se colocara en el mes de diciembre
como parte de la cuota de devolucién establecido en el formulario de la presente
ordenanza Yy el saldo restante se dividira en once dividendos y se colocard en cada uno
de los meses correspondientes.

Siendo discrecional, el descuento por el anticipo concedido se efectuard por
mensualidades, de manera prorrateada durante el plazo convenido, en cuotas iguales.

Capitulo IV
De la Garantia

Art. 12.- Garantia Personal.- Para la concesién de un anticipo el solicitante debera
presentar una garantia personal, en la forma de un garante que deberd ser un servidor o
trabajador con nombramiento en el GAD Municipal de Gualaquiza y con capacidad de
endeudamiento.

Art. 13.- Ejecucion de garantias.- Conforme el articulo 2 del Acuerdo Ministerial 00054
del 2011 en vigencia y emitido por el Ministerio de Trabajo, serd aplicada en caso que el
deudor no cumpla con el pago de anticipo en un plazo de 30 dias de vencido el anticipo;
0, 30 dias después de haber cesado como servidor o trabajador, y que la liquidacién de
haberes no cubra con el saldo pendiente del anticipo.

Capitulo V

De la Liquidacion y procedimientos para Recuperar dineros no devengados de
anticipo.
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Art. 14.- Liquidacion de anticipos.- Los servidores o trabajadores, podridn pre cancelar
con fondos propios los anticipos que se les hubiere otorgado, pero no podran solicitar uno
de cualquier tipo para cancelar un anticipo vigente.

Art. 15.- Cesacion de funciones o terminacion contractual.- En el caso de que el servidor
o trabajador, cese en sus funciones o concluya su relacion contractual, el saldo que restare
por pagar de cualquier tipo de anticipo concedido, se cubrird con el valor disponible de
su correspondiente rol de pagos del mes que fenece la relacién contractual y los valores
que le faltaren; se le descontara de su liquidaciéon de haberes, para lo cual, es de
responsabilidad del departamento de talento humano, realizar la liquidacién de haberes
dentro de los plazos establecidos para el servidor o trabajador.

En el caso del personal a contrato, que no cubran con su liquidacién de haberes, el saldo
restante del anticipo sera aplicado al servidor o trabajador que se convirtié en garante en
la concesion del anticipo.

Si adicionalmente, al descuento en la liquidacién de haberes, mantiene un saldo pendiente
por devengar el servidor o trabajador debera cubrirlo de forma inmediata en un plazo no
mayor a 15 dias, de haber sido notificado, dado el caso que él o la garante, en esa fecha
no tiene en su rol el saldo correspondiente para el descuento de las cuotas pendientes de

pago.

Art. 16.- Registro.- Si el servidor o trabajador, que ejerce o ejercio su puesto, no realizare
el pago correspondiente, y tampoco cubre el garante, la direccion financiera mediante
informe del departamento de contabilidad, pondra en conocimiento del departamento de
talento humano, para que éste inicie los tramites necesarios para recuperar los valores por
la via administrativa, coactiva y/o judicial; y, comunicara sobre esta situacién al
Ministerio de Trabajo, para su inclusién en el registro de impedidos para laborar en el
sector Publico, conforme establece el articulo 5 del Acuerdo Ministerial No. 00054,
emitido por el Ministerio de Trabajo.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Los servidores encargados de autorizar los anticipos y efectuar los
desembolsos, seran personal y pecuniariamente responsables del estricto cumplimiento
de la presente ordenanza.

SEGUNDA.- Queda prohibida toda concesiéon de anticipo de remuneraciones, bajo
condiciones distintas a las establecidas en la presente ordenanza.

TERCERA.- En caso de existir reformas o sustitucion por parte del Ministerio de Trabajo
a las disposiciones aplicables a la concesion de anticipos, se entenderdn incorporadas o
aplicables a la presente ordenanza.

CUARTA.- De la difusién y cabal cumplimiento de las disposiciones de esta Ordenanza,
encarguese al Departamento de Talento Humano.
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VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el
Concejo Municipal, publicado en la gaceta municipal, pagina web institucional, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Gualaquiza, a los 9 dias del mes de enero del afio dos mil
veinticinco.

LUCY GARDENIA ALl
(o]

Ea
Ing. Francis German Pavon Sanmartin Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
ALCALDE DE GUALAQUIZA SECRETARIA DEL CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- REMISION: En concordancia al Art. 322 del Cdédigo Orgénico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, remito la ORDENANZA
PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA LOS
SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA, que en Sesion Ordinaria
del Concejo Municipal del cantén Gualaquiza del 2 de enero del 2025 y Sesion Ordinaria
del Concejo Municipal del cantén Gualaquiza del 9 de enero del 2025 fue conocida,
discutida y aprobada en dos debates.

Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON GUALAQUIZA.-
SANCION.- Gualaquiza, 10 enero del 2025, a las 08h30.- En uso de las facultades que
me confiere los articulos 322 inciso cuarto y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ordenanza y autorizo
su promulgacién y publicacion.

ON SANMARTIN

Ing. Francis German Pavon Sanmartin
ALCALDE DE GUALAQUIZA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALAQUIZA.- CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza, ciudad de Gualaquiza
a las O8H35 del dia 10 enero del 2025.- Provey6 y firmé la Ordenanza que antecede el
sefior Ing. Francis German Pavéon Sanmartin, Alcalde de Gualaquiza. CERTIFICO.-



Martes 25 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 14 - Registro Oficial

.: 5 thi:
Abg. Lucy Gardenia Alba Jimbo
SECRETARIA DEL CONCEJO

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 14 Martes 25 de marzo de 2025

SECRETARIA GENERAL

ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL SISTEMA MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO EN EL
CANTON PINDAL “SIMERT-P”.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de responsabilidad del Estado, a través de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
respetar los derechos, cumplir y hacer cumplir los mandatos legales y constitucionales, por lo
tanto, en materia, racionalizar y democratizar el uso de las vias publicas para el correcto
funcionamiento de las urbes. Dada la gran dinamica econémica, comercial y de servicios de la
actualidad en el mundo entero, que demanda el uso de medios de transporte, es preciso elevar
sustancialmente la rotacion de las plazas de estacionamiento en las vias de los centros urbanos
de las ciudades, con el fin de disminuir los largos tiempos de estacionamiento y garantizar
servicios de calidad. A la par, de proveer mecanismos que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas que enfrentan altos niveles de trafico vehicular.

El cantén Pindal depende en alto grado de la actividad turistica y comercial desarrollada en el
mismo, lo cual obliga a analizar la factibilidad de implementar esta ordenanza, a fin de brindar
al visitante y al ciudadano la comodidad, estabilidad y tranquilidad necesarias para poder visitar
el cantén, garantizando con ello el parqueo adecuado del vehiculo, la disminucion del trafico
vehicular y la mejora de la calidad de vida, por lo tanto, se presenta la ORDENANZA QUE
CREA Y REGULA EL SISTEMA MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO
TARIFADO EN EL CANTON PINDAL “SIMERT-P”.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo prescrito en el articulo 238 de la Constitucién de la Republica, los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera
y se regiran por los principios y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesidon del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, el Art 241 de la Constitucion de la Republica, obliga a todos los gobiernos auténomos
descentralizados, la planificacién que garantice el ordenamiento territorial;

Que la Constitucion de la Republica en su Art. 425, establece que la jerarquia normativa
considerara en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados;

Que el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
en su Art. 55, literales b) y f), reconoce la competencia exclusiva de los municipios para ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén; asi como planificar, regular y controlar
el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;

Que el COOTAD, en su Art. 57, literal a), establece la atribucion del Concejo Municipal para el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

11



Martes 25 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 14 - Registro Oficial

Que el articulo 416 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
Descentralizacion, (COOTAD) manifiesta: Son bienes de dominio publico aquellos cuya funcion
es la prestacion servicios publicos de competencia de cada gobierno autébnomo descentralizado
a los que estan directamente destinados.

Que el articulo 417 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD) manifiesta “son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia
de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia”

Que el Art. 568 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD sefiala que, las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya
iniciativa es privativa del alcalde, tramitada y aprobada por el respectivo Concejo, para la
prestacion de los siguientes servicios: literal g) servicios administrativos

Que el servicio de Estacionamiento Rotativo Tarifado SIMERT-P tiene como finalidad
racionalizary democratizar el uso de las vias publicas para el estacionamiento de los vehiculos;
elevar la rotacion de las plazas de estacionamiento a fin de disminuir los largos tiempos de
estacionamiento e incrementar la oferta del servicio; disminuir el trafico vehicular en el centro
de la ciudad por desplazamientos de unidades cuyos conductores buscan plazas de
estacionamiento, asi como los costos tiempos de viaje al interior de la ciudad; controlar y
eliminar la ocupacion de espacios prohibidos; mejorar la accesibilidad al centro de la ciudad de
todos los habitantes que asi lo requieran sin monopolizar la via publica para frentistas,
comerciantes y servidores publicos; facilitar el acceso a los predios del area urbana que cuentan
con garajes; garantizar adecuadas condiciones de accesibilidad al territorio para personas con
discapacidad; mejorar las condiciones de salud, movilidad, solidaridad y respeto mutuo hacia
una mejor calidad de vida.

Que es deber del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal, mejorar
las condiciones de movilidad, habitabilidad,salud y calidad ambiental de su jurisdiccién

En uso de la facultad legislativa prevista en los articulos 140 y 264 de la constitucion de la
Republica, articulo 7 literal a) del articulo 57 y el articulo 322 del COOTAD.

EXPIDE: La presente ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL SISTEMA MUNICIPAL DE
ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO EN EL CANTON PINDAL “SIMERT-P”.

TITULO |
CAPITULO | ,
OBJETO, ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1.- DEL OBJETO. La presente ordenanza tiene por objeto establecer las normas
técnicas, disposiciones y regulaciones para la ocupacion de la via publica con estacionamientos
de vehiculos motorizados, en forma ordenada y controlada, en aquella zona de la ciudad donde
operara el Sistema Municipal de Estacionamiento Rotativo Tarifado en la Ciudad de Pindal, con
la finalidad de suprimir el trafico que generan los vehiculos mal estacionados.

ARTICULO 2.- ALCANCE. - En esta ordenanza, se establece el cuerpo normativo para regular
la ocupacion de la via publica y el estacionamiento de vehiculos en los lugares definidos para
el funcionamiento del Sistema Municipal de Estacionamiento Rotativo Tarifado de la ciudad de
Pindal (SIMERT-P).

ARTICULO. 3.- AMBITO DE APLICACION. - Las normas, disposiciones y regulaciones
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contenidas en esta ordenanza son de vigencia permanente y de aplicacion obligatoria por parte
de los ciudadanos que estacionen sus vehiculos en las vias publicas, dentro de las zonas de la
ciudad de Pindal, donde se aplicara el Sistema Municipal de Estacionamiento Rotativo Tarifado.

CAPITULO II. ,
IMPLEMENTACION, CONTROL Y ADMINISTRACION

ARTICULO 4.- DE LA IMPLEMENTACION DEL SIMERT-P.- Se implementara el Sistema
Municipal de Estacionamiento Rotativo Tarifado de la ciudad de Pindal con el objetivo de
garantizar a todos los ciudadanos el derecho a utilizar la via publica de forma organizada y
ordenada. Este sistema operara mediante estacionamientos con limite de tiempo, previo
pago de una tasa y sujeto al establecimiento de sanciones por contravenciones cometidas
durante su uso.

ARTICULO 5.- OBJETIVOS DEL SIMERT-P. - El Sistema Municipal de Estacionamiento
Rotativo Tarifado de Pindal, se le conocera con las siglas SIMERT-P, alcanzara los siguientes
objetivos:

a) Disminuir los conflictos de trafico y la congestion vehicular en los sectores de la ciudad
donde opere el sistema, con el fin de evitar la saturacion de las vias, que, debido a su
geometria fisica, tienen una capacidad limitada.

b) Impulsar el uso equitativo de los estacionamientos en la via publica, evitando su ocupacién
excesiva y el aprovechamiento indiscriminado en beneficio particular, mediante la
generacion de una oferta controlada y técnicamente administrada de espacios de parqueo.

c) Mitigar la congestion vehicular en el sector comercial de la ciudad de Pindal y en los sitios
de mayor afluencia vehicular o en lugares que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Pindal determine.

d) Brindar un servicio de calidad, enfocado a la eficiencia y eficacia entorno al estacionamiento
rotativo, mediante la adjudicacion de retribuciones por la utilizacion de espacios colectivos
mediante la tasa municipal.

e) Evitar la contaminacion acustica y visual, ya que, al existir tres y hasta cuatro carriles, se
crea un ambiente de contaminacion, perjudicial para la salud humana.

TITULO IICAPITULO |
DE LA ZONA DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO.

ARTICULO 6.- DEL CONTROL Y ADMINISTRACION EN EL SIMERT-P.- La Unidad Técnica
Municipal de TTTSV del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal, sera
la dependencia encargada de implementar y controlar el Sistema Municipal de Estacionamiento
Rotativo Tarifado (SIMERT-P), para cuyo fin dispondra de personal de administracién y control.

ARTICULO 7.- DE LA FORMA DE OPERAR EL SIMERT-P.- El SIMERT-P operara inicialmente
de forma manual, y el control pertinente se realizara en las zonas tarifadas, sin perjuicio de las
innovaciones tecnoldgicas que puedan introducirse.

ARTICULO 8.- DE LOS DIAS Y HORARIOS, TIEMPO MAXIMO CONTINUO DE
ESTACIONAMIENTO PROHIBICION DE ACTIVIDADES COMERCIALES. Los horarios de
operacion y control de parqueo en las zonas tarifadas seran todos los dias del afio de la
siguiente manera:
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* Lunes a viernes, de 08h00 am a 17h00pm;
* Domingos, de 07h00am a 13h00pm.

Fuera de los horarios y jornadas de funcionamiento establecidos, los vehiculos podran ocupar
los espacios de estacionamiento del SIMERT-P sin costo y sin limite de tiempo.

Se podra establecer dias y horarios no tarifados de las zonas SIMERT-P mediante resolucién
del alcalde en casos de emergencias sanitarias, pandemias o desastres naturales.

Esta prohibido realizar actividades comerciales en las zonas SIMERT-P haciendo uso de la
tarjeta prepago; se sancionara conforme a la competencia de la Unidad Técnica Municipal de
TTTSV del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pindal segun
corresponda.

ARTICULO 9.- ZONA DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO. - En la zona de
implementacion del SIMERT-P se procedera a establecer la sefalizacion horizontal y vertical.
ademas de indicar el horario en que el SIMERT-P esta en operacion y el tiempo maximo de
parqueo permitido.

ARTICULO 10.- AVENIDAS Y CALLES DEL SIMERT-P.-La zona donde se implementara el
Sistema Municipal de Estacionamiento Rotativo Tarifado de la ciudad de Pindal (SIMERT-P)
estara definida por las siguientes calles y avenidas, pudiendo extenderse a otros lugares que
la Municipalidad considere convenientes.

ZONA SIMERT-P
DESDE

CALLES HASTA

Danilo Ortiz. sentido SUR-NORTE.
Se mantiene unidireccional:

La Av. 18 Noviembre

La calle Subteniente
Raul Ramirez, a
excepcion de tuanel

— | Desde la calle 18 de Noviembre de la plaza de armas,
Hasta la calle Subteniente Raul que debera
Ramirez, permanecer
Bidireccional: A partir de la calle despejado.

¥ | | subteniente Raul Ramirez hasta la

g' Av. 15 de Agosto

[=)

E Desde la calle 9 de | Av. 18 de Noviembre

Z | | Loja. sentido Norte Sur Octubre.

3 || -Se mantiene Unidireccional,

—
Comercio. sentido Sur -Norte -Se | La Av.18 de Noviembre | La calle 9 de Octubre
mantiene unidireccional,

—/

Lautaro Loaiza. sentido Norte -Sur
Se mantiene unidireccional.

La calle 9 de Octubre

La Av. 18 de
Noviembre

14




Registro Oficial - Edicion Especial N° 14 Martes 25 de marzo de 2025

ZONA SIMERT-P

CALLES DESDE HASTA
9 de Octubre. sentido Oeste - Este La calle Comercio Hasta la calle Danilo
Se mantiene Unidireccional: Ortiz.
Desde la calle Comercio, Hasta la

Danilo Ortiz
Bidireccional: Desde la calle Comercio

(— | hasta la Perimetral
Subteniente Raul Ramirez. Se | La calle Danilo Ortiz. | La calle Comercio
mantiene unidireccional sentido Este-
Oeste.
(7]
E Isidro Ayora. Se mantiene | La calle Lautaro | La calle Danilo Ortiz.
¥ | unidireccional, sentido Oeste - Este. Loaiza. -Incluyen los
& | Desde la Av.15 de Agosto hasta la calle estacionamientos
2 | Danilo Ortiz. tipo espina que se
S encuentra frente a la
= cancha cubierta.
Pedro Antonio Guaicha. Se mantiene | La calle Danilo Ortiz | La calle Comercio.
unidireccional, sentido Este -Oeste El tramo desde la
Calle Comercio
hasta la calle Lautaro
- Loaiza debera
mantenerse
despejada.

Desde la calle | Hasta La Urna

Av. 18 de Noviembre. Se mantiene | Marcos Colon
bidireccional por lo tanto permanece | Valdivieso-Sentido
despejada. Este-Oeste frente a
la escuela Luis
Urdaneta
CAPITULO I

DE LA ZONA CON PROHIBICION DE ESTACIONAR

ARTICULO 11.- PROHIBICIONES DE ESTACIONAR. - Esta prohibido estacionar cualquier
tipo de vehiculo automotor en los siguientes lugares:

a) En las vias peatonales y pasos cebra.

b) En los carriles exclusivos para transporte publico o bicicleta, en caso de existir.

c) En las zonas habilitadas exclusivamente para el embarque y desembarque de pasajeros.

d) En las vias que se encuentren debidamente sefalizadas.

e) En los espacios destinados a estacionamiento de vehiculos de personas con discapacidad o
mujeres embarazadas.

f) En las rampas de acceso para personas con discapacidad, puertas de garaje o zonas de
circulacién peatonal.

g) En los espacios destinados a estacionamiento reservado.

h) En doble columna respecto a otros vehiculos ya estacionados, junto a la acera.
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i) A una distancia menor de 3 metros de las bocacalles y de los hidrantes, asi como en los

espacios destinados a las paradas de transporte publico y comercial, sobre las aceras, parques,

plazas, areas de margen derios, jardines, parterres, zonas de seguridad, rampas de acceso para

ciclistas, y lugares de ingreso a los parqueaderos privados o publicos que hayan sido

autorizados y debidamente sefializados; asi como en aquellos lugares de entrada y salida de

vehiculos de emergencia y las demas establecidas en las leyes y reglamentos pertinentes.

j) Los espacios senalizados exclusivamente para el parqueo de motos, bicicletas, scooter, y

motos eléctricas no podran ser utilizados para otro medio de transporte.

k) Colocar objetos destinados a reservar espacios de la via publica urbana como plazas de

estacionamientos.

) Instalar, temporal o permanentemente, puestos de comercio informal o ambulante de

cualquier indole en las plazas sefalizadas o en lugares que obstaculicen el estacionamiento de

vehiculos.

m) Ejercer desde o en un vehiculo actividades comerciales o prestacion de servicios.

n) Se prohibe el ingreso de vehiculos pesados y transporte escolar, salvo que lo hagan en los
horarios establecidos para su circulacion.

CAPITULO lIl.

DE LA CIRCULACION Y TRANSITO POR LAS VIAS URBANAS Y PARQUEO DE LOS
VEHICULOS PESADOS Y DE CARGA LIVIANA

ART. 12.- CIRCULACION DE VEHICULOS PESADOS. - Se considerara vehiculo motorizado
pesado aquel que tenga capacidad superior a 3.5 toneladas.

Los vehiculos superiores a 3.5 toneladas tienen prohibido el ingreso al casco central de la zona
urbana, excepto aquellos que se dirigen por la carretera que viene desde Célica con frecuencia
hacia el canton Zapoatillo, a la parroquia Paletillas o la parroquia Milagros. Estos podran ingresar
al centro urbano de la ciudad de Pindal por la Av. 18 de Noviembre, sin derecho a estacionarse
en esta avenida, para lo cual se debera colocar la sefializacién e informacién correspondiente.

ART. 13.- DE LA CAPACIDAD, LIMITE Y HORARIO ZONA CARGA Y DESCARGA. - Los
vehiculos de capacidad superior a 3.5 tonelajes podran realizar la carga y descarga de sus
productos de lunes a domingo en horario de 18h00 a 06h00am. Fuera de este horario, queda
totalmente prohibido.

ART.- 14.- DE LOS VEHICULOS CON TONELAJE REGULADO. Los vehiculos de transporte
liviano no tendran restriccidon para la circulacion; sin embargo, las actividades de carga y
descarga deberan realizarse en espacios habilitados para el efecto.

ART.- 15.- EXCEPCION. - Se exceptian de estas restricciones los vehiculos institucionales
mientras se encuentren cumpliendo tareas operativas relacionadas con sus funciones:
ambulancias, vehiculos del cuerpo de bomberos, Policia Nacional, Ejército, recolecciéon de
basura, y vehiculos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pindal.

ARTICULO 16.- AUTORIZACION PARA TRANSPORTE DE MATERIALES. - Los vehiculos
que transporten materiales hacia y desde las construcciones que se ejecuten en la zona tarifada
y en el casco urbano central deberan solicitar el permiso respectivo a la Unidad Técnica
Municipal de TTTSV del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Pindal,
adjuntando la copia del permiso de construccion u obras menores. En el salvoconducto se
determinara la ruta para el o los vehiculos. El propietario de la obra pagara el costo del tiempo
que ocupe en el estacionamiento tarifado.
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CAPITULO IV )
OTRAS DISPOSICIONES PARA EL USO DE LA VIA PUBLICA

ARTICULO 17.- Se prohibe la colocacion de conos, piedras, bancas, llantas tanques,
basureros, sillas, rotulos y demas elementos, que obstaculicen la via publica, a manera de
separadores de espacios para “parqueaderos privados, temporales o permanentes”.

ARTICULO 18.- Se prohibe parquear en doble fila, en aceras y portales, asi como también la
destruccion, alteracion y retiro de sefales de transito.

ARTICULO 19.- Si los estacionamientos asignados a las operadoras de transporte ocasionen
conflictos en su operacion y funcionamiento, deberan ser reubicados de acuerdo con los
intereses del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Pindal.

TITULO NI
EXONERACIONES

ARTICULO 20.- EXONERACIONES. - Estan exceptos del pago del SIMERT-P los vehiculos
institucionales mientras se encuentren cumpliendo tareas operativas relacionadas con sus
funciones: ambulancias, vehiculos del cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, Ejercito,
recoleccion de basura y vehiculos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pindal, debidamente identificados.

TITULO IV
CAPITULO |
ESTACIONAMIENTOS ESPECIALES.

ARTICULO 21.- Para actividades de carga y descarga de mercancias de consumo masivo,
queda restringida a un area debidamente sefalizada anexa a los mercados de la ciudad, la cual
estara reservada exclusivamente para vehiculos de un tonelaje no mayor a 3.5 toneladas que
realicen el transporte de este tipo de productos. Estos vehiculos deberan sujetarse a las tasas
y tiempos maximos de uso de las plazas individuales de estacionamiento, que sera maximo de
una hora, asi como a la cancelacion de la tasa por el numero de plazas utilizadas. Este tipo de
plazas seran establecidas por la Unidad Técnica Municipal de TTTSV del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Pindal

ARTICULO 22.-USO DE LOS SITIOS DE ESTACIONAMIENTO PREFERENCIAL. — Las
personas con discapacidad, previo registro mediante la presentacién del carnet del CONADIS
que acredite el 30% de discapacidad, y la entrega del sticker de identificacion, podran hacer
uso de las plaza destinadas y sefialadas para personas con discapacidad, por un lapso de 2
horas de manera gratuita, a fin de que se brinde utilizacion a los demas usuarios registrados en
el sistema. Las personas con discapacidad inferior al porcentaje antes descrito estaran
obligadas al pago de las tasas respectivas, asi como a los tiempos maximos de permanencia
previstos en la ordenanza que establece y regula el Sistema Municipal de Estacionamiento
Rotativo Tarifado de la ciudad de Pindal

Las mujeres embarazadas estaran exentas del pago y podran hacer uso de los sitios de
estacionamiento preferencial, siempre y cuando se pueda verificar su condicion como tal. El
personal operativo sera el encargado de revisar la documentacién y verificar la condicién
preferencial; de lo contrario, estaran sujetos a las sanciones establecidas en esta Ordenanza.
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ARTICULO 23.- DEL ESTACIONAMIENTO DE MOTOS, BICICLETAS Y VEHICULOS NO
MOTORIZADOS. - Se asignaran lugares de parqueo para estacionar motocicletas, cuadrones,
bicicletas y otros vehiculos no motorizados en los lugares que determine y sefalice la Unidad
Técnica Municipal de TTTSV del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pindal.
Estas plazas estan exentas de pago de tasa por concepto de estacionamiento. Estos vehiculos
deberan estacionarse de manera perpendicular al sentido de la via, con la finalidad de optimizar
el espacio de la cuadra, exclusivamente en los lugares destinados para el efecto. Caso
contrario, seran inmovilizadas y se impondra una multa del 2% de un salario basico unificado.

Estas plazas para motocicletas, cuadrones, bicicletas y otros vehiculos no motorizados seran
sefalizadas al inicio y al final de la cuadra, en el mismo sentido y direccién de la calle.

CAPITULO I
ARTICULO 24.- TIPOS DE ESTACIONAMIENTOS RESERVADOS EN LA ZONA SIMERT-P
Y LOS VALORES A PAGAR PARA SU USO.

RESERVADO RESIDENCIAL PARTICULAR Y COMERCIAL, PARA GARAJES CON
DERECHO DE INGRESO Y SALIDA - En los ingresos o garajes residenciales particulares que
se acogen al derecho del ingreso y salida, se podra arrendar un espacio reservado con
categoria residencial de pago anual, que facilite la entrada y salida del vehiculo, por un valor
equivalente al 15% de un Salario Basico Unificado Vigente (SBU).

En los ingresos a garajes comerciales se acogen al derecho de ingreso y salida, se podra
arrendar un espacio reservado con categoria comercial que facilite la entrada y salida de
vehiculos, por un valor anual a pagar equivalente al 25 % de un Salario Basico Unificado
Vigente (SBU).

Este reservado no implica que sea un estacionamiento permanente del vehiculo; solo se
reserva el espacio para asegurar la entrada y salida del automotor, evitando la obstaculizacion
por parte de terceros. Se realizara una inspeccion en el lugar solicitado y se asignara el espacio
segun la condicion del lugar, emitiendo un informe técnico.

Para contar con este beneficio, el propietario debe realizar el siguiente tramite:

Solicitud al sefior alcalde.

Pago del predio urbano actualizado a nombre de quien requiere el “codigo unico de ingreso y
salida” o contrato de arrendamiento, de ser el caso.

Certificado actualizado de no adeudar al GAD Municipal de Pindal.

Pago de la tarifa correspondiente.

TITULOV
CAPITULOI
MECANISMOS DEL COBRO

Articulo 25.-DEL USUARIO DEL SIMERT-P.- El usuario sera la persona que haga uso del
SIMERT-P, utilizando como instrumento la tarjeta prepago, la cual es el Unico requisito para
que el usuario pueda hacer uso del estacionamiento.

Art. 26.- COSTO. - La tarjeta prepago, tendra un costo de USD $ 1.50. La tasa o fraccion del
SIMERT-P sera, de USD 0.125 centavos de dolar.

A efectos de obtener un mayor uso de la zona del SIMERT-P, disminuir el estacionamiento
inactivo o permanente y lograr un mayor indice de rotacion vehicular, se establece que el tiempo
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maximo de ocupacion de los espacios o0 plazas de estacionamiento sera de dos (2) horas
continuas.

Art. 27.- FRACCIONES Y DURACION DE LA TARJETA. La tarjeta prepago contendra doce
fracciones de treinta minutos para las zonas tarifadas. Esta tarjeta tendra una duracién de 30
dias a partir de su primer uso.

El usuario tendra diez minutos de gracia desde el momento de estacionar el vehiculo en la zona
tarifada para adquirir, llenar y colocar en su vehiculo la tarjeta. Luego de este tiempo, recibira
una amonestacion verbal por parte del agente municipal controlador. El tiempo de gracia se
tomara en cuenta después de concluido el tiempo registrado en la tarjeta.

Articulo 28.- DE LOS PUNTOS DE VENTA DE LA TARJETA PREPAGO SIMERT-P,
VALORES RECAUDADOS POR CONCEPTOS DE MULTAS Y VENTAS DE TARJETAS. -
La tarjeta prepago estara a disposicidén de los usuarios en locales municipales autorizados y en
todos los locales comerciales que lo soliciten y sean autorizados. El porcentaje de descuento a
distribuidores de las tarjetas sera del 10 % del valor final de la tarjeta, por la adquisicion de 20
tarjetas prepago en adelante.

Para el registro de los locales autorizados, se realizara un contrato por el tiempo pactado, y se
necesitara los siguientes requisitos:

-Copia del RUC del establecimiento comercial
-Copia de la cédula y certificado de votacion.
-Contrato escrito para la presente adquisiciéon

Articulo 29.- DE LA SENALETICA EN LOS LOCALES DE DISTRIBUCION Y VENTA DE
TARJETAS. - Los locales de distribucion y venta de las tarjetas u otro medio estaran
obligatoriamente identificados con la sefialética establecida y entregada por la Unidad Técnica
Municipal de TTTSV del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pindal.

Articulo 30.-DE LA SEGURIDAD DE LA TARJETA PREPAGO SIMERT-P.- Las tarjetas
prepago deberan contar con las debidas seguridades para evitar su clonacion o falsificacion.
La clonacién o falsificacién de tarjetas sera sancionada de acuerdo con el articulo 328 del
Cédigo Organico Integral Penal (COIP).

Articulo 31- FORMA DE USO DE LA TARJETA PREPAGO SIMERT-P.-En cada tarjeta, el
usuario debera escribir con esferografico la fecha y hora exacta de utilizacién del
estacionamiento, sefialando ademas los recuadros que indiquen el tiempo de utilizacion. El
usuario, finalmente, debera ubicar la tarjeta en la parte frontal del parabrisas de su vehiculo
para que sea vista por el agente municipal controlador.

Articulo 32.-DEL CONTROL DEL USO DE LA TARJETA PREPAGO. - Los agentes
municipales controladores seran las personas autorizadas para hacer cumplir la presente
Ordenanza, quienes tendran asignadas areas especificas en las cuales, a través del sistema
de muestreo, verificaran que se cumplan con los tiempos de estacionamiento marcados en los
vehiculos.

CAPITULO 1l

Articulo 33.- DE LA RESPONSABILIDAD EN EL SIMERT-P.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pindal, por medio de la Unidad Técnica Municipal de
TTTSV, no se responsabiliza por robos, hurtos, extravios o pérdidas de pertenecias de los
usuarios del sistema, ni por dafios al automotor o vehiculos causados por impericia del mismo
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conductor o de otros conductores en el proceso de maniobras para estacionarse o salir del area
de parqueo. Los usuarios tienen la responsabilidad exclusiva de los dafios y perjuicios causados
a terceros por las maniobras que realicen en ese momento, sin perjuicio de que el SIMERT-P
proporcione la informacion que requiera el perjudicado.

TITULO VI
CAPITULO |
DE LAS INFRACIONES Y SANCIONES

Articulo 34.-SANCIONES. - La Unidad Técnica Municipal de TTTSV del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Pindal sancionara a los usuarios que incumplan las
disposiciones de la presente ordenanza.

Las sanciones seran fijadas en proporcion a la remuneracion basica unificada de cada afo.

Articulo 35.- DE LAS SANCIONES DEL SIMERT-P.- En esta ordenanza se determina los
siguientes tipos de sanciones:

La Multa
Inmovilizacién del vehiculo (candado inmovilizador)
Traslado y custodia del vehiculo.

Articulo 36.-DE LAS SANCIONES DEL SIMERT-P.- Los vehiculos motorizados que incumplan
con lo dispuesto en esta ordenanza respecto a las zonas de estacionamiento prohibido seran
inmovilizados. Se emitiran notificaciones de sancion, en los siguientes casos y valores:

INFRACCION SANCION PORCENTAJE DE
REMUNERACION BASICA UNIFICADA
Ausencia de tarjeta SIMERT-P en el | Inmovilizacion del vehiculo + multa del 3% de la

vehiculo. RBU

Exceso de 0 a 15 minutos Amonestacion Verbal

Exceso de 16 a 30 minutos Inmovilizacion del vehiculo + multa del 1% de la
RBU

Exceso de 31 a 60 minutos Inmovilizacion del vehiculo + multa del 2% de la
RBU

Exceso de 61 a 120 minutos Inmovilizacion del vehiculo + multa del 3% de la
RBU

Exceso de 121 a 180 minutos Inmovilizacion del vehiculo + multa del 6% de la
RBU

Exceso mayor a 180 minutos Inmovilizacién del vehiculo + Multa de 12% de

la RBU+ Costo de Grua

Alteracion, falsificacion de la tarjeta u otro | Inmovilizacién del vehiculo + 3% de la RBU
medio definido por el SIMERT-P.

Si el usuario no coloca la tarjeta prepagada | Inmovilizacion del vehiculo +Multa de 2% de la
de manera visible en el parabrisas del | RBU
vehiculo o automotor.

Si el usuario no registra los datos en la | Inmovilizacién del vehiculo + Multa del 3% de la
tarjeta prepago o si los datos estén | RBU
incompletos.

Si el usuario cambia o altera los datos | Inmovilizacion del vehiculo +Multa de 3% de la
llenados en la tarjeta prepago, tales como | RBU

hora dia, mes y afio.
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El usuario no cumple las instrucciones de
los agentes municipales controladores,
quienes son los responsables del
cumplimiento de lo que establece la
presente ordenanza.

Inmovilizacion del vehiculo + Multa del 2% de la
RBU

Estacionar el vehiculo generando doble
fila.

Inmovilizacion del vehiculo + 10% de la RBU

Estacionar el vehiculo y realizar ventas en
la via publica dentro de la zona tarifada.

Inmovilizacion del vehiculo + 10% de la RBU

Estacionar un vehiculo motorizado en zona
prohibida.

Inmovilizacion del vehiculo +Multa de 12% de
la RBU + Costos de Grua

Realizar carga o descarga en vehiculos
mayores a 3.5 toneladas que ingresen al
casco central de la ciudad en horarios no
permitidos.

Inmovilizacion del vehiculo +Multa de 20% de
la RBU

Si el usuario intenta retirar o retira los
candados que inmovilizan el vehiculo, o ha
rodado con los candados instalados vy
cause dafnos a estos.

Multa de 15% de la RBU + costo del candado +
Costos de grua.

Motocicletas que no se estacionen en su
lugar destinado y debidamente sefializado.

Multa de 2% de la RBU

Obstruir vias o veredas con bienes
muebles (como conos, sillas o similares) o
materiales.

Retiro del material a costa del propietario +
multa del 20% de la RBU

Si el usuario estaciona vehiculos en sitios
prohibidos, como veredas, parques, pasos
de cebra, rampas 0 accesos para personas
con discapacidad, areas reservadas de

ingreso y salida de garaje, locales
comerciales, instituciones publicas y
privadas, espacios reservados para
personas con discapacidad,

estacionamiento de motocicletas, zonas de
carga y descarga, paradas de taxis,
camionetas, transporte escolar, y en
lugares con sefalizacion de prohibido
estacionar

Inmovilizacion del vehiculo + Multa de 20% de
la RBU.

Alteracion y retiro de sefalizacion definitiva
o temporal

Multa de 10% de la RBU

A partir del momento en que un vehiculo es retirado de una plaza de estacionamiento por medio
de una grua u otro mecanismo hacia el patio de custodia, debido a una contravencion de la
presente ordenanza, el usuario que comete la infracciona debera pagar los costos de traslado
y garaje desde su ingreso al patio.

Las infracciones de transito determinadas en el Cdédigo Organico Integral Penal, seran
sancionadas por las autoridades competentes.

Articulo 37.- AGRESION AL PERSONAL. - La o el propietario del vehiculo o usuario que
agreda fisica o verbalmente a un funcionario de la Unidad Técnica Municipal de TTTSV del

21



Martes 25 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 14 - Registro Oficial

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal en el cumplimiento de sus
funciones sera sancionado de acuerdo con el articulo 283 del Cddigo Organico Integral Penal
(COIP), sin perjuicio de las acciones legales que correspondan ante las autoridades
competentes.

Articulo 38.- TIEMPO PARA CANCELAR MULTAS. En todos los casos para proceder al retiro
del candado del neumatico del vehiculo, el usuario debera cancelar en forma inmediata los
valores correspondientes. De lunes a viernes, este tramite se realizard en las oficinas de
Recaudacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal, mientras
que los domingos podra hacerse mediante depdsito o transferencia en la cuenta del GADMC-
P, presentando el documento de pago.

Articulo 39.- En caso de incumplimiento del Articulo 14, la responsabilidad de la infraccion
recaera en el propietario del vehiculo.

Articulo 40.- Las multas impuestas deberan constar en una boleta, que sera notificada o
adherida al parabrisas del vehiculo, a fin de que el usuario la conozca y se acerque a cancelarla
de manera inmediata en las oficinas de Recaudacion del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pindal.

Articulo 41.- Para el retiro del vehiculo del patio de custodia o su desmovilizacién, se solicitara
previamente la presentacion del comprobante de pago realizado a favor del Gobierno Autbnomo
Descentralizado del canton Pindal, asi como los documentos que justifiquen la propiedad del
vehiculo.

Articulo 42.-DE LA VIGILANCIA. - Los agentes municipales controladores seran los
encargados de vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones de esta ordenanza. Si el
caso lo amerita, se coordinara para solicitar apoyo a la Policia Nacional.

Articulo 43.- ENTREGA DE REGISTRO POR MULTAS, INMOVILIZACIONES Y
GUINCHADOS. - Para la emision de boletas, multas, inmovilizaciones o traslados por grua, el
agente municipal controlador debera llevar su respectiva hoja de registro, la cual sera entregada
diariamente por La Unidad Técnica Municipal de TTTSV del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Pindal.

Articulo 44.-REGISTRO Y SISTEMAS A UTILIZAR. - El agente municipal controlador debera
llenar una ficha de registro en la cual se anotaran las placas de los vehiculos que ocupan cada
espacio de estacionamiento, el tiempo marcado, la hora de llegada y la hora de salida. La
Unidad Técnica Municipal de TTTSV del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Pindal
empleara en el futuro un sistema tecnolégico para mejorar el desemperio del SIMERT-P.

CAPITULOIII
PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR

Articulo 45.-PROCEDIMIENTOS. - Todas las infracciones determinadas en esta ordenanza se
consideran flagrantes. La notificacion se realizara en el mismo acto, mediante un adhesivo que
sera colocado en el vehiculo, en el que constaran todos los datos del vehiculo, lugar, fecha,
ubicacién, la contravenciéon cometida, la multa a pagar, el plazo para hacerlo y el lugar donde
se debe cancelar.

Los reclamos o impugnaciones, previo al pago de la multa, podran presentarse en un término

de tres dias ante La Unidad Técnica Municipal de TTTSV del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Pindal, adjuntando pruebas de descargo y sefialando un domicilio
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donde deba ser notificada la respuesta. Vencido este término, no se aceptara reclamo alguno.
Para garantizar el agil cumplimiento de este procedimiento, el agente municipal controlador
debe reportar inmediatamente a la Unidad Técnica Municipal de TTTSV del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pindal, el nimero de placa, para que se proceda con la
emision de la orden de pago correspondiente.

Articulo 46.- PROCESO DE IMPUGNACION. - La impugnacién sera analizada por una
comision integrada por La Unidad Técnica Municipal de TTTSV del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Pindal, el director/a de Planificacion Territorial y Proyectos, el
director/a Financiera y el Procurador/a Sindico. La comision debera tramitar y resolver la
impugnacion del usuario, en un término de cinco dias contados desde su recepcién y procedera
a resolver sobre el mismo. De ser favorable el reclamo, el departamento de la Unidad Técnica
Municipal de TTTSV del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal
procedera a informar para la baja de la infraccion en los sistemas correspondientes y la
devolucion de los valores a los que hubiere lugar de conformidad con la Ley.

Articulo 47.- MEDIOS DE PRUEBA. - Constituiran medios de prueba para la imposicién de la
respectiva sancion la informacion emitida y registrada, sean electrénicos, magnéticos digitales
0 analégicos, asi como fotografias videos y similares.

TITULO VII
CAPITULO |
DEL PERSONAL

Articulo 48.- SELECCION DE PERSONAL. -La seleccion del personal para laborar en el
SIMERT-P se realizara atendiendo la reglamentacién, politicas y normas técnicas de seleccion
establecidas por la Unidad de Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Pindal en coordinacién con la Unidad Técnica Municipal de TTTSV del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal, y con la aprobacién de la maxima
autoridad municipal.

Articulo 49- SEGURIDAD DEL PERSONAL. - La Unidad Técnica Municipal de TTTSV del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal, velara por la seguridad del
personal que labora en el SIMERT-P, gestionando acciones pertinentes que favorezcan al
funcionario de acuerdo con la normativa vigente, tanto en el area legal como en seguridad y
salud ocupacional, y realizara acciones coordinadas con las dependencias municipales y
policiales pertinentes.

Articulo 50.-SISTEMA DE COMUNICACION INMEDIATA. — La Unidad Técnica Municipal de
TTTSV del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal, contara con un
sistema de comunicacion agil que permita la respuesta inmediata de auxilio en casos donde el
personal operativo se encuentre en riesgo de conflicto, de acuerdo con las normas de
organizacion interna.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - El cierre total o parcial de una via dentro de la zona del SIMERT-P, para efecto
de una obra municipal o particular debera ser comunicado a la administracion del sistema, por
lo menos con 24 horas de anticipacion para la planificacion de la operatividad del sistema en
dicha zona, salvo los casos de emergencia.

SEGUNDA. - Para vehiculos que transporten materiales para y desde las construcciones que
se ejecuten en la zona tarifada, el propietario del inmueble sacara un salvoconducto, adjuntando
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copia del permiso de construccion.

TERCERA. - La Unidad Técnica Municipal de TTTSV del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pindal, responsable del SIMERT-P, establecera mecanismos necesarios
que permitan el apoyo y auxilios inmediatos de la Policia Nacional, en aquellos casos en que
se requiera el apoyo para el cumplimiento de lo previsto en la presente ordenanza.

CUARTA. - La municipalidad en forma previa al funcionamiento y operacién al SIMERT-P,
implementara una campafa estratégica a través de los medios de comunicacion de la localidad,
con el objeto de que la ciudadania conozca oportunamente de los beneficios del sistema y que
puedan adaptarse a los cambios que ella genere. El primer mes de funcionamiento no se
ejecutara la multa por infraccion; y, las multas seran emitidas a partir del segundo mes de
funcionamiento.

QUINTO. - Para el inicio de un tramite en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pindal, el peticionario debera cancelar todos los valores que por concepto de sanciones
provenientes de la aplicacion de la presente ordenanza se encuentre adeudando al SIMERT-
P.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA- Deroguese toda norma, regulacion, resolucion o disposicion de igual o menor
jerarquia que se le oponga a esta ordenanza.

SEGUNDA. - La presente ORDENANZA QUE CREA, ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA
AUTONOMO MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO DE LA CIUDAD
DE PINDAL, SIMERT-P, entrara en vigencia a partir de la aprobacion por parte del Concejo
Municipal y la correspondiente sancién del ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Cantdn Pindal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y la pagina web de la
institucion.de conformidad con el Art. 324 Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del cantén Pindal, a los cuatro dias
del mes de octubre del dos mil veinticuatro.

Firmado electrénicamente por:
SANTOS EDILBERTO
REMACHE CHUQUIMARCA

Sr. Julio Vismar Guerrero Vera Ab. Santos E. Remache Ch.
ALCALDE DEL GADMC-PINDAL SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMC-PINDAL

Ab. Santos E. Remache Chuquimarca, secretario general del Concejo Municipal del Cantén
Pindal. La “ORDENANZA QUE CREA, ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA AUTONOMO
MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO DE LA CIUDAD DE PINDAL, SIMERT-
P”, fue discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del Concejo Municipal celebradas el
dia miércoles primero de mayo y viernes cuatro de octubre del dos mil veinticuatro, en primery
segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la ultima fecha; el mismo que es
enviado al sefior Julio Vismar Guerrero Vera alcalde del GADMC-PINDAL; en tres ejemplares
para la sanciéon u observacion correspondiente de conformidad al articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Pindal, 07 de octubre del 2024.

REMACHE CHUQUIMARCA
Ab. Santos E. Remache Chuquimarca
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMC- PINDAL.

Razon. - Siento como tal que en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo
322 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el dia de
hoy remito al Sefior Julio Vismar Guerrero Vera, alcalde del GADMC-PINDAL, la presente
“ORDENANZA QUE CREA, ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA AUTONOMO MUNICIPAL DE
ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO DE LA CIUDAD DE PINDAL, SIMERT-P”, para su
observacion o sancion:

Pindal, 07 de octubre del 2024

Ab. Santos E. Remache Chuquimarca
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMC-PINDAL

Sr. Julio Vismar Guerrero Vera, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL. - De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse
cumplido el procedimiento establecido en el mencionado Cddigo Organico, SANCIONO la
presente “ORDENANZA QUE CREA, ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA AUTONOMO
MUNICIPAL DE ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO DE LA CIUDAD DE PINDAL, SIMERT-
P”, expresamente su texto y dispongo su promulgacioén a través de su publicacion en el
Registro Oficial y para conocimiento del vecindario Pindalefio. —

Pindal, 08 de octubre del 2024.

[ ]
Sr. Julio Vismar Guerrero Vera
ALCALDE DEL GADMC-PINDAL

Sanciond y ordeno la promulgacion a traves de su publicacion en el Registro Oficial, la presente
“ORDENANZA QUE CREA, ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA AUTONOMO MUNICIPAL DE
ESTACIONAMIENTO ROTATIVO TARIFADO DE LA CIUDAD DE PINDAL, SIMERT-P”, el sefior Julio
Vismar Guerrero Vera, ALCALDE DEL GADMC-PINDAL, a los ocho dias del mes de octubre
del dos mil veinticuatro. - LO CERTIFICO. —

Pindal, 08 de octubre del 2024

Pf& rirnado electréntcanente por:
{fiSANTOS EDILBERTO
REMACHE CHUQUIMARCA

Ab. Santos E. Remache Chuquimarca
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMC-PINDAL

25



Edicién Especial N° 14 - Registro Oficial

Martes 25 de marzo de 2025

) W OSI) +IGG B 401 0C1S V1AravL 30 0TV A
B + FCHH ) UKEDIOL SaPeL () € nlew oseog
[EEET . PEUAQIT OPUBY2250)) PEPIR,, OPUBIQWIAY,,
B+ O o Upcenwouy SO g4 )7} 3p 0se0g SOLNNIW 0€
| NEHE W E R
5 ‘ i SOLNNIW 0E
WAQOHET V W OHLO B + QRO 1 Upcemsony S| B ) 9 05803
: _ : R
B & 0FCfRN 2 Upcenalou SO (98 )¢ ) 0503 SOLNNIA OE
OINIINOA : e bl i
[ EEET
5 & OCI ULy SO (€ ) 39 05303 SOLNNIW 0E
wd(L] - WE 0080 ol | O ol L, |
[ e G
SOLNNIIN OE
SANMALA ¥ SINQ'T Lkl d TP
SOLNNIA OF
SOLNNIN OE
SOLNNIA OE
SOLNNIIAN OE
‘osnbied spuw oo op s2 omedsa EpE ) SOLNNIW O
SEIOWY 7 P £ ONURUOD 0QUSIWEUOIZEISS S OWHEW odwan |2 hb spianasy g
EIEIE S UDIDEIE|E
EISPISUCD 85 4 - | WIS [Sp MIUSILEUCDElsS Sp IEbn) & epefa)| &P |51 2104 B E2UEW SOLNNIW 0
OU 230 NS B O TELDS) A 10 B 2QUoss 21g0s SEI0D ‘BN0Q pRIS) 1E #nb spianosy g
'ash lawnd ns ap ued B SR Ip O Sp UOIDEINP BUN EIpUS) E1SIE B15T h SOLNNIN OS
sEsuqelsd |2 us 2qiEsn e bn un us eishie B B2 S
OUE - S3W - B P opUEDyInadss EpEZIIh 135 & B18IE) B US 1QUIET 7
IEZ|NN B S0US||ISED
S0 [EINOZNOY ESU)| BUN U0D SHEL S 0[N3 IYSN [SP CIUSIUEUCIDESS P EI0Y B S[EUSS 1| MNOI32wd4 ¥HI34 YHOH
B O1NIIWYNOIDY1ST
05N 3d SINOLIDNILINI 30 DHIXYW OdWalL

|EpPUl] - OPEJUE | OANEIOYH 01USIWEUOIDR])S] 3(] [edIDIUng] EWa)sIG

Thm 4 LuaWis

100000000 oN

20 TRESre Cvn

I OX3aNV

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 14 Martes 25 de marzo de 2025

MAPA DE CALLES A TARIFARSE




Martes 25 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 14 - Registro Oficial

024 Airbus

ANEXO 3

L
n
<
o
o
-
=
o
(]
<
n
<
S
=
<
=
Ll
(]
<
o
<
=




Registro Oficial - Edicion Especial N° 14 Martes 25 de marzo de 2025

ANEXO 4

29



Martes 25 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 14 - Registro Oficial

SECRETARIA GENERAL

ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON PINDAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, el GAD. Municipal del Cantéon Pindal, es una entidad de derecho publico, con
autonomia administrativa y financiera, regida por las disposiciones de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el COOTAD., Ordenanzas, Resoluciones, emitidas por el
Concejo Municipal y Alcaldia.

Que, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantdon Pindal, tienen
facultad para expedir actos normativos de caracter general, en este caso ordenanzas,
estas no pueden dictarse, aprobarse o expedirse en contra de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y las leyes, siempre se debe respetar la jerarquia constitucional.

Que, por mandato legal el GAD. Municipal del Cantéon Pindal, el COOTAD., obliga al
GAD. Municipal del Cantén Pindal, adoptar normas técnicas para la prevencion y gestion
de riesgos en nuestro territorio con el proposito de proteger a las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Que, es necesario y oportuno sostener los procesos de desarrollo territorial cantonal,
con el enfoque de gestidon de riesgos, como medida de proteccion, frente a los efectos
adversos, producidos por amenazas antropicas o naturales del territorio cantonal; por lo
que es necesario que esta dimension del territorio sea parte de las estrategias
territoriales contempladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ubicando
a la Agenda de Reduccion de Riesgos como el instrumento de gestién cantonal hacer
implementada;

Que, el reglamento de la ley de seguridad publica y de estado establece en el articulo
19, sobre la Conformacion (del sistema nacional descentralizado de gestion de riesgos).
“El Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos esta compuesto por las
unidades las de gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional.

Que, el sistema nacional descentralizado esta conformado por el ente rector, las
unidades de gestion de riesgos de todas las entidades publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional las entidades de ciencia que estudian las amenazas y
vulnerabilidades, los mecanismos de coordinacion como el comité de Gestién de
Riesgos —COE, entre otros componentes.”

Que, es necesario implementar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos en funcion de la politica nacional, como mecanismos de articulacion y
coordinacion cantonal, en la cual se desarrollara el Comité de Gestidon de Riesgos-COE
tanto en su nivel plenario como en sus mesas técnicas como mecanismo de gestion de
riesgo cantonal;
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Que, para sostener el proceso anterior se desarrollara los procesos institucionales
municipal enmarcados, en la Unidad de Gestion de Riesgos, como ente coordinador y
ejecutor de la politica institucional de la gestibn de riesgos, garantizando su
transversalidad, en la gestion municipal y su operacion en los diferentes ambitos
institucionales, tanto en sus procesos de reduccién de riesgos, respuesta y
recuperacion, asi como de estudios.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada...”

Que, el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y dignha, con
independencia de su situacién social y econémica.”

Que, el Art. 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcidén social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”

Que, el Art. 66 numeral 23 Y 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:
“Se reconoce y garantizara a las personas: ...27. El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza...”

Que, el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucidon no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados.”

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el Art. 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con
las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio
de solidaridad.”

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Los gobiernos
autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera,
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y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesién del territorio nacional...”

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

3. Gestionar los servicios de prevencidén, proteccion, socorro y extincion de
incendios...... En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales.”

Que, el Art. 389 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, al referirse a los tipos
de propiedad dispone: El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestién de riesgo esta compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo
técnico establecido en la ley.

Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente,
y en forma transversal, la gestidon de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre
ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir,
mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.
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7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema,
y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestion de riesgo.

Que, el Art. 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse a los tipos
de propiedad dispone: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de
su responsabilidad.”

Que, el Art. 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina: “Garantia de autonomia. - Ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrana podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica.

k) Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los respectivos 6rganos
legislativos de los gobiernos autbnomos descentralizados, especialmente respecto de
ordenanzas tributarias proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios,
acuerdos, resoluciones y demas actividades propias de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por la
Constitucion y este Cédigo...”

Que, el Art. 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el Art. 9 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el
ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales.”

Que, el Art. 54 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Funciones. -
Son funciones del gobierno autébnomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisidon o cualquier otra forma de
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fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y
cementerios;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres...”

Que, el Art. 55 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina: “Competencias exclusivas del gobierno
autébnomo descentralizado municipal. - Los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras...”

Que, el Art. 56 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, dispone: “Concejo municipal. - El concejo municipal es el 6rgano de
legislacion vy fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado municipal. Estara
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. En la eleccion ele los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion
y laley.”

Que, el Art. 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal
le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares...... x) Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad
con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra...”
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Que, el Art. 59 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “alcalde o alcaldesa. - El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado municipal, elegido por
votacién popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral.”

Que, el Art. 60 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al
alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; y
la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico.

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos...”

Que, el Art. 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos autébnomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
propésito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas que reglamenten
la aplicacién de normas de construccion y prevencion. La gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincidon de incendios, que de acuerdo con la
Constituciéon corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se
ejercera con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos.”

Que, el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Decisiones legislativas. -Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados.
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El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacioén, realizados
en dias distintos...”

Que, el Art. 328 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Prohibiciones a los érganos legislativos. -Esta prohibido a
los 6rganos legislativos de los gobiernos autbnomos descentralizados:

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos
autbnomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en el presente Codigo...”

Que, Art. 11 numeral 3 de Ley Organica De Ordenamiento Territorial Uso Y Gestion De
Suelo: “3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital,
en urbano y rural y definiran el uso y la gestién del suelo. Ademas, identificaran los
riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad
ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y
estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos
y a los espacios publicos de toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel
de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno.”

Que, Art. 47 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La maxima autoridad administrativa de la correspondiente
entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley...”

Que, Art. 89 del Cddigo Organico Administrativo, dispone: “Actividad de las
Administraciones Publicas.

Las actuaciones administrativas son:
5. Acto normativo de caracter administrativo

Las administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de
derecho privado, para el ejercicio de sus competencias.”

Que, Art. 98 del Cdodigo Organico Administrativo, dispone: “Acto administrativo. Acto
administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo.”

Que, Art. 100 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Motivacién del acto
administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara:
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1. El senalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacién de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcién de la decisidn, sobre la base
de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relaciéon con los
hechos determinados.

Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende l6gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido
motivado.”

Que, Art. 101 del Cddigo Organico Administrativo, dispone: “Eficacia del acto
administrativo. El acto administrativo sera eficaz una vez notificado al administrado. La
ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituira, para efectos
de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado.”

Que, Art. 128 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Acto normativo de caracter
administrativo.

Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa
que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de
forma directa.”

Que, Art. 80 de la Ordenanza de Organizacién, Funcionamiento y Estructura del Concejo
Municipal del GAD. Municipal del Cantén Pindal, determina el proceso para la
aprobacion de ordenanzas municipales.

En uso de las facultades que le confieren las disposiciones legales antes mencionadas
resuelve expedir:

ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON PINDAL
CAPITULOI
GENERALIDADES

Art. 1. - Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto incorporar a la Gestion de
Riesgos de Desastres naturales, antropicos y socio naturales en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pindal, el cual debe estar sustentado en un
modelo incluyente, sostenible y resiliente, con enfoque de derechos, de género, cambio
climatico y se incorporen criterios efectivos del analisis de riesgos, reduccién de riesgos,
preparacion y respuesta, y la recuperacion dentro del modelo de desarrollo institucional,
territorial y en articulacion con lo sectorial.

Art. 2. - Ambito. - La presente Ordenanza desarrolla la normativa y organiza los
preceptos que tienen efectos juridicos y administrativos vinculados a las competencias
constitucionales y legales del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
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Cantén Pindal de aplicacion general y obligatoria en todo el territorio del cantén de
conformidad con su jurisdiccion y limites cantonales; y respecto de personas naturales
y juridicas; publicas y privadas; nacionales o extranjeras, que residan o se encuentren
temporalmente en la circunscripcioén territorial del Cantén Pindal.

Art. 3.- Alcance.- La presente Ordenanza tiene por finalidad distinguir, profundizar y
establecer los mecanismos de regulacion para el Sistema Cantonal de Gestién de
Riesgos de Desastres, expresados en: contexto, identificacidon, analisis, evaluacion,
valoracion, zonificacion, tratamiento, prevencion, mitigacion, monitoreo, comunicacion,
informacién, preparacion, respuesta, remediacion, rehabilitacion y consulta a la
poblacién, en concordancia con las normas nacionales e internacionales, con un
enfoque de derechos y desde la perspectiva del desarrollo sostenible, eventos
peligrosos y adaptacion al cambio climatico.

Art. 4.-Principios Orientadores. - Para la implementacion de los lineamientos para la
Gobernanza de la Gestion de Riesgos de Desastres en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos que se establecen en el Plan Nacional
de Reduccion de Riesgos en los distintos instrumentos de planificacion sectorial y
territorial, es necesario tener en cuenta los siguientes principios orientadores:

» Principio de proteccion de derechos: la proteccion de la sociedad y colectividad es el fin
supremo de la Gestién de Riesgo de Desastres (GRD), por lo cual, los derechos de las
personas establecidos en la Constitucion, deben estar garantizados frente a posibles
desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

» Principio de autoproteccion: todas las personas y colectividades, tienen el deber de
adoptar las medidas necesarias para reducir su exposicion y vulnerabilidad ante las
amenazas, y mejorar su capacidad para afrontar y recuperarse ante emergencias y
desastres.

» Principio de descentralizacion subsidiaria: implica que la responsabilidad directa en
Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) estd en las instituciones dentro de su
circunscripcién territorial. Cuando las capacidades para la Gestion de Riesgo de
Desastres (GRD) son insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad
en el territorio, sin relevarlos de su responsabilidad. Con esto se busca que las
decisiones se tomen lo mas cerca posible de la ciudadania.

» Principio del bien comun: en cualquier acciéon de Gestion de Riesgo de Desastres (GRD)
se debera anteponer el interés general al interés particular de acuerdo con lo que
establece la Constitucion.

» Principio de eficiencia: los recursos publicos asignados para la gestién de riesgos
deberan orientarse de conformidad con los criterios de proteccion de la vida humana,
resiliencia de las comunidades y complementariedad con otras inversiones. Las
acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades obligadas a prestarla,
deben brindarse con la celeridad, calidad y basadas en normativa técnica de acuerdo
con los protocolos vigentes.

» Principio de precaucion: la falta de certeza no debe utilizarse como razén para postergar
0 negar la adopcion de medidas de proteccion en materia de gestion de riesgos. Se
debe aplicar en una situacion en que la informacion técnica es insuficiente o existe un
nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis técnico.
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» Principio de transparencia: toda informacion relacionada con eventos peligrosos,
emergencias, desastres y catastrofes, debera ser comunicada a la ciudadania a través
de los canales oficiales de manera oportuna y veraz.

» Principio de integralidad: Se basa en una vision sistémica de caracter multisectorial e
integrado, sobre la base del ambito de competencias, responsabilidades y recursos de
las entidades publicas; garantizando la transparencia, efectividad, cobertura,
consistencia, coherencia y continuidad en sus actividades. Los procesos de Gestion de
Riesgo de Desastres (GRD) deben abordarse por todas las entidades de manera
transversal.

» Principio de Pertinencia: Todas las acciones enmarcadas en la gestion de riesgo de
desastres deben ser oportunas, adecuadas y convenientes de manera que se obtengan
los resultados esperados y se alcancen las metas planteadas.

» Principio de Autoproteccion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico
o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para reducir su exposicion
y sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su capacidad de afrontamiento y
recuperacion ante emergencias y desastres.

» Principio de Concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidén de Riesgos, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones Yy tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracién
no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La acciéon concurrente
puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las
entidades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos Yy procedimientos para alcanzarlas.

> Principio de Interés Publico. - En toda situacion de riesgo o desastre, el interés publico
o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales, sectoriales y
colectivos condescenderan frente al interés nacional, sin detrimento de los derechos
fundamentales del individuo y sin demérito de la autonomia de las entidades territoriales.

» Principio de Responsabilidad: Quienes sean generadores de emergencias y/o desastres
por accion u omision deberan responder por sus efectos, segun su grado de
responsabilidad, de conformidad con la Constitucion de la Republica y la normativa
aplicable.

Art. 5. — Enfoques Transversales. - Cambio climatico: Variacion del estado del clima
identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor
medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos
de tiempo, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio climatico puede
deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como
modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios antropdégenos
persistentes de la composicién de la atmdsfera o del uso del suelo.

Inclusion: Es esencial empoderar a las mujeres, personas con discapacidad y otros
grupos de poblacidn normalmente excluidos, para que encabecen y promuevan
publicamente la inclusibn en materia de prevencién, mitigacién, respuesta,
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion con un enfoque basado en derechos.

CAPITULO Il
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DEFINICIONES GENERALES

Art. 6. - Definiciones: Para los efectos de aplicacion y comprension de esta Ordenanza
se consideran los siguientes términos: Para la implementacion de las diferentes
acciones se debe considerar las siguientes definiciones para la gestion de riesgos:

Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres: El Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos de Desastres es el conjunto de instituciones y empresas publicas o
de caracter privado municipales, que de acuerdo con el ambito de sus competencias y
a los diferentes mecanismos, herramientas y procesos deben promover la gestion del
riesgo de desastres como un valor agregado al desarrollo local, asegurando la reduccion
de los riesgos climaticos y no climaticos existentes en el territorio. Se caracteriza por ser
parte de una estructura nacional con la que interactua para gestionar los riesgos
presentes y futuros en su circunscripcién territorial.

Gestion del riesgo de desastres: Es la aplicacion de politicas y estrategias de
reduccién con el propdsito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos
de desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al
fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.

Anadlisis del riesgo de desastres: Proceso de comprender la naturaleza del riesgo
dentro de su jurisdiccidn cantonal para determinar su nivel a través de la identificacion
de riesgo, es la base para la evaluacion de riesgos y las decisiones sobre las medidas
de reduccioén del riesgo y preparacion para la respuesta. Incluye la estimacién del riesgo.

Riesgo mitigable: Es la factibilidad de reducir una determinada condicion de riesgo a
niveles socialmente aceptables (Rubiano y Ramirez, 2009). Es asi, que para la
mitigacion se emplea una valoracion relativa que los gobiernos hacen sobre la
pertinencia de alternativas de intervencion técnicamente viables de acuerdo con sus
circunstancias econdémicas, legales, de gobernabilidad y capacidad de concertacion con
los actores sociales involucrados.

Evaluacion de amenazas: Es la valoracion enddégena en un territorio mediante el cual
se determina la posibilidad que un fendmeno fisico se manifieste en un determinado
grado de severidad, causando un evento peligroso en su area geografica determinada.
Se puede realizar a través de inventarios de fendmenos realizados de forma participativa
en el territorio, con los lideres comunitarios y la poblacion; observaciones y mediciones
de campo, analisis y revision de informacion cientifica disponible (mapas, fotos aéreas,
informes, etc.), con el fin de conocer la probable ubicacion y severidad de los fendmenos
naturales peligrosos, asi como la probabilidad de que ocurran en un tiempo y area
especifica.

Evaluacion de la exposicion: consiste en el andlisis de la situacion en que se
encuentran las personas, infraestructuras, viviendas, capacidades de produccion,
recursos economicos, sociales, ambientales y otros activos humanos que por su
localizacién pueden estar expuestas a la manifestacion de la amenaza.

Evaluacion de la vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una
persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas. En
esta fase se debe determinar el nivel de susceptibilidad y predisposicion a dafos y
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pérdidas, ante los impactos de una amenaza especifica en los sistemas vitales que
forman parte del territorio.

Evaluacion y Zonificacion del riesgo de desastres: Es un proceso con enfoque
cualitativo o cuantitativo usado para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de
desastres mediante el analisis de las posibles amenazas y la evaluacion de las
condiciones existentes de exposicion y vulnerabilidad que conjuntamente podrian
causar dafnos a las personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente del cual dependen.

Esta fase consiste en estimar los dafos y pérdidas probables debido a la ocurrencia de
los diferentes eventos peligrosos en el territorio. Evaluar el riesgo es relacionar las
amenazas, la exposicion y las vulnerabilidades con el fin de determinar las
consecuencias sociales, economicas y ambientales de un determinado evento.

Monitoreo de amenazas y eventos peligrosos: Proceso sistematico que permite la
observacion, evaluacion y retroalimentacion de informacién de diversas situaciones
relacionadas con el comportamiento de las amenazas o desencadenamiento de eventos
peligrosos, obteniendo como resultado la consolidaciéon de datos de afectaciones y las
acciones generadas por los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos.

Consiste en un proceso permanente de seguimiento y registro de informacion de los
parametros de estados de las amenazas activas identificadas en su territorio, en un
periodo de tiempo en donde se pueden observar variaciones considerables o
alteraciones las cuales conlleven a procesos de emision de alertas para comunicar a la
poblacion expuesta quienes deben aplicar protocolos de evacuacion para mitigar su
impacto ante la materializacion de las amenazas activas.

Analisis de capacidades: Se debe tener en cuenta los recursos fisicos, humanos,
organizacionales y de conocimiento con que se cuenta en cada territorio que permiten
reducir los diversos tipos de vulnerabilidad.

Reduccion del Riesgo de Desastres: Esta orientada a la prevencién de nuevos riesgos
de desastres, la reduccidon de los existentes y a la gestion del riesgo residual, todo lo
cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro del desarrollo
sostenible.

Consta de dos etapas:

1. Prevenir conlleva “implementar acciones y mecanismos con antelacion a la
ocurrencia de los agentes perturbadores, con la finalidad de eliminar o reducir los
riesgos identificados; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las personas, bienes,
infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de construccion de estos”.
Ademas de reforzar los instrumentos normativos de planeacion.

Actividades tendentes a evitar el impacto de amenazas, y medios empleados para
minimizar los desastres ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos relacionados con dichas
amenazas. Dependiendo de la viabilidad social y técnica y de consideraciones de
costo/beneficio, la inversion en medidas preventivas se justifica en areas afectadas
frecuentemente por desastres.
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En este contexto, la concientizacion y educacion publica relacionadas con la reduccion
del riesgo de desastres contribuyen a cambiar la actitud y los comportamientos sociales,
asi como a promover una “cultura de prevencion”.

2. Mitigacion quiere decir “implementar acciones orientadas a disminuir el impacto o
dafos ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable”. Para
lograrlo, es primordial construir una vision de municipio resiliente con la comunidad, para
financiar la realizacién de estudios, capacitaciones, acciones de prevencion y/u obra de
reduccion de riesgo. Ademas de las obras preventivas de infraestructura, se deben de
estudiar la implementacion de reasentamientos preventivos de poblaciones asentadas
en zonas de riesgo.

3. Preparacion ante desastres: Busca aumentar los conocimientos y capacidades que
desarrollan los gobiernos locales, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las
comunidades y las personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de
los impactos de desastres probables, inminentes o presentes.

4. Respuesta ante desastres: Implica las medidas adoptadas directamente antes,
durante o inmediatamente después de un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los
impactos en la salud, velar por la seguridad publica y atender las necesidades basicas
de subsistencia de la poblacion afectada de manera ordenada y organizada, con otros
niveles de coordinacion (COE) de emergencias provincial y nacional dependiendo de la
situacion.

5. Recuperacion: Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como
de los bienes, sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y
ambientales de una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los
principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir
el riesgo de desastres en el futuro.

6. Resiliencia: Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse vy
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la
preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

CAPITULO llI
DE LA ESTRUCTURA Y FACULTADES QUE CONFORMAN
EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS CANTONAL

Art. 7. — Lineamientos.- La gestion del riesgo de desastres implica comprender los
riesgos presentes en el territorio para fortalecer la institucionalidad, las politicas publicas
locales, la toma de decisiones, la planificacion, la inversion, los procesos administrativos
y operativos de los gobiernos locales para la reduccion de riesgos, bajo un enfoque
sistémico, integral y transversal para desarrollar territorios resilientes:

Lineamiento 1.- Establecer el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos — (SCGR-P).

Lineamiento 2.- Regular la Gestion del Riesgos de desastres de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales (GADP).
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Lineamiento3.- Conformar la Unidad de Gestion de Riesgos y Fortalecer su Articulacion
con las demas Dependencias Municipales (UGR-GADP).

Lineamiento 4.- Ejecutar Acciones Estratégicas de Gestion del Riesgo de Desastres
como Eje Transversal en los diferentes procesos y servicios que prestan los Gobiernos
Locales.

Lineamiento 5.- Lograr que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Pindal
alcance a corto plazo ser un Canton seguro y resiliente, en donde la reduccion de riesgo
del desastre debe formar parte del disefio de las estrategias para obtener un desarrollo
sostenible.

Lineamiento 6.- Aumento Progresivo de la Acciones técnicas estratégica para la
Gestion de Riesgos de Desastres en el Territorio, a través del Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT).

Lineamiento 7.- Controlar y garantizar que todos los establecimientos del sector
turisticos, hotelero, empresas, instituciones publicas, privadas, bares, cafeterias,
restaurantes, discotecas etc, que necesiten la actualizacién y/o el permiso de uso de
suelo deberan presentar el Plan de Gestion de Riesgos Institucional y mapa de
evacuacion y recursos que sera aprobado por la Jefatura de Gestion de Riesgos del
GAD. Municipal del Cantén Pindal, que servira como requisito para el permiso de
funcionamiento.

1.- Los establecimientos con un aforo de 10 hasta 20 personas necesitaran el mapa de
riesgos y sefalética.

2.- Los establecimientos que sobrepasen de 20 personas 0 mas necesitaran el Plan de
Gestion de Riesgos Institucional, Senalética y mapa de evacuacion y recursos.

Lineamiento 8.- Controlar y garantizar que todas las infraestructuras de las instituciones
publicas y privadas que necesiten la actualizacion y/o el permiso de uso de suelo
deberan presentar el Plan de Gestion de Riesgos Institucional con su respectivo mapa
de evacuacion y recursos que sera revisado y aprobado por la Direccion y/o Jefatura de
Gestion de Riesgos del GAD. Municipal del Cantén Pindal, que servira como requisito
para el permiso de funcionamiento.

Lineamiento 9.- Aplicar los procesos, protocolos y normas de seguridad en las
operaciones de control y manejo integral del fuego e incendios forestales, el fuego ha
sido utilizado para cambiar el uso del suelo de aptitud forestal a suelo de aptitud agricola.
Si bien el sistema de tumba y quema en la actualidad ha disminuido, el uso del fuego en
la actividad agricola y ganadera continua siendo un factor de cambio de la cobertura
vegetal.

Lineamiento 10.- Registrar todas las normas, politicas, lineamientos, planes,
programas, procesos, instrumentos, protocolos, procedimientos y mecanismos, entre
otros instrumentos para la gestion integral del riesgo de desastres ante el ente rector de
la gestion integral del riesgo de desastres.

Para el cumplimiento de esta competencia el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal del cantén Pindal en concordancia con las politicas nacionales para la gestion
integral de riesgos de desastres, se basara en las diecinueve acciones estratégicas que
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abarcan todas las fases de la gestion de riesgos de desastres establecidas en el
documento “Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion de Riesgos en los GAD
Municipales” mas previsto en la necesidad territorial que asi se requiere.

Art. 8. - Competencia. - Le corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén PINDAL ejercer sus atribuciones dentro de su circunscripcion
territorial en todos los aspectos relacionados con la gestion y administracion de los
riesgos presentes y futuros conforme a las normas establecidas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, considerando que su accionar es concurrente y debe ser articulado
con los otros niveles de gobierno, sin perjuicio de la transversalidad que incluya a otros
actores locales que puedan contribuir a un manejo mas eficiente y oportuno de los
riesgos.

Para el cumplimiento de esta competencia el Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal del Cantén PINDAL en concordancia con las politicas nacionales para la
gestion de riesgos, se basara en las diecinueve acciones estratégicas que abarcan
todas las fases de la gestion de riesgos de desastres establecidas en el documento
“Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion de Riesgos en los GAD Municipales y
Metropolitanos ~ las que a continuacion se detallan:

a) Evaluar las amenazas climaticas y no climaticas existentes en el territorio.
b) Evaluar la exposicion de los elementos del territorio.

c) Evaluar la vulnerabilidad de los elementos en el territorio.

d) Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio.

e) Vigilar y monitorear los riesgos presentes en el territorio.

f) Institucionalizar y regular la gestién de riesgos de desastres.

g) Establecer mecanismos de articulacion multinivel.

h) Planificar y ordenar el territorio.

i) Clasificar y regular el uso de suelo segun la zonificacién de riesgos.
j) Controlar los asentamientos humanos irregulares en el territorio.

k) Proteccion Financiera.

I) Reducir la vulnerabilidad de los elementos esenciales.

m) Desarrollar resiliencia comunitaria ante los riesgos de desastres.

n) Ejecutar medidas estructurales y no estructurales para la prevencion y mitigacion de
riesgos.

o) Implementar mecanismos de control de la aplicacion de normas, coédigos y
ordenanzas de construccion.

p) Planificar para la respuesta ante emergencias.
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q) Fortalecer las capacidades de las instituciones de respuesta para la atencion de
emergencias.

r) Gestionar la asistencia humanitaria para la respuesta frente a eventos peligrosos.
s) Implementar procesos de rehabilitacién y reconstruccién post desastres.

Art. 9. - Alcance: El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres (SGRD)
tendra una intervencion en las variables fisicas, sociales, culturales, econdmicas,
institucionales y ambientales, de tal forma que se reduzcan los riesgos actuales y no se
generen nuevas condiciones de vulnerabilidad, interactuando sistematicamente para
precautelar la seguridad de la poblacion, bienes e infraestructura de acuerdo con el
ambito territorial, transversalizando sus acciones en la planificacion y gestion
institucional con la informacion sobre amenazas, vulnerabilidades, escenarios de
riesgos, indicadores de riesgo y peligros; y monitoreara el cumplimiento de los
estandares y normas técnicas de gestion para reducir los riesgos.

Art. 10. — Directrices Especificas para Organizar el SCGR. - El Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos de Desastres del GAD Municipal de Pindal se constituye con un
nivel directivo compuesto por el Concejo Cantonal como 6rgano normativo con las
facultades que le asigna la Constitucion y la ley, el Alcalde como maxima autoridad
ejecutiva con atribuciones administrativas y de regulacion que las ejercera mediante
cualquiera de los modos determinados en la ley que son normalizados como actividades
de la Administracion Publica; y, la Unidad de Gestién de Riesgos del Canton Pindal como
unidad operativa del sistema; y, los demas servidores municipales a quienes se les
atribuya facultades dentro del sistema.

Para ese efecto, actuara bajo el siguiente esquema organico-funcional:
a) Concejo Municipal: maxima instancia legislativa y emisora de politicas del sistema.

b) Alcalde/sa: maxima autoridad ejecutiva. Representante oficial del sistema, vocero y
coordinador politico del mismo.

c) La Unidad de Gestidon de Riesgos: coordinadora técnica del Sistema de Gestidon de
Riesgo.

Art. 11. - Estructura del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres. — El
sistema es el instrumento central de coordinacion para la gestién de riesgos en el ambito
territorial de esta ordenanza. Lo integran:

Miembros permanentes:

. El/la Alcalde/sa o su delegado, quien lo presidira.

. concejal presidente miembro de la comisién especial.

. El Analista de la Unidad/ de Gestion de Riesgos del GAD. Municipal del Cantén Pindal.
. Director/a de Planificacion del GAD. Municipal del Cantén Pindal.

. Director/a Financiero del GAD. Municipal del Cantén Pindal.

O O b~ W N -

. Procurador/a Sindico del GAD. Municipal del Cantén Pindal.
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7. Director/a de obras publicas del GAD. Municipal del Cantén Pindal.

8. Director Administrativo del GAD. Municipal del Canton Pindal.

9. Jefe/a de gestidon ambiental del GAD. Municipal del Cantén Pindal.

10. Representantes de las Empresas Publicas Municipales.

11. Representante del Cuerpo de Bomberos del Cantén Pindal.

12. Representante del Consejo de Proteccion de Derechos o Defensoria del Pueblo;
13. Representante de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén Pindal.
14. Representante o delegado del sector de salud.

15. Representante o delegado del sector de educacion.

16. Representante o delegado del sector de inclusion econémica y social.

17. Representante o delegado de la Policia Nacional del Ecuador.

18. Representante o delegado de las Fuerzas Armas del Ecuador.

Miembros invitados, segun corresponda:

1. Representantes de organizaciones no gubernamentales, organismos internacionales
y de cooperacion internacional en el territorio.

2. Representantes del sector privado (camaras de industrias, comercio, turismo y otras).
3. Delegados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

4. Representantes o técnicos-cientificos delegados de las universidades publicas,
privadas o institutos de investigacion certificados.

Art. 12. - Atribuciones. - El Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos del Canton Pindal
determinara estrategias y acciones para reducir los riesgos actuales y futuros, asi como
la generacion de estrategias que apunten a un modelo de desarrollo territorial sostenible.

El Analista de la Unidad de Gestion Riesgos, del GADMC-PINDAL, ante un posible
riesgo o en el decurso de una emergencia coordinara con la secretaria nacional de
Gestion de Riesgos, con el COE Nacional y cantonal.

1. Garantizar el cumplimiento de las leyes, normas y lineamientos relacionados a la
gestion de riesgos de competencia de los GAD, que se encuentran establecidos en
distintos cuerpos legales, normativos y otros instrumentos de obligatorio cumplimiento
0 no, que garanticen la proteccién de las personas, colectividades y naturaleza.

2. Orientar al Municipio en la implementacion de politicas publicas que fortalezcan
procesos de analisis de riesgos, reduccion de riesgos y recuperacion en el canton.

3. Orientar al Municipio, para que integre a la gestion de riesgos en los instrumentos de
planificacién del desarrollo local, en el ordenamiento territorial, en la gestién y uso de
suelo y en los respectivos instrumentos de inversion publica;
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4. Orientar la formulacién, aprobacion, implementacién, seguimiento y evaluacion del
Plan Cantonal de gestidén de riesgo de desastres;

5. Proponer la implementacion de medidas de gestion prospectiva para evitar nuevas
condiciones de riesgos de desastres en el canton.

6. Proponer la ejecucion de medidas de prevencion y mitigacion para reducir las
condiciones actuales de riesgos de desastres en el canton.

7. Proponer acciones prioritarias de Gestién de Riesgos de Desastres y de adaptacion
al cambio climatico a nivel cantonal;

8. Articular al canton, con la academia y los institutos técnico - cientificos para el estudio
de las amenazas, vulnerabilidades, capacidades, impactos potenciales, y el riesgo
presente y futuro;

9. Orientar en el cantén o distrito metropolitano la aplicacion de mecanismos de
proteccién financiera ante las condiciones de riesgos de desastres, especialmente en
las comunidades vulnerables, infraestructura para la provision de servicios basicos
esenciales y de las instituciones presentes en el territorio;

10. Orientar y asesorar en el cantén o distrito metropolitano la implementacion de
politicas, planes, normativa, estandares y protocolos de regulacion técnica dirigidas a la
reduccion del riesgo, respuesta, rehabilitacion y recuperacién post-desastres;

11. Orientar la formulacion, aprobacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
los Planes Cantonales especificos para la recuperacion posterior a una situacion de
desastre;

12. Promover mecanismos de financiamiento para la ejecucion de acciones para el
fortalecimiento de las capacidades en prevencion y mitigacién del riesgo de las
comunidades;

13. Establecer alianzas de cooperacién con asociaciones no gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, sector privado, academia, entre otros para la
transferencia de informacion, sensibilizacion a la comunidad, desarrollo de resiliencia y
demas temas relacionados a reducir los riesgos;

14. Establecer mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas;
15. Las demas que la maxima autoridad del sistema Cantonal considere pertinente.
CAPITULO IV
DE LA GESTION DE RIESGOS

Art. 13.- Creacion: La Unidad de Gestion de Riesgos, con jurisdiccion y competencia
en el Canton Pindal, misma que se encuentra representada por un analista técnico y
profesional de acuerdo a esta rama y coordine con el COE Nacional y Cantonal

Art. 14.- Facultades: Transversalizar la gestién de riesgos en los servicios y procesos
municipales con la finalidad de garantizar el analisis de riesgos, la prevencion,
mitigacion, preparacion para la respuesta y recuperacion.
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Art. 15.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes de la gestion
de riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo
de desastres en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pindal.

Art. 16.- Perfil: Conocimientos en Riesgos o Afines, Tecnodlogo Superior, o Titulo de
Tercer Nivel, Gestion de Riesgos, Ciencias Fisicas, Arquitectura y Construccion,
Geografia, Medio Ambiente, Matematicas y Estadisticas, Ciencias de la Tierra,
Sociologia, Antropologia, Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

CAPITULO V
DE LA GESTION DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA

Art. 17.- Conformacion: El COE Cantonal de Pindal, estara conformado por delegados
de las entidades presentes en territorio cantonal, representantes de organizaciones
distintivas de la ciudadania y demas actores de la sociedad civil. La maxima autoridad
del GAD. Municipal del Canton Pindal, o su delegado presidira esta instancia.

Art. 18.- Facultades: Transversalizar la Gestion de Riesgos en los servicios y procesos
municipales con la finalidad de garantizar el analisis de riesgos, la prevencion,
mitigacion, preparacion para la respuesta y recuperacion.

Art. 19.- Atribuciones: Abarcar funciones para los cuatro componentes de la Gestidon
de Riesgos estipulados en los Lineamientos para la gobernanza de la Gestion del
Riesgo de Desastres en el Canton Pindal.

Art. 20.- Funciones: Son Funciones Generales de los Comités de Operaciones de
Emergencia.

Funciones principales del COE:

a) Planeacion estratégica. Liderada por Ilos niveles de tomadores de
decision/autoridades, en base a la informacion, a las acciones operativas planificadas y
a las brechas existentes.

b) Coordinacion politica.

c) Garantizar la accién integrada de los diferentes niveles politicos a nivel territorial y
sectorial.

d) Coordinacién de actores humanitarios.

e) Analisis de la informacion para establecer lineamientos de atencién a la poblacion.
f) Organizacién de las acciones humanitarias.

g) Seguimiento de las acciones y evaluaciéon de los resultados obtenidos.

h) Formulacién y aprobacion de informes.

i) Mantener los canales de comunicacién con las unidades operativas en terreno.

j) Seguimiento y control de operaciones de respuesta.

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 14 Martes 25 de marzo de 2025

k) Analisis de las capacidades y establecimiento de las acciones operativas y de soporte
entre los actores (organizaciones, empresas publicas, instituciones, etc.).

I) Garantizar el funcionamiento de los flujos de informacién entre los actores.
m) Establecer lineamientos para el restablecimiento de los servicios basicos.
n) Informacién publica.

o) Entrega oportuna de informaciéon clara y validada a la ciudadania sobre las
afectaciones registradas, las acciones implementadas y los resultados obtenidos.

p) Garantizar el acceso a la informacion a personas e instituciones.
CAPIiTULO VI
INSTITUCIONALIDAD
INSTRUMENTOS DE LA PLANIFICACION, FINANCIAMIENTO, Y
MONITOREO

Art. 21. - Transversalidad. - El GAD Municipal de Pindal, se asegurara de que todas
sus dependencias incorporen en forma obligatoria la gestion de riesgo en su
planificacién, a través de procesos y procedimientos claros, con responsables,
productos y servicios definidos.

Para el cumplimiento de este objetivo se dispondra de una instancia de articulacion
intrainstitucional que garantice la coordinacién entre dependencias municipales.

La maxima autoridad del GAD Municipal del Canton Pindal, designara al analista de la
Unidad de Gestion de Riesgos, quien estara encargado de cumplir con las atribuciones
que le sean asignadas en el Estatuto Organico por procesos del GAD Municipal del
Cantén Pindal.

Art. 22 - Informacién: Se garantiza a la colectividad el libre acceso a toda informacion
publica disponible sobre la gestion de riesgos regulada en esta ordenanza.

La Unidad de Gestion de Riesgos del Cantén Pindal, debera contar con los recursos

humanos y las capacidades técnicas, tecnolégicas y financieras que promuevan la
generacion

de informacion para la toma de decisiones efectivas para la gestion de riesgos, asi como

también debera implementar sistemas de comunicacion que permitan ayudar a dirigir
las

respuestas y control de los eventos peligrosos.

Art. 23. - Monitoreo: La Unidad de Gestion de Riesgos del Cantén Pindal, debera dar
seguimiento continuo a los resultados de sus actividades en el curso normal de sus
operaciones mediante evaluaciones puntuales, internas y externas que muestren la
efectividad de su gestion y del grado de preparacion para gestionar los riesgos.
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Adicionalmente, la Unidad de Gestion de Riesgos podra solicitar informacion a las
demas dependencias municipales con la finalidad de monitorear su desempefio en
contribucién a la gestién de riesgos del cantén y proponer mejoras.

Art. 24. - Control: Las actividades de control son aquellas politicas y procedimientos
que ayudan a asegurar que la gestion de los riesgos se lleve a cabo de manera
adecuada y oportuna.

Art. 25. - Cooperacion Internacional: EI GAD Municipal del Cantén Pindal, para
efectos de respaldar, promover y ejecutar acciones inherentes al Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos, podra recurrir a la asistencia técnica y financiera de organizaciones
de cooperaciéon internacional, con la finalidad de elaborar proyectos y acceder a
programas capacitacion de funcionarios y servidores que estén vinculados directa o
indirectamente con el sistema.

Art. 26. — Gestion integral de riesgos: EI GAD Municipal del Cantén Pindal,
institucionalmente y su maxima autoridad ejecutiva dentro de sus facultades,
procuraran, afirmaran y facilitaran la permanente coordinacion entre municipalidades e
interinstitucional cantonal a fin de optimizar las acciones que sean oportunas.

CAPITULO VII
PARTICIPACION, INFORMACION Y CIUDADANIA

Art. 27. - Corresponsabilidad Ciudadana: EI GAD Municipal del Cantéon Pindal
promovera el involucramiento de toda la ciudadania del Cantéon en acciones
concernientes a las areas y componentes de gestion de riesgos.

Art. 28. - Alcalde o Alcaldesa: En coordinacion con la Secretaria de Gestion de
Riesgos, sera el vocero oficial antes los medios de comunicacion y la ciudadania.

Art. 29. - Alcance y formas de la participacion: El GAD. Municipal del Cantdn Pindal,
a través del Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos y la Unidad de Gestion de Riesgos,
promoveran los siguientes mecanismos asegurando el acceso y la participacion en
igualdad de condiciones y priorizando a los grupos de atencion prioritaria:

a) Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos;

b) Redes de participacién ciudadana;

c) Audiencias, asambleas y foros publicos de dialogo;

d) Talleres de capacitacion, difusion, educacién y sensibilizacion;

e) Campanfas de concienciacion a través de medios de comunicacion;
f) Las acciones populares reconocidas constitucional y legalmente.

Art. 30. - Campanas informativas: El GAD Municipal del Cantén Pindal, a través de la
Unidad de Gestion de Riesgos promovera los espacios para realizar campafas
informativas y comunicacionales sobre los temas relacionados con la gestion de riesgos.

Art. 31. - Derechos ciudadanos: Todas las personas tienen derecho a:
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a) Recibir Informacion sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre o evento
peligroso, de manera accesible para personas con discapacidad.

b) Demandar y recibir proteccion cuando sean afectados por un desastre o evento
peligroso.

c) Recibir atencidon médica en cualquier centro hospitalario publico o privado si ha sufrido
cualquier quebranto de salud debido a un desastre o evento peligroso y la atencién y
asistencia especializada para personas con discapacidad.

d) Solicitar la construccion de obras que consideren necesarias para prevenir un
desastre o evento peligroso, que pueda afectar su vida, sus bienes personales o de su
comunidad, que esté en concordancia con los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial.

e) Solicitar a la autoridad competente que se realice simulacros y/o capacitaciones a la
ciudadania en gestion de riesgos.

Art. 32. - Deberes ciudadanos: Son deberes de las personas en caso de desastre o
evento peligroso:

a) Colaborar con las labores de prevencién, mitigacién y de proteccion.

b) Acatar las disposiciones y medidas de prevencion que emane la autoridad
competente.

c) Evacuar las areas peligrosas cuando el ente técnico lo solicite.

d) Comportarse de acuerdo con los protocolos establecidos ante la ocurrencia de un
desastre

o evento peligroso.
e) Colaborar en la ejecucion de los planes de mitigacion de desastre que se emprenda.

f) Organizarse, seguir las instrucciones y comunicarse con el resto de la comunidad,
para enfrentar con efectividad y solidaridad el desastre o evento peligroso.

g) Atender a los heridos en caso de desastre o evento peligroso. Esta obligacion se
extiende a los entes hospitalarios publicos y privados.

Art. 33. - Accidon Colectiva: EIl GAD Municipal del Cantdon Pindal, organizara acciones
que reduzcan el riesgo de desastres de manera colectiva, conformando grupos de
ciudadanos que comparten elementos en comun tales como: idioma, costumbres,
valores, tareas, vision del mundo, edad, ubicacion geografica, estatus social, y se
encargaran de proteger, prevenir y mitigar riesgos en su territorio con apoyo de
entidades publicas y privadas.

Art. 34. - Accion Popular: Se concede accién popular a cualquier persona, natural o
juridica grupo, organizacion o comunidad del cantén, sin necesidad de ser directamente
afectados, para que denuncien cualquier conducta u omision que atente al ejercicio de
los derechos de las personas y/o que infrinja las disposiciones de esta ordenanza.
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Las instancias respectivas de acuerdo con la Constitucidén de la Republica y la ley deben
recibir y sustanciar las denuncias con base al ambito de su competencia y estar
facultadas para adoptar las medidas necesarias de reducciéon del riesgo existente o de
reparacion de los derechos vulnerados.

Art. 35. - Denuncias Publicas: Toda persona natural o juridica podra acudir ante el
organo de control de gestion de riesgos del GAD Municipal del Canton Pindal, a fin de
denunciar cualquier situacion que ponga en peligro la vida, los bienes propios o de
terceros a consecuencia de actividades que eventualmente sean riesgos reales o
potenciales, asi como naturales, antrépicos o socio naturales. Lo anterior no limita la
facultad de presentar sus reclamos ante otras instancias previstas en el ordenamiento
juridico ecuatoriano.

CAPITULO VIl
RECURSOS

Art. 36. - Presupuestarios: El GAD Municipal del Cantén Pindal, asignara dentro de su
presupuesto anual los recursos necesarios destinados al sostenimiento de la Unidad de
Gestion de Riesgos del Canton Pindal, considerando que forma parte de su estructura
organica y se encuentra en el nivel de operativo de los procesos sustantivos que son la
razén de ser de la institucionalidad.

De igual manera, debera asegurar los recursos necesarios que sostengan los procesos,
procedimientos, productos y servicios de las demas dependencias municipales, en
contribucion a la gestion de riesgos del canton.

Art. 37. - Financiamiento: Los recursos destinados a los 6rganos e instancias
mencionados en la presente ordenanza; el financiamiento de los planes orientados al
cumplimiento de los estamentos establecidos en la ley y todos aquellos proyectos y
actividades permanentes del Sistema de Gestion de Riesgos del GAD Municipal del
Cantén Pindal, provendran de asignaciones presupuestarias que la maxima autoridad
ejecutiva o el Concejo Cantonal puedan sugerir para ser incluidas en el presupuesto
anual o gestionadas ante el Gobierno Central en aplicacién de lo previsto en el numeral
7 del articulo 389 de la Constitucion de la Republica.

Art. 38. - Otras Fuentes de Financiamiento: El GAD Municipal del Canton Pindal podra
gestionar otras fuentes de financiamiento para la operatividad del Sistema Cantonal de
Gestion de Riesgos en todos sus procesos, como son los recursos provenientes de
créditos reembolsables y no reembolsables de organismos nacionales e internacionales,
tasas, contribuciones, aportaciones, donaciones, multas, etc.

Art. 39. — Financiamiento del fondo de Gestion de Riesgos. - Creacién del fondo de
emergencia para prevencion, mitigacion, respuesta y rehabilitacion. Se subvencionara
anualmente con 0.3% de los ingresos propios que se genere dentro del Gobierno
Auténomo Municipal del Cantén Pindal; adicionalmente a este fondo se incrementara
con una tasa del 3% de la Remuneracion Basica Unificada (RBU) por Aprobacion de
Permisos de Planes de Contingencia para todo tipo de eventos publicos y privados,
excepto los planes de contingencia que sean para eventos deportivos, educativos y
culturales sin fin de lucro.
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Art. 40. - Aplicaciéon de los recursos: Los recursos establecidos en los articulos
precedentes se ejecutaran conforme a las siguientes reglas:

a) La planificacion estratégica y operativa del GAD Municipal del Canton Pindal debera
contemplar las actividades a realizarse en funcion de la operatividad del Sistema
Cantonal de Gestion de Riesgos con su respectiva asignacion presupuestaria.

b) Los recursos deberan ser asignados sobre la base de una priorizacion de los
procesos, productos y servicios de la Unidad de Gestion de Riesgos del Cantén Pindal
de conformidad con el Estatuto Organico por procesos del GAD Municipal del Cantén
Pindal, asi como de las demas dependencias para garantizar los procesos,
procedimientos, productos y servicios que contribuyan a la gestion de riesgos.

c) El GAD Municipal del Cantén Pindal, procurara mantener en su presupuesto un fondo
de gestion de riesgos.

d) Los parametros para la priorizacion en el uso de los recursos se determinaran segun
el analisis de riesgos que realice anualmente la Unidad de Gestion de Riesgos del
Cantén Pindal y la necesidad de la ejecucion de actividades de prevencion, mitigacion
y/o respuesta ante eventos peligrosos.

e) Los recursos provenientes de la recuperacion de inversiones en obras y servicios por
egresos efectuados en los procedimientos y actividades de prevenciéon de riesgos seran
destinados de preferencia para la ejecucion de planes y proyectos relacionados con la
reduccion de riesgos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las disposiciones establecidas en la presente ordenanza son de
cumplimiento obligatorio para los servidores publicos, personas naturales y miembros
de las personas juridicas que habiten y residan en el cantén Pindal.

SEGUNDA: Las politicas que determine el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos
seran de aplicacién obligatoria para todas las personas naturales y juridicas del Canton
Pindal.

TERCERA: Las resoluciones que tome el COE Cantonal de Pindal, seran de aplicacion
inmediata y obligatoria para todas las personas naturales y juridicas del Cantén Pindal.

CUARTA: En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se sujetara a la Constitucion, al
Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Cédigo
Organico Administrativo, y, demas normativa en lo que fuere aplicable.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA- Derdéguese toda norma, regulacion, resolucion o disposicion de igual o
menor jerarquia que se le oponga a esta ordenanza.

SEGUNDA. - La presente “ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL
CANTON PINDAL”, entrara en vigencia a partir de la aprobacion por parte del Concejo
Municipal y la correspondiente sancién del ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Pindal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial
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y la pagina web de la institucion.de conformidad con el Art. 324 Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del canton Pindal, a los trece
dias del mes de diciembre del dos mil veinticuatro.

ricmado electrnicansnte pors
fJULIO VISMAR —
R
,GUERRERO VERA SANTOS EDILBERTO
REMACHE CHUQUIMARCA

Sr. Julio Vismar Guerrero Vera Ab. Santos E. Remache Ch.
ALCALDE DEL GADMC-PINDAL SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJLO DEL GADMC-PINDAL

Ab. Santos E. Remache Chuquimarca, secretario general del Concejo Municipal del
Canton Pindal. La “ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON
PINDAL”, fue discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del Concejo Municipal
celebradas el dia viernes veintinueve de noviembre y viernes trece de diciembre del dos
mil veinticuatro, en primer y segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto
en la ultima fecha; el mismo que es enviado al sefior Julio Vismar Guerrero Vera alcalde
del GADMC-PINDAL; en tres ejemplares para la sancion u observacion correspondiente
de conformidad al articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Pindal, 13 de diciembre del 2024

Firmado electrénicamente por:
SANTOS EDILBERTO
REMACHE CHUQUIMARCA

Of """'-
Ab. Santos E. Remache Ch.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMC-PINDAL

Razon. - Siento como tal que en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, el dia de hoy remito al Sefor Julio Vismar Guerrero Vera, alcalde del
GADMC-PINDAL, la presente “ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL
CANTON PINDAL”, para su observacién o sancion:

Pindal 13 de diciembre del 2024

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx :

% SANTOS EDILBERT
REMACHE CHUQUIMARCA

& 9
Ab. Santos E. Remache Ch.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMC-PINDAL
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Sr. Julio Vismar Guerrero Vera, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL. - De conformidad con lo
prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en
el mencionado Codigo Organico, SANCIONO la presente “ORDENANZA DEL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON PINDAL”, expresamente su texto y dispongo su
promulgacioén a través de su publicacion en el Registro Oficial y para conocimiento del
vecindario Pindalefo. —

Pindal, 16 de diciembre del 2024

L)

Sr. Julio Vismar Guerrero Vera
ALCALDE DEL GADMC-PINDAL

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la
presente “ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON PINDAL”, el
sefor Julio Vismar Guerrero Vera, ALCALDE DEL GADMC-PINDAL, a los ocho dias del
mes de octubre del dos mil veinticuatro. - LO CERTIFICO. —

Pindal, 16 de diciembre del 2024

L4 rirnado electrénicamente por:
ANTOS EDILBERTO
o REMACHE CHUQUIMARCA

Ab. Santos E. Remache Ch.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMC-PINDAL
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PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL, SUS
EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PINDAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidon ecuatoriana establece como su modelo de Estado el democratico, de
derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el Art. 1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados somos autbnomos por mandato del Art. 238
de la CRE, y por las garantias legales reconocidas en los Arts. 5 y 6 del Cédigo Organico
de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Al tratarse de
una autonomia politica, administrativa y financiera, los Concejos Cantonales tienen
facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el ambito de su jurisdiccion
territorial, como manda el Art. 240 de la CRE, ademas de las facultades ejecutivas que
todo gobierno auténomo descentralizado ejerce, conforme los Arts. 7, 10 y 28 de la
norma de la titularidad de las competencias de aquellos (COOTAD).

El Art. 264 de la CRE dispone el catalogo de competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el Art. 260
ibidem, pueden ser ejercidas de manera concurrente entre los niveles de gobierno, en
cuanto a la gestion de servicios publicos, garantizando, de conformidad con los
principios previstos en los Arts. 226 y 227 de la CRE, 3 del COOTAD y 26 del Cbédigo
Organico Administrativo (COA), bajo los principios de corresponsabilidad vy
complementariedad en la gestion, segun las competencias que corresponde a cada
gobierno auténomo en sus jurisdicciones, para garantizar actuaciones conducentes al
efectivo goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos
del buen vivir.

El Art. 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el orden
jerarquico de aplicacion normativa en el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia,
el principio de competencia, en especial de la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos autbnomos descentralizados, prevé que las normas expedidas en el
ejercicio de tales competencias prevalecen sobre otras normas infraconstitucionales, en
caso de conflicto.
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De igual forma, los numerales 13, 15y 26 del Art. 66 de la CRE reconocen y garantizan
a las personas derechos vinculados con el desarrollo personal, colectivo, de actividades
econdmicas, conforme principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental, asi
como, en las condiciones previstas en el Art. 321 ibidem, a los derechos de propiedad,
conforme la proyeccion social y las politicas publicas relacionadas con la prestacion de
los servicios publicos.

En este marco normativo, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), de
acuerdo con el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), poseen la facultad de regular mediante ordenanzas los
temas que afectan directamente al desarrollo local y la gestion territorial, esto les permite
responder de manera inmediata y efectiva a las necesidades de la poblacion en sus
respectivas jurisdicciones.

La reciente crisis energética que atraviesa el pais, derivada de factores estructurales y
climaticos, ha generado una afectacion significativa en la vida econémica y social de la
ciudadania. Entre las causas de esta crisis se identifican la falta de inversién oportuna
en infraestructura energética, la dependencia de fuentes limitadas de generacion
eléctrica y el impacto de fendmenos climaticos adversos que han reducido la capacidad
operativa de los principales sistemas de generacion.

Ademas, la creciente demanda energética, ha exacerbado el desequilibrio entre oferta
y consumo, afectando especialmente a sectores productivos y hogares de menores
ingresos.

En respuesta a esta situacién, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador ofrece un marco
normativo que permite a los GAD implementar medidas especificas para aliviar el
impacto econdmico de esta crisis. Esto incluye incentivos para las personas y empresas
mas afectadas, asi como el fomento del emprendimiento y la insercién laboral como
estrategias para la recuperacién econdmica. Los mecanismos planteados buscan
garantizar la sostenibilidad de las economias locales y la estabilidad social en un
contexto adverso.

Con base en estas consideraciones, la presente ordenanza se justifica por la necesidad
de actuar con urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis energética. Tiene como
establecer medidas de alivio financiero dirigidas a mitigar el impacto de esta situacion
en las personas naturales y juridicas de la jurisdiccién, asegurando asi el acceso a
beneficios municipales y fomenta el desarrollo econémico local a través de politicas de
incentivo a la inversidn y generacion de empleo.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO ApTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL

Considerando:
Que el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;
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Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de
proteccion, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son
exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa
juridica supletoria.

Que el Art. 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que los
organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la Constitucion deben
adecuar su actuar a esta disposicion.

Que el Art. 225 de la CRE dispone que el sector publico comprenda: (...) 2. Las
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado; 3. Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas
asumidas por el Estado; 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Que el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos autébnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional.

Que el Art. 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera
un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira
las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el
proceso de desarrollo.

Que el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos autébnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que el Art. 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad
y equidad.

Que el Art. 321 de la norma fundamental ibidem dispone que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funciéon social y
ambiental.
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Que, de conformidad con el Art. 425 ibidem, el orden jerarquico de aplicacién de las
normas sera el siguiente: la Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos (...), y que,
en caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior (...),
considerandose, desde la jerarquia normativa, (...) el principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autonomos descentralizados.

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem, todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente

Que, de conformidad con el Art. 427 ibidem, en caso de duda de una norma
constitucional, ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente.

Que el Art. 55 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, la competencias de planificar, de
manera articulada, en el marco de la interculturalidad y el respeto a la diversidad,
asi como mantener la vialidad urbana, prestar servicios basicos, crear, modificar,
exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro de sus
circunscripciones cantonales.

Que el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion, mediante ordenanza, para la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo Municipal
atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares.

Que el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno.

Que el Art. 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
dispone que los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitano y municipal
son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para
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el efecto el Coédigo Organico de Planificacion de las Finanzas Publicas
(COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como propios tras la gestion
municipal.

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear,
modificar, exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas.

Que el Art. 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales ibidem
establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservacion ambiental,
étnico-culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes especiales, siendo
éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales.

Que el Art. 491 de la norma ibidem, establece los siguientes impuestos para la
financiacion municipal: (a) El impuesto sobre la propiedad urbana; (b) El impuesto
sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de alcabalas; (d) El impuesto sobre los
vehiculos; (e) El impuesto de matriculas y patentes; (f) El impuesto a los
espectaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios
urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al juego; e, (i) El impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales.

Que el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo Ill, denominado
Impuestos, Seccion Séptima titulada impuesto a los vehiculos del COOTAD, por lo
que el 100% de intereses, multas y recargos, seran aquellos derivados de los
tributos por efecto del impuesto a los vehiculos.

Que el Art. 2 del Cdodigo Tributario establece la supremacia de las normas tributarias
sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la
administraciéon ni los o6rganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de
cualquiera manera, contravengan tal supremacia.

Que, de conformidad con el Art. 5 del Cddigo Tributario, el régimen de aplicacion
tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

Que, conforme el Art. 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademas de ser medios
para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econémica
general (...).

Que el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico.

Que el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias sélo podran condonarse o
remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
determinen, pudiendo los intereses y las multas, que provienen de las obligaciones
tributarias, condonarse por resolucion de la maxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados.
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Que el Art. 65 ibidem establece que, en el ambito municipal, la direccion de la
administracion tributaria correspondera, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la
ejerceran a través de las dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que
la ley determine, disponiendo que a los propios dérganos correspondera la
administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a los
provinciales o municipales; de participacion en estos tributos o de aquellos cuya
base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su
recaudacion corresponda a otros organismos.

Que el Art. 68 ibidem faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de
la obligacion tributaria.

Que la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de
las Generaciones en el Ecuador fue discutida y aprobada por la Asamblea
Nacional y sancionada por el Presidente de la Republica, de conformidad con el
articulo 137 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, siendo publicada en el
Registro Oficial Suplemento N.° 699 el 9 de diciembre de 2024, con el propésito de
implementar medidas de alivio financiero, fomentar el desarrollo econdémico y social,
y garantizar el bienestar de los ciudadanos frente a situaciones econdmicas
adversas.

Que la Disposiciéon Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y
el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial V Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece: Se
remitira el cien por ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos
los accesorios derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion
corresponda a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus empresas
amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias instituciones y
entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje siempre que los
contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de
junio de 2025. Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley el contribuyente realizé
pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacion, quedaran remitidos los
intereses, multas y recargos restantes. El beneficio de la remision del impuesto al
rodaje, sera extensivo inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria
pesada utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas y forestal.

Que el Cadigo Civil, en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remisién es un modo
de extinguir las obligaciones.

Que los Arts. 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos municipales
a adoptar, por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de
los sistemas de determinacion previstos en el referido Cédigo.

Que el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia
exclusiva por las autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones
territoriales, por las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que
dependen operativa, organica, financiera y administrativamente de los gobiernos
municipales.
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En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal i), 56, 57,
58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario,
expide la siguiente:

ORDENANZA DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, INCLUSIVE EL IMPUESTO AL RODAJE, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL, SUS EMPRESAS PUBLICASY ENTIDADES
ADSCRITAS.
CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de tributos, cuya administracion
y recaudacion corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pindal y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje para la matriculacion
de vehiculos.

Art. 2. Ambito. — Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los tributos
municipales en la jurisdiccion cantonal, incluido el impuesto al rodaje para la
matriculacion de vehiculos, cuya administracion y recaudacion le corresponda al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Canton Pindal y sus entidades adscritas, cuya remision llevara a efecto a
través de los 6rganos competentes del gobierno municipal, conforme a disposiciones y
reglas previstas en la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro Oficial V
Suplemento 699, del 9 de diciembre de 2024.

Art. 4. Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que tengan su
domicilio en el cantén Pindal, y que realicen la matriculacion vehicular en la
administracion del cantén.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes
nacionales o descentralizados, como consecuencia de la realizacion del hecho
imponible previsto en la ley y en la ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer
necesidades publicas, y, ademas de ser medio para recaudar ingresos publicos, el
tributo sirve como instrumento de politica econdmica, estimulo de inversion, reinversion
y ahorro, destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y el
progreso social. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Art. 6. Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son:
proteccion, prevencién, coordinacion, participacion ciudadana, solidaridad,
coordinacion, corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad
del desarrollo.

Art. 7.- De los Requisitos-. Quienes deseen acogerse del contenido de la presente
ordenanza deberan presentar:
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a. Copia de la cédula de ciudadania y papeleta de votacion vigente a la fecha
del tramite del titular;

b. Formulario dirigido al sefior/a alcalde del GADMC-PINDAL;

C. Para el caso de los contribuyentes fallecidos deberan presentar el respectivo
certificado de defuncién;

d. Los contribuyentes podran solicitar acogerse al beneficio de la remision del
100% de intereses multas y recargos derivados de tributos municipales
mediante un poder, sea especial o general.

CAPITULOII

DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 8. Competencia. — La expedicion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador otorga a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales la facultad de conceder la remisién del cien
por ciento (100%) de intereses, multas, recargos, costas y demas accesorios derivados
de los tributos cuya administracion y recaudacion sean de su competencia o de sus
Empresas Publicas y entidades adscritas; asi como la remisién del impuesto al rodaje,
que sera extensiva inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada
utilizados para la construccion de ingenieria civil, minas y forestal.

Art. 9. Remisién. - Las deudas tributarias y no tributaras sélo podran condonarse o
remitirse en virtud de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, en la cuantia y con los requisitos que
en la misma se determinen, y conforme a la presente ordenanza.

Art. 10. Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condona
a todos los sujetos pasivos de la jurisdiccién cantonal la remision del 100% de intereses,
multas y recargos derivados de los tributos, inclusive, de conformidad con las
condiciones que a continuacion se detallan.

Art. 11. De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias
vencidas.- Los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u obligaciones
tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones en el Ecuador, esto es
el 9 de diciembre de 2024, o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con
una comunicacién de diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia
de la indicada ley, gozaran de la remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas
y recargos derivados de los tributos, cuya administracion y recaudacion le corresponde
al Gobierno Municipal.

Art. 12. Pago de la obligacion. - Los contribuyentes deberan realizar el pago en un

plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de la ley, 30 de junio de
2025.
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Art. 13. Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la
entrada en vigencia de la presente ley (09 de diciembre de 2024), se aplicaran las
siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones, quedaran remitidas; y

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital
de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total con
remision, dentro del plazo establecido en la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador,
y en esta ordenanza, esto es hasta el 30 de junio de 2025.

Art. 14. Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional,
arbitral o de la facultad de transigir.- Los contribuyentes que tengan procesos
pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral nacional y/o
internacional o de la facultad de transigir deberan presentar los desistimientos
correspondientes; de lo contrario, al momento de la emision de la resolucién, sentencia
o acuerdo, segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados
de conformidad con el Art. 47 del Cédigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno
Municipal debera desistir de los recursos que hubiere presentado cuando verifique el
pago de la totalidad del capital.

Art. 15. Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos ordinarios o
extraordinarios en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes
nacionales o extranjeros.- Los contribuyentes no podran presentar acciones o
recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede administrativa, judicial, constitucional o
en arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos o decisiones relacionados
con las obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remision de la presente
ordenanza. Cualquier incumplimiento de esta disposicion dejara sin efecto la remision
concedida. Ningun valor pagado sera susceptible de devolucion.

Art. 16. Efectos juridicos del pago en aplicaciéon de la remisién. - El pago realizado
por los sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza,
extingue las obligaciones adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar
posteriormente pago indebido sobre dichas obligaciones, ni iniciar acciones o recursos
en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales o extranjeros.

Art. 17. Declaracion de obligaciones durante el periodo de remision. — Los/las
administrados/as, quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los
tributos que la ley o la ordenanza respectiva exija que la declaracion sea realizada por
los sujetos pasivos, podran acogerse a la presente remision, siempre que efectuen las
respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas en la presente
ordenanza.
CAPITULO Il
IMPUESTO A LOS VEHICULOS (IMPUESTO AL RODAJE)

Art. 18. Base imponible. - La base imponible de este impuesto es el avaluo de los
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vehiculos que consten registrados en el Servicio de Rentas Internas (SRI) y en los
organismos de transito correspondientes.

Art. 19. Del impuesto de rodaje. - El impuesto al rodaje se encuentra inmerso en el
impuesto a los vehiculos, por lo que el cien por ciento (100%) de intereses, multas y
recargos seran los derivados de los tributos por efecto de dicho impuesto.

El beneficio de la remision del impuesto al rodaje, sera extensivo inclusive para los
equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados para la construccién de
ingenieria civil, minas y forestal.

Art. 20. De la remision para la matriculaciéon de vehiculos. — Para que proceda la
remision de los intereses, multas y recargos derivados de la matriculacién de vehiculos,
se regira por las reglas prescritas en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccién Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en
coordinacion con la Jefatura de Sistemas y las areas administrativas correspondientes
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o de sus entidades adscritas, se
encargara de la aplicacion, ejecucion e implementacion de la presente ordenanza, para
lo cual considerara los plazos establecidos en esta norma y en la Ley Organica para el
Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones en el Ecuador.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico Tributario, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, la Ley Organica para el Alivio
Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el Ecuador, y la
Ordenanza que norma la competencia para la planificacion, control y regulacion del
transito, el transporte y la seguridad vial.

TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se mantendra vigente
hasta el 30 de junio de 2025, periodo durante el cual se remitira el cien por ciento (100%)
de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los
tributos cuya administracion y recaudacion corresponden a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, incluido el impuesto al rodaje.

CUARTA. - Difusion masiva de la Ordenanza. — La Jefatura de Relaciones Publicas
se encargara de la promocion y difusién, a través de los diferentes medios de
comunicacion colectiva, redes sociales, organizacion de talleres, o cualquier otra forma
de socializacién, del contenido y beneficios que la presente Ordenanza brinda a las/los
ciudadanos/as.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web
de la institucion, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
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ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON PINDAL, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS”, entrara en
vigencia a partir de la aprobacion por parte del Concejo Municipal y la correspondiente
sancion del ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pindal, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y la pagina web de la institucién.de
conformidad con el Art. 324 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

Daday firmada en la Sala de Sesiones del GAD Municipal del canton Pindal, a los nueve
dias del mes de enero del dos mil veinticinco.

“JULIO VISMAR
RRE: g irmado slectronicasente por:

GUERRERO VERA ANTOS EDILBERTO

REMACHE CHUQUIMARCA

B e
Sr. Julio Vismar Guerrero Vera Ab. Santos E. Remache Ch.
ALCALDE DEL GADMC-PINDAL SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJLO DEL GADMC-PINDAL

Ab. Santos E. Remache Chuquimarca, secretario general del Concejo Municipal del
Canton Pindal. La “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON PINDAL, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS”, fue discutida
y aprobada en las sesiones ordinarias del Concejo Municipal celebradas el dia lunes
treinta de diciembre del dos mil veinticuatro y jueves 09 de enero del dos mil veinticinco,
en primer y segundo debate respectivamente; siendo aprobado su texto en la ultima
fecha; el mismo que es enviado al sefior Julio Vismar Guerrero Vera alcalde del
GADMC-PINDAL; en tres ejemplares para la sancién u observacion correspondiente de
conformidad al articulo 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Pindal, 09 de enero del 2025

SANTOS PhTiRERTO
o REMACHE CHUQUIMARCA
I
Ab. Santos E. Remache Ch.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMC-PINDAL

Razén. - Siento como tal que en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 322 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, el dia de hoy remito al Sefior Julio Vismar Guerrero Vera, alcalde del
GADMC-PINDAL, la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON PINDAL, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS”, para su
observacién o sancion:

Pindal 09 de enero del 2025

Firmado electrénicamente por:
g SANTOS EDILBERTO
REMACHE CHUQUIMARCA

.,
Ab. Santos E. Remache Ch.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMC-PINDAL
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Sr. Julio Vismar Guerrero Vera, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL. - De conformidad con lo
prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en
el mencionado Codigo Organico, SANCIONO la presente “ORDENANZA QUE REGULA
LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE
TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE
AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y
ENTIDADES ADSCRITAS”, expresamente su texto y dispongo su promulgacion a través
de su publicacion en el Registro Oficial y para conocimiento del vecindario Pindalefio. —

Pindal, 13 de enero del 2025

Firmado electrénicamente por:

T JULIO VISMAR
"% GUERRERO VERA

Sr. Julio Vismar Guerrero Vera
ALCALDE DEL GADMC-PINDAL

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, la
presente “PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE
INTERESES, Ml:lLTAS Y RECARGQS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON PINDAL, SUS EMPRESAS PUBLICAS Y ENTIDADES ADSCRITAS”, el sefior Julio
Vismar Guerrero Vera, ALCALDE DEL GADMC-PINDAL, a los trece dias del mes de enero
del dos mil veinticinco. - LO CERTIFICO. —

Pindal, 13 de enero del 2025

Firmado electrénicamente por:
SANTOS EDILBERTO
REMACHE CHUQUIMARCA

Ab. Santos E. Remache Ch.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GADMC-PINDAL
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EL ORO

PREFECTURA
ORDENANZA No. 2025-002-OP-GADPEO-CB

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE EL ORO

ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LA PROVINCIA DE EL ORO (2024 - 2027)

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2024-2027 de la provincia de El
Oro se concibe como un instrumento estratégico para garantizar el desarrollo integral,
sostenible e inclusivo del territorio. Este plan, alineado con la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), busca mejorar la calidad de vida de la poblacion, fortalecer
la infraestructura, diversificar la economfia y promover la resiliencia climatica.

La provincia de El Oro presenta grandes potencialidades en sectores estratégicos como la
agricultura, la minerfa, el comercio y el turismo, ademas de contar con una ubicacién
geografica privilegiada que facilita su vinculacibn con mercados nacionales e
internacionales. Sin embargo, también enfrenta desafios significativos relacionados con la
desigualdad social, la degradacion ambiental, la vulnerabilidad climatica y la necesidad de
mejorar la infraestructura vial, productiva y de servicios basicos.

ElI PDOT 2024-2027 responde a un proceso de planificacion participativa, en el que se han
identificado ejes estratégicos clave para el desarrollo de la provincia. Entre estos destacan:

1. Ordenamiento y uso sostenible del territorio: Proteccién de ecosistemas estratégicos,
gestiéon sostenible de los recursos hidricos y promocion de practicas agricolas
resilientes.

2. Desarrollo econémico productivo: Fortalecimiento del sector bananero, camaronero,
cacaotero, cafetalero y ganadero, asi como la consolidacién del turismo sostenible y
el comercio transfronterizo.

3. Infraestructura y conectividad: Mejora de la vialidad rural y urbana, expansion de los
sistemas de riego y acceso a servicios basicos esenciales.

4. Inclusién y bienestar social: Reducciéon de brechas en educacién, salud, vivienda y
equidad de género, priorizando la atenciéon a grupos vulnerables.

5. Fortalecimiento institucional y gobernabilidad: Transparencia en la gestién publica,
cooperacion interinstitucional y participacion ciudadana en la toma de decisiones.
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Este plan se enmarca en la normativa nacional e internacional aplicable al desarrollo
territorial, asegurando su articulacién con el Plan Nacional de Desarrollo y la planificacion
de los distintos niveles de gobierno.

La actualizaciéon del PDOT es un paso fundamental para la gestién eficiente del territorio
y la promocién de un desarrollo equitativo y sostenible, por lo que su aprobacién y
aplicacion son esenciales para alcanzar las metas de la provincia en el mediano y largo plazo.

En este contexto, se expide la presente Ordenanza con el fin de garantizar la
implementacion efectiva del PDOT 2024-2027, estableciendo los mecanismos normativos
e institucionales necesarios para su ejecucion y seguimiento

CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:
“la soberanfa radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad”; en
concordancia con el articulo 204 inciso primero de la norma constitucional que dispone:
“el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico en ejercicio de su derecho
a la participacion”;

Que, el articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como deber
primordial del Estado, el promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion;

Que, los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
determinan que son deberes primordiales del Estado; 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion.

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales. La
naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion;

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que el contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las
condiciones necesarias para el pleno reconocimiento y ejercicio;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 76, numeral 7, literal 1,
establece: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
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en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”;

Que, el articulo 82 de la norma suprema establece que “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 95 de la constitucién ecuatoriana, establece que; Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Que, la Carta Magna en su articulo 238, establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional.”;

Que, el articulo 240 primer inciso de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (...);

Que, el articulo 241 del mismo cuerpo normativo establece que la planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, de conformidad al numeral 1 del articulo 263 Constituciéon de la Republica del
Ecuador, los gobiernos provinciales tendran la competencia exclusiva para planificar el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial; para cuyo
efecto, en uso de sus facultades, expediran ordenanzas provinciales;

Que, segun lo establecido en los articulos. 275 y 277 de la Constitucion, se establecen como
fines de la planificacién del desarrollo, y como parte de éste, el ordenamiento territorial, los
siguientes: la garantia del ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion; propiciar la equidad
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social y territorial, promover la concertacion participativa, descentralizada, desconcentrada
y transparente; y, el deber general del Estado referido a la consecucién del buen vivir;

Que, el articulo. 276 ibidem determina los objetivos del régimen de desarrollo del Estado
ecuatoriano, entre los cuales, en su numeral 6 indica: "Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo, que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado”;

Que, el articulo 279 de la misma norma establece: “El sistema nacional descentralizado de
planificaciéon participativa organizara la planificacién para el desarrollo. El sistema se
conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles
de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretarfa técnica, que lo coordinara.
Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que otienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o
Presidente de la Republica.

Que, el articulo 415 de la referida norma dispone que tanto el Estado central como los
gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo;

Que, clliteral g) del articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon manifiesta que entre los fines de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se encuentra “El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
vivit;

Que, el Art. 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala que la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervenciéon de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 40 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon, establece la naturaleza juridica de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, definiéndolos como personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el literal f) del Art. 42, ibidem sefiala como competencia exclusiva del gobierno
auténomo Provincial “Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las

agropecuarias’;

Que, el articulo 47 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prescribe: “Atribuciones del consejo provincial. - Al consejo provincial
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le corresponde las siguientes atribuciones: a) El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la
expediciéon de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones.”; f), establece como parte
de las competencias exclusivas de los consejos provinciales, el crear, modificar o extinguir
tasas y/o contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que ejecute;

Que, el articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizaciéon establece como atribuciones del prefecto o prefecta provincial; d)
Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que son
de competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial; j) Designar a sus
representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga
participacion el gobierno provincial; asi como delegar atribuciones y deberes al viceprefecto
o viceprefecta, miembros del 6rgano legislativo y funcionarios, dentro del ambito de sus
competencias;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas indica que la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios, siendo que esta se ejercera a través de planes
propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de
gobiernos, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa;

Que, el inciso segundo del articulo 13 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Pablicas establece que el Sistema Nacional de Descentralizacion de Planificacion
Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana
de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del
correspondiente del nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacién y
democratizacién definida en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley;

Que, los articulos 28 y 29 del Coédigo en referencia establece el proceso para la
conformacion, asi como las funciones, de los Consejos de Planificacién de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados™;

Que, el articulo 41 del Codigo ibidem, define a los planes de desarrollo como directrices
principales de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio; teniendo una vision de largo plazo, e
implementados a través del ejercicio competencias constitucionales y legales”;

Que, de conformidad a lo que establece el articulo 42 del mismo cuerpo normativo, los
contenidos minimos de los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados, en concordancia con las disposiciones del COOTAD, a saber, son:
diagnostico, propuesta y modelo de gestion;

Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas se

establecen Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos autbnomos descentralizados;
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Que, los articulos 45, 46, 47 y siguientes del referido Coéddigo, hacen referencia a: los
mecanismos de coordinacién de la planificacion territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados; formulaciéon participativa, haciendo referencia que los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autébnomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacién ciudadana; aprobaciéon misma que contara con
el voto favorable de la mayorfa absoluta de los miembros del 6rgano legislativo de cada
gobierno auténomo descentralizado; vigencia de los planes, los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto
normativo correspondiente; sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, los cuales seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado; seguimiento y evaluacién, en donde se precisa que son los gobiernos
autonomos descentralizados los que deberan realizar un monitoreo periddico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran; informacién sobre el cumplimiento de metas, los
gobiernos auténomos descentralizados reportaran anualmente al Ente rector de la
planificacién nacional el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
prescribe que: "Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de
planificacién del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuaciéon urbanistica,
obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre
¢l, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras
personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por
personas naturales o juridicas privadas.";

Que, el numeral 3 del articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, establece como principio del ordenamiento territorial a la autonomia de
los gobiernos descentralizados para el ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales;

Que, el articulo 9 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo, establece
que; El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. LLa planificacién del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificaciéon para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno.

La rectorfa nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificaciéon nacional en su calidad de entidad estratégica.

Que, el articulo 10 de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, sefiala

que el ordenamiento territorial tiene por objeto:
1. La utilizacién racional y sostenible de los recursos del territorio.
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2. La proteccién del patrimonio natural y cultural del territorio.
3. La regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando
normas que orienten la formulacién y ejecucion de politicas publicas.

Que, el articulo ibidem, prescribe como alcance del componente de ordenamiento
territorial. Ademas de lo previsto en el Coédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los
siguientes criterios:

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales integraran el componente de
ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su territorio en funcién del
modelo econémico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia. (...)”;

Que, segin lo establecido en el articulo 22 del Reglamento del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son
instrumentos de Planificacién complementarios entre si y deberan ser construidos en un
proceso participativo tnico;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo en relacion a la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. -Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluaciéon del PDO'T anterior para
definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el componente
estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), en el caso de los
municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:

1. Alinicio de gestién de las autoridades locales.

2. Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion
del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacién Especial.

3. Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.”

Que, el Consejo de Planificacion Local, en sesioén ordinaria virtual de fecha 21 de febrero
de 2025, ha realizado la correspondiente revision de la Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la provincia de El Oro y ha identificado que en el mismo,
los ejes, las politicas, los programas y metas se constituyen en prioridades estratégicas de
desarrollo para la provincia;

Que, el Consejo de Planificaciéon Provincial mediante RESOLUCION No. 001-2025
CPLGADPEO de fecha 21 de febrero de 2025 resolvié:

Articulo 1.- Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo que
forman parte de la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
2024-2027 del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro.

Articulo 2.- Recomendar el envio del PDOT 2024-2027 al 6rgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro para su conocimiento y aprobacion:

74



Registro Oficial - Edicion Especial N° 14 Martes 25 de marzo de 2025

Que, es necesario contar con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT
Provincial, para poder establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias y acciones
como parte del diseflo, ejecucién y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el
ambito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, en el marco del Sistema
Nacional de Planificacion;

Que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales tienen la capacidad para
ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar las competencias exclusivas vy
concurrentes entre varios niveles de gobierno, segun el modelo de gestion de cada sector,
proceso que es participativo;

Que, mediante memorando Nro. GADPEO-DP-2025-0150-M de fecha 21 de febrero del
2025, el Ing. Cristhian Mera Penarreta en calidad de Director de Planificacién, Procesos y
Tecnologia del GADPEOQ, solicita a la maxima autoridad que disponga mediante secretaria
la aprobacién por parte del Organo Legislativo del proyecto de “ORDENANZA QUE
CONTIENE EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE EL ORO (2024-2027)”.

Que, mediante Resoluciéon de Consejo No. 2025-007-RC-GADPEO-CB de fecha 26
de febrero del presente afio, el pleno del Organo Legislativo del GAD Provincial de Fl
Oro, resolvi6 “APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO
ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE EL ORO (2024 -
2027)”:

Que, mediante Resolucion de Consejo No. 2025-008-RC-GADPEO-CB de fecha 28
de febrero del presente afio, el pleno del Organo Legislativo del GAD Provincial de El
Oro, resolvi6 “APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO
ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE EL ORO (2024 -
2027)”:

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere el articulo 47, letras a) y t), del
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,

EXPIDE:

La siguiente:

ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE EL
ORO (2024 - 2027)

ARTICULO UNICO. — Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Provincia de El Oro. — Forma parte de la presente Ordenanza como anexo, el PLAN DE
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DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE
EL ORO (2024 -2027).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccién de Planificaciéon para el Desarrollo o la que haga sus veces,
sera la responsable de coordinar que el instrumento de planificacién contenido en la
presente Ordenanza se encuentra disponible para la ciudadania que desee conocer su
contenido, a través de los canales que considere necesario.

SEGUNDA. - La maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de El Oro, de ser el caso, podra expedir la normativa secundaria que considere
necesaria para la correcto aplicaciéon del Plan de Desarrollo, o en su defecto aprobar, a
través de la direccion correspondiente, el procedimiento de Gestién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial que le permita realizar un adecuado seguimiento y evaluacion
del instrumento de planificacion, sin perjuicio de la responsabilidad atribuible por la ley al
organo legislativo, asi como a la respectiva instancia de planificaciéon provincial.

DISPOSICIONES FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio
de su posterior publicacion en el dominio web institucional, asi como en el Registro Oficial.

Es dada en el despacho de Prefectura del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de El Oro, a los 06 dias del mes de marzo del 2025.

a7 Fizmado electrénicamente por:
-CLEMENTE ESTEBAN

= Firmado electrénicamente por:
YBRAVO RIOFRIO ’ ggg%gsENRIQUE CHUCHUC.

P
Ing. Clemente Bravo Riofrio Abg. Julio Chuchuca
PREFECTO DE 1LLA PROVINCIA SECRETARIO GENERAL
DE EL ORO
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CERTIFICO: Que el proyecto de ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE
EL ORO (2024 - 2027), fue discutido, analizado y aprobado por el Pleno del Consejo
Provincial de El Oro, en sesiéon extraordinaria de fecha 26 de febrero del 2025 vy
extraordinaria de fecha 28 de febrero del 2025, en primer y segundo debate
respectivamente.

sk Firmado electrénicamente por:
#*.75. JULIO ENRIQUE CHUCHUC.
BUSTOS

Abg. Julio Chuchuca
SECRETARIO GENERAL

LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE EL
ORO, de conformidad con el articulo 322 del Cdédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remite al Ing. Clemente Bravo Riofrio en
calidad de Prefecto de la Provincia de El Oro, el original y copia de la ORDENANZA
QUE CONTIENE EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE EL ORO (2024 - 2027), para su sancién
correspondiente.

[ Firmado electrénicamente por:
LIO ENRIQUE CHUCHUC.
STOS

ug

Abg. Julio Chuchuca
SECRETARIO GENERAL
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En calidad de maxima autoridad del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE EL ORO y de conformidad a lo
establecido en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, procedo a SANCIONAR la ORDENANZA QUE
CONTIENE EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE EL ORO (2024 - 2027) su promulgacion
a través de su publicacién en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial y en la Pagina Web
institucional de ser procedente.

Machala, jueves 06 de marzo del 2025.

Ing. Clemente Bravo Riofrio
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE EL. ORO

Provey6 y firmé la ordenanza que antecede, el Ing. Clemente Bravo Riofrio en calidad de
Prefecto de la Provincia de El Oro, el jueves 06 de marzo del 2025. LO CERTIFICO. -

£ Firmado electrénicamente por:
EJULIO ENRIQUE CHUCHUC
BUSTOS

Abg. Julio Chuchuca
SECRETARIO GENERAL

C.C. Archivo
CV
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ALOASI
Considerando:

Que, El art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa v
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritonal, integracion y participacion ciudadana.

Que, Elart. 241 de este cuerpo constitucional dispone que, La planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatona en todos los gobiernos autonomos
descentralizados.

Que, Elarticulo 267 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador incorpora entre las
competencias exclusivas, de los gobiemos parroquiales rurales, la de “Planificar el
desarrollo  parroquial vy su comrespondiente  ordenamiento territonial, en
coordinacion con el gobierno cantonal v provincial.”™

Que, Elarticulo 279 de la misma Constitucion prevé que ... sus maximos representantes
¢ integrados de acuerdo con la ley...”

Que, FElarticulo 28 del Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Publicas prescribe
la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, en tanto que el art. 29 define sus funciones, lo cual guarda
concordancia con lo dispuesto en el art. 304, literal b) del Codigo Orgénico de
Organizacion Termtonal, Autonomia y Descentralizacion, por lo que es necesario
regularlos mediante el presente acto normativo.

Que, El Ar. 64 del COOTAD, literal d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo;
el de ordenamiento termitorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de
ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con
la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento vy rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas:

Que, Elarn. 66 del COOTAD, La junta parroquial rural es el organo de gobierno de la
parroquia rural. Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular. ..

Que, FElart. 67 del COOTAD prevé que b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el
de ordenamiento terntorial formulados participativamente con la accion del
consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como
evaluar la ejecucion;

Que, El art. 38 del COOTAD, literal a) Intervenir con voz y voto en las sesiones v
deliberaciones de la junta parroquial rural...

Que, Se ha cumplido con el proceso de formulacién participativa y democratica de la

Actualizacion del PDOT 2019-2023, de la parroquia de Aloasi.
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Que, Con fecha 27 de julio de 2020, se convoca. a los sefiores vocales, Consejo
de Planificacion y personal administrativo, mediante plataforma zoom con
ID 89873173871, contraseiia: 814894, a tratar la Revision de la
actualizacion del PDOT 2019-2023, de la parroquia de Aloasi.

En usos de sus facultades:
Resuelven:

I. Por decision unamme se aprueba la Actualizacion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento de la Parroquia de Aloasi, presentado por el Ing. Xavier Salazar
delegado técnico de la Empresa Grupo Enrokee, con sus contenidos y observaciones,
realizadas por el Consejo de Planificacion y de acuerdo al art. 29 del Codigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en la cual menciona que el Consejo
de Planificacién “participara en el proceso de formulaciéon de sus planes v emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo™.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-
Pagina Web institucional

Dado v Firmado en las oficinas del GAD Parroquial de Aloasi a los 29 dias del mes de julio de
2020

7

{\‘Waﬁ‘&&u{-c

Lic. Juan Quinaluisa Tngla. Paulina Barros
PRESIDENTE GADPA VICEPRESIDENTA GADPA

GADPA
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