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RESOLUCION 053-2025
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 168 numero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: (...) 2. La
Funcién Judicial gozara de autonomia administrativa, econémica y financiera.”;

Que el articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La
Funcién Judicial se compone de 6rganos jurisdiccionales, érganos administrativos,
organos auxiliares y oOrganos autoénomos. La ley determinara su estructura,
funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada
administracion de justicia.”;

Que el articulo 178 inciso segundo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como el articulo 254 del Coédigo Organico de la Funcion Judicial, instituyen que el
Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 181 numero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina: “Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que
determine la ley: (...) 2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la
Funcién Judicial, con excepcion de los 6rganos autébnomos.”;

Que el articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial segun los nimeros 6 y
10, prevén que al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: “6. Elaborar
la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial que sera enviada para su
aprobacioén segun la Constitucion. (...) 10. Expedir, modificar, derogar (...) los
reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con
sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacion, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial (...)";

Que el articulo 5 nimero 1 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
dispone: “1. Sujecién a la planificacion.- La programacién, formulacion,
aprobacion, asignacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacién del desarrollo
de todos los niveles de gobierno (...)";

Que el articulo 107 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece: Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la
Republica, regira el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior
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Que las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, 200-02
Administracion Estratégica parrafo segundo, establece: “(...) Las entidades del
sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de
planificaciébn que incluya la formulacién, ejecucién, control, seguimiento y
evaluacion de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que
consideraran como base la funcién, misién y vision institucionales y que tendran
consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del organismo técnico
de planificacion (...)";

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion 140-2022, de 16 de
junio de 2022, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 90, de
23 de junio de 2022, resolvi6 “APROBAR LA ACTUALIZACION DE LA
PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA FUNCION JUDICIAL 2019-2025";

Que mediante Oficio circular No. MEF-VGF-2025-0005-C, de 22 de junio de 2025, el
Ministerio de Economia y Finanzas, puso en conocimiento de las instituciones que
participan del Presupuesto General del Estado, las “Directrices para la elaboracion
de la Proforma del Presupuesto General del Estado correspondiente al ejercicio
fiscal 2025 y la Programacion Presupuestaria Cuatrienal 2025-2028";

Que mediante Memorando circular No. CJ-DNF-2025-0618-MC, de 23 de junio 2025, la
Direccion Nacional Financiera puso en conocimiento de la Direccion General y de
las Direcciones Nacionales de Planificacion y de Talento Humano, las “Directrices
para la elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2025 y
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2025-2028”,

Que con Memorando No. CJ-DG-2025-3412-M, de 25 de junio de 2025, la Direccion
General, dispuso a la Direccion Nacional de Planificacion, de acuerdo al ambito de
sus competencias, y en coordinacion con las diferentes areas involucradas, el
cumplimiento obligatorio a las Directrices y los lineamientos emitidos por el ente
rector de finanzas publicas para la elaboracion de la “Proforma del Presupuesto
General del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2025 y la Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2025-2028”;

Que la Direccion Nacional de Planificacién, mediante Memorando circular No.
CJ-DNP-2025-0308-MC, de 25 de junio de 2025, puso en conocimiento de las
Direcciones Nacionales, Secretaria General, Coordinaciones Nacionales y a las
Direcciones Provinciales, las “Directrices para la elaboracion de la Proforma del
Presupuesto General del Estado 2025 y Programacién Presupuestaria Cuatrianual
2025-2028’, emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas y los
“Lineamientos para el levantamiento de la Proforma presupuestaria 2025”;

Que mediante Memorando No. CJ-DNP-2025-1673-M, de 07 de julio de 2025, la
Direccién Nacional de Planificacion puso en conocimiento de la Direccién General,
el informe y las matrices que contienen la “PROFORMA PRESUPUESTARIA DE
GASTO PERMANENTE 2025 Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
CUATRIANUAL 2025-2028 DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA”;
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Que mediante Memorando No. CJ-DNP-2025-1678-M, de 07 de julio de 2025, la
Direccion Nacional de Planificacion remitid a la Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, el informe de la “PROFORMA PRESUPUESTARIA DE GASTO
PERMANENTE 2025 Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL
2025-2028 DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA”;

Que el Pleno del Consejo de la Judicatura conoci6 el Memorando No.
CJ-DG-2025-3633-M, de 07 de julio de 2025, suscrito por el Director General,
quien remiti6 los Memorandos No. CJ-DNP-2025-1673-M 'y No.
CJ-DNP-2025-1678-M, ambos de 07 de julio de 2025, de la Direccién Nacional de
Planificacién; asi como el Memorando No. CJ-DNJ-2025-0877-M, de 07 de julio de
2025, suscrito por la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, que contiene el
informe juridico y el proyecto de resolucion; vy,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales establecidas en el articulo 181
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 264 numeros 6 y 10 del
Cddigo Organico de la Funcién Judicial,

RESUELVE:

APROBAR LA PROFORMA PRESUPUESTARIA DE GASTO PERMANENTE 2025 Y
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA CUATRIANUAL 2025 — 2028 DEL CONSEJO
DE LA JUDICATURA

Articulo Unico.- Aprobar la “Proforma Presupuestaria de Gasto Permanente 2025 y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2025-2028 del Consejo de la Judicatura”,
contenido en el informe remitido por la Direccién Nacional de Planificacién mediante
Memorando No. CJ-DNP-2025-1673-M, de 07 de julio de 2025, en los montos
establecidos en los anexos que forman parte integrante de esta Resolucion.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. La ejecucion de la “Proforma Presupuestaria de Gasto Permanente 2025 y la
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2025-2028, se articulara a los Planes,
Programas y Proyectos aprobados por la Direccién General y Direcciones Provinciales,
conforme a las atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Organico de
Gestion por Procesos del Consejo de la Judicatura.

DISPOSICION FINALES

PRIMERA. La ejecucion de esta Resolucion estara a cargo, en el ambito de sus
competencias, de la Direccion General, Direcciones Nacionales de Planificacion,
Financiera, Direcciones Provinciales y responsables de la ejecucién de la “Proforma
Presupuestaria de Gasto Permanente 2025 y la Programacion Presupuestaria
Cuatrianual 2025—-2028", del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDA. La Direccidon General realizara las gestiones pertinentes ante el Ministerio de
Economia y Finanzas para que solicite el incremento al techo presupuestario asignado al
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Consejo de la Judicatura en el afio 2025, el cual garantice el 6ptimo funcionamiento del
sistema de Justicia a nivel nacional.

Comuniquese, publiquese y cumplase.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a veintiuno de julio de dos mil veinticinco.

Firmado digitalmente

MARIO FABRICIO ¢ MARIO FABRICIO
GODOQOY GODOY NARANJO
NARANJO Fecha: 2025.07.21

Mgs. Mario Fabricio Godoy Naranjo
Presidente del Consejo de la Judicatura

Nombre: NARDA SOLANDA GOYES QUELAL

Motivo: Firma Digital
Lugar: Quito, Ecuador
Fecha: 21/07/2025 19:32

Dra. Narda Solanda Goyes Quelal
Vocal del Consejo de la Judicatura

Nombre: YOLANDA DE LAS MERCEDES

YUPANGUI CARRILLO
Motivo: Firma Digital
Fecha: 21/07/2025 19:22

Dra. Yolanda De Las Mercedes Yupangui Carrillo
Vocal del Consejo de la Judicatura

CERTIFICO: que, el Pleno del Consejo de la Judicatura, aprobé esta resolucion por
unanimidad de los presentes, el veintiuno de julio de dos mil veinticinco.

Firmado digitalmente por

MARCO ANTONIQ MARCO ANTONIO

CARDENAS CHUM
CARDENAS CHUM Fecha: 2025.07.21 20:01:49
-05'00"
Mgs. Marco Antonio Cardenas Chum
Secretario General

del Consejo de la Judicatura

PROCESADO POR: | EV |
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Informe de la “Proforma Presupuestaria de Gasto Permanente 2025y
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2025-2028 del Consejo de la Judicatura "

1. Introduccion

El Consejo de la Judicatura es el drgano Unico de gobierno, administracién, vigilancia y
disciplina de la Funciéon Judicial, que comprende: érganos jurisdiccionales, érganos
administrativos, drganos auxiliares y drganos autonomos (Art. 254 COFJ); y, dentro de sus
atribuciones, a cargo de la Direccidon Nacional de Planificacion, se encuentra la coordinacién
del proceso de elaboracion de la Programacién Anual de la Politica Publica (PAPP) — Plan
Operativo Anual (POA), misma que debe estar alineada al Plan Nacional de Desarrollo.

La planificacidn institucional es un proceso estratégico y técnico mediante el cual el Consejo
de la Judicatura define la ruta para alcanzar sus objetivos institucionales, para garantizar un
servicio de justicia eficiente, accesible y transparente en todo el territorio nacional. En
cumplimiento de las directrices emitidas por el organismo rector de la Planificacién y Finanzas
Publicas y en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa, esta
planificacién articula instrumentos clave como la Programacion Anual de la Politica Publica
(PAPP) — Plan Operativo Anual (POA) y la Programacion Plurianual de la Politica Publica (PPPP),
vinculando los objetivos institucionales y nacionales, con la disponibilidad de recursos
asignada por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En un contexto de presupuesto prorrogado para el afio 2025, este proceso cobra especial
relevancia, ya que permite priorizar intervenciones que permitan sostener la operacion
institucional a nivel central y desconcentrado, y orientar de manera eficiente los escasos
recursos asignados para gasto permanente.

El Consejo de la Judicatura atraviesa un proceso de transformacion institucional sin
precedentes, orientado al fortalecimiento ético, la eficiencia operativa y el posicionamiento
territorial del sistema judicial. Durante el afio 2024, se avanzé en medidas emblematicas como
la anulacion de concursos irregulares, la derogacién de resoluciones contrarias a derecho y la
implementacion de la norma ISO 37001 antisoborno. Asimismo, se consolidaron plataformas
de transparencia como el Portal de Datos Abiertos y el Mapa de Calor de Corrupcidn. Estos
logros, sin embargo, contrastan con una realidad operativa compleja y con brechas
estructurales profundas que limitan la capacidad institucional.

Uno de los desafios estructurales mas criticos es la asignacidn presupuestaria insuficiente. Es
asi que, El Consejo de la Judicatura ha acumulado un déficit de 205 millones al 2025 como se
puede evidenciar el cuadro siguiente:
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Afo Optimo PAPP Asignado MEF Déficit

2020 355.032.292,46 350.228.824,00 -4.803.468,46
2021 350.818.072,67 342.210.924,50 -8.607.148,17
2022 368.020.887,87 334.497.070,00 -33.523.817,87
2023 373.097.005,53 337.560.466,46 -35.536.539,07
2024 415.560.593,69 343.610.352,61 -71.950.241,08
2025 553.583.556,86 348.130.085,31 -205.453.471,55

Del total del presupuesto de gasto permanente, en promedio de los Ultimos 5 afios el 93% se
destina exclusivamente al pago de ndmina, de 10.444 servidores judiciales entre el Consejo de
la Judicatura y Corte Nacional de Justicia, que perciben remuneraciones, liquidaciones,
vacaciones, subrogaciones, encargos, entre otros; y el 7% permite cubrir obligaciones basicas,
como agua, luz, teléfono, internet, arriendo, aseguradora, impuestos, entre otros.

Esta rigidez financiera impide responder a las multiples necesidades operativas del sistema
judicial, como el mantenimiento de infraestructura, la dotacién tecnoldgica, el fortalecimiento
del talento humano y la atencién oportuna a usuarios.

Asignado Gastos Personal Otros Gastos
2020 350.228.824,00 325.712.806,32 | 93%| 24.516.017,68 7%
2021 342.210.924,50 321.678.269,03 | 94% | 20.532.655,47 6%
2022 334.497.070,00 317.772.216,50 | 95% | 16.724.853,50 5%
2023 337.560.466,46 317.306.838,47 | 94% | 20.253.627,99 6%
2024 343.610.352,61 316.121.524,40 | 92% | 27.488.828,21 8%
2025 348.130.085,31 320.279.678,49 | 92% | 27.850.406,82 8%

Ademas, con el techo presupuestario asignado para el ejercicio fiscal 2025, no es posible
financiar el ingreso de 642 jueces para diferentes instancias y materia que se requiere para
cubrir la brecha, en funcién del dimensionamiento técnico; y tampoco los 116 jueces
constitucionales en cumplimiento a la Consulta Popular.

La infraestructura fisica judicial se encuentra en un estado alarmante: el 65% de los edificios
presentan condiciones criticas. De las 437 dependencias existentes, solo el 63,5% funcionan
en inmuebles propios, mientras que el resto operan en espacios arrendados o en comodato,
generando gastos adicionales y limitando la inversién. En 2024, el presupuesto para
mantenimiento (USD 2,79 millones) cubrié apenas el 32% de las necesidades reales, estimadas
en mas de USD 8,6 millones.

A nivel nacional existen 437 judicaturas, de las cuales 166 (38%) estan en estado critico, sin
personal suficiente, con sobrecarga procesal y riesgos por crimen organizado. 69 dependencias
(16%) estan en alerta, mantienen retrasos alarmantes en procesos e infraestructura
tecnolégica obsoleta. 94 dependencias (21%) tienen un funcionamiento aceptable, pero
presentan alta vulnerabilidad; 108 (25%) estdn con bajo riesgo bajo, pero todavia no cumplen
las condiciones éptimas.
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El parque automotor institucional, indispensable para la entrega de citaciones, inspecciones
judiciales y desplazamientos técnicos, refleja un nivel avanzado de obsolescencia. Con un
promedio de 14 afios de antigliedad y altos niveles de kilometraje, el costo de mantenimiento
ha ido en aumento, superando los USD 670.000 en 2024, sin posibilidades reales de renovacion
por falta de recursos.

En el ambito tecnoldgico, si bien el Consejo ha desarrollado varios sistemas informaticos claves
hasta 2024, persiste una obsolescencia de infraestructura critica, lo cual afecta la eficiencia
institucional y expone al sistema a vulnerabilidades de seguridad. El Sistema Automatico de
Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE), columna vertebral del servicio judicial, requiere una
reingenieria urgente que modernice su arquitectura y garantice resiliencia operativa y
ciberseguridad.

A nivel operativo, se mantiene una alta congestién procesal. La tasa de resolucién se redujo a
0,83 en 2024, lo que refleja un creciente rezago en la tramitacion de causas. Esta situacion se
agrava por la baja efectividad en la gestion de citaciones judiciales, que pasoé del 94% en 2024
al 81% en el primer trimestre de 2025, debido a limitaciones de personal, movilidad,
capacitacién y presupuesto.

Si bien se han logrado avances significativos en dreas como la justicia intercultural, mediacién
y justicia de paz, persisten limitaciones operativas severas por falta de recursos. La justicia de
paz, por ejemplo, cuenta con 482 jueces activos, pero no tiene un presupuesto estable que
garantice su operatividad plena. En cuanto a la atencién de violencia de género, aun existen
brechas en la atencién integral a victimas y en la conformacién de equipos técnicos
multidisciplinarios, especialmente en zonas rurales y fronterizas.

En este contexto, se presenta el Informe de la “Proforma Presupuestaria de Gasto Permanente
2025 y Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2025-2028 del Consejo de la Judicatura", el
mismo que tiene como objetivo en el marco de la asignacién de un techo presupuestario
asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas, proponer la planificacién operativa
institucional 2025 y de la programacién plurianual, tanto a nivel central como a nivel
desconcentrado de gasto permanente, como resultado del trabajo coordinado con las
Direcciones y Coordinaciones Nacionales y Direcciones Provinciales, de tal manera que, cada
una de las intervenciones ejecutadas por el Consejo de la Judicatura a nivel central y
desconcentrado tengan relacion estrecha con los objetivos estratégicos de la Funcidon Judicial,
El Plan Estratégico Institucional, el Plan Nacional de Desarrollo vigente y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

142



Registro Oficial - Suplemento N° 97 Miércoles 6 de agosto de 2025

2. Normativa Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador

El Articulo 3, establece que es un deber primordial del Estado: “...) 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. (...)".

El Art. 181, establece, entre otras, como funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de
las que determine la ley:

“1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial.
2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, con excepcion de los
dérganos auténomos. [...]".

El articulo 280 determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del
presupuesto del Estado; y la inversidn y asignacién de los recursos publicos.

El articulo 292, establece que el Presupuesto General del Estado es el instrumento para la
determinacioén y gestién de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y
egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a: seguridad social, banca
publica, empresas publicas y gobiernos autonomos descentralizados. El articulo 294, establece
que la Funcién Ejecutiva elaborara cada afio la “proforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrianual, las cuales se presentaran a la Asamblea Nacional
para su aprobacidn “(...) sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo; y, que su
formulacion y ejecucion deben sujetarse al Plan Nacional de Desarrollo.”

Codigo Organico de la Funcidén Judicial

El articulo 264 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial establece como una de las
atribuciones del Pleno del Consejo de la Judicatura “(...) Elaborar la proforma presupuestaria
de la Funcion Judicial que serd enviada para su aprobacion segun la Constitucion. En el caso de
los érganos auténomos, deberdn presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta
presupuestaria para su incorporacion al presupuesto general de la Funcion Judicial; (...)"

Caddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
El Art. 5, estipula ente otros, el siguiente principio:

“1. Sujecion a la planificacion. - La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia
a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica. [...]".

143



Miércoles 6 de agosto de 2025 Suplemento N° 97 - Registro Oficial

El Art. 96., establece las etapas del ciclo presupuestario y manifiesta en el dltimo inciso que:

“Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos interinstitucionales en
todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las finanzas publicas emitird
lineamientos a todas las entidades del Sector Publico [...]”.

El articulo 97 de dicho cuerpo normativo, menciona que “(...) E/ ente rector de las finanzas
publicas, sobre la base de la programacion presupuestaria cuatrianual, las proyecciones
macroecondmicas y del techo presupuestario global, establecerd los techos presupuestarios
institucionales y de gasto, determinard los limites mdximos de recursos a certificar y
comprometer para las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General del
Estado y las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva. (...)

(...) El techo presupuestario global, los techos presupuestarios institucionales y de gasto serdn
comunicados con las directrices presupuestarias para la elaboracion de la proforma de cada
ejercicio fiscal, tendrdn el cardcter vinculante y permanecerdn vigentes para todo el ejercicio
fiscal correspondiente. Podrdn ser actualizados guardando concordancia con las disposiciones
de esta ley para las modificaciones presupuestarias y aprobaciones de incrementos de los
presupuestos publicos (...)"

El articulo 100 sefiala que cada entidad formulara la proforma del presupuesto institucional,
en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion, y que toda planificacién de
gasto permanente y gasto no permanente de las entidades, debera observar el techo de gasto
comunicado por el ente rector de las finanzas publicas.

El Art..107, se refiere a los Presupuestos prorrogados, indicando que “Hasta que se apruebe el
Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiona la o el Presidente de la Republica,
regird el presupuesto codificado al 31 de diciembre del afio anterior a excepcion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y del Sistema Nacional de Educacion y del Sistema, de
Educacion Superior, que aplicardn el presupuesto codificado al 1 de enero del afio anterior, (...)

Reglamento al Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

El articulo 52, estipula que “El ente rector de la planificacion elaborard el Plan Anual y
Plurianual de Inversiones del Presupuesto General del Estado en coordinacion con las
instituciones ejecutoras y con el ente rector de las finanzas publicas, acorde a la programacion
fiscal y respetando los techos presupuestarios globales, institucionales y de gasto segtn las
directrices presupuestarias. Asimismo, los Planes tomardn en consideracion criterios de
optimizacion y calidad de gasto publico, asi como, el principio de sostenibilidad fiscal. (,,,)"

El articulo 81, sefala “(...) Sobre la base de la programacion presupuestaria cuatrienal y del
Marco Fiscal Sectorial Plurianual, el Ministerio de Economia y Finanzas definird las politicas
que las instituciones deberdn seguir para la elaboracion de sus proformas presupuestarias
anuales. Las politicas versardn sobre el tratamiento de los ingresos, gastos y financiamiento; y
activos y pasivos. (...)

(...) Los techos globales, institucionales y de gasto serdn de cumplimiento obligatorio para las

fases de programacion y formulacion presupuestaria del Presupuesto General del Estado y de
las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva. Los techos correspondientes al primer ejercicio
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fiscal serdn de cardcter obligatorio, mientras que jos techos de los tres ejercicios siguientes
serdn de cardcter indicativo. (...)"

Resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura

Mediante Resolucion No0.140-2022 de 16 de junio del 2022, el Pleno del Consejo de la
Judicatura resuelve aprobar la actualizacidon de la Planificacién Estratégica de la Funcidn
Judicial 2019 — 2025.

Mediante Oficio No. SNP-SGP-SPN-2022-1046-OF, de 26 de julio de 2022, la Secretaria
Nacional de Planificacion, indicar que, (...) luego de la revision metodoldgica realizada se
determina que el Plan Estratégico de la institucion que usted representa se encuentra validado
metodoldgicamente, por lo que sirvase encontrar adjunto el informe favorable de validacion
técnica en cumplimiento de lo indicado en la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa. (...).

Las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado — CGE, en su titulo 200-
02 Administracion estratégica sefala:

“[...] Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos, implantardn, pondrdn en funcionamiento y actualizardn el sistema de
planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de las metas, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional. {(...)”

Mediante Circular Nro. MEF-VGF-2025-0005-C, de 22 de junio de 2025, el Ministerio de
Economia y Finanzas emite las “DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LA PROFORMA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2025 Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
CUATRIANUAL 2025 — 2028" las mismas que son aplicables para todas las instituciones del
sector publico no financiero que ejecutan presupuestos de gasto permanente y no
permanente o inversion.

Mediante memorando circular No. CJ-DNF-2025-0618-MC, TR: CJ-INT-2025-13837, de 23 de
junio de 2025, la Direccién Nacional Financiera pone en conocimiento de la Direccidon General,
Direccién Nacional de Talento Humano y esta Direccién Nacional las “Directrices para la
elaboracion de la Proforma del Presupuesto General del Estado 2025 y Programacién
Presupuestaria Cuatrianual 2025-2028" emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi
como también el techo presupuestario asignado que “(...) corresponde al mismo valor que se
encuentra codificado {(...)".

Posteriormente, mediante memorando No. CJ-DG-2025-3412-M, TR: CJ-INT-2025-13837, de
25 de junio de 2025, la Direccidn General remite el memorando circular No. CJ-DNF-2025-
0618-MC, de 23 de junio de 2025, y dispone a la Direccién Nacional de Planificacién de acuerdo
al ambito de sus respectivas competencias y en coordinacién con las diferentes areas
involucradas, el cumplimiento obligatorio a las Directrices y los lineamientos emitidos por el
ente rector de finanzas publicas para la elaboracién de la Proforma del Presupuesto General
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del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2025 y la Programacidon Presupuestaria
Cuatrianual 2025 —2028.

En ese marco, mediante memorando circular No. CJ-DNP-2025-0308-MC, TR: CJ-INT-2025-
13837, de 25 de junio de 2025, la Direccién Nacional de Planificacidn comunica los
Lineamientos para el levantamiento de la Proforma presupuestaria 2025.

Mediante memorando No. CJ-DG-2025-3555-M, TR: CJ-INT-2025-14565, de 02 de julio de
2025, la Direccion General pone en conocimiento el memorando circular-CJ-DNF-2025-0665-
MC de 01 de julio de 2025, a través del cual, la Direccion Nacional Financiera pone en
conocimiento:

“(...) Conforme a las “DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LA PROFORMA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2025 Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
CUATRIANUAL 2025 - 2028”, emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, comunico que
se encuentra habilitado el mddulo de formulacion presupuestaria; por lo tanto, se remite el
techo presupuestario asignado para la elaboracion de la proforma institucional 2025. {(...)”

3. Directrices Proforma 2025

Mediante Circular Nro. MEF-VGF-2025-0005-C, de 22 de junio de 2025, el Ministerio de
Economia y Finanzas emite las “DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE LA PROFORMA DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 2025 Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
CUATRIANUAL 2025 — 2028” las mismas que son aplicables para todas las instituciones del
sector publico no financiero que ejecutan presupuestos de gasto permanente y no
permanente o inversion.

Dentro de las directrices del Ministerio de Economia y Finanzas se remite el techo
presupuestario para el Consejo de la Judicatura, que corresponde al mismo valor que se
encuentra codificado, y que para gasto corriente asciende a USD. 348.348.371,59 a nivel
nacional.

A continuacion, se detallan algunas de las Directrices emitidas por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

3.1 Directrices Generales Ministerio de Economia y Finanzas

Ingresos

Los ingresos para el ejercicio fiscal 2025 se estimaran sobre la base legal que los sustente; el

analisis del rendimiento efectivo registrado en afios anteriores, la recaudacién efectiva al 30
de junio 2025 y proyectada para el aifio 2025.
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Todas las entidades, obligatoriamente deberan incorporar la totalidad de los ingresos previstos
y proyectados, a fin de evitar en lo posible incluir ingresos no presupuestados durante la
ejecucién que requiere la aprobacién de una reforma presupuestaria sujeta a las restricciones
legales por aumento al techo del presupuesto aprobado. Las instituciones que incumplan con
esta disposicion, deberan justificar juridica y técnicamente el motivo del incumplimiento de
esta disposicién.

Las entidades del Presupuesto General del Estado, deberdn incorporar los recursos
devengados y recaudados al 30 de junio de 2025, por concepto de multas, y otros no
especificados en la proforma 2025, estos recursos no son sujeto de estimacion por lo tanto
solo se formulara lo realmente devengado y percibido.

En la proyeccion de recursos a nivel de item presupuestario, no se registraran montos menores
a USD 100,00y los valores no se deberan  registrar con decimales, en ningln caso.

Egresos

(...) Conforme lo dispone el articulo 90 del Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, las proyecciones de egresos que se incorporen en la proforma se calcularan
en funcién de los recursos humanos, fisicos y materiales requeridos para la consecucion de los
objetivos y metas del plan operativo contenidos en los programas, actividades y proyectos del
presupuesto. (...)

“(...) Los techos globales, institucionales y de gasto serdn de cumplimiento obligatorio
para las fases de programacion y formulacion presupuestaria del Presupuesto General
del Estado y de las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva. Los techos
correspondientes al primer ejercicio fiscal seran de cardcter obligatorio, mientras que
los techos de los tres ejercicios siguientes serdn de cardcter indicativo.” Enfasis propio

(..)”

3.2 Directrices Especificas Ministerio Economia y Finanzas

Egresos en personal

e Las entidades, considerardn para la proyeccién de los egresos en personal, el
distributivo y la ejecucion presupuestaria al 30 de junio de 2025, debiendo
identificarse segun la localizacién geografica a nivel de provincia.

® Los egresos en personal para el ejercicio fiscal 2025 y programacion presupuestaria
2025 — 2028 seran registrados y solicitados por todas las entidades, instituciones y
organismos que forman parte del Presupuesto General del Estado, las mismas que
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deberan limitarse al valor del techo presupuestario asignado por parte del Ministerio
de Economia y Finanzas.

e No se incorporardn asignaciones para previsién de incrementos a las remuneraciones
mensuales unificadas y/o de sus componentes o beneficios salariales adicionales que
no sean los establecidos por el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Economia y
Finanzas de ser el caso, o por autoridad competente seguln la legislacion vigente.

e No se registrard en este grupo de egresos, recursos para el pago de la compensacion
econdmica por jubilacién, compra de renuncia o cualquier tipo de desvinculacion, las
instituciones deberdn observar lo establecido en el marco legal vigente, se exceptua a
las entidades que, a la fecha de la elaboracion de la proforma, cuenten con
presupuesto codificado en estos rubros.

e Elregistro de egresos de personal para el nivel jerarquico superior considerardn a los
puestos en estado ocupado y vacantes que hayan sido declaradas y permanecido en
este estado hasta dos meses antes a la fecha de estimacién; en cuanto al nivel
operativo, considerard Unicamente puestos que se encuentren en estado ocupado y
en comisidn de servicios o licencias con remuneraciéon, en cumplimiento a la politica y
disposiciones legales vigentes, relacionadas con la optimizacién del gasto publico,
considerando el impacto que podria generarse por reformas a los modelos de gestion
o estructuras orgdanicas institucionales, de ser el caso.

® Los recursos asignados para cubrir las partidas vacantes del Nivel Jerarquico Superior,
no podran ser reasignados en la fase de ejecucidn presupuestaria para nuevas
contrataciones.

e Paralos puestos que se encuentren en comisidn o licencia sin remuneracidn, incluidos
los puestos en estado temporalmente inactivo, no se registrard la asignacion de
recursos en la entidad de origen, en el supuesto de garantizar el financiamiento del
reintegro del titular a su puesto de origen, se deberd considerar el tiempo a partir de
la fecha del reintegro hasta finalizar el ejercicio fiscal 2025; para lo cual, la entidad
informara oficialmente al MEF (Subsecretaria de Presupuesto), los nombres de
funcionarios, fechas de reintegro, los valores proyectados y demas documentacién
gue sustente este reintegro.

® La estimacion de egresos para contratos de servicios ocasionales, se sujetard a la
normativa vigente, circulares y/u otros lineamientos emitidos por el Ministerio del
Trabajo, para lo cual, se aplicara lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico — LOSEP, observando no sobrepasar el veinte por ciento (20%) de la
totalidad del personal de la entidad contratante, salvo aquellos casos en que las
entidades cuenten con la autorizacion respectiva del Ministerio del Trabajo, para lo
cual, se considerara la fecha de fin registrada en el Subsistema Presupuestario de
Remuneraciones y Némina SPRYN.

e Para la estimacién de egresos en personal que no estén vinculados a los items de la
masa salarial, la entidad debera distribuir y registrar de acuerdo a sus necesidades
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institucionales, manteniendo el limite del techo asignado por el MEF, el mismo que se
mantendra en la programacion cuatrianual.

® Enlo que respecta a los recursos destinados para el item presupuestario de encargos,
no se incorporaran asignaciones adicionales, en razdon que se considerara la
proyeccion para las partidas vacantes del nivel jerarquico superior.

® En lo relacionado al registro para el pago de horas extraordinarias y suplementarias,
se deberd considerar las disposiciones legales y normativas inherentes a la
optimizacidn del egreso publico, Unicamente para aquellos casos en los cuales sea
estrictamente necesario.

e No se registraran valores adicionales al monto codificado, en el subgrupo de egresos
5107 “Indemnizaciones”.

e No se registraran valores adicionales al monto codificado, en el item presupuestario
510507 “Honorarios” de acuerdo a lo establecido en el articulo 109 de la Ley Organica
del Servicio Publico.

® No se registrardn recursos adicionales al monto codificado, para el pago de liquidacion
de haberes incluido vacaciones no gozadas a ex funcionarios que hayan prestado sus
servicios de manera continua en la misma institucién, estos egresos se financiaran con
recursos de los mismos items de la masa salarial durante la ejecucion del ejercicio fiscal
2025, garantizando que el pago de la liquidacién de haberes se realice de manera total
y no proporcional.

e Se debera considerar ademas que, el Salario Basico Unificado, sera el establecido en
el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2024-300 de 17 de diciembre de 2024, emitido por el
Ministerio del Trabajo, es decir USD 470,00.

Bienes y Servicios de Consumo

® Las entidades, consideraran para su proyeccion del grupo 53 “bienes y servicios de
consumo”, la ejecucion presupuestaria al 30 de junio de 2025, debiendo identificarse
segln la localizacidn geografica a nivel de provincia y cantdn.

® Los incrementos presupuestarios que se hayan asignado durante el ejercicio fiscal
2024, con lafinalidad de cubrir obligaciones de caracter temporal, no seran registrados
y no formaran parte del devengado, que servird de base para la proyeccidn en este
grupo de gasto.

® La proyeccion de bienes y servicios de consumo de egresos permanentes se sujetara
al valor del techo presupuestario asignado por el MEF, para lo cual, las entidades
deberdn considerar para el registro de cada uno de los subgrupos, los siguientes
lineamientos:
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5301 Servicios Basicos

e Se debe priorizar el financiamiento de los items presupuestarios de agua potable,
energia eléctrica y telecomunicaciones para todo el ejercicio fiscal y su registro se
realizara, tomando como referencia los valores devengados y proyectados en el
presente ejercicio fiscal.

5302 Servicios Generales

® Se debe priorizar el financiamiento de los items presupuestarios de servicio de aseo,
seguridad y vigilancia para todo el ejercicio fiscal y su registro se realizard, tomando
como referencia los valores devengados y proyectados en el presente ejercicio fiscal.

e Elregistro de recursos para la produccion publicitaria de campafas masivas de difusion
y su pautaje en medios de comunicacidn, se sujetaran a lo dispuesto en la normativa
legal vigente.

e Las instituciones podran registrar egresos de publicidad, solo para aquellos casos
relacionados con concursos de méritos y oposicidn, remates de bienes muebles e
inmuebles u otros conceptos propios de la institucidn, previa aprobaciéon de la méxima
autoridad institucional y que estén debidamente motivados y justificados legalmente
y cuenten con la respectiva autorizacion de la Secretaria General de Comunicacion de
la Presidencia de la Republica.

e Llas entidades podrdn registrar para egresos en servicios de edicidn, impresion,
reproduccién, publicaciones, suscripciones, fotocopiado, traduccién, empastado,
enmarcacion, serigrafia, fotografia, etc., procurando la utilizacién de medios digitales,
servicio de outsourcing, entre otros.

e Las instituciones no registraran asignaciones para eventos publicos, Unicamente
podran hacer constar este tipo de egreso, aquellas instituciones cuya mision sea la
promocién cultural, turistica o afines.

e Las asignaciones para servicios profesionales sin relacién de dependencia, seran
registradas Unicamente en aquellos casos que justifiquen la imperativa necesidad
institucional y que tengan el caracter de temporal y que la entidad no disponga de
personal con la capacidad técnica para atender estos servicios. Los valores a pagar en
este tipo de contratos no serdn superiores a la remuneracién del grupo ocupacional
de servidor publico 7, grado 13, de la escala de remuneraciones mensuales unificadas
de 22 grados expedida por el Ministerio del Trabajo.

5303 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias
® Las asignaciones para egresos en pasajes y viaticos a nivel nacional y al exterior

deberdn registrarse considerando las restricciones sefialadas en el Decreto Ejecutivo
No. 457 de 18 de junio de 2022 y a la normativa legal vigente.
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5304 Instalaciéon, Mantenimiento y Reparacion

e Se debe priorizar el financiamiento de los items presupuestarios de mantenimiento de
edificios, vehiculos, maquinarias y equipos para todo el ejercicio fiscal y su registro se
realizara, tomando como referencia los valores devengados y proyectados en el
presente ejercicio fiscal.

e Las entidades que mantienen convenios con la Secretaria Técnica de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico — INMOBILIAR, no presupuestaran asignaciones en los
items relacionados con mantenimiento de edificios, estos egresos seran
presupuestados exclusivamente por dicha entidad.

5305 Arrendamiento de bienes

e El arrendamiento de bienes inmuebles se registrara sobre la base de las obligaciones
generadas por contratos suscritos y que se encuentren vigentes, aquellas
dependencias que han suscrito convenios con INMOBILIAR para la administracion de
sus edificios, no asignardn recursos para este fin.

® La renovacion de contratos de arrendamiento o la generacién de nuevos contratos,
deberd contar con la respectiva autorizacion emitida por INMOBILIAR, considerando
la restriccion y optimizacién del gasto publico.

5306 Contratacidn de estudios, investigaciones y servicios técnicos especializados

® Los estudios o investigaciones por consultorias, deberan ser desarrollados por
profesionales de la institucion o en su defecto gestionar el apoyo técnico de otras
entidades del sector publico, de agotar estas instancias, la estimacién de asignaciones
para consultorias se limitard Uunicamente a aquellas que estén relacionadas con
estudios de imperativa necesidad.

e Llasasignaciones para honorarios por contratos civiles de servicios, deberan registrarse
Unicamente para necesidades temporales y en procesos agregadores de valor (no se
registrara asignacion para contratos en procesos adjetivos); y, siempre y cuando la
entidad no disponga de personal con la capacidad técnica para atender estos servicios.

5307 Egresos en Informatica

® Sedebe priorizar el financiamiento de los items presupuestarios de mantenimiento de
equipos informaticos, de desarrollo y actualizacién de sistemas informaticos, de
arrendamiento y licencias de uso de paquetes informaticos para todo el ejercicio fiscal
considerando las obligaciones ya generadas por contratos suscritos para el ejercicio
fiscal 2025.
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5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente

e Solo se incluirdn asignaciones para dispositivos médicos que se utilicen en la
prestacion de servicios de salud.

e Las instituciones del sector publico que tienen la competencia de seguridad y
prestacion de salud publica, deberdn registrar recursos para la adquisicidon de prendas
y accesorios para uniformes del personal de protecciéon, vigilancia y seguridad,
considerando el ndmero de servidores, los costos de las prendas de proteccidn,
periodicidad en la dotaciéon de las prendas y otras consideraciones que sean del caso.

Egresos Financieros y Otros Egresos

® Los egresos destinados para los contratos de seguros que mantienen las entidades,
deberan ser registrados conforme al valor codificado en el presente ejercicio fiscal.

e Enlorelacionado a otros egresos corrientes, se priorizaran los items presupuestarios
de, impuestos, tasas, contribuciones y seguros y; se registraran en base a los valores
devengados y proyectados en base a la ejecucion al 30 de junio de 2025.

® Los egresos destinados para los contratos de seguros que mantienen las entidades,
deberan ser registrados conforme al valor codificado en el presente ejercicio fiscal.

® Los bienes muebles e inmuebles improductivos o en desuso en poder de las entidades
del sector publico, deberan ser objeto de andlisis a fin de dar cumplimiento con los
procesos de baja, remate, donacidn, transferencia, etc., considerados en la normativa
legal vigente, con la finalidad de reducir la asignacion para la contratacion de seguros
para esos bienes institucionales.

Transferencias o Donaciones Corrientes

® Para este grupo de egresos, se deberd registrar en base al valor del techo
presupuestario asignado por el MEF, debiendo identificarse segun la localizacion
geografica a nivel de provincia y cantén, excepto los items para cancelar a los jubilados
patronales y pensionistas vitalicios (a nivel de provincia); y se tomard en consideracién
lo siguiente:

o La asignacién de recursos para realizar transferencias por concepto de
convenios suscritos con instituciones nacionales y organismos internacionales,
decretos, acuerdos o algun otro documento legal que establezcan la
obligatoriedad de asignacion de estos recursos, se realizard en base a la
justificacion escrita de la entidad, para lo cual deberan remitir de manera
oficial, a la Subsecretaria de Presupuesto, hasta el 4 de julio de 2025, la matriz
de convenios adjunta (Ver anexo 2). El documento debera estar suscrito por
la maxima autoridad o su delegado, resaltando el beneficio para el Estado de
contar con estos convenios suscritos. De no justificarse dicha asignacion, no
se considerara recursos presupuestarios para estos conceptos.
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o La proyeccion de egresos por concepto de pensiones jubilares y pensiones
vitalicias con su respectiva justificacion, se realizardn considerando los
registros de jubilados y pensionistas constantes en el SPRYN para el presente
ejercicio fiscal.

Gastos de capital sin vinculo de proyecto

e Las entidades incorporardn recursos para adquisiciones de bienes de larga duracién
(grupo de gasto 84) conforme al techo asignado para el efecto.

e Se prohibe la adquisicién de vehiculos, excepto en los casos en que se demuestre que
estos se encuentren en estado de obsolescencia y deban ser reemplazados, para lo
cual se promovera la redistribucién de vehiculos a través de la Secretaria Técnica de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico. Los requerimientos en bienes inmuebles se
coordinardn con el Servicio de Gestidon Inmobiliaria del Sector Publico - INMOBILIAR,
quien debera evaluar las necesidades institucionales. Para bienes informaticos se
podra reponer los equipos una vez que hayan cumplido con su vida util.

e No se incorporard asignaciones adicionales al valor codificado al 30 de junio de 2025.

Gastos para el pago de laudos que no provengan de compensaciones laborales o jubilaciones

e Las instituciones del Presupuesto General del Estado, excepto universidades, que
tengan previsto el pago de un laudo o sentencia nacional o internacional y pueda llegar
la obligacion de pago para el ejercicio fiscal 2025 que no provengan de
compensaciones laborales o jubilaciones, remitirdn a la Subsecretaria de Presupuesto
mediante oficio el monto previsto, nUmero de proceso, detalle del tipo de obligacién
gue podria generar el laudo o sentencia, e instancia en la que se encuentra el proceso.
Para lo cual deberan observar la matriz adjunta (Ver anexo 3). La fecha maxima de

comunicacion sera el 4 de julio de 2025.

3.3 Directrices internas

Mediante memorando circular No. CJ-DNP-2025-0308-MC, TR: CJ-INT-2025-13837, de 25 de
junio de 2025, la Direccién Nacional de Planificacion comunica los Lineamientos internos para
el levantamiento de la Proforma presupuestaria 2025.

La informacion de proforma se trabajara en el archivo de la PAPP-POA 2025 de gasto corriente
para lo cual se debera considerar lo siguiente:

® La PAPP-POA debe estar cuadrada (certificado, codificado, comprometido, devengado
y flujo de planificacién) con corte al cierre del mes de junio, 30 de junio de 2025.

® Junto a la columna de No. de Contrato se incluira una columna denominada “Canon
mensual”, en la cual se registrara el canon mensual de los contratos de arriendo. En
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este sentido, la informacidon contractual de la PAPP deberd estar actualizada de
manera integral.

e Se deberd actualizar el monto del requerido éptimo en funcidn a lo que realmente se
alcanzaria a ejecutar.

e De manera paralela al flujo de planificacién, se ingresara un nuevo flujo, denominado
“Flujo de proforma” el cual debera tener la siguiente estructura:

® En las columnas de incremento, disminucion, dentro del techo presupuestario
asignado por grupo de gasto se deberdn registrar aquellas modificaciones
presupuestarias necesarias para financiar actividades prioritarias conforme lo
establecido por el Ente Rector, como los servicios basicos, obligaciones contraidas por
la institucion e impuestos.

e Dentro del flujo de proforma, de enero a junio se ingresaran los valores efectivamente
devengados y se reprogramard el presupuesto no ejecutado y lo que vaya a ser
ejecutado en el segundo semestre del ejercicio fiscal.

e las solicitudes de modificacion presupuestaria y/o actualizaciones de techos
plurianuales se recibiran inicamente hasta el dia 26 de junio de 2025 por parte de esta
Direcciéon Nacional, incluyendo las Unidades de Planificacion de las Direcciones
Provinciales, hasta que se apruebe la proforma presupuestaria.

e En cumplimiento con lo establecido por el MEF, en lo que respecta al pago de laudos
y sentencias, esto serd remitido en el Anexo 3. Laudos y Sentencias, mismo que debera
ser remitido, consolidado y validado por la Direccidon Nacional de Talento Humano para
su posterior envio a esta Direccion Nacional dentro de los tiempos establecidos para
tal efecto.

e Lasinclusiones de nuevas tareas deberan redactarse con un maximo de 300 caracteres
y deberan describir de forma clara y especifica el uso previsto de cada requerimiento,
incluso cuando se trate del mismo item presupuestario.

e Cada Unidad Ejecutora, conforme corresponda deberd remitir la proforma 2025 con
todos los grupos de gasto que corresponda, en el caso de las Direcciones Provinciales,
la informacién debera incluir grupo de gasto 51, 58 y 99 conforme el techo
presupuestario asignado.

e (Cada Unidad Ejecutora, conforme corresponda remitird el Anexo 1. Detalles de Gasto,
el cual contempla la informacién contractual de arriendos y materiales de oficina y
téners como parte de los respaldos que sustenten los requerimientos.

e Enelcasode las Direcciones Nacionales, la Direccion Nacional de Planificacidn a través
de sus contrapartes remitira el archivo sobre el cual se trabajara la proforma 2025 en
mesas de trabajo, para lo cual se solicita contar previamente con todos los insumos
gue permitan optimizar tiempos. (Se adjunta archivo con las contrapartes_proforma
2025)

4. Roles del Proceso

El proceso para la elaboracion de la Proforma 2025 de Gasto Permanente, considerd a los
siguientes actores y responsabilidades:
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Grafico No. 1:
Actores del proceso de elaboracion de la Proforma 2025 de Gasto Permanente

Direcci6n W ( Direccion
Nacional de General
Planificacién Pleno del

Cancain Adala

Quienes Quienes
asesoran y conoceny
consolidan aprueban

LD
N Quién
Quienes establece
Di . Nacional formulan las
irecciones Nacionales directrices

Direcciones Provinciales . .
Ministerio de

Economia y Finanzas
Secretaria Nacional de

DlanifirariAn

Elaborado: Direccion Nacional de Planificacion

5. Alineacion Estructura Estratégica, Programatica y Presupuestaria

Para la elaboracion de la Proforma 2025 de Gasto Permanente, se articularon e
interrelacionaron tres grupos principales: la Estructura Estratégica, la Estructura Programatica
y la Estructura Presupuestaria que responden a los requerimientos del sistema E-sigef del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Grafico 2: Relacion entre estructuras

Estructura
Estratégica

Estructura
Programatica

Estructura
resupuestaria

Elaborado por: Direccién Nacional de Planificacion
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5.1 Estructura Estratégica

Mediante Resoluciéon No. 140-2022, de 16 de junio de 2022, el Pleno del Consejo de la
Judicatura, resolvié aprobar la: “Actualizacidon de la Planificacién Estratégica de la Funcidn
Judicial 2019-2025".

Vision

“Ser un referente nacional e internacional en la administracidon de justicia que garantice la
proteccién de derechos de manera eficiente, independiente y transparente.”

Mision

“Garantizar la gestion de los servicios de justicia en los érganos que conforman la Funcién
Judicial, con imparcialidad, independencia, efectividad y transparencia; con el fin de erradicar
la corrupcion e impunidad generando confianza en la ciudadania.”

La Estructura Estratégica, contempla cuatro lineas de accidn que estan vinculadas y alineadas
a los 4 objetivos institucionales:

Linea de accion 1: Lucha contra la corrupcion:

Objetivo 1: Institucionalizar la transparencia e integridad en la Funcién Judicial, facilitar
el control social y asegurar el éptimo acceso a los servicios de justicia.

Linea de accién 2: Fortalecimiento Institucional a través de: Capacitacion, Evaluacion, y
Tecnificacidn de los servidores judiciales

Objetivo 2: Fortalecer la gestidn institucional y modernizar los procesos y servicios
judiciales con prioridad en capacitacion, evaluacidén y tecnificacion de servidores
judiciales.

Linea de accidn 3: Independencia Judicial y Control Disciplinario

Objetivo 3: Asegurar el principio de independencia interna y externa de la Funcién
Judicial

Linea de accidn 4: Fortalecimiento de los mecanismos de investigacion y sancién en casos de
violencia sexual contra nifos, nifias, adolescentes y mujeres.

Objetivo 4: Fortalecer los mecanismos de investigacidon y sancién de la violencia en

todos los ambitos y garantizar la proteccién a las victimas y su entorno familiar,
mediante procesos justos y eficientes.
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Cada una de las estructuras presenta la siguiente composicion:

Objetivo ODS Objetivo PND Obijetivo Estratégico Estrategia

|¢

Sub-

Actividad Tarea Indicador Meta

Componente Actividad

|¢

Informacioén Cronograma valorado  Cronograma valorado
contractual Informacion esigef mensual anual

Elaborado por: Direccion Nacional de Planificacidn

5.2 Estructura programatica

La estructura programatica para la Proforma 2025 de Gasto Permanente se encuentra
compuesta por 3 programas institucionales que deberan ser considerados en la elaboracion de
gasto permanente segun corresponda:

Administracion Central (01). - Programa destinado al fortalecimiento de la Administracion del
Consejo de la Judicatura, comprende el producto institucional “Gestion, administracién y

III

operacion instituciona

Prestacion de Servicios de Justicia (55). - El programa esta encaminado a implementar
mecanismos que permitan la optimizacién de los servicios judiciales a nivel nacional, en lo
referente a los procesos judiciales, capacidades del recurso humano, infraestructura civil y
tecnoldgica, entre otros.

Servicios Jurisdiccionales (56). - El programa estd encaminado a implementar mecanismos que
permitan la optimizaciéon de los servicios jurisdiccionales de la Corte Nacional de Justicia y
Cortes Provinciales de Justicia.

5.3 Estructura presupuestaria
En la estructura presupuestaria, en funcién del catdlogo de fuentes de financiamiento de
egresos del Ministerio de Economia y Finanzas, se han considerado en la elaboracién de la

Proforma 2025 de gasto permanente las siguientes fuentes de financiamiento:

e (001 Recursos Fiscales
e (002 Recursos Fiscales Generados por las Instituciones
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® 701 Asistencia Técnica y donaciones
® 998 Anticipos de Ejercicios Anteriores

Para la identificacion y agrupacion de los egresos se consideré de forma obligatoria el
clasificador presupuestario de ingresos y egresos establecido por el Ministerio de Economia y
Finanzas vigente.

6. Alcance

Este informe se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100 del Cddigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas y en atencion a las disposiciones establecidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas en las “Directrices para la Elaboracion de la Proforma del
Presupuesto General del Estado 2025 y Programacién Presupuestaria Cuatrianual 2025-2028",
emitidas mediante Circular Nro. MEF-VGF-2025-0005-C de 22 de junio de 2025, las cuales son
aplicables a todas las entidades del sector publico no financiero que ejecutan presupuestos de
gasto permanente y no permanente; por lo tanto, se presenta la Proforma 2025 de Gasto
Permanente del Consejo de la Judicatura correspondiente al ejercicio fiscal 2025.

7. Proforma Presupuestaria de Gasto Permanente 2025 y Programacion
Presupuestaria Cuatrianual 2025-2028 del Consejo de la Judicatura

7.1 Proceso de elaboracion de la Proforma Presupuestaria de Gasto Permanente
2025

La Proforma Presupuestaria de Gasto Permanente 2025, fue elaborada con la participacion
activa de las Direcciones Nacionales, Direcciones Provinciales y Coordinaciones Nacionales, con
el asesoramiento y acompanamiento técnico de la Jefatura de Gasto Permanente de la
Subdireccién Nacional de Planificacidn e Inversion de la Direccidn Nacional de Planificacion.

Para lo cual, la Direccién Nacional de Planificacién mediante memorando circular No. CJ-DNP-
2025-0308-MC, TR: CJ-INT-2025-13837, de 25 de junio de 2025, puso en conocimiento de las
Direcciones Nacionales y Direcciones Provinciales las “Directrices para la elaboracion de la
Proforma del Presupuesto General del Estado 2025 y Programacion Presupuestaria Cuatrianual
2025-2028".

De acuerdo a las directrices establecidas y el presupuesto asignado para la elaboracién de la
Proforma Presupuestaria 2025 y considerando el corto plazo sefalado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, se realizé la programacion de actividades requeridas para el segundo
semestre del afio fiscal 2025.

La Proforma 2025 fue elaborada considerando el valor requerido por las Direcciones
Nacionales, Direcciones Provinciales y Coordinaciones Nacionales, en funcién del techo

158



Registro Oficial - Suplemento N° 97 Miércoles 6 de agosto de 2025

asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas por un valor de USD. 348,348,371.59, con
memorando circular No. CJ-DNF-2025-0665-MC, TR: CJ-INT-2025-14565, de 01 de julio de
2025; valores que fueron programados a nivel central y desconcentrado y son puestos en
conocimiento del Pleno del Consejo de la Judicatura para su aprobacion.

Por lo tanto, la Proforma Presupuestaria de Gasto Permanente 2025, se ajustd al techo
asignado, priorizando las obligaciones contraidas y actividades indispensables para el accionar
de la institucidn a nivel nacional en lo que resta del afio 2025.

Proforma Presupuestaria de Gasto Permanente 2025
Resumen recursos requeridos por ejecutores vs. Asignados MEF

Total Total

RIESICECESED Requerido 2025 Proforma 2025 LG

Gasto permanente 458.657.585,72 348.348,371.59 110.309.214,13

7.1.1 Proforma Presupuestaria de Gasto Permanente 2025

Ingresos del Consejo de la Judicatura

La Direccién Nacional Financiera mediante memorando No. CJ-DNF-2025-2915-M, TR: CJ-INT-
2025-14495, de 03 de julio de 2025, envia la proyeccion de ingresos para el afio 2025 y 2026,
sefialando que, mediante Circular Nro. MEF-VGF-2025-0003-C de 15 de mayo de 2025, el
Ministerio de Economia y Finanzas, solicita a las entidades (UDAFs) del ambito del Presupuesto
General del Estado, en forma obligatoria remitir a la Subsecretaria de Presupuesto, las
proyecciones de ingresos Fiscales Generados por las Instituciones (Fuente 002), para ser
considerados en la Proforma del Presupuesto General del Estado (PGE) del ejercicio fiscal 2025
hasta el 4 de junio de 2025, por lo que, conforme lo indicado por el MEF en reunién mantenida
para la revisidn de la proyeccién de ingresos 2025-2026, mediante correo electrénico de 29 de
mayo de 2025, se remite la siguiente informacion:

CODIFICADO A DEVENGADO A PROYECCION PROYECCION

DICIEMBRE 2024 DICIEMBRE 2024 RECAUDACION 2025 RECAUDACION 2026
89,660,915.02 81,090,053.68 84,806,681.14 85,617,581.68

Las cifras de recaudacidn con corte al 30 de junio de 2025, se presentan a continuacion:

Recaudacion Proyeccion 2025 Proyeccion 2026
Enero - Junio Julio - Diciembre Total proyectado 2025 Enero - Diciembre
39,977,109.96 44,829,571.18 84,806,681.14 85,617,581.68
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Egresos del Consejo de la Judicatura

La Direccién Nacional de Planificacién en coordinacién con la Direccién Nacional Financiera 'y
Unidades de Planificacion de las Direcciones Provinciales, tomando como base el marco
juridico, las directrices presupuestarias y el techo presupuestario asignado, elabord la
Proforma Presupuestaria Gasto Permanente 2025, conforme el siguiente detalle:

Proforma Presupuestaria 2025
Gasto Permanente por grupo de gasto

% Participacion del

Monto Monto Total Brecha
Grupo de Gasto X . Monto Proforma
Requerido Proformado 2025 presupuestaria 2025

51 - Gastos en Personal 382.058.538,21 318.386.064,29 63.672.473,92 91,40%
53 - Bienes y Servicios de Consumo 48.401.972,10 24.489.473,87 23.912.498,24 7,03%
57 - Otros Gastos Corrientes 6.050.422,71 4.269.676,30 1.780.746,41 1,23%
58 - Transferencias o Donaciones

_ ! : 80.341,51 80.341,51 - 0,02%
Corrientes
84 — Bienes de Larga Duracién 7.119.133,85 187.544,44 6.931.589,40 0,05%
99 - Otros Pasivos 14.947.177,34 935.271,19 14.011.906,15 0,27%

458.657.585,72 348.348.371,59 110.309.214,13 100,00%

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracién: Direccion Nacional de Planificacion

Para el ejercicio fiscal 2025, segln la programacion de las unidades a nivel central y provincial,
el Consejo de la Judicatura a nivel nacional requiere USD. 458.657.585,72, presupuesto éptimo
que permitiria el funcionamiento y prestacion de servicios judiciales de manera eficaz y
eficiente; sin embargo, el monto total proformado ajustado al techo asignado por el Ministerio
de Economia y Finanzas para el 2025 es de USD. 348.348.371,59, existiendo una brecha
presupuestaria de USD. 110.309.214,13, que se sustenta en los recortes sostenidos realizados
desde el 2019 que han mermado considerablemente al presupuesto del Consejo de la
Judicatura, y que ha permitido, segun las prioridades (sueldos, arriendos, aseo, pélizas de
seguro, servicios basicos), se financie limitadamente ciertas tareas; afectando el
financiamiento de rubros como: mantenimiento de infraestructura de todas las edificaciones,
parque automotor, equipos informaticos, adquisiciones de materiales de oficina e insumos,
entre otros.

A continuacion, se visualiza la situacion el presupuesto éptimo requerido a nivel de Planta
Central y Direcciones Provinciales en gasto permanente

Proforma Presupuestaria 2025
Gasto Permanente por Ejecutor

. Monto Total Brecha
EIsEty Requerido ACUTIEL 2 resupuestaria
l 2025 ——
Direcciones Provinciales 358.499.464,35 | 304.693.710,92 53.805.753,43
Planta Central 100.158.121,37 | 43.654.660,67 56.503.460,69

458.657.585,72  348.348.371,59 110.309.214,13

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales

Elaboracién: Direccidon Nacional de Planificacion
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En los siguientes cuadros, se muestra el presupuesto planificado dentro del techo
presupuestario asignado para el 2025 por un total de USD 348.348.371,59, distribuido en
Planta Central y Direcciones Provinciales.

Planta Central, representa el 12,53%, asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas por
USD. 43.654.660,67.

Proforma Presupuestaria 2025
Gasto Permanente por Direcciones Nacionales (Planta Central) y Grupo de gasto

58 - Transferencias o
51 - Gastos en 53 - Bienes y Servicios 57 - Otros Gastos : 84 - Bienes de Larga
q Donaciones 2
Personal de Consumo Corrientes - Duracién
Corrientes

99- Otros Pasivos

Planta Central

Direccién Nacional

L. . 3.095.857,73 3.210.552,46 - 19.120,71 - 6.325.530,90
Administrativa
Direccion Nacional de
Acceso a los servicios de 101.704,21 60.482,71 32,90 - - 16.989,27 179.209,09
justicia
Direccién Nacional de
, s 3.548,00 2.000,00 - - - 5.548,00
Asesoria Juridica
Direccion Nacional de
44.112,50 - - - - 44.112,50

Comunicacion Social
Direccién Nacional de
Estudios Jurimétricos y - 8.779,53 - - - - 8.779,53
Estadistica Judicial
Direccién Nacional de

33.289.633,89 458.969,24 18.917,99 47.691,16 - 263.159,14 34.078.371,42
Talento Humano
Direccién Nacional de
N 2.031.058,04 14.764,46 - E - 2.045.822,50
TIC's
Direccion Nacional de
Transparencia de - 67.601,91 - - - - 67.601,91
Gestion
Direccién Nacional
: . 6.267,05 - - - 6.267,05
Financiera
Escuela de Funcion
L. 724.025,40 162.228,96 1.300,00 - - - 887.554,36
Judicial
Secretaria General - 5.863,41 - - - . 5.863,41

34.115.363,50 5.938.502,03 3.253.834,86 47.691,16 19.120,71 280.148,41 43.654.660,67

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracion: Direccién Nacional de Planificacion

En las Direcciones Provinciales se concentra la mayor asignacidon presupuestaria por USD.
304.693.710,92, que representa el 87,47% del total asignado por el Ministerio de Economiay
Finanzas.

161



Miércoles 6 de agosto de 2025 Suplemento N° 97 - Registro Oficial

Proforma Presupuestaria 2025
Gasto Permanente por Direcciones Provinciales y Grupo de gasto

. . 58-
Direcciones 51 - Gastos en 53 - Bienes y Servicios 57 - Otros Gastos Transferencias o 84 - Bienes de .
. . . 5 e 99- Otros Pasivos
Provinciales Personal de Consumo Corrientes Donaciones Larga Duracién
Corrientes
Direccién Provincial de 19.596.530,31 746.176,39 36.648,39 E 5.966,50 20.385.321,59
Azuay
Direccion Provincial de
, 5.406271,73 270.198,80 19320591 - 2.062,00 587173844
Bolivar
Direccion Provincial
~ecc on Provincial de 7.430.653,24 497.108,83 18.830,43 - 636,00 7.947.22849
Cafiar
Dll‘eC(:‘IOIl Provincial de 4566.669,14 272.989,55 12.224,89 - 5.875,88 4857.759,46
Carchi
Direccion Provincial de
) 8.137.904,04 705.198,44 7.473,07 - 3126836 8.881.843,91
Chimborazo
D1recc10.n Provincial de 7.272.260,46 414.440,94 5.163,71 - 31.086,00 7.722951,11
Cotopaxi
Direccion Provincial de El 13.744.043,79 724.876,67 15.006,13 - 1031643 14.494.243,02
Oro
Direccion Provincial
eccion Provincial de 8.284.20833 932.632,94 3997,31 5.860,28 13258098 1311043 9.372.390,27
Esmeraldas
Direccion Provincial de
. 2.186.923,88 22852134 825,28 3.782,87 16.715,25 23.202,59 2459.971,21
Galapagos
Direccion Provincial de
53.477.494,45 3.846.707,04 434.688,64 23.007,20 759,00 10.619,58 57.793.275,91
Guayas
Direccién Provincial de 9.479.060,32 454.349,34 10.404,86 - 11.22373 9.955.038,25
Imbabura
Dlrleccmn Provincial de 12.484.406,22 751.833,69 34876,35 933591 2422942 13.304.681,59
Loja
D1rec?1on Provincial de 11.328.965,83 930.865,26 3.116,04 - 25.120,06 12.288.067,19
Los Rios
Direccion Provincial de
) 22.234939,76 1.512.032,04 96.301,44 6.560,16 8194698 23.931.780,38
Manabi
Direccién Prgvmaal de 427677127 285.142,41 418929 - 3.000,00 4569.102,97
Morona Santiago
Direccién Provincial de 2.882.238,46 290.142,37 18.233,52 - 60.764,72 3.251379,07
Napo
Direccion Provincial
eccién Provincial de 262247920 309.867,54 2.160,09 - 2.934.506,83
Orellana
Direccion Provincial de
3.097.93473 304.136,77 39.368,72 13.860,41 3.455.300,63
Pastaza
Direccion Provincial de
o 55.864.425,33 3.110.336,63 34153,30 - 147.07582 59.155.991,08
Pichincha
Direccion Provincial de
4457.79433 411.009,80 2.959,97 - 11.446,16 4883.210,26
Santa Elena
Direccion Provincial de
Santo Domingo de los 7.834.589,75 465.083,48 18.481,27 247244 18.996,28 8.339.623,22
Tsachilas
Direccion Provincial de
, 3.811.862,59 330.266,21 1.773,10 - 16.330,28 4160.232,18
Sucumbios
Direccion Provincial de
10.449.597,04 459.920,81 1747947 - 94.800,00 11.021.797,32
Tungurahua
Direccion Provincial de
o 3.342.676,59 297.134,55 4.280,26 - 12.185,15 3.656.276,55
Zamora Chinchipe

284.270.700,78 18.550.971,83 1.015.841,44 32.650,35 168.423,74 655.122,78 304.693.710,92

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracidn: Direccion Nacional de Planificacion
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Es importante precisar que, sin considerar el presupuesto asignado a actividades de
remuneraciones y practicas pre profesionales que se encuentran dentro del grupo de gasto 51
- Gastos en Personal, y que representa el 91,40% del total del presupuesto asignado, las
actividades con mayor participacion dentro de la proforma presupuestaria 2025 son:
mantenimientos, seguros, servicio de aseo, arriendos, servicios basicos, materiales de oficina
e impresion, servicio de internet, entre otras, conforme el siguiente detalle:

Proforma Presupuestaria 2025
Gasto Permanente por Actividad — Sin Grupo de Gasto 51

Actividad

Monto Requerido

Monto
Proformado 2025

Brecha
presupuestaria

% Participacion
del Monto
Proforma 2025

Servicio de A 8.218.696,94 6.047.262,18 2.171.434,76 20,22%
ervicio de Aseo , , , ,
Seguros tasas impuestos y
o 3.847.636,37 3.596.685,95 250.950,42 12,03%
contribuciones
Instalaciéon mantenimientos y
. 13.240.244,26 3.232.339,58 10.007.904,68 10,81%
reparaciones
Arriendos 5.269.965,10 3.139.238,66 2.130.726,44 10,50%
Servicios Basi 3.065.811,46 2.624.846,34 440.965,12 8,78%
ervicios Bdsicos ) , , ,
Materiales de oficina e impresidn 5.687.830,86 2.455.902,84 3.231.928,02 8,21%
Servicio de | 2.418.300,38 1.742.590,32 675.710,06 5,83%
ervicio de Internet , , , ¥
Servicio de S idad 2.904.280,29 1.327.089,85 1.577.190,44 4,44%
ervicio de Segurida , , , ,
Obligaci Pat | 953.909,41 898.596,87 55.312,54 3,00%
igaciones Patronales , , , ,
Repuestos y accesorios 1.770.924,48 875.249,80 895.674,68 2,93%
Sentenci 16.215.956,61 729.567,01 15.486.389,60 2,44%
entencias , , , ,
Estudios investigaciones y servicios
. .g. Y 1.493.333,55 589.389,35 903.944,20 1,97%
técnicos especializados
Pasajes 443.259,74 412.198,52 31.061,22 1,38%
Combustibl lubri 572.278,60 380.449,48 191.829,12 1,27%
ombustibles y lubricantes , , , ,
Servicios G | 965.018,80 373.707,60 591.311,20 1,25%
ervicios Generales , , , ,
Servicio de C 330.841,09 323.714,21 7.126,88 1,08%
ervicio de Correo ) , , ,
Vidticos y subsistencias 382.316,26 242.176,33 140.139,93 0,81%
Otros bienes 558.830,32 210.531,36 348.298,96 0,70%
Bienes muebles no depreciables 414.310,56 201.764,98 212.545,58 0,67%
Bienes de capital 7.119.133,85 187.544,45 6.931.589,40 0,63%
Infraestructura tecnoldgica 245.585,98 131.945,72 113.640,26 0,44%
Gastos de residencia 127.440,00 80.712,00 46.728,00 0,27%
Honorarios a peritos 139.562,05 48.062,05 91.500,00 0,16%
Publicaciones y Publicidad 148.677,39 45.838,70 102.838,69 0,15%
Otros egresos corrientes 8.246,87 8.246,87 - 0,03%

76.542.391,21

29.905.651,02

46.636.740,19

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracion: Direccién Nacional de Planificacion
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Bienes y Servicios de Consumo (53)

La informacion correspondiente a la proforma 2025 del grupo de gasto 53 “Bienes y Servicios de
Consumo” se sustentaron en las necesidades de cada Direccién / Coordinacion Nacional y
Direcciones Provinciales, se ajusta a las Directrices emitidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas y los techos presupuestarios asignados, no obstante, al existir brechas significativas,
limita realizar una programacién presupuestaria adecuada, conforme a las necesidades reales de
cada unidad ejecutora.

En lo referente a Planta Central, la Direccion Nacional Administrativa proformé todos aquellos
gastos permanentes comunes para la gestidn de las Direcciones y/o Coordinaciones Nacionales,
entre ellos el pago de servicios basicos, arriendos, servicios de correo, pasajes y viaticos.

Ademas, es importante mencionar que en Planta Central se mantienen contratos que prestan
servicios a nivel nacional cuyo monto proformado para el 2025 asciende a USD. 5.339.276,27
conforme el siguiente detalle:

Proforma Presupuestaria 2025
Procesos representativos a nivel Nacional

Ejecutor ‘ Monto Proforma 2025
Direccion Nacional Administrativa Seguro Institucional 3.596.685,95
Direccion Nacional de TIC's Servicio de Internet 1.742.590,32

5.339.276,27

Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales

Elaboracion: Direccidon Nacional de Planificacion

En las Direcciones Provinciales, la Unidad Provincial de Planificacion consolidé la informacion
correspondiente a la proforma de gasto permanente para lo que resta del ejercicio fiscal 2025,
diferenciando los gastos incurridos por aquellas instancias relacionadas directamente con la
prestacion de los servicios de justicia, con los procesos administrativos y con aquellas relacionadas
a las Cortes Provinciales. Es importante mencionar que tanto en Planta Central como en las
Direcciones Provinciales los gastos se encuentran diferenciados por estructuras estratégicas y
programaticas conforme lo indicado anteriormente.

A continuacién, se presenta un detalle de la proforma presupuestaria 2025 a nivel de subgrupo de
gasto e item presupuestario.

Servicios Bdsicos (5301)

Corresponde al pago de servicios bdsicos necesarios para el funcionamiento de las Unidades y
Dependencias Judiciales a nivel nacional.
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Proforma Presupuestaria 2025
Subgrupo 5301 - Servicios basicos por item

Monto Proformado

item Presupuestario Requerido 2025 2025 ‘
530101-Agua Potable 365.925,21 329.742,71
530104-Energia Eléctrica 2.686.501,38 2.281.718,77
530105-Telecomunicaciones 2.375.598,52 1.755.975,18
530106-Servicio de Correo 330.841,09 323.714,21
Total 5.758.866,21 4.691.150,87 ‘

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracion: Direccion Nacional de Planificacion

Servicios Generales (5302)

Corresponde a los gastos por servicios ocasionales necesarios para la administracién vy
funcionamiento de las Unidades y Dependencias Judiciales.

Proforma Presupuestaria 2025
Subgrupo 5302 - Servicios generales por item

Monto Proformado

Item Presupuestario ‘ Requerido 2025 2025
530201-Transporte de personal 150.000,00 -
530202-Fletes y Maniobras 18.231,76 17.431,76
530203-Almacenamiento - Embalaje - Envase y Recarga de Extintores 37.047,13 18.232,68
530204-Edicién - Impresion - Reproduccién -Publicaciones Suscripciones -

Fotocopiado - Traduccidn - Empastado - Enmarcacidn - Serigrafia - Fotografia 469.748,06 77.382,41

- Carnetizacion - Filmacidn e Imagenes Satelitales

530207-Difusidn, Informacion y Publicidad 148.677,39 45.838,70

530208-Servicio de Seguridad y Vigilancia 2.904.280,29 1.327.089,85

530.209-5(.2E‘VICIO‘de Aseo -Lavado-Vestllmenta de Trabajo: FL.Jmlgauon - 8.113.992,93 5.988.836,52

Desinfeccidn y Limpieza de las Instalaciones del Sector Publico

530210-Servicio de Guarderia 238.707,00 230.707,00

530221-Servicios Personales Eventuales sin Relacién de Dependencia 10.902,74 10.902,74

530228-Servicio de provisién de dispositivos electrénicos y certificacién para 20.70 20.70

registro de firmas digitales ’ !

530241-Servicios de Monitoreo de la Informacién en -Television - Radio- 12.500.00 i

Prensa - Medios On Line y Otros o

530244-Servicio de Confeccién de Menaje de Hogar y/o Prendas de 900.00 i

Proteccion ’

5302.46-SerV|C|os-d¢=T Identificacion- !V.Iarcauon- Autentificacion- Rastreo- 17.430,41 14.104,32

Monitoreo- Seguimiento y-o Trazabilidad

530248-Eventos Oficiales 7.245,00 7.245,00

530249-Eventos Publicos Promocionales 2.100,00 1.800,00

530255-Combustibles 550.411,65 358.782,53
Total ‘ 12.682.195,06 8.098.374,21

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracidn: Direccion Nacional de Planificacién
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Traslados, instalaciones, vidticos y subsistencias (5303)

Corresponde a los gastos para cubrir la movilizacidn y traslado de personal de la administracién
publica, dentro o fuera del pais, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Proforma Presupuestaria 2025
Subgrupo 5303 - Traslados, viaticos y subsistencias por item

Suplemento N° 97 - Registro Oficial

item Presupuestario Requerido 2025 Profo'rwr::sg 2025

530301-Pasajes al Interior 328.001,85 312.197,49
530302-Pasajes al Exterior 115.257,89 100.001,03
530303-Viaticos y Subsistencias en el Interior 302.370,94 182.692,36
530304-Viaticos y Subsistencias en el Exterior 49.945,32 48.483,97
530306-Viaticos por Gastos de Residencia 127.440,00 80.712,00
530309-Gastos de Representacion en el Exterior 30.000,00 11.000,00
Total 953.016,00 735.086,85

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales

Elaboracidn: Direccion Nacional de Planificacion

Instalacion, mantenimiento y reparaciones (5304)

Corresponde a los gastos para la instalacién, conservacién y reparacién de la capacidad de uso

normal de los bienes muebles, inmuebles y otros de propiedad publica.

Proforma Presupuestaria 2025
Subgrupo 5304 - Instalacién, mantenimiento y reparaciones por item

item Presupuestario

Requerido 2025

Monto Proformado

2025
530401-Terrenos (Instalacion- Mantenimiento y Reparaciones) 575,00 -
e e oo e
530403-Mobiliarios (Instalacién- Mantenimiento y Reparaciones) 57.300,00 4.000,00
;2(’:));1(::;il\;|:3;|narlas y Equipos (Instalacion- Mantenimiento y 1.307.129,39 471.553,58
530405-Vehiculos (Servicio para Mantenimiento y Reparacién) 619.818,35 557.379,72
530417-Infraestructura 1.325.399,78 14.578,69
530418-Mantenimiento de Areas Verdes y Arreglo de Vias Internas 12.075,00 12.075,00

Total 11.843.002,70 2.631.461,14

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales

Elaboracidn: Direccion Nacional de Planificacion

Arrendamiento de bienes (5305)

Corresponde a los gastos para cubrir las obligaciones generadas por el uso de bienes de

terceros, en el desarrollo de la gestién publica.

166




Registro Oficial - Suplemento N° 97 Miércoles 6 de agosto de 2025

Proforma Presupuestaria 2025
Subgrupo 5305 - Arrendamiento de bienes por item

item Presupuestario Requerido 2025 Monto Proformado 2025

530502-Edificios- Locales y Residencias- Parqueaderos-
Casilleros Judiciales y Bancarios (Arrendamientos)

530505-Vehiculos (Arrendamientos)

4.905.841,62 3.131.422,66

363.479,48 7.172,00

5.269.321,10

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales

3.138.594,66

Elaboracidn: Direccién Nacional de Planificacion

Contratacion de Estudios, Investigaciones y Servicios Técnicos Especializados (5306)

Corresponde a los gastos para cubrir servicios de investigacién, evaluacidn, asesoria, estudio,
disefio y servicios técnicos especializados, necesarios para la gestidn publica.

Proforma Presupuestaria 2025
Subgrupo 5306 - Contratacion de estudios, investigaciones y servicios técnicos
especializados Por item

Monto Proformado

item Presupuestario Requerido 2025 2025
530601-Consultoria, Asesoria e Investigacion 981.057,68 203.435,53
530602-Servicio de Auditoria 3.105,00 3.105,00
530604-Fiscalizacién e Inspecciones Técnicas 148.856,42 50.169,37
530606-Honorarios por Contratos Civiles de Servicios 385.226,50 381.086,50
530609-Investigaciones Profesionales y Andlisis de Laboratorio 115.000,00 -
Total 1.633.245,60 637.796,40

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracidn: Direccion Nacional de Planificacion

Gastos en informdtica (5307)

Corresponde a los gastos por arrendamiento, mantenimiento, reparacion de equipos y sistemas
informaticos.

Proforma Presupuestaria 2025
Subgrupo 5307 - gastos en informatica por item

I . . Monto

Item Presupuestario ‘ Requerido 2025 Proformado 2025
5?0701—Desarrol!q— Actualizacion- Asistencia Técnica y Soporte de 72.994,94 20.695,72
Sistemas Informaticos
530702-Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos 178.796,76 117.455,72
530703-Arrendamiento de equipos informaticos 644,00 644,00
530704’—Manten|m|ent oy Reparacion de Equipos y Sistemas 6.417,00 6.417,00
Informaticos
530704’-|\_/Ianten|m|ento y Reparacién de Equipos y Sistemas 1.447.558,55 591.958 72
Informaticos

Total ‘ 1.706.411,26 737.171,16

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales

Elaboracidn: Direccion Nacional de Planificacion
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Bienes de uso y consumo corriente (5308)

Corresponde a los gastos en adquisicion de bienes ocasionales y necesarios para la
administracion y funcionamiento de las entidades y organismos del Consejo de la Judicatura.

Proforma Presupuestaria 2025
Subgrupo 5308 - Bienes de uso y consumo corriente por item

Monto Proformado

item Presupuestario Requerido 2025 2025

530801-Alimentos y Bebidas 6.469,82 2.969,82
530803-Lubricantes 21.866,95 21.666,95
530804-Materiales de Oficina 4.431.825,75 1.529.842,67
530805-Materiales de Aseo 109.204,01 58.425,66
iigﬁg;il\c/)ls:riales de Impresion, Fotografia, Reproduccién y 1.239.147,11 926.060,17
530808-Instrumental Médico Quirurgico 5.000,00 -
530809-Medicinas y Productos Farmacéuticos 65.387,38 22.673,97
530811-Insumos, Materiales y Suministros para la Construccion,
Electricidad, Plomeria, Carpinteria, Sefalizacién 392.106,24 190.754,86
Vial, Navegacion y Contra Incendios
530812-Materiales Didacticos 16.858,00 -
530813-Repuestos y Accesorios 1.718.484,24 844.959,56
530821-Egresos para Situaciones de Emergencia 5.000,00 -
530822-Condecoraciones 710,00 700,00
530826-Dispositivos Médicos de Uso General 9.302,38 3.518,65
530832-Dispositivos Médicos para Odontologia 1.354,93 1.262,93

Total 8.111.306,61 3.613.776,60

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracién: Direccién Nacional de Planificacién

Bienes muebles no depreciables (5314)

Corresponde a los gastos para las adquisiciones de bienes muebles no depreciables del
Consejo de la Judicatura.

Proforma Presupuestaria 2025
Subgrupo 5314 - Bienes muebles no depreciables por item

item Presupuestario Requerido 2025 Monto Proformado 2025 ‘
531403-Mobiliario (No Depreciables) 236.944,91 114.560,55
531404-Maquinarias y Equipos (No Depreciables) 41.694,23 16.806,48
531406-Herramientas (No Depreciables) 13.239,12 4.059,12
531407-Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 117.579,30 62.635,83
531411-Partes y Repuestos 30.150,00 8.000,00
Total 439.607,56 206.061,98 ‘

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracién: Direccion Nacional de Planificacion
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Otros Gastos Corrientes (57)

Este grupo de gasto incluye los seguros de bienes a nivel nacional, impuesto predial de los
edificios ocupados por el Consejo de la Judicatura y las Direcciones Provinciales, asi como los
costos por revision vehicular, permisos y matriculacidon de los vehiculos institucionales a nivel
nacional.

Proforma Presupuestaria 2025
Grupo 57 otros gastos corrientes por item

Monto Proformado

item Presupuestario Requerido 2025 2025
Eizzrl](ziza;l'ss:astgrf:;rales Impuestos- Contribuciones- Permisos 387.214,66 331.635,70
570103-Tasas Portuarias y Aereoportuarias 420,00 -
570104-Contribuciones Especiales y de Mejora 64.404,96 62.673,13
570201-Seguros 3.364.010,92 3.170.963,99
570203-Comisiones Bancarias 6.299,95 6.299,95
e e 1 Lo
570216-Obligaciones con el IESS por Responsabilidad Patronal 4.961,78 3.234,14
570217-Obligaciones por Coactivas Interpuestas por el IESS 141.346,64 141.346,64
570218-Intereses por Mora Patronal al IESS 2.062.165,77 534.097,42
570219-Devoluciones 416,40 416,40

Total ‘ 6.050.422,71 4.269.676,30

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracion: Direccién Nacional de Planificacion

Transferencias o Donaciones Corrientes (58)

El Grupo de Gasto 58 Transferencias o Donaciones Corrientes fue programado en funcién de
los pagos pendientes de Jubilacién Patronal.

Proforma Presupuestaria 2025
Grupo 58 Transferencias o Donaciones Corrientes

item Presupuestario

‘ Requerido 2025 Monto Proformado 2025 ‘

580204-Al Sector Privado no Financiero 3.782,87 3.782,87

580209-A jubilados patronales 76.558,64 76.558,64

80.341,51

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales
Elaboracion: Direccién Nacional de Planificacion

Gastos en Personal (51)
La proyeccion (requerido optimo) del Grupo de Gasto 51 gastos en personal, la definio la

Direccion Nacional de Talento Humano y las Direcciones Provinciales del Consejo de la
Judicatura, y con base en el techo presupuestario asignado por el Ministerio de Economia y
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Finanzas, cada Direccidn Provincial realizé el ajuste correspondiente, lo propio desde el nivel

central a través de la Direccion Nacional.

Proforma Presupuestaria 2025
Grupo 51 Gastos en personal por item

item Presupuestario

510105-Remuneraciones Unificadas

Requerido 2025

261.805.012,63

Monto Proformado

2025
212.847.900,37

510106-Salarios Unificados

1.141.949,86

1.075.002,13

510203-Décimo Tercer Sueldo

24.636.765,59

20.672.635,34

510204-Décimo Cuarto Sueldo 5.647.869,98 4.935.390,27
510304-Compensacién por Transporte 26.025,39 25.937,89
510306-Alimentacién 204.900,00 203.013,00
510401-Subsidio por cargas familiares 8.056,13 8.042,33
510408-Subsidio por antigliedad 24.428,29 24.377,52
fall(L)JZOZ-Remuneracién unificada para pasantes e internos rotativos de 724.025,40 724.025,40
510509-Horas extraordinarias y suplementarias 839.196,99 298.541,17

510510-Servicios personales por contrato

34.351.528,68

33.507.534,83

510512-Subrogacién 75.347,07 73.636,07
510513-Encargos 609.557,19 538.440,37
510601-Aporte Patronal 1.406.729,76 1.406.729,76

510601-Aporte Patronal

25.820.274,57

21.409.454,44

funciones
Total

382.058.538,21

Fuente: Proforma Presupuestaria 2025, Planta Central y Direcciones Provinciales

Elaboracion: Direccion Nacional de Planificacion

8. Programacién Cuatrianual 2025-2028

510602-Fondos de Reserva 24.475.098,82 20.373.631,53
510704-Compensacion por Desahucio 2.384,00 2.384,00
510707-Compensacion por vacaciones no gozadas por cesaciéon de 259.387,87 259.387,87

318.386.064,29

De conformidad con las directrices socializadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi
como la Informacién macroeconémica del pais, tomando como referencia las proyecciones del
crecimiento de la economia a través de sus principales indicadores como como las tasas de
variacion anual de la inflacién y el indice de Precios al Consumidor — IPC, se realizd proyecciones
2025-2028 del presupuesto del Consejo de la Judicatura conforme el siguiente detalle:

Proyeccion Inflacion
Proyeccion

Inflacion
2,17%

1,60%

1,51%

1,51%

Fuente: https://es.statista.com/estadisticas/1190037/tasa-de-inflacion-ecuador/
Elaboracion: Direccion Nacional de Planificacion
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Proyecciéon 2025 - 2028

Proformado 2026

Proformado 2025 Proformado 2027 Proformado 2028

348.348.371,59 353.921.945,54

Elaboracidn: Direccion Nacional de Planificacion

359.266.166,91 364.691.086,03

Grafico No. 3

PROYECCION PROFORMA 2025 - 2028
(EN MILLONES)
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Elaboracidon: Direccidon Nacional de Planificacion

Por grupos de gastos, la proyeccién del Techo Proforma 2025 asignado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, resulta asi:

Grupo_Gasto

51 - Gastos en Personal

Proformado
2025

318.386.064,28

Proformado
2026

323.480.241,31

Proformado
2027

328.364.792,95

Proformado
2028

333.323.101,33

53 - Bienes y Servicios de Consumo

24.489.473,86

24.881.305,44

25.257.013,15

25.638.394,05

348.348.371,59

353.921.945,54

57 - Otros Gastos Corrientes 4.269.676,30 4.337.991,12 4.403.494,79 4.469.987,56
58 - Transferencias o Donaciones

Corrientes 80.341,51 81.626,97 82.859,54 84.110,72
84 — Bienes de Larga Duracion 187.544,45 190.545,16 193.422,39 196.343,07
99 - Otros Pasivos 935.271,19 950.235,53 964.584,09 979.149,31

359.266.166,91

364.691.086,03

Si bien la proyeccidn realizada en la programacién plurianual 2025 — 2028 responde al techo
presupuestario establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas para el afio 2025, es
importante sefialar que dicha proyecciéon no refleja con precision la realidad del Consejo de la
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Judicatura para este afio fiscal y el siguiente periodo cuatrienal; por cuanto persiste una brecha
presupuestaria acumulada que continuara incrementandose.

9. Conclusiones

® El andlisis de las brechas presupuestarias acumuladas entre lo requerido y el monto
asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas durante el periodo 2020-2025 revela
una tendencia sostenida de desfinanciamiento que se ha agravado progresivamente con
el tiempo, generando un desfase acumulado a la fecha de corte del presente informe. Esta
brecha sostenida compromete la capacidad institucional para cumplir metas y mantener
estandares de calidad en los servicios administrativos y jurisdiccionales.

® El proceso de formulacidon presupuestaria fue técnicamente articulado entre niveles
centrales y desconcentrados considerando las directrices y techo presupuestario
comunicadas por el MEF (USD. 348.348.371,5) mediante Circular Nro. MEF-VGF-2025-
0005-C, de 22 de junio de 2025, para la elaboracidon de la Proforma del Presupuesto
General del Estado 2025 y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2025-2028.

e El presupuesto optimo para el ejercicio fiscal 2025 que permite cubrir las diferentes
actividades a nivel nacional en pro de una gestidn eficiente y eficaz en la prestacién de
servicios de justicia asciende a USD. 458.657.585,72, superando el valor asignado, y
existiendo una brecha presupuestaria frente a la necesidad real de recursos, de USD.
110.309.214,13, sin mencionar lo requerido.

e El presupuesto asignado para el afio 2025 no cubre todas las necesidades reales de la
institucidén, esto significa que muchas actividades importantes no estan totalmente
financiadas, entre las mas afectadas se encuentran servicios basicos (como luz y agua),
pago de arriendos, limpieza, servicio de internet, materiales de oficina, mantenimientos,
entre los mas importante, por lo que, se tendrd que realizar solicitudes de incremento al
techo presupuestario. Esta situacién limita el funcionamiento adecuado de las oficinas y la
calidad de los servicios que se prestan a la ciudadania.

5. RECOMENDACIONES

De conformidad con las atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Integral
de Gestidn Organizacional por Procesos del Consejo de la Judicatura a nivel central y
desconcentrado, esta Direccién Nacional recomienda:

e Que el Pleno del Consejo de la Judicatura apruebe la “Proforma Presupuestaria de
Gasto Permanente 2025 y Programacién Cuatrianual 2025 — 2028 del Consejo de la
Judicatura”, establecido en las matrices anexas de gasto permanente.

e Solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas la revisidon del techo presupuestario
institucional, presentando evidencia técnica de las brechas estructurales que afectan
la operacidn judicial, especialmente en personal jurisdiccional, infraestructura critica
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y servicios informaticos, a fin de garantizar el cumplimiento efectivo del derecho al
acceso a la justicia.

6. ANEXOS

v Matriz Proyeccién de Ingresos 2025
v Matriz Proforma de Gasto Permanente 2025

7. FIRMAS

Nombre Cargo Firma
DANIELA Firmado digitalmente
] . Jefe Departamental de JUDITH D A
Elaborado por: | Ing. Daniela Zambrano Planificacion e Inversion ZAMBRANO  Fecha: 2025.07.06
CASTRO 18:59:33 -05'00"

GAL RENE Firmado digitalmente
Subdirector Nacional de 0

R 3 por RE|
Revisado por: Mgs. Galo Ambuludi e g L.
p & Planificacion e Inversion AMBULUDI /F\enﬂﬁg%gg%%;m

GUALAN 19:25:13-05'00"

GISELLA Firmado digitalmente
r GISELLA
Aprobado por Ine. Gisella Fernand Directora Nacional de ALEXANDRA  Aiexanora
: ng. Gisella Fernandez e QUEXANDRA
P P & Planificacién Encargada ;ET;‘ANDEZ TERNANDEZ RUTZ
01:19:35-05'00"
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RAZON: Siento como tal gue los anexos que anteceden, forman parte de la Resolucion
053-2025, expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura, en la sesién ordinaria No.
060-2025, del veintiuno de julio de dos mil veinticinco.

Firmado digitalmente por

MARCO ANTONIQ MARCO ANTONIO
CARDENAS CHUM

CARDENAS CHUM echa: 2025.07.21
20:04:40 -05'00'
Mgs. Marco Antonio Cardenas Chum
Secretario General
del Consejo de la Judicatura

PROCESADO POR: | EV |
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