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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "Los gobiernos
autonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera";

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: "Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos autdnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD- sefiala: “La autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

Que, el Art. 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: "Deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera. -
Son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se deriven de las
funciones que a la dependencia bajo su direccion le compete, las que se sefialan en este
Codigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones
derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de
conformidad con lo previsto en la ley. La autoridad financiera podré dar de baja a créditos
incobrables, asi como previo el ejercicio de la accion coactiva agotard, especialmente para
grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos casos
debera contar con la autorizacién previa del ejecutivo de los gobiernos auténomos
descentralizados...".

Que, el Art. 344 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: "El tesorero es el funcionario recaudador y pagador de los
gobiernos autonomos descentralizados. Sera el responsable de los procedimientos de
ejecucion coactiva (...)";
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Que, el Art. 261 del Cédigo Orgénico Administrativo sobre el Titular de la potestad de
ejecucion coactiva y competencias, establece: "Las entidades del sector publico son
titulares de la potestad de ejecucion coactiva cuando esté previsto en la Ley...”;

Que, el Art. 262 del Coédigo Organico Administrativo, con relacion al Procedimiento
coactivo, manifiesta: "El procedimiento coactivo se ejerce privativamente por las o los
respectivos empleados recaudadores de las instituciones a las que la ley confiera accion
coactiva. En caso de falta o impedimento le subrogard su superior jerarquico, quien
calificard la excusa o el impedimento. El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el
respectivo titulo de crédito, que se respaldara en titulos ejecutivos; catastros y cartas de
pago legalmente emitidos; asientos de libros de contabilidad, registros contables; y, en
general, en cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacion. La o el
empleado recaudador no podra iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en la orden
de cobro, general o especial, legalmente transmitida por la autoridad correspondiente. Esta
orden de cobro lleva implicita para la o el empleado recaudador, la facultad de proceder al
ejercicio de la coactiva...”;

Que, el Titulo II del Libro Tercero del Codigo Orgénico Administrativo, sobre el
procedimiento de ejecucion coactiva, establece las Reglas generales para el ejercicio de la
potestad coactiva; Que, el Art. 19 del Codigo Tributario, determina: “La obligacion
tributaria es exigible a partir de la fecha que la ley sefiale para el efecto”;

Que, el Art. 65 del Codigo Tributario, sefiala que la Administracion Tributaria Seccional
en el ambito municipal correspondera al Alcalde del canton;

Que, el Concejo Municipal, en sesiones ordinarias celebradas los dias 24 de junio, y y 2 de
julio del 2010, aprob¢ la Ordenanza de Cobro Mediante la Accidn o Jurisdiccion Coactiva
de Créditos Tributarios y no Tributarios que se Adeudan a la Ilustre Municipalidad de
Balao; y de baja de especies valoradas; que se encuentra publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No 296 del 8 de octubre del 2010; la que debe ser actualizada, acorde a la
normativa legal vigente.

Que, es imprescindible fortalecer la capacidad operativa y de la gestion coactiva
municipal, a efecto de lograr la recuperacion de la cartera vencida, y contar oportunamente
con los recursos que se requieran para mejorar la capacidad econdmica del GAD
Municipal de Balao, mediante una ordenanza que cuente con la normativa legal vigente;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240, parrafo segundo de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 7, Art. 57 letra a) y Art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA:

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE SE ADEUDAN AL GOBIERNO
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AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO, Y DE LA BAJA
DE TiTULOS DE CREDITO INCOBRABLES.

TITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene como objeto hacer efectivo el pago de los
valores que por cualquier concepto se adeude al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Balao, mediante el procedimiento de ejecucion coactiva.

Art. 2.- Ambito.- EI GAD Municipal de Balao, ejercera la potestad coactiva para la
recaudacion de obligaciones, ya sean créditos tributarios, no tributarios y de cualquier otro
concepto que se le adeuden, conforme lo dispuesto en el Codigo Tributario y Codigo
Orgénico Administrativo, asi como los titulos de crédito; catastro y cartas de pago
legalmente emitidas, asientos de libros de contabilidad, resoluciones; y, en general, en
cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacion.

Art. 3.- Accionante. - Es el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Balao,
cuya accion de cobro serd ejercida por la méxima autoridad, a través de la dependencia,
direccion u 6rgano administrativo que la ley determina.

La competencia de la accion o ejecucion coactiva sera ejecutada privativamente por la o el
Tesorero/a Municipal, o su delegado designado por la maxima autoridad, con sujecion a las
disposiciones y reglas generales del Codigo Tributario, el Codigo Orgénico Administrativo
y demés normas pertinentes.

Art. 4.- Coactivado. - Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera que, segun la
ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria y no tributaria; sea como
Contribuyente o como responsable; siendo considerados como tales, las herencias
yacentes, las comunidades de bienes y las demds entidades que carentes de personalidad
juridica, constituya una unidad econdémica o un patrimonio independiente de sus
miembros, susceptible de imposicion.

Art. 5.- Emision de las Obligaciones Tributarias y No tributarias. - El Director/a
Financiero/a Municipal, de oficio o por intermedio de los funcionarios a quienes delegue,
procederd a la emision de las obligaciones tributarias y no tributarias en la forma y con los
requisitos establecidos en los Art. 149 y 150 del Codigo Tributario y Libro Tercero, Titulo
I del Coédigo Organico Administrativo. La emision de las obligaciones y/o titulos de
crédito se realizaran mediante los procedimientos, mecanismos y medios digitales que
dispone el GAD Municipal de Balao.

En caso de la emision de titulos de crédito por resoluciones confirmadas de glosas emitidas
por la Contraloria General del Estado, se observaran las disposiciones de la legislacion
respectiva contenidas en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Art. 6.- De las obligaciones Tributarias. - Es el vinculo juridico personal existente entre
el GAD Municipal de Balao, y los contribuyentes, o responsables de aquellas; en tal virtud
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debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies, o servicios apreciables en dinero. Se
consideran como obligaciones tributarias los impuestos, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

Art. 7.- De las obligaciones no tributarias. - Para hacer efectivas las obligaciones no
tributarias, que por cualquier concepto se adeude a la municipalidad se debe contar con la
emision de cobro a través de cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la
obligacion; siguiendo el debido proceso conforme lo establece el Libro Tercero Titulo II
del Codigo Orgéanico Administrativo.

Art. 8.- Orden de cobro. - Todo titulo de crédito, liquidacion o determinacion de
obligaciones ejecutoriadas, sentencias firmes y ejecutoriadas que no modifiquen el acto
determinativo, llevan implicita la orden de cobro para el ejercicio de la accion coactiva. El
mismo efecto tendra las resoluciones administrativas de reclamos, sancionatorias o
recursos de revision. Sin perjuicio de lo sefalado, en el proceso de ejecucion coactiva, se
debera garantizar los derechos constitucionales del debido proceso y legitima defensa.

,TiTULO II ]
DE LOS TiTULOS DE CREDITO

Art. 9.- Titulos de Crédito.- La emision de los titulos de crédito se basaran en catastros,
titulos ejecutivos, asientos de libros de contabilidad, registros u otros hechos
preestablecidos legalmente; sea de acuerdo a declaraciones del deudor o a avisos de
funcionarios publicos autorizados por la ley para el efecto; sea en base de actos o
resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas, de sentencias del Contencioso
Tributario, Contencioso Administrativo o de la Corte Nacional de Justicia, cuando
modifiquen la base de liquidacion o dispongan que se practique una nueva liquidacioén y en
general por cualquier instrumento privado o publico que pruebe la existencia de la
obligacion.

Art. 10.- De los Requisitos. - Los titulos de crédito emitidos por la Coordinacion de
Comprobacion y Rentas del GAD Municipal de Balao, o su delegado, contendran los
siguientes requisitos:

1. Designacion del GAD Municipal como acreedora e identificacion del 6rgano que lo
emite.

2. Identificacion de la o del deudor.

3. Lugar y fecha de la emision.

4. Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente.
5. Valor de la obligacion que represente.

6. La fecha desde la cual se devengan intereses.

7. Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision.
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8. Firma autografa o en facsimil del servidor publico que lo autorice o emita, salvo en el
supuesto de titulos de emision electronica, en cuyo caso, la autorizacion para su expedicion
se verificara de manera previa dentro del procedimiento administrativo pertinente.

La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo causa la nulidad del titulo de
crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del titulo de crédito.

TITULO III
DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO

Art. 11.- Requerimiento de pago voluntario. — En el acto administrativo que se declare
o constituya una obligacion dineraria y ponga fin a un procedimiento administrativo en el
que se haya contado con el deudor, el 6rgano a cargo de la resolucion requerird que la o el
deudor pague voluntariamente dicha obligacion dentro diez dias contados desde la fecha de
su notificacion, previniéndole que, de no hacerlo, se procedera con la ejecucion coactiva.

Le corresponde al 6rgano ejecutor de la potestad coactiva, el requerimiento de pago de las
obligaciones ejecutables originadas en instrumentos distintos a los previstos en el parrafo
anterior, el que debe ser notificado junto con una copia certificada de la fuente o titulo de
la que se desprenda. En este acto se concederd a la o al deudor diez dias para que pague
voluntariamente la obligacion, contados desde el dia siguiente a la fecha de notificacion del
requerimiento de pago.

Art. 12.- Plazo para el pago voluntario. - Se concederd el plazo de (10) dias para efectuar
el pago voluntario, dentro del cual el deudor, de ser el caso, podré solicitar facilidades de
pago, suspendiéndose el inicio del procedimiento coactivo.

Art. 13.- Facilidades de Pago. - El obligado podra solicitar facilidades de pago, y en caso
de concederse, se sujetara al procedimiento y requisitos que, para este efecto, dispone a
partir del Art. 273 del el Codigo Orgéanico Administrativo.

Art. 14.- Del incumplimiento de convenio de pago. - En el caso de que el deudor
incurriere en mora de una de las cuotas previstas y otorgadas como facilidad de pago, el o
la Director/a Financiero/a notificara al Tesorero/a Municipal responsable de los
procedimientos de ejecucion coactiva para que inicie, o reinicio la correspondiente accion
coactiva.

Art. 15.- Del Procedimiento. - El procedimiento coactivo lo ejerce privativamente la o el
Tesorero del GAD Municipal. En caso de falta o impedimento le subrogara su superior
jerarquico, quien calificard la excusa o el impedimento.

El procedimiento coactivo se ejercerda aparejando el respectivo titulo de crédito, que se
respaldara en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos; asientos de
libros de contabilidad, registros contables; y, en general, en cualquier instrumento publico
que pruebe la existencia de la obligacion.

La o el empleado recaudador no podra iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en la
orden de cobro, general o especial, legalmente transmitida por la autoridad
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correspondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para la o el empleado recaudador, la
facultad de proceder al ejercicio de la coactiva.

Si las rentas o impuestos se han cedido a otro, por contrato, la coactiva se ejercera a
peticion de la o del contratista por la o el respectivo funcionario, quien no podra excusarse
sino por parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con
la o el contratista o la o el deudor.

Art. 16.- De las solemnidades substanciales. - Son solemnidades substanciales del
procedimiento de ejecucion coactiva las siguientes:

a) Legal intervencion del funcionario ejecutor;
b) Legitimidad de personeria del coactivado;

c¢) Existencia de la obligacion del plazo vencido, cuando se hayan concedido facilidades
para el pago;

d) Aparejar la coactiva con titulos de crédito validos; y,
e) Notificacion legal de la orden de pago al coactivado.

Art. 17.- Notificacion. - Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada o a un
conjunto indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que las
personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

La notificacion de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizard
personalmente, por boleta o a través de un medio de comunicacion, conforme establece el
Cddigo Orgénico Administrativo.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por
cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmisién y
recepcion de su contenido conforme lo que establece el Codigo Orgénico General de
Procesos vigente en sus articulos del 165 al 168 y 170.

Art. 18.- Emision de la orden de pago inmediato.- Vencido el plazo para el pago
voluntario o una vez resuelta la exigencia determinada, si el deudor no hubiere satisfecho
la obligaciéon requerida o solicitado facilidades de pago; el Tesorero/a Municipal
responsable de los procedimientos de ejecucidon coactiva, emitird la orden de pago
inmediato ordenando que el deudor pague la deuda o dimita bienes dentro del plazo de
veinte dias, contados desde el dia habil siguiente al de la notificacion de la orden de pago,
haciéndole conocer que de no hacerlo, se embargardn bienes equivalentes a la deuda,
inclusive los intereses, multas, costas y gastos que genere el proceso coactivo.

Art. 19.- Requisitos de la orden de pago. - La orden de pago del procedimiento coactivo
debera contener al menos los siguientes datos:

1. Identificacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Balao.

2. Lugar y fecha de expedicion de la orden de pago.
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3. El ntimero del procedimiento coactivo.

4. Nombre del funcionario Ejecutor.

5. Identificacion del deudor o deudores y garantes si los hubiere.
6. Fundamento de la obligacién y el concepto de la misma.

7. Valor a satisfacer por la obligacion u obligaciones tributarias o no tributarias incluido
capital, intereses y de ser el caso la liquidacion respectiva; con aclaracion de que, al valor
sefialado, se incluiran los intereses de mora generados hasta la fecha efectiva del pago y
gastos y costas judiciales que se incurran en la recuperacion de los valores adeudados.

8. Declaracion expresa del vencimiento de la obligacion y cobro inmediato, indicando que
¢sta es clara, determinada, liquida, pura, y de plazo vencido.

9. Fundamento legal de la potestad de ejecucion coactiva.

10.0rden de que el deudor o sus garantes 0 ambos paguen la deuda o dimitan bienes dentro
de tres dias, contados desde el dia siguiente al de la notificacion, de la orden de pago
indicandose que, de no hacerlo, se embargaran bienes equivalentes al total de la deuda por
el capital, intereses, multas y costas.

11.Medidas precautelarias que se consideren y fundamento legal de las mismas.
12.0frecimiento de reconocer pagos parciales que legalmente se comprobaren.
13.Designacion de la o el Secretario.

14.0rden de notificacion a los coactivados.

15.Firma del Tesorero/a Municipal responsable de los procedimientos de ejecucion
coactiva y del secretario/a.

Art. 20.- De la Acumulacion de Acciones y Procesos. - Si se hubiere iniciado dos o mas
procedimientos contra un mismo deudor, antes del remate podran decretarse la
acumulacion de procesos, respecto de las cuales estuviere vencido el plazo para deducir
excepciones.

Art. 21.- Excepciones al proceso Coactivo. - Dentro de un proceso coactivo, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 328 y 329 del Codigo Orgénico
Administrativo, las excepciones se propondran ante la o el juzgador competente, dentro de
veinte dias.

Art. 22.- Imputacion del pago. - Cuando el crédito a favor del sujeto activo del tributo
comprenda también intereses y multas, los pagos parciales se imputardn en el siguiente
orden: Primero a los intereses; luego al tributo; costas y, por tltimo, las multas.

TiTULO IV
DEL PERSONAL PARA EL PROCESO DE COACTIVA
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Art. 23.- De la o el Tesorero/a. - De conformidad con el articulo 344 del COOTAD, el
Tesorero/a Municipal, sera el o la responsable de los procedimientos de ejecucion coactiva
del GAD Municipal de Balao, y tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Actuar en calidad de ejecutor del procedimiento de coactiva,

b) Dictar la orden de pago correspondiente;

c¢) Emitir orden de pago;

d) Ordenar y levantar las medidas cautelares cuando se encuentre justificacion legal;

e) Suspender el procedimiento de ejecucion coactiva en los casos establecidos en el Codigo
Organico Administrativo, Cdodigo Organico General de Procesos, y en la presente
Ordenanza;

f) Requerir a las personas naturales, juridicas o sociedades en general, publicas o privadas,
informacion relativa a los deudores, bajo la responsabilidad del requerido;

g) Declarar de oficio o a peticion de parte la nulidad de los actos del procedimiento
coactivo, de acuerdo a lo establecido en las leyes para el ejercicio de la accion coactiva; y
reiniciarlos cuando haya desaparecido la causal o motivo que gener6 su nulidad,

h) Informar por escrito el desarrollo de sus actividades trimestralmente o cuando la
maxima autoridad lo requiera;

1) Sustanciar el procedimiento coactivo de conformidad con esta Ordenanza y el
ordenamiento juridico vigente;

J) Notificar con la orden de pago inmediato, conforme lo dispone el articulo 280 del
Codigo Organico Administrativo;

k) Guardar absoluta reserva sobre el estado de los procedimientos coactivos; y,
1) Las demas establecidas legalmente.

Art. 24.- Secretaria/o de Coactivas. — El o la Tesorera del GAD Municipal de Balao, o
quien ejerza la potestad coactiva designard, para cada proceso coactivo, un secretario o
secretaria de coactivas, con las siguientes funciones y atribuciones:

1. Dar fe de las actuaciones dentro del proceso coactivo;

2. Dar fe de los escritos presentados, indicando el dia y hora, en que fueron receptados con
los correspondientes anexos;

3. Numerar los procesos coactivos utilizando un co6digo alfanumérico en el siguiente orden:
“PROCESO COACTIVO NUMERO”; “SIGLAS DEL GAD MUNICIPAL”; “EL
NUMERO DE PROCESO DE ACUERDO AL ORDEN SECUENCIAL”; y el “EL ANO”,
el numero del proceso se iniciard cada ano, (Ejm. PROCESO COACTIVO Nro.
GADMCGP-001-2023);
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4. Realizar las notificaciones respectivas dentro del proceso coactivo;

5. Llevar en forma ordenada y cronolégica el expediente del proceso coactivo;

6. Custodiar los procesos coactivos;

7. Mantener un registro debidamente foliado y detallado de las causas que se tramitan;

8. Numerar en orden cronoldgico y secuencial las fojas del expediente administrativo de
coactiva;

9. Guardar absoluta reserva y sigilo respecto a los procesos que conozca en razon de su
gestion;

10.Notificar de manera fisica, o electronica, las providencias que sean dictadas dentro de
los procesos coactivos;

11.Realizar las diligencias ordenadas por la o el Ejecutor de Coactiva; y,
12. Otras que el tesorero o tesorera determine.

Art. 25.- Temporalidad de la funcion. - El o la Secretario de Coactiva, serd designado/a
en la orden de pago, desempefiara sus funciones hasta que el proceso de ejecucion coactiva
concluya o hasta que el ejecutor de coactiva disponga el reemplazo del mismo.

Art. 26.- Depositario. - Serd una o un servidor publico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, designado por la o el Ejecutor de Coactivas; su
responsabilidad sera administrativa, civil y penal de los bienes depositados a su cargo.

Si por alguna razon el Depositario dejara dichas funciones, la o el ejecutor de Coactivas
dispondra la entrega recepcion respectiva de todos los bienes que hubieren estado a su
cargo y entregara al nuevo Depositario. El Depositario mantendra bajo su custodia y
guardard inmediatamente los bienes muebles y enseres secuestrados o retenidos ya sea en
bodegas arrendadas o que el depositario proporcione para el efecto. El costo de bodegas
estard a cargo del deudor o coactivado.

Art. 27.- Atribuciones. - La o el Depositario observardn las atribuciones Yy
responsabilidades previstas en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, Cddigo
Organico General de Procesos, y demas normativa vigente. Entregard al ejecutor de
Coactiva, un informe trimestral de su gestion o cuando sea requerido.

Art. 28.- Abogado de Coactivas. - A solicitud del Tesorero/a Municipal responsable de
los procedimientos de ejecucion coactiva, se podrd contratar abogados externos,
responsables de los procesos coactivos, bajo la figura de contratos por servicios
profesionales, sin relacion de dependencia alguna con la municipalidad, quienes se
encargaran de la sustanciacion de los procesos coactivos inicidndose su responsabilidad a
partir de la recepcion de la correspondiente orden de pago hasta la conclusion definitiva del
proceso, debiendo permanentemente coordinar con el Tesorero/a Municipal, la
sustanciacion de los procedimientos de ejecucion coactiva.
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El Tesorero/a determinara las funciones y atribuciones que tendrd el o los abogados
externos de coactivas; asi como los honorarios profesionales, los cuales estaran en relacion
con el 10% que se impondra de recargo al coactivado; de cuyo monto, se cubrirdn los
honorarios profesionales, que sera el 8% del monto del recargo que se impondrd al
contribuyente coactivado; que se liquidara de manera mensual.

Art. 29.- De las Costas. - Todo procedimiento de ejecucion que inicie el Tesorero/a
Municipal responsable de los procedimientos de ejecucion coactiva, conlleva la obligacion
del pago de costas de recaudacion que correrdn a cargo del contribuyente coactivado, en
las que incluye los honorarios del personal contratado por el GAD Municipal de Balao,
para el proceso coactivo si lo hubiere, peritos y otros gastos que se deriven del proceso
coactivo. Las costas de recaudacion se liquidaran tomando en cuenta exclusivamente el
valor liquido, materia de la orden de pago, sin considerar los intereses que cause la
obligacion ejecutada.

Art. 30.- Requerimientos de Informes y Documentos. - Todas y cada una de las
Direcciones del GAD Municipal de Balao, que sean requeridas por el Tesorero/a
Municipal responsable de los procedimientos de ejecucion coactiva y que tenga relacion
con la sustanciacion del proceso coactivos, tienen la obligacion de atender favorable y
oportunamente tales requerimientos.

TITULO V
DE LA BAJA DE TITULOS DE CREDITO INCOBRABLES

Art. 31.- De la Baja de Titulos de Crédito considerados como incobrables.- El Director
(a) Financiero (a), en los casos que amerite, solicitard al Alcalde o Alcaldesa, con un
informe motivado, la autorizacion para dar de baja los titulos de crédito incobrables,
cuando se hubiere declarado la prescripcion de obligaciones, la caducidad del titulo de
crédito, muerte, desaparicion, quiebra y otras causas semejantes que imposibilite su cobro,
se aplicara los procedimientos y disposiciones legales vigentes.

Para el efecto de prescripcion de los titulos de créditos tributarios, se considera el plazo
establecido en el Art. 55 del Cdédigo Tributario; que serd de cinco afios, contados desde la
fecha en que fueron exigibles; y de siete afios, desde aquella en que debi6 presentarse la
correspondiente declaracion, si esta resultare incompleta o si no se la hubiere presentado.
Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcion operara respecto de cada cuota
o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la administracion tributaria haya procedido a determinar la obligacion
que deba ser satisfecha, prescribird la accion de cobro de la misma, en los plazos previstos
en el inciso primero de este articulo, contados a partir de la fecha en que el acto de
determinacion se convierta en firme, o desde la fecha en que cause ejecutoria la resolucion
administrativa o la sentencia judicial que ponga fin a cualquier reclamo o impugnacion
planteada en contra del acto determinativo antes mencionado.
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La prescripcion de obligaciones no tributarias, se aplicaran las disposiciones pertinentes
previstas el Codigo Organico Administrativo; pero en ambos casos, deber ser a peticion
expresa del usuario.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: El Tesorero, o Tesorera del GAD Municipal de Balao, cada trimestre
preparara un listado de todos los titulos de crédito o cartas de pago, liquidaciones o
determinacion de obligaciones tributarias ejecutoriadas, o no tributarias, que estén en mora,
lista que se hard en orden alfabético, indicando los niimeros de titulos y monto de lo
adeudado por cada impuesto, contribucion, tasa, etc., copia de este listado se enviara al
Alcalde o Alcaldesa, al Procurador Sindico y/o Director de Gestion de Asesoria Juridica y
al Director (a) Financiero (a) Municipal para su conocimiento y ejecucion de las acciones
correspondientes.

SEGUNDA. - En todo lo no previsto en esta ordenanza, referente a la citacion,
notificacion, designacion de peritos, traba de embargo, remate, se entenderan incorporadas
a la misma las disposiciones del Codigo Tributario, Codigo Organico Administrativo,
Codigo Organico General de Procesos y demas Leyes y reglamentos que le sean aplicables.
En los créditos no tributarios las excepciones al procedimiento de ejecucion coactiva
observaran las disposiciones del Codigo Organico Administrativo.

TERCERA. - Si un contribuyente se encontrara adeudando créditos tributarios o no
tributarios al GAD Municipal de Balao, por cualquier concepto, la o el Tesorera/o
Municipal se abstendra de entregar el certificado de no adeudar hasta que sea cancelada la
obligacion en su totalidad; o haya suscrito un convenio de pago y se encuentre al dia en sus
cuotas; excepto en los casos de Lotizaciones o urbanizaciones, debidamente aprobadas;
que se podran individualizar las dudas.

CUARTA. - En el caso que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balao,
decida contratar recaudadores externos para el cobro de las obligaciones vencidas, la
Direccion Financiera establecera una partida presupuestaria para el correspondiente pago
de los servicios profesionales y costas procesales conforme las disposiciones establecidas
en la presente ordenanza.

QUINTA: - Para el caso de caducidad; para el caso de créditos tributarios, se aplicara lo
previsto en los Arts. 89 y 94 del codigo Tributario; y, para créditos no tributarios, las
disposiciones legales pertinentes del Codigo Organico Administrativo; en concordancia en
lo que sea aplicable, con el Codigo Civil.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
PRIMERA. - Los procedimientos coactivos que se encuentren en tramite a la fecha de

vigencia de esta ordenanza, continuaran sustancidndose hasta su conclusion conforme con
la normativa vigente al momento de su inicio.
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SEGUNDA. - Se podran otorgar facilidades de pago en los procesos coactivos que se
encuentran en tramite a la fecha de la vigencia de la presente Ordenanza de acuerdo a lo
establecido en el Codigo Organico Administrativo.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA. — Deréguese de manera expresa la Ordenanza de Cobro Mediante la Accion o
Jurisdiccion Coactiva de Créditos Tributarios y no Tributarios que se Adeudan a la Ilustre
Municipalidad de Balao; y de baja de especies valoradas; que se encuentra publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No 296 del 8 de octubre del 2010; y cualquier otra
normativa de igual o mayor jerarquia que se oponga a la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES FINALES.

PRIMERA. - Promulgacion. - La presente Ordenanza debera ser promulgada en la pagina
Web, Gaceta Institucional y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Vigencia. - La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez publicada en
la pagina Web institucional; sin perjuicio de su publicacion en el registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, a los cuatro dias del mes de junio del dos mil
veinticinco. -

SANDY KATHERINE .
GOMEZ QUEZADA HANA ALEJANDRA
atidar Ghicanente con Fiemae BB CROS

FirmaEC

Sra. Sandy Gomez Quezada Ab. Johana Loor de la Cruz
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAQO. - En Balao, a los ocho dias del mes de septiembre del dos mil
veinticinco. - De conformidad con el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a usted sefiora Alcaldesa, el original y
copias de la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE SE ADEUDAN AL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO, Y
DE LA BAJA DE TITULOS DE CREDITO INCOBRABLES, que fue tratada y
aprobada por el Concejo Municipal, en sesiones ordinaria celebrada el dia treinta de mayo
del dos mil veinticinco y cuatro dias del mes de junio del dos mil veinticinco; para su
sancion y promulgacion. -

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE BALAO. - En Balao, a los ocho dias del mes de septiembre del dos mil veinticinco, a
las diez horas con treinta minutos, de conformidad con las disposiciones constantes en los
Arts. 322 y 324 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE SE
ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE BALAO, Y DE LA BAJA DE TiTULOS DE CREDITO INCOBRABLES, una vez
que se ha observado el tramite legal que corresponde.- Por Secretaria General, cimplase
con la Promulgaciéon a través de su publicacion en la Gaceta Municipal, sitio web
institucional; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

¥ SANDY KATHERINE
¥GOMEZ QUEZADA

Sra. Sandy Goémez Quezada
ALCALDESA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE BALAO

Sancion6 y Ordend la promulgacion ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA
APLICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS QUE SE
ADEUDAN AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE BALAO, Y DE LA BAJA DE TITULOS DE CREDITO INCOBRABLES, a través
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de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, y sitio web institucional; sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, la sefiora Alcaldesa Sandy Gomez Quezada, a los
ocho dias del mes de septiembre del dos mil veinticinco. - Lo certifico. -

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ORDENANZA No. 03-GADMCH-2025

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLANES

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La seguridad ciudadana constituye un componente esencial para el desarrollo
armonico y sostenible de las comunidades, siendo un derecho fundamental de las
personas consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En este contexto, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, en
cumplimiento de sus competencias establecidas en los articulos 11 numeral 9 y 393
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 54
letra n) y 60 letra q) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion tienen la atribucion de formular y ejecutar politicas y planes
locales de seguridad ciudadana, en coordinacion con otros niveles de gobierno e
instituciones del Estado.

La creciente percepcion de inseguridad, los nuevos desafios del delito y la violencia
en los cantones exigen una respuesta articulada, planificada y permanente. Por ello,
se hace necesario institucionalizar un d&rgano colegiado de asesoramiento,
planificacion y coordinacion de las politicas de seguridad: el Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana, como espacio de encuentro entre los distintos actores
responsables de garantizar la proteccién integral de la poblacion.

Este Consejo permitira establecer un marco técnico y operativo para definir
estrategias locales, priorizar acciones preventivas, coordinar con la Policia Nacional
y otras instituciones del orden publico, y canalizar recursos para intervenciones
eficaces en el territorio.

En tal virtud, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Chillanes, en
ejercicio de su autonomia normativa y en cumplimiento de su deber de garantizar el
bienestar general, considera necesario expedir la presente Ordenanza para la
conformacioén, organizaciéon y funcionamiento del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana, que permitira institucionalizar espacios de gestidn
participativa, fortalecer la gobernabilidad local y fomentar una convivencia pacifica y
segura para todas y todos sus habitantes.

CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la
seguridad social;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de conformidad con lo dispuesto en las prescripciones de los articulos 3
numerales 1 y 8; y, 11 numeral 9 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, constituye un deber primordial del Estado el garantizar una cultura
de paz y de seguridad integral, pues es suya la obligacion de respetar y hacer
respetar los derechos y libertades constitucionalmente garantizados a todos
los ciudadanos nacionales y extranjeros;

de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdan atencién prioritaria y especializada en los ambitos
publico y privado. - La misma atencién prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
reqularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad (...) 3. la formulacion, ejecucion, evaluacioén, y control
de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de
las personas, comunidades, pueblos, y nacionalidades.”;

el articulo 95 de la Carta Magna consagra el derecho de participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico y prevé que las
ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de
manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos;

el tercer inciso del articulo 163 de la Constitucion de la Republica, establece
que para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus
funciones con los diferentes Niveles de Gobierno Auténomo Descentralizado;

los articulos 240 y 264 parrafo final de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prescribe que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Cantonales gozan de facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

el enunciado del articulo 393 de la Norma Suprema, determina la obligacion
del Estado de garantizar la seguridad humana, a través de politicas y
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acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia vy
discriminacion y la comisién de infracciones y delitos; correspondiendo la
planificacion y aplicacion de estas politicas a los érganos especializados en
los diferentes niveles de gobierno;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 7, reconoce la facultad normativa a los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados;

Que, el literal n) del articulo 54 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece como funcion, y por lo mismo, eje
programatico de la accion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal:
Crear y coordinar los consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la
participacion técnica profesional del ente rector de la sequridad ciudadana y
orden publico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad,
organizaciones barriales, la academia y otros organismos relacionados con la
sequridad ciudadana, para formular la planificacion de la politica local, su
gjecucion y evaluacion de resultados, sobre la accion preventiva, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana. Previa coordinacion con la Policia
Nacional del Ecuador de su respectiva jurisdiccion, podran suscribir
convenios colaborativos para la seguridad ciudadana en el ambito de sus
competencias, en concordancia con el Plan Nacional de seguridad
ciudadana;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 57 determina las atribuciones del concejo
municipal; entre ellas, la facultad para expedir ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 60 letra q) establece como una de las
atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, “coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad, y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la
formulaciéon y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencidn, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 64, establece como funciones del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural: “k) Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias.
(...) m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
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Que,

Que,

Que,

Que,

relacionado con la Seguridad Ciudadana, en el ambito de sus competencias;
y, n) las que determine la ley”,

el articulo 249.1 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y municipales, podran destinar hasta el 10% de su presupuesto
anual, para la donacién de bienes y servicios para la labor de las fuerzas del
orden, entendidas como esta Policia Nacional y Fuerzas Armadas, que
posibiliten el mejoramiento de sus capacidades operativas y técnicas acorde
al ambito de sus competencias. - Asimismo, podran cooperar dentro del
marco de sus competencias y proporcionar apoyo logistico e infraestructura
necesaria para la operatividad de las Fuerzas del Orden mediante la
donacion, construccion y mantenimiento, de inmuebles destinados para
instalaciones policiales, puestos operativos de seguridad, centros de
comando y control, vehiculos, combustible instalacion de sistemas de
vigilancia, monitoreo en puntos estratégicos de la ciudad y otro insumos
necesarios para la operatividad técnica que permita mejorar su capacidad de
respuesta y eficiencia. - El apoyo establecido en los incisos precedentes se
efectuara de forma directa y coordinada, acorde a lo establecido en el
presente Codigo y en la Constitucion de la Republica en los planes,
programas y proyectos orientados al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana’;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia 'y
Descentralizacion, en el articulo 322, establece: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no
retinan estos requisitos no seran tramitados”;

el Cddigo Organico Administrativo en el articulo 25, senala: Las
administraciones publicas respetaran, entre si, el ejercicio legitimo de las
competencias y ponderaran los intereses publicos implicados. Las
administraciones facilitaran a otras, la informacion que precise sobre la
actividad que desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias;

el Cddigo Organico Administrativo en el articulo 26, senala: Todas las
administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionaran de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones
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necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las
personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir;

Que, el articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece que es
deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de
estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin de
coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de
los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales;

Que, el articulo 4 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su literal d)
determina en el principio de “Proporcionalidad”, que las acciones de
seguridad y asignacion de recursos seran proporcionales a las necesidades
de prevencion y proteccion, y a la magnitud y trascendencia de los factores
que atenten contra la seguridad de los habitantes del Estado;

Que, el articulo 4 literal f) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina
en el principio de “Responsabilidad” que las entidades publicas tienen la
obligacién de facilitar coordinadamente los medios humanos, materiales, y
tecnolégicos para el cumplimiento de los fines de la presente ley. La
responsabilidad operativa corresponde a la entidad en cuyo ambito y
competencia radique su mision, funciones y naturaleza legalmente asignadas;

Que, el articulo 10 literal 1) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
que es funciéon del Ministerio de Coordinacién de Seguridad o quien haga sus
veces, coordinar con los Gobiernos Autonomos Descentralizados y la
Sociedad Civil para lograr una articulacion integral de la defensa nacional, el
orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos establecidos en la
presente ley;

Que, el articulo 10 literal 1) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina
que es funcién del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus
veces: (...) . Coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados y la
sociedad civil para lograr una articulacion integral de la defensa nacional, el
orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos establecidos en la
presente ley (...);

Que, el articulo 11 de la mencionada Ley, numeral b) establece que (...) La Policia
Nacional desarrollara sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y
regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos autbnomos
descentralizados (...) c) establece: De Ila Prevencién: Entidades
Responsables. - En los términos de esta ley, la prevencion y la proteccion de
la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

del Estado. El Plan Nacional de Seguridad Integral fijara las prioridades y
designara las entidades publicas encargadas de su aplicacion, de acuerdo al
tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccion o
prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado estructurara y desarrollara
un plan de accion en concordancia con el plan nacional de seguridad integral,
de acuerdo a su ambito de gestion. EI Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos
asegurara la coordinacion de sus acciones con los gobiernos autbnomos
descentralizados en el ambito de sus competencias, para una accion cercana
a la ciudadania y convergente con ésta (...);

la Ley de Seguridad Publica y del Estado en su articulo 23 define a la
seguridad ciudadana como una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los derechos
humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad,
la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador;

el articulo 45 respecto a “Participacion Ciudadana” de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, dispone que la ciudadania podra ejercer su derecho de
participar en el sistema de seguridad publica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucion, las normas legales de participacion ciudadana y control
social, de modo individual u organizado, en los procesos de definicion de las
politicas publicas y acciones de planificacion, evaluacién y control para los
fines de la presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso
de la fuerza, que es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional;

el articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, propicia que la
sociedad emprenda con iniciativas a incidir en las gestiones que atafien al
interés comun para asi procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de
la soberania popular;

el articulo 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala que la
Participacion ciudadana en todos los asuntos de interés publico, es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria;

el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes, ha
coordinado la cooperacion con las instituciones representativas del mismo, a
fin de procurar su colaboracion en el campo de la seguridad;

es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la
consecuciéon del bien comun y particularmente generar condiciones de
seguridad para la convivencia armonica de los ciudadanos/as;
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Que, es tarea de todos los ciudadanos e instituciones publicas o privadas,
coadyuvar a la lucha, prevencion y erradicacion de toda forma de violencia;

Que, el articulo 54 del Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
sefala que (...) Las tareas y acciones que realice la Policia Nacional para
efectos de lo previsto en la Constitucion y en la Ley, obedeceran a una
planificacion y directriz central, pero la ejecucion sera desconcentrada a nivel
regional, provincial y local. EI Ministerio del Interior establecera los medios
mas apropiados para que la Policia Nacional pueda contar en su gestion, con
el apoyo logistico que le faciliten los gobiernos autdbnomos descentralizados.
Ademas, de acuerdo al tipo de accion que ejecute, se integraran los
funcionarios, organismos publicos, privados y comunitarios que fueren
necesarios para apoyar su labor en defensa de la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico (...); y,

Que, en estricto cumplimiento a las Normas Constitucionales y legales antes
descritas, respecto al legitimo derecho de las ciudadanas y ciudadanos de
participar conjuntamente con sus autoridades en la toma de decisiones del
sector publico y en este mismo sentido, con la finalidad de precautelar los
intereses, tranquilidad y bienestar de la poblacion del Canton Chillanes, se ha
considerado valiosos criterios en la elaboracion del presente instrumento
juridico de instituciones competentes en la materia como: Comisaria Nacional
del canton Chillanes, constante en Of. No. 008.CNPCCH.2025 de 9 de enero
de 2025; Jefe Distrital de Policia Chillanes, constante en Oficio Nro. PN-D-
CHILLANES-2025-02-O de 2 de febrero de 2025; Comisario Nacional de
Policia del canton Chillanes, constante en Of. No. 008.CNPCCH.2025 de 9 de
enero de 2025.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del articulo 57 y articulo 322
del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON
CHILLANES.

CAPITULO|

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, FINALIDADES, PRINCIPIOS Y
DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto normar la creacion y
funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantén Chillanes
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encargado de formular y ejecutar politicas locales, planes, programas, proyectos y
evaluar sus resultados, sobre prevencidn del delito y riesgos, el orden publico,
seguridad ciudadana y convivencia social pacifica en el cantdén Chillanes.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. - Las disposiciones de la presente Ordenanza
se aplicaran de manera obligatoria, dentro de la circunscripcion territorial del cantén
Chillanes.

Articulo 3.- Objetivo. - La presente ordenanza tiene como finalidad:

a.

Promover la corresponsabilidad de las instituciones involucradas y la
ciudadania, en los procesos de coordinacion, diagnéstico, planificacion,
ejecucion de las politicas publicas locales, planes, programas, proyectos
orientados a la prevencion del delito y la violencia, el orden publico, la
seguridad ciudadana y la convivencia social pacifica; asi como su
seguimiento y evaluacion, en el marco de sus competencias;

Coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, a la disminucion de
los niveles de violencia y delincuencia; y con ello al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del canton.

Coordinar acciones con las instituciones responsables en el ambito de la
seguridad ciudadana, de conformidad con la norma vigente.

Articulo 4.- Principios. - La gestion de la prevenciéon del delito y la violencia, el
orden publico, la seguridad ciudadana y convivencia social pacifica en el cantén
Chillanes, a mas de los principios determinados en la Ley, se sujetara a los

siguientes:

a. Solidaridad, apoya con su gestion, la accion de los demas actores que
contribuyen a conseguir seguridad;

b. Realismo, ajusta sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable.

c. Regularidad, la participacion de los actores debe ser constante y no mientras
se atienden y solucionan los problemas de convivencia y seguridad.

d. Caracter Propositivo, presenta alternativas a las acciones que por cualquier
razon no puedan ejecutarse.

e. Caracter Argumental, las decisiones deben sustentarse en propuestas
basadas en la realidad de los hechos y debidamente consensuadas, mas que
constituirse en una fuerza amenazante u hostil.

f. Transparencia, sus acciones seran publicas y debidamente informadas a la
ciudadania.

g. Pertinencia, las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base a la
realidad local.

h. Eficiencia y Efectividad, las acciones tomadas en materia de seguridad

ciudadana deben ser inmediatas, agiles y deberan producir resultados.
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i. Participacion Ciudadana, responsable, concertada, democratica, acuerdo a
las capacidades, de los distintos sujetos participes de las acciones de
seguridad;

j- Prevencion, es decir que tendra que adelantarse a la ocurrencia de

incidentes delincuenciales, y otras actividades.

Articulo 5. — Competencia en seguridad. - La responsabilidad de la seguridad
ciudadana corresponde al Estado nacional, de acuerdo con lo que determina la
Constitucion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; y, Ley de Seguridad Publica y del Estado.

a. Le corresponde al Estado el garantizar la seguridad y respeto de los
derechos humanos conforme lo determina la Constitucion y leyes respectivas.

b. Le corresponde al alcalde como autoridad destinataria del voto popular y de
la confianza de la ciudadania:

o Promover la politica publica de seguridad ciudadana, la asignacion de
recursos y la generacion de una sinergia interinstitucional para atacar las
causas que originan las inseguridades en su canton.

o Crear el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

c. Le corresponde al gobierno municipal la articulacion de un plan de seguridad
ciudadana en coordinacion con la policia y la comunidad.

d. Le corresponde al Consejo de Seguridad Cantonal Municipal como érgano
especializado gobernar la seguridad ciudadana por medio de Ila
implementacion del Sistema Local de seguridad.

Articulo 6. - Definiciones. - A efectos de la aplicacion de este instrumento,
considérese las siguientes definiciones:

a)

Espacio Publico. — Constituye el escenario de la interaccion social cotidiana en
cuyo contexto los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara
elementos urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos y naturales, y permitira la
relacion e integracidon de las areas de acceso universal.

Prevencién. - Es la accion o conjunto de acciones que se ejecutan de forma
anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y condiciones de
mayor vulnerabilidad para contribuir con la seguridad integral y convivencia
pacifica. Estas acciones se concretaran mediante la prevencion social,
comunitaria y situacional.

Orden Publico. - Es la situacién de normal funcionamiento de las instituciones
publicas y privadas, en las que las autoridades ejercen sus atribuciones propias
y las personas ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

Seguridad Ciudadana. - Es el conjunto organizado y estructurado de acciones
de prevencion social y comunitaria para mitigar vulnerabilidades y amenazas, asi
como desarrollar y mantener la convivencia social pacifica. Intervienen factores
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de riesgo estructurales y factores protectores, para generar prevencion de
causas-raices de inseguridad e intervencion temprana. Promueve
corresponsabilidad social con la sociedad y actores sociales intervinientes.

e) Violencia. - Es el uso intencional de la fuerza fisica o poder, ya sea en forma de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona, un grupo o una comunidad,
que tiene como resultado o es muy probable que tenga como resultado heridas,
muerte, dafios psicologicos, problemas de desarrollo y de privacion.

CAPITULO I

DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON
CHILLANES

Articulo 7. - De la creaciéon.- Se crea el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del cantén Chillanes como un érgano colegiado adscrito al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Chillanes, sin personeria juridica
independiente, gozara de autonomia operativa; y, dependera administrativa y
financieramente de las Unidades Administrativas del GAD Municipal, cuya funcién
principal es la de planificar, estudiar, coordinar e integrar a los diferentes actores
politicos, publicos y privados del canton, para trabajar en materia de seguridad
ciudadana; diagnosticar, controlar y evaluar para generar y ejecutar politicas
publicas locales de seguridad, planes, programas, proyectos y las acciones que
debe desarrollar cada una de las Instituciones, en el marco del respeto a sus
facultades y funciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
demas leyes pertinentes, orientados a la prevencion del delito y la violencia, el orden
publico, la seguridad ciudadana y la convivencia social pacifica; asi como su
seguimiento y evaluacion, con el objetivo de articular de manera ordenada y légica
las acciones conjuntas a nivel local en el canton Chillanes.

Articulo 8. — Delegacion. - Deléguese al Presidente de la Junta Parroquial Rural
y/o Recintos y barrios, la creacion de los Comités de Seguridad Ciudadana en sus
diferentes jurisdicciones del canton; a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 70 literal n) del COOTAD “Coordinar un plan de seguridad ciudadana,
acorde a la realidad de cada Parroquia Rural y en armonia con el plan cantonal y
nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el Gobierno Parroquial
Rural, el Gobierno Central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y
la Policia Nacional.”

Articulo 9. - De la integracién. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
cantén Chillanes estara integrado por miembros permanentes y miembros no
permanentes.
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Articulo 10. - Los miembros permanentes. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del cantén Chillanes estara integrado por los siguientes miembros o su
delegado:

Alcalde(sa) del cantén, quien lo presidira

Jefe/a Politico del cantdn

Concejal (a) delegado del Concejo Municipal del Canton Chillanes
Comisario/a Nacional del canton Chillanes

Jefe/a Distrital de la Policia Nacional

Comandante del Cuerpo de Bomberos del cantén

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
José del Tambo

8. Representante del Consejo de la Judicatura

9. Representante de la Fiscalia provincial

10.Jefe/a de la Unidad de Servicios Publicos del GAD Municipal
11.Jefe/a de la Unidad de Riesgos del GAD Municipal

12.Delegado del Sistema Integrado de Seguridad ECU 911
13.Presidente de la Asamblea Local Ciudadana del cantén Chillanes

NN~

El Secretario/a General del GAD o su delegado permanente ejercera las funciones
de secretario/a y participara con voz informativa y sin voto.

Articulo 11. - Los miembros no permanentes. - Ademas de los miembros
permanentes, los siguientes miembros no permanentes conforman el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal del cantéon Chillanes y podran ser convocados a
reuniones del Consejo, para tratar temas especificos:

Representante del Ministerio de Educacién

Representante del Ministerio de Salud

Representante del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
Representante del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Representantes de los medios de comunicacion social
Representante de la academia

Representante de organizaciones sociales o de la sociedad civil
Representante de la Cruz Roja

©ONSOR WM~

Articulo 12. - Funciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal. - Son
funciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del canton Chillanes, las
siguientes:

1. Realizar el diagnéstico situacional de seguridad ciudadana tomando
indicadores sociales y econémicos, a fin de que sustente la planificacién de
acciones en este ambito;
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2.

Elaborar e implementar el Plan de Seguridad Ciudadana del cantén Chillanes
con la participacion concertada y plural de las entidades y actores
relacionados que incluyen instituciones, organizaciones de la sociedad civil y
representantes de la ciudadania, en los limites de sus competencias y
atribuciones, enmarcado en los lineamientos emitidos por el ente rector de la
seguridad ciudadana y la realidad local; asi como el cronograma de
cumplimiento, detalle de recursos requeridos y fuente de financiamiento.
Planificar y ejecutar programas, proyectos, acciones concretas para abordar
aspectos relevantes de prevencion del delito, orden publico, seguridad
ciudadana y convivencia social pacifica, en coordinacion con las entidades y
actores relacionados; vy, la participacion de la ciudadania; enmarcado en los
lineamientos emitidos por el ente rector de la seguridad ciudadana;

Realizar seguimiento y evaluar los resultados e impacto de la ejecucion de
planes, programas, proyectos y otras acciones ejecutadas en el marco de
este Consejo;

Implementar acciones orientadas al fortalecimiento de las capacidades
operativas de las instituciones responsables de la seguridad ciudadana en el
canton Chillanes.

Proponer ordenanzas y convenios de cooperacion que respalden la accion de
los organismos y entidades que conforman el sistema de seguridad
ciudadana en el cantén Chillanes.

Coordinar con el organismo rector de la seguridad ciudadana, la aplicacién de
politicas relacionadas con la seguridad ciudadana y convivencia pacifica, en
el territorio;

Desarrollar sistemas de informacién para el seguimiento y evaluacion de las
acciones ejecutadas por el Consejo;

Desarrollar procesos de capacitacién y educacion ciudadana para fortalecer
el desarrollo de una cultura de seguridad ciudadana y convivencia social
pacifica;

10. Conformar comisiones especiales que fueran requeridas para el cumplimiento

de los objetivos previstos por el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,

11.0tras que se encuentren enmarcadas en la Constitucion de la Republica y

demas instrumentos legales, vinculados a la prevencion del delito, orden
publico, seguridad ciudadana y convivencia social pacifica.

Articulo 13. — Medidas. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantén
Chillanes, para la implementacion del plan de seguridad y prevencién participativa,
adoptara las siguientes medidas:

a) Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de

seguridad ciudadana local.
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b)

Generar espacios de confianza interinstitucional y coordinar los planes,
proyectos, programas y campafias de seguridad con todos los actores
involucrados en materia de seguridad.

Buscar la capacitacion permanente de los recursos humanos locales para
garantizar la profesionalizacion de quienes desarrollan acciones en el ambito
de la seguridad ciudadana y la prevencion de la violencia.

Desarrollar sistemas de informacion situacional para el monitoreo y
evaluacién de acciones y de comunicacion con la ciudadania.

Desarrollar campaias permanentes de capacitacion para la prevencion de la
violencia en todas sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz
participacion de los ciudadanos en las politicas de seguridad.

Evaluar permanentemente los procesos Yy retroalimentacion de las
experiencias aplicadas en el ambito de seguridad ciudadana.

Ser parte integrante en la formulacién del presupuesto participativo municipal,
para lograr que una parte de este se destine al campo de la seguridad
ciudadana y acorde con la capacidad econdémica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Chillanes.

Articulo 14. - Funciones del Presidente. - Son funciones del Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, las siguientes:

oo oo

Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo;

Formular la convocatoria a las sesiones del Consejo;

Formular el orden del dia de las sesiones;

Autorizar la participacion de miembros no permanentes a las sesiones,
cuando sea requerido para tratar temas especificos.

Mantener reuniones preparatorias con otros integrantes del Consejo, en caso
de ser necesarias, segun los temas que se van a tratar. Dichas reuniones
seran comunicadas oportunamente a los miembros convocados;

Instalar, conducir, suspender, diferir o clausurar las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo;

Disponer al Secretario (a), tomar el voto de los Miembros del Consejo, para
resolver los temas del orden del dia;

Ejercer el voto dirimente, en caso de empate en las decisiones que tome el
Consejo;

Suscribir las actas de reuniones, conjuntamente con el Secretario (a), una
vez que han sido aprobadas;

Suscribir documentos que deban ser presentados por el Consejo;

Velar por el cumplimiento de las funciones del Consejo y los acuerdos
adoptados;

Gestionar la obtencidon de recursos para el cumplimiento de los objetivos del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.
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m. Gestionar la suscripcion de convenios, acuerdos u otros instrumentos, de
cooperacion interinstitucional, en materia de prevencion, orden publico,
seguridad ciudadana y convivencia social pacifica;

n. Actuar como vocero oficial del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.
Las demas conferidas por el marco juridico vigente.

Articulo 15. - Funciones del Secretario/a: Son funciones del Secretario/a del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, las siguientes:

1. Recibir temas propuestos y presentar a consideracion del Presidente/a, el
temario para la formulacién del orden del dia de las sesiones ordinarias y
extraordinarias;

2. Elaborar las convocatorias a las sesiones ordinarias y extraordinarias, para

que sean aprobadas y firmadas por la Presidencia del Consejo e incluir los

documentos de los temas a tratarse;

Participar con voz, pero sin voto, en las sesiones;

Verificar el quérum;

Llevar el registro de asistencia a las sesiones;

Dar lectura al orden del dia respectivo;

Recibir y registrar las votaciones, a peticion de la Presidencia;

Presentar para conocimiento y aportes de los Miembros, informes sobre la

gestion del Consejo, en los que hara constar el avance y cumplimiento de las

resoluciones aprobadas;

9. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo;

10.Presentar las actas para revision y aprobacion de los Miembros del Consejo,
en la siguiente reunion;

11.Suscribir las actas de las sesiones del Consejo junto con el Presidente/a,
previa aprobacion de los Miembros;

12.Notificar de los acuerdos, decisiones, resoluciones, etc., emitidos por el
Consejo, a las instancias correspondientes;

13.Realizar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones adoptadas en las
reuniones del Consejo;

14.Custodiar y mantener actualizado el archivo de las actas, resoluciones y
demas documentos concernientes al Consejo;

15. Conferir copias simples o certificadas de los documentos del Consejo, previa
solicitud escrita de la parte interesada y autorizacion de la Presidencia;

16.Apoyar a la Presidencia en el cumplimiento de sus funciones;

17.Las demas que le asigne la normativa vigente.

18.Administrar los recursos para financiar el cumplimiento de las actividades del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

©®NOOOR W
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Articulo 16. - Funciones de los miembros permanentes y no permanentes del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal. - Son funciones de los miembros,
las siguientes:

1. Asistir a las sesiones debidamente convocadas por el Presidente/a del
Consejo;

2. Presentar al Presidente/a del Consejo, cuando fuere el caso, propuestas para
incluir o modificar el orden del dia de las sesiones;

3. Presentar iniciativas para fortalecer la gestion de la prevencion del delito,
orden publico, seguridad ciudadana y convivencia social pacifica;

4. Participar con voz y voto en las exposiciones y deliberaciones que se traten
en el Consejo;

5. Cumplir con las resoluciones acordadas por el Consejo;

6. Solicitar al Presidente/a la informacién que considere necesaria para el
seguimiento de la gestidn y la toma de decisiones del Consejo.

7. Las demas conferidas por la normativa vigente.

CAPITULO Il

DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLANES

Articulo 17. - De las sesiones ordinarias: El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del canton Chillanes se reunira de forma presencial o virtual, una vez cada
tres meses de manera ordinaria. Una vez instalada la sesion, el Secretario (a), dara
lectura al orden del dia, el cual podra ser modificado por mocion justificada de uno
de los miembros del Consejo y la aceptacion de la mitad mas uno de los presentes.

Una vez tratados y discutidos los temas previstos en el orden del dia, el
Presidente/a dispondra al Secretario/a, tomar la votacién correspondiente.

Articulo 18. - De las sesiones extraordinarias. - El Pleno del Consejo podra
sesionar de manera extraordinaria, ya sea en modalidad presencial o virtual, cuando
el Presidente/a lo considere necesario; o, por requerimiento motivado de uno de los
miembros permanentes 0 no permanentes.

Articulo 19. - De las convocatorias. - Las convocatorias para las sesiones
ordinarias, seran elaboradas por el Secretario/a y notificadas con la firma del
Presidente del Consejo, al menos con antelacion de dos dias término para las
sesiones ordinarias y de un dia término para sesiones extraordinarias, sefialando
fecha, hora, lugar, modalidad y los puntos del orden del dia.
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Se adjuntara los informes, propuestas y otros documentos necesarios para el
analisis de los puntos del orden del dia, tanto por medios fisicos como electronicos y
digitales, validandose, en este ultimo caso, mediante firma electronica.

Excepcionalmente, en caso de emergencia se convocara de manera inmediata a las
direcciones fisicas o electronicas que se haya sefialado para el efecto.

Articulo 20. — Quérum: El quérum para las sesiones ordinarias o extraordinarias se
establecera con la asistencia de al menos la mitad mas uno de los miembros
permanentes y no permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
canton Chillanes que tienen voz y voto y que han sido convocados.

La asistencia personal o a través de un delegado, sera obligatoria. En ningun caso
se instalara una sesion sin la presencia del Presidente/a del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del canton Chillanes o su delegado/a.

En el caso de que uno de los miembros no asista a dos sesiones consecutivas, se
notificara a la maxima autoridad de la institucion a la cual representa para que tome
las acciones correctivas correspondientes o genere una nueva delegacion.

Articulo 21. - De las decisiones del pleno. - Se procurara que las decisiones del
Pleno sean adoptadas por consenso. De no ser asi, se lo hara con la aprobacion de
la mayoria de los miembros presentes en la reunion. El Presidente del Consejo
tendra voto dirimente.

Toda decision adoptada sera ejecutable y vinculante para todos los miembros del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantén Chillanes, desde el momento
de su aceptacion en el Pleno.

Articulo 22. - Seguimiento. - El Secretario/a del Consejo llevara un registro de las
decisiones o compromisos adquiridos por el Pleno del Consejo y él o los
responsables de ejecutarlos. En la siguiente sesion, €l o los responsables,
presentara un informe de cumplimiento de las resoluciones 0 compromisos.

Articulo 23. - Actas. - El documento que validara las decisiones y compromisos
adquiridos por el Pleno del Consejo, sera las actas, que contendran, al menos, la
siguiente informacion:

1. Numero, lugar, fecha y hora de inicio y cierre de la sesion;
2. Tipo de sesion;

3. Nombres completos de los asistentes y cargos;
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4. Los puntos tratados y un breve resumen de las intervenciones, recomendaciones
u observaciones realizadas en cada punto;

5. La votacion adoptada por los miembros;
6. La resolucién tomada por los miembros del Consejo; vy,
7. Acuerdos y compromisos.

Las actas seran presentadas por el Secretario/a del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del cantén Chillanes a los miembros para su revision, con la
convocatoria a la siguiente reunién.

Los Miembros del Consejo podran exponer sus observaciones, en caso de que no
se reciban observaciones, correcciones 0 cambios, se entendera que el acta esta
aprobada y se continuara con la suscripcidon por parte del Presidente/a y
Secretario/a.

Articulo 24. - Financiamiento. - Los recursos para financiar el cumplimiento de las
actividades del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, provendran de:

1. La asignacion del 1,5 % del Presupuesto Anual del GAD Municipal,

2. Los valores provenientes de la recaudacion de las tasas de servicios para la
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

3. Los aportes con los que contribuyan cada uno de los 6rganos e instituciones que
conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal;

4. Los valores que se gestione a través de convenios de cooperacién nacional o
internacional, para el apoyo a los planes, programas o proyectos de desarrollo
social y prevencion delincuencial generados por el Consejo

5. Los provenientes de aportes, donaciones o asignaciones y créditos no
reembolsables de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que,
seran recibidos por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
y destinados a su ejecucion.

Articulo 25. - Destino y administracion de los recursos. - Los valores
recaudados conforme lo dispuesto en el articulo precedente seran destinados
estrictamente a la ejecucion de politicas publicas, planes, programas y proyectos
orientados a la prevencion del delito, el orden publico, la seguridad ciudadana y la
convivencia social pacifica.

La Jefatura de Servicios Publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Chillanes tendra a su cargo la identificacion, formulacion y presentacion
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de los proyectos para su analisis y priorizacion, de acuerdo con las necesidades
identificadas por el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana Municipal.

La ejecucion y administracion de los recursos, en sus fases precontractual,
contractual y de ejecucion, se realizara por las direcciones Financiera y
Administrativa; y, la Procuraduria Sindica del GAD Municipal del cantén Chillanes,
conforme sus competencias y a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, su Reglamento y demas normativa aplicable, bajo el control y
supervision del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se aplicara las
disposiciones establecidas para el efecto en el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, Cédigo Organico Administrativo, Cédigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley de Seguridad
Publica y del Estado, Leyes conexas, Ordenanzas y Resoluciones vigentes en la
materia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dentro de treinta dias a partir de la publicacion de la presente
Ordenanza en el Registro Oficial, la o el Alcalde convocara a los Miembros del
Consejo de acuerdo al articulo 7 de la presente ordenanza; con la finalidad de
constituir e integrar el Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Chillanes.

Integrar a la Jefatura de Servicios publicos un técnico en seguridad para dar
cumplimiento al articulo 25 de la presente ordenanza.

SEGUNDA. - Una vez integrado el Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton
Chillanes, en un plazo de 6 meses, la Direccién Financiera presentara a la maxima
autoridad, el proyecto de reforma a la “Ordenanza Sustitutiva para la determinacion,
recaudacion y administraciéon de tasas y especies valoradas municipales por la
prestacion de servicios técnicos y administrativos de Chillanes”, en el que se incluya
la tasa de seguridad; lo cual sera puesto en conocimiento del Concejo Municipal
para su aprobacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Con la expedicién de la presente ordenanza se deroga de forma expresa
la ORDENANZA QUE REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
EL CANTON CHILLANES, el 23 de agosto de 2011 y publicada en el Registro
Oficial No 632 de 2 de febrero de 2012; y, toda norma del mismo rango o inferior
que se contraponga con su contenido.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del cantén Chillanes, a
los 25 dias del mes de septiembre de 2025.

ado electrénicamente por

RLA PRISCILA

BOS SALAZAR
Gnicamente con FirmaEC

LEda: Mirian Isabel Galarza Y. Abg. Karla Priscila Cobos S.
ALCALDESA DEL CANTON CHILLANES SECRETARIA GENERAL DEL
CONCEJO DEL CANTON CHILLANES

e Firmado electrénicamente por
MIRIAN ISABEL
GALARZA YEPEZ

Discusion v aprobacion del Concejo Municipal

Chillanes, veintinueve de Septiembre de 2025. — La Infrascrita Secretaria General
del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Chillanes, CERTIFICA que el “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA CREACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLANES” fue discutida y aprobada en primer
debate en Sesion Ordinaria de Concejo Municipal No. 23-SG-GADMCH-0-2025, el
dia Jueves, 26 de Junio de dos mil veinticinco; y, en segundo y definitivo debate en
Sesion Ordinaria de Concejo Municipal No. 34-SG-GADMCH-0-2025 , el dia
Jueves, 25 de Septiembre de dos mil veinticinco. — CERTIFICO.

Abg. Karla Cobos Salazar
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL CANTON CHILLANES

Sanciéon

ALCALDIA DEL CANTON CHILLANES. - Chillanes, 03 de octubre de 2025. — De
conformidad con el Art. 322 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y
encontrandose de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley.
SANCIONO: “ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA LA CREACION Y
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FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL
DEL CANTON CHILLANES”; vy, dispongo la promulgacion y publicacion de
conformidad con el articulo 324 vigente del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

S Firmado electrénicamente por
BMIRIAN ISABEL
HGALARZA YEPEZ

E
Lcda. Mirian Isabel Galarza Yépez
ALCALDESA DEL CANTON CHILLANES

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por la Licenciada Mirian
Isabel Galarza Yépez, Alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Chillanes, el 03 de octubre de 2025. Lo certifico. - Chillanes 03 de
octubre de 2025.

Abg.‘ Kala Cobos Salazar
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

DEL CANTON CHILLANES
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FRANCISCO DE

RELLANA

ALCALDIA

ORDENANZA MUNICIPAL
OM - 14 - 2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de reforma surge de la necesidad de adecuar la normativa
municipal a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias vigentes en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, asi como de fortalecer los
mecanismos de gestion publica a través de la participacion regulada de la iniciativa
privada.

La Revision Técnica Vehicular constituye un servicio publico esencial, cuyo objetivo
principal es garantizar que los vehiculos que circulan en el territorio cantonal
cumplan con estandares minimos de seguridad, condiciones mecanicas éptimas y
parametros ambientales que reduzcan la contaminaciéon. Este servicio repercute
directamente en la seguridad vial, la proteccion de la vida humana, el cuidado del
ambiente y la mejora de la calidad de vida de los habitantes del cantén.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Francisco de Orellana, en el
marco de las competencias conferidas por la Constitucion de la Republica, el
COOTADy la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transitoy Seguridad Vial, tiene
la atribucién de implementar y controlar este servicio. No obstante, las limitaciones
técnicas y financieras institucionales hacen necesario recurrir, de manera
excepcional, a la figura de la gestion delegada, con participacion de la iniciativa
privada, bajo un esquema normativo transparente, equitativo y eficiente.

La reforma propuesta a la ordenanza vigente tiene como objetivos principales:

e Actualizar y precisar disposiciones que permitan una adecuada
aplicacién de la gestién delegada, eliminando inconsistencias y corrigiendo
vacios normativos.

o Establecer plazos claros y realistas para la fase de inversiones y operacion
del Centro de Revisién Técnica Vehicular (CRTV).

o Fortalecer los principios de transparencia, concurrencia, igualdad y
legalidad en los procesos de seleccién del gestor privado, garantizando
procesos de concurso publico justos y técnicamente fundamentados.

o Definir integralmente las fases de la gestion delegada, comprendiendo

diseno, financiamiento, construccién, equipamiento, operaciéon y
mantenimiento.
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o Garantizarlareversion de los bienes e instalaciones al GAD Municipal
al término del contrato, sin costo adicional, preservando el patrimonio
publico y asegurando la continuidad del servicio.

Con esta reforma, el Concejo Municipal reafirma su compromiso con la
modernizacién administrativa, la eficiencia en la prestacion de servicios ptblicos y
la aplicacion de estandares de calidad y sostenibilidad en beneficio de la
colectividad. Asimismo, se fortalece la seguridad juridica del proceso de delegacion,
se asegura la protecciéon de los derechos de los usuarios y se fomenta la
corresponsabilidad entre el sector publico y privado en la consecucién del interés
general.

En consecuencia, la aprobacion de esta ordenanza reformatoria permitira dotar al
cantdn Francisco de Orellana de un marco juridico actualizado y adecuado para
implementar la Revision Técnica Vehicular mediante gestion delegada,
consolidando una politica publica que articula seguridad vial, sostenibilidad
ambiental y eficiencia en la gestion de los recursos municipales.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 52 de la Constitucidon de la Republica, referente a las personas
usuarias y consumidoras establece que: Las personas tienen derecho a
disponer de bienes y servicios de 6ptima calidad y a elegirlos con libertad, asi
como a una informacidén precisa y no engafiosa sobre su contenido y
caracteristicas. La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los
procedimientos de defensa de las consumidoras y consumidores; y las
sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacion
por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso
fortuito o fuerza mayor;

Que, el articulo 66 numeral 25 describe el derecho a que las personas tienen a los
diferentes bienes o a los servicios que ofertan diferentes empresas publicas o
privadas, deben recibir buen trato, informacion veraz y oportuna; en
concordancia con el numeral 27 en dénde se menciona el derecho de las
personas que tienen a vivir en un ambiente totalmente sano, libre de
contaminacion ecologico y en armonia;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica, determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, los articulos 238 y 240 de la Constitucion de la Republica, reconocen a los
gobiernos autonomos descentralizados, la autonomia politica, administrativa
y financiera, y que ejercen facultades legislativas en el ambito de sus
competenciasy jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 5 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con articulos 55 letra e) y 186 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tienen competencia para
crear, modificar, exonerar o suprimir tasas y tarifas por el establecimiento o
ampliacion de los servicios publicos de su responsabilidad;

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica y el articulo
55 letra f) del Codigo Orgéanico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, asignan competencias exclusivas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales para planificar regulary controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el articulo 394 de la Constituciéon de la Republica determina que el Estado
garantizarad la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro
del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion
del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte seran prioritarias. El Estado regulard el transporte
terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias;

Que, el articulo 283, inciso segundo del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomiay Descentralizacion, faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados de manera excepcional, a delegar la prestacién de servicios
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publicos de su competencia a la iniciativa privada, mediante acto normativo
del 6rgano competente, cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Francisco de Orellana, no cuente con capacidad técnica y econémica de
gestionar directamente un servicio publico, y que dicha falta de capacidad
debera ser debidamente justificada por la autoridad ejecutiva del GAD
Municipal de Francisco de Orellana ante el drgano legislativo correspondiente;
ademas, determina que la seleccion deberd realizarse mediante concurso
publico;

Que, el articulo 100 del Codigo Organico de la Produccién, Comercio de
Inversiones dispone que la modalidad de delegacion procesos podra ser la
concesion, asociacion, alianza estratégica u otras formas contractuales de
acuerdo a la Ley, observando para la seleccion del delegatario, determina que
los procesos de desmonopolizacion, privatizacion y delegacion se llevaran a
cabo mediante varias modalidades, entre ellas, la de delegacion de servicio
publico u obra publica;

Que, el articulo 20, numeral 11 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, establece que el Directorio de dicha Agencia, tiene la
atribucion de establecery fijar las tasas para la prestacion de servicios ptblicos
en materia de transporte terrestre, segin analisis técnicos de los costos reales
de la operacion;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, determina las funciones y atribuciones del Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial;

Que, la Seccion I del Capitulo II del Titulo IV del Libro Cuarto de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, contiene las disposiciones
relativas al servicio publico de revision técnica vehicular;

Que, el articulo 30.5 letra j) de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, establece como competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, la de autorizar, concesionar o implementar los
centros de revision y control técnico vehicular, a fin de controlar el estado
mecanico, los elementos de seguridad, la emisién de gases y el ruido con origen
en medios de transporte terrestre;

Que, el articulo 306 del Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial, dispone que, los propietarios de vehiculos
automotores estan obligados a someter los mismos, a revisiones técnico
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mecanicas en los centros de revisién y control vehicular, autorizados conforme
a la reglamentacidn que expida la Agencia Nacional de Transito;

Que, el articulo 307 ibidem, menciona que la revision vehicular corresponde a los
GADS, los mismos que tienen competencias para revisar las condiciones
técnicas y mecanicas de los vehiculos, la seguridad, la comodidad y que
cuenten con todos los implementos de revisidon lo que garantiza su trasladoy
manejo por las diferentes carreteras del pais;

Que, el articulo 74 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, Delegacion de gestién
excepcional a sujetos de derecho privado, determina que cuando se deba
satisfacer el interés publico, colectivo o general y el Estado no pueda cubrir esta
demanda, este podra delegar a un sujeto privado para que gestione la provision
de estos servicios publicos;

Que, el articulo 76 del Codigo Orgdnico Administrativo, Gestion delegada
mediante contrato, mismo que determina que esta delegacién se debera
realizar a través de concurso publico;

Que, el Titulo IV del Libro IV del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece las disposiciones
aplicables al proceso de revision técnica vehicular, de caracter general que
deben ser observadas por los GAD 's en el ejercicio de su competencia en esta
materia;

Que, el articulo 307 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala que la revisidn técnica
vehicular es el procedimiento con el cual, la Agencia Nacional de Regulaciény
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los gobiernos
autonomos descentralizados, segtin el ambito de sus competencias, verifica las
condiciones técnico mecanico, de seguridad, ambiental, de confort de los
vehiculos, por si mismos a través de los centros autorizados para el efecto;

Que, el articulo 309 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, prescribe que el certificado de
revision técnica vehicular es uno de los requisitos determinados para el
otorgamiento de la matricula respectiva, y para operar dentro del servicio de
transporte publico y comercial;

Que, el articulo 315 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, al establecer que los Centros
de Revisidon Técnica Vehicular deben disponer de las caracteristicas técnicas 'y
administrativas establecidas por la Agencia Nacional de Transito, determina
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que éste es un servicio publico, sobre el cual se debe mantener el respectivo
nivel de calidad;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 006-CNC-
2012 de fecha 26 de abril de 2012, transfirié la competencia para planificar,
regulary controlar el transito, el transporte terrestrey la seguridad vial, a favor
de los gobiernos autéonomos descentralizados municipales del pais,
progresivamente, en los términos de dicha Resolucidn; y de acuerdo al articulo
4 de este cuerpo normativo se establecio que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana pertenece al modelo de
Gestion B;

Que, de acuerdo con el articulo 14 de la Resolucion No. 006-CNC-2012, son
facultades y atribuciones comunes a todos los modelos de gestiéon las de
rectoria local, planificacion local, regulacién local, control local y de gestion
para mejorar la movilidad en sus respectivas circunscripciones territoriales;

Que, mediante Resolucion N° 003-CNC-2014 de 22 de septiembre de 2014, el
Consejo Nacional de Competencias resolvio ratificar la competencia de
planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro del
territorio cantonal a favor de los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales, que fue transferida de manera obligatoria y
definitiva mediante la Resolucién N° 006-CNC-2012;

Que, la Resolucién N° 095-DIR-2016-ANT emitida el 27 de octubre de 2016,
establece el plazo de doce meses a partir de la fecha de su expedicion, para que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Mancomunidades
competentes para efectuar el Proceso de Revision Técnica Vehicular
implementen y pongan en funcionamiento los Centros de Revision Técnica
Vehicular;

Que, a través de Registro Oficial Edicion Especial Nro. 601 de 29 de octubre de 2018,
se publico el "Reglamento de Procedimientos y Requisitos para la
Matriculacion Vehicular", aprobado por el Directorio de la Agencia Nacional
de Transito, con Resolucién 008-DIR-2017-ANT, reformada con Resoluciones
Nro. ANT-NACDSGRDI18-0000016 de 06 de marzo de 2018, Nro. ANT-
NACDSGRDI18-0000042 de 18 de mayo de 2018, Nro. ANTNACDSGRDI18-
0000072 de 10 de septiembre de 2018, Nro. ANT-NACDSGRDI180000082 de 29
de octubre de 2018, Nro. 045-DIR-2020-ANT de 16 de julio de 2020, Nro. 063-
DIR-2020-ANT de 28 de septiembre de 2020 y Nro. 093-DIR-2021-ANT de 20
de agosto de 2021;
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Que, la Agencia Nacional de Transito emite el Reglamento de Revisién Técnica
Vehicular, y en la disposicion transitoria, cuarta de dicha resolucién enuncia
lo siguiente: “Cuarta. Una vez que concluya el plazo otorgado mediante
Resolucion Nro. 063-DIR-2017-ANT de fecha 17 de noviembre de 2017, para la
implementacion de los CRTV; la Direccion Ejecutiva de la Agencia Nacional
de Transito establecerd, en el término de treinta (30) dias contados a partir de
la vigencia de la presente Resolucién, el Régimen Técnico de Transicién que
permitird aplicar la Revision Técnica Vehicular. Este régimen aplicard
unicamente al parque automotor perteneciente a las personas domiciliadas en
la jurisdiccion de los cantones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
y Mancomunidades que no dispongan del servicio de Revision Técnica
Vehicular y debera ser socializado y aplicado por un tiempo maximo de
noventa (90) dias, contados a partir de su aprobacion por parte de la Direccion
Ejecutiva de la ANT;

Que, mediante Resolucién No. 030-ANT-DIR- o019 emitida con fecha 06 de mayo
del 2019, sobre el procedimiento para la aplicacion del régimen técnico
transicion de revision técnica vehicular que se indica en la Resolucion No. 025-
ANT-DIR-2019, establece como plazo hasta noviembre del 2019 para la
presentacion del modelo de gestion que les permita brindar el servicio de
revision técnica vehicular a los usuarios de su jurisdiccion;

Que, el Concejo Municipal del cantén Francisco de Orellana traté la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE DELEGACION DE
COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA PRIVADA’, misma que fue
discutida y aprobada, en primer y segundo debate, en sesiones ordinarias del
24 de septiembre y 08 de octubre de 2024, sancionada y promulgada el 16 de
octubre del dos mil veinticuatro;

Que, el numeral 16 del articulo 221 del Reglamento General de la Ley de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo, define al Contrato de Gestién Delegada
como: “El acuerdo de voluntades juridicamente vinculante, regulado por el
Derecho Administrativo, celebrado entre una Entidad Delegante y un Gestor
Privado, que establece obligaciones y derechos para las partes intervinientes,
cuyos elementos esenciales son los siguientes: a) Su vigencia es de largo plazo,
b) Tiene como objeto proveer uno o varios activos publicos y/o Servicios
Publicos; ¢) Contiene un esquema de distribucion de riesgos entre las partes
intervinientes, donde los riesgos son asignados a la parte con mejor capacidad
para administrarlos y mitigarlos, considerando el perfil de riesgos del
proyecto; d) La contraprestacion establecida a favor del Gestor Privado se
encuentra vinculada al cumplimiento de Niveles de Servicio o disponibilidad
de el/los activo/s publico/s que podra ser pagada a través de tarifas a cargo de
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los usuarios, pagos diferidos del sector; e) Comprende total o parcialmente,
prestaciones de disefio, construccion, rehabilitaciéon, mejoramiento,
financiamiento, operacion y mantenimiento por parte del Gestor Privado;

Que, el numeral 19 ibidem, define a la Entidad Delegante como: Todas las entidades
del sector publico previstas en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica, que son titulares de la competencia vinculada a la provision de
infraestructura publica o prestacidn de los Servicios Publicos cuya facultad de
gestion va a ser delegada al sector privado o a la economia popular y solidaria,
y que intervienen en el Contrato APP en representacién del Estado, excepto
las empresas publicas, que en ningun caso podran actuar como Entidades
Delegantes, sin perjuicio de ejercer sus facultades asociativas conforme la
legislacion aplicable:

Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Francisco de Orellana, adecuar su normativa a las nuevas realidades juridicas,
administrativas, sociales y técnicas del territorio, a fin de garantizar la eficacia,
eficiencia y legalidad de la gestion publica, resultando necesario reformar la
Ordenanza vigente para corregir inconsistencias, actualizar procedimientos y
adecuar su contenido a los principios de mejora continua y seguridad juridica;

En ejercicio de las atribuciones establecidas que le confieren la Constitucion
de la Republica del Ecuador; el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-o10-
2024. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE
DELEGACION DE COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR
DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA PRIVADA

Articulo 1.- En el articulo 3, literal f) eliminese las palabras “natural 0”

Articulo 2.- En el articulo 7 sustitiyase “Normas Técnicas Aplicables” por
“Legislacion Aplicable”.

Articulo 3.- Sustituyase el articulo 33 por el siguiente: El plazo de ejecucion del
contrato de gestién delegada serd de once (1) afios y seis (6) meses, contado a partir
de la fecha de suscripcion del referido contrato. Dicho plazo comprendera: (a) un
(1) afoy seis (6) meses destinados a la etapa de inversiones, autorizaciones y demads
actos preparatorios necesarios para la puesta en marcha del proyecto; y, (b) diez (10)
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afios correspondientes a la etapa de operacion, misma que comprende la
habilitacién, interoperatividad, acreditacion por el ente regulador, administracion,
mantenimiento y demas acciones necesarias para la prestacion del servicio en el
Centro de Revisiéon Técnico Vehicular (CRTV).

Concluido el décimo (10°) afio del plazo contractual, el plazo de operaciéon podra
ampliarse, siempre que el Gestor Privado presente, ante la Entidad Delegante, una
propuesta de inversion adicional al proyecto inicial. La solicitud debera estar
debidamente justificada técnica y financieramente, y sera evaluada por la maxima
Autoridad o su delegado.

Articulo 4.- Sustittiyase en su totalidad los Titulos IV, V; y, VI de la Ordenanza
Municipal OM-010-2024. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCESO DE DELEGACION DE COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA
PRIVADA sancionada el 16 de octubre del 2024, por los siguientes articulos
innumerados:

TITULO IV

Articulo Innumerado 4.1.- LA GESTION DELEGADA DEL CENTRO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR.- La seleccién del Gestor Delegado para el
proyecto de disefio, financiamiento, construccion, equipamiento, operaciéon y
mantenimiento del Centro de Revision Técnica Vehicular del Cantéon Francisco de
Orellana, se realizard mediante concurso publico que convocara el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en el marco del
articulo 283 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, debiendo garantizarse la legalidad, concurrencia, igualdad, trato
justoy transparencia en dicho procedimiento.

Articulo Innumerado 4.2.- ALCANCE TECNICO DE LA GESTION DELEGADA.
- La gestion delegada para la implementacion y operacion del Centro de Revision
Técnica Vehicular del cantén Francisco de Orellana comprendera, de manera
integral e indivisible, los siguientes componentes:

a) Diseno: Corresponde a la elaboracion de todos los estudios técnicos, planos,
especificaciones y proyectos necesarios para el desarrollo integral del Centro de
Revisidon Técnica Vehicular.

b) Financiamiento: Implica la provision de los recursos econdmicos requeridos

para la ejecucion total del proyecto, sin que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana incurra en erogacion de recursos publicos; se deja
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constancia que el Centro de Revisién Técnica Vehicular del cantéon Francisco de
Orellana, se construira en predio municipal.

¢) Construccion: Comprende la ejecucion de todas las obras civiles e
infraestructura del Centro de Revision Técnica Vehicular.

d) Equipamiento: Se refiere a la adquisicion, instalacion y puesta en marcha de los
equipos, sistemas y mobiliario necesarios para la operacion del Centro de Revision
Técnica Vehicular.

e) Operacion: Incluye la administracion, gestion y prestacion continua del servicio
de revision técnica vehicular.

Las condiciones especificas sobre la recaudacion, rendicion de cuentas, mecanismos
de control, y distribucion de los ingresos deberan constar expresamente en el
contrato respectivo y en sus anexos financieros.

f) Mantenimiento: Consiste en las actividades necesarias para garantizar la
operatividad, seguridad y disponibilidad del Centro.

Articulo Innumerado 3.- PREVISIONES GENERALES. - Para llevar adelante el
proceso de concurso publico para la seleccion de un Gestor Delegado para el Centro
de Revisién Técnico Vehicular del Cantén Francisco de Orellana, los estudios de
sustento, especificaciones, términos de referencia, deberan prever lo siguiente:

a) Que se cumplan las normas aplicables a este tipo de emplazamientos, asi
como las normas técnicas vigentes que habiliten la instalacion y operacion
del Centro de Revision Técnica Vehicular.

b) Que el Gestor Delegado, acredite experiencia, solvencia técnicay financiera,
capacidad legal para implementar, poner en funcionamiento operar y
mantener el Centro de Revision Técnica Vehicular.

c) Laspropuestas que se presenten deberdn considerar entre otros aspectos, los
referidos a la rentabilidad razonable esperada porsu participacion; el margen
de participaciones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana; el plazo de vigenciay las previsiones de que al término
del mismo, las instalaciones, equipos, materiales, y mas bienes destinados a
la revision técnica vehicular, se reviertan en Optimas condiciones de
funcionamiento a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
sin que ello signifique erogacién de valor alguno.
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Articulo Innumerado 4.4.- PRINCIPIOS. - Para la aplicacion de este
procedimiento se observaran los principios de legalidad, trato justo, transparencia,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, eficiencia, eficacia, oportunidad,
publicidad, concurrencia, equidad social y los mas elevados estandares éticos,
profesionales, de honestidad y transparencia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, de ser el
caso emitird la declaratoria de interés publico expresamente sobre el proyecto que
se sustente en los estudios técnicos, financieros y juridicos, garantizando que
quienes participen en el proceso de concurso publico realmente atienden
necesidades publicas y aportan valor social y econémico.

Articulo Innumerado 4.5.- AUTORIDADES RESPONSABLES. - El Concejo
Municipal del Canton Francisco de Orellana, en ejercicio de sus funciones y
competencias autoriza la adopcion de la modalidad de contrato de gestion delegada
para encargar al sector privado el disefio, financiamiento, construccidn,
equipamiento, operacion y mantenimiento del Centro de Revision Técnica
Vehicular del cantén. Asimismo, faculta al Alcalde/sa lo siguiente:

a) Declarar de interés publico el proyecto, en funcion de los informes de
viabilidad técnica, juridica, financiera y de planificacion.

b) Disponer el inicio del proceso de concurso publico y la aprobacién del Pliego
de Bases, con el fin de seleccionar al gestor privado encargado de ejecutar
dicha delegacidn.

c) Disponer, de ser necesario, la cancelacion del Concurso Publico.

d) Disponer, de ser necesario, la declaratoria de desierto del Concurso Publico.

e) Participar, de considerarlo conveniente, en la etapa de negociacion del
contrato.

f) Adjudicar el contrato de gestiéon delegada.

g) Suscribir el contrato de gestion delegada, el que se elaborara conforme al
modelo de contrato establecido en el Pliego de Bases; asi como los demas
instrumentos legales que se requieran para viabilizar la ejecucion del
contrato de gestion delegada.

Articulo Innumerado 4.6.- INFORMES PREVIOS. - Previo al inicio del
procedimiento, el o la alcalde/sa requerira los respectivos informes que
determinardn la debida necesidad, pertinencia, conveniencia y viabilidad de la
ejecucion del proceso, para lo cual, cada direccion municipal remitird de manera
oportuna los referidos informes de conformidad a la siguiente distribucion:

a) DIRECCION DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL Y GESTION DEL
DESARROLLO:
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e Informe de alineacidon a metas y objetivos

b) DIRECCION DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD
VIAL:

¢ Informe de Inversiones, Operaciones y Mantenimiento.
¢ Informe de Especificaciones Técnicas.

¢ Informe de Excepcionalidad Técnica y Operativa.

e Informe de Matriz de Riesgos.

e Informe de Valoracion Financiera.

e Informe de Analisis de Conveniencia.

c) DIRECCION FINANCIERA:

e Informe de Sostenibilidad Presupuestariay Fiscal.

d) PROCURADURIA SINDICA:

¢ Informe de Justificacién Juridica.

Articulo Innumerado 4.7.- INICIO DE PROCESO. - El Alcalde o Alcaldesa,
mediante resolucién administrativa, autorizara el inicio del proceso y la aprobacion
de los Pliegos.

Articulo Innumerado 4.8.- ELABORACION DE PLIEGO DE BASES. - Los
pliegos de bases del concurso seran elaborados por la Unidad Administrativa
requirente, en todo caso deberan garantizar el cumplimiento de los principios que
se han manifestado, en procura de que los resultados y objetivo de la gestion
delegada se puedan hacer realidad y evitar cualquier tipo de riesgos.

Los pliegos de bases definiran, segun el caso, las cualidades del gestor privado, los
aportes que se precisan y los compromisos a los que se comprometen las partes, del
mismo modo, garantizaran que los oferentes cumplan con la experiencia necesaria,
la solvencia economica y que no se trate de personas inhabilitadas por la Ley para
contratar con el Estado.

Articulo Innumerado 4.9. DEFINICION Y NATURALEZA DEL CONTRATO
GESTION DELEGADA. - Se entiende por contrato de gestién delegada de una
competencia municipal o servicio publico cuya prestacion le corresponde al GAD
Municipal Francisco de Orellana por parte de un privado que asume total o
parcialmente el servicio de Revisidn Técnica Vehicular y el riesgo derivado del
ejercicio de la misma.
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El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana
implementara esta modalidad tinicamente en aquellas delegaciones en que el
monto total anual del proyecto sea inferior al umbral establecido legalmente, para
procesos asociativos publico privados.

Articulo Innumerado 4.10. EL PROCESO DE DELEGACION. - Esta modalidad
sigue las siguientes fases:

1. FASE PREPARATORIA
a) Preparacion de los estudiosy de la estructuracion técnica, financiera, juridica
y de planificacion (informe de necesidad).
b) Resolucién de declaratoria de interés publico.
c) Elaboracién de Pliegos.
d) Resolucién de inicio de proceso, aprobacion de pliegos y designacion de la
Comision Técnica.

2. FASE PRECONTRACTUAL

a) Publicaciony Difusion de la Convocatoria.
b) Etapa de Preguntasy Aclaraciones.

c) Recepcion y apertura de propuestas.

d) Evaluacion de las propuestas.

e) Negociaciény adjudicacion.

3. FASE CONTRACTUAL
a) Suscripcidn del contrato de gestion delegada.
b) Ejecucion del contrato.
c) Liquidacién.

Articulo Innumerado 4.11. FASE PREPARATORIA. - Esta fase inicia con el
informe de necesidad y culmina con la Resolucion de inicio de proceso, aprobacion
de pliegos y designacion de la Comision Técnica. En la Fase Preparatoria, se debera
disponer de los estudios de estructuracion técnica, juridica, financiera, y de
planificacion, con los respectivos sustentos, que permitan evidenciar la necesidad y
conveniencia de instrumentar un contrato de gestion delegada.

Articulo Innumerado 4.12. CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA. -
El Alcalde/sa, mediante Resolucion Administrativa designara a los miembros que
conformaran la comisién técnica, la misma que estara integrada por:

1. Director de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, quien la
presidira;

2. Jefe/a de Revision y Matriculacion Vehicular de la Direccién de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
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3. Analista legal de la Direccidn de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial;

4. Procurador Sindico o su delegado;y,

5. Director Financiero o su delegado.

Intervendra con voz, pero sin voto, el director financiero y el Procurador Sindico, o
sus respectivos delegados.

La comision técnica designard al secretario de fuera de su seno quien no tendra
responsabilidad sobre las decisiones que se tomen, ademas, sera responsable del
control y custodia de las actas correspondientes al proceso de evaluacion del
concurso publico, asi como del archivo de las ofertas presentadas. En caso
corresponda, participara en las etapas de negociacion, debidamente acreditado para
tal efecto. El secretario actuara sin derecho a voz ni voto en las deliberaciones de la
Comision.

La comision técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros,
uno de los cuales serd obligatoriamente el presidente. Adoptara decisiones validas
por mayoria simple.

En caso de empate en la votacidn, el/la Presidente/a de la comision técnica ejercera
el voto dirimente, con el fin de resolver la igualdad y definir el resultado final. Este
voto solo se aplicara en situaciones de empate y se ejercera una tinica vez por cada
votacion empatada.

Los miembros de la Comision Técnica tienen la obligacion juridica y moral de
excusarse del ejercicio de la funcion de miembro de la Comisién, apenas conozca de
alguna situacidn o circunstancia que razonablemente pueda considerarse que afecte
o pudiere afectar su independencia o imparcialidad.

No podran ser miembros de la comision quienes tengan interés economico directo
o indirecto en el proyecto o tengan parentesco con potenciales oferentes.

Los miembros de la Comision Técnica, para la aplicacion de los procedimientos,
observaran los principios de: libre concurrencia; igualdad entre los oferentes;
publicidad; transparencia; equilibrio de intereses; razonabilidad; colaboracién;
confianza; responsabilidad; probidad y eficiencia.

Articulo Innumerado 4.13. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA
COMISION TECNICA. - La comisién técnica sera responsable de llevar adelante la
fase precontractual, la cual, ademas de velar por el cumplimiento de las acciones
descritas en el articulo subsiguiente, tendra las siguientes funciones:
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WS

Receptar las preguntas y dar respuesta a los concursantes.

Evaluar las ofertas presentadas a concurso.

Intervenir en la fase de Negociacion del contrato.

Recomendar a la maxima autoridad, de ser el caso, la adjudicacion,
cancelacion o declaratoria de desierto del concurso publico.

Articulo Innumerado 4.14.- LA FASE PRECONTRACTUAL. - La fase
precontractual contempla las siguientes acciones:

da.

Publicacion y difusion de la convocatoria. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, publicara en la pagina web
institucional, la convocatoria; sin perjuicio de que se puedan realizar
invitaciones directas a personas juridicas, del sector privado, nacionales o
extranjeras, que se hayan identificado, propiciando la mas amplia
participacion de potenciales interesados.

Etapa de preguntas y aclaraciones. - El Pliego de Bases, establecerd una
etapa en la que se puedan formular las preguntas y solicitudes de aclaracion
a los contenidos y el plazo dentro del cual se deba dar contestacién a las
mismas. Las preguntas o las solicitudes de aclaracién, asi como las
respectivas respuestas, seran puestas en conocimiento de los interesados,
bien sea por la pagina web institucional o por cualquier otro medio que se
estime necesario. De presentarse pedidos de ampliacién de plazo para la
presentacion de las ofertas, correspondera al Alcalde/sa, emitir la resolucion
administrativa correspondiente, debidamente motivada y ponerla en
conocimiento de los interesados.

En el periodo comprendido entre la publicacion de la convocatoriay la fecha
fijada para la presentacion de las ofertas, todos los interesados podran ser
convocados a reuniones informativas sobre las condiciones y alcances de la
delegacidn, o de ser el caso a visitas de orden técnico, lo que sentara en las
actas correspondientes.

Cuando resulte conveniente, El Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, sin expresion de causa y en cualquier
momento, antes del vencimiento del plazo para la presentacién de ofertas,
podra expedir modificaciones al Pliego de Bases del Concurso y prorrogara,
si fuere necesario, el plazo y el cronograma estimado del proceso del
Concurso. Cualquier modificacidn, cambio o prorroga, sera comunicada a los
interesados por medio de una adenda que hara parte del Pliego de Bases, y
serd puesta en conocimiento de todos los interesados en participar en el
proceso.
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c. Recepcion y apertura de las propuestas. - Vencido el plazo para la
presentacion de propuestas, en la fecha y hora establecida en el Pliego de
Bases y en un acto publico, se realizara la recepcion y apertura de las ofertas.
No se recibiran propuestas que se presenten con posterioridad a la fecha u
hora indicadas. Del acto de apertura, se sentard razon en un acta, en la que
se detallard, al menos, el numero de propuestas presentadas, la precision de
la o las empresas participantes; y el registro de quienes se encontraren
presentes en dicha diligencia.

d. Evaluacion de las ofertas:

1. Andlisis de la propuesta e informe. - La Comision Técnica, designada para la
evaluacion de la oferta, recibird los documentos contentivos de las
propuestas, dejandose una constancia en un acta a ser preparada para tal
efecto, de manera que, a partir de esa fecha, inicie el trabajo de andlisis y
evaluacidon de las propuestas. La Evaluacion, se realizard aplicando los
parametros de calificacion previstos en el Pliego de Bases del Concurso
Publico.

Correccion de errores u omisiones subsanables directamente por el ente
convocante: La Comision, frente a errores aritméticos, puede corregirlos
directamente. Los Pliegos deberan determinar y distinguir entre errores u
omisiones subsanables y no subsanables, la existencia de errores no
subsanables constituira causal para el rechazo de la oferta.

2. Informe de la Comision Técnica. - Vencido el Plazo establecido para la
evaluacion de las ofertas, la Comision Técnica presentara a la Maxima
Autoridad, el informe para su revision y aprobacién. El informe, contendra
al menos el detalle de las acciones relacionadas a la evaluacién, los resultados
de la aplicacion de los parametros de evaluacion y su nivel de cumplimiento,
asi como los resultados que establezcan la prelaciéon de las ofertas
correspondientes, con las conclusiones y recomendaciones del caso.

3. Negociacion y Adjudicacion.- La Comision Técnica, con base en el informe
de evaluacion aprobado por la Maxima Autoridad, con suficiente capacidad
de decision, en conjunto con el participante que se encuentre en la posicion
numero uno (1) del orden de prelacién, iniciara una ronda de conversaciones
referidas a las condiciones constantes en la oferta, en particular sobre las
inversiones, montos, formas y mecanismos de pago, condiciones de
ejecucion en lo técnico y financiero, y en general sobre todos aquellos rubros,
items y valores sobre los que se necesiten acuerdos de implementacién. De
generarse consensos y acuerdos sobre esos particulares, se dejara constancia
en un acta que con el informe de evaluacion sirvan de sustento para la
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adjudicacion del contrato. De no existir consensos y acuerdos en la
negociacion con el participante de prelacion numero uno (1), la Comisién
podra convocar al participante que se encuentre en el orden de prelacién
numero dos (2), y asi sucesivamente.

De esas actuaciones se dejara constancia en un acta que servira para motivar
la decision de adjudicacion.

En la resolucion administrativa que adjudique el contrato, la maxima
autoridad designara al administrador del contrato, quien velara por el fiel
cumplimiento de las obligaciones convenidas entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana y el delegatario, teniendo
la obligacion de informar por escrito a la maxima autoridad sobre dicho
particular y realizar las recomendaciones del caso, ademas, se dispondra a
Procuraduria Sindica la elaboracion del contrato de gestion delegada para su
suscripcion.

Articulo Innumerado 4.15.- LA FASE CONTRACTUAL. - La fase contractual de la
gestion delegada inicia con la suscripcion del contrato y concluye con la liquidacion
del mismo.

a) Suscripcion del contrato. - El Alcalde/sa, suscribird el contrato del Gestidon
Delegada, que se elaborara conforme al modelo establecido en las bases y pliegos;
asi como los demds instrumentos legales que se requieran para viabilizar su
ejecucion.

La preparacion del contrato, en sus clausulas, observara al menos la inclusién de los
siguientes contenidos:

e Alcancey objetivos;

e Obligaciones de las partes que resulten aplicables al caso;
e Vigencia del contrato (plazo);

e Administrador del Contrato;

e Garantias (pdlizas o seguros);

e Legislacion aplicabley jurisdiccion;

e Responsabilidad ante terceros y eximentes de responsabilidad;
e Relaciones laborales;

e Modificaciones;

e (Condiciones de terminacion del contrato;

e Multas;

e Resolucién de controversias;

e Informacién de contacto para notificaciones;

e Indicacién de Anexos (si los hay); y,
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e Los demads que constituyen la base de elaboracion del respectivo contrato.
b) Ejecucion del Contrato. - La ejecucion del contrato comprenderd lo siguiente:

e FEtapa de inversiones: comprende el disefo, construccion, equipamiento,
obtencion de permisos, implementacion y pruebas.

e Etapa de Operacion: comprende la habilitacion, interoperatividad,
acreditacion por el ente regulador, administracion, mantenimiento y demas
acciones necesarias para la prestacion del servicio en el Centro de Revision y
Matriculacion Vehicular (CRTV).

¢) Liquidacidn. - Al finalizar el contrato, se realiza la liquidacion, que es el proceso
de finiquitar todas las obligaciones econémicas y administrativas.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA. - La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza tiene efecto
unicamente en lo referente al texto sefialado en su articulado; por consiguiente, la
Ordenanza Municipal OM-010-2024. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA
EL PROCESO DE DELEGACION DE COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA
PRIVADA sancionada el 16 de octubre del 2024, tiene plena validez y vigencia.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de la
fecha de su sancion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial y pagina web.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, a los siete dias del mes de octubre
del dos mil veinte y cinco.

mFirmado electrénicamente por:
HIRMA CONSUELO
ORTES SANMIGUEL

alidar Gnicamente con FirmaEC

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Abg. Ivan Zambrano Cuenca
Sanmiguel SECRETARIO DE CONCE]JO
ALCALDESA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA ORELLANA
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
MUNICIPAL OM-o010-2024. ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCESO DE DELEGACION DE COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA
VEHICULAR DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA
PRIVADA fue conocida, discutida y aprobada, en primer debate, en sesion Ordinaria
Nro. 061-2025-ORD del 30 de septiembre de 2025 y, en segundo debate, en sesion
Ordinaria Nro. 063-2025-ORD del 07 de octubre de 2025, ello de conformidad con
lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito al alcalde
para su sancion.

Lo certifico. -

Firmado electrénicamente por

"VINICIO IVAN

AMBRANO CUENCA
dar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA. - Francisco de Orellana, a los siete dias del mes de
octubre del dos mil veinticinco. - VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-o10-2024. ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE DELEGACION DE
COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA PRIVADA estd de acuerdo a la
Constitucidn y las leyes de la Republica, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y
ordeno su promulgacion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

FamFirmado electrénicamente por:
SHIRMA CONSUELO
CORTES SANMIGUEL

Validar Gnicamente con FirmakC

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA: SIENTO POR
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TAL que la Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, provey6 y firmd la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA MUNICIPAL OM-010-2024.
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCESO DE DELEGACION DE
COMPETENCIA DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR DEL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA A LA INICIATIVA PRIVADA, en la fecha sefialada.

Lo certifico. -

'5_ [t ZAMBRANO CUENCA
; Va. icamente con FirmakBC

lidar Gn:

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SIGCHOS

ORDENANZA - 133
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gad Municipal de Sigchos, ha realizado la construccién de infraestructura
turistica, con finalidad de dar impulso econémico y de esta manera generar una
mejora en la experiencia del visitante y el desarrollo local, con esta infraestructura
turistica lo que se busca es atraer al turista, lo que se traduce en un aumento del
gasto turistico y la creacion de empleo en la zona.

La inversion en infraestructura turistica, aumenta el flujo de visitantes y su gasto
en la zona, lo que beneficia a la economia local y nacional, facilita la visita y la hace
mas agradable, genera empleo, mejorar la calidad de vida de los habitantes locales
y promueve el desarrollo de negocios relacionados con el turismo, en resumen, la
construcciéon de infraestructura turistica es una inversion estratégica que puede
generar importantes beneficios econémicos, sociales y ambientales, siempre y
cuando se realice de manera planificada y sostenible.

La infraestructura turistica “Mirador de San Miguel” constituye uno de los
principales atractivos del cantén Sigchos, destinada a potenciar el turismo,
dinamizar la economia local y fomentar la identidad cultural de la regidn, este
espacio publico, construido y mantenido con recursos municipales, debe ser
administrado de forma ordenada, eficiente y transparente, asegurando su uso
adecuado en beneficio de la colectividad.

Actualmente, la falta de un marco normativo especifico que regule Ila
administracién en especial del local que se halla dentro de dicha infraestructura,
genera riesgos en el uso inadecuado, falta de control sobre las actividades
econémicas que ahi se desarrollen y posibles afectaciones a la imagen turistica del
canton, ademas, la inexistencia de procedimientos claros en la administracién y
uso pueden derivar en conflictos legales y administrativos.

Por estas razones, se considera necesaria la expedicién de una Ordenanza que
establezca las normas, condiciones y procedimientos para el arrendamiento del
local del “Mirador de San Miguel”, garantizando:

» Transparencia y legalidad en los procesos de adjudicacion.

v

Equidad en el acceso a oportunidades para emprendedores locales.

Y

La proteccién, conservacion y buen uso de los bienes municipales.

v

La obtencién de recursos para el mantenimiento y mejora continua de la
infraestructura turistica.

» La contribucién al fortalecimiento de la oferta turistica, la promocion
cultural y el desarrollo econémico sostenible del cantén.

Mediante la presente ordenanza se pretende no solo regular el uso de un bien
ptblico, sino también fortalecer la gestién turistica y econémica local, enmarcando
toda actividad en principios de eficiencia, responsabilidad y servicio a la
comunidad.

En este ambito, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, ha previsto la facultad normativa de los Gobiernos Autonomos

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 700 Jueves 30 de octubre de 2025

Municipales, para que a través de ordenanzas regule y aplique las competencias
exclusivas especialmente con relacion a los servicios basicos, urbanismo, catastros,
espacios publicos, inmuebles de dominio publico destinados a la comercializacion
de productos y servicios con enfoque en la economia popular y solidaria como
alternativa para generar empleo, renta, emprendimiento, reducir la pobreza y el
desempleo.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica establece que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Reptiblica, determina que los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En
ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio
nacional.

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Repiblica, prescribe que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica, manifiesta, los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: 7.- Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley.

Que, el articulo 1856 del Codigo Civil, prescribe que arrendamiento es un
contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce
de una cosa, o0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este
goce, obra o servicio un precio determinado, salvo lo que disponen las leyes del
trabajo y otras especiales".

Que, el articulo 1857 del Cdédigo Civil, prescribe, son susceptibles de
arrendamiento todas las cosas corporales o incorporales que pueden usarse sin
consumirse; excepto aquellas que la ley prohibe arrendar, y los derechos
estrictamente personales, como los de habitacién y uso. Puede arrendarse atn la
cosa ajena, y el arrendatario de buena fe tendra accién de saneamiento contra el
arrendador, en caso de eviccion.

Que, el articulo 1858 ibidem, dispone, el precio puede consistir, ya en
dinero, ya en frutos naturales de la cosa arrendada; y en este segundo caso puede
fijarse una cantidad determinada o una cuota de los frutos de cada cosecha.
Llamese renta cuando se paga periodicamente,
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Que, el literal a) del art. 54 del COOTAD, prescribe: "Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”;

Que, el articulo 417 del COOTAD, en su literal g) prescribe: son bienes de
uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma
gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de utilizacién exclusiva y
temporal, mediante el pago de una regalia. Los bienes de uso publico, por hallarse
fuera del mercado, no figuraran contablemente en el activo del balance del
gobierno auténomo descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos
bienes para fines de administracion.

Que, el articulo 460 del COOTAD, inciso segundo dispone, los contratos de
arrendamiento de locales en los que la cuantia anual de la pensién sea menor de la
base para el procedimiento de cotizacién, no estaran obligados a la celebracién de
escritura publica. Los contratos de arrendamiento en los que el gobierno
auténomo descentralizado respectivo sea arrendador, se consideraran contratos
administrativos, excepto los destinados para vivienda con caracter social.

Que, el articulo 425 COOTAD, dispone que es obligacion de los gobiernos
autonomos descentralizados velar por la conservacién de los bienes de propiedad
de cada gobierno y por su mds provechosa aplicacion a los objetos a que estdn
destinados, ajustandose a las disposiciones de este Cédigo.

Que, el articulo 65 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica determina que, las entidades previstas en el
articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, podran
dar en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, para lo cual,
publicard en el Portal www.compraspublicas.gob.ec los pliegos en los que se
establecera las condiciones en las que se dara el arrendamiento, con la indicacién
de la ubicacion y caracteristicas del bien. En los pliegos se prevera la posibilidad de
que el interesado realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en
arrendamiento.

Que, el articulo 220, del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, indica que, en todo lo relacionado a la seleccién
del arrendador o arrendatario por parte de las entidades contratantes enlistadas
en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se
aplicardn los requisitos y procedimientos que determine el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, las normas contenidas en la Codificacion del Codigo Civil, la
Codificacion de la Ley de Inquilinato y el Cédigo de Comercio, en la fase de
ejecucion contractual se estara a lo dispuesto en la Ley de Inquilinato, lo no
previsto en el contrato ni en la Ley de Inquilinato se regira por lo establecido en la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, el articulo 17 de la Ley de Inquilinato, dispone que, la pensién mensual
de arrendamiento de un inmueble no podra exceder de la doceava parte del diez
por ciento del avaluo comercial con que dicho inmueble conste en el Catastro
Municipal y de los impuestos municipales que gravaren a la propiedad urbana.
Para determinar el precio total se tomaran en cuenta todos los departamentos,
piezas o locales del inmueble, inclusive los ocupados por el arrendador. Cuando se
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arrienda solo una parte del predio, la pension se fijara proporcionalmente a dicha
parte. Para fijar la pensién mensual de arrendamiento, se tendra en cuenta el
estado, condicién y ubicacion del inmueble.

Que, el art. Art. 27, de la Ley de Inquilinato, refiere a las Formas de los
contratos: "El contrato de arrendamiento podra ser verbal o escrito”,

Que, el articulo 29 de la Ley de Inquilinato, determina que los contratos
cuyo canon de arrendamiento exceda de un salario basico unificado del trabajador
en general mensual, se celebraran por escrito, debiendo el arrendador registrarlos,
dentro de los treinta dias siguientes a su celebracion, ante un notario o notaria, los
mismos que llevaran un archivo numerado y cronolégico de los contratos
registrados, bajo la responsabilidad personal de los mismos.

Que, el articulo 35, determina que en los contratos escritos sin fijacion de
plazo y en los verbales, el arrendatario podrd dar por terminado el contrato de
arrendamiento, en cualquier tiempo, previo aviso al arrendador con anticipacion
de un mes, por lo menos. Durante este tiempo pagara el precio del arrendamiento
y permitira que los interesados examinen el local arrendado...

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas en
el articulo 57 literales a), ¢) y d) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Sigchos expide la:

ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y
ARRENDAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR SAN
MIGUEL DEL CANTON SIGCHOS

CAPITULO I

Art. 1.- Objeto y campo de aplicacion. - La presente ordenanza tiene por objeto
regular, administrar, controlar y autorizar el uso, servicio y arrendamiento del
local comercial que se encuentra EN LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR
SAN MIGUEL DEL CANTON SIGCHOS”,

Art. 2.- Administracion y regulacion. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sigchos, dispone que la Direccién Administrativa o la que
haga sus veces, tendra a su cargo y responsabilidad la administracién, supervisién
y vigilancia del cumplimiento de la presente Ordenanza.

Art. 3.- De la Direccién Administrativa. - La Direccién Administrativa o la que haga
sus veces, es una unidad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sigchos, encargada de la administracion, supervisiéon y
vigilancia de los inmuebles municipales ubicados en el cantén Sigchos.

Art. 4.- De las atribuciones y deberes. - Son atribuciones y deberes de los
funcionarios y servidores que pertenecen a la Direccion Administrativa o la que
haga sus veces, en el Estatuto Organico por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cant6n Sigchos se encuentre vigente.

CAPITULO II
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DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR SAN MIGUEL DEL CANTON

SIGCHOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SIGCHOS.

Art. 5.- DE LA INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR DE SAN MIGUEL DEL
CANTON SIGCHOS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SIGCHOS. - El local es un bien publico municipal destinado segtin sus
caracteristicas para la venta de comida preparada, comercializacion de productos y
servicios por parte del arrendatario que han sido adjudicado.

Art. 6.- Del giro de negocio. - Se entiende por giro de negocio, el grupo o conjunto
de servicios o productos y articulos afines, que presenten aspectos comunes para
su comercializacion dentro de la misma area, los mismos que deberan ser
supervisados por la Direccién Administrativa o la que haga sus veces.

Art. 7.- Titular. -Para ocupar el local sera arrendado a una sola persona.

El Gobierno Auténomo Municipal del cantén Sigchos, procedera a la entrega formal
de la INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR SAN MIGUEL DEL CANTON
SIGCHOS, en perfecto estado, al arrendatario, quien a su vez se compromete a

mantener las instalaciones y espacios en buen estado, salvo el deterioro normal
debido a su uso.

CAPITULO I
DEL ARRENDAMIENTO

Art. 8.- Del arrendamiento. - La INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR SAN
MIGUEL DEL CANTON SIGCHOS, sera entregado bajo la modalidad de contrato de
arrendamiento, con un plazo de vigencia del contrato de un ano.

Por Unica vez, el primer contrato de arrendamiento de la INFRAESTRUCTURA
TURISTICA MIRADOR SAN MIGUEL DEL CANTON SIGCHOS tendra una vigencia de

2 anos, concluido este, todos los demas contratos se regiran por lo determinado en
el inciso anterior.

El arrendatario mantendra la titularidad del local arrendado, siempre y cuando no
lo subarriende a ninguna otra persona, en caso de observarse incumplimiento de
esta disposicién, el arrendador, o sea el Gobierno Municipal del cantén Sigchos,
podra declarar de forma anticipada la terminaciéon unilateral del contrato y
entregar en arrendamiento de la INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR SAN
MIGUEL DEL CANTON SIGCHOS a otra persona, previo al procedimiento
administrativo determinado en la presente Ordenanza.

En caso de ausencia del arrendatario titular en el local arrendado por razones
justificadas, la méxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sigchos, de forma excepcional podra autorizar al conyuge o
hijos del arrendatario titular la administracion del local arrendado, mientras dure
la ausencia temporal del arrendatario titular, por razones debidamente
justificadas.

Art. 9.- Del pago del canon de arrendamiento. - El arrendatario de la
INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR SAN MIGUEL DEL CANTON SIGCHOS,
pagaran el canon de arrendamiento mensualmente en la Tesoreria Municipal, pago
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que se realizara dentro de los 5 (cinco) primeros dias de cada mes; el canon de
arrendamiento sera de 100 délares americanos mensuales.

Art. 10.- Del Ingreso al Monumento del Principe San Miguel.- El arrendatario
queda facultado a cobrar un valor por el ingreso al Monumento del Principe San
Miguel, ubicado en la parte alta de la INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR
SAN MIGUEL DEL CANTON SIGCHOS de acuerdo al siguiente detalle:

Adultos (mayores de 12 afios): USD $0,50 (cincuenta centavos de ddlar
americano).

Nifios y nifias (hasta 12 afios de edad), adultos mayores y personas con
discapacidad: USD $0,25 (veinte y cinco centavos de délar americano).

Art. 11.- De los horarios de atencién. - El local funcionara de acuerdo a los
horarios establecidos por las autoridades de control.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS, REQUISITOS Y SERVICIOS BASICOS

Art. 12.- Requisitos para solicitud de arrendamiento. - Todo ciudadano que
solicite arrendar la INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR SAN MIGUEL DEL
CANTON SIGCHOS, deberan someterse a lo que determina el COOTAD, la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y la presente Ordenanza,
debiendo cumplir ademads con los siguientes requisitos:

a) Presentar una solicitud al alcalde/sa en base al formato previamente
establecido.

b) Ser mayor de edad.

c) Presentar copia de la cédula de identidad, del certificado de votacién y una
planilla de agua luz o teléfono.

d) Copia de carnet de discapacidad, de ser del caso.

Art. 13-, Falta de requisitos. - El solicitante que no cumpla con los requisitos del
Art. 12 de la presente Ordenanza, no sera tomado en cuenta para el arrendamiento.

Art. 14.-Adjudicacion. — Por parte de la Direccién Administrativa o quien haga sus
veces, se notificarda al arrendatario para que en el plazo de 5 dias laborables
presente toda la documentacion a la Procuraduria Sindica para la elaboracion del
respectivo contrato.

Art. 15.- Requisitos para la elaboracién del contrato. - Todo ciudadano que solicite
arrendar la INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR SAN MIGUEL DEL CANTON
SIGCHOS, debera someterse a lo que determina el COOTAD, La Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y la presente Ordenanza, debiendo
cumplir ademas con los siguientes requisitos:

a) Memorando de la maxima autoridad disponiendo la elaboracién del
contrato.

b) Documentos personales, cédula de identidad y certificado de votacion.
c) Planilla de servicio basico (agua, luz o teléfono)

d) Certificado de no adeudar al municipio
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e) Certificado médico de la persona que trabaja con manipulaciéon de
alimentos.

Art. 16.- Suscripcion del contrato. - El contrato de arriendo debe ser suscrito por el
adjudicatario en el término maximo de siete dias, contados desde la notificacién de
la secretaria general. De no suscribirse el contrato en el tiempo estipulado, la
adjudicacién quedara sin efecto, lo cual se notificara al interesado.

Art. 17.- Renovacién del contrato de arrendamiento. - El contrato de
arrendamiento se renovara cada ano, luego de cumplirse el plazo establecido en el
contrato, siempre y cuando el arrendatario haya cumplido con todas las
obligaciones establecidas en la presente Ordenanza y no registre infracciones
graves durante la vigencia del contrato, caso contrario, previo informe de la
Direcciéon Administrativa o la que haga sus veces, no se renovara el contrato.

La solicitud de renovacién de los contratos, seran puesto en conocimiento del
arrendatario para su legalizacion, en un plazo de 15 dias, previo a su vencimiento.
De no suscribir el arrendatario el contrato de arrendamiento, perdera el derecho y
se declarara vacante el puesto. Los titulos seran emitidos por la Coordinacién de
rentas y recaudados por Recaudaciéon Municipal.

Art. 18.- Traspaso o cesion de derechos del arrendatario. - Bajo ningtin concepto el
arrendatario de la INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR SAN MIGUEL DEL
CANTON SIGCHOS, podra traspasar o ceder sus derechos de arrendamiento a
terceras personas, en caso de incumplir se dard por terminado el contrato, el
Director/a Administrativo/a o el que haga sus veces, notificara al Alcalde quien
dispondra el inicio de las acciones legales pertinentes ante las entidades
competentes.

Queda estrictamente prohibido al arrendatario subarrendar, vender o traspasar el
local o espacio que le fue arrendado. Cualquier operacién que viole esta
disposicion sera nula y dara lugar a la terminacién unilateral del contrato.

Art. 19.- Rotulacion del local. - Se permitira el arrendatario el uso de rétulos, de
acuerdo al disefio aprobado por la unidad de Turismo del GADMS, se autoriza el
uso de altavoces, el voceo y los procedimientos mientras no afecten a la buena
imagen del inmueble ptblico y perturbar la tranquilidad de la ciudadania.

Art. 20.- Requisitos para funcionamiento. - La persona a quien se adjudique el
contrato de arrendamiento, debe cumplir con los siguientes requisitos para el
respectivo funcionamiento del local comercial:

a) Permiso de la autoridad correspondiente segtn el giro de negocio
b) Permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de Bomberos.
c) Permiso de funcionamiento otorgado por el Ministerio de Salud.
d) Pago de patente Municipal.

Art. 21.- De los servicios basicos. - El costo de energia eléctrica sera asumido por
el arrendatario y cancelado de forma mensual

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL ARRENDATARIO
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Art. 22.- Obligaciones. - El arrendatario tienen las siguientes obligaciones:

a) Cancelar de manera oportuna el canon de arrendamiento establecido en el
contrato, asi como la patente municipal anual y las tasas por servicios
técnicos administrativos de conformidad con lo dispuesto en el COOTAD y
la normativa legal vigente.

b) Mantener buena presentacion con la utilizacién del gorro, mandil y guantes
en los locales, expresar una esmerada limpieza en los espacios y las
instalaciones, con las debidas condiciones de higiene y salubridad.

c) Exhibir la lista de precios de venta de los productos.

d) Ingresar la mercaderia a través de los lugares asignados y corredores
habilitados para tal fin.

e) Colaborar con el personal de las entidades publicas en funciones de
inspecci6n, suministrando toda clase de informacién sobre instalaciones,
precios, calidad de los productos o documentacién justificativa de las
transacciones realizadas.

f) Cumplir con las disposiciones vigentes que regulan el comercio, asi como
con la normativa higiénico-sanitaria vigente.

g) Cubrir los gastos por dafios y deterioros causados en el local por negligencia
del arrendatario.

h) Contribuir con la conservacion de la higiene manteniendo recipientes
adecuados para el deposito de los desechos organicos e inorganicos
ubicados en los diferentes lugares de la infraestructura Turistica Mirador
San Miguel.

i) Informar a la direccién Administrativa o el que haga sus veces, por lo menos
con treinta dias de anticipacion, su deseo de dar por terminado el contrato
de arrendamiento.

j) Asistir de manera obligatoria a las reuniones de trabajo, campafias de
limpieza, cursos de capacitacién y otras actividades convocadas por la
Alcaldia en coordinacién con la Direccién Administrativa o el que haga sus
veces.

k) Responder por las acciones u omisiones de sus colaboradores.

1) Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a las autoridades y
usuarios,

Art. 23.-Prohibiciones. - Se prohibe al arrendatario:
a) Provocar algazaras, griterios y escandalos que alteren el orden publico.
b) Almacenar y vender materiales inflamables o explosivos.

c) Instalar toldos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que de
mala imagen a los puestos.

d) Obstruir puertas y pasillos, obstaculizar el transito del piblico o impida la
visibilidad.

e) Lavary preparar las mercancias en areas de uso comun.
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f) Modificar los locales sin el permiso respectivo.

g) Utilizar los puestos y locales para fin distinto al autorizado.

h) Arrojar basura fuera de los depésitos destinados para este propdsito.
1) Portar cualquier tipo de armas de fuego dentro de los locales.

j) Criar o mantener en el local animales domésticos o cualquier tipo de
mascotas.

k) Ejercer el comercio en estado de ebriedad.

1) Mantener un comportamiento hostil con los visitantes a la infraestructura
Turistica Mirador San Miguel.

m) Subarrendar el local comercial otorgado en arrendamiento para lo cual
bastara la presentacion del informe pertinente por la Direccién
Administrativa o la que haga sus veces, detallados en la presente ordenanza,
para que realice el proceso legal correspondiente.

n) Se prohibe que el arrendatario utilice las instalaciones, para celebrar
reuniones por no existir un local apropiado para dichos actos.

0) Modificar, remodelar o cambiar la fachada del local.

Art. 24.- Terminacion del Contrato — Los contratos de arrendamiento terminaran
por las siguientes causales

a) Por cumplimiento del plazo del contrato;
b) Por voluntad de las partes;
c) Por fuerza mayor.

De la terminacién unilateral del contrato de arrendamiento por las siguientes
causales:

a) En caso de reincidir en una de las prohibiciones que haya sido notificado y
establecidas en la presente Ordenanza;

b) Por falta de pago de dos meses o mas del canon de arrendamiento;
¢) Por ofensas de palabra u obra a las autoridades, empleados, y a los usuarios.
CAPITULO VI
FALTAS Y SANCIONES

Art. 25.- Generalidades. - La autoridad competente para aplicar las sanciones por
infraccién a las disposiciones establecidas en esta ordenanza, se observara el
debido procedimiento administrativo sancionador establecido en el Coédigo
Organico Administrativo, la presente Ordenanza y demas normas conexas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encéarguese la ejecuciéon de la presente Ordenanza a la Direccion
Administrativa o la que haga sus veces, Direccién Financiera y demas
dependencias municipales competentes
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SEGUNDA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se
estara a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; Cédigo Orgdnico Administrativo y demas leyes conexas que
sean aplicables y no se contraponga.

TERCERA.- Sera de estricta responsabilidad del arrendatario cuidar las
instalaciones que son parte del Mirador Turistico San Miguel, cuyas actividades
seran detalladas en el contrato de arrendamiento.

CUARTA.- Para el régimen sancionador, el Director de Administrativo se
constituira en el érgano instructor del procedimiento, previo a los informes que
entregara la encargada de la unidad respectiva a la que se delegue la verificacion
de cumplimiento del funcionamiento de la INFRAESTRUCTURA TURISTICA
MIRADOR SAN MIGUEL DEL CANTON SIGCHOS.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y en el dominio web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Sigchos, a los 09
dias del mes de julio del 2025.

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y ARRENDAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA TURISTICA MIRADOR SAN MIGUEL DEL CANTON
SIGCHOS, fue conocida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sigchos, en sesion ordinaria celebrada el dia
miércoles 30 de abril del 2025 en primer debate; y, en sesiéon ordinaria celebrada
el dia miércoles 09 de julio del 2025 en segundo y definitivo debate, de
conformidad con lo que dispone los Arts. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. S . Sigchos, 17 de julio del
2025. D7

SECRETARIA GENERAL DEL/CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SIGCHOS.- Abg.
Edy Juan Andino Silva, a los 17 dias del mes de julio del 2025, a las 14h00, Vistos:
De conformidad con el Art. 322 del COOTAD, remitase la norma aprobada al sefior
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Msc. Oscar Vinicio Monge Tipan, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Sigchos para su sancién y promulgacion. - E@mplase.
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ALCALDIA DEL CANTON SIGCHOS.- Msc. Oscar Vinicio Monge Tipan, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos, a los 17 dias del mes de
julio del 2025, a las 15h00 de conformidad con las disposiciones contenidas en el
Art. 322 del COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucién y Leyes de la Republica. -
Sanciono la presente Ordenanza para que entre en vigencia conforme lo establece
el Art. 324 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal Certifica que la presente
Ordenanza fue sancionada por el Msc. Oscar Vinicio Monge Tipan, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos, a los 17 dias del mes de
julio del 2025.
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Razon: En mi calidad de Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sigchos, Certifico que las copias de la ordenanza que
regula el funcionamiento, administracién y arrendamiento de la infraestructura
turistica mirador San Miguel del cantén Sigchos, son fiel copia del original que
reposa en los archivos de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Sigchos, Lo certifico: Ab. Edy Andino, Secretario General del GADMS.

Sigchos, 04 de septiembre del 2025.

Ab.%dino Silva, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL GADMS
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SIGCHOS

ORDENANZA 134
EXPOSICION DE MOTIVOS

La gestidon integral y participativa de los residuos sé6lidos es una prioridad en el cantén
Sigchos, conforme a los principios de sostenibilidad y proteccién ambiental establecidos
en la Constituciéon de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico del Ambiente. En este
contexto, es fundamental fortalecer las herramientas normativas para garantizar la
adecuada clasificacion de los desechos en origen, mediante la dotacién de tachos que
permitan el correcto manejo de los residuos domiciliarios, comerciales y médicos.

LA Direccién de Desarrollo Sustentable del Gad Municipal del Cantén Sigchos, mediante
informe evidencié que la actual ordenanza carece de norma especifica que regule la
entrega y/o venta de recipientes para la clasificacién de desechos.

La presente reforma tiene como objetivo garantizar que cada hogar, comercio y
establecimiento en el cantén cuente con recipientes de colores verdes, negros y rojos,
adecuados para la clasificacibn de desechos organicos, reciclables y peligrosos,
respectivamente, asimismo, se establecen mecanismos claros para la entrega, el cobro y
las facilidades de pago.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir.

Que, el articulo 264 de la Constituciéon establece como competencia exclusiva de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales la gestién de los desechos sélidos.

Que, el Cédigo Organico del Ambiente en su articulo 19 promueve la gestién integral
de los residuos sélidos, priorizando la reduccioén, reutilizacién y reciclaje de los desechos.

Que, la ordenanza sustitutiva que norma el manejo integral y participativo de los
residuos sélidos en el cantén Sigchos carece de un mecanismo especifico para la provisiéon
y financiamiento de tachos de clasificaciéon de desechos.

Que, es prioritario para el cantén Sigchos fortalecer la gestion integral de residuos
s6lidos mediante la dotacién de infraestructura bdasica, como tachos de colores para la
adecuada clasificaciéon de los desechos organicos, reciclables y peligrosos.

Que la implementacién de un mecanismo para la entrega y cobro de tachos facilitara la
participacion ciudadana en la gestion de los desechos sélidos, promoviendo el cuidado del
ambiente y el cumplimiento de las normas de sostenibilidad.

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas en el
articulo 57 literales a), c¢) y d) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Sigchos expide la:

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA EL MANE]JO INTEGRAL Y
PARTICIPATIVO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON SIGCHOS

Articulo 1.- Sustitiyase el texto del articulo 9 por el siguiente.

Art. 9.- Todos los ciudadanos del canton Sigchos, estdn obligados a contar con
recipientes en sus viviendas para la separacion de los desechos solidos producidos, con
la finalidad de clasificar los desechos se utilizaran recipientes de colores verdes y
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negros en las viviendas, locales comerciales y tiendas, asi como también las farmacias y
centros médicos adicionalmente deberan contar con un recipiente de color rojo, donde
colocaran los residuos peligrosos.

Los residuos organicos seran colocados en los recipientes verdes.
Los residuos inorgénicos seran colocados en los recipientes negros, y;

Los residuos peligrosos que produzcan farmacias, centros médicos y hospitales seran
ubicados en los recipientes rojos.

La entrega de los recipientes de manera preferencial lo realizara el Gad Municipal de
Sigchos, serd obligatorio para los ciudadanos la adquisicion de estos recipientes,
mismos que lo podran hacer en el Gad Municipal o en centros de distribucion de su
eleccion siempre y cuando estos recipientes cumplan las especificaciones técnicas y de
seguridad con las que el Gad Municipal esta implementando el proyecto.

Con la finalidad de gestionar de manera adecuada los desechos solidos, la Unidad
Ambiente y Residuos Soélidos planificara los horarios de recoleccién domiciliaria, dando
prioridad a la clasificacion que se haga en los domicilios.

Articulo 2.- Incorporese al final del articulo 37 lo siguiente:

El costo de los recipientes para la separacion de los desechos en los domicilios serd de:

Recipientes de basura de color verde y $18.52 c/u
negro

Los ciudadanos que adquieran los recipientes para la separacion de los desechos de sus
domicilios en el Gad Municipal podran acceder a los siguientes veneficios:

PRODUCTO VALOR TOTAL BENEFICIO
Recipientes de basura de 37,04 Pago de contado 50%
color verde y negro 18.52
Recipientes de basura de 37,04 Pago a cerdito en 12 meses
color verde y negro 75%

27,78
Recipientes de basura de 37,04 Pago a crédito en 24 meses
color verde y negro 100%

37,04

Los ciudadanos que deseen adquirir un solo recipiente sea este de color verde o negro,
lo podra hacer acogiéndose a los mismos beneficios determinados en la tabla anterior.

La forma de pago de estos recipientes cuando sea de contado se lo realizard en las
ventanillas de recaudacion, cuando se acceda al crédito, la recaudacion se lo realizara en
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el sector urbano mediante la planilla del agua potable y en las zonas rurales a través de
la factura por la prestacion del servicio de recoleccion de basura.

Articulo 3.- En el articulo 46 remplazase el literal j) por el siguiente:

J) No contar con los recipientes de color verde, negro y rojo para separar los residuos y
colocar en la via publica fuera de los horarios establecidos por el Municipio

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El GAD Municipal de Sigchos a través de la unidad de Ambiente y Residuos
Solidos, realizara inspecciones periodicas para verificar el cumplimiento de la
obligatoriedad del uso de los recipientes de clasificacion de desechos.

Segunda. - Para el régimen sancionador, el director de Desarrollo Sustentable se
constituirda en el oOrgano instructor del procedimiento, previo a los informes que
entregara la encargada de la Unidad de Ambiente y Residuos Soélidos.

Tercera. - El GAD Municipal de Sigchos a través de la direccion de Desarrollo
Sustentable y la Unidad de Ambiente y Residuos Sé6lidos implementard programas de
capacitacion para la ciudadania sobre el correcto uso de los recipientes y la clasificacion
de los desechos.

DISPOSICIONES DEROGATIVAS

Unica. - Déjese sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente ordenanza de reforma a la ordenanza sustitutiva que norma el
manejo integral y participativo de los residuos sé6lidos en el cantén Sigchos, entrara
en vigencia a partir de su sancidén y publicacién en el dominio web institucional, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del concejo Municipal de Sigchos, a los 30
dias del mes de julio del 2025.

Firmado electrénicamente por EDY JUAN ANDINO
OSCAR VINICIO MONGE LVA
IPAN

idar Gnicamente con FirmaEC
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Lic. Oscar Monge Tipan, Msc. Abg. Edy Juan Andino Silva, Msc.
ALCALDE DE SIGCHOS SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico: Que la REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE NORMA EL MANEJO INTEGRAL Y PARTICIPATIVO DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON SIGCHOS, fue conocida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos, en sesién
ordinaria celebrada el dia miércoles 22 de enero del 2025 en primer debate; y en
sesiéon ordinaria celebrada el dia miércoles 30 de julio del 2025 en segundo y
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definitivo debate, de conformidad con lo que dispone los Arts. 322 y 324 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Sigchos, 01 de agosto del 2025.

Abg. Edy Juan Andino Silva, Msc.
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCE]JO MUNICIPAL DEL CANTON SIGCHOS.- Abg.
Edy Juan Andino Silva, a los 01 dias del mes de agosto del 2025, a las 12h00, Vistos:
De conformidad con el Art. 322 del COOTAD, remitase la norma aprobada al sefior
Msc. Oscar Vinicio Monge Tipan, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Sigchos para su sanciéon y promulgacion. - Cimplase.

EDY JUAN ANDINO
SILVA
Validar Gnicamente con

o
[=]i+%

— b

Abg. Ed Juan Andino Silva, Msc.
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON SIGCHOS.- Msc. Oscar Vinicio Monge Tipan, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sigchos, a los 01 dias del mes de
agosto del 2025, a las 12h30 de conformidad con las disposiciones contenidas en el
Art. 322 del COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constituciéon y Leyes de la Republica. -
Sanciono la presente Ordenanza para que entre en vigencia conforme lo establece
el Art. 324 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

o electrénicamente por
AR VINICIO MONGE

Lic. Oscar Monge Tipan, Msc.
ALCALDE DE SIGCHOS

El infrascrito Secretario General del Concejo Municipal Certifica que la presente
Ordenanza fue sancionada por el Msc. Oscar Vinicio Monge Tipan, Alcalde del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sigchos, a los 01 dias del mes de
agosto del 2025.

Firmado electrénicamente por

"EDY JUAN ANDINO
{SILVA

a e ;'5'.‘: fvalidar anicamente con FirmaEc
Abg. Edyjiian Andino Silva, Msc.
SECRETARIO DE CONCEJO
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