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CORTE )
CONSTITUCIONAL Dictamen 9-26-T1/26
DEL ECUADOR Juez ponente: José Luis Teran Suarez

Quito, D.M., 24 de septiembre de 2026
CASO 9-26-T1

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 9-26-T1/26

Sobre la necesidad de aprobacion legislativa del Acuerdo de Cuidad del Cabo de

2012 sobre la implantacion de las disposiciones del Protocolo de Torremolinos de

1993, relativo al Convenio Internacional de Torremolinos para la seguridad de los
buques pesqueros de 1977.

Resumen: La Corte Constitucional dictamina que el Acuerdo de Ciudad del Cabo de
2012 no requiere de aprobacién legislativa previo a su adhesion, por no estar incurso en
ninguno de los presupuestos previstos en el articulo 419 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

1. Antecedentes

1. El 11 de octubre de 2012, la Organizacidén Maritima Internacional adopto el “Acuerdo
de Ciudad del Cabo de 2012 sobre la implantacion de las disposiciones del Protocolo
de Torremolinos de 1993, relativo al Convenio Internacional de Torremolinos para la
seguridad de los buques pesqueros de 1977 (““Acuerdo’), con el objetivo de que se
establezcan estandares internacionales que sean aplicables a los buques pesqueros
comerciales, promover condiciones equitativas en la industria pesquera y fortalecer
la seguridad de las tripulaciones.

2. EIl 21 de octubre de 2019, Ecuador suscribi6 la “Declaracion de Torremolinos” con el
objetivo de promover la entrada en vigor del Acuerdo.

3. EI 02 de junio de 2026, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
solicitd a la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica “que se
continte el respectivo proceso de adhesion del [Acuerdo]”.

4. El 31 de julio de 2026, mediante el Oficio T.129-SGJ-26-0327, el presidente de la
Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, remiti6 a esta Corte una copia certificada
del Acuerdo, con la finalidad de iniciar el proceso de control constitucional, y que se
determine si este requiere de aprobacion legislativa previo a su ratificacion.
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En virtud del sorteo electronico realizado el 31 de julio de 2026, a través del Sistema
Automatizado de la Corte Constitucional, la causa se identificd con el numero 9-26-
TI y su sustanciacién le correspondio al juez constitucional José Luis Teran Sudrez.

El 17 de agosto de 2026, el juez ponente avoco el conocimiento de la causa y requirid
a la Presidencia de la Republica la remision del texto integro del Protocolo de
Torremolinos de 1993 (“Protocolo”) y del Convenio Internacional de Torremolinos
para la seguridad de los buques pesqueros de 1977 (“Convenio”).

El 24 de agosto de 2026, dentro del término establecido, la Secretaria General Juridica
de la Presidencia de la Republica remiti6 el texto integro del Protocolo y el Convenio.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para dictaminar sobre la necesidad
de aprobacidn legislativa de los instrumentos internacionales previa a su ratificacion,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 419 y 438.1 de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 107.1 y 109 de la LOGJCC.

3. Contenido de los instrumentos internacionales

A través de la causa 9-26-T1 se puso en conocimiento de la Corte Constitucional el
“Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 sobre la implantacion de las disposiciones del
Protocolo de Torremolinos de 1993, relativo al Convenio Internacional de
Torremolinos para la seguridad de los buques pesqueros de 1977,

Al respecto, en el articulo 1 del Acuerdo se sefiala que las Partes haran efectivas las
disposiciones de (a) los articulos de este Acuerdo; y (b) el Protocolo de Torremolinos
de 1993 relativo al Convenio Internacional de Torremolinos para la seguridad de los
buques pesqueros de 1977, con la excepcion del articulo 1 (parrafos 1) a), 2) y 3)), el
articulo 9 y el articulo 10 de dicho Protocolo, modificado por este Acuerdo. Ademas,
sefiala que los articulos del Acuerdo, los articulos 2 a 8 y 11 a 14 del Protocolo, las
reglas del anexo del Protocolo y las reglas del anexo del Convenio, a reserva de las
modificaciones del Acuerdo, “se leeran e interpretaran como un instrumento inico”.

Por otra parte, el articulo 1 del Protocolo, el cual se modifica con la aprobacion del
Acuerdo, manifiesta que las Partes haran efectivas las disposiciones de (a) los
articulos del presente Protocolo; y (b) las reglas que figuran en el anexo del Convenio,
a reserva de las modificaciones que se enuncian en el anexo del presente Protocolo.
Ademas, indica que, a reserva de las modificaciones, se leeran e interpretaran
conjuntamente, como instrumento Unico, el Protocolo y el Convenio.
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12. Consecuentemente, se evidencia que el Acuerdo contiene modificaciones al Protocolo
y este, a su vez, modifica ciertos articulos y reglas del Convenio. Por lo tanto, la Corte
observa que la adhesion al Acuerdo implica, a su vez, el compromiso de cumplimiento
del Protocolo y el Convenio, los cuales estan juridicamente articulados por su ambito
de aplicacion. En tal sentido, en caso de que el Ecuador se adhiera al Acuerdo, los
otros dos instrumentos internacionales pasarian a integrar el régimen aplicable del
ordenamiento juridico nacional. Por lo tanto, se analizaran los instrumentos en orden
cronoldgico por su fecha de aprobacion, siendo el Convenio de 1977 (3.1), el
Protocolo de 1993 (3.2) y el Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 (3.3).

3.1. Contenido del Convenio

13. El articulo 1 del Protocolo —literales 1.a, 2 y 3— fue modificado tras la aprobaciéon
del Acuerdo, exceptuando el literal 1.b, el cual indica que, ademas de los articulos del
Protocolo, se haran efectivas las disposiciones de las reglas que figuran en el anexo
del Convenio, a reserva de las modificaciones. En tal sentido, esta Corte debera pasar
a analizar, unicamente, el anexo del Convenio, ya que los catorce articulos que lo
componen se quedaron sin efecto tras la aprobacion del Protocolo.

14. El anexo del Convenio reune los mismos 10 capitulos que el anexo del Protocolo. En
dicho sentido, se evidencia prima facie que el contenido de los anexos del Convenio
y del Protocolo es igual, en su mayoria. Por lo tanto, en este apartado se analizara todo
el contenido de los anexos del Convenio, cuyos cambios se desglosaran infra.

15. En tal sentido, el Capitulo 1, relativo a las disposiciones generales, contiene en la
regla 1 el ambito de aplicacion, el cual fue modificado por el Protocolo y, después,
por el Acuerdo. La regla 2 contiene 51 definiciones, siendo las mismas contenidas en
el Protocolo, ademas de: aparato de gobierno principal, velocidad maxima de servicio
en marcha avante y marcha atras, medios auxiliares de accionamiento del timon,
instalacion de combustible liquido, condiciones normales de funcionamiento, buque
apagado, cuadro de distribucion principal, material incombustible, ensayo estandar de
exposicion al fuego, espacios de maquinas sin dotacion permanente, divisiones de
clase A, B, C y F, cielos rasos o revestimientos continuos de clase B, acero o material
equivalente, débil propagacion de llama, espacios de alojamiento, publicos, de y para
maquinas, de servicio y puestos de control, embarcaciones de supervivencia y de zafa
hidrostatica, botes de rescate y salvavidas inflado, y dispositivo de arriado. Ademas,
la regla 3 habla de las exenciones.'

' En lo medular, la regla indica que “la Administracion podra eximir a cualquier buque que presente
caracteristicas de indole innovadora del cumplimiento de cualquiera de las prescripciones de los capitulos
II, 11, 1V, V, VI y VII, si la aplicacion de las mismas pudiera dificultar seriamente la investigacion
encaminada a perfeccionar las mencionadas caracteristicas y su incorporacion a los buques”.
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En cambio, la regla 4 sehala que cuando se estipula la instalacion o emplazamiento
en un buque de algun accesorio, material, dispositivo o aparato, se permitira el uso o
aplicacion de uno equivalente cuando se considere que dicho procedimiento resulte
conveniente. Si se lleva a cabo tal sustitucion, se debe informar a la Organizacion
Maritima Internacional (“OMI”).

Por otra parte, la regla 5 manifiesta que los buques en los que efectiien reparaciones
o modificaciones deberdn seguir satisfaciendo las prescripciones que se le aplicaban
previamente. Desde la regla 6 hasta la regla 11, aun cuando presenten modificaciones,
se eliminaron tras la aprobacion del Acuerdo.

El Capitulo 2, relativo a la construccion, integridad de estanqueidad y equipo,
contiene las quince reglas siguientes. La regla 12 habla de la construccion del buque
y sus estructuras, tales como el casco, las superestructuras, los mamparos, las tuberias,
la proa y el estanco. La regla 13 plantea lo relativo al nimero de aberturas de los
mamparos estancos y al material y al tipo de puertas que tendran, ya sean de bisagra
o correderas. Por su parte, la regla 14 indica que las aberturas que den al exterior
deberan cerrarse para impedir la entrada de agua al buque.

En consonancia, la regla 15 sefiala las especificaciones que deberan tener las puertas
estancas a la intemperie, con el objetivo de componer una estructura reforzada. Por
su parte, la regla 16 contiene las caracteristicas que tendran las escotillas cerradas por
tapas de escotilla de madera; en cambio, la regla 17, de aquellas con tapas que no son
de madera. La regla 18 comprende las protecciones que deberan tener las aberturas
del espacio de maquinas; mientras que la regla 19 habla de las otras aberturas que se
encuentren en la cubierta, ya sean para la labor de pesca o de la superestructura.

La regla 20 indica la altura minima y resistencia que deben tener los manguerotes,
con la finalidad de ventilar los espacios interiores; en consonancia, la regla 21 da
parametros para los tubos de aireacion. La regla 22 comprende las condiciones de los
dispositivos de sondeo; la regla 23 de los portillos y ventanas; la regla 24 de las tomas
y descargas; la regla 25 de las portas de desagiie del buque; y la regla 26 del equipo
de fondeo y amarre que conste de anclas, cadenas o cables estopores.

El Capitulo 3, concerniente a la estabilidad y navegabilidad, contiene catorce reglas.
La regla 27 sefiala que los buques se proyectaran y construiran de conformidad con
las condiciones operacionales de este capitulo. La regla 28, de criterios de estabilidad,
sefiala condiciones relativas a la curva de brazos adrizantes. La regla 29 indica cuél
debe ser el angulo de escora respecto de la inundacidn de las bodegas de pescado.

Por otra parte, la regla 30 plantea que los métodos especiales de pesca que sometan
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al buque a fuerzas externas adicionales durante la faena —arrastre con redes—, deberan
cumplir con ciertos criterios de estabilidad. La regla 31 indica que los buques deberan
resistir el viento y los balances intensos correspondientes a las condiciones de mar y
las meteorologicas; ademas de los efectos del agua en cubierta, en la regla 32.

Respecto de la regla 33, el Protocolo contempla las condiciones operacionales que se
deben tomar para la salida hacia el caladero y la llegada al puerto de origen del buque.
La regla 34 plantea los margenes a calcular para asegurar la estabilidad de los buques
pesqueros que operen o faenen en zonas maritimas con probable formacion de hielo.
Para el efecto, la regla 35 manifiesta que todos los buques deberan ser sometidos a
una prueba de estabilidad; en concordancia, la regla 36 dispone que se facilite la
informacion sobre la estabilidad, misma que debera ser aprobada por el OMI y estar
a bordo en un lugar facilmente accesible para ser objeto de inspeccion.

Mas adelante, la regla 37 manifiesta que la subdivision de las bodegas de pescado se
haréa con tablones amovibles. La regla 38 plantea que la altura de la proa debera ser
suficiente para impedir que el buque embarque cantidades excesivas de agua; por su
parte, la regla 39 establece que el buque debera tener un calado maximo de servicio
admisible —profundidad limite de hundimiento—. Por Gltimo, la regla 40 senala que el
compartimentado de los buques con eslora igual o superior a 100 metros debera
permanecer a flote con estabilidad positiva frente a cualquier averia o inundacion.

El Capitulo 4, referente a las instalaciones de maquinas e instalaciones eléctricas y
espacios de maquinas sin dotacion permanente, se divide en cuatro partes (A-D). La
Parte A—Generalidades contiene la regla 41 sobre las instalaciones eléctricas y de
maquinas y espacios de maquinas sin dotacion permanente.

A continuacion, la Parte B-Instalaciones de maquinas contiene las siguientes trece
reglas. En tal sentido, la regla 42 manifiesta las particularidades que deberan tener las
maquinas principales y auxiliares de propulsién y que estén sometidas a presion, los
motores de combustion y todos los engranajes para la transmision de fuerza. La regla
43 seniala que todos los buques deben tener potencia suficiente para dar marcha atréas.

La regla 44 plantea que todas las calderas y sistemas de alimentacion y de tuberias de
vapor que estén expuestos al fuego, deberdn tener valvulas y dispositivos de seguridad
que interrumpan el suministro de combustible. En la regla 45 se indica como se
llevara a cabo la comunicacion entre la caseta de gobierno y el espacio de maquinas;
en cambio, la regla 46 senala los, indicadores y mandos del centro de control de
magquinaria propulsora. La regla 47 plantea impedir las presiones excesivas sobre los
sistemas de aire comprimido, junto a tuberias de descarga y compresores de aire.

La regla 48 establece que no se utilizard como combustible ningiin aceite que tenga
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un punto de inflamacion inferior a 60 °C, excepto en los generadores de emergencia;
ademas, contiene pautas sobre los sistemas de combustible, aceite lubricante y otros
aceites inflamables. La regla 49 dispone que se provea una eficiente instalacion de
achique que haga posible bombear y agotar los compartimientos de estanco que no
estén destinados permanentemente a contener combustible liquido ni agua. Por otra
parte, la regla 50 indica que se deberan reducir los efectos producidos por el ruido en
la tripulacion. La regla 51 plantea que todo buque contendra un aparato de gobierno
principal y un medio auxiliar de accionamiento del timon. La regla 52 sefiala que los
dispositivos de alarma que se oigan desde los alojamientos de los maquinistas.

La regla 53 plantea que los sistemas de refrigeracion de conservacion de las capturas
deberan contar con seguridad del sistema y de las emisiones de cloruro de metilo o
sustancias que agoten la capa de ozono procedentes del refrigerante; ademas, sefala
las caracteristicas que deberan tener dichos refrigerantes.

Mas adelante, la Parte C—Instalaciones eléctricas contiene las siguientes tres reglas.
Al respecto, la regla 54 establece las directrices a tomar en cuenta cuando la energia
eléctrica constituya la fuente principal de energia para la propulsion y seguridad del
buque. Aparte de la red principal, deberd haber una red de alumbrado de emergencia,
la cual debe tener la capacidad de alimentar la instalacion radioeléctrica, el equipo de
comunicaciones, las luces de navegacion y la bomba de emergencia contraincendios
por un minimo de tres horas, simultaneamente, conforme a la regla 55. Por otra parte,
la regla 56 desarrolla las precauciones que debe contener el buque contra descargas
eléctricas, incendios de origen eléctrico y otros riesgos.

Finalmente, la Parte D—Espacios de maquinas sin dotacion permanente agrupa las
ultimas cinco reglas del capitulo. En tal sentido, la regla 57 dispone que la seguridad
contra incendios se compondra de tres etapas: prevencion, deteccion con detectores y
alarmas, y lucha con un sistema fijo de extincion de incendios. En cambio, la regla
58 habla de la proteccion contra la inundacion, para lo cual habra una alarma de
deteccion de acumulacion excesiva de agua en el buque y valvulas conectadas a una
toma de mar. La regla 59 senala que debera haber un segundo medio de comunicacion
oral seguro entre la caseta de gobierno y el alojamiento de los maquinistas.

Respecto de la regla 60, el anexo del Convenio fija que se debe instalar un sistema de
alarma que sea audible en todo el buque, incluyendo el espacio de las maquinas y
camarotes. Por su parte, la regla 61 brinda prescripciones especiales para maquinas,
calderas e instalaciones eléctricas; y la regla 62 indica que se instalaran sistemas de
seguridad que paralicen automaticamente las partes defectuosas de una instalacion.

El Capitulo 5, relativo a la prevencion, deteccion y extincion de incendios y equipo
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contraincendios, se divide en dos partes (A-B). En la Parte A-Medidas de contra
incendios en los buques de eslora igual o superior a 55 metros, la regla 63 indica
que los espacios de alojamiento o de servicio se adoptaran los métodos IF, IIF o IIIF.
La regla 64 abarca la estructura que deberan tener los buques y las cualidades que
debe tener cada uno. Asi, la regla 65 sefiala como se deberan dividir los mamparos
situados dentro de los espacios de alojamiento y de servicio.

La regla 66 desglosa como debe ser la proteccion de los troncos de escalera y de
ascensor que se hallen en los espacios de alojamiento, servicio y puestos de control.
Por otra parte, la regla 67 indica que las puertas en divisiones seran pirorresistentes y
la regla 68 establece que los mamparos y cubiertas tendran una integridad minima al
fuego, de conformidad con las tablas 1 y 2 adjuntas en el mismo articulo del anexo.

Por su parte, la regla 69 indica los detalles que debera tener la construccion, de
acuerdo con los métodos IF, IIF, IIIF. Ademas, la regla 70 senala que los sistemas y
conductos de ventilacion deberan ser de material incombustible o de débil
propagacion de llama; mientras que en la regla 71 se plantea que para la calefaccion
no se permitiran fuegos abiertos ni artefactos de gas de llama abierta, sino que se
deberan utilizar radiadores eléctricos. La regla 72 desarrolla las caracteristicas que
deberan tener los revestimientos, divisiones, compartimientos, entre otros.

La regla 73 establece que los gases comprimidos, licuados o disueltos, ademas de los
gases altamente inflamables o peligrosos, deberan estar en botellas identificadas por
colores y con sus inscripciones legibles, brindando toda proteccion de ellas a factores
externos. En cambio, la regla 74 desglosa las cualidades de los medios de evacuacion
dependiendo de los espacios del buque y sus finalidades.

La regla 75 detalla los parametros que deben cumplir los sistemas automaticos de
rociadores, alarma y deteccion de incendios con el método IIF; en consonancia, la
regla 76 habla de los mismos sistemas, pero bajo el método IIIF. La regla 77 senala
la proteccion que deben tener los dispositivos fijos de extincion de incendios en
espacios de carga con elevado riesgo de incendio. En la regla 78 se indica que se
proveeran dos bombas contraincendios motorizadas e independientes, por buque.

En tal sentido, la regla 79 sugiere la instalacion de un colector contraincendios; la
regla 80, la provision de bocas, mangueras y lanzas contraincendios. La regla 81
indica los parametros que deberan cumplir los extintores de incendios; mientras que
la regla 82 senala que debera haber, al menos, cinco extintores portatiles en los
puestos de control y en los espacios de alojamiento y de servicio; y, en la regla 83 se
plantea que los espacios de maquinas tendran dispositivos de extincidon de incendios.

Respecto a la regla 84, esta establece la conexion internacional a tierra de los buques.
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Por ultimo, las reglas 85, 86, 87 y 88 desglosan lo relativo a equipos de bomberos;
las directrices de los planos de lucha contra incendios; la disponibilidad inmediata de
los dispositivos extintores de incendios y la aceptacion de equipo.

En cambio, la Parte B—-Medidas de seguridad contra incendios en los buques de
menos de 55 metros de eslora agrupa las Gltimas reglas del capitulo. En tal sentido,
la regla 89 habla de la proteccion contra incendios de la estructura del buque con una
eslora que ronda entre 24 y 60 metros.

Asimismo, desde la regla 90 hasta la regla 105 se detalla lo relativo a: los sistemas
de ventilacion; instalaciones de calefaccion; cuestiones diversas como revestimientos
en cubierta y superficies descubiertas; el almacenamiento de recipientes de gas y
materias peligrosas; medios de evacuacion; sistemas automadticos de alarma y
deteccion de incendios; bombas, colectores, mangueras y lanzas contraincendios;
extintores de incendios, ademas de los portatiles y dispositivos especiales en espacios
de maquinas; equipos de bombero; planos de lucha contra incendios; la disponibilidad
inmediata de los dispositivos extintores de incendios y la aceptacion de equipo
distinto por la OMI. Todos estos, en similar sentido a lo explicado en la Parte A supra.

El Capitulo 6, concerniente a la proteccion de la tripulacion, contiene cuatro reglas.
La regla 106 indica que, entre las medidas de proteccion, se proyectara un sistema de
cabos salvavidas; barzolas y barras protectoras en aberturas; y superficies
antideslizantes. La regla 107, sobre aberturas de evacuacion, sefiala condiciones
relativas a las tapas de escotilla abisagradas y la medida de sus accesos. La regla 108
propone la instalacion de amuradas, barandillas y otros dispositivos. Por otra parte, la
regla 109 establece que se proveeran escaleras y escalones para la tripulacion.

El Capitulo 7, relativo a los dispositivos de salvamento, contiene las siguientes
reglas. La regla 110 manifiesta que todos los buques deberan contener, como minimo,
dos embarcaciones de supervivencia y botes de rescate. En cambio, la regla 111,
respecto del marcado de las embarcaciones de supervivencia, sefiala que estas deberan
contar con las dimensiones de los botes y el numero de personas que puedan abarcar;
a la par, las reglas 112 y 113 sehalan cudl debera ser la capacidad ctbica de los botes
y el nimero maximo de veinticinco personas por balsa salvavidas.

Por otra parte, la regla 114 indica las caracteristicas que deberan cumplir los botes de
rescate, para tomarlas en cuenta al momento de su construccion y marcado. La regla
115 indica el equipo que deberan contener las embarcaciones de supervivencia y
rescate, de conformidad con los apéndices del Convenio. A la par, la regla 116 plantea
que las embarcaciones deberan estar a inmediata disposicion en caso de emergencia,
las cuales cumpliran con medios adecuados para su embarque, conforme la regla 117.
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A continuacion, desde la regla 118 hasta la 124, se desglosa lo relativo a chalecos y
aros salvavidas, aparatos lanzacabos, sefiales de socorro, equipo radioeléctrico portatil
e instalaciones radiotelegraficas en los botes salvavidas a motor, y cintas reflectantes
para dispositivos de salvamento.

El Capitulo 8, concerniente a las consignas para casos de emergencia, llamadas y
ejercicios periddicos, contiene tres reglas. La regla 125 indica cudl es la informacion
que debe constar en el cuadro de obligaciones y consignas en caso de abandono del
buque. Por su parte, la regla 126 plantea la formacion y los ejercicios que se deben
llevar a cabo para el abandono del buque, lo que se debera anotar en un diario de
navegacion. Ademas, la regla 127 senala que la administracion debera asegurar el
adiestramiento de la tripulacion de los buques para que actue en casos de emergencia.

El Capitulo 9, sobre la radiotelegrafia y radiotelefonia, se divide en cuatro partes (A-
D). La Parte A—Ambito de aplicacion y definiciones contiene cinco reglas. La regla
128 senala que el anexo sera aplicable a buques nuevos y existentes. La regla 129
abarca las definiciones de: reglamento de radiocomunicaciones; radiooperador;
autoalarma de radiotelegrafico y radiotelefonico, oficial y operador radiotelegrafista;
instalacion nueva y existente; y milla. Por su parte, las reglas 130y 131 indican que
los buques contendran una estacion radiotelegrafica y una radiotelefonica; mientras
que la regla 132 plantea las exenciones de contener tales estaciones.

A continuacion, la Parte B—Servicios de escucha contiene tres reglas. En tal sentido,
la regla 133 senala que, en el marco del servicio de escucha radiotelegrafica, todos
los buques deberan contar con un oficial y un radiooperador. Por otra parte, la regla
134 describe lo que debera contener un buque para el servicio radiotelefonico;
mientras que la regla 135 plantea la escucha en ondas métricas.

Mas adelante, la Parte C—Prescripciones Técnicas se compone de diez reglas. La
regla 136 indica que las estaciones radiotelegraficas se situardn en un lugar que no
interfiera con ruidos exteriores y tendran amplitud y ventilacion suficientes. Por otra
parte, las reglas 137 a 144 plantean las caracteristicas que deberan tener las
estaciones, autoalarmas e instalaciones radiotelefonicas de ondas y radiotelegraficas
para buques y botes salvavidas a motor, los aparatos radioeléctricos portatiles para
embarcaciones de supervivencia, radiobalizas de localizacion y los radiogonidometros.
Por ultimo, la Parte D—Registros radioeléctricos tiene la regla 145, la cual senala
que los registros radioeléctricos deberan guardarse.

El Capitulo 10, concerniente a los aparatos nauticos a bordo, se compone de ocho

reglas. La regla 147 indica que las prescripciones del capitulo se podran eximir a
criterio de la administracion. En cambio, de conformidad con la regla 148, los buques
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deberdn contener compases magnéticos y un girocompas. Desde la regla 149 hasta la
154, se plantea que los buques tengan un equipo sondador, un aparato de radar
nautico, instrumentos nauticos apropiados, lamparas de senales, radiogonidometros e
indicadores de velocidad y distancia. Finalmente, en el Convenio constan apéndices
y resoluciones que se descartaron tras la aprobacion del Protocolo.

3.2. Contenido del Protocolo

50. De conformidad con el articulo 1 del Acuerdo, tal instrumento se interpretara como
uno unico junto a los articulos 2 a 8 y 11 a 14 del Protocolo y las reglas del anexo,
exceptuandose el articulo 1 (parrafos 1) a), 2) y 3)), el articulo 9 y el 10. En tal sentido,
el Protocolo se compone de catorce articulos y un anexo que agrupa diez capitulos y
modelos de certificados internacionales de seguridad e inventario. En su preambulo,
el Protocolo senala que determinadas disposiciones del Convenio analizado supra han
planteado dificultades para su implantacion, lo cual ha impedido que entre en vigor y
se implementen sus reglas, por lo cual se acuerda el Protocolo in examine.

51. El articulo 1, literales 1.a, 2 y 3, se suprimi6 con la aprobacioén del Acuerdo; sin
embargo, el /.h se mantiene y sefiala que se haran efectivas las reglas que figuran en
el anexo del Convenio. El articulo 2 contiene las definiciones de Estado Parte, buque
pesquero, Organizacion —OMI—, administracion,? secretario general y reglas.> El
articulo 3 manifiesta que los ambitos de aplicacion del Protocolo seran “los buques
pesqueros de navegacidon maritima, incluidos los que procesen sus propias capturas,
que tengan derecho a enarbolar el pabellon de su Parte” y no se aplicara a aquellos
buques destinados a: actividades deportivas, el procesamiento de los recursos vivos
del mar, investigacion y formacion del personal, o transporte de pescado.

52. Respecto del articulo 4, el Protocolo determina que todo buque que esté obligado a
llevar un certificado estara sujeto a la supervision autorizada del Gobierno en cuyo
puerto se halle. En tal contexto, el certificado se considerara valido ““a menos que haya
claros indicios para sospechar que la condicion del buque o de su equipo no [cumple]
con lo dispuesto en las reglas pertinentes”. En el caso de que el certificado se halle
con irregularidades o haya expirado, el supervisor garantizara que el buque no zarpe.
Ademas, en caso de que se detenga o demore indebidamente un buque, tendra derecho
a la indemnizacién por toda pérdida o dafios sufridos.

53. Por su parte, el articulo 5 refiere que todo buque que no esté sujeto a las disposiciones
del Protocolo o a llevar un certificado, no quedara sometido a ellas si por mal tiempo
o cualquier otro motivo de fuerza mayor se ve obligado a desviarse. Quienes estén a

2 Administracion es el Gobierno del Estado cuyo pabellén tenga derecho a enarbolar el buque.
3 Reglas son las que figuran en el Anexo del Convenio, modificadas por el presente Protocolo.
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5S.

56.

57.

58.

59.

bordo de un buque por fuerza mayor o a consecuencia de la obligacion de transportar
naufragos u otras personas, no seran tomados en cuenta cuando se trate de determinar
si el Protocolo les es o no aplicable a su buque.

En el articulo 6 se plantea que las Partes deberdn facilitar a la OMI: (a) el texto de
las leyes, 6rdenes, decretos y otros instrumentos que se hayan promulgado por lo
regido en el Protocolo; (b) una lista de los organismos no gubernamentales
autorizados para actuar en su nombre sobre cuestiones relativas al proyecto,
construccion y equipo de buques; y (¢) los modelos de los certificados que se expidan
por el Protocolo.

En cambio, en el articulo 7 se desarrolla que cada Parte dispondra la investigacion de
todo siniestro sufrido por cualquiera de sus buques cuando considere que ello podria
contribuir a modificaciones que convendria introducir en el Protocolo. Ademas, cada
Parte facilitard a la OMI las conclusiones a las que llegue tras la investigacion. Por su
parte, el articulo 8 sefiala que lo contenido en el Protocolo no prejuzgara las
reivindicaciones y tesis juridicas respecto del derecho del mar y de la naturaleza y el
alcance de la jurisdiccion de los Estados riberefios y de abanderamiento.

El articulo 9 relativo a la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion del
Protocolo y el articulo 10 sobre su entrada en vigor, se suprimieron tras la aprobacion
del Acuerdo. En el marco del articulo 11 se manifiesta que el Protocolo podra ser
enmendado previo examen en el seno de la Organizacion o mediante una Conferencia,
y sefiala los derechos que tendran las Partes de extender los privilegios del Protocolo
a sus buques y la aplicacion de las enmiendas de conformidad con su entrada en vigor.

Por otra parte, el articulo 12 habla de la posibilidad de denunciar el Protocolo siempre
y cuando haya expirado el plazo de cinco afios a partir de su entrada en vigor, misma
que surtira efecto doce meses después de recibida la denuncia. El articulo 13 indica
que el Protocolo se depositaré ante el secretario general de la OMI y sus obligaciones.
Finalmente, el articulo 14 plantea que el Protocolo se redacta en un solo original en
los idiomas: arabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso.

El anexo titulado “Reglas para la construccion y el equipo de los buques pesqueros”,
se compone de diez capitulos. En tal sentido, se evidencia prima facie que el
contenido de los anexos del Convenio y del Protocolo es igual, en su mayoria. Por lo
tanto, en este apartado se analizaran, de forma exclusiva, los cambios del anexo del
Convenio que surgieron tras la aprobacion del Protocolo.

En tal sentido, el Capitulo 1, relativo a las disposiciones generales, contiene en la
regla 1 el ambito de aplicacion, el cual fue modificado por el Acuerdo in examine. La
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regla 2 contiene una nueva definicion de buque nuevo y 21 definiciones mas de:
buque nuevo y existente, aprobado, tripulacion, eslora (L), las perpendiculares de proa
y popa, manga (B), puntal (D), seccion central, centro del buque, méaxima flotacion,
linea de quilla, cubierta de trabajo, superestructura cerrada y de cubierta y su altura,
estanco, y mamparo de colision. Tras el Acuerdo se suprime el término linea base.

A continuacion, la regla 3 indica las exenciones que podra brindar la administracion
cuando los buques cumplan con las prescripciones que garanticen la seguridad general
del buque y su tripulacion. Los literales 3 y 4 se modificaron por el Acuerdo. La regla
4y laregla 5 se mantienen como en el Convenio; mientras que, desde la regla 6 hasta
la regla 11 se eliminan tras la aprobacion del Acuerdo.

El Capitulo 2, relativo a la construccion, integridad de estanqueidad y equipo,
contiene dieciocho reglas. Cabe destacar que en el Protocolo se enumeran desde el 1
las reglas de cada capitulo, mientras que en el Convenio se numeran de forma seguida,
sin tomar en cuenta divisiones de capitulos. En tal sentido, la regla I se mantiene en
similar sentido a la 12 del Convenio; al igual que la regla 2 en consonancia con la 13
del Convenio. Por su parte, la regla 3, en el marco de la 14 del Convenio se centra en
que las aberturas exteriores se cierren para evitar que penetre agua de mar en el buque.

En consonancia, la regla 4 mantiene el texto de la 15 del Convenio, afiadiendo que se
permite que las camaras frigorificas se abran de un solo lado, siempre que haya un
sistema de alarma interno que evite que los tripulantes queden atrapados. Por su parte,
las reglas 5, 6, 7'y 8, se mantienen iguales a las reglas 16-19 del Convenio.

Por otra parte, la regla 9, en el marco de la 20 del Convenio, segmenta la aplicabilidad
de las alturas minimas de los manguerotes de ventilacion, permitiendo alturas mas
bajas y adecuadas para buques de pesca pequefios para evitar interferencias fisicas al
momento de la pesca. Las reglas 10y 11 se mantienen en el sentido de las reglas 21
y 22 del Convenio. La regla 12 de los portillos y ventanas; la regla 13 de las tomas y
descargas; la regla 14 de las portas de desagiie; y la regla 15 del equipo de fondeo y
amarre presentan modificaciones respecto de los tamafios de altura, sin modificar el
texto integral que se encuentra de las reglas 23 a 26.

Por su parte, se afiaden tres reglas que no se encontraban en el Convenio. La regla 16
brinda los pormenores que deben cumplir las cubiertas de trabajo dentro de una
superestructura cerrada. La regla 17 plantea que todos los buques deben disponer de
marcas de calados en decimetros. En tltimo lugar, la regla 18 indica los mecanismos
de los tanques de conservacion del pescado en agua de mar o para transportacion seca.

El Capitulo 3, concerniente a la estabilidad y navegabilidad, contiene las mismas
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catorce reglas del Convenio. La regla 1, numerada como 27 en el Convenio, elimina
el criterio subjetivo de la administracion por la remision obligatoria al Codigo de
Estabilidad sin Averia de la OMI. Las reglas 2 y 4, en el marco de las reglas 28 y 30
del Convenio, solo modifican valores numéricos. Las reglas 3, 5, 6 y 7 se mantienen
en igual sentido que las contenidas en el Convenio como reglas 29, 31, 32 y 33.

Por otra parte, la regla 8, en el marco de la regla 34, elimina la posibilidad de que los
Estados alteren o reduzcan a su discrecion los margenes para la acumulacion de hielo.
La regla 9, derivada de la 35 del Convenio, introduce un limite de variacioén para que
los datos de estabilidad aprobados mantengan un patron. La regla 12 plantea de forma
exacta la altura de la proa de los buques que faenan fuera de las 10 millas de la costa,
modificando la regla 38 del Convenio. Finalmente, las reglas 10, 11, 13y 14 se
conservan conforme a lo dispuesto en las reglas 36, 37, 39 y 40 del Convenio.

El Capitulo 4, referente a las instalaciones de maquinas e instalaciones eléctricas y
espacios de maquinas sin dotacion permanente, se divide en cuatro partes (A-D). La
Parte A—Generalidades se modifica y pasa de tener dos reglas mas, junto a la 41 del
Convenio. La regla I sefiala el ambito de aplicacion para los buques de pesca nuevos.
La regla 2 la conforman las definiciones de: aparato de gobierno principal; medios
auxiliares de accionamiento del timon; servomotor del aparato de gobierno principal,
eléctrico, electrohidraulico e hidraulico; velocidad maxima de servicio y en marcha;
instalacion de combustible; condiciones normales de funcionamiento y habitabilidad;
buque apagado; cuadro de distribucion principal; y espacios de maquinas sin dotacion.

Por otra parte, la regla 3, equivalente a la 41, indica que los sistemas de propulsion
principal y control, tuberias de vapor, combustible, aire comprimido, circuitos
eléctricos y refrigeracion, maquinas auxiliares, calderas, circuitos de bombeo y otros
aparatos se proyectaran, construiran, instalardn y se mantendran conforme con las
normas de la OMI. Ademas, los espacios de maquinas deberan proyectarse de modo
que brinden una ventilacion adecuada y acceso libre hacia las méquinas que requieran
servicios de mantenimiento, junto a la maquina propulsora principal y sus auxiliares.

Mas adelante, en la Parte B—Instalaciones de maquinas se modifica la regla 48 del
Convenio con la regla 10 del Protocolo, permitiendo el uso de indicadores de vidrio
de grosor suficiente, caracteristicas que deben cumplir los empalmes de mangueras y
la prohibicion de transportar combustible o aceites inflamables en los tanques de
pique de proa. También se cambia con la regla 12 la 50 del Convenio, reemplazando
la sola aprobacion de la administracion por el cumplimiento del Codigo sobre niveles
sonores a bordo de los buques de la OMI en el marco de proteccion contra el ruido.

Por otra parte, la regla 13, anade, en el Gltimo parrafo de la regla 51 del Convenio, la
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74.

75.

obligacion de que los buques tengan una reserva minima de alimentacion eléctrica de
emergencia de 10 minutos para accionar el servo de gobierno auxiliar eléctrico. En
cambio, la regla 15, equivalente a la 53 del Convenio, plantea que los sistemas de
refrigeracion deberan contar con seguridad de las emisiones de clorofluorocarbonos
o sustancias que agoten la capa de ozono. Las reglas 4-9, 11 y 14 se mantienen tal
cual sus reglas equivalentes en el Convenio, es decir, las reglas 42-47, 49 y 52.

A continuacion, en la Parte C—Instalaciones eléctricas, la regla 16 se mantiene igual
a la 54 del Convenio. Por su parte, la regla 17 modifica el parrafo 2.a de la regla 55
del Convenio, obligando a que se agreguen instalaciones de radiocomunicaciones de
socorro digital y por satélite. Con la regla 18 se ainiade a la 56 del Convenio que los
cables que conecten bombas contra incendios deben ser pirorresistentes.

Finalmente, en la Parte D—Espacios de maquinas sin dotacion permanente, la
regla 19, en el marco de la regla 57 del Convenio, afiade opciones técnicas para el
suministro inmediato de agua al colector de buques. Finalmente, las reglas 20-24 se
conservan conforme a lo dispuesto en las reglas 58-62 del Convenio.

El Capitulo 5, relativo a la prevencion, deteccidon y extincion de incendios y equipo
contraincendios, pasa a reestructurarse y se divide en tres partes (A-C). La Parte A—
Generalidades se modifica completamente con la aprobacion del Protocolo. La regla
[ se sustituye tras la aprobacion del Acuerdo; mientras que nace la regla 2 que abarca
las definiciones de: material incombustible; ensayo estandar de exposicion al fuego;
divisiones de clase A-B-C-F; cielos rasos o revestimientos continuos; de acero o de
otro material equivalente; débil propagacion de la llama; espacios de alojamiento,
publicos y de servicio; puestos de control; espacios de categoria A y de maquinas.

A continuacion, se crea una nueva Parte B—-Medidas de seguridad contra incendios
en buques de eslora igual o superior a 60 metros que contiene las reglas de la Parte
A del Convenio. En tal sentido, la regla 3 desglosa la estructura que deben tener los
buques y las cualidades que debe tener cada uno. Por otra parte, la regla 6, equivalente
a la 67 del Convenio, anade que las puertas de las divisiones de clase B seran
incombustibles. La regla 13 incorpora en la 74 del Convenio la obligacion de aislar
las escaleras de escape de salas de maquinas con barreras cortafuegos; mientras que
la regla 14 ajusta la 75 del Convenio con una escala de cantidades fijas.

Por otra parte, la regla 20 modifica la capacidad maxima del extintor a 13,5 litros e
introduce una escala estricta de repuestos, fortaleciendo lo contenido en la regla 81
del Convenio. La regla 22, en el marco de la 83 del Convenio, impone un sistema fijo
en todos los espacios de maquinas, introduce la prohibicion absoluta de sistemas de
gas Halon por dafios al medio ambiente y eleva a 750kW de potencia el limite para

15



Martes 13 de octubre de 2026 Edicién Constitucional N° 322 - Registro Oficial

76.

77.

78.

79.

80.

81.

exigir extintores de ruedas de 45 litros. La regla 24 modifica la 85 del Convenio y
anade la obligacion de disponer de dos botellas de aire de repuesto para el respirador.

Por otra parte, la regla 25 sustituye la discrecionalidad de cumplir con la simbologia
y directrices de la OMI, tal como estaba en la regla 86 del Convenio. Finalmente, las
reglas 4-5, 7-12, 15-19, 21, 23 y 26-27 se conservan conforme a lo dispuesto en las
reglas 65-66, 68-73, 76-80, 82, 84 y 87-88 del Convenio.

Finalmente, se crea la Parte C—Medidas de seguridad contra incendios en buques
de eslora igual o superior a 24 metros, pero inferior a 60 metros, que agrupa las
reglas de la Parte B del Convenio. En tal sentido, la regla 28, en el marco de la 89 del
Convenio, plantea nuevas caracteristicas que se deberdn tomar en cuenta para las
divisiones y separaciones contrafuegos. La regla 29 exige que, aparte de lo que ya
esta contemplado en la 90 del Convenio, se obligue a instalar guardas de tela metélica
para detener chispas en los sistemas de ventilacion.

Por otra parte, la regla 35, planteada como la regla 96 del Convenio, agrega criterios
numeéricos obligatorios de presion y caudal para las bombas principales. En cambio,
la regla 37 afiade la exigencia de una boca contraincendios de seguridad exclusiva en
el exterior del espacio de maquinas, complementando la 98 del Convenio.

Asimismo, la regla 40, en el marco de la 101 del Convenio, exige un sistema fijo para
los espacios de categoria A, prohibe los sistemas Halon y afiade un nimero minimo
de extintores. Por ultimo, la regla 41, correspondiente a la 102 del Convenio, exige al
menos dos equipos de bomberos en emplazamientos facilmente accesibles. Las reglas
30-34, 36, 38-39 y 42-44 se mantienen tal cual sus reglas equivalentes en el Convenio,
es decir, las reglas 91-95, 97, 99-100 y 103-105.

El Capitulo 6, concerniente a la proteccion de la tripulacidon, contiene cuatro reglas
del Convenio y anade una quinta. La regla I afiade a la 106 del Convenio que las
cubiertas expuestas tengan superficies antirresbaladizas. La regla 2, cambia el titulo
de la regla 107 del Convenio de aberturas de evacuacion a aberturas de cubierta y
afiade la obligacion de que todas las escotillas pesadas lleven un dispositivo de
bloqueo o proteccidon que impida su caida o cierre imprevisto.

En el mismo capitulo, la regla 3 modifica la 108 del Convenio, afiadiendo el limite
que debera tener el francobordo en la zona de pesca. Por otra parte, la regla 4, en el
marco de la 109 del Convenio, indica que las escaleras se construiran conforme a las
normas ISO. Finalmente, se afiade una regla 5 que plantea que los tripulantes de los
buques pesqueros deberan llevar una radiobaliza personal.
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82. El Capitulo 7, sobre dispositivos de salvamento, pasa a tener una nueva distribucion,
en la que se junta informacion del capitulo 7 del Convenio, el apéndice e informacion
nueva. En tal sentido, frente a la modificacion total, se analizaran todas las reglas de
este capitulo del Protocolo, el cual se divide en tres partes (A-C).

83. La Parte A—Generalidades contiene cuatro reglas. La regla I habla del ambito de
aplicacion, siendo los buques nuevos de eslora de 24 metros o superior. La regla 2
abarca las definiciones de: puesta a flote por zafa automatica y caida libre; dispositivo
inflable, inflado, de puesta a flote y de salvamento de cardcter innovador; bote de
rescate; material retrorreflectante; y embarcacion de supervivencia. Por otra parte, la
regla 3 indica los procedimientos de evaluacion, prueba y aprobacion de dispositivos
y medios de salvamento, conforme a normas de seguridad. Ademas, estos seran
puestos a prueba durante su fabricacion, conforme a la regla 4.

84. Mas adelante, 1a Parte B—Prescripciones relativas al buque contiene las siguientes
doce reglas. En tal sentido, la regla 5 sefiala que cada buque debera contener, minimo,
dos embarcaciones de supervivencia y botes de rescate. Tales estaran disponibles de
forma inmediata en caso de emergencia, conforme a la regla 6; ademas, debera haber
medios adecuados para el embarque en las embarcaciones de supervivencia, segin lo
especificado en la regla 7. Por otra parte, en la regla 8 se indica que el buque contara
con chalecos salvavidas para cada persona que se encuentre a bordo, ademas de trajes
de inmersion y ayudas térmicas, respetando lo estipulado en la regla 9.

85. En el mismo sentido, desde la regla 10 hasta la regla 15 se detalla lo relativo a los:
aros salvavidas; aparatos lanzacabos; sefiales de socorro; dispositivos radioeléctricos
de salvamento y sus materiales retrorreflectantes; y respondedores de radar. La regla
16 manifiesta que la disponibilidad operacional debe estar antes de que el buque salga
del puerto y en todo momento del viaje; junto a ello, dispone de directrices relativas
al mantenimiento de las tiras, balsas, chalecos y botes salvavidas, las piezas de
repuesto y equipo de reparacion, y las inspecciones semanales y mensuales.

86. Finalmente, la Parte C—Prescripciones relativas a los dispositivos de salvamento
agrupa las ultimas quince reglas del capitulo. Para el efecto, la regla 17, respecto de
las prescripciones generales aplicables a los botes salvavidas, desglosa lo que se debe
tomar en cuenta al momento de la construccion de los botes salvavidas, incluyendo
su capacidad de transporte, acceso y marcas de reconocimiento ¢ informativas. Asi
mismo, indica la flotabilidad, estabilidad y propulsion que deben tener los botes, junto
a los accesorios y equipos que se encontraran dentro a de cada uno. En consonancia,
en la regla 18 se dan mas puntos a considerar para los botes salvavidas parcialmente
cerrados autoadrizables, ademas de los sefialados supra, tales como el readrizamiento
y zozobra, la envuelta y propulsion, y la construccion y defensas.
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En cambio, en la regla 19 se mantiene la misma logica de aplicar lo sefialado en la
regla 17 supra, junto a caracteristicas similares a las de la regla 18 supra, mas la
obligacidn de construir botes salvavidas dispuestos a flote por caida libre.

En cambio, en la regla 20, sobre las prescripciones generales aplicables a las balsas
salvavidas, se plantea lo relativo a su construccion, capacidad minima de transporte,
accesorios y equipo, balsas salvavidas de pescante, y medios de zafa automatica. De
igual forma, en las reglas 21y 22, relativas a las balsas salvavidas inflables y rigidas,
respectivamente, se toma en cuenta lo dispuesto en la regla 20 supra y, junto a ello,
se desglosa lo pertinente a su construccion, capacidad, acceso, estabilidad, accesorios
y equipo, envolturas, marcas, y balsas salvavidas inflables y rigidas de pescante.

Por otra parte, la regla 23 habla de los botes de rescate, los cuales deberan contar con
equipo y ser resistentes a la exposicion a la intemperie. En la regla 24 se indica que
los chalecos salvavidas deben tener flotabilidad y estabilidad, ademas de contar con
luz. En cambio, en la regla 25 se seiala que los trajes de inmersion seran aislantes e
impermeables, ademas de brindar otras pruebas que se les deberan hacer. La regla 26
dispone que la ayuda térmica se fabricara con material impermeable que no exceda la
termoconductividad de 0,25 W/m.K.

Laregla 27 desarrolla las medidas, luces de encendido automatico, sefiales fumigenas
y rabizas flotantes que deberan tener los aros salvavidas. Mas adelante, desde la regla
28 hasta la regla 31 se plantean las caracteristicas que tendran los aparatos lanzacabos,
los cohetes lanzabengalas, las bengalas de mano y las sefnales fumigenas flotantes.
Finalmente, la regla 32 sefiala que los dispositivos de puesta a flote y de embargo
tienen que poder arriarse con seguridad; ademas, habla de los dispositivos de puesta
a flote con tiras y un chigre, por zafa automatica, por caida libre, con embarco y por
rampa de evacuacion, de balsas salvavidas y escalas de embarco.

El Capitulo 8, pasa a tener cuatro reglas. En tal sentido, se afiade la regla I que indica
el ambito de aplicacion, siendo los buques nuevos de 24 esloras o mas. Por otra parte,
la regla 2 anade informacion a la regla 125 del Convenio, indicando que las senales
de alarma se alimenten de la bateria o del generador de emergencia de reserva.

Por otra parte, la regla 3, en el marco de la 126 del Convenio, detalla la formacion y
los ejercicios para el abandono del buque, entre los que constan los simulacros,
llamadas y actividades periddicas de los tripulantes para el abandono del buque y la
lucha contra incendios, lo que se deberd anotar en un diario de navegacion. En
concordancia, dicha informacion debera constar en manuales de formacion. La regla
4 se mantiene de igual forma a la regla 127 que se halla en el Convenio.
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93.

94.

9s.

96.

97.

El Capitulo 9, sobre las radiocomunicaciones, pasa a tener dos partes (A-B) tras una
reformulacion del capitulo; viéndose como cambios principales la erradicacion de la
telegrafia Morse y el equipamiento analdgico de 1977, e incorpora por completo el
sistema de comunicacion satelital y digital.

En tal sentido, plantea las siguientes reglas, empezando con la Parte A—Ambito de
aplicacion y definiciones, que contiene cuatro reglas. La regla 1 sefiala que los
buques nuevos de eslora de 24 metros o superior serdn aplicables al anexo. La regla
2 abarca las definiciones de: comunicaciones de puente a puente; escucha continua;
llamada selectiva digital; telegrafia de impresion; localizacion; radiocomunicaciones
generales; Organizacion Internacional de Telecomunicaciones Maritimas por Satélite
(INMARSAT); servicio NAVTEX; informacion de seguridad maritima; servicio de
satélites de orbita; Reglamento de Radiocomunicaciones; zona maritima A1, A2, A3
y A4. La regla 3 contiene las exenciones que podra dar la OMI; mientras que la regla
4 plantea las prescripciones funcionales sobre la transmision y recibimiento de alertas,
comunicaciones, informacion y radiocomunicaciones.

A continuacion, la Parte B-Equipo prescrito para los buques contiene las doce
reglas restantes. En tal sentido, la regla 5 sefiala que todos los buques deben estar
provistos de instalaciones radioeléctricas que no tengan interferencias; mientras que
la regla 6 describe las generalidades que deberan tener los equipos eléctricos. Por otra
parte, desde la regla 7 hasta la regla 10 se detalla lo relativo a las ondas de los equipos
radioeléctricos en las zonas maritimas A1, A2, A3y A4.

En cambio, en la regla 11 se indica que todos los buques deben mantener servicios de
escucha continua mientras esté en el mar. La regla 12 obliga a que en todo momento
se mantenga el suministro de energia suficiente para hacer funcionar las instalaciones
radioeléctricas, y en la regla 13 se plantean las normas de funcionamiento del equipo.
La regla 14 desarrolla las prescripciones relativas al mantenimiento y reajustes. Por
ultimo, la regla 15 plantea que a bordo del buque debera haber personal capacitado
para mantener radiocomunicaciones de socorro y seguridad; mientras que la regla 16
obliga a que se mantengan registros radioeléctricos.

Finalmente, el Capitulo 10, se reestructura y pasa a titularse aparatos y medios
nauticos a bordo, dejando de tener ocho reglas a seis. La regla 1 se afiade, indicando
que este capitulo es aplicable a los buques nuevos y a los existentes; ademas, las reglas
se podran eximir a criterio de la administracion, de conformidad con la regla 2, en un
sentido similar a la 147 del Convenio. La regla 3 sefiala los aparatos nauticos que iran
a bordo, entre ellos el compds magnético, radares y medios de marcacion y
comunicacion, aumentando las obligaciones contenidas en la regla 150 del Convenio.
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98. Por otra parte, las reglas 4 y 5 se mantienen en el mismo sentido que las 151 y 152
del Convenio. En cambio, se afade la regla 6, la cual plantea los parametros de
visibilidad desde el puente de navegacion, especificando la vista de la superficie del
mar desde el puesto de 6rdenes de maniobra, la no existencia de sectores ciegos, la
altura de los bordes, el campo de vision horizontal y los puntos visibles. Por tltimo,
en el Protocolo constan apéndices que se modificaron con la aprobacion del Acuerdo,
actualizandose los certificados internacionales de seguridad y el inventario.*

3.3. Contenido del Acuerdo

99. El Acuerdo se compone de cuatro articulos y un anexo. En su predmbulo, sefala que
determinadas disposiciones del Protocolo de Torremolinos de 1993 “han planteado
dificultades para su implantacion por varios Estados con flotas pesqueras importantes
bajo su pabellon, lo cual ha impedido la entrada en vigor de ese Protocolo y, por
consiguiente, la implantacion de sus reglas”. Por ello, se adopta el Acuerdo con el
objeto de establecer las normas practicas para la seguridad de los buques pesqueros.

100. El articulo 1 determina que sera obligacion general de las Partes hacer efectivas las
disposiciones del Acuerdo y del Protocolo con excepcion de los articulos modificados
por el Acuerdo. En el articulo 2 se habla de la interpretacion y aplicacion del
Protocolo y las reglas del anexo del Convenio, conforme a lo analizado en las
secciones 3.1 y 3.2 del presente dictamen.’

101. Respecto del articulo 3, el Acuerdo determina que estara abierto a la firma en la sede
por un afo y, desde dicho plazo, seguird abierto a la adhesion. Ademas, los Estados
podran constituirse en Partes del Acuerdo manifestando su consentimiento a obligarse
mediante la firma sin reserva; la firma a reserva, seguida de ratificacion, aceptacion o
aprobacion; la firma;® y la adhesion.

4 Este Organismo estima pertinente sefialar que, en el acta del Protocolo se encuentran once resoluciones:
(1) medidas para evitar que estén en vigor dos regimenes convencionales en conflicto; (2) aspectos del
derecho de los tratados relativos a los Estados que han manifestado su consentimiento en obligarse por el
Convenio de Torremolinos; (3) cooperacion entre los Estados para la pronta entrada en vigor e implantacion
del Protocolo; (4) elaboracion y (5) aplicacion de normas regionales para buques pesqueros pequefios; (6)
compartimentado y estabilidad con averia de los buques pesqueros; (7) materiales pirorretardantes para la
construccion de botes salvavidas de los buques pesqueros; (8) cumplimiento de las prescripciones relativas
al SMSSM en buques existentes; (9) pronta introduccion de las radiobalizas de localizacion de siniestros
por satélite; (10) aparatos y medios nauticos de a bordo; y (11) agradecimientos al Gobierno de Espana.

5> Expresamente, indica que “los articulos 2 a 8 y 11 a 14 del Protocolo de Torremolinos de 1993, las reglas
del anexo del [Protocolo] y las reglas del [Convenio] a reserva de las modificaciones [del] Acuerdo, se
leeran e interpretaran como un instrumento tnico”. Se afiade que el anexo es parte integrante del Acuerdo.
¢ La firma se encuentra sujeta a que los Estados que hayan depositado antes de la fecha de adopcion del
Acuerdo un instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion al Protocolo y hayan firmado
el presente Acuerdo “han manifestado su consentimiento de obligarse”.
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102. Por su parte, el articulo 4 refiere que el Acuerdo “entrara en vigor 12 meses después
de la fecha en que por lo menos 22 Estados que en total tengan como minimo 3600
buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 [metros] que operen en alta mar
hayan manifestado su consentimiento de obligarse por é1”. En el caso de los Estados
que se obliguen antes de la entrada en vigor del Acuerdo, este pasard a tener efecto en
la fecha de entrada en vigor o tres meses después de depositado el instrumento.” En
cambio, los que depositen el instrumento después de la entrada en vigor del Acuerdo,
este pasara a tener efecto tres meses después de que se deposite.

103. El anexo titulado “modificaciones al anexo y los apéndices del anexo del [Protocolo]”,
dentro del Capitulo 1, relativo a las disposiciones generales, establece modificaciones
puntuales a las reglas preexistentes. La primera modificacion, relativa a la regla 1,
sefiala que las disposiciones del anexo serdn aplicables a los nuevos buques y se
colocan los valores de conversion de arqueo bruto en eslora (L) para aquellas Partes
que adopten tal posibilidad, siempre que lo comuniquen a la OMI. Ademas, hace
alusion a que, frente a la imposibilidad de implementacioén inmediata de las medidas
dispuestas en los capitulos VII, VIII, IX y X, las Partes podran implantar
progresivamente, en el plazo de 10 afios, lo relativo al capitulo IX y los demés en un
periodo de no mas de cinco afios. El literal 5 manifiesta que aquellos que se acojan a
dicha posibilidad, deberan indicarlo a la OMI.

104. Por otra parte, la segunda modificacion, en el marco de la regla 2, suprime y modifica
b 2
parrafos. Ademas, anade dos parrafos en lo que se manifiesta como se va a calcular
el “arqueo bruto” y qué se comprende por “fecha de vencimiento anual”.

105. El tercer cambio que realiza el acuerdo es respecto de las exenciones contenidas en la
regla 3, misma que indica que la administracion eximira las prescripciones a cualquier
buque que tenga derecho a enarbolar, en caso de creerse no razonables o factibles,
siempre que: (a) se cumpla con la seguridad adecuada del buque y personal a bordo;
y (b) el buque opere de forma exclusiva en: una zona comun de pesca que se hallen
en areas marinas contiguas bajo jurisdiccion de Estados vecinos respecto de buques
que tengan derecho a enarbolar sus pabellones; una zona econdémica exclusiva del
Estado cuyo pabellon tiene derecho a enarbolar o en el area situada mas alla del mar
territorial y a menos de 200 millas marinas; y una zona econémica exclusiva, area
marina bajo jurisdiccion de otro Estado, o zona comun de pesca conforme al derecho
internacional y las condiciones de los Estados. Tales decisiones deben ser
comunicadas a la OMI, que lo distribuira a las Partes.

106. M4s adelante, la cuarta modificacion indica que se sustituyen las reglas existentes 6 a
11, por nuevas reglas 6 a 17. En tal sentido, la regla 6 sefiala que la inspeccion y

7 Se entendera por instrumento la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.
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111.

reconocimiento de buques los realizara la administracion, sin perjuicio de que confie
en las realizadas por inspectores nombrados u organizaciones reconocidas (i), mismos
que tendran la facultad de exigir reparaciones en el buque y realizar inspecciones y
reconocimientos cuando lo soliciten las autoridades competentes del Estado rectos del
puerto (ii). Asimismo, tendran la potestad de ordenar medidas correctivas en el caso
que el estado del buque o su equipo no correspondan a lo que se halle certificado, el
buque no pueda hacerse al mar sin peligro del personal o la embarcacion; y en el
supuesto de no realizarse las correcciones ordenadas, se retirara el certificado al buque
y el Estado rector del puerto debera asegurar que el buque no zarpe (iii). El objetivo
principal de la administracién serd garantizar incondicionalmente la integridad y
eficacia de la inspeccion o del reconocimiento (iv).

En cambio, la regla 7 plantea que los dispositivos de salvamento seran objeto de
reconocimiento inicial, de renovacion, periodico, anual y adicional —general o
parcial— tras llevarse a cabo las reparaciones que se les haya ordenado para la
consignacion del certificado internacional de seguridad del buque pesquero.

La regla § habla del reconocimiento que se hard a las instalaciones radioeléctricas,
siendo los mismos de la regla anterior. En cambio, la regla 9 comprende los
reconocimientos que se haran a las estructuras, maquinas y equipo de los buques,
siendo el inicial, de renovacion, intermedio, anual, dos inspecciones de la obra viva
del buque en cada periodo de cinco afios, y adicional.

Por otra parte, la regla 10 establece que se debera realizar el mantenimiento del estado
del buque y su equipo para que esté en condiciones de hacerse al mar sin peligro para
el buque y su tripulacion. Ademas, no se podra modificar ninguna estructura, equipo,
maquinas o componentes que hayan sido objeto del reconocimiento, sin autorizacioén
previa de la administracion. En el supuesto que el buque sufra un accidente o se le
descubra algin defecto que afecte su seguridad, eficacia o integridad, se informara a
la administracidon para que se inicien las investigaciones pertinentes.

La regla 11 habla de los buques que serdan objeto del “certificado internacional de
seguridad para buque pesquero”, el cual llevara como suplemento un inventario del
equipo. En cambio, los buques exentos obtendran el “certificado internacional de
exencion para buque pesquero”, también expedido por la administracion. En cambio,
la regla 12 indica que toda Parte, a peticion de la administracion, podra hacer que un
buque sea objeto de reconocimiento y se le expida un certificado.

A continuacion, la regla 13 sefiala que los certificados de seguridad se expediran por

un periodo no mayor a cinco afos; sin embargo, los que se expidieron para un periodo
menor de los cinco podran ser prorrogados hasta el limite maximo sefialado. Dichos
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certificados perderan su validez si los reconocimientos e inspecciones no se
efectuaron en los intervalos dispuestos para el efecto; si no es refrendado; o cuando
el buque cambie su pabelléon por el de otro Estado. Ademads, los certificados
otorgados, habiendo uno existente, seran validos a partir de la finalizacion del
reconocimiento. Por otra parte, si el buque no se encuentra en el puerto designado, se
le prorrogara su certificado para que contintie con su viaje hasta la llegada al puerto
en el que se le vaya a hacer el reconocimiento, plazo que no sera mayor a tres meses.

La regla 14 establece que los certificados e inventarios del equipo se extenderan en
el formato que figura en el apéndice del Acuerdo, el cual ird adjunto a su traduccion
al inglés o francés. Conforme a la regla 135, los certificados deberén estar disponibles
a bordo para que puedan ser objeto de examen en cualquier momento. En la regla 16
se indica que los certificados deberan ser considerados por las Partes como dotados
de validez. Finalmente, la regla 17 sefiala que todos los privilegios del Protocolo seran
exclusivos del buque que sea titular de los certificados validos.

Posteriormente, el Capitulo V, sobre la prevencion, deteccion y extincion de
incendios y equipo contraincendios —quinta modificacion—, sefiala que en la regla 1
se habla de los métodos de proteccion que se aplicaran en espacios de alojamiento y
de servicio en los buques: (a) método IF —construccion de mamparos con materiales
incombustibles—; (h) método IIF —instalacion de un sistema automatico de rociadores
y alarmas para deteccidon y extincion de incendios—:o (¢) método IIIF —sistema
automatico de deteccion y alarma en espacios de alojamiento o divisiones de 50m>—.

Por otra parte, el Capitulo VII, relativo a los dispositivos y medios de salvamento,
constan las modificaciones sexta y séptima, bajo las cuales se afiaden parrafos en el
marco de la regla 5 sobre el nimero y tipos de embarcaciones de supervivencia y
botes de rescate. Al respecto, se establece que hay la posibilidad de que los buques
lleven embarcaciones que solamente puedan ponerse a flote en una banda del buque
que baste para dar cabida al doble del numero total de personas a bordo. En el supuesto
de que las embarcaciones interfieran en el funcionamiento, la administracion podra
decidir la dotacion con otros dispositivos equivalentes para rescatar a las personas del
agua, teniendo en cuenta la zona de navegacion y el estado operacional del buque.

El octavo cambio estd en el Capitulo IX en el marco de la regla 8, para lo cual se
anade que la administracion puede permitir que se continue utilizando el sistema de
radiocomunicaciones existente en el buque pesquero, siempre y cuando se encuentre
en condiciones equivalentes a las prescritas en el capitulo.

Finalmente, la novena modificacion se realiza en el Apéndice de “certificados e
inventario del equipo” en el cual estan los modelos de los certificados internacionales
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de seguridad y exencion para buques pesqueros, desarrollados en el parr. 19 supra 'y
el certificado de inventario del equipo que va adjunto al de seguridad internacional.®

4. Analisis de los instrumentos internacionales

117. En este primer momento de control constitucional de los tratados internacionales,
previo a la adhesion al Acuerdo,’ corresponde a la Corte Constitucional determinar si
se requiere o no de aprobacion legislativa, conforme a los supuestos contenidos en el
articulo 419 de la Constitucion. Para ello, se plantea el siguiente problema juridico:

.Se encuentran el Acuerdo, el Protocolo o el Convenio incursos en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 419 de la Constitucion, para requerir, previo a
la adhesion al Acuerdo, aprobacion de la Asamblea Nacional?

118. El articulo 419 de la Constitucion establece:

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerirda la

aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

Se refieran a materia territorial o de limites.

Establezcan alianzas politicas o militares.

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de

Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas

transnacionales.

Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su

patrimonio genético.

DA W=

~ o

119. Del contenido sintetizado en la seccion anterior se desprende que tanto el Acuerdo

8 Esta Corte estima pertinente sefialar que el acuerdo contiene seis resoluciones: (1) la implantacion en
fecha temprana del acuerdo; (2) medidas para evitar que estén en vigor dos regimenes convencionales en
conflicto; (3) fomento de la cooperacion técnica y provision de asistencia técnica; (4) elaboracion de un
texto refundido; (5) procedimiento para el célculo, por el depositario, del nimero de buques pesqueros de
cada estado contratante; y (6) agradecimientos al gobierno anfitrion —Republica de Sudafrica—. Ademas,
consta el acta final de la Conferencia Internacional sobre la seguridad de los buques pesqueros para
considerar la adopcion del Acuerdo, en la cual consta que la delegacion de Ecuador asistio a la Conferencia.
? De conformidad con el articulo 2.1.b de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, se entiende por ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion, segin el caso, el acto internacional
asi denominado por el cual un Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse
por un tratado. Esta Corte considera pertinente sefialar que, conforme al articulo 3 del Acuerdo, este estuvo
abierto a la firma hasta el 10 de febrero de 2014, fecha a partir de la cual los Estados solo podran adherirse
a ¢l, lo que también constituye una manifestacion del consentimiento de obligarse por el Acuerdo. En tal
sentido, la Republica del Ecuador puede adherirse al Acuerdo y, por consiguiente, al Protocolo y Convenio
de Torremolinos, mas no ratificarlo, sin que ello conlleve otras obligaciones ajenas a la ratificacion.
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como el Protocolo y el Convenio de Torremolinos establecen requisitos minimos para
el disefo, construccion, equipamiento e inspeccidén de buques pesqueros comerciales
de 24 metros de eslora o mas, asi como de aquellos equivalentes en arqueo bruto. Los
tres instrumentos incluyen requisitos internacionales que son de caracter obligatorio
en materia de navegabilidad. Asimismo, tienen por finalidad establecer normas de
seguridad que sean aplicables a la tripulacion de los buques, garantizar estandares de
equipamiento adecuados y establecer un sistema de certificacion e inspeccidon en
materia de seguridad, a fin de proteger la vida e integridad de las personas a bordo y
contribuir a la reduccidn de las brechas regulatorias pesqueras.

En tal sentido, se observa que las disposiciones de los tres instrumentos no se refieren
a materia territorial o de limites (articulo 419.1), circunscribiéndose a desarrollar
estandares para los buques cuando se encuentran en areas marinas contiguas bajo
jurisdiccion de los Estados Parte o en areas situadas mas alla del mar territorial y a
menos de 200 millas marinas; sin modificar o influir en el territorio ecuatoriano.
Tampoco se establecen alianzas politicas o militares (articulo 419.2).

Por otra parte, en el marco del articulo 419.3 ibidem, se observa que la Direccioén
Nacional de los Espacios Acuaticos de la Armada del Ecuador sefial6 que la
aplicacion gradual de estos instrumentos internacionales otorgaria al Ecuador un
periodo razonable para que se lleve a cabo la “adecuacion normativa, técnica y
operativa”. Sin perjuicio de ello, esta Corte considera necesario indicar que el
Acuerdo, el Protocolo y el Convenio no contienen un compromiso concreto o un
mandato especifico dirigido a que el Estado expida, modifique o derogue leyes. Por
el contrario, da cabida a que las disposiciones de los instrumentos se implementen en
el marco de las competencias ya existentes, pasando a complementar los preceptos
legales, reglamentarios y técnicos de seguridad maritima, pesquera y navegabilidad.!”

Mas adelante, se evidencia que los instrumentos in examine no se refieren a los
derechos y garantias de la Constitucion (articulo 419.4). Al respecto, se evidencia
que el Convenio de Torremolinos y, posteriormente, el Protocolo y el Acuerdo tienen
el objetivo de fortalecer la seguridad de las tripulaciones frente a los altos indices de
mortalidad por accidentes laborales en buques pesqueros. Asi, si bien se observa que
los instrumentos estan dirigidos a proteger la vida, seguridad y condiciones laborales
de las tripulaciones, estas se dan en el marco de los derechos ya garantizados en la
Constitucion, por lo que sus disposiciones no llegarian a incidir, modificar o alterar
el régimen de derechos y garantias reconocidos en el ordenamiento juridico.

10 Para el efecto, se observa que se encuentra vigente la Ley Organica de Navegacion, Gestion de Seguridad
y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios Acuaticos la cual, de conformidad con el articulo 2, se
aplica en los espacios acuaticos nacionales y en los buques y artefactos navales de bandera nacional.
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123. Ademas, este Organismo observa que las obligaciones contenidas en el Acuerdo, el
Protocolo y el Convenio de Torremolinos no comprometen la politica econémica del
Estado —establecida en su Plan Nacional de Desarrollo— a condiciones de instituciones
financieras internacionales o transnacionales (articulo 419.5). Tampoco se vislumbra
que comprometa a la Republica del Ecuador en acuerdos de integracion y de comercio
con otros Estados (articulo 419.6).

124. Por otra parte, la Corte sostiene que los tres instrumentos in examine no atribuyen
competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o
supranacional (articulo 419.7). Al respecto, si bien dentro de la regla 6 del Acuerdo
se permite que la Administracion confie labores de inspeccion y reconocimiento a
inspectores u organizaciones reconocidas, en el mismo articulo se indica que tales
funciones seran supervisadas por la autoridad delegada del Estado rector. Es decir, las
actividades administrativas seran supervisadas por una autoridad estatal, por lo que
no se atribuyen competencias internas y, menos aun, de orden juridico.

125. Finalmente, esta Magistratura observa que los tres instrumentos no comprometen el
patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético
(articulo 419.8). Por el contrario, el Convenio de Torremolinos, junto a su Protocolo
y Acuerdo, demuestra que el control sistematico planteado proporciona pautas para
prevenir la contaminacidén marina y dificultar actividades de pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada. Ademas, el fin principal de los tres instrumentos es promover la
seguridad, navegabilidad, inspeccion y equipamiento de los buques pesqueros, por lo
que no incurre en el articulo constitucional alegado.

126. En tal sentido, se concluye que el Acuerdo, el Protocolo y el Convenio in examine no
se subsumen en ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 419 de la
Constitucion. Por lo tanto, el Acuerdo, leyéndose en conjunto con las disposiciones
del Protocolo y el Convenio no derogadas o modificadas, no requiere de aprobacion
legislativa previa a su adhesion.

5. Dictamen respecto de la necesidad de aprobacion legislativa

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Dictaminar que el “Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 sobre la implantacion
de las disposiciones del Protocolo de Torremolinos de 1993, relativo al Convenio
Internacional de Torremolinos para la seguridad de los buques pesqueros de
19777, leido como un instrumento Uinico con las disposiciones del Convenio y el
Protocolo analizados, no se encuentra incurso en los presupuestos del articulo
419 de la Constitucién y, por lo tanto, no requiere de aprobacion legislativa
previa a su adhesion.
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2. Devolver ¢l “Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012 sobre la implantacion de las
disposiciones del Protocolo de Torremolinos de 1993, relativo al Convenio
Internacional de Torremolinos para la seguridad de los buques pesqueros de
1977 a la Presidencia de la Republica del Ecuador, para que contintie con el
tramite que corresponde de conformidad con el articulo 82.1 del Reglamento de
Sustanciacioén de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

3. Notifiquese, cimplase y archivese.

idar Gnicamente en FirmaEC.
mado electrénicamente por:
HOEL MARLIN
ESCUDERO SOLIZ

[=]e ﬁ-%

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: El dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte Constitucional
con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoiiez, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado,
Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Sudrez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 24 de septiembre de 2026. Sin contar con la presencia
de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes por licencia de vacaciones.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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926T1-96167
[=] 4[]
[a583
Caso 9-26-TI
Razon: El texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia martes veintinueve de
septiembre de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en
la sesién respectiva.- Lo certifico.
Firmado electronicamente

Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE Sentencia 58-22-IN/26

CONSTITUCIONAL Juez ponente: Ali Lozada Prado
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 24 de septiembre de 2026
CASO 58-22-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y

LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 58-22-IN/26

Resumen: La Corte desestima la accion publica de inconstitucionalidad presentada en contra
del Acuerdo 064-MF@G.2007, mediante el cual se crearon las Fiscalias de Asuntos Indigenas.
La Corte constata que el acuerdo fue derogado y concluye que no se configura unidad
normativa ni se verifican efectos ultractivos, por lo que no procede realizar el control
abstracto de constitucionalidad de sus disposiciones.

1. Antecedentes procesales

1. El 12 de julio de 2022, Ricardo Ulcuango Farinango, en calidad de asambleista
nacional y por sus propios derechos (“accionante”), presentd una accién publica de
inconstitucionalidad por el fondo —con solicitud de suspension provisional de las
normas impugnadas— en contra del “Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio Publico — MINPEC y el Consejo de Desarrollo de
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador — CODENPE” (“convenio marco”) y del
Acuerdo 064-MFG-2007 (“acuerdo impugnado”), mediante el cual se crearon las
“Fiscalias de asuntos indigenas”, dependientes de los respectivos Ministerios Fiscales
Distritales.

2. El 15 de septiembre de 2022, la Sala de Admisién! admitié a tramite la accion
exclusivamente respecto del Acuerdo Ministerial 064-MFG-20072 y negé la solicitud
de suspension provisional de las disposiciones impugnadas.

' La Sala de Admision estuvo conformada por la jueza Alejandra Cardena Reyes y los jueces Jhoel Escudero
Soliz y Ali Lozada Prado.

2 Respecto del Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio Publico — MINPEC
y el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador —- CODENPE, la Sala de Admision
razond lo siguiente “[...] es un instrumento a través del que dos instituciones hacen compromisos
encaminados a trabajar de forma coordinada y complementaria para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de recursos. Asi, por tanto, no se observa que este acto produzca efectos juridicos abstractos, es
decir, que no se agotan con su cumplimiento -lo que caracteriza a los actos normativos-, ni que produzca
efectos juridicos generales, es decir, que sus destinatarios, al emitirse el acto, no sean plenamente
identificables™. Se concluye, por tanto, que el “Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el
Ministerio Publico - MINPEC y el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador -
CODENPE” no es objeto de accion de inconstitucionalidad.
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3. El 08 de noviembre de 2022, la Procuraduria General del Estado indicé los correos
electronicos en los cuales recibiria notificaciones.

4. El 10 de noviembre de 2022, el Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades inform6 que el CODENPE se extingui6 con la expedicion de la Ley
Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, publicada el 07 de julio de
2014, y que sus activos, pasivos e informacion institucional pasaron a formar parte de
los respectivos Consejos Nacionales para la Igualdad. Ademas, indico los correos
electronicos para recibir notificaciones.

5. El 07 de septiembre de 2026, el juez sustanciador avocd conocimiento de la causa y
solicito informacion a las entidades involucradas. El 10 y 14 de septiembre de 2026,
la Presidencia de la Republica® y la Fiscalia General del Estado presentaron escritos,
respectivamente.

2. Competencia

6. Este Pleno es competente para conocer y resolver sobre el presente caso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 436.2 de la Constitucién, en
concordancia con los articulos 75 y 76 de la LOGJCC.

3. Disposicion cuya inconstitucionalidad se demanda

7. La demanda impugna por el fondo el Acuerdo Ministerial 064-MFG-2007, de 8 de
noviembre de 2007, mediante el cual se crearon las Fiscalias de Asuntos Indigenas.
Este acuerdo contiene cinco articulos: el articulo 1 crea dichas fiscalias, establece su
dependencia de los Ministerios Fiscales Distritales, determina las provincias en las que
funcionarian inicialmente y dispone que actiien con observancia del debido proceso y
de los principios de efectividad y celeridad; el articulo 2 establece sus funciones,
principalmente relacionadas con la recepciéon de denuncias, la investigacion y la
actuacion en el proceso penal en casos vinculados con derechos colectivos y personas
de comunidades indigenas; el articulo 3 regula la conformacién y seleccion de su
personal, incluida la participacién de representantes de las comunidades indigenas
mediante la remision de ternas; el articulo 4 determina las dependencias del Ministerio
Publico responsables de ejecutar el acuerdo; y el articulo 5 establece su vigencia desde
la fecha de expedicion, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro Oficial.

3 La Presidencia de la Republica sostuvo que no ostenta legitimacion pasiva, pues el Acuerdo niimero 064-
MFG-2007 fue expedido por el entonces, ministro fiscal general del Estado, 6rgano independiente de la
Funcion Ejecutiva. En consecuencia, afirmoé que no le corresponde defender la constitucionalidad del acto
ni pronunciarse sobre el fondo de la accion.
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4. Argumentos de las partes procesales
4.1. Del accionante

8. El accionante sostiene que el acuerdo impugnado es incompatible con los articulos 1,
3 numerales 1 y 7, 10, 11 numerales 3 y 7, 57 numerales 1, 9, 10y 17, y 171 de la
Constitucion.* En su opinién, el acuerdo impugnado subordina el 4mbito auténomo

de la justicia indigena al control de la justicia ordinaria y desconoce el caricter

intercultural y plurinacional del Estado, asi como los derechos colectivos de las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

9. Sefiala que la creacion de las Fiscalias de Asuntos Indigenas desconoce la autonomia
de la justicia indigena, pues introduce dentro de esta materia instituciones y
procedimientos propios de la justicia ordinaria. Alega que aquello vulnera la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y desconoce sus conocimientos, practicas,
saberes ancestrales y formas propias de resolucion de conflictos.

10. Anade que el acuerdo impugnado genera una institucionalidad ‘“hibrida™ de caréacter
asimilacionista, porque las Fiscalias de Asuntos Indigenas funcionan como
dependencias orgéanica y administrativamente subordinadas a la Fiscalia General del
Estado, sin una verdadera especializacion basada en criterios de interculturalidad. A
su juicio, esto extiende las reglas y practicas punitivas de la justicia ordinaria a &mbitos
que deberian regirse por las practicas ancestrales y restaurativas de los pueblos y
nacionalidades indigenas.

11. El accionante alega que “tanto la normativa internacional® como la interna® en materia
constitucional, establecen que en caso de conflicto en el que se haya violentado un
bien juridico protegido mediante un acto considerado como infraccion penal [...],

4 Las disposiciones citadas se refieren a: articulo 1, configuracion del Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional; articulo 3, numeral 1, deber estatal de garantizar el goce efectivo de
los derechos sin discriminacion, y numeral 7, proteccion del patrimonio natural y cultural; articulo 10,
titularidad individual y colectiva de los derechos y reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos; articulo 11, numeral 3, aplicacion directa e inmediata y plena justiciabilidad de los derechos, y
numeral 7, reconocimiento de otros derechos derivados de la dignidad; articulo 57, numeral 1, identidad,
pertenencia, tradiciones y organizacion social de las colectividades indigenas; numeral 9, conservacion y
desarrollo de sus formas de convivencia, organizacion y autoridad; numeral 10, creacidn y ejercicio de su
derecho propio o consuetudinario, respetando los derechos constitucionales; y numeral 17, consulta previa
a medidas legislativas que puedan afectar sus derechos colectivos; y articulo 171, reconocimiento de la
jurisdiccion indigena y respeto de sus decisiones, sujetas al control de constitucionalidad. Adicionalmente
alega la vulneracion de la seguridad juridica, principio de favorabilidad, principio de supremacia
constitucional y “garantia de interculturalidad”.

5 En la demanda se cita el articulo 9 del Convenio 169 de la OIT.

% El accionante cita el articulo 57 de la Constitucion, el articulo 344, literales b y e del Codigo Orgénico de
la Funcioén Judicial y el articulo 171 de la Constitucion.
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12.

13.

14.

como premisa principal deben respetarse los mecanismos jurisdiccionales establecidos
tradicionalmente por cada comuna, comunidad, pueblo y nacionalidad indigena.”

Agrega que “[el] mandato constitucional se enfoca en la ‘transversalizacion’ y en el
cumplimiento de los estandares por parte de todos los actores el sistema de justicia
ordinaria, mas no en la intromisién de la justicia ordinaria en los aspectos propios de
la justicia indigena en nombre de la ‘coordinacion estatal’”.

También argumenta que la creacion de estas fiscalias responde a una tendencia
asimilacionista incompatible con la jurisprudencia constitucional sobre pluralismo
juridico.” En particular, sostiene que no resulta adecuado trasladar una estructura
uniforme de operadores de justicia al &mbito indigena, dada la heterogeneidad de los
sistemas de justicia propios de las distintas comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

4.2. De la Fiscalia General del Estado

El 08 de noviembre de 2022, la Fiscalia General del Estado realiz6 el siguiente
recuento:

14.1. Mediante el Acuerdo 065-2008-MFG, emitido el 22 de julio de 2008, se derogd
el acuerdo impugnado y se crearon nuevas Fiscalias de Asuntos Indigenas,® cuya
supervision correspondié a la Direccion Nacional de Actuacion y Gestion
Procesal del Ministerio Publico.

14.2. El 18 de marzo de 2022, la Direccion de Derechos Humanos y Participacion
Ciudadana de la Fiscalia General del Estado,’ “en atencion a las disposiciones
[...] emitidas por la Corte Constitucional”,' concluy6 que: existen motivos para
dar por terminado el convenio marco y reformar o derogar el acuerdo ministerial
con el cual se crean las fiscalias de asuntos indigenas.

14.3. E1 19 de octubre de 2022, 1a Direccion de Politica Criminal de la Fiscalia General
del Estado solicit6 a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad

de Pueblos y Nacionalidades la terminacion del Convenio Marco.

14.4. Luego de la coordinacién interinstitucional, el 08 de noviembre de 2022,

" En la demanda no se identifican cuales son las sentencias de la Corte Constitucional que se citan, sino que
unicamente se transcriben parrafos que son presentados como pasajes de sentencias de esta Magistratura.
8 Las nuevas fiscalias se crearon en Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Imbabura, Pastaza, Loja,
Morona Santiago, Canar, Guayas y Pichincha.

 Mediante documento FGE-DDHPC-I-035-2022.

19En el escrito no se identifican las decisiones de la Corte Constitucional.
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mediante la resolucion 76-FGE-2022, la fiscal general del Estado derogd el
acuerdo 065-2008-MFG de 22 de julio de 2008, con el que se crearon las fiscalias
de asuntos indigenas a nivel provincial.

15. En virtud de lo anterior, la Fiscalia General del Estado concluye que el acuerdo
impugnado se encuentra derogado e informa que se expidieron las “Directrices para la
aplicacion del principio de interculturalidad conforme el marco normativo nacional e
internacional de DDHH en la investigacion preprocesal y procesal penal”, cuyo objeto
general consiste en implementar mecanismos permanentes de didlogo entre la justicia
ordinaria e indigena.

16. Mediante escrito de 14 de septiembre de 2026, la Fiscalia General del Estado informo
que “no existen procesos penales, actuaciones ni situaciones juridicas que contintien
rigiéndose o resolviéndose con fundamento en el Acuerdo Ministerial 064-MFG-2007
o en el Acuerdo Ministerial 065-2008- MFG, cuya ejecucion material concluy6
durante el ano 2023 con la inactivacion de los despachos y la redistribucion integra de
su carga procesal”.!!

4.3. De la Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades

17. EI 09 de noviembre de 2022, la Secretaria informd que el acuerdo impugnado fue
derogado y reemplazado por el Acuerdo 065-2008-MFG, de 22 de julio de 2008, que
cre6 nuevas Fiscalias de Asuntos Indigenas a nivel provincial y regul6 su estructura,
funcionamiento, supervision y coordinacion. Finalmente, este ultimo acuerdo también
fue derogado mediante Resolucion 76-FGE-2022, de 8 de noviembre de 2022.

18. En virtud de ello, solicita que en sentencia se ‘“sirvan desechar la demanda de
inconstitucionalidad propuesta en virtud de que el acuerdo ministerial demandado
como inconstitucional, ha sido derogado en su totalidad”.

5. Cuestion previa

19. El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico. Si bien, por regla general, este control recae
sobre disposiciones vigentes, la LOGJCC establece que la Corte Constitucional puede
pronunciarse sobre normas derogadas cuando se verifique alguno de los siguientes

! Entre los documentos adjuntados se encuentra el memorando FGE-CGAJP-DDHPC-2026-01277-M, de
la Direccion de Derechos Humanos y Participacion Ciudadana que en lo sustancial inform6 que los
Acuerdos 064-MFG-2007 y 065-2008-MFG fueron derogados y que, desde 2023, se inactivaron las
Fiscalias de Asuntos Indigenas y se redistribuy6 su carga procesal. Por ello, no existen actualmente
procesos, actuaciones o situaciones juridicas que continuen rigiéndose por dichos acuerdos.
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20.

21.

22.

23.

24.

supuestos: (1) unidad normativa o (ii) efectos ultractivos, conforme a los numerales 8
y 9 del articulo 76 de la LOGJCC.!?

5.1. Unidad normativa

El articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC establece que se presume la existencia de
unidad normativa cuando: (i) la disposicion acusada o su contenido se encuentran
reproducidos en otros textos normativos no demandados; (i1) no es posible producir un
fallo sobre una disposicion expresamente demandada sin pronunciarse también sobre
otra con la cual guarda una conexion estrecha y esencial; o (iii) entre la disposicion
impugnada y otra no impugnada existe una relacion de causalidad directa.

En este caso, el acuerdo impugnado cred Fiscalias de Asuntos Indigenas dependientes
de los respectivos Ministerios Fiscales Distritales, determiné sus funciones, regul6 su
conformacién y seleccion de personal y establecio las dependencias encargadas de su
ejecucion. Posteriormente, el Acuerdo 065-2008-MFG derogd expresamente el
acuerdo impugnado y cre6 nuevas Fiscalias de Asuntos Indigenas a nivel provincial,
cuya supervision correspondia a la Direccion Nacional de Actuacion y Gestion
Procesal del Ministerio Publico.

Sin embargo, el Acuerdo 065-2008-MFG también fue derogado mediante la
Resolucion 76-FGE-2022. Por tanto, actualmente no existe una disposicion vigente
que reproduzca el contenido del acuerdo impugnado respecto de la creacion, estructura
y funcionamiento de las Fiscalias de Asuntos Indigenas.

En consecuencia, no se verifica que el contenido del Acuerdo 064-MFG-2007 se
encuentre reproducido en una disposicidn vigente, ni se identifica otra norma respecto
de la cual exista una conexion estrecha y esencial o una relacion de causalidad directa
que haga indispensable extender el control de constitucionalidad.!> Por tanto, no se
configura unidad normativa.

5.2. Efectos ultractivos
Por otra parte, el articulo 76 numeral 8 de la LOGJCC permite realizar el control

constitucional de una disposicion derogada cuando esta tenga la potencialidad de
continuar produciendo efectos juridicos.'*

12 CCE, sentencia 15-20-IN/24, 16 de febrero de 2024, parrs. 24-34.

13 A través del buscador Fielweb, el despacho del juez ponente constatd que no existen normas vigentes
que reproduzcan el contenido del acuerdo impugnado.

14 CCE, sentencia 26-21-IN/26, 09 de abril de 2026, parr. 20.
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25.

26.

27.

En el presente caso, el acuerdo impugnado perdi6 vigencia el 22 de julio de 2008,
cuando fue expresamente derogado y reemplazado por el Acuerdo 065-2008-MFG.
Ademas, este ultimo instrumento también fue derogado el 8 de noviembre de 2022,
por lo que las Fiscalias de Asuntos Indigenas dejaron de constar en normas vigentes.

Adicionalmente, en su escrito de 14 de septiembre de 2026, la Fiscalia General del
Estado informé que no existen procesos penales, actuaciones ni situaciones juridicas
que continten rigiéndose o resolviéndose con fundamento en el Acuerdo 064-MFG-
2007 o en el Acuerdo 065-2008-MFG. Ademas, precisd que su ejecucion material
concluy6 durante 2023, con la inactivacion de los despachos y la redistribucion integra
de su carga procesal. En consecuencia, de la informacion incorporada al expediente no
se advierten elementos que permitan establecer que el acuerdo impugnado tenga la
potencialidad de producir efectos juridicos después de su derogatoria.

Por lo expuesto, al encontrarse derogado el Acuerdo 064-MFG-2007 y no configurarse
unidad normativa ni efectos ultractivos, no concurren los supuestos que habilitan su
control abstracto de constitucionalidad. En consecuencia, no corresponde emitir un
pronunciamiento de fondo sobre los cargos formulados en su contra.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 58-22-IN.

2. Notifiquese y archivese.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE
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Razén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoéiiez, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado,
Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suarez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 24 de septiembre de 2026. Sin contar con la presencia
de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes por licencia de vacaciones.- Lo

certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

iy CAIZA
ASITIMBAY
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5822IN-962c8

[m] 2! [m]

Caso 58-22-IN

Razén: El texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles treinta de
septiembre de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en
la sesion respectiva.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE Sentencia 190-25-1S/26
CONSTITUCIONAL Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 24 de septiembre de 2026
CASO 190-25-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 190-25-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento presentada por el
Centro Internacional de Asesoria Juridica, Cindejunival S.A.S., mediante la cual aleg6 el presunto
incumplimiento de la sentencia de 20 de julio de 2023, dictada por el Tribunal de Garantias
Penales de Guayaquil dentro de la accion de proteccion 09901-2023-00048, y de la sentencia de
21 de marzo de 2023, emitida por la Unidad Judicial Sur de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con sede en el canton Guayaquil dentro de la accion de proteccion 09208-2023-00664.

Este Organismo verifica, en primer lugar, que Cindejunival S.A.S. present6 la accién de
incumplimiento ante esta magistratura cuando se encontraba pendiente de resolucién el recurso
de apelacion interpuesto por SENESCYT y la Procuraduria General del Estado y posteriormente
la sentencia demandada dejé de producir efectos juridicos dentro de la accion de proteccioén
09901-2023-00048. En segundo lugar, respecto de la accidon de proteccion 09208-2023-00664,
constatd que Cindejunival S.A.S., presento la accidon de incumplimiento directamente a esta Corte
sin haber cumplido los requisitos dispuestos en el articulo 163 y 164 de la LOGJCC y en la
jurisprudencia de esta Corte.

1. Antecedentes Procesales
1.1. Accion de proteccion 09901-2023-00048 (Accion de proteccion A)
1. El 06 de marzo de 2023, David Carlos Cordero Benavides, procurador comun de los

ex alumnos de la Universidad Internacional de la Integraciéon de América Latina
Unival (“accionantes de la accién de proteccién”),! presentd una acciéon de

''1. Alarcon Llivisaca Rosa Cristina, 2. Alban Pazmifio Edison Javier, 3. Alvarado Reyes Yuliana Del
Carmen, 4. Alvarez Meza Jaime Teodoro, 5. Amaguana Huebla Yessenia Dalila, 6. Aman Cauja Gabriela
Alexandra, 7. Amay Yanza Viviana Marina, 8. Afiazco Cruz Katherine Anabel, 9. Araque Idrovo Marvin
Xavier, 10. Arias Bustos Danilo Absalon, 11. Armijos Gonzaga Maryuri Elizabeth, 12. Armijos Miles Aida
Del Cisne, 13. Avilés Delgado José Antonio, 14. Avilés Aguinda Marcela Angela, 15. Ayala Herrera Vilma
Susana, 16. Barragan Ayala Christian David, 17. Bastidas Troya Elizabeth Jessenia, 18. Bernal Marquez
Danny Daniel, 19. Betancourt Baquerizo Juan David, 20. Briones Pilay Linda Elizabeth, 21. Bustos
Engracia Teresa Isabel, 22. Cabrera Rivadeneira Katherine Jhomira, 23. Cadenas Chiriboga Raul Alberto,
24. Caicedo Pata Manuel Enrique, 25. Cambal Barahona Maria Fernanda, 26. Campoverde Macero Lupe
Melania, 27. Candado Huacén Cristian Javier, 28. Cando Cruz Milton Patricio, 29. Cansing Carriel Marco
Antonio, 30. Carrillo Benavides Irma Piedad, 31. Carrillo Principe Wilmari Daniela, 32. Castro Apolinario
Ricardo Arturo, 33. Centeno Quinzo Maria Del Pilar, 34. Cepeda Aristega José Mari, 35. Zevallos Merino
Carlos Emilio, 36. Cevallos Navas Sofia Elizabeth, 37. Chacén Chacén Angel Guillermo, 38. Chavez Silva
Geovanny, 39. Chero Quezada Gustavo Enrique, 40. Chichande Jama Bayron Andrés, 41. Chiriboga Calva
Jina Paola, 42. Chuqui Yantalema Cecilia Janeth, 43. Clerque Burbano Wilman Javier, 44. Cordero
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proteccion en contra del coordinador general de asesoria juridica y delegado de la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (“SENESCYT”)
y la Procuraduria General del Estado (“PGE”).? El proceso fue signado con el nimero
09901-2023-00048.

2. El 20 de julio de 2023, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el cantdon

Benavides Jacobo Fernando, 45. Cordero Moreta Pedro Luis, 46. Curay Curay Crisitiano Ramiro, 47.
Erreyes Quezada Maria Elizabeth, 48. Espinoza Bustamante Graciela Jacqueline, 49. Espinoza Torres
Ricardo Felipe, 50. Estrella Sarango Alfredo José, 51. Farifio Zurita Diva Leonela, 52. Fernandez Yela
Jhonson Adolfo, 53. Fuentes Vasquez Edison Guillermo, 54. Galvez Cérdova Karina Elizabeth, 55. Garcia
Manjarre Jhonny Madrid, 56. Garcia Ramirez Steven Ricardo, 57. Garnica Heredia Maria Fernanda, 58.
Gonzalez Alban Sonnia Del Cisne, 59. Gonzalez Cisneros Nelson Fernando, 60. Guallan Mishqui Sandra
Elena, 61. Guerra Ruiz Juan Luis, 62. Guerrero Villmar Cecibel Graciela, 63. Guerra Mayorga Carlos
Danilo, 64. Guillin Jiménez Marco Alonzo, 65. Guzman Columbus José Serafin, 66. Guzman Tapia Raul
Andrés, 67. Ibarra Vivero Kevin Javier, 68. Ilbay Llangari Margoth Isabel, 69. Intriago Ureta Mayra Nicole,
70. Jacome Orrico Carmen Veronica, 71. Jaya Pacheco Aida Maria, 72. Jiménez Luis Alejandro, 73. Jurado
Martinez Magali Vannina, 74. Le6n Sarmiento Andrea Fernanda, 75. Leon Vélez Ana Belén, 76. Llerena
Farias Salomoén Saul, 77. Loor Jiménez Pablo Constantino, 78. Marcillo Coello José Israel, 79. Martinez
Alvarado Ligia Elena, 80. Maza Luna Teresa Elina, 81. Mejia Barros Darwin Javier, 82. Mejia Castillo
Gilberto Douglas, 83. Mendieta Alejandro Santos Felipe, 84. Menjivar Castanera Rosa Clara Beatriz, 85.
Miranda Marifio Radl Fernando, 86. Monroy Vivar Victor Santiago, 87. Navas Colon William Ricardo, 88.
Navas Saldafia Grace Raquel, 89. Nuiiez Gallardo Carlos Alfredo, 90. Ortega Ojeda Eduardo José, 91.
Oviedo Betiin Monica Isabel, 92. Parthasarathy Moreno Adriana Cristina, 93. Patifio Valdivieso Wilson
Geovanny, 94. Patifio Valdivieso Byron Ivan, 95. Paula Yanqui Lourdes Georgina, 96. Plaza Zambrano
César David, 97. Ponce Aguirre Diego Fabian, 98. Portilla Ordofiez Jorge Ricardo, 99. Portilla Romero
Cristina Daniela, 100. Prietro Cartagena Dennys Julio, 101. Pucuna Taco Luz Imelda, 102. Pulgar Chéavez
Cristina Isabel, 103. Quinaluisa Rocha Silvia Marisol, 104. Quifionez Hurtado Julio Vicente, 105. Ramirez
Caiiar Gustavo Rafael, 106. Rebelo Gonzalez Algida Rosario, 107. Rivera Vélez Johnny Angel, 108. Rodas
Robles Diana Cecilia, 109. Rodriguez Arias Gino Angelo, 110. Rojas Alarcon Jaime Arturo, 111. Rojas
Alarcon Roberto Rolando, 112. Rojas Lozano Johnny Mauricio, 113. Roman Sotomayor Luis Felipe, 114.
Rosales Moran Marlene Maria, 115. Sancancela Paucar Ruth Daniela, 116. Salvarria Juanazo Carlos
Manuel, 117. Saltos Jara Luis Angel, 118. Santos Maza Elsa Mireya, 119. Tapia Salinas Jaime Alberto,
120. Tapuy Bargas Nelly Rocio, 121. Timbila Toapanta Lorena Patricia, 122. Tituafia Sanchez Luis
Gerando, 123. Tomala Zambrano Flavio Fabricio, 124. Trujillo Alvarado Maria Belén, 125. Tutiven Rea
Carlos Lenin, 126. Valencia Jaramillo Washington Johnny, 127. Velasco Martinez Blanca Piedad, 128.
Vélez Suarez Luis Martin, 129. Vera Cedefio Sully Mariela, 130. Vidal Mena Mayra Margoth, 131. Villacis
Tacuri Diana Carolina, 132. Villacis Tacuri Angel Mesias, 133. Villasagua Nufiez Cecilia Del Rocio, 134.
Zambrano Ullari Johnny Stanley, 135. Zavaleta Vera Lissette Tatiana, 136. Gayas Aranda Francisco
Federico, 137. Guerrero Collaguazo Edid Corina, 138. Segovia Véliz Ricardo Arturo, 139. Guerrero
Moreira Norys Maricela, 140. Guijarro Vallejo Dario Alexander, 141. Onate Huyabambe Rodolfo
Francisco, 142. Bersoza Yépez Félix Arnaldo, 143. Plaza Quifionez Karla Yesennia, 144. Panta Rosado
Xavier Alberto, 145. Cedefio Champan Angel Cristhian, 146. Montero Ruiz Welligton Geovanny, 147.
Capuz Maliza Edgar Eduardo, 148. Brussil Pazmifio Carlos Magno.

2 En su demanda los accionantes de la accion de proteccion sefialaron que UNIVAL, legalmente constituida
en Nicaragua y autorizada para impartir programas en linea, obtuvo el reconocimiento de los titulos de sus
graduados por parte de la SENESCY T hasta mayo de 2021. Afirm6 que, desde esa fecha, la entidad rechazo
de manera reiterada las solicitudes de reconocimiento y registro de titulos, pese a que los accionantes
presentaron la misma documentacion que habia sido aceptada en afios anteriores e, incluso, cumplieron con
los requerimientos adicionales formulados por la administracion. Sefialaron que dicha actuacidn carecia de
motivacion suficiente, desconocia la normativa vigente al momento en que los accionantes iniciaron sus
estudios y generaba un trato discriminatorio respecto de otros graduados de la misma universidad cuyos
titulos si fueron registrados. En su criterio, esto vulner¢ el derecho a la seguridad juridica, al debido proceso,
a la motivacion, a la igualdad y no discriminacion, al trabajo y al proyecto de vida, por lo que solicitaron
que se aceptara la accién de proteccion.
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Guayaquil, provincia del Guayas (“Tribunal Penal”) acept6 la demanda.? Ante esta
decision la SENESCYT y la Procuraduria General del Estado interpusieron recurso de
apelacion.

3. El1 10 de febrero de 2026, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Guayas (“Sala Provincial”) acept6 parcialmente los recursos de apelacion
y revoco la sentencia de primera instancia y declar6é la improcedencia de la accidon
presentada al no evidenciarse que exista violacion de derechos constitucionales.* Esta
decision fue notificada a las partes el 11 de febrero de 2026.

4. El 27 de febrero de 2026, Jos¢ Eulogio Ledn Villalta, en representacion de UNIVAL,
presentd una accidn extraordinaria de proteccion contra la sentencia dictada por la Sala
Provincial; posteriormente, el 02 de marzo de 2026, Cristian Espinoza Cardenas, como
procurador judicial de Cindejunival,®> interpuso otra accién extraordinaria de
proteccidn contra la misma sentencia. De igual manera, el 11 de marzo de 2026, David
Carlos Cordero Benavides, procurador comun de exestudiantes de UNIVAL, presento
otra accidn extraordinaria de proteccion en contra de dicha decision.

5. El 13 de marzo de 2026, Byron Patifio Valdivieso y Carlos Segura Arroyo, este ultimo
en representacion de terceros que se identificaron como graduados de UNIVAL,
presentaron acciones extraordinarias de proteccion en contra de la sentencia dictada
por la Sala Provincial. Posteriormente, el 24 de marzo de 2026, Jhonny Madrid Garcia
Manjarre, exestudiante de UNIVAL, presentd una accion extraordinaria de proteccion
en contra de la misma decision.

6. Por otro lado, el 08 de abril de 2026, Edison Guillermo Fuentes Vasquez y otros

3 En lo principal en la sentencia se sefiald que la accion de proteccion era procedente, al estimar que la
controversia trascendia un asunto de mera legalidad y versaba sobre la presunta vulneracion de derechos
constitucionales derivada de la negativa de la SENESCYT de registrar los titulos obtenidos por los
accionantes en la Universidad Internacional de Integracion de América Latina (UNIVAL). Al respecto,
concluyd que, pese a que los accionantes se encontraban en una situacion comparable a la de otros
graduados de la misma universidad cuyos titulos fueron registrados hasta mayo de 2021, la entidad
accionada les exigio requisitos adicionales no previstos en la normativa vigente al momento en que
iniciaron sus estudios y emitié decisiones insuficientemente motivadas para justificar el trato diferenciado.
Con base en ello, determiné la vulneracién de los derechos a la seguridad juridica, al debido proceso en la
garantia de motivacion, a la igualdad y no discriminacién, asi como de los derechos al trabajo, a la
educacion y al proyecto de vida, por lo que concluyo que la acciéon de proteccion constituia la via idonea
para la tutela de tales derechos.

4 La Sala Provincial en lo principal consider6 que no se verificaria una forma de discriminacion del
SENESCYT con respecto de los accionantes, al negarse a inscribir y/o homologar titulos de una universidad
extranjera, en atencion a las alertas existentes, y con respecto de otros titulos registrados. Asi, concluyé que
existe una manifiesta improcedencia de la accion, ya que se pretende que se obligue a SENESCYT a que
registre titulos universitarios, lo cual constituye el reconocimiento de un derecho.

5> CINDEJUNIVAL S.A.S. es el Centro Internacional de Asesoria Juridica, organizacion que trabaja en
coordinacion con la Asociacion de Profesionales Ecuatorianos Graduados en la Universidad Internacional
de la Integracion de América Latina de Nicaragua (APEG-UNIVAL).
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estudiantes presentaron otra accion extraordinaria de proteccion. Asimismo, el 15 de
abril de 2026, Rosalin Johanna Falcones Salazar y otros estudiantes que manifestaron
no haber participado en el proceso, pero cuyos titulos resultarian afectados por los
efectos de la sentencia, presentaron otra accion extraordinaria de proteccidén en contra
de la misma decision.

7. El 10 de abril de 2026, Hugo Hurtado Vasquez por sus propios derechos y como
procurador comun de 96 graduados de UNIVAL interpuso una accion extraordinaria
de proteccion contra la sentencia dictada por la Sala Provincial. El127 de abril de 2026,
Maria Jos¢ Vaca Almeida y, el 28 de abril de 2026, Odaliz Adaljisa Lozano Alvarado,
ambas graduadas de UNIVAL, presentaron, por sus propios derechos, acciones
extraordinarias de proteccion en contra de la sentencia dictada por la Sala Provincial.
Todas estas demandas fueron signadas con la causa 429-26-EP.

8. El 03 de julio de 2026, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional del Ecuador,
conformada por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y los jueces
constitucionales Jorge Benavides Ordoéfiez y Ali Lozada Prado con voto de mayoria
admiti6 uUnicamente a tramite la demanda de accion extraordinaria de proteccidon
presentada por David Cordero Benavides, las demds demandas de accion
extraordinaria de proteccion fueron inadmitidas.®

1.2. Accion de proteccion 09208-2023-00664 (Accion de proteccion B)

9. El 31 de enero de 2023, Erika Libeth Merchan Bazan, Javier Wayne Bello Coérdova,
Alex Orlando Cayancela Pazmifio, Victor Emilio Estrada Quifionez y otros’
(“accionantes de la accion de proteccién B”),% presentaron accion de proteccion en

% El juez constitucional Jorge Benavides Ordofiez emitié voto salvado en la causa 429-26-EP.

7 Arguello Coloma José Manuel, Mendoza Palacios Ingrid Patricia, Cabezas Diaz Juan Oswaldo, Montafio
Rivera Carlos Julio, Paz Cabezas Geovanny Alexander, Franco Franco Lizbeth Nicole, Pincay Asencio
Fanny Michelle, Mera Herrera José Luis, Leon Valencia Yuri Emperatriz, Coloma Olvera Ricardo Miguel,
Astudillo Cordova Manuel Arnulfo, Lopez Gonzalez Elena Gabriela, Coloma Olvera Lubis Maria, Reyes
Delgado Aida Auxiliadora, Coronel Carranza Sucy Leticia, Lopez Marin Isabel Maria, Martinez Murua
Eddie Enrique, Franco Magallanes Pedro Ismael, Plua Mogro Kleber Dante, Jicome Mantilla Maria
Cristina, Vergara Morales Angel Patricio, Mora Piza Patricio Alfonso, Leon Villalta José Eulogio, Sanchez
Sosa Alberto Avelino y Gaibor Zurita Pedro Leonardo.

8 Los accionantes, en lo principal, sefialaron que cursaron y culminaron sus estudios en dicha universidad
y que, al solicitar el reconocimiento y registro de sus titulos extranjeros ante la SENESCYT, sus solicitudes
fueron rechazadas de manera reiterada. Afirmaron que, hasta mayo de 2021, la SENESCYT registro titulos
expedidos por la misma universidad con base en la misma documentacion, sin embargo, posteriormente
dejé de hacerlo al exigir requisitos adicionales y argumentar que la UNIVAL no proporcionaba la
informacion necesaria para verificar los titulos ni mantenia los convenios requeridos. Sostuvieron que tanto
la omisién de la UNIVAL al atender los requerimientos de la SENESCYT como la negativa de esta ultima
de registrar sus titulos vulneraron sus derechos constitucionales, al impedirles acceder a oportunidades
laborales, continuar su formacion académica y mejorar sus condiciones de vida. En consecuencia, alegaron
la vulneracion de los derechos a la educacion, a la igualdad y no discriminacion, al debido proceso, a la
seguridad juridica y al trabajo, y solicitaron que se disponga el registro inmediato de sus titulos extranjeros
y la correspondiente reparacion integral.
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contra de la Universidad Internacional de la Integracion de América Latina Unival,
la SENESCYT y la Procuraduria General del Estado.

10. El 21 de marzo de 2023, el juez de la Unidad Judicial Sur de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el cantén Guayaquil (“Unidad Judicial”), acepto la
demanda.’ Como medida de reparacion se dispuso que la SENESCYT en el término
de 20 dias, a partir de la notificacion de la sentencia “proceda a la inscripcion de los
titulos académicos que son materia de esta accion”. Los accionantes y la Universidad
Internacional de la Integracion de América Latina Unival solicitaron ampliacién de
esta decision.

11. EI 03 de abril de 2023, el juez de la Unidad Judicial acept6 la solicitud de ampliacion
presentada por los accionantes y negd el pedido de ampliaciéon de la Universidad
Internacional de la Integraciéon de América Latina Unival.

12. EI 05 de abril de 2023, la SENESCYT solicit6 al juez de la Unidad Judicial que se le
notifique con la sentencia de primera instancia con el fin de recurrir la sentencia ante
el superior toda vez que senald que no fue notificada de debida forma ocasionandole
indefension. Sin embargo, la entidad no interpuso el recurso de apelacion. La sentencia
se encuentra ejecutoriada de acuerdo con la razén de 02 de junio de 2023.

13. EI 28 de abril de 2023, mediante auto el juez de la Unidad Judicial dispuso que se le
notifique a la SENESCYT y que se disponga a la Defensoria del Pueblo inicie el
proceso de seguimiento de la sentencia.

14. E1 04 de julio de 2023, el juez de la Unidad Judicial mediante auto sefial6 que en virtud
del informe de seguimiento presentado por la Defensoria del Pueblo y toda vez que en
dicho informe se ha indicado que no se ha cumplido con lo ordenado en sentencia
dispuso que en el término de 10 dias la SENESCYT cumpla con lo dispuesto en
sentencia.

15. El 04 de septiembre de 2023, el juez de la Unidad Judicial, dispuso a la SENESCYT
que, en el término de cinco dias informe respecto a las razones del incumplimiento de
la sentencia, a pesar del excesivo tiempo, asi como la Defensoria del Pueblo informe
si ha existido nueva informacion.

° En la sentencia se sefiald en lo principal que ni la SENESCYT ni la Procuraduria General del Estado
comparecieron al proceso ni a la audiencia publica y su reinstalacion, por lo que no aportaron elementos
que desvirtuaran las afirmaciones de los accionantes. Asimismo, considerd acreditado que estos realizaron
las gestiones necesarias para el registro de sus titulos y que no recibieron una respuesta debidamente
motivada que justificara su negativa. Adicionalmente, observé que en el expediente constaba
documentacion que evidenciaba el registro, por parte de la SENESCYT, de titulos expedidos por la misma
universidad a favor de terceros, lo que, a criterio del juez, evidenciaba un trato diferenciado que no fue
justificado y sustentaba la declaratoria de vulneracion de derechos constitucionales.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Mediante escrito de 12 de septiembre de 2023, los accionantes de la accién de
proteccion solicitaron al juez de la Unidad Judicial que oficie a la Policia Nacional, a
la Defensoria del Pueblo y a la Fiscalia para que colaboren en el cumplimiento de la
sentencia.

El 20 de septiembre de 2023, el juez de la Unidad Judicial, negé el pedido de la
intervencion de la Policia Nacional y dispuso remitir copias certificadas del proceso a
la Fiscalia General ante el presunto cometimiento de la infraccion tipificada en el
articulo 282 del Coédigo Organico Integral Penal (incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente).

El 29 de diciembre de 2023, la SENESCYT mediante escrito inform¢ al juez de la
Unidad Judicial el cumplimiento parcial de la sentencia. En la misma fecha el juez de
la Unida Judicial puso en conocimiento de las partes.

1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 17 de diciembre de 2025, Jenny de Lourdes Guaman Salazar, procuradora judicial
del Cindejunival S.A.S. y en representacion de 230 graduados en el periodo académico
2017-2021 de la Universidad Internacional de la Integracion de América Latina
Unival-Nicaragua present6 directamente una accion de incumplimiento de sentencias
y dictdmenes constitucionales ante la Corte Constitucional, por el presunto
incumplimiento de la sentencia de 20 de julio de 2023, emitida por el Tribunal de
Garantias Penales de Guayaquil dentro de la accidon de proteccidon A y de la sentencia
de 21 de marzo de 2023 emitida por la Unidad Judicial Sur de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia con sede en el canton Guayaquil dentro de la accion de proteccion B.

La causa fue signada con el numero 190-25-IS y sorteada al juez constitucional Jhoel
Escudero Soliz. El 14 de julio de 2026, el juez sustanciador avoco conocimiento del
caso y requiri6 al Tribunal de Garantias Penales de Guayaquil y a la Unidad Judicial
Sur de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, con sede en el canton Guayaquil para
que remitan informes sobre los argumentos que sustentan la accion de
incumplimiento.'?

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver

19°E1 16 de julio de 2026, el juez sustanciador solicit6 al Tribunal de Garantias Penales de Guayaquil y a la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, dentro de la accién de
proteccion 09901-2023-00048, asi como a la Unidad Judicial Sur de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
con sede en el canton Guayaquil, dentro de la accion de proteccion 09208-2023-00664, remitan a este
despacho de sustanciacion los cuerpos completos correspondientes a las referidas acciones de proteccion.
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la presente accion de incumplimiento de resolucion constitucional, de conformidad
con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica y los articulos 162 a
164 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC).

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentos y pretension de Cindejunival.S.A.S.

22. Cindejunival.S.A.S sostiene que la sentencia emitida dentro de la accion de proteccion
A dispuso el registro de los titulos de los accionantes, terceros interesados y personas
en igual situacidn; sin embargo, la entidad contintia rechazando las solicitudes o
manteniéndolas en estado de "consulta", con base en argumentos que, a su criterio,
contradicen lo resuelto judicialmente.

23. Ademas, indica que la administracion fundamenta los rechazos en que UNIVAL no
estaba autorizada para funcionar o que fue objeto de un cierre administrativo en
Nicaragua, pese a que, segun la accionante, durante el proceso constitucional se
acredito que la universidad contaba con las autorizaciones correspondientes durante el
periodo en que los estudiantes cursaron sus estudios. Alega que la autoridad
administrativa fundamenta los rechazos en resoluciones y disposiciones expedidas con
posterioridad a los estudios de los graduados e incluso después de la sentencia de
accion de proteccion, por lo que considera que se esta aplicando normativa de manera
retroactiva.

24. Como pretension solicita que la Corte Constitucional declare el incumplimiento de las
sentencias, ordene el registro de los titulos de los graduados afectados, disponga
medidas para garantizar su cumplimiento, sancione a los funcionarios responsables y
establezca medidas de reparacidon, entre ellas disculpas publicas y el cese de los
rechazos fundamentados en normas o actuaciones posteriores a los hechos.

3.2. Argumentos de la Unidad Judicial

25. Hasta el momento, el juez ejecutor de la accidon de proteccion A no ha remitido la
informacion requerida por esta Corte.

26. El 20 de julio de 2026, Peter Mendoza juez de la Unidad Judicial dentro de la causa
accion de proteccion B en lo principal sefialo que:

El suscrito juzgador ha atendido en tiempo oportuno todos y cada uno de los pedidos de
los legitimados activos, tanto para sustanciar y resolver la causa, como para que se ejecute
y cumpla lo resuelto en la causa 09208-2023 00664, y que actualmente ninguna parte
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procesal me ha hecho conocer que la sentencia se encuentre aun incumplida, a pesar que
desde el 29 de Diciembre del 2023, se les notificod el informe que la SENESCYT habia
presentado sobre un proceso de cumplimiento parcial de la sentencia emitida y sobre
ciertas novedades que existian en varios de los legitimados activos de esta causa, sin que
luego de aquello se haya hecho conocer al suscrito, ni por los legitimados activos, ni por
legitimados pasivos el estado actual de lo resuelto.

4. Sentencias cuyo cumplimiento se demanda

27. En la sentencia de 20 de julio de 2023, dictada por el Tribunal de Garantias Penales de
Guayaquil dentro de la accion de proteccion A, en su parte pertinente, dispuso:

Que la legitimada pasiva en el término de 20 dias inscriba los titulos de los accionantes,
amicus curiae terceros interesados, y todos los demas perjudicados en condicion
igualitaria, sin que se soliciten requerimientos adicionales, sin ninguna restriccion que la
verificacion de los titulos que ya se encuentran inscritos para la vigencia de la
consideracion de trato igualitario, relacionada con la inscripcion de los titulos, siendo
valorable para dicho proceso de registro las mismas condiciones ya aprobadas en cuanto
a requisitos admitidos para los titulos que ya se encuentran inscritos, y que han sido
admitidos por el legitimado pasivo.

Que se la SENESCYT elimine las respuestas de rechazo de documentacion adjuntada
oportunamente, por cuanto su vigencia se vuelve restrictiva a la procedibilidad de la
inscripcion de los titulos exigidos por la afectacion que se encuentren en proceso de
ingreso de inscripcion a registro en el SENESCYT, por haberse emitido un fundamento
técnico, que se encuentra en oposicion al deber ser de condicion igualitaria por mandato
de derechos establecidos en el ambito juridico de proteccion de dichos derechos, con
observancia de prevalencia de consideracion subjetiva de vicios de ilegalidad observados
con retroactividad a la fecha de emision de los titulos debidamente registrados en
condicion igualitaria.

Como garantia de no repeticion esta sentencia tiene efecto ademas de las partes que han
litigado en la presente audiencia como legitimados activos, amicus curiae terceros
interesados, el efecto inter comunis para todas las personas que no hayan iniciado el
proceso de inscripcion al momento que se verifique su ingreso para inscripcion y registro
y que se encuentren en condicidn igualitaria.

Se designa a la Defensoria del Pueblo para que esté vigilante y haga el seguimiento
respectivo, para lo cual se dispone que por Secretaria se notifique a dicha Instituciéon con
esta resolucion; y, se oficie al legitimada pasiva SENESCYT para que cumpla con la
reparacion dispuesta en la sentencia.

28. Enlasentencia de 21 de marzo de 2023, emitida por la Unidad Judicial Sur de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Guayaquil dentro de la accion de
proteccion B se dispuso que “[q]ue la entidad accionada SENESCYT en el término de
20 dias, a partir de la notificacién escrita de la presente sentencia, proceda a la
inscripcion de los titulos académicos que son materia de esta accion”.

5. Cuestion Previa
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29. Corresponde a esta Corte verificar si las decisiones que se busca su cumplimiento son
objeto de accion de incumplimiento y si se cumplen los requisitos establecidos en el
ordenamiento juridico para ejercer esta garantia jurisdiccional de manera directa ante
este Organismo, de conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC y la
jurisprudencia desarrollada por esta Corte.

5.1. Accion de proteccion A

30. De larevision integral de los antecedentes del caso, esta Corte verifica que esta accion
de incumplimiento fue presentada por la Cindejunival S.A.S directamente ante esta
Magistratura. También, se observa que la presentacion ocurridé cuando aln se
encontraba pendiente de resolucion un recurso de apelacion, interpuesto por la
SENESCYT y la Procuraduria General del Estado.

31. Por lo expuesto, previo a emitir un pronunciamiento sobre el fondo de esta causa,
corresponde verificar si la decisidon cuyo cumplimiento se exige es objeto de esta
accion, conforme lo establecen los articulos 163 y 164 de la LOGICC y la
jurisprudencia de este Organismo. En consecuencia, se formula el siguiente problema
juridico: ¢;La sentencia de 20 de julio de 2023, dictada por el Tribunal de
Garantias Penales de Guayaquil dentro de la accion de proteccion A es objeto de
accion de incumplimiento?

32. En este apartado la Corte constata que la sentencia de 20 de julio de 2023 emitida por
el Tribunal de Garantias Penales de Guayaquil no es objeto de acciéon de
incumplimiento, toda vez que Cindejunival S.A.S presentd la accion de
incumplimiento antes de que se resolviera el recurso de apelacion y la decision quede
en firme.

33. Con base en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, la jurisprudencia de este
Organismo ha sostenido que el caracter subsidiario de la accion de incumplimiento
busca evitar que existan mecanismos paralelos de ejecucion de sentencias
constitucionales. En esta linea, esta Corte ha sostenido en su jurisprudencia que las
sentencias de garantias jurisdiccionales que no se encuentren ejecutoriadas no pueden
ser objeto de accion de incumplimiento, ya que dichas decisiones pueden ser
modificadas o incluso dejar de existir en el plano juridico, si son revocadas.'!

34. Asi, en el presente caso se observa lo siguiente:

34.1. El 20 de julio de 2023, el Tribunal Penal acepté la demanda. Ante esta decision

' CCE, sentencia 107-22-1S/24, 04 de julio de 2024, parr.30 y, sentencia 3-23-1S/25, 29 de agosto de 2025,
parr. 24.
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la SENESCYT, interpuso recurso de apelacion.

34.2. El 17 de diciembre de 2025, Cindejunival S.A.S present6 accién de
incumplimiento de sentencias, por el presunto incumplimiento de la sentencia de
20 de julio de 2023, emitida por el Tribunal Penal de Guayaquil dentro de la
accion de proteccion A.

34.3. El 10 de febrero de 2026, la Sala Provincial de Justicia de Guayas aceptd
parcialmente el recurso de apelacion y revoco la sentencia de primera instancia.

35. En atencidn a lo expuesto, se constata que Cindejunival S.A.S. interpuso la accién de
incumplimiento el 17 de diciembre de 2025, directamente ante esta Corte, es decir,
antes de que la Sala Provincial resolviera el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia de primera instancia. Posteriormente, la Sala Provincial emitié su decision
el 10 de febrero de 2026, la cual fue notificada el 11 de febrero de 2026. En
consecuencia, la presente acciéon de incumplimiento fue presentada de manera
anticipada, pues al momento de su interposicion no existia una decision firme respecto
de la accién de proteccion cuyo cumplimiento se pretende exigir. Ademas, la sentencia
de segunda instancia revoco la decision de primera instancia cuyo cumplimiento se
reclama, por lo que esta dejo de producir efectos juridicos.

36. Por lo tanto, este Organismo no puede pronunciarse sobre el fondo de la sentencia de
20 de julio de 2023, dictada por el Tribunal de Garantias Penales de Guayaquil dentro
de la accion de proteccion A, toda vez que la sentencia de accion de proteccion cuyo
incumplimiento se exige no es objeto de esta accion.

37. Finalmente, cabe sefialar que el criterio establecido en la sentencia 042-17-SIS-CC,
emitida dentro del caso 0018-12-IS no es aplicable en esta causa. En dicha sentencia,
la Corte Constitucional establecidé que, ante la concurrencia de una accidn
extraordinaria de proteccion y una accion de incumplimiento relacionadas con una
misma sentencia constitucional, corresponde priorizar la sustanciacion de la primera.

38. Como se senalo previamente, se encuentra admitida a tramite la accion extraordinaria
de proteccion 429-26-EP, presentada en contra de la sentencia de 10 de febrero de
2026, emitida por la Sala Provincial dentro de la accion de proteccion de origen. No
obstante, esta circunstancia no incide en la decision adoptada en la presente accion de
incumplimiento. En este caso, la Corte verifica que la IS fue presentada antes de que
se resolviera el recurso de apelacion y, por tanto, cuando la sentencia cuyo
cumplimiento se pretendia alin no se encontraba ejecutoriada. Por esta razon, la Corte
no se pronuncia sobre el fondo de las alegaciones y desestima la accion, al no existir
una decision susceptible de ser objeto de esta garantia. En consecuencia, para resolver
la presente causa no es necesario que previamente exista un pronunciamiento en la
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accion extraordinaria de proteccion 429-26-EP, pues esta decision se limita a verificar
el incumplimiento de los requisitos propios de la accion de incumplimiento y no
contiene un pronunciamiento de fondo sobre el cumplimiento de la sentencia de la
accion de proteccion A.

5.2. Accion de proteccion B

39. La Corte Constitucional ha establecido que, para conocer una accion de
incumplimiento y asumir, de manera excepcional, la competencia para ejecutar una
sentencia, la persona accionante debe cumplir los requisitos previstos en la LOGJCC.!2
En consecuencia, antes de analizar la pretension de incumplimiento respecto de la
sentencia de 21 de marzo de 2023, emitida por la Unidad Judicial Sur de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Guayaquil dentro de la accion de
proteccion B, corresponde verificar si, en atencidn a las particularidades del caso, se
cumplen los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico para la procedencia de
esta accion.

40. En el presente caso, la accidén de incumplimiento se ha presentado directamente ante
la Corte Constitucional. Por tanto, es preciso que esta Corte analice si se cumplieron
los requisitos legales para la presentacion de una accion de incumplimiento en estas
condiciones. Para este fin, la Corte se plantea y resuelve el siguiente problema juridico:
JCindejunival S.A.S cumplié los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC previo a presentar la accion de incumplimiento directamente ante la
Corte Constitucional respecto de la accion de proteccion B?

41. En este apartado la Corte Constitucional sostendra que Cindejunival S.AS. no cumplio
los requisitos previstos en el articulo 164 de la LOGJCC previo a presentar la accion
de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional respecto de la accion de
proteccion B.

42. La accion de incumplimiento de sentencias y dictdimenes constitucionales es de
naturaleza subsidiaria y su objeto es verificar que una decision constitucional haya
sido cumplida integramente. En tal sentido, este Organismo ha determinado que, para
conocer una accion de incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia
de ejecutar la sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos
establecidos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC y 96 numeral 1 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“RSPCCC”). Por otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha determinado la
necesidad de realizar un examen previo que permita a este Organismo conocer las

12 En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecid que “las
causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos
de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.
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acciones de incumplimiento.

43. Asi, la Corte Constitucional ha sefialado los requisitos que deben concurrir para que la
persona afectada pueda plantear una accion de incumplimiento directamente ante la
Corte Constitucional, siendo estos: 1) impulso, i1) requerimiento, iii) plazo razonable
y, 1v) negativa expresa o tacita del juez ejecutor. El incumplimiento de cualquiera de
estos requisitos constituye razon suficiente para desestimar la accion. '

44. De la revision del expediente, esta Corte observa que Cindejunival S.A.S., a través de
su procuradora judicial, presentod directamente la accién de incumplimiento ante este
Organismo. Si bien en la causa constan actuaciones dirigidas a obtener la ejecucion de
la sentencia de 21 de marzo de 2023, estas fueron promovidas por los legitimados
activos del proceso de origen o dispuestas por el propio juez ejecutor. En cambio, no
se verifica que Cindejunival S.A.S. haya realizado actuaciones ante dicha autoridad
para impulsar el cumplimiento de la sentencia, ni que le haya requerido la remision del
expediente a esta Corte junto con el informe motivado correspondiente. Tampoco
consta una negativa expresa o ticita del juez ejecutor frente a un requerimiento
formulado por Cindejunival S.A.S.

45. En consecuencia, este Organismo verifica que no se acreditd la concurrencia de los
presupuestos desarrollados por la jurisprudencia constitucional para que una persona
pueda acudir directamente ante la Corte Constitucional mediante una accion de
incumplimiento. En particular, no se evidencia que se haya activado previamente el
mecanismo de ejecucion ante la autoridad judicial competente, ni que exista una
actuacion de dicha autoridad que justifique la intervencion excepcional de este
Organismo.

46. Por lo expuesto, este Organismo verifica que la presente accion de incumplimiento no
cumple con los requisitos de procedibilidad previstos en el articulo 164 de la LOGJCC
y desarrollados por la jurisprudencia constitucional para que la Corte pueda asumir
excepcionalmente competencia sobre la ejecucion de una sentencia constitucional. En
consecuencia, corresponde desestimar la accion sin emitir un pronunciamiento de
fondo sobre el presunto incumplimiento alegado, sin perjuicio de que las personas que

13 CCE, sentencia 156-22-1S/24, 08 de febrero de 2024, parr. 19, determina que: [...] es posible
esquematizar los siguientes requisitos que deben concurrir para que la persona afectada pueda plantear una
accion de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional: 19.1. Impulso: La persona afectada
debe impulsar la ejecucion; esto es, debe promover el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial
encargada de la ejecucion. 19.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte Constitucional; 19.3. Plazo
razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso de un plazo razonable para que la
autoridad judicial pueda ejecutar la decision; 19.4. Negativa expresa o tacita del juez ejecutor: La autoridad
judicial ejecutora debe haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento o (ii)
incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la LOGJCC para remitir el expediente
y el informe a la Corte Constitucional.

49



Martes 13 de octubre de 2026 Edicién Constitucional N° 322 - Registro Oficial

se consideren beneficiarias de la decisidn constitucional contintien impulsando su
ejecucion ante la autoridad judicial competente.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accidon de incumplimiento 190-25-IS.

2. Disponer la devolucion de los expedientes a los respectivos juzgados de origen:
el correspondiente al proceso 09901-2023-00048 (accién de proteccion A), al
Tribunal Penal; y, el correspondiente al proceso 09208-2023-00664 (accion de

proteccion B), al juez de la Unidad Judicial.

3. Notifiquese y archivese.

HOEL MARLIN
ESCUDERO SOLIZ
= EEE
Jhoel Escudero Soliz

PRESIDENTE

Razoén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordonez, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado,
Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terdn Suarez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 24 de septiembre de 2026. Sin contar con la presencia
de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes por licencia de vacaciones.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

‘4 CAIZA
ASITIMBAY
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190251S-962bf

OO0

Caso 190-25-IS

Razén: El texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia miércoles treinta de
septiembre de dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en
la sesion respectiva.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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