GIsTROQOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

A

]
<
Z
O
O
=
=
~
0]
Z
O
O
Z
O
O
a
[S8]

SUMARIO:
Pags.

CORTE CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

SENTENCIAS:

81-23-1S/25 En el Caso No. 81-23-IS Se acepta parcialmente
la accion de incumplimiento.......cccceeeereeescerescerenen 2

373-20-EP/25 En el Caso No. 373-20-EP Se desestima la
accion extraordinaria de proteccion No. 373-20-
) N 20

84-21-EP/25 En el Caso No. 84-21-EP Se rechaza la accion
extraordinaria de proteccion No. 84-21-EP ........... 30

2091-21-EP/24 En el Caso No. 2091-21-EP Se acepta
parcialmente la accion extraordinaria de
proteccion No. 2091-21-EP ......cccoveeevvcerencercnseressanns 42

Afo Il - N° 525 - 87 paginas
Quito, martes 11 de marzo de 2025




Martes 11 de marzo de 2025 Edicion Constitucional N° 525 - Registro Oficial

CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 81-23-1S/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 09 de enero de 2025

CASO 81-23-1S

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 81-23-1S/25

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accién de incumplimiento presentada
sobre una sentencia de accién de proteccion que ordena convocar a 6 médicos a un concurso de
méritos y oposicidn, en aplicacién del articulo 25 de la Ley Organica de Apoyo Humanitario y el
articulo 10 del Reglamento de dicha norma. La Corte encuentra un cumplimiento defectuoso por
tardio de la sentencia.

1. Antecedentes procesales

El 12 de abril de 2021, los sefiores Lider Richard Parraga Pinargote, Maria Cristina Lépez
Zambrano, Mayra Alejandra Alcivar Chica, Roxana Magdalena Mazza Molina, Carlos
Javier Figueroa Zambrano y Martin Federico Garcia Arteaga (“accionantes”)
presentaron una accién de proteccién en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (“IESS”). Los accionantes son médicos que laboran en el Hospital Basico del IESS
en el cantén Chone y que atendieron a pacientes que padecian COVID-19 durante la
pandemia; por tanto, exigian al IESS que, en aplicacion del articulo 25 de la Ley Orgénica
de Apoyo Humanitario (“LOAH”), los declare ganadores del concurso de méritos y
oposicion y se les entregue nombramientos definitivos. Sin embargo, el IESS no habia
acogido su peticién. Por tanto, los accionantes alegaron, en su accién de proteccion, que
se habrian vulnerado sus derechos al trabajo y a la seguridad juridica.!

El 21 de mayo de 2021, la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores del canton Chone, provincia de Manabi (“Unidad Judicial™)
acept6 la accién planteada,? declard la vulneracién al derecho a la seguridad juridica y
dispuso las siguientes medidas de reparacion:

! El proceso fue signado con el nimero 13203-2021-00169.

2 La Unidad Judicial sefialé que: “[d]e lo expuesto esta juzgadora concluye que el legitimado pasivo IESS, al
no haber convocado a los legitimados activos a concurso de méritos y oposicion hasta diciembre 2020,
incumplié con lo dispuesto en el articulo 25 y Transitoria Novena de la Ley Orgédnica de Apoyo Humanitario
para combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-19 vulnerando el Derecho a la Seguridad Juridica [sic]
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[...] 3) Se dispone que el legitimado pasivo INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, EN LA PERSONA DEL SR. CARLOS LUIS TAMAYO
DELGADO PRESIDENTE DEL DIRECTORIO GENERAL DEL IESS O QUIEN HAGA
SUS VECES. MGS. MARIA ZULIMA ESPINOZA BOWEN DIRECTORA GENERAL DE
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL O QUIEN HAGA SUS VECES,
MGS OSCAR ADRIAN MUNOZ ERAZO DIRECTOR PROVINCIAL DE MANABI O
QUIEN HAGA SUS VECES.- convoquen de manera inmediata a concurso de méritos y
oposicion a los legitimados activos y cumplan con lo ordenado en el Articulo 25 y Transitoria
Novena de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada
del COVID-19, debiendo aplicar lo previsto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario; 4) Se dispone que los legitimados pasivos, informen de
manera escrita con los respaldos de ley del cumplimiento del presente mandato judicial en el
termino [sic] del 30 dias a partir de la notificacién escrita.

3. EIIESS interpuso un recurso de apelacion frente a la decision de primera instancia.

4. El 7 de junio de 2021, los accionantes presentaron un escrito poniendo en conocimiento
de la Unidad Judicial que el IESS no habia cumplido con la convocatoria al concurso de
méritos y oposicidon, como fue dispuesto en sentencia. Por tanto, solicitaron que la
autoridad emplee los medios necesarios para garantizar el cumplimiento de la decisién
judicial, en virtud del articulo 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”). La Unidad Judicial corri6 traslado al IESS con el
escrito.

5. El 30 de junio de 2021, el IESS present6 un escrito en el que indicé que estaban tomando
las acciones administrativas necesarias para dar inicio a los concursos de méritos y
oposicion. La Unidad Judicial corri6 traslado a los accionantes con el escrito.

6. El 26 de julio y el 6 de agosto de 2021, los accionantes presentaron nuevos escritos de
insistencia, informando al juez ejecutor que no se habian cumplido las medidas de
reparacion y que ellos estaban siendo victimas de acoso dentro de su lugar de trabajo,
instandoles a que renuncien a su derecho a recibir un nombramiento definitivo. Mediante
providencia, la Unidad Judicial corri6 traslado a la otra parte con los escritos.

7. EI 16 de septiembre de 2021, la Unidad Judicial ofici6 al Defensor del Pueblo del canton
Chone, a fin de que “haga un seguimiento e informe del cumplimiento o no de la sentencia
emitida con fecha 21 de mayo de 2021”.

de los accionantes establecido en el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica”. Por tanto, acepto la
demanda.
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8. El5denoviembre de 2021, la Sala Especializada de 1o Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi (“Sala Provincial™) en voto de
mayoria rechazé el recurso de apelacién y confirmé la sentencia subida en grado.?

9. El 1 de febrero y el 25 de marzo de 2022, el IESS present6 escritos en los que indicé que
“se encuentra realizando las acciones pertinentes para dar cumplimiento a lo dispuesto
en sentencia”. La Unidad Judicial corri6é traslado a la otra parte con los escritos
presentados.

10. El 27 de abril de 2022, la Defensoria del Pueblo informé que: “lo manifestado por los
accionantes tendria asidero, es decir, que se incumplié con lo dispuesto por su autoridad,
ya que hasta la presente fecha [no] se les llama a concurso y se les otorga sus
nombramientos”. Mediante providencia, la Unidad Judicial corri6 traslado a las partes
con el escrito.

11. El 12 de mayo de 2022, el IESS present6 un escrito en el que informé que habia cumplido
con lo dispuesto en sentencia, al haber realizado los concursos de méritos y oposicion de
5 de los 6 accionantes, pues Martin Federico Garcia Arteaga habria renunciado a su cargo
en el Hospital Bésico de Chone. Sobre los concursos realizados, el IESS indicé que 3 de
los accionantes (Maria Cristina Lopez Zambrano, Roxana Magdalena Mazza Molina y
Carlos Javier Figueroa Zambrano) fueron designados ganadores, mientras que los
concursos correspondientes a Mayra Alejandra Alcivar Chica y Lider Richard Péarraga
Pinargote fueron declarados desiertos. Asi, el IESS concluy6 que, a su criterio, al haber
convocado los concursos de méritos y oposicion correspondientes conforme a lo
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento General de la LOAH,* habia ya cumplido lo
dispuesto en sentencia.

3 El recurso de apelacién de este caso se tramité bajo un nimero de proceso judicial distinto: 13124-2021-
0019T. La Sala Provincial informé a esta Corte que “[IJuego del sorteo manual en aplicacién a un plan de
contingencia elaborado para el efecto por la Direccién Nacional de Gestiéon Procesal del Consejo de la
Judicatura, que [sic] le asigna la numeracién 13124-2021- 0019T”.

4 Reglamento General de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario, decreto ejecutivo 1165, Registro Oficial
Suplemento 303 de 5 de octubre de 2020. Art. 10.- “Estabilidad laboral: Para la aplicacion del articulo 25 de la
Ley, previo al otorgamiento de nombramientos definitivos, los subsistemas de la Red Integral Publica de Salud,
deberan definir las necesidades del contingente de talento humano de acuerdo con la planificacién territorial,
criterios técnicos y racionalizacion del personal requerido en los establecimientos de salud. Este analisis debera
contextualizarse en todo el territorio nacional considerando los criterios geograficos establecidos y
consensuados entre el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Los concursos de méritos y oposicion se ejecutaran de manera paulatina por fases siempre y cuando la
necesidad de profesionales y trabajadores de la salud se respalde en la planificacion del talento humano que
debe ser validada y consolidada por el Ministerio de Salud y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el



Edicion Constitucional N° 525 - Registro Oficial Martes 11 de marzo de 2025

12. El 19 de mayo de 2022, los accionantes presentaron un escrito informando que, conforme
se desprende del acta de declaratoria de desierto SDNGTH-IESS-CMO-AC-2022-066, el
Tribunal de Méritos y Oposicidon tomé la decision de declarar desiertos dos de los
concursos vinculados a Mayra Alejandra Alcivar Chica y Lider Richard Pérraga
Pinargote, en virtud de “la documentaciéon remitida por la unidad médica a la que
pertenecen los servidores, en la que se observa que, los mencionados no atendieron a
pacientes con COVID 19 [...]”. Al respecto, los accionantes sefialaron que cuentan con
toda la documentacion necesaria para acreditar que se cumplieron todos los requisitos
para que todos sean declarados ganadores de los respectivos concursos. Ademds,
solicitaron a la jueza ejecutora que “[e]val[te] el impacto de las medidas de reparacién
que existen para el cumplimiento de la sentencia”. Mediante providencia, la Unidad
Judicial corri6 traslado al IESS con este escrito.

13. El 26 de mayo de 2022, el IESS ingres6 un escrito ratificindose en lo sefalado en el
escrito de fecha 12 de mayo de 2022. La Unidad Judicial corri6 traslado a la otra parte.

14. E1 15 de diciembre de 2022, Lider Richard Parraga Pinargote (“accionante 17)° insisti6
en que el IESS no ha dado integro cumplimiento a la sentencia constitucional y solicitd
a la jueza ejecutora que “disponga a la accionada que bajo prevenciones legales en el
término de 24 horas remita a su autoridad los justificativos debidamente certificados, que
acrediten haber dado cabal cumplimento al mandamiento judicial conforme a lo resuelto
por su autoridad en sentencia”. Mediante providencia, la Unidad Judicial corri6 traslado
con el escrito al IESS y le otorgé tres dias para que se pronuncie.

15. Mediante escritos de 20 y 30 de enero de 2023, el IESS presenté documentacién sobre
los concursos de méritos y oposicion.

ambito de sus competencias. Para este propdsito, las Entidades Operativas Desconcentradas deberan contar con
la disponibilidad presupuestaria correspondiente con cargo al ejercicio fiscal que corresponda, emitida a través
del sistema de gestion financiera, se deberd contar con disponibilidad presupuestaria de ingresos permanentes
que garanticen la sostenibilidad financiera de este gasto en el tiempo. Con la correspondiente certificacién
presupuestaria de estos recursos, el establecimiento de salud podra iniciar los procedimientos para conferir los
nombramientos a los profesionales y trabajadores de la salud beneficiarios. Para el efecto se considerara a los
médicos y aquellos profesionales y trabajadores de la salud, en ambos casos, en funciones relacionadas
directamente con la atencion médica a pacientes con diagnostico de COVID19. El Ministerio de Trabajo en
coordinacion con el Ministerio de Salud Publica como Autoridad Sanitaria Nacional definirdn las
denominaciones y condiciones de puestos sujetos a este articulo”.

5> Con el fin de aportar claridad, se utilizara el término “accionante 1” para el proponente de la accion de
incumplimiento y “accionantes” para los seis accionantes de la accion de proteccion de origen.
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16. E1 7 de marzo de 2023, a pedido del accionante 1, la actuaria de la Unidad Judicial sent6

17.

18.

19.

20.

21.

la siguiente razon:

revisado el proceso la parte accionada Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha dado
cumplimiento a la ejecucién de la sentencia parcialmente, asi mismo le hago conocer que se
encuentra la accién de personal de Figueroa Zambrano Carlos Javier, Lopez Zambrano Maria
[sic] Cristina, Mazza Molina Roxana Magdalena, a foja 470 hasta la foja 474 de los autos se
encuentra el acta resolutiva de apelaciones de declaratoria de desierto de Alcivar Chica Mayra
Alejandra, Lopez Zambrano Maria [sic] Cristina, Parraga Pinargote Lider Richard y a foja
474 de los autos un Memorando No. IESS-HB-CH-DM-2022-1216-M, renuncia libre y
voluntaria de Garcia [sic] Arteaga Martin [sic] Federico [...]

Mediante providencia de fecha 26 de abril de 2023, la jueza ejecutora, tras analizar el
expediente, concluyé que:

el INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, ha dado cumplimiento a la
SENTENCIA de fecha viernes 21 de mayo del 2021, a las 17h21, a fojas 317 ala 335 de
los autos, por lo que no procede lo solicitado por los accionantes de este proceso, en lo que
tiene relacién a que se les otorgue nombramientos permanentes a los accionantes ALCIVAR
CHICA MAYRA ALEJANDRA, PARRAGA PINARGOTE LIDER RICHARD Y
GARCIA ARTEAGA MARTIN FEDERICO, los dos primeros nombrados por declarar el
CONCURSO DESIERTO vy el dltimo de los nombrados POR NO TENER INTERES EN
ACEPTAR EL NOMBRAMIENTO PERMANENTE YA QUE SE ENCUENTRA
REALIZANDO ESTUDIOS EN EL EXTERIOR, siendo que la sentencia es clara y se
cumplio por la entidad accionada [...] (énfasis afiadido)

El 6 de junio de 2023 el accionante 1 presenté un escrito en el que manifesté que la
sentencia de la causa no ha sido cumplida y solicité a la jueza ejecutora que remita el
expediente a la Corte Constitucional, junto con el respectivo informe, para dar inicio a
una accién de incumplimiento.

El 26 de junio de 2023 el accionante 1 present6 una accién de incumplimiento
directamente ante la Corte Constitucional.

Mediante providencia de fecha 27 de junio de 2023, 1a Unidad Judicial indic6 que, previo
a dar cumplimiento a lo solicitado por el accionante 1, requeria informacion més detallada
del IESS y de los accionantes sobre los concursos de méritos y oposicién. Dicha
documentacién fue entregada varios dias después por las partes.

Mediante providencia de 20 de septiembre de 2023, la Unidad Judicial estableci6 que:
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22,

23.

24.

25.

26.

Del andlisis realizado se concluye que no se ha ejecutado integralmente la sentencia sino
de manera parcial, considerando que el hecho que los sefiores PARRAGA PINARGOTE
LIDER RICHARD, y ALCIVAR CHICA MAYRA ALEJANDRA, no hayan trabajado de
manera presencial con pacientes covid 19 no significa que no atendieron de manera directa a
pacientes covid19, ya sea en modalidad de teletrabajo, ya que la ley no excluye, y se entiende
que la atencién es de paciente a médico o trabajador de la salud, lo indica la misma Ley
Humanitaria, por el contrario, en los informes presentados por los mismos legitimados
pasivos y activos han justificado documentadamente, en teletrabajo con atencién a pacientes
covidl9 [...] De lo expuesto en virtud al concurso de Mérito y Oposicion realizados [sic]
por los legitimados pasivos convocados mediante memorando No. IESS-DNSC-2022-1733-
M de fecha 4 de abril del 2022; se dispone que el IESS, cumpla de manera total la sentencia
de fecha 21 de mayo del 2021 a fs. 317 hasta fs., 335, y 5 de noviembre del 2021 esto es que
se cumpla con lo ordenado en el Art. 25 y transitoria novena de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario para combatir la crisis sanitaria derivada del Covid19, debiendo aplicar el Art.10
del Reglamento de la Ley Orgédnica de apoyo humanitario, con los profesionales: LIDER
RICHARD PARRAGA PINARGOTE, y MAYRA ALEJANDRA ALCIVAR CHICA [...]
(énfasis anadido)

El 16 de octubre de 2023, el IESS presento un escrito indicando que “el tribunal de mérito
[sic] y oposicion conformado para el concurso de méritos y oposicion se reunird para
analizar lo dispuesto en el auto de fecha 20 de septiembre del 2023, lo cual se comunica
a su autoridad”. La Unidad Judicial corri6 traslado con el escrito a la otra parte.

El 31 de octubre y el 1 de noviembre de 2023, los accionantes presentaron escritos
insistiendo en el cumplimiento de la sentencia.

Mediante providencia de 13 de noviembre de 2023, la Unidad Judicial otorgé 30 dias mas
al IESS para que cumpla la totalidad de la sentencia de la causa.

El 16 de noviembre de 2023, el IESS presenté un escrito en el que adjuntd los
nombramientos definitivos otorgados a Lider Richard Pérraga Pinargote y Mayra
Alejandra Alcivar Chica, en cumplimiento de lo dispuesto en la causa.

El 23 de noviembre de 2023, el accionante 1 present6 un escrito ante la Unidad Judicial
en el que reconoce que el IESS le otorgé un nombramiento definitivo el 15 de noviembre
de 2023.

Procedimiento ante la Corte Constitucional

27.

En virtud de la presentacion de la accion de incumplimiento el 26 de junio de 2023 y del
sorteo electronico efectuado en la misma fecha, la sustanciacion de la causa le
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28.

29.

30.

31.

32,

correspondi6 a la jueza constitucional Alejandra Cérdenas Reyes, quien avocd
conocimiento mediante auto de fecha 01 de agosto de 2024 y solicité a la Unidad Judicial
que remita un informe sobre las acciones que ha tomado para ejecutar la sentencia, a la
Sala Provincial que remita el expediente completo del proceso y a las partes procesales
que presenten un informe acerca del alegado incumplimiento.

El 8 de agosto de 2024, el IESS present6 un escrito ante la Corte Constitucional.

El 14 de agosto de 2024, la jueza de la Unidad Judicial present6 su informe motivado y
el 28 de agosto del mismo afno remitid el expediente judicial.

El 3 de octubre de 2024, la jueza sustanciadora requirié a la Sala Provincial que, en el
término de 5 dias, remita el expediente judicial de segunda instancia.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucién en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes y
resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se discute

De acuerdo con los antecedentes procesales detallados, la sentencia cuyo incumplimiento
se alega fue emitida el 21 de mayo de 2021 por la Unidad Judicial y fue ratificada por la
Sala Provincial. Dicha sentencia dispuso:

1) Declarar la vulneracion del Derecho a la Seguridad Juridica de los legitimados activos
prescrito en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

2) Aceptar la Accién de Proteccién propuesta PARRAGA PINARGOTE LIDER RICHARD,
LOPEZ ZAMBRANO MARIA CRISTINA, ALCIVAR CHICA MAYRA ALEJANDRA,
MAZZA MOLINA ROXANA MAGDALENA, FIGUEROA ZAMBRANO CARLOS
XAVIER, GARCIA ARTEAGA MARTIN FEDERICO;

3) Se dispone que el legitimado pasivo INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL, EN LA PERSONA DEL SR. CARLOS LUIS TAMAYO DELGADO
PRESIDENTE DEL DIRECTORIO GENERAL DEL IESS O QUIEN HAGA SUS VECES.
MGS. MARIA ZULIMA ESPINOZA BOWEN DIRECTORA GENERAL DE INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL O QUIEN HAGA SUS VECES , MGS
OSCAR ADRIAN MUNOZ ERAZO DIRECTOR PROVINCIAL DE MANABI O QUIEN
HAGA SUS VECES.- convoquen de manera inmediata a concurso de méritos y oposicion a
los legitimados activos y cumplan con lo ordenado en el Articulo 25 y Transitoria Novena de
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33.

34.

35.

36.

37.

la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada del
COVID-19, debiendo aplicar lo previsto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Organica
de Apoyo Humanitario;

4) Se dispone que los legitimados pasivos, informen de manera escrita con los respaldos de
ley del cumplimiento del presente mandato judicial en el termino del 30 dias a partir de la
notificacién escrita.-

4. Argumentos de los sujetos procesales

4.1 Argumentos de la parte accionante

En la demanda, el accionante 1 realiza un recuento de los hechos del caso y alega que el
IESS ha incumplido con lo dispuesto en la sentencia objeto de esta accion. Sefiala que el
IESS, a pesar de la disposicién judicial de realizar un concurso de méritos y oposicion y
otorgarle un nombramiento definitivo a la luz del articulo 25 de la LOAH, declaré
desierto el concurso, alegando que él no habria atendido a pacientes con COVID 19
durante la Pandemia y, por tanto, no cumpliria los requisitos establecidos en el articulo
10 del Reglamento General de la LOAH.

Al respecto, el accionante 1 sefiala que “estos argumentos fueron perfectamente apelados
dentro del término legal concedido para el efecto demostrando que como médico y
servidor publico cumpli con el requisito de atender directamente a pacientes con
diagnéstico COVID 19”. No obstante, estos argumentos no fueron atendidos ni por el
IESS ni por la jueza ejecutora.

Como pretension, solicita que la Corte ordene que el IESS dé fiel cumplimiento a la
sentencia de la causa, a la luz de los articulos 162, 163 y 164 de la LOGJCC.

4.2 Argumentos del IESS

El IESS indica que, después de la emision de la sentencia de primera instancia de fecha
21 de mayo de 2021, el 18 de junio de 2021 se dispuso a la Subdireccién Nacional de
Gestion de Talento Humano que dé cumplimiento a la misma. Asimismo, después de la
emision de la sentencia de segunda instancia de fecha 5 de noviembre de 2021, el 8 de
enero de 2022 se ordend a la mencionada Subdireccion que continte con el cumplimiento
de la sentencia.

El IESS informa que, mediante Acta de Declaratoria de Desierto Nro. SDNGTH-IESS-
CMO-AC-2022-066 de fecha 20 de abril de 2022, el tribunal de méritos y oposicién



Martes 11 de marzo de 2025 Edicion Constitucional N° 525 - Registro Oficial

38.

39.

40.

41.

42,

declar¢ desiertos los concursos de dos de los accionantes, entre estos el accionante 1, con
la siguiente observacion: “la sentencia ordena realizar convocatoria, se debe cumplir con
el articulo 10 del Reglamento General de la LOAH, el servidor no cumple con el requisito
de atencion a pacientes COVID”.

Sin embargo, en atencion a la disposicion emitida el 21 de septiembre de 2023 por la
jueza de la Unidad Judicial relativa a que el IESS cumpla “la totalidad de la sentencia”,
con fecha 11 de octubre de 2023 el Subdirector Nacional de Gestiéon de Talento Humano
del IESS emiti6 el informe técnico SDNGTH-IESS-CMO-2023-211 en el que recomend6
que el tribunal de méritos y oposicion “se retina a considerar el precitado auto general
para su efectivo cumplimiento”. En atencién a dicha recomendacién, el 15 de noviembre
de 2023 el Director Nacional de Servicios Corporativos del IESS, mediante accién de
personal SDNGTH-IESS-CMO-AP2023-353, emitid, a favor del accionante 1, un
nombramiento permanente como médico general en funciones hospitalarias, el cual fue
debidamente aceptado. Esto fue informado a la Unidad Judicial el 16 de noviembre de
2023.

En consecuencia, el IESS concluye que dio “cumplimiento total a la sentencia emitida
con fecha 21 de mayo del 2021”.

4.3 Argumentos de la Unidad Judicial

La jueza de la Unidad Judicial hace un recuento del proceso judicial e indica que el 16 de
noviembre de 2023, el IESS informé que se les ha otorgado nombramientos permanentes
a los sefiores: Lider Parraga y Mayra Alcivar. Afiade que, mediante escrito de 23 de
noviembre de 2023, el accionante 1 también reconocié que se le ha otorgado un
nombramiento permanente con fecha 15 de noviembre de 2023.

Asimismo, la jueza sefiala que, mediante decreto de 13 de mayo de 2024, concedi6 el
término de tres dias a fin de que se pronuncien los accionantes “en caso de no haberse
cumplido la sentencia dictada”; sin embargo, ninguno se pronuncié. Por ello, concluye
que la sentencia fue cumplida totalmente por parte del IESS.

5. Cuestion previa

La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accion de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la sentencia,

10
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43.

44.

45.

la persona afectada deberd cumplir con los requisitos contenidos en la LOGJCC.® Por
ello, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de incumplimiento,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si, dadas las particularidades del caso,
se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer esta
accion.

En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado directamente ante la
Corte Constitucional. Por tanto, es preciso que esta Corte analice si se cumplieron los
requisitos legales para la presentacion de una accion de incumplimiento en estas
condiciones. Para este fin, la Corte se plantea y resuelve el siguiente problema juridico:

5.1. ¢El accionante 1 cumplié los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para ejercer la accion de incumplimiento directamente ante la Corte
Constitucional?

Los requisitos para que la persona que se considera afectada pueda ejercer la accién de
incumplimiento estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el
articulo 96 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (“RSPCCC”).

Conforme a estas normas, la persona afectada debe solicitar al juez ejecutor que remita
el expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe respecto
del incumplimiento alegado. Dicho requerimiento debe ser realizado una vez que haya
transcurrido un plazo razonable para que el juez o jueza de instancia pueda ejecutar la
decision. Este Organismo ha definido que el plazo razonable es el tiempo prudente y
necesario para que la jueza o juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia decision; sin
olvidar que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma inmediata o, de ser
el caso, dentro del plazo establecido en ellas.®

% En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecid que “las causas
de accion de incumplimiento pendientes de resolucién requieren una verificaciéon de los requisitos de
procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGICC”.

7 Estos requisitos estén previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164 de la LOGJCC y se refieren a la accién
de incumplimiento presentada a peticién de parte, respecto de una sentencia dictada por las y los jueces
ordinarios que conocen garantias jurisdiccionales. Por su parte, el numeral 3 del articulo 164 se refiere a los
presupuestos para ejercer la accion de forma directa ante la Corte Constitucional y el numeral 4 de esta norma
regula la accidn de incumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional.

8 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 31
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46. De estos requisitos se desprende que la accién de incumplimiento tiene un caricter
subsidiario, puesto que la ejecucion de las sentencias constitucionales corresponde a las
y los jueces de instancia que conocieron la garantia.” En consecuencia, los jueces de
instancia tienen el deber de agotar todos los mecanismos a su alcance —conforme el
articulo 21 de la LOGJCC- para la ejecucién de las sentencias constitucionales y, solo de
forma subsidiaria, la Corte Constitucional puede asumir dicha competencia a través de
una acciéon de incumplimiento, por cuanto los jueces de instancia constituyen el foro
ordinario en la etapa de ejecucién.'”

47. En particular, sobre los requisitos para que la persona afectada pueda ejercer la accion de
incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional, en la sentencia 103-21-1S/22,
se establecid lo siguiente: “[E]l ejercicio de la accion de incumplimiento de forma directa
ante la Corte Constitucional estd sujeto a que el juez o jueza de instancia (i) haya negado
el requerimiento previo realizado por la persona afectada o (ii) no haya cumplido
oportunamente su deber de remitir el expediente y el correspondiente informe a la Corte
Constitucional”.!!

48. A partir de las normas y jurisprudencia antes indicadas, es posible esquematizar los
siguientes requisitos que deben concurrir para que la persona afectada pueda plantear una
accion de incumplimiento directamente ante la Corte Constitucional:

48.1. Impulso: La persona afectada debe impulsar la ejecucion; esto es, debe
promover el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial encargada de
la ejecucion.

48.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucién que remita el expediente y su informe a la Corte
Constitucional.

48.3. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso
de un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision.
Dicho de otro modo, el requerimiento de remision del expediente a la Corte no

? Conforme al articulo 163 de la LOGJCC “las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en
materia constitucional que hayan dictado”. Asimismo, CCE, sentencia 103-21-IS/22, 17 de agosto de 2022,
parrs. 25y 27

10 CCE, sentencia 74-20-1S/23, 15 de marzo de 2023, p4rr. 28.

' CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 36.
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debe haber sido realizado de forma inmediata, sino que la parte accionante debe
haber promovido el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor.

48.4. Negativa expresa o tacita del juez ejecutor: La autoridad judicial ejecutora

debe haber realizado una de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento
o (i) incumplido el término de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la
LOGIJCC para remitir el expediente y el informe a la Corte Constitucional.

49. Si no se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece
que esto constituye razén suficiente para desestimar la accién. En estos casos, no
corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la accién ni analizar la
actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decision.

50. En el presente caso, segtn lo relatado en el acdpite 1 de esta sentencia, la Corte verifica
que se cumple con los requisitos antes mencionados, por las siguientes razones:

50.1.

50.2.

50.3.

50.4.

El accionante 1 ingresé varios escritos promoviendo el cumplimiento de la
sentencia de la Unidad Judicial, con fechas 7 de junio, 26 de julio y 6 de agosto de
2021; y 19 de mayo y 15 de febrero de 2022, entre otros.

El 6 de junio de 2023, el accionante 1 realiz6 el requerimiento respectivo a la
Unidad Judicial para que, en el marco de sus competencias, remita el expediente a
la Corte Constitucional junto con el respectivo informe y dé inicio a la accién de
incumplimiento.

Este requerimiento fue presentado mds de 2 afnos después de la emision de la
sentencia de primera instancia y aproximadamente 1 afio 7 meses después de
emitida la sentencia ratificatoria, lo cual evidencia que la jueza de la Unidad
Judicial contd con un tiempo razonable para agotar todos los mecanismos para
ejecutar la decision, considerando el tipo de medidas de reparacién dispuestas

A pesar del requerimiento realizado por el accionante 1 sobre el envio del
expediente a la Corte Constitucional, la jueza ejecutora no remitio el expediente a
este Organismo, dentro del término legal de 5 dias.

51. Por lo tanto, en el presente caso se cumplen los requisitos para que el accionante pueda
presentar su demanda de accidén de incumplimiento de manera directa ante esta Corte.
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6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

52. La accién de incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales tiene por objeto

53

54.

55

verificar la ejecucion integral de las decisiones constitucionales y la materializacion de
las medidas dispuestas en estas.!'? De la revisién de la sentencia constitucional se advierte
que esta dispuso que (i) el IESS convoque inmediatamente a concurso de méritos y
oposicién a los legitimados activos del proceso de origen, incluido el accionante 1, y
cumpla con lo ordenado en el articulo 25 y Transitoria Novena de la LOAH, esto es,
otorgue nombramientos definitivos a los accionantes -médicos que prestaron sus
servicios durante la pandemia del COVID-19 y que (ii) el IESS informe sobre el
cumplimiento de dicha medida, en el término de 30 dias.

En virtud de lo anotado, se plantea el siguiente problema juridico: ¢EI IESS cumpli6 la
sentencia constitucional motivo de la presente accion?

De la revision del proceso, se constata que el IESS declar6 ganadores de concurso y
emiti6 nombramientos definitivos a 3 de los accionantes del proceso de origen: Maria
Cristina Lopez Zambrano, Roxana Magdalena Mazza Molina y Carlos Javier Figueroa
Zambrano.'? Ademds, se verifica que Martin Federico Garcia Arteaga renunci6 a su cargo
y desisti6 de su intencién de recibir un nombramiento definitivo. '* Todo esto fue
informado a la Unidad Judicial mediante escrito de fecha 12 de mayo de 2022.

Adicionalmente, este Organismo constaté que el 16 de noviembre de 2023 el IESS
informé a la Unidad Judicial ejecutora que cumplié con la totalidad de la sentencia
constitucional y que otorgé los dos nombramientos definitivos faltantes, entre ellos el
nombramiento del accionante 1. Para tal efecto, adjunt6 las acciones de personal
correspondientes:

12 CCE, sentencia 29-20-1S/20, 1 de abril de 2020, parr. 67; CCE, sentencia 39-18-1S/21, 30 de junio de 2021,
parr. 49; CCE, 13-17-1S/22, 27 de enero de 2022, parr. 16.

13 Para efectos de prueba, el 20 de enero de 2023 el IESS adjunt6 las acciones de personal de Roxana Magdalena
Mazza Molina (SDNGTH.IESS-CMO-AP-2022-057 de 5 de mayo de 2022, como médico especialista en
Pediatria 1), de Maria Cristina Lopez Zambrano (SDNGTH.IESS-CMO-AP-2022-051 de 5 de mayo de 2022,
como médico especialista en endocrinologia 1) y de Carlos Javier Figueroa Zambrano (SDNGTH.IESS-CMO-
AP-2022-034 de 5 de mayo de 2022, como médico general en funciones hospitalarias) en el Hospital Basico de
Chone. Expediente judicial, fs. 463-465.

14 Mediante memorando IESS-DNSC-2022-1873-M, de fecha Quito, D.M., 07 de abril de 2022, se acepta la
renuncia presentada por Martin Garcia Arteaga al cargo de médico general en funciones hospitalarias en el
Hospital Basico de Chone. Expediente judicial, fs. 474
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55.1. Accién de personal SDNGTH-IESS-CMO-AP-2023-353 de fecha 15 de
noviembre de 2023, con el nombramiento permanente de Lider Richard Parraga
Pinargote, como médico general en funciones hospitalarias, en el Hospital Basico
de Chone, en el cantéon Chone, provincia de Manabi.

55.2. Accion de personal SDNGTH-IESS-CMO-AP-2023-352 de fecha 15 de
noviembre de 2023, con el nombramiento permanente de Mayra Alejandra
Alcivar Chica, como analista de nutricién 2, en el Hospital Basico de Chone, en
el cantén Chone, provincia de Manabi.

56. A partir de la informacién referida, esta Corte verifica que el IESS cumplié con lo

57

58.

dispuesto en la sentencia de 21 de mayo de 2021, relativo a convocar a concursos de
méritos y oposicion para entregar nombramientos definitivos a los accionantes del
proceso de origen. De un total de seis accionantes, se convocd a cinco concursos de
méritos y oposicion. Maria Cristina Lépez Zambrano, Roxana Magdalena Mazza Molina
y Carlos Javier Figueroa Zambrano, recibieron sus nombramientos permanentes el 5 de
mayo de 2022 y dos de ellos, Lider Richard Parraga Pinargote y Mayra Alejandra Alcivar
Chica, los recibieron el 15 de noviembre de 2023. En relacion al accionante restante,
Martin Federico Garcia Arteaga, se ha evidenciado que renuncié a su cargo, lo cual no es
atribuible al IESS.'

Sobre la base de esta informacion, la Corte realiza las siguientes consideraciones:

En relacién a la medida (i), 1a Corte identifica que la Unidad Judicial, mediante fallo de
21 de mayo de 2021, dispuso al IESS que convoque de forma inmediata a concursos de
méritos y oposiciébn a los accionantes a fin de otorgarles los nombramientos
correspondientes. Sin embargo, conforme fue sefialado por el propio IESS, recién el 5 de
enero de 2022 -casi 8 meses después- la institucion autorizo la ejecucion de los concursos
de méritos y oposicién derivados de la sentencia en cuestién.'® Considerando dicha
demora, transcurri6 casi 1 afio desde la emision de la sentencia de primera instancia hasta
la entrega de los tres nombramientos fechados 5 de mayo de 2022. Més atin, en virtud de
una interpretacion restrictiva de los requisitos necesarios para otorgar un nombramiento
ala luz del Art. 10 del Reglamento General de la LOAH,!” el IESS inicialmente declaré

15 Idem.

16 Escrito del IESS de fecha 12 de mayo de 2022.

17 Reglamento General de la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario, decreto ejecutivo 1165, Registro Oficial
Suplemento 303 de 5 de octubre de 2020. Art. 10.- “Estabilidad laboral: [...] Para el efecto se considerara a los
médicos y aquellos profesionales y trabajadores de la salud, en ambos casos, en funciones relacionadas
directamente con la atencion médica a pacientes con diagnéstico de COVID19. [...]”
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desiertos los concursos de méritos y oposicion de los accionantes Lider Richard Parraga
Pinargote y Mayra Alejandra Alcivar Chica y luego rectificd; sin embargo, hasta la
entrega de sus nombramientos fechados 15 de noviembre de 2023, transcurrieron més de
2 afios y medio desde la emision del fallo de primera instancia. Si bien esta Corte entiende
que una medida que involucra la convocatoria a varios concursos de méritos y oposicion
implica varias acciones de coordinacién entre diversos 6rganos administrativos, lo que
puede dificultar su ejecucién inmediata,'® no se evidencia informacién alguna que
justifique la necesidad de un tiempo tan prolongado para convocar a los concursos de
méritos 'y oposicion y entregar los respectivos nombramientos, especialmente
considerando que la Unidad Judicial dispuso que se cumpla esta medida “de manera
inmediata”.

59. En conclusidn, si bien la medida (i) se encuentra cumplida en su totalidad, el IESS lo hizo
de forma defectuosa por tardia respecto de los cinco nombramientos.'”

60. En relacién a la medida (ii), este Organismo constata que el IESS recién informé sobre
el cumplimiento parcial de la sentencia mediante escrito de 12 de mayo de 2022 -casi 1
afio después del fallo de primera instancia- y, posteriormente, informé sobre el
cumplimiento total de la sentencia mediante escrito de fecha 16 de noviembre de 2023.
Por tanto, el IESS cumplié de manera defectuosa por tardia la medida (ii), sin que haya
alegado justificacién alguna al respecto.?’

61. En virtud de lo mencionado, esta Corte realiza un llamado de atencién al IESS por haber
inobservado el articulo 162 de la LOGJCC, al no haber cumplido oportunamente las
medidas dispuestas en sentencia de fecha 21 de mayo de 2021 por la Unidad Judicial y
ratificadas por la Sala Provincial.

62. Adicionalmente, la Corte no puede dejar de notar que la conducta de la jueza de la Unidad
Judicial gener6 incertidumbre tanto para los accionantes como para el IESS, en el marco
del proceso judicial. Se observa que, cuando de inicio el IESS declar6 desiertos dos de
los concursos de méritos y oposicion alegando que no se habria acreditado “la atencién a
pacientes que padecian COVID 19” por parte de los accionantes Lider Richard Parraga
Pinargote y Mayra Alejandra Alcivar Chica, la jueza, mediante auto de 26 de abril de

18 En similar sentido CCE, sentencia 73-22-1S/23, 1 de noviembre de 2023, pérr. 31.

19 Este Organismo ha sefialado que, para se configure el cumplimiento defectuoso por tardio de una medida,
deberan concurrir dos elementos: (i) retardo en el cumplimiento; y, (ii) falta de justificacién para el retardo.
CCE, sentencia 47-21-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr.29

20 Idem.
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63.

2023, acepto6 dicha argumentacion y dio por cumplida la sentencia. No obstante, en virtud
de las insistencias del accionante 1, en auto de fecha 20 de septiembre de 2023 la jueza
de la Unidad Judicial rectificé y ordeno al IESS que “cumpla de manera total la sentencia
[...] esto es que se cumpla con lo ordenado en [...] el Art.10 del Reglamento de la
[LOAH] con los profesionales: LIDER RICHARD PARRAGA PINARGOTE, y
MAYRA ALEJANDRA ALCIVAR CHICA”. Asi, este Organismo llama la atencién de
la jueza de la Unidad Judicial, al identificar que sus acciones también contribuyeron al
retraso en el cumplimiento de la sentencia, generando inseguridad juridica para las partes
procesales.

Finalmente, sin perjuicio de todo lo expuesto, esta Corte observa que la sentencia de
segunda instancia ratificé las medidas de reparacion sobre la base del articulo 25 y de la
disposicion transitoria novena de la LOAH, a pesar de que dichas normas habian sido
declaradas inconstitucionales con anterioridad.?! Aquello no fue cuestionado por el IESS
en ninguna instancia del proceso. Por esa razén, y tomando en cuenta los limites de la
accion de incumplimiento, esta Magistratura aclara que no le corresponde pronunciarse
sobre la (in)correccion de la decisién adoptada en la sentencia de segunda instancia ni
sobre las medidas dictadas en ella, “pues aquello implicaria una desnaturalizacion al
objeto de esta garantia jurisdiccional y una injerencia sobre la autoridad judicial que las
dictamin®”.?? En tal sentido, este Organismo enfatiza que los nombramientos definitivos
otorgados a los accionantes no podrdn ser afectados por actos ulteriores del IESS
tendientes a retrotraerlos.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accién de incumplimiento.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la sentencia, en relacion a
las medidas de reparacion (i) y (ii).

3. Llamar la atencion al IESS por el cumplimiento defectuoso por tardio de la
sentencia.

2 CCE, sentencia 18-21-CN/21 y acumulado, 29 de septiembre de 2021.
22 CCE, sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de 2024, parr. 29.
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4. Llamar la atencion a la jueza Maria Patricia Zambrano Zambrano.
5. Disponer la devolucién del expediente del proceso al juzgado de origen.

6. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO FL)ngADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 09 de enero del 2025.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente

por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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8123IS-78584

[m] ez [s]

[=]

Caso Nro. 81-23-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veinte de enero de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
b ‘|'_ : AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 373-20-EP/25
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 09 de enero de 2025
CASO 373-20-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 373-20-EP/25

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién extraordinaria de proteccién propuesta en
contra de la sentencia de apelacion de accién de proteccién emitida por la Sala Especializada de
lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial del Guayas. Al respecto, este Organismo verifica que
no existe vulneracion al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién, ya que la
sentencia de apelacion contiene una fundamentacién normativa y factica suficiente. El proceso de
origen versa sobre una accién de proteccion relacionada con una decisién de arbitraje laboral, que
fue inadmitida en segunda instancia de conformidad con el Art. 42.6 de la CRE.

1. Antecedentes procesales

1. El 11 de febrero de 2020, Norma Graciela Soria Ledén (“accionante’) presenté una
accién extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia de 24 de diciembre de
2019 y el auto de 15 de enero de 2020, ambos emitidos por la Sala Especializada de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial del Guayas, cuyos antecedentes se detallan a

continuacién.!

2. El 22 de agosto de 2019, la accionante presentd una accién de proteccién con medida
cautelar en contra del Ministerio del Trabajo del Guayas (Inspectoria Provincial del
Trabajo del Guayas) (“MDT”), y en contra de la Procuraduria General del Estado
(“PGE”).? La causa fue signada con el nimero 09281-2019-03918.

'E1 25 de junio de 2020 la Sala de Admisién de la Corte Constitucional, conformada en aquel entonces por
el exjuez constitucional Ramiro Avila Santamaria y los jueces constitucionales Carmen Corral Ponce y
Enrique Herreria Bonnet, admitié a tradmite la accién extraordinaria de proteccién 373-20-EP. El 10 de
febrero de 2022, se posesionaron los nuevos jueces y jueza de la renovacién parcial de la Corte
Constitucional. De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién
de 17 de febrero de 2022, la sustanciacion de la mencionada causa correspondi6 al juez constitucional Jhoel
Escudero Soliz, quien avocé conocimiento de la presente causa mediante providencia de 24 de julio de
2024 y solicit6 a la Sala que presente un informe motivado sobre los argumentos de la presente accién
extraordinaria de proteccién.

2 La accionante alegd que su esposo Carlos Xavier Espinoza Cordero (“Carlos Espinoza™) se encontraba
como representante legal y rector de la Universidad Metropolitana, que el Comité de Empresa de esta
Universidad poseia un conflicto colectivo respecto del pliego de peticiones 81137-2013 que concluy6 con
un laudo arbitral expedido por el Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje en el 2012. “En aquella
época y con base en ese laudo, la ex Inspectora de Trabajo que conoci6 la ejecucién del mismo, dicté auto
de mandamiento de ejecucion (...) En tal mandamiento la Inspectora dispuso el pago de la cantidad de USD
960.022,32. En forma ulterior las partes ‘“‘concertaron la realizacion de una transaccion (...) el pago del

20



Edicion Constitucional N° 525 - Registro Oficial Martes 11 de marzo de 2025

3. El 12 de septiembre de 2019, la Unidad Judicial de Garantias Penales con competencia
en Delitos Flagrantes del cantén de Guayaquil (“Unidad Judicial”) acepto
parcialmente la demanda y declar6 vulnerado el derecho constitucional a la tutela
efectiva, imparcial y expedita.’> Inconformes con la decisién el MDT y la PGE
interpusieron recurso de apelacion.

4. El 24 de diciembre de 2019, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial del Guayas (“Sala”), acepto el recurso de apelacion. En consecuencia,
reformé la sentencia subida en grado y rechazé la accién de proteccién.* La accionante
solicité aclaracion y ampliacion de la sentencia, solicitud que fue negada por la Sala
el 15 de enero de 2020.

2. Competencia

5. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador es competente para conocer y resolver
la presente accion extraordinaria de proteccion de conformidad con lo previsto en los
articulos 94 y 437 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, (“CRE”) en
concordancia con los articulos 58 al 64 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

78.12318364% del valor mandado a pagar (...) con el compromiso de que una vez pagada dicha cantidad
se archivaria el archivo (sic) de este expediente”. La accionante asegur[6] que la UMET cumpli6 con el
pago no obstante el Comité solicitdé que se ejecute el laudo “con la intencidon de cobrar USD$210.022,32
adicionales a los fijados en esa transaccion”. Agregd que, Oswaldo Leonardo Paredes Zorrilla, "Inspector
Provincial del Trabajo de Guayas (“inspector”) el 19 de julio emitié un mandamiento de ejecucién del
laudo arbitral, y el 25 de julio de 2019 ordend la ejecucion forzosa del mandamiento de ejecucion, afiade
que el mismo dia el inspector dispuso el embargo de los valores del certificado de depdsito nimero
50001578796, y posteriormente el 13 de agosto de 2019, ratificé esta decision, sin que la Universidad haya
sido notificada”. La accionante arguyd que “este certificado de deposito es propiedad de su sociedad
conyugal, y que ella no tiene nada que ver con el conflicto”. Por lo que solicitd: “Dejar sin efecto los actos
administrativos” antes sefialados y se ordene que se cancelen todas las medidas de ejecucion;
adicionalmente solicitd se ordene una disculpa publica por los dafios causados en su imagen. Como medida
cautelar solicité que “se ordene la suspension de la ejecucion de los actos administrativos antes descritos”.
3 La Unidad Judicial, considerd que, “parte de los bienes embargados por el sefior Inspector de Trabajo,
especificamente el certificado de depdsito nimero 50001578796 pertenece a la sefiora Norma Graciela
Soria Le6n, por mantener una sociedad conyugal con el sefior Carlos Espinoza desde el dia 13 de febrero
del afio 1997 (...) el acto nupcial tiene inclusive una fecha anterior al conflicto colectivo, de la referida
certificacién no se desprende que entre los conyuges haya existido liquidacion de la sociedad conyugal, por
lo que el Inspector del Trabajo al disponer el embargo de un bien que no pertenecia en su totalidad al sefior
Carlos Espinoza, violenta la garantia basica del debido proceso en el derecho a la defensa”. Las medidas
cautelares fueron concedidas; de manera que, se suspendieron todas las medidas de ejecucion ordenadas.

4 La Sala sefialo: “(...) el Inspector del Trabajo en la fase de ejecucion de un fallo dictado por tribunales de
Conciliacién y Arbitraje, actia como un funcionario encargado de la ejecucién del laudo arbitral, con
competencia para ello, las decisiones que adopte no constituyen actos administrativos, como
argumenta la accionante. Por lo tanto, deviene en improcedente, ya que al tenor del Art. 42.6 de la LOGJICC,
se impugna providencias judiciales. Por lo tanto, y si la accionante argumenta que se estd ordenando el
embargo de bienes que son de su propiedad, debe acudir al referido inspector de trabajo o funcionario de la
ejecucion y hacer valer sus derechos, conforme al marco juridico aplicable al caso (...)”.
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6.

3. Alegaciones y fundamentos
3.1 Fundamentos presentados por la accionante

La accionante indica que la conducta judicial lesiva de sus derechos consistié en que
la Sala no realiz6 un andlisis de los derechos constitucionales alegados como
vulnerados. Senala que los jueces de la Sala han vulnerado sus derechos al debido
proceso en la garantia de motivacion (articulo 76 numeral 7 literal 1 de la CRE) y a la
tutela judicial efectiva (articulo 75 de la CRE).

Respecto a la presunta vulneracion al debido proceso en la garantia de motivacion, la
accionante arguye “los jueces provinciales jamds analizaron la vulneracién de mis
derechos constitucionales (...) se limitaron a declarar improcedente mi accion de
proteccion”. Luego hace referencia a la sentencia 1285-12-EP/19 y senala:

Es necesario que los jueces de apelacion dentro de una accion de proteccion se pronuncien
sobre la alegada vulneracién de derechos. En mi caso soy un tercero, ajena al litigio
laboral suscitado entré la UMET y el Comité de Empresa, y pese a no ser parte de ese
litigio he sido afectada en mis derechos. Se orden6 como medida el embargo de la
TOTALIDAD de un certificado de depdsito, como que fuera la directa obligada, cuando
ese certificado de depdsito pertenece a la sociedad conyugal que tengo conformada con
Carlos Xavier Espinoza Cordero, quien es gerente de la UMET (...) Ante esta inminente
violacién de mis derechos presenté una accidén de proteccion, la cual gané en primera
instancia. En la sentencia de segunda instancia, en cambio los sefiores jueces de la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial del Guayas inadmitieron mi accién de
proteccion.

Posteriormente describe brevemente partes de la sentencia y sefala que los jueces de
apelacion debian “enunciar las normas o principios juridicos en que se funda la
decision; explicar la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho, y realizar
un andlisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos”. Contintia
sefialando que:

La Sala jamas analiza mis alegaciones de vulneracién a mi derecho al debido proceso, al
ser un tercero, ajeno a un conflicto laboral, y pese a no ser obligada, ni deudora, ni
representante fui afectada al sufrir el perjuicio de un embargo arbitrario, que jamds me
fue anticipado, ni pude defenderme ni oponerme (...) La Sala considera que el nucleo
central de mi accién de proteccion es el que dilucide la naturaleza juridica que tienen los
inspectores de trabajo. No sefiores jueces constitucionales, con mi accién de proteccién
persegui que se analice y declare la vulneraciéon de mis derechos constitucionales al
debido proceso en la garantia de la defensa y a la tutela judicial efectiva (...) Los jueces
de apelacion estaban obligados a analizar la vulneracion de derechos alegada, pese a ello
se pierden en tratar temas totalmente ajenos a la justicia constitucional (...). Pero jamas
analizan las vulneraciones que sufri. Jamas cumplieron con su deber de garantizar el goce
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efectivo de mis derechos. Sino que resuelven inadmitir mi accién de proteccién y sefialar
que era improcedente”.

9. La accionante agrega:

La sentencia por tanto no cumple con los parametros de la motivacién. Nunca dijo nada
acerca de la vulneracién de mis derechos. Y es contradictoria pues sefiala que si debieron
notificarme con la sentencia en la cual se ordenaba el embargo, es decir que pese a que
niegan la accidn de proteccion ST RECONOCEN QUE NO FUI NOTIFICADA, entonces
tal como lo he venido anunciando NUNCA PUDE EJERCER MI DERECHO A LA
DEFENSA. Jamés pude presentar descargos a mi favor, ni tener una defensa técnica y
adecuada. La Sala de Apelacion emitié una sentencia totalmente desmotivada, sefiala una
regla jurisprudencial de la Corte Constitucional, que ustedes presiden, pero jamas llega a
determinar ;cudl es esa regla?

(...) nunca existi6 esa relacion entre los hechos y la norma citada. Los jueces provinciales
se limitan a transcribir normas sobre temas laborales o sobre la mediacién y arbitraje que
son ajenos a la justicia constitucional.

10. Respecto a la tutela judicial efectiva, la accionante sefala:

nunca fui parte, jamas compareci en el proceso [arbitral laboral-colectivo]. Sin embargo,
al momento de ejecutar el auto de pago de manera arbitraria se ordené una medida sobre
mis recursos econdmicos. Este particular, la Sala de Apelacién lo confirma en su
decision, al decir que en efecto no fui notificada, pero que si debieron informarme del
proceso de embargo. Por tanto, yo JAMAS pude acceder a la justicia, no tenia
conocimiento del proceso de ejecucién que se inicidé en mi contra, no fui parte procesal,
soy tercero afectado y veo vulnerado mi derecho al debido proceso, nunca pude
defenderme, decir que ese certificado de depdsito pertenece a la sociedad conyugal, por
tanto si lo iban a embargar solo podian ordenar el embargo sobre el 50% que le pertenece
a mi esposo, gerente de la UMET. He sido afectada, nunca fui informada, nunca pude
defenderme ni presentar pruebas a mi favor (...).

3.2 Fundamentos presentados por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia de Guayas

11. El juez Amado Romero Galarza sefiala que la accionante:

(...) presenta accion ordinaria de proteccion de derechos, refiriendo la existencia de un
Pliego de Peticiones No. 81137-2013, y que el 21 de junio de 2019, el Inspector del
Trabajo dicta mandamiento de ejecucién, para que la Universidad Metropolitana,
representada por (...) (su conyuge), pague a los trabajadores del Comité de Empresa (...).
[El] MINISTERIO DEL TRABAIJO, refiere que se han presentado dos acciones
constitucionales, una llevada a efecto en Machala signada con el No. 07571-2019-01405
y la otra en Quito con el No. 17204-2019-03638, con lo cual se inobservaria lo sefialado
en el Art. 10.6 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
(...) el nacleo central del hecho controvertido radico en determinar la naturaleza juridica
que tienen los inspectores de trabajo cuando actian como ejecutores de laudos arbitrales
dictados por tribunales de conciliacion y arbitraje, y si las decisiones que adoptan dentro
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de dicho proceso de ejecucion son actos administrativos o providencias judiciales que no
son impugnables via esta accion.

12. Agrega que en la sentencia:

Se hizo un anélisis respecto de la existencia del Tribunal Superior de Conciliacién y
Arbitraje y del Laudo arbitral dictado, asi como del Art. 190 y 326.12 de la Constitucion
de la Reptblica del Ecuador y Art. 7, 10 y 150 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, para concluir que los conflictos colectivos de trabajo estdn reglados por el
Cédigo del Trabajo, ya que la ley prevé la forma como se integran los tribunales y la
apelacion se interpone ante los Tribunales Superiores de Conciliacion y Arbitraje. (...) el
Art. 491 del Cédigo del Trabajo prevé que corresponde al Ministerio de Trabajo, “por
intermedio de los funcionarios que presidan los tribunales de primera instancia, hacer
cumplir los fallos o actas con los cuales se da término a los conflictos colectivos. El
Cédigo Orgéanico General de Procesos regird en esta materia, en lo que fuere aplicable”.
Siendo que el Inspector del Trabajo en la fase de ejecucion de un fallo dictado por
tribunales de Conciliacién y Arbitraje, actia como un funcionario encargado de la
ejecucion del laudo arbitral, con competencia para ello, por lo que las decisiones que
adoptan no constituyen actos administrativos, como argumenta la accionante, por lo que
deviene en improcedente la accion de proteccion, ya que al tenor del Art. 42.6 de la
LOGIJCC, no se impugnan providencias judiciales.

13. Finalmente, sefala:

Si la accionante argumenta que se embarga bienes de su propiedad, debe acudir al referido
inspector de trabajo o funcionario de la ejecucion, y hacer valer sus derechos, conforme
al marco juridico aplicable al caso, debiendo considerarse que las decisiones judiciales —
por violacion de derechos reconocidos en la Constitucion -, sélo pueden ser impugnadas
mediante accidon extraordinaria de proteccion. Asimismo, el Art. 547 del Cédigo del
Trabajo prevé - cuando se extralimitaren en sus funciones-, la sancién multa y destitucion,
si actuaren con parcialidad o malicia.

4. Planteamiento y resolucion del problema juridico

14. En cuanto a la alegacion al debido proceso en la garantia de motivacién conforme lo

15.

sefalado en los parrafos 7 y 9, la accionante centra su argumento en sefialar que los
jueces de la Sala no se pronunciaron, ni analizaron sobre la alegada vulneracién de los
derechos a la defensa y a la tutela judicial efectiva “al ser una tercera, ajena al litigio
laboral”. En el parrafo 8, refiere que la Sala centré su andlisis en establecer la
competencia de los inspectores de trabajo y no en analizar los derechos
constitucionales alegados como vulnerados.

Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, sefialado en el parrafo 10, la accionante
hace un recuento de los hechos de la accién de proteccion de origen, y sefiala que es
una tercera afectada dentro del litigio laboral, sin embargo, esta situacién no fue
analizada por la Sala. De lo expuesto, esta Corte observa que la argumentacion de la
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16.

17.

18.

19.

accionante sobre la posible vulneracién de los derechos al debido proceso en la
garantia de la motivacion y a la tutela judicial efectiva se centra en una misma base
factica. Por lo que, se reconduce el andlisis de las alegaciones de la demanda al derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacién.’ El juez, por su parte, sefiala que la
sentencia impugnada estd motivada, por cuanto desecha una accién de proteccion
improcedente.

Para atender el cargo y descargo, la Corte plantea el siguiente problema juridico:

.La sentencia de segunda instancia que inadmitié la accién de proteccion con
base al Art. 42 numeral 6 de la LOGJCC vulneré el debido proceso en la garantia
de motivacion por carecer de una fundamentaciéon suficiente?

En el siguiente apartado, la Corte sostendra que la sentencia impugnada se encuentra
suficientemente motivada. La sentencia expuso las normas en las que se fundé su
decision, asi como la pertinencia de aplicacion a los hechos del caso concreto,
concluyendo que la accion de proteccion es “improcedente” y por tanto fue
“inadmitida” de conformidad con lo sefialado en el Art. 42.6 de la LOGJCC y en
observancia de la sentencia 102-13-SEP-CC. Por lo tanto, no se vulneré el derecho al
debido proceso en la garantia de motivacion pues no se ha determinado que la
sentencia recaiga en el vicio de insuficiencia.

En el presente caso las alegaciones de la accionante sefialan que la sentencia
impugnada vulneré el debido proceso en la garantia de motivacion, debido a que los
jueces de la Sala “inadmitieron la accion de proteccion declarandola improcedente”,
“sin analizar los derechos alegados como vulnerados” y que en su decision “nunca
existi6 relacion entre los hechos y la norma citada. Por ello, corresponde realizar un
andlisis de suficiencia.

La Corte tendrda como punto de partida del andlisis la Constitucion, para luego
identificar la jurisprudencia aplicable al caso concreto, teniendo presente las
particularidades del mismo. El articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucién prevé
la garantia de la motivacion, en los siguientes términos: “l) Las resoluciones de los
poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia a su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)”.

5 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parr. 122: “Por eficiencia y economia procesal, para
evitar la reiteracion argumental en los analisis y para dotar de un contenido especifico claro a cada derecho,
cuando se argumente la violacién de la tutela efectiva a partir de cualquiera de las garantias del debido
proceso, el juez o jueza podra direccionar el andlisis a la garantia que corresponda del debido proceso y
podra tratar cada garantia de forma auténoma”.
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20.

21.

22,

Segtin la sentencia 1158-17-EP/21° una decisién del poder ptiblico debe contener una
motivacién suficiente tanto en la fundamentacién normativa, como en la
fundamentacién féctica. Especificamente, en el parrafo 61 de dicha sentencia se
especificd: “(...) la fundamentacion normativa debe contener la enunciacién y
justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que se funda la decision,
asi como la justificacién suficiente de su aplicaciéon a los hechos del caso (...) la
fundamentacion factica debe contener una justificacion suficiente de los hechos dados
por probados en el caso”. Asimismo, este Organismo ha precisado que una
argumentacion juridica es insuficiente cuando ““(...) la respectiva decision cuenta con
alguna fundamentacion normativa y alguna fundamentacion factica, pero alguna de
ellas es insuficiente porque no cumple el correspondiente estandar de suficiencia”.’

En funcién de las consideraciones expuestas, la Corte procede a evaluar, en el &mbito
constitucional, si el auto impugnado cumple con los pardmetros de una motivacion
suficiente.

De la revision del auto impugnado, la Corte Constitucional observa lo siguiente:

22.1. La hoy accionante fundamenté su accién de proteccion con base en que se deje
sin efecto las medidas de ejecucion de un laudo arbitral dictadas por el Inspector
de Trabajo dentro de un conflicto colectivo de trabajo.

22.2. Por su parte, en la especie, la Sala realiz6 un recuento de los antecedentes del
caso, determiné su competencia y la legitimacion de las partes. En el cuarto
punto, los jueces de la Sala sefialaron: “este Tribunal examinard si se han
vulnerado derechos constitucionales del accionante, y que, por lo tanto, merezcan
una tutela constitucional mediante la accién incoada”. Posteriormente citan los
articulos 76 de la CRE y 4.9 de la LOGJCC, refiriendo que “tienen la obligacion
de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes expuestas durante el
proceso por las partes y los demds intervinientes dentro del proceso”.

22.3. Seguidamente determinan que de la accion propuesta y de la contestacion de la
misma, es importante dilucidar “la naturaleza juridica que tienen los inspectores
de trabajo cuando actian como ejecutores de laudos arbitrales dictados por
tribunales de conciliacion y arbitraje, y si las decisiones que adoptan dentro de
dicho proceso de ejecucion son actos administrativos o providencias judiciales
que no son impugnables via esta accion”.

% Este Organismo se ha alejado del denominado test de motivacién y ha planteado pautas motivacionales y
un criterio rector a partir de la sentencia 1158-17-EP de 20 de octubre de 2021.
7 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 69.
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22.4. Los jueces de la Sala arguyen que la existencia del expediente 81137-2013 no
es un hecho controvertido, ya que la CRE reconoce el arbitraje, la mediacion y
otros procedimientos alternativos para la solucién de conflictos. Exponen el
contenido de los articulos 7, 10 y 150 de COFJ. Luego sefialan el articulo 90 de
la CRE y los principios de legalidad, jurisdiccién y competencia, concluyendo
que de las normas juridicas invocadas se desprende que “los arbitros ejerceran
funciones jurisdiccionales, de conformidad con la Constitucion y la ley”.

22.5. Agregan varios articulos del COFJ del Cédigo del Trabajo y del Cédigo de
Procedimiento Civil y contindan su andlisis sefialando que los conflictos
colectivos de trabajo estdn reglados por el Cédigo del Trabajo, la ley prevé la
forma como se integran y la apelacion se interpone ante los Tribunales Superiores
de Conciliacion y Arbitraje”; y, que el articulo 191 del Codigo del Trabajo seiala
que “corresponde al Ministerio del Trabajo por intermedio de los funcionarios
que presidan los tribunales de primera instancia, hacer cumplir los fallos o actas
con los cuales se da término a los conflictos colectivos (...)”.

22.6. La Sala continua el analisis de la sentencia sefialando:

Siendo que el Inspector del Trabajo en la fase de ejecucion de un fallo dictado
por tribunales de Conciliacion y Arbitraje, actia como un funcionario encargado
de la ejecucion del laudo arbitral, con competencia para ello, las decisiones que
adopte no constituyen actos administrativos, como argumenta la accionante. Por
lo tanto, deviene en improcedente, ya que al tenor del Art. 42.6 de la
LOGJCC, se impugna providencias judiciales (...) Por lo tanto, y si la
accionante argumenta que se estd ordenando el embargo de bienes que son de su
propiedad, debe acudir al referido inspector de trabajo o funcionario de la
ejecucion y hacer valer sus derechos (...) (énfasis afiadido)

22.7. Luego, se refiere a la condicidn procesal de la accionante para posteriormente
concluir que: “se inadmite la accion ordinaria de proteccion en los términos del
Art. 42.6 de la LOGJCC; y en observancia a la regla jurisprudencial emitida por
la Corte Constitucional [refiriéndose a la sentencia 102-13-SEP-CC, caso 0380-
10-EP] respecto a que:

El momento procesal para la determinacién de la existencia de las causales de
inadmision, previstas en los numerales 6 y 7 del articulo 42 de la LOGJCC, sera
al calificar la demanda mediante auto. En tanto, las causales de improcedencia de
la accién de proteccion, contenidas en los numerales 1,2,3,4 y 5 del articulo 42
de la LOGJCC, deberan ser declaradas, mediante sentencia motivada, en los
términos exigidos por la Constitucion y la LOGICC”.

23. Alrespecto, esta Corte observa que la sentencia expuso las normas en las que se fund6
su decisién, asi como la pertinencia de aplicacion a los hechos del caso concreto,
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negando la accién de proteccion de conformidad con lo sefialado en el Art. 42.6 y la
sentencia 103-12-SEP-CC. En virtud de lo expresado, se puede sefalar que la sentencia
de la Sala, se encuentra lo suficientemente motivada.

24. De esta forma, la sentencia de apelacidon contiene una fundamentacién suficiente,
cumpliendo asi con lo establecido por este organismo respecto a la suficiencia de
motivacidon. Por lo tanto, esta Corte no observa vulneracion del derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion (Art. 76.7.1 de 1a CRE).

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién extraordinaria de proteccién 373-20-EP.

2. Notifiquese, devuélvase el expediente al juzgado de origen y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prabo
Alf Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 09 de enero de
2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicaments

4 e por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

irmado electrénicamente

Firm te por:
n AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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37320EP-78581
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[=]

Caso Nro. 373-20-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veinte de enero de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Jtly PL[W]  rizmado electrsnicamente por:
L AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL SenteEfimiire1-EP/25
DEL ECUADOR Juez ponente: Enriquégtera:frFIR GHISES Sinca

Quito, D.M., 09 de enero de 2025
CASO 84-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 84-21-EP/25

Resumen: La Corte Constitucional rechaza la accién extraordinaria de proteccion presentada en
contra de un auto de 6 de octubre de 2020 emitido por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, en el marco de un proceso de ejecucion para determinar el monto de la reparacion
econdémica ordenado en una accién de proteccion. Se concluye que el auto impugnado no causa
un gravamen irreparable por cuanto fue objeto de revision mediante la sentencia 983-18-JP/21 en
la cual se conocid el fondo de la causa y se dictaron medidas de reparacién adicionales.

1. Antecedentes
1.1. El proceso de origen

1. E19 de julio de 2018, los sefiores J.N.B.Q y J. L.C! (“actores”) presentaron una acciéon
de proteccién en contra del Hospital General Provincial “Luis Gabriel Davila”
(“hospital”), del Ministerio de Salud Publica (“Ministerio de Salud”) y de la
Procuraduria General del Estado. En la demanda solicitaron que se declare la
vulneracién de los derechos a la salud, a la vida, a la igualdad y no discriminacién vy,
a los principios de interés superior del nifio y de no devolucién. La causa se signé con

el nimero G

!Se mantendrdn en reserva los nombres de los actores en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 94 de la
Ley Organica de Movilidad Humana que establece: “El Estado ecuatoriano garantizara la confidencialidad
de los datos de las personas sujetas a proteccion internacional conforme a lo establecido en la normativa
legal vigente y los instrumentos internacionales”.

2 El 22 de mayo de 2015, J.N.B.Q y J. L.C (“actores”) llegaron a Ecuador en bisqueda de proteccién
internacional a causa de persecuciones y amenazas por parte del grupo armado de las FARC de Colombia.
J. L.C tenia 8 meses de embarazo cuando llegé a Ecuador. El 25 de mayo de 2015, los actores acudieron a
la Direccién General de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana en
Tulcan para solicitar refugio, su solicitud fue admitida a tramite el 17 de junio de 2015. Los actores residian
en la ciudad de Tulcan y, por tanto, los controles médicos por el embarazo de J. L.C se realizaban en el
Hospital General “Luis Gabriel Davila” (“hospital”). El 7 de junio de 2015, J.L.C acudi6 al hospital para
ser atendida por trabajo de parto. El mismo dia nacié su hijo F.B.L —las iniciales se utilizan por el interés
superior del nifio — Después de su nacimiento se les informé que el menor de edad padecia de desequilibrio
hemodindmico y requeria una exanguinotransfusion total de sangre. El hospital les informé que no contaban
con el equipo adecuado para realizar el procedimiento, en consecuencia, les pregunté si poseian un seguro
de salud activo en Colombia. Los actores informaron que, si bien cuentan con un seguro de salud en su
pafs, no podian retornar a Colombia porque sus vidas corrian peligro y por la solicitud de refugio presentada.
Frente a la negativa, el hospital les ofrecié dos opciones: (i) cancelar el valor de USD 150.00 por pinta de
sangre que debia ser trasladada del Banco de Sangre de Ibarra; y (ii) gestionar el transporte de los
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2. El 8 de agosto de 2018, el juez de la Unidad Judicial Civil (“Unidad Judicial”), con
sede en el cantén Tulcan, provincia de Carchi, resolvié aceptar la accidon de proteccion
por evidenciar la vulneracion de los derechos a la vida, a la salud, a la igualdad y no
discriminacién del nifio y su familia, se incluy6 al principio de interés superior del
nifio. Y, en consecuencia, ordené medidas de reparacidn integral, de satisfaccion y de
no repeticion.? Respecto de esta decision el hospital y el Ministerio de Salud Piblica
interpusieron recurso de apelacion.

3. El 10 de septiembre de 2018, la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Carchi (“‘Sala”) resolvio rechazar el recurso de apelacion, en consecuencia,
confirmé la sentencia subida en grado, empero, la amplié al disponer el pago de una
indemnizacién econémica.*

4. El 16 de octubre de 2018, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito (“TDCA”) recibio la causa y fue signada
con el nimero | 1125 avocar conocimiento, se calculd la reparacion
economica conforme el articulo 19 de la LOGJCC.

5. El 6 de octubre de 2020, el TDCA, en lo principal, dispuso que en el término de cinco
dias el Ministerio de Salud cancele a favor de los actores el monto de USD. 32 079,72
por concepto de reparacién econémica.

1.2 Tramite ante la Corte Constitucional

6. El 18 de abril de 2019, la Sala de Seleccién seleccioné la causa | G
para su revision y desarrollo de jurisprudencia vinculante. El proceso se sign6 con el
numero 983-18-JP. Mediante sorteo, la causa se asigné a la jueza constitucional Teresa
Nuques Martinez.

concentrados de glébulos rojos que disponia el Hospital San Vicente de Padl. En virtud de que, ninguna
opcion fue factible, el hospital informo a los actores que el menor de edad debia ser trasladado “solo” a la
ciudad de Ipiales en Colombia para recibir el tratamiento médico requerido. Posterior a ello, el sefior
J.N.B.Q fue abordado por agentes de la DINAPEN quienes, segin su relato, intentaron presionarlo a firmar
un documento en el que asumian la responsabilidad por la situacién de salud del menor F.B.L. Finalmente,
por la falta de acceso oportuno al sistema de salud el menor F.B.L falleci6 el 8 de junio de 2015.

3 En lo principal dispuso que: 1) el Ministerio de Salud proporcione a los actores atencién psicolégica
gratuita; 2) el hospital y el Ministerio de Salud, a través de sus representantes legales, ofrezcan disculpas
publicas a la familia; 3) el Ministerio de Salud disponga la capacitacién al personal de salud en todo el pais
sobre el tratamiento de pacientes en situacién de emergencia, en situacién de refugio y los derechos que les
asiste a esta poblacion, considerando la atencién oportuna, no discriminacién y gratuita; 4) el Ministerio de
Salud observe y verifique sus politicas ptiblicas de salud, a efecto de considerar la dotacién de insumos y
equipos médicos para atender las emergencias en los sectores mds alejados del pais, sin que sea necesario
poner en riesgo la vida humana por las largas trayectorias y horas que recorren los pacientes hasta llegar a
las ciudades que cuentan con hospitales de tercer nivel.

4 La Sala dispuso la remisién de copias certificadas del proceso al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo N° 1 con sede en la ciudad de Quito para que se determinen los valores que el Ministerio
de Salud debe cancelar a los actores.
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7. El 5 de noviembre de 2020, los sefiores J.N.B.Q y J. L.C (“accionantes’) presentaron
la accidn extraordinaria de proteccion que nos ocupa en contra del auto de 6 de octubre
de 2020 (“auto impugnado’). La causa se signé con el nimero 84-21-EP.

8. En auto de 11 de marzo de 2021, el Segundo Tribunal de Sala de Admisién resolvid
admitir la demanda y dispuso que el TDCA se pronuncie mediante informe de
descargo sobre la demanda de accién extraordinaria de proteccién incoada en su
contra.’

9. El 6 de abril de 2021, el TDCA presento su informe de descargo.

10. EI125 de agosto de 2021, se aprobdé la sentencia 983-18-JP, 1a cual declaré parcialmente
correctas las sentencias de 8 de agosto de 2018, emitida por la Unidad Judicial y de 10
de septiembre de 2018, dictada por la Sala. Y, ademads, determiné que las decisiones
objeto de la sentencia de revision quedan en firme, en todo aquello que no contradice
la causa No. 983-18-JP.

11. EIl 19 de diciembre de 2024, el juez ponente avoco conocimiento de la causa.

2. Competencia

12. En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de la

LOGIJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre

las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1 Argumentos del accionante
13. Los accionantes consideran que el auto impugnado vulneré sus derechos a la
reparacion integral, a la tutela judicial efectiva, a la seguridad juridica y al debido
proceso en la garantia de motivacion.

14. Respecto a la reparacion integral los accionantes sostuvieron que:

14.1 Para el célculo del dafio emergente, el perito consideré rubros de control
post parto —que no fueron individualizados en el informe—, asi como, gastos

5 El Tribunal estuvo conformado por los jueces constitucionales Carmel Corral Ponce, Enrique Herreria
Bonnet y Ali Lozada Prado.
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14.2

14.3

procesales, notariales y consulares, fijando el valor de USD. 78.92. Sin
embargo, “no tomo en cuenta” gastos funerarios ni aquellos incurridos por
concepto de terapias psicoldgicas a las que se sometieron los accionantes al
considerar que “no se han proporcionado los sustentos suficientes
probatorios que muestran que se incurrio en gastos”.

Respecto al lucro cesante afirman que, a pesar de que en el informe pericial
se presume que —para €l calculo del monto— se tomo en cuenta el tiempo que
los accionantes estuvieron imposibilitados de acceder a una actividad
econdmica, asi como, las remuneraciones bdasicas correspondientes a los
aflos 2015 y 2016. Sin embargo, el perito “no establecid en ninguna parte
del informe cudl es la cuantificacién por concepto de lucro cesante en el
presente caso, lo cual no provee certeza de la cifra otorgada en su favor™.

En relacién al dafio inmaterial, los accionantes afirman que su defensa
técnica sugiri6 que la cuantificacion se base en casos resueltos por el sistema
interamericano y, por ende, solicitaron una indemnizacién de USD. 20 000
para cada uno de los actores “en atencion al dolor causado por la muerte de
su hijo y a la afectacién inconmensurable que esto representd para sus
vidas”. Sin embargo, sefialan que en el informe pericial “no se incluyo
siquiera el rubro de dafio inmaterial”. En consecuencia, el valor se cuantific
“sin sustento pericial” estableciendo un monto que “no es suficiente y no se
corresponde [...] con el dafio causado™.

15. Sobre la tutela judicial efectiva, tras citar normativa y jurisprudencia relativa al

principio de celeridad y de plazo razonable los accionantes argumentan que:

151

15.2

Se vulner¢ el principio de celeridad, puesto que, el proceso demor6 “casi 2
aflos en obtener una decisidon” y, en consecuencia, no puede calificarse como
“sencillo, rapido y eficaz”.

De conformidad con el estdndar de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 1) el proceso era de baja complejidad -al ser de ejecucion-; ii) las
victimas siempre impulsaron el proceso; iii) el proceso presentd
“innumerables dificultades para obtener una decision”, como la falta de
“peritos capacitados para realizar este tipo de pericia (6 peritos con excusa)
[...]7; vy, iv) la dilacion del proceso caus6 una afectacion severa a las
victimas “tomando en cuenta que han transcurrido mas de 5 afios desde los
hechos violatorios”. Por lo tanto, se vulner6 su derecho a la tutela judicial
efectiva.

16. En cuanto al derecho al debido proceso en la garantia de motivacién, arguyen que:
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17.

18.

19.

20.

16.1 En el auto emitido por el TDCA no se precisaron "los hechos facticos ni
normas en las que se baso [...] su decision" especificamente en cuanto a la
reparacion integral. Asimismo, no justificaron por qué fueron aceptados
solo "ciertos aspectos" del informe pericial ni se especificaron los criterios
utilizados para "determinar la cuantia de la reparacion". Consecuentemente,
sostienen que "no se han utilizado estdndares nacionales ni internacionales,
ni se han citado normas juridicas aplicables al caso".

16.2 No se cumpli6 con el estandar de 16gica, razonabilidad y comprensibilidad.
Asi, manifiestan que i) "debieron aplicarse estindares de diferenciacion
entre la indemnizacién de las victimas directas y la indemnizacién que les
corresponde a los familiares directos"”, i1) no se observo "el principio de
equidad” en la reparacion, iii) no existid relacion ni coherencia entre "el
dano producido, la metodologia escogida [...] y [...] el monto de
reparacion".

Sobre el derecho a la seguridad juridica, aluden que no solo se inobservd “normativa
constitucional”, sino también, “normativa internacional vigente” lo que genera una
vulneracion a la “aplicacion del bloque de constitucionalidad”.

3.2 Argumentos de la judicatura accionada

En su informe de 6 de abril de 2021, la jueza del TDCA realiza un recuento de las
actuaciones procesales realizadas para el célculo de la reparacién integral® respecto de
lo cual sefial6 que “han sido varios los peritos que no se han posesionado, o se han
excusado” incluidos “aquellos insinuados por los legitimados activos”. Manifiesta que,
dicha situacién “ha ocasionado que se dilate el proceso [...] lo cual ha estado fuera de
las manos del Tribunal™.

Por otro lado, afirma que en el auto impugnado se explico “por qué se cuantificd de
esa manera la reparacién econdmica, acogiendo pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”.

4. Cuestion previa
En el caso, la accién extraordinaria de proteccion se presentd en contra del auto de

ejecucion de 6 de octubre de 2020 que determiné el monto de reparacion econdmica
dispuesto al margen de la accion de proteccion || S 2! tratarse de un

% En lo principal hizo alusién a los incidentes con la posesion de los peritos designados en la causa.
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21.

22.

23.

24.

auto emitido en la fase de ejecucidn, corresponde verificar si este constituye un auto
definitivo que pueda ser objeto de accién extraordinaria de proteccion.

Este Organismo, a través de la sentencia 011-16-SIS-CC de 22 de marzo de 2016,
estableci6 una serie de reglas para la sustanciacion de los procesos de determinacién
del monto de reparacién econémica provenientes de una sentencia emitida en garantias
jurisdiccionales. Entre estas consta la subregla b.11 en la que se dispuso lo siguiente:

b.11 De la decisién que emita el tribunal contencioso administrativo, no podra
interponerse ningln recurso en tanto se trata de un proceso de Unica instancia. Sin
embargo, en el caso en que las partes procesales consideren que el auto resolutorio es
vulneratorio de sus derechos constitucionales, pondrdn dicho particular en conocimiento
de la Corte Constitucional ya sea a través de una accidén extraordinaria de proteccion
cuando el auto definitivo o sentencia que ordend la medida de reparacién econémica
provenga de un proceso constitucional en el que no particip6 la Corte Constitucional, o a
través de un escrito presentado dentro del proceso correspondiente, dentro del término de
20 dias, cuando la sentencia que ordené la medida de reparacion hubiere sido emitida por
la Corte Constitucional.

Por medio de la subregla transcrita esta Corte realizé una distincién en cuanto a la
posibilidad de impugnar el auto resolutorio emitido en i) los procesos constitucionales
en los que no haya participado la Corte Constitucional; y, ii) aquellos en que si
participé la Corte Constitucional. Para el primer supuesto, se determiné que el auto
resolutorio puede ser impugnado a través de una accidon extraordinaria de proteccion;
y, para el segundo supuesto, se sefialé que se debe presentar un escrito dentro del
término de veinte dias, a fin de activar la fase de verificacién de cumplimiento.

El auto impugnado en el caso in examine proviene de un proceso de garantias
jurisdiccionales en el que la Corte no intervino, por lo que se subsume en el primer
supuesto sefialado en el parrafo ut supra. Ahora bien, a partir de la emisién de la
subregla b.11 del precedente 011-16-SIS-CC, esta Corte ha analizado si los autos
resolutorios vulneraron derechos constitucionales “principalmente por no ejecutar
adecuadamente la decisién constitucional o por incumplir algunas de las reglas
establecidas en la sentencia 011-16-SIS-CC”, pues en ocasiones la accion
extraordinaria de proteccion se ha presentado en contra de estos autos para “plantear
cuestiones relacionadas a una ejecucion defectuosa de la sentencia que determiné la
reparacion econdmica, cuestion que no es propia del objeto de esta accidén” sino de la
accién de incumplimiento.’

En los articulos 94 y 437 de la CRE, se dispone que la accién extraordinaria de
proteccion debe limitarse a la verificacion de la vulneracion de derechos en sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia y no a verificar si los autos

7 CCE, sentencia 1707-16-EP/21, 30 de junio de 2021, parr. 17.
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25.

26.

27.

28.

29.

emitidos en la fase de ejecucién —como el auto resolutorio que determina el monto de
reparacion econdmica— han cumplido de forma integral la sentencia que estaban
llamados a ejecutar.

Ahora bien, esta Corte ha determinado que un auto definitivo es aquel que 1) pone fin
al proceso al pronunciarse de manera definitiva sobre la materialidad de las
pretensiones, causando cosa juzgado material o sustancial, ii) no resuelve el fondo de
las pretensiones, pero impide que el proceso continde y que las pretensiones puedan
ser discutidas en otro proceso; y, iii) aquel que sin cumplir con las caracteristicas
mencionadas causa un gravamen irreparable.’

En el presente caso, el auto impugnado fue dictado en fase de ejecucion, por lo que no
constituye un auto definitivo al no esgrimir pronunciamientos sobre la materialidad de
las pretensiones, las cuales fueron resueltas en las decisiones de primera y segunda
instancia dictadas el 8 de agosto de 2018 y el 10 de septiembre de 2018
respectivamente. Por otro lado, no impidi6 la continuacion del proceso, ya que este
proceso se limita a ejecutar lo ordenado en el proceso de accién de proteccion.

Al no cumplir con las caracteristicas 1) y ii) del parrafo 25 supra, corresponde verificar
si el auto impugnado, iii) tiene la potencialidad de generar un gravamen irreparable
para que pueda ser objeto de la presente accién. En la sentencia 2174-13-EP/20, se
establecid que, para que aplique la excepcion de gravamen irreparable en la fase de
sustanciacion, debe verificarse, prima facie, si el auto tiene la potencialidad de afectar
derechos constitucionales y, que no exista otro mecanismo procesal para reparar dicha
vulneracién.’

En el presente caso los accionantes esgrimen cargos respecto de las actuaciones del
TDCA de los cuales se desprenden posibles vulneraciones a derechos constitucionales,
particularmente respecto al derecho a la tutela judicial efectiva. De tener mérito lo
afirmado, esto podria configurar una vulneracién de derechos constitucionales, que
dada la naturaleza irrecurrible del auto resolutorio!® no podria ser reparada a través de
otro mecanismo procesal.

Sin embargo, este Organismo observa que las alegaciones, respecto a la transgresion
de la tutela judicial efectiva y a la reparacion integral, sobre el auto impugnado fueron
materia de revision mediante la sentencia 983-18-JP/21 (“sentencia de revision”), a
través de la cual, esta Corte en ejercicio de su facultad de revision de sentencias de

8 CCE, sentencia 154-12-EP/19, 20 de agosto de 2019, parr. 44, 45; sentencia 1844-17-EP/22, 24 de agosto
de 2022, parr. 13 y sentencia 1238-21-EP/23, 19 de abril de 2023, parr. 42.

9 CCE, sentencia 2174-13-EP/20, 15 de julio de 2020, parr. 64.

10 CCE, sentencia 011-16-SIS-CC: “b.1l De la decision que emita el tribunal contencioso administrativo, no
podra interponerse ningun recurso en tanto se trata de un proceso de Unica instancia”.
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30.

garantias jurisdiccionales, conoci6 el mérito de la causa y, dicté medidas de reparacion
de derechos.

En el decisorio de la sentencia de revision'! esta Corte declaré que las decisiones de
primera y segunda instancia dictadas en el proceso | sor
“parcialmente adecuadas™ y por tanto deben mantenerse en firme “en todo aquello que
no contradiga el fallo de revision”. Adicional a ello, este Organismo revisO las
actuaciones del TDCA en el proceso de cdlculo de la reparacién econémica y, en lo
principal, dispuso que:

A pesar de que el expediente fue sorteado el 16 de octubre de 2018 y los jueces avocaron
conocimiento del mismo el 26 de octubre de 2018, tuvieron que pasar casi dos afios para
que los accionantes obtengan una resolucion final misma que fue emitida el 6 de octubre
de 2020. En esta linea, la Corte Constitucional estima que la actuacion esbozada por
el TCA identifica una clara violacion al principio de celeridad (énfasis afiadido).

[E]sta Corte considera que el retardo de casi dos afios que los accionantes tuvieron que
esperar hasta la obtencién de una resolucién definitiva sobre la cuantificaciéon de la
reparaciéon econdmica, pudo ser evitado [...]. En este sentido, la falta de actuacién
diligente y proactividad de los jueces del TCA, [...] no garantizé en su integridad el
derecho a la tutela judicial efectiva de los accionantes y su hijo, particularmente en lo
relativo al principio de celeridad y el derecho a obtener una decisién en un plazo razonable
(énfasis afiadido).

[L]a Corte Constitucional en atencién del tiempo transcurrido, y la falta de celeridad que
se ha examinado en la actuacion del TCA, es consciente de que la devolucién del proceso
para que una nueva judicatura cuantifique los rubros que omitié el TCA, significaria
someter a las victimas a una nueva etapa procesal, con su correspondiente desgaste, espera
y consumo de recursos; por motivo de lo cual procede a fallar en equidad respecto a tales
rubros. [...] En virtud de lo expuesto, por los dafios ocasionados al nifio F.B.L. con causa
de muerte, este Organismo, en equidad, como indemnizacién compensatoria ordena el
pago de la cantidad de USD. 25.000,00 (énfasis afiadido).

31. A partir de lo expuesto se colige que las pretensiones de los accionantes fueron

32.

resueltas por medio de la sentencia de revision, es asi que, esta Corte después de
determinar que en el proceso de cuantificacion de reparacion econdmica —realizado
ante el TDCA— se vulnero el derecho a la tutela judicial efectiva de los accionantes y,
a fin de evitar un “desgaste, espera y consumo de recursos’ derivado del inicio de una
nueva etapa procesal, fallé en equidad y ordené el pago de USD 25 000,00.

Aun cuando la sentencia de revisién no revocd expresamente el auto impugnado, se
evidencia que esta Corte realiz6 una revision integral de la causa y, a través del pago
en equidad referido en el parrafo ut supra, atendié de forma directa las violaciones de
derechos alegadas en contra del auto impugnado. Del decisorio de la sentencia de

' Especificamente en el acdpite VI, parrs. 2, 3 y 4.
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33.

2

(3

revision'? se colige que este Organismo ordend una reparacién econdémica “sin
perjuicio de los montos compensatorios ordenados por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo”, es decir, no dicté una medida de reemplazo. Por el
contrario, el pago en equidad se configuré como una reparacion dirigida a reparar las

vulneraciones de derechos cometidas por el TDCA dentro del auto impugnado.'?

Por lo expuesto, se observa que no subsisten conductas lesivas de derechos
constitucionales que puedan ser revisadas por esta Corte por cuanto fueron tratadas
mediante sentencia de revision 983-18-JP/21. En consecuencia, no se cumplen los
presupuestos establecidos en el parrafo 27 ut supra para que el auto impugnado tenga
la potencialidad de generar un gravamen irreparable y pueda ser examinado mediante
accion extraordinaria de proteccion, toda vez que las alegadas violaciones de derechos
fueron reparadas por medio de la sentencia de revisién 983-18-JP/21. Por lo tanto,
corresponde rechazar la accion.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Rechazar la accién extraordinaria de proteccion 84-21-EP.
2. Disponer la devolucién del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 5zADA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

12 Especificamente del numeral 5, literal c, del decisorio.

13 Esta Corte estima oportuno precisar que el auto de 6 de octubre de 2020 dictado por el TDCA no fue
revocado por la sentencia 983-18-JP/21. En consecuencia, la cuantia fijada por el TDCA en USD. 32,079.72
no se ve afectada por el monto en equidad dispuesto por este Organismo. Por el contrario, el pago en equidad
constituye una medida que —en atenciéon a las vulneraciones de derechos detectadas por esta Corte—
complementé el monto de reparacién econémica dictado en el auto de ejecucion.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz
Ortiz, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 09 de enero del 2025; la jueza
constitucional Daniela Salazar Marin no consigna su voto, en virtud de la excusa
presentada en la causa, la misma que fue aprobada en sesion de la misma fecha.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

E Firmado electrénicamente por:

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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RAZON.- Siento por tal que, la Sentencia 84-21-EP/25, emitido dentro de la causa No.
84-21-EP, fuera de los datos confidenciales omitidos de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional y el Protocolo de la informacion confidencial de la Corte Constitucional,
son fiel copia de sus originales que reposan en el expediente correspondiente.- Lo
certifico.-

Quito D.M., 23 de enero del 2025

Documento firmado electronicamente
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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8421EP-7863d
OF0
O[3y

Caso Nro. 84-21-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veinte de enero de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente p

or ¢
n AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2091-21-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 24 de octubre de 2024
CASO 2091-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2091-21-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacioén y a la seguridad juridica en una sentencia de apelacién en el marco de una accién de
proteccion. Luego del andlisis correspondiente, acepta parcialmente la acciéon al encontrar
Unicamente que la sentencia adolece del vicio de incongruencia frente a las partes, por no
pronunciarse sobre la vulneracion de derechos constitucionales relevantes. Asimismo, al
verificar el cumplimiento de los requisitos para efectuar el examen de mérito, analiza los hechos
de origen y declara que la Fuerza Aérea ecuatoriana, al dar de baja al accionante, no tomé en
cuenta la proteccion especial y reforzada de éste al ser una persona con discapacidad y que
ademas vulnero su derecho a la seguridad social.

1. Antecedentes procesales

1. El 03 de agosto de 2020, Sergio Israel Tasipanta Leén' presenté una demanda de accién
de proteccion en contra de Mauricio Campuzano Nuiiez, en calidad de Comandante
General de la Fuerza Aérea, del Consejo del Personal de Tropa, del Consejo de Oficiales
Subalternos de la Fuerza Aérea (“Fuerza Aérea ecuatoriana”) y de la Procuraduria
General del Estado (“PGE”).2 El proceso fue signado con el niimero 17203-2020-

1'El 17 de mayo de 2014, sufrié un accidente de transito en moto -fuera de sus actividades de trabajo- que
como resultado le generé una discapacidad fisica del 54% derivada de secuelas de un traumatismo
intracraneal. En la actualidad tiene 34 afos.

2 Impugn6 la resolucion de 06 de marzo de 2018 emitida por el Consejo de Personal de Tropa (Consejo de
Personal de Aerotécnicos) que lo colocd en situacion de ‘a disposicion’, la resolucion notificada mediante
oficio FA-EI-D-2018-172-C de 04 de junio de 2018 que ratificé la resoluciéon de 06 de marzo de 2018, la
resolucion de 25 de septiembre de 2018 que negd su recurso de apelacion, la resolucion de 21 de junio de
2019 que dejo insubsistente su condicion de “a disposicion™ y lo coloco en situacion de ‘disponibilidad’, la
resolucién de 11 de diciembre de 2019 que negd su recurso de apelacién y la resolucién de 30 de enero de
2020 que negod su recurso extraordinario de revision. En lo principal, sefialé en su demanda que fue puesto
‘a disposicion’ “[p]or enfermedad que le imposibilite para el ejercicio de sus funciones™ y posteriormente
fue puesto en situacion de disponibilidad “[p]or enfermedad, una vez cumplido el tiempo previsto en la
presente Ley” respecto de lo cual consider6 que las autoridades militares se “encasillaron equivocadamente
en las disposiciones de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, que establecen como presupuesto la
enfermedad. No existe norma alguna que regule sobre la discapacidad. [...] Se utiliza como argumento de
derecho una disposicion ajena a los hechos. No se trata de enfermedad, sino mi caso como esta probado es
un caso de discapacidad”. De ahi que, al final del procedimiento administrativo este fue dado de baja. Por
todo lo expuesto, alegé como derechos constitucionales vulnerados: i) atencién prioritaria; ii) salud; iii)
derecho de las personas con discapacidad a recibir una atencién prioritaria en salud; iv) trabajo; y, v)
seguridad juridica.
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03059.

2. El 26 de agosto de 2020, la jueza de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha (“Unidad Judicial), rechaz6 la accion de proteccion
propuesta por no encontrar vulneracion a derechos constitucionales y por “subsistir la
via impugnatoria judicial”. Sergio Israel Tasipanta Ledn apel6 de forma oral.

3. El 11 de junio de 2021, el Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha (“Sala Provincial”) rechazo el recurso de apelacion
interpuesto y confirmd la sentencia subida en grado.

4. El 29 de junio de 2021, Sergio Israel Tasipanta Ledn (“accionante”) presentd una
accion extraordinaria de proteccién en contra de la sentencia emitida por la Sala
Provincial.

5. Por sorteo electrénico de 03 de agosto de 2021, le correspondi6 el conocimiento de la
accion a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

6. En auto de 26 de agosto de 2021, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional del
Ecuador® -en decisién de mayoria- admitié a tramite la accién presentada y solicité un
informe de descargo a la Sala Provincial. Este requerimiento fue cumplido el 17 de
septiembre de 2021.* En auto de 11 de julio de 2024, y en atencién al orden
cronolégico de sustanciacion de los casos, la jueza ponente avocd conocimiento de
esta causa.’

7. El 19 de julio de 2024, la Fuerza Aérea Ecuatoriana present6 un escrito, en calidad de
tercero con interés.

8. Posteriormente, mediante auto de 02 de agosto de 2024, la jueza sustanciadora
convoco a las partes procesales a una audiencia publica telematica misma que se llevo
a cabo el 19 de agosto de 2024.5

3 Tribunal conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y los entonces jueces
constitucionales Agustin Grijalva Jiménez y Ramiro Avila Santamaria (voto en contra).

4 Dentro del expediente constitucional consta que, mediante escritos de fechas 07 de enero, 04 de marzo,
18 de julio, 04 de octubre, 08 de noviembre de 2022 y 03 de enero y 20 de junio de 2023 el accionante
solicité la premura en la resolucién de su caso.

5 Consta también dentro del expediente constitucional que el 18 de julio de 2024, la PGE present6 un escrito
designando casillero para recibir futuras notificaciones.

6 A la audiencia publica comparecieron: i) el accionante y su abogado patrocinador César Wilfrido Sagfiay
Patardn; ii) en representacion de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, el abogado Pablo Herrera; y, iii) la jueza de
la Unidad Judicial. Es importante dejar de manifiesto que, pese haber sido notificados en legal y debida
forma los jueces de la Sala Provincial y la PGE no comparecieron a la audiencia publica. Al respecto: ver
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9.

10.

11.

12.

13.

Los dias 22, 27 y 29 de agosto de 2024, el accionante y la Fuerza Aérea Ecuatoriana
presentaron —de forma independiente- escritos en los que dieron cumplimiento al
requerimiento de informacién solicitado por la jueza ponente en la audiencia publica.

Finalmente, mediante autos de fechas 4 y 10 de septiembre de 2024, la jueza ponente
solicitd a la Fuerza Aérea ecuatoriana informacion, con el fin de obtener elementos
para mejor resolver. Estos pedidos fueron cumplidos mediante escritos de 05 y 11 de
septiembre de 2024, respectivamente.

2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el literal d) del numeral 2 del articulo
191 de la LOGIJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir
sobre las acciones extraordinarias de proteccion presentadas en contra de sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos
constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales’
3.1. Argumentos del accionante

El accionante afirma que la decision judicial impugnada vulneré sus derechos al
debido proceso en la garantia de motivaciéon y el derecho a la seguridad juridica,
previstos en los articulos 76 numeral 7 literal 1) y 82 de la Constitucion.

En relacién con la presunta vulneraciéon de la garantia de motivacién el accionante
indica que los jueces de la Sala Provincial no otorgaron una respuesta respecto a todos
los derechos que alegé como vulnerados. De modo que:

[...] omiten pronunciarse sobre los derechos fundamentales de la Accién de Proteccion,
tales como, el Derecho a la Salud en conexidad con el Derecho a la Vida; el Derecho al
Trabajo en conexidad con el Derecho a la Seguridad Social, por tanto, la motivacién de
la sentencia impugnada no es pertinente, ya que, dicha omisién afecta directa e
inmediatamente los derechos y principios constitucionales y convencionales.

razén de audiencia de fecha 19 de agosto de 2024, foja 70 del expediente constitucional. Es importante
destacar que, en el desarrollo de la audiencia, la jueza sustanciadora requirié a las partes procesales
informacioén relacionada con: i) informacién actualizada sobre el estado de salud del accionante y ii) hoja
de vida y documentacion que demuestre las acciones realizadas por la Fuerza Aérea ecuatoriana respecto
del proceso de baja.

7 En esta seccion se sintetizan los argumentos presentados tanto en la demanda de accién extraordinaria de
proteccidn, los informes de descargo y lo referido en la audiencia publica telematica.
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14. En consonancia con lo referido en el parrafo previo, el accionante refiere que los jueces
accionados:

[...] no han justificado adecuada y razonablemente, ya que, directamente concluyen que
existe un ejercicio argumentativo sobre las acciones ejecutadas por la institucién militar
en relacion a la condicion de salud del accionante que llevé a decidir A Disposicién y
luego la Disponibilidad del accionante (sic). Esta conclusion resulta fundamentada en
criterios sospechosos que afecta DIRECTA E INMEDIATAMENTE los derechos
fundamentales del accionante, pues, (i) se limitaron a observar la parte formal o
procedimental administrativa ejecutada por la institucién militar para adoptar la situacién
juridica A Disposicion; y, posteriormente la Disponibilidad del suscrito. A su decir, “[...]
los jueces provinciales ineludiblemente tenian la obligacion de fundamentar
adecuadamente su decision a partir de los principios constitucionales y
convencionales [alegados], lo que no ocurre en el presente caso [...]”. (énfasis
afiadido).

15. Por su parte, respecto a la presunta vulneracion del derecho a la seguridad el accionante
presenta dos cargos:

15.1. Los jueces de la Sala Provincial no fundamentan su decisién en instrumentos
internacionales de derechos humanos que tutelan los derechos de las personas
con discapacidad; razén por la cual, a su parecer, el derecho al acceso a la
reubicacion laboral dentro de la institucion militar “debia ser observado por los
jueces provinciales para brindar certeza al peticionario de la Accidén de
Proteccion de que su situacion juridica laboral no serd modificada mas que por
procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad
competente, para evitar la arbitrariedad”.

15.2. Los jueces de la Sala Provincial inobservaron “la sentencia 375-17-SEP-CC de
22 de noviembre de 2017, que contiene reglas jurisprudenciales de aplicacion
obligatoria para casos andlogos, esto es, posibles afectaciones de los derechos
asociados con el trabajo, salud, seguridad social, vida digna y derechos de los
grupos de atencién prioritaria”.

16. Sobre la base de lo expuesto, el accionante solicita que se acepte la accion
extraordinaria de proteccion, se declare la vulneracion de los derechos constitucionales
alegados, se deje sin efecto la decision judicial impugnada, que la Corte realice un
examen de mérito en el caso y se dicten como medidas de reparacion: (i) “dejar sin
efecto las resoluciones administrativas expedidas por el Consejo del Personal de
Tropas (denominado Consejo de Personal de Aerotécnicos en la Fuerza Aérea) y por
el Consejo de Oficiales Subalternos™; (ii) “que se ordene a las Autoridades
competentes de las Fuerzas Armadas se le reincorpore de manera inmediata a su puesto
de trabajo en la Institucién Militar, reubicdndolo en un cargo acorde a su situacion de
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17.

18.

19.

20.

discapacidad”; (iii) “que se ordene a la Entidad Militar se ponga al dia en el
cumplimiento de las obligaciones relativas a la Seguridad Social con el ISSFA, desde
su separacion de la Institucion hasta la fecha de su reincorporacion”; y, (iv) “que se
sirva ordenar se realice la respectiva determinacién del monto correspondiente a la
reparacion econdmica relativa a los haberes dejados de percibir por el tiempo que ha
estado separado de sus funciones institucionales, conforme las reglas jurisprudenciales
de la sentencia No. 004-13-SAN-CC de la Corte Constitucional”.

Adicionalmente, mediante escrito de fecha 22 de agosto de 2024, el accionante
informé a esta Corte que: i) su tiempo de servicio en la Fuerza Area ecuatoriana fue
de “9 afos, 9 meses y 10 dias™; ii) que en la actualidad ha culminado el segundo
semestre de la carrera Gestion Ambiental, en la Universidad Técnica Particular de
Loja; vy, iii) que a partir de su desvinculacion de la Fuerza Aérea ecuatoriana “quedé
sin trabajo, y en consecuencia sin afiliacion a la seguridad social lo cual genera una
grave situacion [...] debido a que no cuenta con los recursos necesarios para subsistir
y adquirir los medicamentos necesarios para su tratamiento”. (énfasis afiadido).

3.2. Argumentos de la Sala Provincial

A través de escritos de 17 de septiembre de 2023 y 17 de julio de 2024, los jueces de
la Sala Provincial presentaron sus informes de descargo. En lo principal, sobre la
garantia de motivacién mencionan que, por cuanto el principal argumento del
accionante fue que se aplico la regulacion relativa a condiciones de enfermedad y no
de discapacidad:

el ejercicio argumentativo realizado por los comparecientes, se ajusta al &mbito de andlisis
planteado por el accionante. De ahi que en los razonamientos se desarrollan respecto de
los hechos planteados y probados, el contenido constitucional de los derechos
involucrados, en congruencia con la naturaleza y objeto de la accién de proteccion.

Paralelamente, sobre la alegada vulneracion de la seguridad juridica, los jueces de la
Sala Provincial enfatizan en que la sentencia 375-17-SEP-CC “hace relacion a los
derechos con una persona con enfermedad profesional (sic), que no tiene relacién a la
situacion féctica de la accién de proteccidon que nos correspondié conocer”. Ademas,
refieren que dicha sentencia, no constituye un “precedente judicial en sentido estricto
y por tanto de obligatoria observancia, pues si bien todo precedente se constituye por
el nucleo de la ratio decidendi, no todo nucleo de la ratio decidendi contiene una regla
de precedente”.

Por las consideraciones expuestas, los jueces de Sala Provincial establecen que no se

han vulnerado los derechos alegados y que lo que busca el accionante es que se emita
“un nuevo pronunciamiento de fondo sobre el asunto”.
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3.3. Argumentos del tercero con interés —Fuerza Aérea ecuatoriana-

21. Mediante escrito de 19 de julio de 2024, la Fuerza Aérea ecuatoriana, en lo medular
precisé que:

21.1.

21.2.

21.3.

En cumplimiento del articulo 160 de la Constitucion,® la Fuerza Aérea debe
analizar la situacion de todo el personal militar, ya que por ser una institucion
jerarquizada y piramidal debe seleccionar al personal militar en base a
requisitos. Asi, precisa que en este caso:

[...] se dio cumplimiento a lo establecido en la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas vigente en aquel entonces como fue el Art. 73 que dice: “El militar sera
colocado a disposicion en los siguientes casos: a) Por enfermedad que le
imposibilite para el ejercicio de sus funciones, por un tiempo mayor a sesenta dias.
Podra permanecer en esta condicién hasta por un afio si la enfermedad hubiere sido
adquirida en actos de servicio o a consecuencia del mismo, o hasta por seis meses
en los demds casos. Si en el transcurso de esta situacion el militar se restableciere
de su salud, de manera que pueda ejercer idéneamente sus funciones especificas,
volverd al servicio activo, dejandose insubsistente tal situacion”.

Refiere también que el antecedente por el cual se le colocd en situacion de
disponibilidad al accionante fue porque en el “afio 2014 tuvo un accidente en
la ciudad de Latacunga fuera de actos de servicio, esto es, cuando estaba de
licencia, no siendo la institucion responsable de ese accidente que le ocasiono
(sic) un traumatismo craneo encefalico”.

Que las autoridades competentes determinaron que no se ha vulnerado ningtn
derecho y que la institucioén ayudé al accionante “recibiendo las remuneracion
(sic) sin trabajar desde que tuvo el accidente, [...] sentencias que se encuentran
debidamente motivadas”. Finalmente, enfatiza en que la sentencia emitida por
Sala Provincial analizé todos los puntos planteados por el accionante y que
concluyd que “la institucion siempre ayudo (sic) al accionante desde que tuvo
el accidente, pero no fue compatible con la carrera militar”.

22. Por su parte, a través de escritos presentados los dias 27 y 29 de agosto de 2024, la

Fuerza Aérea ecuatoriana remitié informacién relacionada con las razones por las

cuales no fue procedente reubicar al accionante, asi como del tiempo que el accionante
formo parte de la referida entidad. Asi estableci6 que:

8 Constitucién. Art. 160.- [...] Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran
sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, y su sistema de ascensos y
promociones con base en méritos y con criterios de equidad de género. Se garantizard su estabilidad y
profesionalizacion.
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22.1.

22.2.

22.3.

La Junta de Calificacién de Prestaciones, mediante acuerdo nimero 191065 de
fecha 18 de julio de 2019, califico la “invalidez” relacionada con el accidente
ocurrido el 16 de mayo de 2014. En su articulo 1, se resuelve calificar al
accionante con el 44% de incapacidad permanente parcial. “En su Articulo 2,
se resuelve negar la indemnizacion que cubre el seguro de accidentes
profesionales, al determinarse que la lesion sufrida no es consecuencia de

actos del servicio”.’

Asi también, enfatizé en que la pension de “invalidez” es la prestacion que
ampara al asegurado en servicio activo que se incapacita en forma permanente
total o permanente absoluta, fuera de actos de servicio, por efecto de
enfermedad comin o accidente no profesional, y que acredita al menos cinco
afos de servicio activo y efectivo en la institucién. Esta se concede en los
términos previstos en la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Bajo
esta consideracion legal “y con la calificacion otorgada del 44% de incapacidad
permanente parcial, el Sldo. Téc. Avc. Sergio Israel Tasipanta Leén no
calificaria para acceder a una pension por invalidez” (énfasis anadido).

Sobre el tiempo de servicio del accionante la Fuerza Aérea ecuatoriana
estableci6 que:

De acuerdo a las resoluciones emitidas por los Consejos Reguladores de la Carrera
en las diferentes instancias, el sefior Sldo. Tasipanta Leén Sergio Israel, fue
colocado en situacion militar de “A Disposicion”, a partir del 15 de noviembre del
2018 y posteriormente en situacion militar de “Disponibilidad”, con fecha 31 de
enero del 2020, por encontrarse inmerso en la causal de disponibilidad,
determinada en el Art. 76 de la Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas, que establece: "El militar sera puesto en disponibilidad, por una
de las siguientes causas: ...c) Por enfermedad, una vez cumplido el tiempo previsto
en la presente Ley;" y finalmente se le da de “Baja” con fecha 31 de julio de 2020,
de conformidad con lo previsto en el Art. 87, letra c) de la Ley Reformatoria a la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, que dice: “Una vez cumplido el periodo
de disponibilidad establecido en la Ley;”. El sefior Sldo. Tasipanta Leén Sergio
Israel, a la fecha de la Baja, acumulaba un tiempo de servicio de siete (07) aiios
nueve (09) meses y cuatro (04) dias. (énfasis afiadido).

9 Para el efecto la Fuerza Aérea ecuatoriana hace alusion al articulo 26 del Reglamento de Seguro de Vida
y Accidentes Profesionales del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas que prevé:
Indemnizacion de Accidentes Profesionales. Consiste en el pago de una indemnizacién unica por
incapacidad permanente parcial, permanente total o permanente absoluta, producto de una lesiéon a
consecuencia de actos del servicio o enfermedad profesional. Esta indemnizacién se concede al asegurado
en servicio activo que, luego de un proceso de rehabilitacion y transcurrido el tiempo determinado en las
leyes y reglamentos que regulan la profesion militar, no recupera las capacidades para desempefiar sus
funciones profesionales, de formacién y entrenamiento, o para el ejercicio del servicio civico militar
voluntario dentro de la institucién militar, segin corresponda.
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23.

24.

25.

26.

4. Planteamiento de problemas juridicos

En una sentencia de accidén extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen, principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de
las acusaciones que esta dirige contra el acto procesal objeto de la accidén por
considerarlo lesivo de un derecho fundamental.'®

Esta Corte ha concluido que, una forma de identificar si a partir de un determinado
cargo, en una demanda de accién extraordinaria de proteccion, cabe establecer un
problema juridico sobre la potencial violaciéon de un derecho fundamental, es la
constatacion de que aquel contenga una argumentacion minimamente clara y
completa; es decir, que redna, al menos, los siguientes tres elementos: (i) la afirmacién
de que un derecho fundamental se vulneré (fesis); (ii) el sefialamiento de la accién u
omision judicial de la autoridad judicial que habria ocasionado la vulneracion (base
fdctica); y, (iii) la demostracion sobre la manera concreta en la cual, por qué y cémo,
la accion u omisién vulnera, en forma directa e inmediata, el derecho fundamental
(ustificacion juridica).!!

Ademas, una vez admitida a trdimite una accion extraordinaria de proteccion, el Pleno
es competente para valorar en su integralidad las alegaciones de la demanda, sin
perjuicio del andlisis preliminar de admisibilidad realizado por la Sala de Admisidn,
respecto a los requisitos tanto generales'? y como de los cargos individualizados.'® Por
ello, para el planteamiento de los problemas juridicos, se realizan las siguientes
consideraciones. '

Respecto a la presunta vulneracion de la garantia de motivacién (parrafos 13 y 14 ut
supra), esta Corte encuentra que el accionante centra su argumentacién en que la
sentencia emitida por la Sala Provincial no otorga una respuesta sobre la vulneracion
a sus derechos constitucionales a la salud, en conexidad con el derecho a la vida, y al
trabajo en conexidad con la seguridad social; los que serian relevantes para la
resolucion de su causa. De manera que, para dar respuesta al cargo presentado se
formula el siguiente problema juridico: ;La sentencia emitida por la Sala Provincial
vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, por incurrir en un
vicio de incongruencia frente a las partes, al no haberse pronunciado respecto de los

19 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, pérr. 16.

' CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parrs. 18 y 21.

12 Contenidos en los articulos 58, 59, 60 y 61 de la LOGJCC.

13 Establecidos en el articulo 62 de la LOGICC.

14 CCE, sentencias 3246-19-EP/23, 6 de diciembre de 2023, parr. 25; 282-19-EP/24, 7 de marzo de 2024,
parr. 25; 718-19-EP/24, 4 de abril de 2024, parr. 21.
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cargos presentados por el accionante relacionados con la afectacion a sus derechos
ala a la salud, vida, trabajo y seguridad social?

Sobre la presunta vulneracion del derecho a la seguridad juridica (parrafo 15 ut supra),
este Organismo Constitucional encuentra que el accionante presenta dos cargos. Por
un lado, que en la decision judicial impugnada los jueces de la Sala Provincial no
observan lo previsto en instrumentos de derechos humanos que tutelan los derechos de
las personas con discapacidad para fundamentar su decision. Al respecto, aun cuando
el accionante identifica una tesis y una base factica, no se evidencia una justificacién
juridica que muestre por qué la accién u omisién de la autoridad judicial vulneraria
dicho derecho fundamental de forma inmediata. Por lo que, respecto de dicho cargo
esta Corte no evidencia una argumentacion minimamente completa, razon por la cual,
aun haciendo un esfuerzo razonable, no es posible plantear un problema juridico al
respecto.

Por otro lado, una vez examinado el segundo cargo respecto de este derecho y que
guarda relaciéon con que los jueces de la Sala Provincial inobservaron “la sentencia
375-17-SEP-CC de 22 de noviembre de 2017, que contiene reglas jurisprudenciales de
aplicacion obligatoria para casos andlogos, esto es, posibles afectaciones de los
derechos asociados con el trabajo, salud, seguridad social, vida digna y derechos de
los grupos de atencion prioritaria”. Esta Corte, formula el siguiente problema juridico
¢;La Sala Provincial vulnero el derecho a la seguridad juridica del accionante, por
inobservar el precedente contenido en la sentencia 375-17-SEP-CC, relacionado con
la proteccion laboral reforzada de las personas con discapacidad?

5. Resolucion de problemas juridicos

5.1. Primer problema juridico: ;La sentencia emitida por la Sala Provincial
vulneré6 el derecho al debido proceso en la garantia de motivacion, por
incurrir en un vicio de incongruencia frente a las partes, al no haberse
pronunciado respecto de los cargos presentados por el accionante
relacionados con la afectacion a sus derechos a la salud, vida, trabajo y
seguridad social?

El articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion prescribe que “[n]o habra
motivacion si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”.

En esta linea, la Corte Constitucional ha reconocido que la motivacién puede verse

vulnerada, entre otras, al viciarse por ser incongruente con el debate judicial, “pues las
respuestas incongruentes a los problemas juridicos del caso no sirven para
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fundamentar una decision”. Un caso es la incongruencia frente a las partes, que se
configura cuando, en la fundamentacién juridica (fictica o normativa), no se ha
contestado —por omisién o tergiversaciéon!>— algiin argumento relevante de las
partes procesales, es decir, aquellos que inciden significativamente en la resolucion
del problema juridico, por ejemplo, porque apuntan a resolverlo en sentido opuesto a
la respuesta dada por el juzgador.'® No obstante, es preciso enfatizar que “[1]a garantia
de la motivacién no incluye un derecho al acierto o a la correccion juridica de las
resoluciones judiciales”.!” En consecuencia, al realizar su andlisis, la Corte
Constitucional se encuentra impedida de pronunciarse respecto a lo acertado o no del
razonamiento expuesto por la autoridad emisora de una decisién.'8

Como ya quedo establecido, el accionante refiere que la sentencia impugnada vulner6
esta garantia porque los jueces de la Sala Provincial no se habrian pronunciado sobre
la alegada vulneracion a sus derechos constitucionales que fueron: (i) salud; (ii) vida;
(ii1) trabajo; (iv) seguridad social; mismos que serian relevantes para la resolucion del
caso y guardarian conexion entre si.

Revisada la decision judicial impugnada, en el acdpite quinto, la Sala Provincial
fundamenta su decision a la luz del examen de los derechos al: (i) debido proceso en
la garantia de motivacion, respecto de las resoluciones emitidas por la Fuerza Aérea
ecuatoriana y la diferencia entre la situacion de salud del accionante y su discapacidad;
(i1) la seguridad juridica; e (iii) igualdad y no discriminacién. Asi, en relacion con la
garantia de motivacion —respecto del contenido de las resoluciones impugnadas-, se
observa que la Sala Provincial concluye que esta no se ha vulnerado pues advierte que:

[...] las autoridades accionadas en las resoluciones que se acusa como carentes de
motivacion, realizan en sus razonamientos una referencia separada de la condicion de
discapacidad de la condiciéon médica del accionante (neuroldgica y psicoldgica),
circunstancia que es relevante, ya que deja sin fundamento la acusacién de que se ha
utilizado de manera confusa dos conceptos distintos (discapacidad y enfermedad). Sin
discriminar una condicion de la otra, desconociendo en lo fundamental su condicion de
discapacidad al asimilarla a una enfermedad para aplicar norma impertinente a su caso.
Luego la acusaciéon de falta de motivacién de las resoluciones de disposicién y
disponibilidad, en funcién de la indebida equiparacion el concepto de discapacidad al de
enfermedad, no tiene fundamento, pues precisamente esta diferencia, se evidencia fue
realizada a efecto de justificar la aplicacién de las regulaciones de la Ley de Personal de
la Fuerzas Armadas, y otorgarle congruencia a las referidas decisiones [...].

Por su parte, para fundamentar la inexistencia de vulneracién del derecho a la

15 Por omisién, si no se contesta en absoluto el argumento relevante; o, por tergiversacion, de tal manera
que efectivamente no se lo contesta.

16 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parrs. 71, 85-93.

17 CCE, sentencia 274-13-EP/19, 18 de octubre de 2019, parr. 47.

18 Ver, por ejemplo: CCE, sentencia 298-17-EP/22, 20 de abril de 2022, pérr. 43.
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seguridad juridica, los jueces de la Sala Provincial establecieron que “la discusion
respecto de la falta de aplicacion o indebida aplicacién normativa infra constitucional
o infra legal, son asuntos que deben ser resueltos ante las instancias pertinentes, en este
caso, en la jurisdiccion ordinaria”. Asimismo, refieren que para que un asunto pase del
ambito de la justicia ordinaria a la justicia constitucional “debe evidenciarse que los
procedimientos y recursos previstos son inadecuados o ineficaces, lo que no ha
ocurrido en el presente caso”.

Sobre el derecho a la igualdad y no discriminacion, los jueces accionados empiezan
por reconocer que el accionante es parte del grupo de atencién prioritaria y citan
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Luego, manifiestan
que:

no se evidencia que la accionada, haya actuado inobservando el mandato constitucional
de especial atencion a la personas con discapacidad y que con ello se ha incurrido en la
discriminacion de accionante, pues de los autos se tiene que la entidad accionada, acorde
con lo que dispone el Art. 35 del Constitucién ha realizado, previo a determinar la
disposicion y disponibilidad del accionante un andlisis tendiente a la posibilidad de
reubicar al accionante a fin de su reinsercién laboral (fs. 100), dejando sentado la
“incompatibilidad con las actividades de la carrera militar”, habiéndose realizado
gestiones y andlisis previos considerado (sic) tanto la condicién de discapacidad fisica
como los diagndsticos adicionales del accionante |[...].

Posteriormente, sobre la base de informes emitidos por servidores de la Fuerza Aérea
ecuatoriana y haciendo relacion a un extracto de la sentencia 689-19-EP/20, la Sala
Provincial argumenta que en este caso no se configura “[...] la discriminacion que se
acusa, pues como ha quedado evidenciado, las resoluciones de disposicién y
disponibilidad han sido adoptadas, una vez analizadas las circunstancias propias y
particulares del accionante, y frente a la imposibilidad de reinsercion laboral, dada la
naturaleza de la carrera militar”.

Por las consideraciones expuestas, la Sala Provincial rechaz6 el recurso de apelacion
interpuesto y, por tanto, confirmé la sentencia recurrida.

Asi las cosas, pese a que los jueces de la Sala Provincial invocaron derechos
constitucionales para rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el accionante
(motivacion, seguridad juridica e igualdad y no discriminacién); no se pronunciaron
respecto de los cargos relativos a los derechos a la salud, trabajo, vida y seguridad
social, especificamente, sobre si el accionante luego de la baja, podia ser beneficiario
una pension como parte de su derecho a la seguridad social. Por lo que, corresponde
determinar si estos resultaban relevantes; es decir, si la resolucion de dichos
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argumentos podia generar una respuesta en sentido opuesto al dado por el juzgador”.?

Teniendo en cuenta que el accionante alegdé que la baja y desvinculacion de la
institucion afectd su estabilidad laboral reforzada y con ello perdi6 las prestaciones de
salud y seguridad social necesarias para mantener sus tratamientos, esta Corte estima
que la falta de pronunciamiento sobre los cargos presentados por el accionante
relacionados con el derecho la salud, en conexién con la vida, y al trabajo y seguridad
social, pudieron potencialmente modificar el sentido de la decisidén adoptada. En otras
palabras, dichos cargos resultaban relevantes para determinar si el accionante era
beneficiario de la estabilidad laboral reforzada de la que gozan las personas con
discapacidad y si las consecuencias de la desvinculacién de la institucién militar le
privaron del acceso a servicios propios del sistema de seguridad social para continuar
con un tratamiento de salud acorde a su situacion.

Por lo expuesto, este Organismo Constitucional determina que la Corte Provincial, al
no pronunciarse sobre todos los cargos relevantes, incurri6 en el vicio de
incongruencia frente a las partes y vulner6 el derecho al debido proceso del accionante
en la garantia de motivacion.

5.2. Segundo problema juridico: ;La Sala Provincial vulneré el derecho a la
seguridad juridica del accionante, por inobservar el precedente contenido
en la sentencia 375-17-SEP-CC, relacionado con la proteccion laboral
reforzada de las personas con discapacidad?

El articulo 82 la Constitucion establece que “el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la existencia de normas juridicas, previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes™.

Este Organismo ha sefialado que el derecho a la seguridad juridica se satisface cuando
las personas que estan frente a un proceso judicial “cuentan con un ordenamiento
juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permite tener nocién
de las reglas de juego”,?” a las que se someterdn tanto el proceso como las decisiones
judiciales. Aquello implica no s6lo la consideraciéon de las normas positivas, sino
también de los precedentes constitucionales emitidos por esta Corte.’! Esta
Magistratura ha establecido que la inobservancia de un precedente constitucional es,

en si mismo, una infraccién al derecho a la seguridad juridica y le exonera de verificar

19 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 87.

20 CCE, sentencia 1797-18-EP/20, 12 de julio del 2018, parr. 38.

2 CCE, sentencia No. 109-11-1S/20, 26 de agosto del 2020, parr. 24. Corte Constitucional del Ecuador.
Sentencia 1797-18-EP/20 parr. 45.
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la afectacién de otros preceptos constitucionales.??

En el caso concreto, el accionante alegé que la Sala Provincial vulneré su derecho a la
seguridad juridica, porque inobservé las reglas jurisprudenciales contenidas en la
sentencia 375-17-SEP-CC, sobre la proteccion laboral reforzada para personas que
tienen discapacidad, como ocurre en el presente caso.

En este sentido, corresponde a esta Corte determinar si la sentencia 375-17-SEP-CC
contiene (a) un precedente en sentido estricto y, de ser asi, (b) establecer si los jueces
omitieron aplicarlas para resolver sobre el recurso de apelacion.

Respecto al primer elemento (a), esta Corte verifica que la sentencia 375-17-SEP-CC
si establecio varias reglas sobre la proteccion laboral reforzada para trabajadores que
tenfan enfermedades catastréficas derivadas de sus actividades laborales.?® Estas
reglas se transcriben a continuacion:

20.1. Las personas portadoras de enfermedades catastréficas/profesionales gozan de un
principio de estabilidad laboral reforzada merecedores de una especial proteccion; en tal
virtud, no podran ser separados de sus labores en razon de su condicién de salud;

20.2. Las personas portadoras de enfermedades catastréficas/profesionales que fueren
separadas de sus labores, se presume prima facie como violatoria de los derechos
constitucionales, por fundarse en criterios sospechosos, a menos que el empleador funde
en una causa objetiva-razones validas y suficientes que justifiquen de manera
argumentada y probatoria ante la autoridad competente que no se trata de un despido que
se funda en un criterio sospechoso; vy,

20.3. Bajo ningin motivo el empleador podré justificar la terminacién de relaciones
laborales fundado en argumentos que se agote en el rendimiento de las actividades
laborales del empleado portador de enfermedades profesionales, pues, el deterioro fisico
y psicolégico que influye en el desempefio de las actividades laborales es propio de una
enfermedad de esta naturaleza. Por ello, los trabajadores que padecen enfermedades
profesionales deberén tener acceso a la reubicacién laboral en su medio de trabajo cuando
el desempefio de sus actividades se vea mermado por su condicién de salud.?*

Ahora, sobre el segundo elemento (b), en el caso concreto, no se advierte que la
discapacidad del accionante haya sido producida como consecuencia de sus
actividades laborales en la Fuerza Aérea ecuatoriana, pues de los recaudos procesales
se observa que sufri6 un accidente de transito -fuera de sus actividades de trabajo- que
le generd una discapacidad fisica del 54% por secuelas derivadas de un traumatismo
intracraneal. En tal sentido, las reglas jurisprudenciales invocadas no resultan

2 Ibid., pp 9, pérr. 45.

23 Estas reglas jurisprudenciales fueron enlistadas en la sentencia 1095-20-EP/22 que reconstruyé en el
formato de precedente en sentido estricto la sentencia 258-15-SEP-CC.

24 CCE, sentencia 375-17-SEP-CC, 22 de noviembre de 2017, pag. 42.
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aplicables al caso concreto, porque aquellas estas se refieren a enfermedades
profesionales adquiridas en actividades laborales. Entonces, se puede ultimar que el

caso no redne las mismas propiedades relevantes que la causa resuelta en la sentencia
375-17-SEP-CC.

En virtud de todo lo expuesto, esta Magistratura concluye que no existié vulneracion
del derecho a la seguridad juridica por inobservancia del precedente contenido en la
sentencia 375-17-SEP-CC, tal como lo aleg6 el accionante.

6. Analisis de mérito
6.1. Procedencia del examen de mérito

Luego de haber constatado la vulneraciéon del debido proceso en la garantia de
motivacion en la sentencia de la Sala Provincial, esta Corte Constitucional verificara
si se cumplen los requisitos para realizar un examen de mérito, tomando en cuenta que
la presente causa tiene origen en una garantia jurisdiccional.

Para el efecto, se debe observar los siguientes requisitos: (1) que la autoridad judicial
haya violado el debido proceso u otro derecho de las partes en la sentencia impugnada;
(2) que prima facie los hechos que dieron lugar al proceso originario puedan constituir
una vulneracién de derechos que no fueron tutelados por las autoridades judiciales
inferiores; (3) que el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para su revision; y
(4) que cumpla al menos con uno de los siguientes criterios: gravedad del asunto,
novedad del caso, relevancia nacional o la inobservancia de precedentes establecidos
por este Organismo.?

En el presente caso, se encuentra: (1) una vulneracion del derecho al debido proceso
en la garantia de motivacién; (2) de una revision preliminar de los actos
administrativos impugnados en la accidn de proteccion se evidencia que prima facie
podria existir una afectacioén al derecho al trabajo del accionante, en cuanto a su
estabilidad laboral reforzada, y al acceso a la seguridad social que no habrian sido
tutelados por las autoridades judiciales accionadas; (3) el caso no ha sido seleccionado
por la Corte Constitucional para emisién de jurisprudencia vinculante; y, (4) en
funcién de que el caso se refiere a una presunta desvinculacion laboral del accionante
por ser un persona con discapacidad, miembro del grupo de atencién prioritaria y en
condicion de vulnerabilidad, se colige que, el caso tiene elementos suficientes para
considerarse grave. Por lo que, el caso cumple con los requisitos para proseguir con
un pronunciamiento de mérito.

25 CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 55.
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7. Accion de proteccion
7.1. Alegatos de los sujetos procesales
7.1.1. Fundamentos del accionante del proceso de origen

El accionante, en lo principal, impugna las resoluciones emitidas por la Fuerza Aérea
ecuatoriana de 06 de marzo de 2018 que lo colocd en la situacion juridica “A
DISPOSICION a partir del 30 de marzo de 2018” y la resolucién de 21 de junio de
2019 que dej6 insubsistente la condicién de disposicién y lo colocd en situacion de
“DISPONIBILIDAD con fecha 30 de junio de 2019 (“resoluciones impugnadas”);
razon por la cual el accionante fue dado de baja de las filas de la entidad accionada el
31 de julio de 2020. Alega la vulneracién de sus derechos al trabajo en relacion con la
proteccion especial y reforzada de las personas con discapacidad —miembros del grupo
de atencion prioritaria-, a la seguridad social, al debido proceso en la garantia de
motivacion, a la seguridad juridica y el derecho a la igualdad y no discriminacion y al
vida en conexidad con el derecho a la salud; debido a la desvinculacién de su cargo de
soldado dentro de la Fuerza Aérea ecuatoriana, pese a ser una persona con
discapacidad.

De la revision de la demanda presentada por el accionante, aun cuando invoca varios
derechos constitucionales, se observa que este centra su argumentacion en que en el
proceso de desvinculacion de la Fuerza Aérea ecuatoriana -que termind con su baja de
la institucién- nunca se tomo en cuenta su condicion de persona con discapacidad y la
estabilidad laboral reforzada de la que es beneficiario, pues enfatiza en que en vez de
haber sido dado de baja debid ser reubicado en funciones de indole administrativa. En
consonancia con lo anterior, el accionante refiere que se han vulnerado sus derechos
constitucionales puesto que la “incapacidad fisica no puede ser causal suficiente para
desvincularlo” y menos atn que exista incompatibilidad fisica para realizar actividades
relacionadas con la naturaleza de la funcion militar.

Adicionalmente, en la audiencia publica celebrada ante este Magistratura, el
accionante reiter6 que, en este caso, la Fuerza Aérea ecuatoriana no cumpli6 con los
precedentes establecidos por este Organismo Constitucional, esto es, con el deber de
reubicar al funcionario publico previo a su desvinculacién y enfatizé en que al
quedarse sin trabajo y, por consiguiente, sin seguridad social, ha sufrido un grave
perjuicio debido a que no cuenta con los recursos necesarios para subsistir y adquirir
los medicamentos necesarios para su tratamiento, pese a ser miembro en servicio
pasivo de las Fuerzas Armadas.
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Sobre la base de lo expuesto, el accionante solicita la reparacién frente a la presunta
vulneracion de sus derechos, lo que incluye la reubicacion a su puesto de trabajo para
el desempefio de funciones administrativas.

7.1.2. Fundamentos de la entidad accionada -Fuerza Aérea ecuatoriana-

La Fuerza Aérea ecuatoriana, en la audiencia celebrada ante la jueza de primera
instancia, sefial6 que los actos administrativos impugnados cumplieron con los
articulos de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas vigente en aquel entonces

[...] como fue el Art. 73 que dice: “El militar sera colocado a disposicion en los siguientes
casos: a) Por enfermedad que le imposibilite para el ejercicio de sus funciones, por un
tiempo mayor a sesenta dias. Podrd permanecer en esta condicién hasta por un afio si la
enfermedad hubiere sido adquirida en actos de servicio o a consecuencia del mismo, o
hasta por seis meses en los demés casos. Si en el transcurso de esta situacion el militar se
restableciere de su salud, de manera que pueda ejercer idoneamente sus funciones
especificas, volvera al servicio activo, dejandose insubsistentes tal situacion’; ante esto,
el Consejo de Personal de Aerotécnicos quien eran las autoridades competentes, emiten
las Resoluciones de fecha 6 de marzo del 2018 con oficio No. FA-EI-D-2018-080-C de
9 de marzo de 2018, en el que se coloca al accionante en situacion juridica de A
DISPOSICION a partir del 31 de marzo del 2018, por el lapso de seis meses, cuyo
concepto se encuentra definido en dicha norma legal que expresa: “Art. 72.- A
Disposicion es la situacién en que los oficiales son colocados a érdenes del Ministro de
Defensa Nacional, y el personal de tropa a 6rdenes del Comandante General de Fuerza.”

También menciona que durante el proceso administrativo el accionante ejercié el
derecho a la defensa conforme a las normativas legales, “recibié su remuneracion
sin haber trabajado”, todo con el fin de otorgarle las garantias basicas del debido
proceso contempladas en la Constitucion y la Ley del Personal de las Fuerzas
Armadas, y que luego de haber agotado todas las instancias en la via administrativas
fue separado de la institucion, “después de varios afios de permanecer en la misma
sin haber cumplido con las funciones especificas que exige la vida militar”.
(énfasis anadido).

Aduce también que no era aplicable una jubilacion por incapacidad porque “la
discapacidad [del accionante] fue producida fuera de actos de servicios y por cuanto
el accionante no cumplia los 5 afos” que se requeria como tiempo para obtener los
beneficios que establece la ley conforme el Art. 63 de la Ley de Fortalecimiento de
Seguridad Social de Fuerzas Armadas y Policia que establece: ‘El seguro de accidentes
profesionales es la prestacion destinada a compensar el ingreso del militar en Servicio
Activo que se incapacita por enfermedad o accidente profesional, y consiste en el pago
de una indemnizacién unica por incapacidad’; y el articulo 65 que al definir la
incapacidad permanente parcial, total y absoluta indica: “[...] que la incapacidad sea
resultado de un accidente de trabajo o enfermedad profesional, ocupacional”; es decir,
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en actos de servicio y no fuera de €l como lo ocurrido en el presente caso.

Finalmente, en la audiencia publica telematica realizada ante este Organismo, la
Fuerza Aérea ecuatoriana enfatizé en que la profesion militar “es una profesion de
riesgo no como otras, mas ain en la situacién actual del conflicto armado no
internacional que vive el pais”. Aparte indicoO que el accionante tiene una fuerte
dificultad para trasladarse de un lado a otro, que persiste una alteracion de su memoria
y pierde el equilibrio. Por lo expuesto, a su parecer, reincorporar al accionante podria
generarle un riesgo mayor a su condicién actual de salud lo que, a su vez, puede
colocarlo en una nueva situacién de extrema vulnerabilidad.

7.2. Hechos probados

Esta Corte ha sostenido que, en los procesos de garantias jurisdiccionales, la
determinacion de los hechos probados se realiza con base en las disposiciones de la
LOGICC vy, en lo que resulte compatible con la naturaleza de las garantias
jurisdiccionales, subsidiariamente el Coédigo Orgénico General de Procesos
(“COGEP”) y el COFJ. En particular, ha sehalado que, ante la ausencia de norma
expresa en la LOGJCC, la valoracién de la prueba debe realizarse con base en las
normas generales fijadas en el articulo 164 del COGEP, segtn el cual, las pruebas
deben ser apreciadas en conjunto y de acuerdo con las reglas de la sana critica.
Adicionalmente, segiin los articulos 16 de la LOGJCC y 162 del COGEP, deben
probarse los hechos alegados por las partes, salvo aquellos que no lo requieran. De
acuerdo con el articulo 163 numeral 1 del COGEP, no requieren probarse los hechos
afirmados por una de las partes y admitidos por la parte contraria.®

Es preciso advertir que, cuando se trata de garantias jurisdiccionales presentadas en
contra de entidades publicas, la carga de la prueba se invierte y son las instituciones
publicas las que deben demostrar que lo alegado por la parte accionante no ha
sucedido, siempre que de otros elementos de conviccidn no resulte una conclusion
contraria. Lo mismo sucede si las entidades publicas no suministran la informacion
requerida.?’

En suma, en procesos de garantias jurisdiccionales, la valoracion de la prueba debera
realizarse considerando, entre otros elementos, los siguientes: (i) deben probarse los
hechos afirmados por las partes, excepto aquellos que no lo requieran. No requieren
probarse los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la parte contraria,
asi como los demds hechos sefialados en el articulo 163 del COGEP; (ii) las y los

26 CCE, sentencia 2936-18-EP/21, 28 de julio de 2021, pérrs. 42 y 43; sentencia 2951-17-EP/21, 21 de
diciembre de 2021, parrs. 86-94; y sentencia 1214-18-EP/22, 27 de enero de 2022, parrs. 76-74.
2T CCE, sentencia 1095-20-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 68.
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juzgadores deben valorar las pruebas admitidas al proceso de forma conjunta y bajo
las reglas de la sana critica; (iii) el estdndar de prueba requerido para considerar
probado un hecho es menos riguroso que en otras materias del derecho.?® Si a partir
del acervo probatorio se puede concluir que es razonablemente mas probable que un
hecho haya ocurrido, el estdndar se encuentra satisfecho; (iv) las y los juzgadores
deben siempre valorar la declaracion de la presunta victima, pero dicha declaracién no
puede tomarse de forma aislada, sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso,
tomando en cuenta su contexto y relacién con las demas pruebas.?

61. Con base en lo mencionado, esta Corte Constitucional encuentra que los siguientes son
hechos no controvertidos por las partes:

e FEl accionante posee una discapacidad fisica del 54% derivada de un traumatismo
intracraneal provocado por un accidente de transito en motocicleta el 17 de mayo
de 2014, fuera de sus actividades laborales.

e FEl accionante fue colocado a disposicion (por 6 meses) el 06 de marzo de 2018 de
conformidad con lo previsto en el articulo 73 literal a de la Ley del Personal de

las Fuerzas Armadas.’® Esta decisién comenzé a regir desde el 31 de marzo de
2018.

e Posteriormente, el accionante fue colocado en situacion juridica de disponibilidad
el 30 de junio de 2019, conforme a lo previsto en el articulo 76 de la Ley del
Personal de las Fuerzas Armadas.?! Esta decision fue ratificada el 24 de enero de
2020.

e El accionante fue dado de baja el 31 de julio de 2020 a través de la orden general
FAE No. 20.32 Y hasta el dia de su separacién de las filas militares, el accionante
recibid su remuneracién mensual.

28 En atencién a que los procedimientos en los cuales se conocen vulneraciones de derechos deben ser
sencillos, rdpidos y eficaces, de conformidad con el articulo 8 de la LOGJCC. Al respecto, ver CCE,
sentencia 2951-17-EP/21, 21 de diciembre de 2021, parr. 92.

2 Ibid.

39 Ley del Personal de las Fuerzas Armadas. Articulo 73.- El militar serd colocado a disposicién en los
siguientes casos: a) por enfermedad que le imposibilite para el ejercicio de sus funciones, por un
tiempo mayor a sesenta dias. Podrd permanecer en esta condicién hasta por un afio si la enfermedad
hubiera sido adquirida en actos de servicio a consecuencia del mismo, o, hasta por seis meses en los demds
casos, si en el transcurso de esta situacion el militar se restableciere de su salud, de manera que pueda
ejercer idoneamente sus funciones especificas, volverd al servicio activo, dejandose insubsistente tal
situacion [...]. (énfasis afiadido).

31 Ibid. Articulo 76.- El militar serd puesto en disponibilidad, por una de las siguientes causas: [...] ¢) Por
enfermedad, una vez cumplido el tiempo previsto en la presente Ley; [...].

32 Expediente constitucional foja 110.
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64.

Ahora bien, esta Corte encuentra que existe controversia respecto al tiempo de servicio
del accionante en la Fuerza Aérea ecuatoriana. Por un lado, el accionante afirma que
cumplio en la institucion un tiempo de “9 anos, 9 meses y 10 dias”. Por otro lado, la
Fuerza Aérea ecuatoriana a través de escrito presentado 29 de agosto de 2024 afirm6
que al momento en que se le dio la baja; el accionante acumulaba un tiempo de servicio
de “siete (07) afios nueve (09) meses y cuatro (04) dias”. Asi, una vez revisada la hoja
de vida del accionante -documento aportado por la Fuerza Aérea Ecuatoriana con fecha
05 de septiembre de 2024- esta Magistratura constata que: i) con fecha 21 de octubre
de 2010, el accionante ingresé a la Fuerza Aérea ecuatoriana como aspirante a soldado;
ii) el 27 de octubre de 2012 el accionante obtuvo el cargo de soldado; iii) el 31 de
enero de 2020 fue colocado en situacion de disponibilidad;33 y, iv) finalmente el 31 de
julio de 2020 fue dado de baja. De ahi que, a la luz de todo lo expuesto, esta Corte
establece como hecho probado que el accionante permaneci6 dentro de la Fuerza Aérea
ecuatoriana por un periodo de tiempo de siete afios nueve meses y cuatro dias.>*

7.3. Planteamiento de los problemas juridicos de mérito

De la revision de la demanda de accién de proteccidon se observa que el accionante
sostiene, como principal argumento, que tiene derecho a la proteccién laboral especial
y reforzada en razén de que tiene una discapacidad fisica del 54%. Ademads, enfatiza
en que la referida discapacidad no puede ser causa suficiente para que haya sido
desvinculado de su cargo y menos adn que le genere una suerte de incompatibilidad
de realizar actividades relacionadas con la naturaleza de la funcién militar. De ahi que,
a su criterio, en vez de ser dado de baja, debi6 haber sido reubicado. Al no haberlo
hecho, se quedé sin trabajo y sin seguridad social, lo que le ha provocado un grave
perjuicio a su salud y vida debido a que no cuenta con los recursos necesarios para
afrontar su tratamiento.

Para responder a estos cargos, aun cuando el accionante alega la vulneracién de sus
derechos al trabajo, en relacion con la proteccion especial y reforzada de las personas
con discapacidad, a la seguridad social, al debido proceso en la garantia de motivacion,
a la seguridad juridica y a la igualdad y no discriminacion, esta Corte identifica que
existe un mismo nucleo argumentativo dirigido a fundamentar una presunta

33 Respecto de esta situacion la Ley del Personal de las Fuerzas Armadas en su articulo 81 prevé que “El
tiempo de disponibilidad no es computable para la antigiiedad ni el ascenso, pero si lo es para el retiro
militar, montepio, cesantia y para las condecoraciones militares, de acuerdo al respectivo
Reglamento” (énfasis afiadido).

3 Cabe destacar que para el computo de este término no se toma en cuenta los afios de formacién del
accionante previo a obtener el grado de soldado. Esto de conformidad con lo previsto en el articulo 31
de la Ley del Personal de las Fuerzas Armadas mismo que establece que “para establecer la antigiiedad se
tomard en cuenta Unicamente el tiempo de servicio prestado en situacidén de actividad, dentro del mismo
grado”.
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vulneracion del derecho a la proteccion especial de las personas con discapacidad en
el marco del ejercicio del derecho al trabajo. En esa linea, como se ha hecho en
ocasiones previas, para evitar la reiteracién argumentativa®> la Corte estima apropiado
analizarlos bajo el siguiente problema juridico ; Vulnero la Fuerza Aérea Ecuatoriana
la proteccion especial, en relacion con el derecho al trabajo del accionante, por
haberlo desvinculado de su cargo porque su discapacidad seria incompatible con las
actividades propias de la institucion militar?

65. Por otro lado, el accionante ha indicado que se ha vulnerado su derecho a la seguridad
social y a la salud, debido a que fue dado de baja de la Fuerza Aérea Ecuatoriana sin
ningln tipo de jubilacidn, pues, a decir de la entidad accionante, no contaba con el
tiempo de servicio suficiente para ser beneficiario de este derecho. Sostiene que,
producto de ello, no cuenta con los recursos necesarios para subsistir y adquirir los
medicamentos para continuar con su tratamiento, pese a que es miembro en servicio
pasivo de las Fuerzas Armadas. De modo que, para dar respuesta a este cargo, se
formula el siguiente problema juridico ;Vulneré la Fuerza Aérea Ecuatoriana el
derecho a la seguridad social del accionante por haberlo desvinculado de su cargo,
sin otorgarle una jubilacion por invalidez?

7.4. Resolucion de los problemas juridicos

7.4.1.Primer problema juridico de mérito: ;Vulneré la Fuerza Aérea
Ecuatoriana la proteccion especial, en relacion con el derecho al trabajo
del accionante, por haberlo desvinculado porque su discapacidad seria
incompatible con las actividades propias de la instituciéon militar?

66. Esta Corte Constitucional ha reconocido que las personas con discapacidad deben
gozar de una tutela reforzada y, en este sentido, “[...] deben ser protegidas de cualquier

vulneracion que interfiera en su desarrollo progresivo [...]”.3°

67. A su vez, esta Magistratura ya ha reconocido que las personas con discapacidad®’

35 Asi, por ejemplo, ver: CCE, sentencia 1095-20-EP/22.

36 CCE, sentencia 258-15-SEP-CC de 12 de agosto de 2015, caso 2184-11-EP, pag. 24.

3 El concepto de persona con discapacidad se ajusta a la terminologfa utilizada en la normativa
internacional (Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad). Asimismo, esta forma de
nombrar implica el reconocimiento de que la discapacidad surge de una diversidad funcional en la persona,
aunada a una barrera u obstaculo del entorno social. De ahi la importancia de la utilizacién de dicho término.
Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, Suprema Corte de la Justicia de México, 2022, pag.
8. De forma paralela, la Observaciéon General 6 del Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad cuyo parrafo 9 sefiala: “El modelo de discapacidad basado en los derechos humanos reconoce
que la discapacidad es una construccion social y que las deficiencias no deben considerarse un motivo
legitimo para denegar o restringir los derechos humanos. Segin ese modelo, la discapacidad es uno de los
diversos estratos de identidad. Por lo tanto, las leyes y politicas de discapacidad deben tener en cuenta la

61



Martes 11 de marzo de 2025 Edicion Constitucional N° 525 - Registro Oficial

68.

69.

tienen, entre otros derechos, el de trabajar en condiciones de igualdad de
oportunidades, en un marco de estabilidad laboral que les permita alcanzar la
realizacién econdmica y personal, asi como hacer efectivo su derecho a recibir
atencién prioritaria.®® La proteccién especial en el ambito laboral implica que, previo
a la desvinculacion de una persona con discapacidad, la institucion empleadora
considere las circunstancias particulares del caso y busque una alternativa a la
desvinculacion, a fin de asegurar el pleno disfrute de los derechos de una persona con
discapacidad o de quien tiene una a su cargo, en el marco de la atencién prioritaria.>
Ademas, esta Corte determind que “[e]n el caso de la persona con discapacidad, la
garantia de estabilidad reforzada implica la permanencia en un empleo como medida
de proteccion especial”*

de la Ley Orgénica de Discapacidades.*!

y declard la constitucionalidad condicionada del articulo 51

Con base en lo mencionado, se puede verificar que la Constitucién y la jurisprudencia
reconoce que las personas con discapacidad son titulares de una proteccién especial y
reforzada. Las normas infraconstitucionales, tales como las normativas reglamentarias,
deben interpretarse y aplicarse conforme a las normas constitucionales y a la
jurisprudencia desarrollada por este Organismo. Aquello quiere decir que las normas
infraconstitucionales deben aplicarse de tal modo que respeten y garanticen la
proteccion especial de los derechos de las personas con discapacidad en la medida que
forman parte de un grupo de atencion prioritaria y especializada conforme al articulo
35 de la Constitucion.

Ahora bien, este Organismo Constitucional ya ha advertido, por ejemplo, al momento
de analizar situaciones relacionadas con la terminacién de contratos ocasionales de
servidores publicos que poseen algun tipo de discapacidad, tienen una enfermedad
catastréfica o son sustitutos de personas con discapacidad, que frente a necesidades
institucionales legitimas, la desvinculacién de una persona con discapacidad debe
tener en cuenta su situaciéon en particular y, en aras de cumplir con la estabilidad
laboral reforzada, previo a su desvinculacion, se debe buscar, de ser posible, su
reubicacién en la misma entidad en otro puesto similar o de equivalente rango y

diversidad de personas con discapacidad. Ese modelo también reconoce que los derechos humanos son
interdependientes, indivisibles y estan relacionados entre si”.

3 CCE, sentencias 1342-16-EP/21 de 23 de junio de 2021, pérr. 41; 1067-17-EP/20 de 16 de diciembre de
2020, parr. 29; y, 172-18-SEP-CC de 16 de mayo de 2018, caso 2149-13-EP, pag. 39.

3 CCE, sentencia 1342-16-EP/21 de 23 de junio de 2021, pérr. 41.

40 CCE, sentencia 172-18-SEP-CC de 16 de mayo de 2018, caso 2149-13-EP, pag. 42.

4 Art. 51 Ley Orgénica de Discapacidades: “Art. 51.- Estabilidad laboral. - Las personas con discapacidad,
deficiencia o condicién discapacitante gozardn de estabilidad especial en el trabajo. En el caso de despido
injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la manutencién de la persona
con discapacidad, debera ser indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor
remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente [...]”.
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funcién, acorde siempre a la circunstancia especial de la persona con discapacidad*? y
solo frente a la imposibilidad de una reubicacién, se puede efectuar una
desvinculacion, pues esta constituye la dltima alternativa cuando se trata de personas
con discapacidad. Si luego de buscar otras alternativas para la permanencia de la
persona con discapacidad, se decide dar por terminada la relacion laboral, el articulo
51 de la Ley Orgéanica de Discapacidades, prevé el pago de la indemnizacion contenida
en aquella norma. Esto, considerando que su condicion personal impacta las
posibilidades materiales de conseguir un nuevo empleo.*’

Adicionalmente, el referido estdndar también se ha aplicado ante situaciones, como las
analizadas en la sentencia 1504-19-JP/21, donde este Corte examino la procedencia de
reubicacion de un exmiembro de la Armada del Ecuador, a quien no se le otorgé una
pensién para su subsistencia luego de haber sido dado de baja por la discapacidad
generada tras haber recibido un disparo en el crdneo cuando se encontraba en servicio
activo. En esta linea, por cuanto los hechos del caso concreto también guardan relacion
con la desvinculacion de una persona con discapacidad de la Fuerza Aérea ecuatoriana,
sin un proceso de reubicacion previo; se procederd a examinar estos hechos la luz de
los estandares desarrollados por este Organismo Constitucional.

Una vez identificados los estdndares de proteccion laboral reforzada de las personas
con discapacidad, corresponde, a la luz de los precedentes emitidos por esta Corte,
verificar si en el caso concreto: i) previo a la baja del accionante -al ser una persona
con discapacidad-, la Fuerza Aérea ecuatoriana efectud, de ser posible, todas las
acciones necesarias para su reubicacion en la misma entidad en otro puesto similar o
de equivalente rango y funcién, acorde a sus circunstancias; y, ii) si luego de buscar
otras alternativas para la permanencia del accionante, al separarlo de la institucién se
procedié conforme lo previsto en el articulo 51 de la Ley Orgénica de Discapacidades,
esto es con el pago de la indemnizacién contenida en aquella norma.

Sobre (i) las acciones necesarias para, de ser posible, reubicar al accionante, esta
Corte encuentra que el Consejo de Personal de Aerotécnicos fundamentd, tanto la
resolucidn que coloc6 al accionante en situacion de disposicion (06 de marzo de 2018)
como la que dejo insubsistente la referida situacion para colocarlo en condicion de
disponibilidad (30 de junio de 2019) en que:

Con fecha 17 de mayo del 2014, el sefior Sldo. Téc. Avc. Sergio Israel Tasipanta Ledn,
sufrié un accidente de transito en moto, en la ciudad de Latacunga, fue trasladado al
Hospital Militar de Quito. El 30 de octubre del 2015 el sefior Sldo. Téc. Avc. Sergio Israel
Tasipanta Leo6n, fue calificado por el Ministerio de Salud Pdblica como persona con

42 CCE, sentencia 689-19-EP/20 de 22 de julio de 2020, pérr. 48.
43 Ibid. pérr. 49.
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discapacidad de tipo fisica con un 59%, con nivel de discapacidad grave, diagndstico:
paraplejia.

Segtin informe médico del Hospital de Especialidades de las Fuerzas Armadas Nro. 1 del
03 de mayo del 2017, emitido por el Dr. Ponce Galarza Santiago José, del Servicio de
Fisiatria, refiere DIAGNOSTICO: SECUELAS DE TRAUMATISMO
INTRACRANEAL. Segiin informe médico del Hospital de Especialidades de las Fuerzas
Armadas Nro. 1 del 18 de mayo del 2017, emitido por la Neurocirujana Dra. Isabel Frutos
Echeverria, refiere que el paciente se mantuvo; hospitalizado en Unidad de Cuidados
Intensivos con un DIAGNOSTICO: SECUELAS DE TRAUMATISMO
INTRACRANEAL. Segtin informe médico del Hospital de Especialidades de las Fuerzas
Armadas Nro. 1 del 22 de mayo del 2017, emitido por la Dra. Karla Valeria Almache
Dévalos, del Servicio de Psicéloga Clinica, refiere: DIAGNOSTICO: TRASTORNOS
DE ADAPTACION. Segiin informe Psicolégico del Area de Salud Mental del HE-1
emitido el 06 de junio del 2017, por el Psicdlogo Infantil y Psicorehabilitador Héctor
Carrién, refiere DIAGNOSTICO: valoracién C1.74, que corresponde a “Capacidad
Intelectual — Limitrofe secuela de Traumatismo Craneoencefalico Grave”.

Que el 27 de diciembre del 2017, el sefior TCrn. CSM. Avc. Luis Lépez Bernal, Director
de Sanidad FAE; informa que el sefior Sldo. Téc. Avc. Sergio Israel Tasipanta Ledn,
presenta un Diagnéstico: Trauma craneo encefdlico grave en mayo del 2014; de acuerdo
al certificado médico del HE-1, actualmente presenta Secuelas de Traumatismo
Intracraneal, Trastornos de Adaptacidén, Secuelas de Traumatismo de la cabeza,
Capacidad Intelectual Limitrofe + deterioro cognitivo severo, con carnet otorgado por
Ministerio de Salud Publica con un porcentaje del 59% de discapacidad fisica, quien
hasta la fecha ha cumplido con mas de 60 dias en tratamiento médico, adicional cabe
mencionar que no consta en ningin parte militar indicando que su enfermedad fue
adquirida en actos de servicio. (énfasis afiadido).**

73. Luego, para cambiar su situacion de disposicion a disponibilidad, el Consejo de
Personal de Aerotécnicos precisO en que:

[...] de acuerdo al informe emitido por el sefior Doctor Jesus Lopez, Neurocirujano del
Centro de Salud “B” BAMAS, manifiesta estar de acuerdo con los informes de las
diferentes especialidades del HE-1 emitidos por los Servicios Fisiatria (175479),
Psicologia Clinica (178444, 176420), Neurocirugia (178460) y Traumatologia (178490),
se determina que el paciente presenta un diagnéstico Ciel0:806.9 (TCE) grave ocurrido
el 17 de mayo de 2014 con pronéstico vital y funcional malo, permaneciendo en
tratamiento multidisciplinario y actualmente presenta secuelas de TCE severo mas
secuelas motoras y del lenguaje importantes, por lo que debe continuar evaluaciones
periodicas siendo su prondstico vital bueno y pronéstico de la plasticidad neuronal
funcional es reservado y conforme al Informe de Seguridad y Salud Ocupacional,
determina que las secuelas psico-neurolégicas actuales del paciente son
incompatibles con las actividades laborales militares, por lo que de conformidad a lo
establecido en el Art. 160 inc. Segundo de la Constitucion del Ecuador, Art. 58 de la Ley
Organica de la Defensa Nacional, Art. 190 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,
en concordancia con lo establecido en la Regulacién Nro. FA-DTANNRO 2012-006

4 Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha. Proceso 17203-2020-03059, fojas 2 a 5.
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“PARA LA CALIFICACION DE APTITUD PSICOFIiSICA DE PERMANENCIA EN
LA INSTITUCION EN CALIDAD DE MILITAR". En forma undnime los integrantes
de la Junta de Médicos de Aviacion, de acuerdo a lo anteriormente expuesto ratifican la
NO APTITUD psicofisica del seiior SLDO. TEC. AVC. SERGIO ISRAEL
TASIPANTA LEON, la cual fue calificada con fecha 06 de marzo de 2017 con no
APTO para la CLASE III-E, de acuerdo a la Regulacion Nro. FA-DTAN-
NRO.2012-006 “PARA LA CALIFICACION DE APTITUD PSICOFIiSICA DE
PERMANENCIA EN LA INSTITUCION EN CALIDAD DE MILITAR, en el lit.
m. Trastornos Neurolégicos. Niim. 7) Traumatismo sub lit. a) TCE (Traumatismo
craneo encefalico), que ocasiona déficit neurolégico persistente y niam. 8) Signos
neurolégicos focales sub lit. b) Signos de liberacion, con déficit motor y/o sensitivo
de cualquier grado de uno o mas miembros, secuelas de patologia neuroldgica de
cualquier etiologia”, mencionado sefior Aerotécnico no ha sido dado de alta y se
encuentra como No Apto definitivo desde el punto de vista médico por las secuelas
psico-neuroldgicas actuales que presenta el paciente, condicion que es incompatible
con la vida militar. (énfasis afiadido).

74. Por su parte, con el fin de contradecir lo expuesto por la Fuerza Aérea ecuatoriana, el
accionante hizo referencia a informes médicos —que constan dentro del expediente
constitucional y que fueron alegados en la audiencia publica- en los que médicos del
Hospital de Especialidades de las Fuerzas Armadas (“Hospital FF.AA.”),
determinaron que:

e Informe médico del Hospital FF.AA. de 06 de mayo de 2019, especialidad:
fisiatria, donde el doctor José Felix Betancourth Flores concluyé que:

PACIENTE [...] PUEDE REALIZAR TRABAJOS ADMINISTRATIVOS
(trabajos en oficina, utilizar la computadora, archivar documentos, clasificar
documentos, etc.) QUE COMPRENDAN DESPLAZARSE DISTANCIAS
CORTAS (MENOS DE CIEN METROS) Y NO TENGA QUE BAJAR GRADAS
CONTINUAMENTE DE PREFERENCIA EN PLANTA BAJA. NO DEBE
REALIZAR FORMACIONES, NO EJERCICIO FiSICO [...].*’ (énfasis afiadido).

e Informe médico del Hospital FF.AA. de 14 de mayo de 2019, especialidad:
psicologia, donde el doctor Héctor Carrion L. concluyd que “[...] en relacion a
como ingresa el paciente al momento se observa evolucion favorable, persiste su

alteracion cognoscitiva grave conservandose su secuela grave en areas de
MEMORIA [...]”.%

e Informe médico del Hospital FF.AA. de 31 de mayo de 2019, especialidad:
neurocirugia, donde la doctora Isabel Echevarria Frutos concluyé que:

45 Foja 19 y 20 del expediente constitucional.
4 Ibid. foja 22 y 23.
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75.

76.

[...] PACIENTE CON PRONOSTICO VITAL BUENO [...] POR PARTE DE
NEUROCIRUGIA NO EXISTE CRITERIO NEUROQUIRURGICO. [...] SE
RECOMIENDA  CONTINUAR TERAPIA FISICA Y  TERAPIA
PSICOREHABILITADORA.*’

e Informe médico del Hospital FF.AA. de 31 de mayo de 2019, especialidad:
psicologia clinica, donde el doctor Julio Antonio Mufioz Chiliquinga recomend6
que el accionante “EN LO POSIBLE REALI[CE] TRABAJOS
ADMINISTRATIVOS DENTRO DE SU AREA (ESPECIALIZACION). LA
MISMA AYUDARA A UNA BUENA EVOLUCION”.

A partir de lo expuesto, se puede colegir que la Fuerza Aérea ecuatoriana inicié el
proceso de baja del ahora accionante unicamente sobre la base de los exdmenes
médicos realizados durante el afio 2017. Es decir, no se tomo en cuenta los informes y
recomendaciones del afio 2019 que sugerian su reubicacion a trabajos administrativos,
determind que al haber obtenido una condicion de “NO APTO” para el proceso de
ascenso de soldado a cabo segundo*® correspondia su desvinculacién de las filas

militares.*

Por lo que, resulta evidente que, previo a la baja del accionante, la Fuerza Aérea
ecuatoriana no realizé ningin acto que busque su reubicacion. Al contrario, de los
recaudos procesales se evidencia que la entidad accionada se centré unicamente en
determinar que las secuelas del accidente le generaron una condicién que es
incompatible con la vida militar dado que las funciones establecidas para un soldado
y cabo segundo requieren, en su gran mayoria, de actividad fisica (patrullaje,
entrenamientos, custodia de lugares, entrenamiento de combate, guardias diurnas y
nocturnas, etc.). Esto sin considerar la posibilidad de que realice otro tipo de
actividades dentro de la institucién. Al respecto, esta Corte debe reiterar que la
decision de desvincular a una persona con discapacidad debe tomarse con base en
informes médicos actualizados y no en presunciones relacionadas con la imposibilidad

47 Ibid. foja 25 y 26.

48 Al respecto; ver Ley del Personal de las Fuerzas Armadas. Articulo 119: El tiempo de permanencia en el
grado para el personal de tropa es el siguiente:

Soldado o Marinero 4 afios

Cabo Segundo 5 afios

Cabo Primero 7 afios

Sargento Segundo 7 afios

Sargento Primero 7 afios

Suboficial Segundo 4 afios

Suboficial Primero 3 afios

Suboficial Mayor 2 afios.

49 Esto tltimo se pudo corroborar incluso en la audiencia publica teleméatica, donde la Fuerza Aérea expresé
claramente que la profesion militar “es una profesion de riesgo no como otras, mas ain en la situacion
actual del conflicto armado no internacional”.
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78.

79.

de retomar actividades, menos adn en virtud de informes previos, tal y como sucedi6

en el presente caso.>”

Asi las cosas, la Fuerza Aérea ecuatoriana no cumplié con el parametro establecido
por la jurisprudencia de esta Corte relacionado con tomar acciones necesarias para
reubicar al accionante, ni atendio a sus circunstancias particulares;5 ! con lo cual, ante
esta omision, la entidad accionada vulnero el derecho a la estabilidad laboral reforzada
del accionante.

Continuando con el andlisis, corresponde ahora verificar si la Fuerza Aérea ecuatoriana
(ii), al momento de dar de baja al accionante, procedié conforme lo previsto en el
articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades, esto es con el pago de la
indemnizacién contenida en aquella norma. Para el efecto, es necesario iniciar por
establecer que la indemnizacion prevista en la referida ley abarca al sector publico y
privado.52 Paralelamente, por cuanto el accionante, es miembro de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, la ley que fue aplicable para su proceso de baja fue la Ley del Personal
de las Fuerzas Armadas. No obstante, por cuanto en el referido cuerpo normativo no
se evidencia una regulacién sobre la procedencia de indemnizacién en casos como el
examinado a lo largo de esta sentencia, de conformidad con lo previsto en el articulo
3 de la Ley Organica de Servicio Publico, que en su parte pertinente determina que
“[...] los miembros activos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y el personal
de carrera judicial se regirdn en lo previsto en dichas disposiciones por sus leyes
especificas y subsidiariamente por esta ley en lo que fuere aplicable” (énfasis
afladido), esta Corte advierte que la indemnizacion prevista en la Ley Orgdanica de
Discapacidades si es aplicable al personal de la Fuerza Aérea ecuatoriana,
especificamente al accionante en cuestion.

De los recaudos procesales y de lo argumentado por las partes procesales en la
audiencia publica, se constata que el accionante fue dado de baja de la entidad
accionada el 31 de julio de 2020, sin la indemnizacién prevista en la Ley Orgéanica de
Discapacidades. De ahi que, sobre la base de lo expuesto, esta Corte encuentra que la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, tampoco cumplié con la obligacion establecida por los
precedentes emitidos por este Organismo Constitucional relacionados con el pago de
lo previsto en el articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades.

0 En un sentido similar en la sentencia 1504-19-JP/21, esta Magistratura ya determiné que, dentro de la
Armada del Ecuador, si es posible buscar cargos administrativos. Asi, la Corte si evidencio que en una
época el accionante de ese caso, pese a tener una discapacidad si desempefié cargos administrativos.

3! CCE, sentencia 1342-16-EP/21, pérr. 34 y sentencia 258-15-SEP-CC de 12 de agosto de 2015, caso 2184-
11-EP.

52 Ley Orgéanica de Discapacidad. Art. 2.- [...] El ambito de aplicacion de la presente Ley abarca los sectores
publico y privado.
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81.

82.

83.

84.

En consecuencia, se encuentra que la entidad accionada vulneré el derecho a la
estabilidad laboral reforzada del accionante.

7.4.2.Segundo problema juridico de mérito: ;Vulneré la Fuerza Aérea
Ecuatoriana el derecho a la seguridad social del accionante por haberlo
desvinculado de su cargo, sin otorgarle una jubilaciéon por invalidez?

El derecho a la seguridad social es un derecho del buen vivir y tiene como fin proteger
a las personas frente a contingencias producidas por diferentes causas, como
enfermedad, maternidad, discapacidad, “invalidez”, desempleo, muerte, vejez, entre
otras; asf lo reconoce el articulo 369 de la Constitucién de la Republica.>

Conforme lo ha establecido esta Magistratura, las personas con discapacidad gozan de
una proteccion especial y reforzada y, para ello, el Estado debe garantizar los derechos
econdémicos, sociales y culturales, incluyendo regimenes de seguridad social. En ese
sentido, el Estado, a través de sus instituciones, es responsable de las prestaciones de
seguridad social de las personas con discapacidad, pues debe asegurar una prestacion
adecuada que permita que las personas que hayan perdido temporalmente sus ingresos,
reciban un ingreso reducido o se hayan visto privadas de oportunidades de empleo —
en virtud de la discapacidad o a factores relacionados con esta— reciban una
prestacion que les permita vivir en condiciones dignas.’*

Adicionalmente, esta Corte ha acogido lo expresado por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, que en
su Observacion General numero 19 sefialé que el derecho a la seguridad social
“incluye el derecho a no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco razonables de
la cobertura social existente, ya sea del sector publico o del privado [...]”.>> En suma,
el derecho a la seguridad social busca ofrecer proteccion a las personas que estdn en
imposibilidad, temporal o permanente, de obtener un ingreso.56

Como ya quedé establecido, el accionante refiere que se ha vulnerado su derecho a la
seguridad social debido a que, al ser dado de baja, no se le otorgd una jubilacion por
“invalidez”; razon por la cual ha sufrido un grave perjuicio en su salud debido a que
dej6 de percibir atencion médica por parte del Hospital FF.AA. y tampoco cuenta con
los recursos necesarios para subsistir y adquirir los medicamentos necesarios para su

33 CCE, sentencia 16-18-IN/21, 28 de abril de 2021, pérr. 25 y CCE, sentencia 145-17-EP/23, 08 de marzo
de 2023, parr. 66.

34 Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, 1993, art. 8.
35 CCE, sentencia 16-18-IN/21, 28 de abril de 2021pérr. 34.

%6 CCE, sentencia 0115-14-SEP-CC, dentro del caso 1683-12-EP, pag. 10.
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tratamiento.>’

85. Por su parte la Fuerza Aérea ecuatoriana manifest que no era aplicable una jubilacién
por incapacidad para el accionante porque “la discapacidad fue producida fuera de
actos de servicios y por cuanto el accionante no cumplia los 5 afios” que se requeria
como tiempo para obtener los beneficios que establecen la ley.

86. Al respecto, revisada la Ley de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, vigente
al momento de los hechos, se tiene que esta incluia en su articulo 26 la figura del
seguro de “invalidez” entendido como “[...] la prestacidon que ampara al asegurado en
servicio activo que se incapacita fuera de actos de servicio, por efecto de enfermedad
comun o accidente no profesional y que acredita por lo menos cinco afos de servicio
activo y efectivo en la Institucion”.

87. Por su parte, el articulo 27 de la referida ley establecia que:

El asegurado en servicio activo que se invalida sin haber cumplido veinte afios de servicio
y acredita un minimo de cinco afios de servicio activo y efectivo en la Institucion, tiene
derecho a una pension equivalente al cuarenta por ciento (40%) del sueldo imponible
vigente a la fecha de la baja. Por cada afio adicional, a partir del sexto, se reconoceré el
dos por ciento (2%) del sueldo imponible y el cero ciento sesenta y seis por ciento
(0.166%) por cada mes completo adicional. (énfasis afiadido).

88. En consecuencia, dado que esta Corte ya establecié como hecho probado que el
accionante permanecié en la Fuerza Aérea ecuatoriana, dentro del servicio activo, por
un periodo de tiempo de siete afios nueve meses y cuatro dias,’® también se advierte
que al desvincularlo la entidad accionada ni si quiera requirié al ISSFA que gestione
la pension por “invalidez” de conformidad con lo previsto en los articulos 26 y 27 de
la de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; razon por la cual el accionante fue
privado arbitrariamente de la cobertura previsional existente. Lo cual, a su vez,
también influy6 en una afectacion a la prestacion de salud del accionante pues este no
pudo continuar el tratamiento que tenia en el Hospital de las Fuerzas Armadas y por
lo tanto debid buscar atencién medica privada o dentro del sistema de salud publica.

89. Por todo lo expuesto, y en respuesta al problema juridico formulado esta Corte

57 Respecto a las funciones del ISSFA, la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas en su articulo 3
prevé como una de las principales: [...] f) Financiar programas de atencion médica y provision de
medicinas; [...]”.

8 Cabe destacar que para el computo de este término no se toma en cuenta los afios de formacién del
accionante previo a obtener el grado de soldado. Esto de conformidad con lo previsto en el articulo 31 de
la Ley del Personal de las Fuerzas Armadas mismo que establece que “para establecer la antigiiedad se
tomard en cuenta Unicamente el tiempo de servicio prestado en situacién de actividad, dentro del mismo
grado”.
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90.

91.

92.

encuentra que la Fuerza Aérea ecuatoriana vulnero el derecho a la seguridad social del
accionante, ¢ impidié que pueda ser beneficiario de una pension por “invalidez”,
independientemente de si la discapacidad fue adquirida fuera de los actos de servicio,
y de las prestaciones de salud que se asocian a ella de conformidad con lo previsto en
el literal f del articulo 3 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
Ademds, esta Corte considera necesario reprochar la conducta de la Fuerza Aérea
ecuatoriana, pues establecer que, en el presente caso, no cabe la estabilidad laboral
reforzada, por cuanto la discapacidad del accionante se generd fuera de un acto de
servicio, indirectamente, implic6 desconocer la protecciéon reforzada de la que era
titular el accionante. Lo anterior conforme a la Ley Orgénica de Discapacidades y al
articulo 27 de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

8. Reparacion integral

El articulo 86.3 de la Constitucién prescribe que, ante la declaracién de una
vulneracion de derechos constitucionales, es una obligacion correlativa del respectivo
juzgador ordenar la reparacion integral que corresponda, material o inmaterial, y
especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas que debe cumplir el
destinatario o la destinataria de la decision judicial y las circunstancias en que deban
cumplirse. Para el efecto, el articulo 18 de la LOGJCC, contempla a la institucion
juridica de la restitutio in integrum como una de las primeras medidas de reparacién
que deben ser consideradas en materia de garantias jurisdiccionales.

Con relacion a la violacion del debido proceso en la garantia de la motivacion,
corresponde dejar sin efecto la sentencia impugnada a través de la accién
extraordinaria de proteccidn y, en su reemplazo, los sujetos procesales deberdn estar a
lo resuelto en esta sentencia que es de cumplimiento obligatorio.

En lo que se refiere a la vulneracién de la proteccion especial y reforzada de las
personas con discapacidad y de la seguridad social, dado que el accionante dejé claro
que su pretension principal es la restitucion a las filas de la Fuerza Aérea ecuatoriana,
esta Corte dispone que la Fuerza Aérea ecuatoriana, en un término de 45 dias desde la
notificacién de la sentencia, realice un estudio técnico para determinar la factibilidad
de una reubicacion del accionante dentro de las areas administrativas de la institucidn,
atendiendo a su condicion y circunstancias particulares. De ahi que, si la reubicacion
procede; el reintegro del accionante debe hacerse en un término maximo de 30 dias
contados desde la notificacion de los resultados de los estudios técnicos. Solo en caso
de que se justifique técnica y motivadamente la imposibilidad de esta reubicacidn, la
Fuerza Aérea ecuatoriana debera:

92.1. Pagar al accionante la indemnizacion diferenciada prescrita en el articulo 51 de
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la Ley Orgéanica de Discapacidades®® que dispone, en su parte, pertinente que:

En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien
tuviere a su cargo la manutencion de la persona con discapacidad, debera ser
indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor
remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente
[...]. (énfasis agregado).

92.2. Realizar las gestiones necesarias, en coordinacion con el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (“ISSFA”) sin ningun tipo de
restriccion o traba injustificada, a fin de que Sergio Israel Tasipanta Le6n
obtenga una pension por “invalidez” y acceda a los todos beneficios derivados
de la seguridad social de las Fuerzas Armadas, incluido las prestaciones de
salud, como miembro en servicio pasivo.

9. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accién extraordinaria de proteccién 2091-21-EP.

2. Declarar la vulneraciéon del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion respecto de la sentencia emitida el 11 de junio de 2021, por parte del
Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha.

3. Dejar sin efecto la sentencia expedida el 11 de junio de 2021 por el Tribunal de
la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, dentro de la accién de protecciéon presentada por Sergio Israel
Tasipanta Leon.

4. Aceptar la accién de proteccion planteada por Sergio Israel Tasipanta Le6n y
declarar la vulneracion de su derecho al trabajo en relacién con la protecciéon
especial y reforzada de las personas con discapacidad y de su derecho a la
seguridad social.

59 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 689-19-EP/20 de 22 de julio de 2020, parr. 35. Cabe sefalar
que si bien el articulo 51 de la Ley Orgénica de Discapacidades se refiere a que la persona debera ser
indemnizada con un valor equivalente a dieciocho meses de la mejor remuneracion “adicionalmente de la
indemnizacion legal correspondiente” para este caso en concreto la remuneraciéon que corresponde es
justamente el pago correspondiente a dieciocho meses de la mejor remuneracién, de conformidad con las
sentencias 1342-16-EP/21, 1067-17-EP/20 y 689-19-EP/20.
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S.

7.

Ordenar, como medida de reparacion integral, que la Fuerza Aérea ecuatoriana,
en un término de 45 dias desde la notificacidon de la sentencia, realice un estudio
técnico para determinar la factibilidad de una reubicacion del accionante dentro
de las areas administrativas de la institucion, atendiendo a su condicién y
circunstancias particulares. De ahi que, si la reubicacion procede; el reintegro
del accionante debe realizarse en un término maximo de 30 dias contados desde
la notificacion de los resultados de los estudios técnicos. Solo en caso de que se
justifique técnica y motivadamente la imposibilidad de esta reubicacidn, la
Fuerza Aérea ecuatoriana debera:

5.1.Pagar al accionante la indemnizacion diferenciada prescrita en el articulo
51 de la Ley Organica de Discapacidades.

5.2.Realizar las gestiones necesarias, en coordinacién con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas sin ningan tipo
de restriccion o traba injustificada, a fin de que Sergio Israel Tasipanta
Leodn obtenga una pension por “invalidez” y acceda a los todos beneficios
derivados de la seguridad social de las Fuerzas Armadas, incluido las
prestaciones de salud, como miembro en servicio pasivo.

La Fuerza Aérea ecuatoriana deberd informar a esta Corte sobre el cumplimiento
de la reparacion otorgada al accionante, en el término maximo de 90 dias desde
la notificacién de la presente sentencia.

Notifiquese, publiquese, devuélvase y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin; y, dos votos salvados
de los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 24 de octubre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Juez: Richard Ortiz Ortiz

SENTENCIA 2091-21-EP/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Richard Ortiz Ortiz

Respetuosamente me aparto de la decision de mayoria 2091-21-EP/24, por las
consideraciones que se exponen a continuacion:

En la decisién de mayoria, la Corte formuld y resolvié dos problemas juridicos en
contra de la sentencia de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha (““Sala Provincial” o “autoridad judicial accionada™): i) uno
referente a la presunta vulneracién al derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion por incurrir en el vicio de incongruencia frente a las partes; y otro, ii) sobre
la presunta vulneracién del derecho a la seguridad por inobservar el precedente
contenido en la sentencia 375-17-SEP-CC relacionado con la proteccion laboral
reforzada de las personas con discapacidad.

Sobre i), la decision de mayoria consider6é que la autoridad judicial accionada no se
pronuncié sobre todos los cargos relevantes alegados por el legitimado activo. En
particular, sobre los cargos referentes a la afectacioén a sus derechos a la salud, vida,
trabajo y seguridad social. Por ello, acept6 el primer problema juridico planteado y
determiné que la decision de la Sala Provincial incurrié en el vicio de incongruencia
frente a las partes y vulnero el derecho al debido proceso del accionante en la garantia
de motivacion.

Ahora bien, a mi criterio, los cargos planteados por el legitimado activo en la demanda
de accion extraordinaria de proteccion no estaban dirigidos a mostrar una
incongruencia frente a las partes. En su lugar, los cargos se referian exclusivamente a
la suficiencia de la motivacién; puesto que, el accionante pretendia mostrar que la Sala
Provincial incurrié en “omisiones”, hizo un analisis que “no es pertinente” y que “no
contiene una carga argumentativa-justificacion razonable”. Inclusive, la demanda
buscaba mostrar que no fue razonable el andlisis de la Sala sobre su discapacidad, es
decir, presentaba argumentos sobre el fondo del proceso de origen.

Al respecto, insisto en que esta Corte ha sido enfatica en sefialar que los problemas
juridicos surgen principalmente de los cargos formulados por la parte accionante. Es
decir, de las acusaciones que se dirigen en contra del acto procesal objeto de la accién
por considerarlo lesivo de un derecho fundamental. En ese sentido, considero que esta
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Corte debi6 plantear un problema juridico sobre suficiencia motivacional y no analizar
el cargo desde el vicio de la incongruencia frente a las partes.

Asi, de haberse planteado un cargo sobre suficiencia de la motivacién, se habria
determinado que la decisién de la Sala Provincial si contaba con una motivacién
suficiente al atender y analizar exhaustivamente todos los derechos alegados como
vulnerados por parte del accionante. En consecuencia, se habria establecido que la Sala
Provincial no vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de motivacién del
accionante.

Sobre ii), concuerdo con el andlisis realizado respecto a este problema juridico, pues
considero que los hechos del caso en examen no se adecuan a los supuestos de hecho
que forman parte del precedente alegado como inobservado por el accionante. Por esta
razén, el cargo fue desestimado.

Por todo lo expuesto, considero que la sentencia de mayoria debié negar los dos
problemas juridicos planteados y, en consecuencia, desestimar la accién extraordinaria
de proteccion planteada sin ingresar al mérito del caso.

Firmado
RICHARD digitalmente por
OMAR  Herbous
ORTIZ ORTIZ Fecha: 2024.11.22
10:50:38 -05'00"
Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en la sentencia de la causa 2091-21-EP, fue presentado en Secretaria General
el 05 de noviembre de 2024, mediante correo electronico a las 15:10; y, ha sido procesado

conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 2091-21-EP/24
VOTO SALVADO
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

En sesion ordinaria de 24 de octubre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional dictd
la sentencia 2091-21-EP/24 (“decision de mayoria”). Respetando la decision de
mayoria, emito el siguiente voto salvado al discrepar con las siguientes afirmaciones:
(i) que la sentencia impugnada incurra en el vicio de incongruencia frente a las partes;
y, (ii) que la Ley Organica de Discapacidades (“LOD”’) sea aplicable a las Fuerzas
Armadas.

La decision de mayoria concluye que los jueces no se pronunciaron respecto de los
cargos relativos a los derechos a la salud, trabajo, vida y seguridad social.
Especificamente, sobre si el accionante, luego de la baja, podia ser beneficiario de una
pensioén como parte de su derecho a la seguridad social.

En la demanda de accién extraordinaria de proteccion, el accionante indica que la Sala
no se pronuncié sobre el derecho a la salud en conexién con el derecho a la vida; y,
sobre el derecho al trabajo en conexidad con el derecho a la seguridad social. En lo
principal, indica que estos ‘“derechos fundamentales [...] han sido omitidos al
momento de estructurar la ratio decidendi por parte de los juzgadores de instancia,
aunque el accionante no [los] haya invocado expresamente” (énfasis afiadido).

En primer lugar, considero que dicho cargo apunta a un vicio de insuficiencia por
incumplir el tercer elemento de motivacidn, i.e. que el juez debe pronunciarse sobre la
real vulneracién de derechos constitucionales alegada.! Especificamente:

En materia de accién de proteccidn, los jueces deberan realizar un profundo analisis
acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos constitucionales en sentencia,
sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto.?

A mi criterio, tratar un cargo de insuficiencia por incumplir el tercer elemento de
motivacion bajo incongruencia frente a las partes nos llevaria a concluir que cada
derecho alegado siempre es relevante. Ello nos conduciria al absurdo de sostener que
las autoridades judiciales deben pronunciarse sobre absolutamente todos los derechos
alegados en una accion de proteccién, cuando, al contrario, tienen la libertad “de
justificar las razones minimas por las que se analizan varios derechos en conjunto, se

! CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, pAarr. 61.
2 Ibid.
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reconducen los argumentos hacia el examen de otros derechos, o se descarta el anélisis

de un cargo [...]”.3

6. En segundo lugar, y aun analizando los cargos de la accién extraordinaria de
proteccion bajo el vicio de incongruencia frente a las partes, no considero que la Sala
omitié pronunciarse sobre supuestos argumentos relevantes. De la revisién de la
demanda de accion de proteccion, no se evidencia que el accionante haya alegado una
vulneracién a los derechos a la salud, en conexién con la vida, y al trabajo.4 Por tanto,
la Sala no tenia por qué pronunciarse sobre la presunta violacion de esos derechos, ya
que, para que un argumento sea relevante, debe alegarse.’

7. Ahora bien, de la revision de la demanda, el accionante si alegé una vulneracion a la
seguridad social. Pero, de la sentencia de la Sala —mds alld de su correccién— se
evidencia que existe una argumentacion suficiente sobre por qué no se habrian
vulnerado derechos constitucionales. La Sala explic6 que la Fuerza Aérea no vulner6
la motivacion, porque diferencio la discapacidad de la enfermedad del accionante; y,
no vulnerd la proteccién especial de las personas con discapacidad, asi como la
igualdad y no discriminacidn, pues considerando su discapacidad y diversos informes
médicos, determiné que el accionante era incompatible con la carrera militar y que no
era posible reubicarlo. Por ende, la Sala concluyé que la baja del accionante fue
legitima.

8. En ese sentido, existe una respuesta implicita® de porque no se habria vulnerado la
seguridad social como consecuencia de la baja del accionante, ya que, a criterio de la
Sala, la baja fue legitima y la Fuerza Aérea intent6 reubicarlo, sin que sea posible. Por
ende, pese a que la Sala no lo manifestd expresamente, se sobreentiende que no
considerd vulnerada la estabilidad laboral reforzada del accionante. En consecuencia,
a mi criterio, la sentencia no vulneré la garantia de motivacién. Como resultado, no
procedia realizar un control de mérito.

3 CCE, sentencia 3314-17-EP/23, 5 de julio de 2023, parr. 33 d).

4 En la demanda tinicamente se cita el articulo 47 de la LOD —que versa sobre la obligacién del empleador
publico o privado de contar con un minimo de personas con discapacidad en su némina—. De igual manera,
se cita la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2008. Pero, no existe un
cargo per se sobre una vulneracion del derecho al trabajo. En la pretension de la accién de la proteccion,
tampoco se solicita que se declare la vulneracién de este derecho.

5 CCE, sentencia 1177-20-EP/24, 4 de julio de 2024, pérr. 21 (i).

% CCE, sentencia 188-15-EP/20, 11 de noviembre de 2020, parr. 20: “[...] para que una motivacion sea
suficiente es preciso que redna ciertos elementos argumentativos minimos. Esto exige que los
razonamientos que componen esos elementos minimos deben estar suficientemente explicitos en el texto
de la motivacidn; lo que no implica, sin embargo, que todas y cada una de las premisas y conclusiones de
esos razonamientos deban estar explicitas en dicho texto, algunas de ellas bien pueden estar implicitas o
sobreentendidas. Para identificarlas, es preciso atender al contexto de la motivacion”.
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10.

11.

12.

13.

Dicho esto, tampoco estoy de acuerdo con la resolucién del mérito del caso in examine.
Respecto al primer problema juridico, considero que la Fuerza Aérea si efectud todas
las acciones necesarias para reubicar al accionante en la misma entidad, en otro puesto
similar o de equivalente rango y funcidn, acorde a sus circunstancias. Sin perjuicio de
ello, concluyé —con base en un criterio técnico que no ostenta esta Corte— que el
accionante era incompatible con la vida militar.

Tampoco estoy de acuerdo con que la indemnizacion por discapacidad prevista en el
articulo 51 de la LOD sea aplicable a las Fuerzas Armadas. El articulo 160 de la
Constitucion prescribe: “Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional estaran sujetos a las leyes especificas que regulen sus derechos y
obligaciones”. En concordancia, las Fuerzas Armadas tienen su propio régimen de
seguridad social, conforme lo prevé el articulo 370 de la Constitucion.

La sentencia de mayoria, en cambio, concluye que la LOD es aplicable porque la
LOSEP senala que las Fuerzas Armadas se regirdn por sus leyes especificas y
subsidiariamente por dicha ley -LOSEP- en lo que fuera aplicable. A mi criterio, ello
no habilita la aplicacion de la LOD, justamente porque las leyes especificas que
rigen a las Fuerzas Armadas si regulan la situacion de las personas con
discapacidad.’

Entonces, 1o que correspondia en este caso es la jubilacién por invalidez como
efectivamente se resuelve en el segundo problema juridico, pues el accionante si
cumplia con los requisitos legales.® En similar sentido, en la sentencia 1504-19-JP/21,
en la que la Armada del Ecuador dio de baja a un militar con discapacidad generada
por accidente profesional, la Corte no ordené el pago de la indemnizacion contenida
en el articulo 51 de la LOD, sino que dispuso al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas concederle la pension por discapacidad.

Con base en lo expuesto, reitero que, a mi criterio, la sentencia impugnada si contiene
una motivacion suficiente y no incurre en el vicio de incongruencia frente a las partes.
Por ende, no cabia realizar un control de mérito en el caso que nos ocupa. Sin perjuicio
de ello, discrepo también con el analisis de mérito, ya que considero que la Fuerza
Acérea si intentd reubicar al accionante. Asi también, estoy en desacuerdo con que la

7 Por ejemplo, sin ser exhaustivo, los articulos 26 en adelante (seguro de invalidez) y los articulos 63 en
adelante (seguro de accidentes profesionales) de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Este
ultimo no seria aplicable en el caso que nos ocupa, pero, se evidencia que las leyes especificas que rigen a
los militares si regulan la situacién de las personas con discapacidad dentro de su rama, sea que la
discapacidad haya ocurrido por sus actividades profesionales o no.

8 La discapacidad se produjo fuera de actos de servicio, por efecto de un accidente no profesional y luego
de acreditar por lo menos cinco afios de servicio activo y efectivo en la institucion. Articulos 26 y 27 de la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.
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LOD sea aplicable a las Fuerzas Armadas. Esta institucién se rige por sus propias
leyes, que si regulan la situacion de las personas con discapacidad.
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Razoén: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 2091-21-EP, fue presentado en Secretaria
General el 11 de noviembre de 2024, mediante correo electrénico a las 10:35; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.
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[ AL

Caso Nro. 2091-21-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede, al igual que el voto salvado
del juez constitucional Enrique Herreria Bonnet, fue suscrito el dia miércoles veinte de
noviembre de dos mil veinticuatro; y, el voto salvado del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz,
el dia viernes veintidés de noviembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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Auto de aclaraciéon y ampliaciéon 2091-21-EP/25
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 16 de enero de 2025.

VISTOS: Agréguese al expediente el escrito presentado el 26 de noviembre de 2024 por
Sergio Israel Tasipanta Leén. El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador emite el
siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. El 24 de octubre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional dicto la sentencia 2091 -
21-EP/24 (“sentencia’).

2. En esta decision, la Corte aceptd parcialmente la accidén extraordinaria de proteccién
respecto de la sentencia impugnada. Ademas, al verificarse el cumplimento de los
requisitos para efectuar el examen de mérito, la Corte declaré que la Fuerza Aérea
ecuatoriana (“instituciéon accionada”), al dar de baja a Sergio Israel Tasipanta Le6n
(“peticionario”), no tomo6 en cuenta la proteccion especial y reforzada de la que
gozaba al ser una persona con discapacidad y vulner6 su derecho a la seguridad social.
La sentencia fue notificada el 22 de noviembre de 2024.

2. Oportunidad

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de Sustanciacién
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, se podra solicitar aclaracion
y/o ampliacién de las sentencias y dictdmenes, en el término de tres dias contados
desde su notificacién.

4. El pedido de aclaracion y ampliacién fue presentado por el peticionario el dia 26 de
noviembre de 2024 respecto de la sentencia que fue notificada el 22 de noviembre
de 2024.' En tal virtud, se observa que el pedido fue presentado dentro del término
previsto para el efecto.

3. Fundamento de la solicitud
Sobre el pedido de aclaracion
5. El peticionario refiere que aun cuando en el decisorio 5 se ordena a la Fuerza Aérea

ecuatoriana que realice un estudio técnico, para determinar la factibilidad de una
reubicacion dentro de las areas administrativas de la institucidén, atendiendo a su

! Razén de notificacién de la sentencia 2091-21-EP/24 suscrita por la secretaria general de la Corte
Constitucional. Adicionalmente, en esta razén también consta que el 27 de noviembre de 2024 se notificé
con la sentencia a la Fuerza Aérea ecuatoriana.
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8.

9.

condicion y circunstancias particulares; en la sentencia, no se define con “precision
cudles serian las caracteristicas de este puesto administrativo, las obligaciones
especificas de la entidad militar, ni como se evaluard su adecuacion” (énfasis en el
original). Razon por la cual el peticionario solicita que se “precise un estandar para
determinar la adecuacion del puesto laboral acorde con la situacién del porcentaje del
54% de discapacidad del accionante, considerando parametros técnicos y médicos [asi
como su domicilio]”.

Seguidamente, indica que en el parrafo 16 de la sentencia se detallan las medidas de
reparacion que expresamente solicit6 a esta Corte. No obstante:

[...] la sentencia no menciona el cumplimiento de obligaciones pendientes con el ISSFA,
ni aclara si incluye la cobertura retroactiva de prestaciones ni como se regularizaran (sic)
las aportaciones omitidas. Por tanto, sefiores Magistrados, sirvase aclarar la sentencia,
ordenando que la legitimada pasiva cumpla con todas sus obligaciones que como
empleadora tiene con el ISSFA en relacion al vinculo laboral con el accionante
(énfasis anadido).

Finalmente, arguye que en el decisorio 6 de la sentencia, la Corte establecié un
término de 90 dias para que la Fuerza Aérea Ecuatoriana informe a esta Magistratura
sobre “el cumplimento de la reparacién otorgada al accionante”. Al respecto, el
peticionario refiere que esto es “obscuro por cuanto no establece un cronograma
detallado y mecanismos de supervision para asegurar que se cumpla con la
regularizacion en los términos ordenados”.

Sobre el pedido de ampliacion

El peticionario, luego de hacer énfasis a las medidas de reparacion que solicité en la
demanda de accién extraordinaria de proteccion, y de transcribir varios parrafos de la
sentencia, en lo principal, solicita que esta se amplie para:

e Ordenar el pago de los valores que por concepto de las vulneraciones ha
dejado de percibir “como consecuencia de la baja y desvinculacion de la
institucion militar, para cuyo efecto, sirvase remitir copias certificadas de la
sentencia 2091-21-EP/24 al Tribunal Contencioso Administrativo con sede en
esta ciudad de Quito”.

e Disponer a las Fuerzas Armadas que “proceda con el ascenso al grado
inmediato superior que corresponda’.

4. Analisis

El articulo 440 de la Constitucion de la Reprblica establece: “Las sentencias y los
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10.

11.

12.

13.

autos de la Corte Constitucional tendrén el cardcter de definitivos e inapelables”. En
tanto que el articulo 162 de la LOGJCC dispone: “Las sentencias y dictdmenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposicion de
los recursos de aclaracion o ampliacidn, y sin perjuicio de su modulacién”.

Una sentencia puede ampliarse cuando se ha omitido resolver alguno de los puntos
controvertidos en el juicio. Por otro lado, la sentencia puede aclararse cuando contiene
elementos oscuros o de dificil comprensién.? Asi, tanto el pedido de ampliacién como
el de aclaracién es concebido como un mecanismo de perfeccionamiento de las
resoluciones o sentencias. Cabe indicar que, por intermedio de este recurso ni por
algin otro la autoridad jurisdiccional podria modificar una decisién previamente
adoptada.’

Asi, por un lado, en cuanto al pedido de aclaracién, esta Corte encuentra que el
peticionario solicita tres cuestiones especificas: i) que se precise un estandar para
determinar la forma en la que se debe realizar la reubicacion al puesto laboral acorde
con la situacién del accionante, esto es tomando en cuenta su condicion de
discapacidad y domicilio; ii) que se ordene a la Fuerza Aérea ecuatoriana que cumpla
con obligaciones pendientes que como empleadora tiene con el ISSFA; y iii) que se
establezca un cronograma detallado y mecanismos de supervision para asegurar que
se cumpla con la regularizacién del término ordenado en el decisorio 6 de la sentencia.

Al respecto, es importante recordar que esta Magistratura en el decisorio 5 claramente
ordené que

[...] la Fuerza Aérea ecuatoriana, en un término de 45 dias desde la notificacion de la
sentencia, realice un estudio técnico para determinar la factibilidad de una reubicacién
del accionante dentro de las areas administrativas de la institucion, atendiendo a su
condicion y circunstancias particulares. De ahi que, si la reubicacién procede, el reintegro
del accionante debe realizarse en un término maximo de 30 dias contados desde la
notificacion de los resultados de los estudios técnicos.

En este orden de ideas, sobre el pedido i) la sentencia claramente dispuso que la
reubicacion, de proceder, debe hacerse con base a un estudio técnico que tenga en
cuenta las condiciones y particulares del accionante a fin de establecer si procede
su reubicacién dentro de las dreas administrativas de la entidad accionada; por lo que,
esto incluye su condicion de discapacidad, domicilio y capacidades. En consecuencia,
esta Corte no encuentra oscuridad que deba ser aclarada.

2 Sobre el alcance de la solicitud de aclaracién y ampliacién véanse los autos de aclaracién y ampliacion
emitidos respecto de las sentencias 41-17-AN/20, 19 de agosto de 2020, parr. 13; y, 3-19-CN/20, 4 de
septiembre de 2020, parr. 39.

3 CCE, auto de Pleno del caso 335-13-JP, 9 de septiembre de 2020, parr. 17.
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15.

16.

Ahora bien, sobre el pedido ii), se tiene que el peticionario solicita que se ordene a
la entidad accionada que pague los haberes pendientes que como empleadora tiene
con el ISSFA. Al respecto, esta Corte advierte que en el decisorio 5 de la sentencia
estableci6 como medidas de reparacion: la reubicacion del peticionario en un area
administrativa -en los términos referidos en el parrafo 12 ut supra-, y solo si la
reubicacion no es posible, ordend: i) pagar al accionante la indemnizacién
diferenciada prescrita en el articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades y ii) que
la Fuerza Aérea ecuatoriana realice las gestiones necesarias, en coordinacién con el
ISSFA sin ningin tipo de restriccién o traba injustificada, a fin de que el hoy
peticionario obtenga una pension por “invalidez” y acceda a los todos beneficios
derivados de la seguridad social de las Fuerzas Armadas, incluido las prestaciones de
salud, como miembro en servicio pasivo. Con lo cual, esta Corte encuentra que la
sentencia no ordené un pago de haberes pendientes respecto del ISSFA. De ahi
que, por cuanto lo solicitado a través del pedido de aclaracién no tiende a cuestionar
la existencia de pasajes oscuros o ambiguos dentro de lo ordenado por esta
Magistratura; no procede la aclaracion.

En relaciéon con el pedido iii) que guarda relacién con el establecimiento de un
mecanismo de supervision para el cumplimiento de lo establecido en el decisorio 6 de
la sentencia, esta Corte encuentra que en el decisorio si se establecié un cronograma
en el que se establecieron plazos concretos para el cumplimiento de cada una de las
medidas de reparacion ordenadas y se determiné que una vez cumplido el término de
90 dias -desde la notificacion de la sentencia- la Fuerza Aérea Ecuatoriana debera
informar a este Organismo sobre el cumplimiento de la reparaciéon otorgada al
accionante. Adicionalmente, debe tenerse en consideracion que las sentencias
emitidas por esta Corte son de inmediato cumplimiento y, de conformidad con la
Constitucién y la LOGJCC, su incumplimiento puede ser sancionado, incluso con la
destitucién de quien estuviere obligado a cumplirla.* De modo que, al no existir nada
oscuro o ambiguo que sea de dificil comprension, tampoco existe nada que aclarar.

Por otro lado, sobre el pedido de ampliacion, esta Magistratura encuentra que el
peticionario solicita que: i) se ordene el pago de valores que por concepto de las
vulneraciones que ha dejado de percibir y, por tanto, se remita el proceso al Tribunal
Contencioso Administrativo; y ii) que se disponga a la institucidén accionada proceda

* LOGJCC. - Art. 162.- Efectos de las sentencias y dictdmenes constitucionales.- Las sentencias y
dictdmenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la interposiciéon de los
recursos de aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion.

Constitucion. - Art. 86. [...] 4. Si la sentencia o resolucién no se cumple por parte de servidoras o
servidores publicos, la jueza o juez ordenara su destituciéon del cargo o empleo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o
resolucidn, se hard efectiva la responsabilidad determinada en la ley.
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con el ascenso al grado inmediato superior del peticionario.

17. Como ya qued¢ establecido, la ampliacién solo procede cuando se ha omitido resolver
alguno de los puntos controvertidos en el juicio. De la revision del pedido sintetizado
en el parrafo precedente, esta Corte encuentra que lo solicitado por el peticionario
escapa del objeto de la ampliacion, pues lo que busca es una reforma de las medidas
de reparacion ordenadas en la sentencia. Asi las cosas, en el acapite 8 de la sentencia
se establecieron y justificaron las medidas de reparacion que para este Organismo
Constitucional resultaban pertinentes para el caso concreto y como ya se dijo
previamente -parrafo 14 ut supra- esta Magistratura no ordené el pago de haberes
pendientes ni el ascenso del accionante; por lo que a través de este recurso no es
posible incorporar nuevas medidas de reparacion. Entonces, al no haber un punto que
esta Corte haya dejado de resolver, la ampliacion resulta improcedente.

5. Decision
18. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
1. Negar la solicitud de aclaracién y ampliacién presentada.
2. Las partes procesales deberan estar a lo resuelto en la sentencia.

3. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucion, tiene
cardcter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO | o7ADA PRADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin; y, dos votos salvados
de los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet, quien anuncié un “salvado oral”

Z €<

y Richard Ortiz Ortiz, quien manifestd “seiiora secretaria, por favor, sirvase registrar
un voto salvado oral en esta causa’, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 16 de

enero de 2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

e por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

86



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Abg. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Exts.: 3133 - 3134

www.registroficial.gob.ec

IM/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacioén a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




