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ACUERDO Nro. MAE-MAE-2025-0032-AM

SRA. MS. INES MARIA MANZANO DIAZ
MINISTRA DE AMBIENTE Y ENERGIA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone que ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde a las
ministras y ministros: “Ejercer la rectoria de las politicas puiblicas del drea a su cargo 'y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem establece que la Administraciéon Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el numeral 4 del Articulo 69 del Coédigo Orgdnico Administrativo establece,
Delegacién de competencias. Los 6érganos administrativos pueden delegar el ejercicio de
sus competencias, incluida la de gestién, en: Los titulares de otros 6rganos dependientes
para la firma de sus actos administrativos;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva sefala: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos
los asuntos inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del
Presidente de la Repiiblica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales.
Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrdn delegar sus
atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos Ministerios,
cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente,
siempre y cuando las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del
Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones, atribuciones y
obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado.
Las delegaciones ministeriales a las que se refiere este articulo serdn otorgadas por los
Ministros de Estado mediante acuerdo ministerial, el mismo que serd puesto en
conocimiento del Secretario General de la Administracion Piblica y publicado en el
Registro Oficial”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 94 de 14 de agosto de 2025, el sefior Daniel
Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Repiiblica ordend fusionar por absorcién el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica al Ministerio de Energia y Minas,
modificando su denominacién a la de "Ministerio de Ambiente y Energia";
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 138, de 16 de septiembre de 2025, el Presidente
Constitucional de la Reptiblica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, designé a la sefiora Inés
Maria Manzano Diaz como Ministra de Ambiente y Energia;

Que, es necesario racionalizar y desconcentrar la gestion administrativa de el/la
Ministro/a de Ambiente y Energia; a fin de proveer de mayor agilidad las labores
inherentes a esta Institucion;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucién de la Reptiblica del Ecuador; articulo 69 del Cédigo Orgénico
Administrativo; el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva y el Decreto Ejecutivo No. 138, de 16 de septiembre de 2025.

ACUERDA:

Articulo 1.- Delegar a el/la Director/a de Patrocinio Legal y Coactivas, titular, encargado
o subrogante, la representacion judicial de esta Cartera de Estado; para que, en nombre y
en representacion del Ministro de Ambiente y Energia y previo el cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucién de la Reptiblica, la Ley y demds normativa aplicable, asuma
las siguientes atribuciones y competencias:

1. La representacién judicial en todos los procesos y acciones que se ventilen en las
diferentes instancias administrativas, judiciales y constitucionales en las que el Ministerio
de Ambiente y Energia intervenga; ya sea como actor, demandado, victima, acusador
particular, tercerista, amicus curiae, etc., en todas sus etapas, pre-procesales y procesales.
Queda expresamente facultado/a para transigir, suscribir, presentar y contestar demandas,
reconvenciones, escritos, acusaciones particulares, quejas, recusaciones, denuncias,
querellas, solicitudes, recursos en sede administrativa y cualquier otra peticién, inclusive
las dirigidas a otras Carteras de Estado o instituciones, necesarias para el cumplimiento
de esta delegacion. Comparecer a audiencias y diligencias, reconocer firma y rdbrica,
formular escritos y peticiones especiales, sin perjuicio de todas las demds facultades
detalladas en el articulo 43 del Cédigo Orgdnico General de Procesos, para las que
también queda expresamente facultado, inclusive para delegarlas. En consecuencia, no
podra alegarse falta o insuficiencia de autorizacién a efectos de que pueda cumplir con la
delegacién que por medio de este instrumento se le confiere. Sin embargo, para desistir
del litigio requerird de autorizacién expresa de la mdxima autoridad de la institucion y/o
del/la Procurador/a General del Estado de conformidad con la normativa legal
correspondiente. En el ejercicio de las funciones delegadas en este numeral, el/la
Director/a de Patrocinio Legal y Coactivas del Ministerio de Ambiente y Energia, de
conformidad con lo que previenen los articulos 41, 42 y 43 del Cédigo Orgénico General
de Procesos, en representacion de esta Cartera de Estado podrd nombrar uno o mads
procuradores judiciales, con los limites previstos en las leyes de la materia. En virtud de
este instrumento, el delegado estd facultado para allanarse a la demanda, transigir, desistir
de la accién o del recurso, aprobar convenios, absolver posiciones, deferir al juramento
decisorio, recibir valores o la cosa sobre la cual verse el litigio o tomar posesién de ella,
facultades que también podré conceder a los procuradores judiciales que designare;
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2. Designar, del personal a su cargo, a los/las abogados/as institucionales para que
patrocinen las causas en representacion de esta cartera de Estado.

3. La representacion extrajudicial en todos los procesos y tramites de conciliacion,
mediacidn y arbitraje, quedando facultado para presentar las solicitudes y peticiones que
se requieran, comparecer a las audiencias, sesiones y diligencias que se requiera. No
obstante, lo sefialado, la suscripcién de las actas de acuerdo total, acuerdo parcial,
imposibilidad de acuerdo y constancia de imposibilidad de mediacion, se delegan y
corresponden al/la Viceministro/a de Hidrocarburos, Viceministro/a Electricidad y
Energia Renovable, Viceministro/a Minas, Viceministro/a Agua y Viceministro/a
Ambiente y Marino Costero, segin la materia que corresponda, considerdndose ademaés
las autorizaciones que, de ser requeridas conforme con la ley, se deban obtener del/la
Procurador/a General del Estado, de ser el caso. Se deja expresado que, para el
sometimiento a convenio arbitral, se requerird autorizacion de/la Ministro/a de Energia y
Minas y del/la Procurador/a General del Estado, de ser el caso.

4. Conocer, tramitar y resolver los reclamos, impugnaciones, objeciones, acciones de
nulidad de acto administrativo favorable y desfavorable, recursos administrativos, que al
amparo de lo dispuesto en el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, Cédigo Orgénico Administrativo, Cédigo Orgdnico del Ambiente,
Ley de Hidrocarburos, Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, Ley de
Mineria, Ley Orgénica del Reglamento de Recursos Hidricos y Usos y Aprovechamiento
del Agua y su reglamento, Ley Orgénica del Servicio Publico y demas normas legales y
reglamentarias, se interpongan y/o presenten ante el Ministerio de Ambiente y Energia.

5. Conocer y resolver los recursos administrativos de apelacién que se interpongan
respecto de las resoluciones de los Organos desconcentrados y cualquier acto
administrativo emanado por esta Cartera de Estado; de la Agencia de Regulacién y
Control del Agua (ARCA); y, de la Agencia de Regulacién y Control de Biodiversidad y
Cuarentena para Galdpagos (ABC).

6. Atender requerimientos de la Defensoria del Pueblo, Fiscalia General del Estado y de
la Funcién Judicial, dentro del marco de las competencias asignadas, para lo cual, podra
solicitar informacion a las dreas técnicas que posean la misma; y,

7. Ejecutar el procedimiento coactivo para la recuperacion de cartera vencida y castigada
a nivel nacional, a través de aplicacién de la normativa legal vigente; a fin de hacer
efectivo el cobro de las obligaciones econdmicas no cumplidas tales como: multas, tasas,
tarifas y demds valores adeudados al Ministerio de Ambiente y Energia.

8. Las demads que el/la Ministro/a de Ambiente y Energia, disponga en el marco de lo
previsto ley y normativa conexa para cada caso.

Articulo 2.- El titular de la Direccién de Patrocinio Legal y Coactivas de la Coordinacion
General Juridica, informard peridédicamente al Coordinador General Juridico sobre las
actividades cumplidas; y, las resoluciones adoptadas en virtud de la presente delegacion.

Articulo 3.- El titular de la Direccion de Patrocinio Legal y Coactivas de la Coordinacion
General Juridica, responderd en forma personal, administrativa y pecuniaria ante el/la
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Ministro/a de Ambiente y Energia, por los actos realizados en ejercicio de esta
delegacion.

Articulo 4.- Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encarguese a la Secretarfa General del Ministerio de Ambiente y Energia,
los tramites para la formalizacion y publicaciéon en el Registro Oficial del presente
instrumento.

SEGUNDA. - Encirguese a la Direccién de Comunicacién Social del Ministerio de
Ambiente y Energia, la difusién del presente cuerpo instrumento en medios de
comunicacion oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 26 dia(s) del mes de Septiembre de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SRA. MS. INES MARIA MANZANO DIAZ
MINISTRA DE AMBIENTE Y ENERGIA

NES MARIA MANZANO
IAZ
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REPUBLICA

{3 DEL ECUADOR Mnisterio de Arbiente y Energia

CERTIFICO

Que el Acuerdo Nro. MAE-MAE-2025-0032-AM de fecha 26 de septiembre
de 2025, es fiel copia del documento firmado electronicamente mismo que
reposa en el Sistema de Gestion Documental Quipux.

Consta de cuatro hojas.

Quito, 30 de septiembre de 2025.

SRR
MGS. LUIS CARLOS ARTIEDA CARRERA
SECRETARIO GENERAL

il

Registro Oficial N° 153
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ACUERDO Nro. MIT-MIT-25-47-ACU

SR. ING. ROBERTO XAVIER LUQUE NUQUES
MINISTRO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: “2. Participar en los asuntos de interés puiblico”;

Que, el articulo 39 de la Constitucién de la Republica, sefiala: “El Estado garantizard los derechos de las
jovenes y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los dmbitos, en
particular en los espacios del poder piiblico.

El Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion.
El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion,

>

la garantia de acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento.”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 83 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador establece que: "Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y
la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...)";

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador preceptia: “(...) Las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formulardn a partir del principio de solidaridad.”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como una de las
atribuciones de los ministros de Estado el ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena: “Ninguna servidora ni servidor
publico estd exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por sus
omisiones y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos piiblicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el inciso primero del articulo 283 de la Constitucién de la Republica establece: “El sistema econdmico es
social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.”;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador preceptia: "El Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia (...)";
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Que, el articulo 3 del Cédigo Orgédnico Administrativo prescribe: “Las actuaciones administrativas se realizan
en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada organo o entidad publica, en el ambito de sus
competencias.”;

Que, el articulo 14 del Cddigo Organico Administrativo establece el principio de juridicidad que dice: “La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo”;

Que, el articulo 20 del Cédigo Organico Administrativo sefiala: “Principio de control. Los drganos que
conforman el sector piiblico y entidades piiblicas competentes velardn por el respeto del principio de
Jjuridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o menoscabo en el ejercicio de las competencias
asignadas a los organos y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control (...)”;

Que, el articulo 47 del Cédigo Orgédnico Administrativo sobre la representacion legal de las administraciones
publicas establece: “La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley (...)”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre
indica: “La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico para el diseiio, planificacion, ejecucion,
construccion, mantenimiento, regulacion y control de la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios
complementarios, cuya rectoria estd a cargo del ministerio encargado de la competencia de vialidad, sin
perjuicio de las competencias de los gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre,
referente al &mbito de aplicacidn, indica: “Las disposiciones de esta Ley, serdn de aplicacion obligatoria para
aquellas entidades que conforman el sector piiblico segiin la Constitucion de la Repiiblica, las personas
Jjuridicas o naturales del sector privado, de economia mixta y de la economia popular y solidaria; y, de todas
aquellas cuya actividad de servicio piiblico se encuentre relacionada con la infraestructura del transporte
terrestre y sus servicios complementarios.

Para efectos de la aplicacion de la presente Ley se entiende como ministerio rector a aquel que ejerza la
competencia de vialidad, la infraestructura del transporte terrestre y sus servicios complementarios”;

Que, el articulo 14 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre
establece: “(...) la rectoria y definicion de la politica puiblica de la infraestructura vial del transporte terrestre
y todos y todos los servicios viales corresponde al Ministerio de obras Piblicas y Transporte Terrestre,
rigiéndose por los principios establecidos en la Constitucion de la Repiiblica y el Plan Nacional de Desarrollo,
sin perjuicio de las competencias de los gobiernos autonomos descentralizados.” ;

Que, el articulo 3 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre sefiala: “Le corresponde la rectoria de planificacion, disefio, ejecucion, construccion,
mantenimiento, regulacion y control de la infraestructura del transporte terrestre de vialidad, sin perjuicio de
las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.”;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva indica: "Los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus ministerios sin
necesidad de autorizacion alguna del presidente de la Repiiblica (...)";

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MTOP-MTOP-24-37-ACU, de 26 de noviembre de 2024, el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas acord6 delegar al Director Nacional de Conservacion de la Infraestructura del
Transporte para: “garantizar las acciones de implementacion del mecanismo “Jovenes en Accion”, sobre las
capacitaciones respecto a la conservacion del ambiente en la infraestructura de la Red Vial Estatal (RVE). Asi
mismo, coordinar las acciones pertinentes con las instituciones determinadas en el Decreto Ejecutivo Nro. 448
de 6 de noviembre de 2024.”’;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, fue creado mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8, de 15 de
enero de 2007, publicado en el Registro Oficial Nro. 18, de 08 de febrero de 2007, sustituyendo asi al Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones; tiene como misién ser la entidad rectora del Sistema Nacional del
Transporte Multimodal formular, implementar y evaluar politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos
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que garanticen una red de Transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y contribuyendo
al desarrollo social y econémico del Pafs; y, su vision es ser el eje del desarrollo nacional y regional mediante la
Gestién del Transporte Intermodal y Multimodal y su Infraestructura con estdndares de eficiencia y Calidad;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 228 de 20 de octubre de 2021, el presidente de la Reptblica del Ecuador
reformd y sustituy6 el Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril del 2019, por el siguiente texto:

"Articulo 5.- Créase la Unidad del Registro Social, como un organismo de derecho publico, adscrito a la
Presidencia de Repuiblica, con personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa, operativa y
financiera, con sede en la ciudad de Quito, con facultades de coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion.
(...) Las instituciones de la administracion publica central, institucional y dependiente de la Funcion Ejecutiva,
entregardn los registros administrativos relativos a la identidad, tributarios, de seguridad social,
socioeconomicos, entre otros, que la Unidad del Registro Social solicite. Esto con el objetivo de mantener
actualizada la base del Registro Social y generar insumos para la aplicacion de politicas y programas de
proteccion social y subsidios estatales”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 086, de 23 de octubre de 2012, publicado en el Registro Oficial Nro.
835 de 21 de noviembre de 2012, se aprobd la utilizacién de la Herramienta Informatica del Sistema Integrado
de Transporte y Obras Pidblicas SITOP;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 042-2014, de 14 de agosto de 2014, publicado en el Registro Oficial
No. 332, de 12 de septiembre de 2014, se reformé el Acuerdo Ministerial No. 86 publicado en el Registro
Oficial No. 835, de 21 de noviembre de 2012, con el cual se aprobd la utilizacién

Que, mediante Decreto Nro. 448, de 06 de noviembre de 2024, el presidente de la Republica cred el mecanismo
para el fortalecimiento de capacidades y potencialidades para la juventud “Jovenes en Accion”, que consiste en
una transferencia monetaria mensual, de cardcter temporal, para las y los ecuatorianos, dentro del rango etario
de 18 afios a 29 afios 11 meses, que hayan emprendido acciones tendientes a aportar en la superacion de la crisis
econdmica, ambiental y energética que vive el pais;

Que, mediante Decreto Nro. 478, de 13 de diciembre de 2024, se expidi6 la reforma de Decreto Nro. 448, de 06
de noviembre de 2024, en lo relacionado al cumplimiento de condiciones por parte de los beneficiarios;

Que, mediante Decreto Nro. 571, de 19 de marzo de 2025, se expidi6 la reforma al Ejecutivo No. 448, de 06 de
noviembre de 2024, donde se establece la ampliacién de la entrega del mecanismo “Jévenes en Acciéon” de 3 a 5
meses;

Que, la disposicion sexta del Decreto Ejecutivo Nro. 102, de 15 de agosto de 2025, dispone: “...una vez
concluido el proceso de fusion por absorcion, en la normativa vigente en donde se ha referencia al “Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda”, “Secretaria de Inversiones Piiblico Privadas” y “Ministerio de Transporte
y Obra Piiblicas”, se entenderd como Ministerio de Infraestructura 'y Transporte;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 137, de 16 de septiembre de 2025, el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, designé al Magister Roberto Xavier Luque Nuques en calidad de Ministro de
Infraestructura y Transporte;

Que, mediante oficio Nro. PR-SSGDP-2025-0021-0, de 06 de octubre de 2025, la Subsecretaria General de
Planificacién, emite dictamen de prioridad al Proyecto Mecanismo para el fortalecimiento de capacidades y
potencialidades para la juventud "Jévenes en Accion" con CUP No. 102800000.0000.390915;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 178, de 07 de octubre de 2025,el Presidente de la Republica decreto:
“Establecer el nuevo periodo del mecanismo para el fortalecimiento de capacidades y potencialidades para la
Jjuventud “Jovenes en Accion”, consistente en una transferencia monetaria mensual de cardcter temporal, para
las y los ecuatorianos, dentro del rango etario de 18 afios a 29 aiios 11 meses, a fin de promover la
reactivacion financiera y el desarrollo socioeconomico sostenible y resiliente de la poblacion juvenil frente al
cambio climdtico, mediante el fortalecimiento de capacidades, el acceso a mecanismos de financiamiento verde
y la generacion de oportunidades de empleo digno y sostenible.”, con el fin de brindar un apoyo directo que
impulse su recuperacion, adaptacién y participacion activa de la juventud ecuatoriana, en cumplimiento de la
disposicion efectuada a esta Cartera de Estado; y,

En ejercicio de las atribuciones que concede el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo;
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ACUERDA:

EXPEDIR EL “INSTRUCTIVO PARA EL MONITOREO, SUPERVISION Y CONTROL DEL

CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS POR LOS BENEFICIARIOS DEL

MECANISMO “JOVENES EN ACCION” EN EL MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y
TRANSPORTE”

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - El presente instrumento tiene por objeto definir el mecanismo que permita el
cumplimiento de las disposiciones efectuadas al Ministerio de Infraestructura y Transporte en calidad de entidad
ejecutora en el mecanismo “Jévenes en Accién”, dispuesto en el Decreto Ejecutivo Nro. 178, de 07 de octubre
de 2025, y/o las reformas que se puedan efectuar de ser el caso.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones contenidas en el presente instructivo serdn de
cumplimiento obligatorio para los 6rganos administrativos del Ministerio de Infraestructura y Transporte que
formen parte del presente procedimiento.

Corresponderd al tutor de cada drea, poner en conocimiento de las y los servidores publicos el contenido del
presente instructivo durante su proceso de vinculacion.

Articulo 3.- Confidencialidad de la informacion. - Los datos, informacién y/o documentacion que se maneje
en el presente procedimiento son de cardcter confidencial, en tal sentido, las y los servidores publicos de las
unidades a cargo tendrén la obligacién de manejarla con absoluta reserva y restriccion.

Se prohibe la divulgacién o utilizacién de la informacién con fines ajenos al cumplimiento del presente
procedimiento, su inobservancia, intento de acceder, modificar, adulterar o dafiar informacion serd considerado
como falta grave y se procederd con el régimen disciplinario correspondiente.

Las y los servidores publicos designados para el manejo y/o acceso a la informacién del presente procedimiento
deberan obligatoriamente y de forma previa suscribir un acuerdo de confidencialidad.

Articulo 4.- De los acrénimos. - Para efectos de una adecuada aplicacién del presente acuerdo ministerial, a
continuacion se detalla el significado de los siguientes acrénimos, cuyas abreviaturas serdn utilizas con la
finalidad de una comunicacién simplificada:

MIT: Ministerio de Infraestructura y Transporte

MDH: Ministerio de Desarrollo Humano

DINARRP: Direccién Nacional de Registros Piblicos.

URS: Unidad de Registro Social.

SOP: Subsecretarfa de Obras Publicas.

DTI: Direccién de Tecnologias de la Informacién.

SITOP: Sistema Integrado de Transporte y Obras Publicas.

SFTP: Secure File Transfer Protocol (Protocolo de transferencia segura de archivos)
RVE: Red Vial Estatal

Articulo 5.- De los principios. - Para la aplicacién de las estipulaciones contenidas en el presente acuerdo
ministerial, se observard los principios de coordinacidn, cooperacién, legalidad, eficacia, eficiencia,
planificacion, transparencia, buena fe y confianza legitima, con sometimiento pleno a la Constitucién de la
Republica del Ecuador y la Ley.

Articulo 6.- Politica. - Los beneficiarios aprobados en el programa y que hayan cumplido con su proceso de
vinculacién al MIT deberdn conocer obligatoriamente el contenido del presente instructivo; en tal virtud, su
inobservancia, incumplimiento o desconocimiento no los exime de responsabilidad.

El programa “Jévenes en Accién”, se encuentra sistematizado e incorporado en el sistema SITOP, lo cual

permite llevar un adecuado control del mismo, en este sentido su uso es obligatorio para los beneficiarios y
demads actores involucrados en el proceso.
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CAPITULO II
DELEGACIONES

Articulo 7.- Delegacion. - Se delega a los funcionarios que se detallan a continuacién, los cuales tendrdn a su
cargo las siguientes atribuciones:

7.1. Delegar a el/la Subsecretario/a de Obras Piblicas, para que, a nombre y representacion del Ministro de
Transporte y Obras Publicas, ejecute, aplique, supervise y suscriba todo acto administrativo o documento
relacionado con la correcta ejecucion y cumplimiento del Decreto Nro. 178, de 07 de octubre de 2025 y presente
acuerdo ministerial.

Adicionalmente tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Disponer la notificacion a los potenciales beneficiarios para la ejecucion del programa.

b) Remitir el listado aprobado de los beneficiarios activos al MDH con los respectivos montos a transferirse, de
acuerdo a los formatos establecidos por el Banco Central del Ecuador.

¢) Coordinar con todas las unidades, direcciones y/o subsecretarias del MIT, donde los beneficiarios ejecuten
sus actividades y/o tareas.

d) Expedir a través de acto administrativo las directrices y/o disposiciones que fueren necesarias para la correcta
ejecucion y/o conclusién de este programa.

7.2. Delegar a la Direccion de Tecnologias de la Informacién, el desarrollo, implementacién y actualizacion
permanente del médulo creado en el sistema informdtico SITOP, acceso al servicio SFTP, para el registro y
descarga de las bases de datos en razén de la autorizacién de consumo excepcional de la informacién, conforme
con las disposiciones de la DINARP.

Adicionalmente tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Suscribir los acuerdos de confidencialidad e informes necesarios relacionados a la entrega y recepcién de
informacién del programa “Jévenes en Accién”.

b) Crear un correo electrénico para la implementacion del programa “Jovenes en Accién” que permita realizar
las comunicaciones necesarias con los beneficiarios.

¢) Una vez lo disponga el delegado de la mdxima autoridad, notificard a los potenciales beneficiarios remitidos
por la URS a través del correo electrénico que se cree para el efecto.

7.3. Delegar a las Subsecretarias de Transporte y Obras Piblicas Zonales; Subsecretarias Nacionales y
Coordinaciones Generales la supervision de las actividades de capacitacion y tareas por parte de los
beneficiarios vinculados.

Adicionalmente tendran las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Comunicar a el/la Subsecretario/a de Obras Publicas cualquier incumplimiento y/o inconveniente que pudiera
desarrollarse u ocurrir con los beneficiarios a fin de que este disponga las acciones o decisiones al respecto.

b) Gestionar la obtencién de implementos, insumos, herramientas, materiales, etc., que se requiera para la
realizacién de las tareas asignadas a los beneficiarios.

7.4. Delegar a las Direcciones de Transporte y Obras Piblicas Distritales; y, Direcciones de la
Administracién Central monitorear y supervisar el cumplimiento de las tareas realizadas por los beneficiarios
vinculados a su cargo.

Adicionalmente tendran las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Designar tutores por drea segtin el volumen de beneficiarios, conforme el caso que corresponda.

b) Generar y remitir a la SOP el informe de cumplimiento de actividades de los beneficiarios en base a los
reportes validados y generados por los tutores que se haya designado.

¢) Comunicar al Subsecretario/a de Transporte y Obras Piblicas Zonal cualquier incumplimiento y/o
inconveniente que pudiera desarrollarse u ocurrir con los beneficiarios.

Articulo 8.- De los tutores. - Los tutores designados tendrdn a su cargo las siguientes atribuciones y
responsabilidades:
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a) Tener a su cargo y bajo su supervisién una bitdcora fisica para el registro de asistencia de los beneficiarios.

b) Establecer las tareas a realizar por los beneficiarios en base a las actividades elegidas por los mismos.

¢) Supervisar y verificar in situ el cumplimiento de las tareas asignadas a los beneficiarios.

d) A través del sistema informético SITOP, validar en el cumplimiento de las tareas realizadas por el
beneficiario.

e) A través del sistema informatico SITOP, generar el reporte mensual respecto al cumplimiento de las tareas
realizadas por los beneficiarios a su cargo.

Articulo 9.- De los beneficiarios. - Los beneficiarios que se encuentren vinculados en el MIT, deberan ejecutar
las tareas asignadas por los tutores de cada drea.

Adicionalmente tendran las siguientes responsabilidades:

a) Llenar la bitcora de asistencia.

b) Llenar el formulario de cumplimiento de las tareas asignadas a través del sistema informdtico SITOP,
adjuntando la imagen que evidencie dicho cumplimiento y un detalle de la tarea realizada.

¢) Mantener actualizado en el sistema informdtico SITOP la informacién correspondiente a su cuenta bancaria.
d) Firmar el formulario de exencién de responsabilidad, que se genere para el efecto.

CAPITULO 11T
PROCEDIMIENTO, VINCULACION Y CONTROL

Articulo 10.- Justificacion. - El Ministerio de Infraestructura y Transporte es la entidad rectora del Sistema
Nacional del Transporte Multimodal, de ejecucion y gestion de infraestructura estatal, de Desarrollo Urbano y
Vivienda, la cual tiene como misién: implementar, controlar y evaluar la politica publica, fortaleciendo los
servicios e infraestructura de transporte seguro y obra publica sostenible.

El Ministerio de Infraestructura y Transporte tiene como vision ser el eje del desarrollo estratégico del pais,
garantizando la conectividad, el acceso equitativo y la gestion de la infraestructura de obras publicas estatales y
servicios de transporte multimodal; por lo que, efectuard como parte de vinculacion al fortalecimiento de las
capacidades en base al cumplimiento de actividades que tienen por objeto incorporar el apoyo de mano de obra
no calificada en la RVE, las cuales permitiran mejorar el nivel de conservacion de las vias a nivel nacional,
ademads del mejoramiento del servicio de transporte multimodal y el desarrollo urbano y de vivienda.

Articulo 11.- Actividades a ejecutar por los beneficiarios del programa. - En virtud de la justificacién
sefialada en el articulo precedente, enmarcada en el dmbito de las atribuciones del MIT, a continuacién se
detallan las actividades a ejecutarse por parte de los beneficiarios aprobados:

11.1. ACTIVIDADES DE LA GESTION ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL

o Actividades Administrativas

o Actividades de Comunicacién social

e Apoyo en actividades de Contabilidad

® Monitoreo, redes sociales y generacion de contenido.

e Apoyo en tecnologia de la informacién.

o Actualizacion de expedientes de organizaciones sociales

11.2. ACTIVIDADES DE DESARROLLO URBANO Y VIVENDA

o Censo de necesidades de vivienda.

e Socializacion de titulos de propiedad.

e Socializacién de Incentivos para vivienda.

e Mejoramiento de condiciones de habitabilidad.

e Apoyo de revisién de expedientes de beneficiarios de vivienda y titulos.
e Verificacion de existencia de vivienda.

11.3. ACTIVIDADES DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y OBRA PUBLICA
e Control y reporte de operaciones de maquinaria MIT.
o Conteo de vallas publicitarias de obras MIT.

o Inventario de sefalizacion de la RVE.
e Conteo de trafico en la RVE.
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e Inventario de puentes en la RVE.

e Limpieza de infraestructuras identificadas como obra publica gubernamental.
11.4. ACTIVIDADES DE SERVICIOS DE TRANSPORTE

e Censo de transportistas.

e Evaluadores de servicios del transporte.

® Apoyo en educacion vial.

e Apoyo de Primeros auxilios.

e Limpieza de aeropuertos.

e Apoyo en mantenimiento de estructuras portuarias.

e Apoyo en inventarios de bienes de autoridad portuaria.
e Limpieza de puertos.

e Limpieza de estaciones ferroviarias.

Las actividades y/o tareas antes detalladas que serdn ejecutadas por los beneficiarios del programa en la esfera
de cada drea, aportan en si al desarrollo institucional y social.

Articulo 12.- Entidades Adscritas y/o subordinadas. - El MIT a través de él/la Subsecretario/a de Obras
Publicas, podra suscribir convenios para asignar beneficiarios a las entidades adscritas o subordinadas de esta
Cartera de Estado, las cuales se detallan a continuacion:

Agencia Nacional de Transito ANT.

Servicio Publico para Pago de Accidentes de Transito SPPAT.
Comisién de Transito del Ecuador CTE.

Autoridades Portuarias AP.

Corporacién Aeroportuaria Cuenca CORPAC.

Direccién General de Aviacién Civil DGAC

Articulo 13.- Procedimiento de vinculacién. - Una vez validado el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2 del Decreto Nro. 178, de 07 de octubre de 2025, por la URS, el proceso de
vinculacidn para los potenciales beneficiarios serd el que se detalla a continuacion:

13.1. Una vez recibido el listado de potenciales beneficiarios por parte de URS, se procederd a notificar a los
potenciales beneficiarios.

13.2. El beneficiario recibird un correo electrénico de bienvenida a través del cual se encontrard un link que lo
direccionard al formulario de vinculacién.

13.3. La DTI procederd a descargar la base de datos de los beneficiarios que hayan enviado el formulario de
vinculacién, realizard el cruce con la base de datos remitida por la URS.

13.4. Una vez cumplida la actividad antes detallada, la DTI informard a la SOP el listado de beneficiarios
vinculados y/o activos con el respectivo monto a transferir.

13.5. La/el Subsecretario/a de Obras Publicas, remitira oficialmente al MDH, el listado de beneficiarios activos
con los respectivos montos a transferirse de acuerdo a los formatos establecidos por el Banco Central del
Ecuador.

El procedimiento que corresponda de forma posterior serd lo efectuard de conformidad a lo establecido en el
articulo 7, numeral 7.1, literal d) del presente instrumento.

Articulo 14.- Jornada, registro y control. - El cumplimiento de la jornada de los beneficiarios sera definida
por los directores distritales de acuerdo a la necesidad de cada drea, la cual serd puesta en conocimiento de el/la
Subsecretario/a de Obras Publicas, sin que su jornada de actividades pueda exceder de 15 horas a la semana.

Articulo 15.- Causales de exclusién. - Las causales para la exclusion del programa de un beneficiario, son las
siguientes:

15.1. Por Inasistencia: En caso de superar el 20% de inasistencia no justificada a la jornada establecida.

Sin perjuicio de lo indicado, el beneficiario que no pueda cumplir con el tiempo estipulado, deberd previamente
comunicar a los tutores o directores distritales con la finalidad de tomar las decisiones adecuadas sin afectar el
avance de la actividad, pudiendo aceptase la recuperacion de dicha jornada.

15.2. Por incurrir en actos violentos contra bienes o personas: Si un beneficiario ha realizado algin acto de
violencia, acoso, o atenta contra bienes o personas en la realizacién de las actividades correspondientes al
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programa “Jévenes en Accién” serd excluido del mismo.

15.3. Por peticion escrita del beneficiario: Si un beneficiario no desea seguir siendo parte del programa "Jovenes
en Accién", deberd presentar una comunicacion expresa al tutor o director distrital en tal sentido.

La decision de exclusion corresponderd a el/la Subsecretario/a de Obras Publicas en su calidad de delegado de la
mdxima autoridad.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - De existir reformas al Decreto Nro. 178, de 07 de octubre de 2025, que generen variacién al presente
instrumento, corresponderd a el/la Subsecretario/a de Obras Publicas expedir la normativa modificatoria,
reformatoria y/o complementaria que corresponda.

Segunda. - Se prohibe a los servidores y/o autoridades que forma parte del presente proceso, solicitar al
beneficiario del programa, cualquier insumo, material, herramienta, etc., que se requiera para la realizacién de
sus actividades.

Tercera. - Considerando que el proceso del primer pago atiende a que el beneficiario cuente con recursos para
su movilizacién y alimentacién, con la finalidad de precautelar los recursos del Estado, corresponderd a las
autoridades delegadas conforme lo establecido en el articulo 7 del presente instrumento legal, precautelar el
correcto desempeiio de las tareas asignadas, asi como también ejecutar acciones preventivas y/o correctivas para
el adecuado desarrollo del programa.

DISPOSICION FINAL. - Encarguese de la ejecucion del presente Acuerdo Ministerial a la Subsecretaria de
Obras Publicas, Direccién de Tecnologias de la Informacién, Subsecretarias de Transporte y Obras Publicas
Zonales, Directores de Transporte y Obras Publicas Distritales.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., a los 08 dia(s) del mes de Octubre de dos mil veinticinco.

Documento firmado electronicamente

SR. ING. ROBERTO XAVIER LUQUE NUQUES
MINISTRO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

ER
7 LUQUE NUQUES
alidar Gnicamente con Fi

irmaEC
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ACUERDO Nro. MIT-MIT-25-48-ACU

SR. ING. ROBERTO XAVIER LUQUE NUQUES
MINISTRO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: "El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

",
b

Que, el articulo 83 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que: "Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente. (...)";

Que, el articulo 85 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena: "La
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas piiblicas y servicios piiblicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo
con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas ptblicas y la prestacion de bienes y
servicios ptblicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formulardn a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del
interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las
politicas piiblicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se
adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado
garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las
politicas piiblicas y la prestacion de bienes y servicios puiblicos.";

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que a los Ministros y Ministras de Estado les corresponde: '(...) ejercer la
rectoria de las politicas piiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion';

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem sefiala: "La administracion piiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion.";

15



Martes 28 de octubre de 2025 Registro Oficial N° 153

Que, el articulo 261 numeral 11 de la norma ibidem manda: “El Estado central tendrd
competencias exclusivas sobre: (...) 11. Los recursos energéticos; minerales,
hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales.”;

Que, el articulo 313 El articulo preceptia: "El Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con
los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua y los demds que determine la ley.";

Que, ¢l articulo 394 de la norma ibidem sefala: “El Estado garantizard la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del transporte piiblico masivo y la
adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte serdn prioritarias. El
Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades aeroportuarias
y portuarias.”;

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgidnico Administrativo prescribe: “Las actuaciones
administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada
organo o entidad puiblica, en el dmbito de sus competencias”;

Que, el articulo 9 del Cédigo Orgédnico Administrativo dispone: “Principio de
coordinacion. Las administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma
racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.”;

Que, el articulo 14 del Cédigo Orgédnico Administrativo establece el principio de
juridicidad que dice: “La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo.”;

Que, el articulo 20 de la norma ibidem sefiala: “Principio de control. Los organos que
conforman el sector piiblico y entidades piiblicas competentes velardn por el respeto del
principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o menoscabo en el
ejercicio de las competencias asignadas a los organos y entidades a cargo de los asuntos
sometidos a control. (...).”;

Que, el articulo 38 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Deber general de
solidaridad. Las personas deben promover el bien comiin y anteponer el interés general
al interés particular. Deben participar en la realizacion de los derechos y garantias

cumpliendo, para este propdsito, con los deberes que el ordenamiento juridico impone.”.

Que, el articulo 39 del Coédigo Orgédnico Administrativo manda: “Respeto al
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ordenamiento juridico y a la autoridad legitima. Las personas cumplirdn, sin necesidad
de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y el
ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas por autoridad
competente.” .

Que, el articulo 47 del Cédigo Orgdnico Administrativo prevé: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que, el articulo 15 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, sefala: “El Ministerio del sector serd el responsable de la rectoria y control
general del Sistema Nacional de Transporte Terrestre, Trdansito y Seguridad Vial a través
de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados;
expedird el Plan Nacional de Movilidad y Logistica del Transporte y Seguridad Vial y
supervisard y evaluard su implementacion y ejecucion.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgéanica para la Optimizaciéon y Eficiencia de Tramites
Administrativos, sefiala: “Objeto.- Esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacion de
tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion, con el
fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion Puiblica y
entre las entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho de las personas a
contar con una Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.”;

Que, ¢l articulo 7 de la norma ibidem sefiala: “De la creacion de nuevos trdmites. — Para
la creacion de nuevos tramites, las entidades reguladas por esta Ley deberdn observar lo
siguiente: 1. Los trdmites deberdn estar creados en una ley, en un decreto ejecutivo o en
una ordenanza y deberdn tener relacion directa con el servicio o fin que atiendan. ( ...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 15 de enero de 2007 publicado en el Registro
Oficial Nro. 18 de 08 de febrero de 2007 se creé el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas sustituyendo asi al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. El
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Cartera de Estado a la que le corresponde
como misién formular, implementar y evaluar politicas, regulaciones, planes, programas
y proyectos que garantizan una red de transporte seguro y competitivo, minimizando el
impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econémico del Pais, asi como
también la contratacién para construccion de obra publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 228 de 20 de octubre de 2021, el Presidente de la
Republica del Ecuador reformd y sustituy6 el Decreto Ejecutivo Nro. 712 de 11 de abril
del 2019, por el siguiente texto:

"Articulo 5.- Créase la Unidad del Registro Social, como un organismo de derecho
publico, adscrito a la Presidencia de Repiiblica, con personalidad juridica propia,
dotado de autonomia administrativa, operativa y financiera, con sede en la ciudad de
Quito, con facultades de coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion.
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(...) Las instituciones de la administracion piiblica central, institucional y dependiente de
la Funcion Ejecutiva, entregardn los registros administrativos relativos a la identidad,
tributarios, de seguridad social, socioeconomicos, entre otros, que la Unidad del
Registro Social solicite. Esto con el objetivo de mantener actualizada la base del Registro
Social y generar insumos para la aplicacion de politicas y programas de proteccion
social y subsidios estatales.”;

Que, el articulo 7 de la norma ibidem establece: “Articulo 7.- La Unidad del Registro
Social tendrd las siguientes atribuciones:

“1. Definir el modelo de gestion para la actualizacion permanente de la informacion del
Registro Social y ponerlo en consideracion del Comité. ( ...).

3. Diseiiar metodologias para la creacion y actualizacion de indices e indicadores que
permitan obtener la informacion social, economica y demogrdfica individualizada a nivel
de hogares, niicleos familiares o personas del Registro Social;

5. Requerir de las entidades piiblicas que corresponda, los registros administrativos, las
bases de datos, informacion y asesoria técnica que fuere necesaria para el cumplimiento
de su mision y objetivos;

6. Ejercer la rectoria, coordinar y controlar los procesos de actualizacion de la
informacion del Registro Social;

7. Establecer metodologias para la interoperabilidad, interconectividad e intercambio de
informacion de los programas de proteccion social y subsidios estatales, siempre y
cuando no contravenga las disposiciones emitidas por la Direccion Nacional de Registro
de Datos Publicos;

8. Realizar investigaciones, estudios, andlisis y brindar asistencia técnica a las entidades
usuarias del Registro Social para la definicion de modelos de identificacion y seleccion
de poblaciones objetivo de los programas y estrategias intersectoriales;

9. Diseriar e implementar un Sistema de Informacion que integre, actualice, mantenga y
transfiera los registros administrativos intersectoriales de los servicios,

programas de proteccion social y subsidios estatales de los usuarios del Registro Social,
asi como cualquier otra informacion que permita cumplir su mision y objetivos; ( ...);

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 23 de noviembre de 2023 el Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, design6 al sefior Roberto Xavier Luque
Nuques en calidad de Ministro de Transporte y Obras Ptblicas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 254 del 2 de mayo de 2024, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, dispone la creacion del
Comité De Optimizacién Energética cuya finalidad sera la de integrar disefiar promover y
articular la politica publica relacionada al uso de la energia en los dmbitos de la seguridad
publica social y ambiental, siendo uno de sus miembros el Ministro de Transporte y
Obras Publicas o su delegado;

Que, mediante el articulo 3 de la norma ibidem indica: “Atribuciones y
responsabilidades del Comité. - El Comité de Optimizacion Energética tendrd las

siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) Proponer opciones de politica publica para reducir la intensidad del carbono en la
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economia, equilibrando los mercados energéticos, para avanzar hacia el cumplimiento
del Acuerdo de Paris contra el cambio climdtico;

b) Elaborar propuestas de politica piiblica para establecer un esquema de distribucion y
estabilizacion de precios de los combustibles fosiles que proteja a la poblacion y a la
economia de las fluctuaciones de los precios internacionales de los hidrocarburos y sus
derivados. Dicha propuesta deberd contener planteamientos que permitan fortalecer las
actividades de regulacion y control en la comercializacion de derivados en el segmento
automotriz;

c) Definir mecanismos de control para evitar el trdfico de combustibles y su uso en
actividades de terrorismo o que atenten contra la seguridad piuiblica del Estado, el
contrabando de combustibles, el desvio interno, la especulacion y la seguridad
ciudadana;

d) Definir los mecanismos de politica piiblica que garanticen la priorizacion de la
dimension distributiva en el esquema de estabilizacion de precios;

e) Coordinar una estrategia informativa objetiva a través de acciones de comunicacion
estratégica y gestion de actores; Yy,

f) Definir los lineamientos estratégicos que permitan, a través de una coordinacion
interinstitucional, establecer un plan de accion y hoja de ruta para la implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas puiblicas propuestas por el Comité.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 11 del 27 de mayo del 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, ratificé al sefior Roberto
Xavier Luque Nuques como Ministro de Transporte y Obras Publicas;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 102 del 15 de agosto del 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, dispuso la fusién por del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda al Ministro de Transporte y Obras Publicas,
denomindndose luego de su fusién como Ministerio de Infraestructura y Transporte;

Que mediante oficio Nro. MEF-VE-2025-0067-O de 4 de septiembre de 2025 mediante
el cual el Viceministerio de Economia, indica al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Unidad del Registro Social y
Servicio de Rentas Internas que:

“Como es de su conocimiento, el Gobierno Nacional trabaja de manera permanente en el
disefio de propuestas integrales orientadas a fortalecer los sectores real y social del pais.
Para el cumplimiento de este objetivo, resulta indispensable una coordinacion
interinstitucional estrecha y prioritaria, conforme lo establece el articulo 74, numeral 12,
del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Puiblicas.

En este contexto, los entes rectores de los sectores de transporte, infraestructura,
desarrollo social y la autoridad tributaria constituyen actores estratégicos para el éxito
del diseiio e implementacion de las politicas de desarrollo sectorial que incluyen
infraestructura resiliente 'y sostenible, mejoramiento tecnologico, conectividad
multimodal e innovacion, entre otras. Estas politicas comprenden, entre otros elementos,
esquemas de incentivos sectoriales y mecanismos de apoyo a la gestion productiva y
social. Por tal motivo, se considera necesaria la designacion de un punto focal, quien
deberd atender de manera prioritaria las convocatorias y jornadas de trabajo que se
desarrollen en el marco de estas iniciativas, las cuales contemplardn, entre otras, las
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siguientes actividades:

1. Reuniones técnico-juridicas de coordinacion interinstitucional.

2. Definicion de criterios técnicos para la estructuracion de la base de datos de
potenciales receptores.

3. Definicion y aprobacion de la metodologia para la identificacion de la poblacion
objetivo, con su respectivo andlisis juridico.

4. Elaboracion de informes técnico-juridicos que respalden la implementacion de las
medidas.

5. Implementacion gradual de los mecanismos acordados.

6. Otras actividades que se identifiquen en el proceso de estructuracion de la propuesta
final.”

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DVSTOP-25-45-OF, del 05 de septiembre de 2025,
comunica que el Mgs. Edwin Rubén Morales Diaz, en su calidad de Director de
Transporte Terrestre, ha sido designado como punto focal institucional, siendo
responsable de atender de manera prioritaria las convocatorias, jornadas de trabajo y
demds espacios de articulacién que se convoquen en el marco de la iniciativa
mencionada.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 137 del 16 de septiembre de 2025, el Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, designd al sefior
Roberto Xavier Luque Nuques como Ministro de Infraestructura y Transporte; y,

Que, mediante correo electronico institucional con fecha 03 de octubre del 2025, las
23:49, el Secretario del Comité de Optimizacién Energética, remite la convocatoria para
la sesion extraordinaria a realizarse el sabado 04 de octubre de 2025;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIT-MIT-25-45-ACU de 04 de octubre de
2025, se deleg6 al Viceministro de Servicios y Transporte “para que, a nombre y
representacion del sefior Ministro de Infraestructura y Transporte, realice todos los actos
inherentes como miembro del Comité de Optimizacion Energética, considerando todas
las atribuciones y funciones detalladas en el Decreto Ejecutivo No. 254 del 2 de mayo de
2024. La delegacion (...) serd vdlida unicamente para la sesion extraordinaria a
celebrarse el dia 04 de octubre del 2025.”

Que, mediante Resolucion No. COENER-005-2025 de 04 de octubre de 2025, el
COENER resolvio:

"(...)

Articulo 2.- Tomar conocimiento del Informe Técnico Nro. MIT-STTF-2025-003-IN
“Metodologia para determinar el consumo de combustible para la compensacion al
transporte comercial: carga pesada, carga liviana, transporte mixto, escolar e
institucional por la estabilizacion de precios del diésel”; e, informe Juridico Nro.
MIT-CGJ-2025-002-IN, presentados por el Ministerio de Infraestructura y Transporte.

Articulo 3.- Aprobar la propuesta de “Metodologica para la construccion del padron de

potenciales beneficiarios del mecanismo de compensacion a los usuarios de transporte
comercial de carga pesada, carga liviana, transporte mixto, escolar e institucional, por
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la implementacion del esquema de estabilizacion de precios en el diésel", presentada por
el Ministerio de Infraestructura y Transporte, Unidad de Registro Social, Servicio de
Rentas Internas y Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.

Articulo 4.- Aprobar el Informe de Recomendacion presentado por la Secretaria del
COENER, elaborado con base en los informes técnico y juridico del Ministerio de
Infraestructura y Transporte, con el cual se recomienda poner a consideracion del sefior
Presidente de la Repiiblica el Proyecto de Decreto Ejecutivo”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 180 de 09 de octubre de 2025, el sefior Presidente
de la Republica del Ecuador decretd: “Créase e impleméntese un mecanismo de
compensacion por la aplicacion de la reforma al precio del diésel automotriz a través de
una transferencia monetaria mensual para los propietarios de vehiculos con modalidad
de transporte comercial: carga pesada, carga liviana, transporte mixto y transporte
escolar e institucional, que cumplan los pardmetros indicados en este Decreto Ejecutivo,
desde las entidades ptiblicas competentes. El mecanismo de compensacion es de cardcter
econdmico y tiene como objetivo proteger a los prestadores del servicio de transporte
comercial”.

Que, mediante Memorando Nro. MIT-CGJ-2025-787-ME de fecha 10 de octubre de
2025, el Coordinador General de Asesoria Juridica sefialé: “Una vez que esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica ha revisado la totalidad del proyecto de
Acuerdo Ministerial, es del criterio que se cumplen con los elementos fdcticos y
presupuestos legales para emitir el presente informe de viabilidad juridica para la
suscripcion del proyecto de acuerdo ministerial que contiene el “INSTRUCTIVO PARA
EL PROCEDIMIENTO INTERNO DEL MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y
TRANSPORTE QUE PERMITA LA CORRECTA APLICACION DE LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO EJECUTIVO NRO. 180 DE 09 DE
OCTUBRE DE 20257, toda vez que no se contrapone al ordenamiento normativo

s’

reformado.”.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154 numeral 1 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Administrativo y el
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO PARA EL PROCEDIMIENTO INTERNO DEL
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE QUE PERMITA LA
CORRECTA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL
DECRETO EJECUTIVO NRO. 180 DE 09 DE OCTUBRE DE 2025.

CAPITULO I
GENERALIDADES
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Articulo 1.- Objeto. - El presente instrumento tiene por objeto normar y establecer el
procedimiento a seguir por parte de esta cartera de Estado para la aplicacién de lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo Nro. 180 de 09 de octubre de 2025, respecto
exclusivamente a las responsabilidades asignadas al Ministerio de Infraestructura y
Transporte.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. — Las disposiciones contenidas en el presente
instructivo serdn de cumplimiento obligatorio para los 6rganos administrativos del
Ministerio de Infraestructura y Transporte que formen parte del presente procedimiento.

Articulo 3.- Alcance. — En estricto cumplimiento de lo establecido en los articulos 2,3y 5
del Decreto Ejecutivo Nro. 180 de 09 de octubre de 2025, el Ministerio de Infraestructura
y Transporte es exclusivamente responsable de las acciones que se detallan a
continuacion:

® En el caso de carga pesada:

O Cruzar la base de datos del padrén de potenciales beneficiarios con la base de
datos del SITOP, la cual es desconcentrada, para identificar la categoria de la
carga pesada, en base a los pardmetros emitidos por la Direccién de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

O Validar las categorias de vehiculos de carga pesada conforme lo establece la
normativa de pesos y dimensiones vigente y en concordancia con el INFORME
TECNICO NO. MIT-STTF-2025-003-IN aprobado con el COENER.

® Incorporar las variables de cuenta bancaria o el registro de beneficiarios por retiro en
ventanilla, e incluir la cantidad de combustible a ser compensado por tipo de
transporte en el periodo a procesar; generando un padrén final.

® Incluir los montos que les corresponde recibir a cada uno de ellos;

® Remitir la base al Ministerio de Desarrollo Humano, en los formatos establecidos
tanto para transferencias bancarias como para pago en efectivo.

Articulo 4.- Confidencialidad de la informacién. — Los datos, informacién y/o
documentacién que se manejen en el presente procedimiento son de cardcter confidencial,
en tal sentido las y los servidores ptiblicos de las unidades a cargo tendran la obligacién
de manejarla con absoluta reserva y restriccion.

Se prohibe la divulgacién o utilizacion de la informaciéon con fines ajenas al
cumplimiento del presente procedimiento, su inobservancia, intento de acceder,
modificar, adulterar o dafiar informacién serd considerado como falta grave y se
procedera con el régimen disciplinario correspondiente.

Las y los servidores publicos designados para el manejo y/o acceso a la informacién de

los presentes procedimientos deberdn obligativamente y de forma previa suscribir un
acuerdo de confidencialidad.

CAPITULO II
ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

22



Registro Oficial N° 153 Martes 28 de octubre de 2025

Articulo 5.-. Se encarga a los funcionarios que se detallan a continuacidn, para que tengan
a su cargo las siguientes responsabilidades:

5.1. Al Subsecretario/a de Transporte Terrestre y Ferroviario para que, coordine con la
Unidad de Registro Social (URS), la Direccién Nacional de Registros Publicos y el
Ministerio de Energia y Minas, el consumo excepcional de informacién y supervise el
proceso; asi como las demds responsabilidades establecidas en el presente Acuerdo
Ministerial.

5.2. Al Analista de Desarrollo de Sistemas Informaticos 3, del area de Gestién Interna de
Soporte Técnico de la Direccién de Tecnologias de la Informacion, la revisién preliminar
y reporte de novedades sobre la base de datos proporcionada por la Unidad de Registro
Social.

5.3. Al Director/a de Tecnologias de la Informacion, el desarrollo, implementacién, y
actualizacién permanente del sistema informdtico, para que los transportistas
beneficiarios registren la informacién de la cuenta bancaria, asi como el back office
interno que permita la generacion de la base de datos con los montos a compensar.

CAPITULO III
PROCEDIMIENTO Y EJECUCION

Articulo 6.- En cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 180 de 09 de octubre de 2025,
el Ministerio de Infraestructura y Transporte aplicard el siguiente procedimiento interno:

6.1. La Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferroviario recibira el respectivo oficio e
informe técnico de los beneficiarios emitida por la Unidad de Registro Social y debera
remitirla inmediatamente a la Direccién de Tecnologias de la Informacién para que
realice la revision preliminar, reporte de novedades sobre la base de datos y contintde su
procesamiento.

6.2. Mediante oficio el Ministerio de Ambiente y Energia, remitirdi mensualmente al
Ministerio de Infraestructura y Transporte, el informe técnico de la diferencia (en
USD/galén) entre el Precio de Venta al Publico vigente y el Precio de Venta al Pablico
resultante de la aplicacién de la metodologia del PPI correspondiente.

6.3. La Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferroviario a través de un formulario
digital establecida en el aplicativo informéatico registrara el valor diferencial de precios
conforme el oficio del Ministerio de Ambiente y Energia mencionado en el numeral
anterior.

6.4. La Direccién de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacidn accedera a la base
de datos servidor SFTP, mediante la autorizacién de consumo excepcional de la
informacién, a partir de la recepcién de la base de datos de la URS, el Ministerio de
Infraestructura y Transporte debera efectuar el proceso correspondiente de cruce de base
de datos, generacion del archivo y envio al Ministerio de Desarrollo Humano.
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6.5. La Direccién de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion debera cruzar la base
de datos del padrén de potenciales beneficiarios con la base de datos del SITOP, la cual
es desconcentrada, y validar las categorias de vehiculos de carga pesada conforme lo
establece la normativa de pesos y dimensiones vigente y en concordancia con el
INFORME TECNICO NO. MIT-STTF-2025-003-IN aprobado con el COENER vy el
Decreto Ejecutivo No. 180 de 09 de octubre de 2025.

6.6. La Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién deberd parametrizar
en el aplicativo informdtico el monto de la transferencia definido en funcién de lo
establecido en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo Nro. 180 de 09 de octubre de 2025. En
caso de existir cambios en los volimenes de consumo, la Subsecretaria de Transporte
Terrestre y Ferroviario informard a la Direccién de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién para que realice las modificaciones que correspondan.

6.7. La Direccion de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién deberd desarrollar
en el aplicativo informético el cruce correspondiente de datos que permita la generacién
del archivo en el que se registren los beneficiarios que recibirdn el monto de
compensacion.

6.8. La informacién utilizada en el proceso de cruces, corresponde a los datos de los
beneficiarios remitidos por la Unidad de Registro Social, con aquellos que tengan
registrada su cuenta bancaria o que hayan seleccionado la opcioén “pago en ventanilla”, al
dia de corte de cada mes.

6.9. Posteriormente, a cada registro se le agregara el valor o monto de compensacién
resultante del producto de la aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro. 180 de 09 de octubre
de 2025.

6.10 Una vez concluido el proceso de cruce de datos, la Subsecretaria de Transporte
Terrestre y Ferroviario para garantizar la exactitud y la integridad de la informacién,
validard las caracteristicas del registro informativo siendo: nombre del archivo, cantidad
de beneficiarios, monto total y tamafio del archivo para el caso de los beneficiarios que
hayan registrado su cuenta bancaria. Para el caso de los beneficiarios que seleccionaron el
“pago en ventanilla”, la Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferroviario validara el
listado de beneficiarios y solicitard al Ministerio de Desarrollo Humano la habilitacién de
los usuarios en la plataforma del Switch Transaccional para el pago mediante retiro en
ventanilla.

6.11. La Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferroviario deberd remitir mediante
documento oficial, de manera mensual al Ministerio de Desarrollo Humano, el reporte de
los datos obtenidos del sistema informdtico en formato SPI (para registros con cuenta
bancaria), y en archivo formato TXT (para registros por pago en ventanilla) debidamente
validada y aprobada en funcién del encargo de responsabilidad efectuada.

6.12. La Direccion de Tecnologias de la Informacion debera respaldar mensualmente la
base de datos recibida por parte de la Unidad de Registro Social (URS) en el aplicativo

informdtico que se deberd desarrollar para el efecto.

6.13. Asi mismo, se deberd considerar que, la informacién entregada a la entidad
consumidora Ministerio de Desarrollo Humano, corresponde a la generada por el sistema
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informatico.

6.14. De forma mensual el Ministerio de Desarrollo Humano, remitira el reporte sobre las
inconsistencias encontradas en el proceso de pago al Subsecretario de Transporte
Terrestre y Ferroviario, quien informard a la Direccién de Tecnologias de la Informacién,
para que el referido registro sea incorporado en el sistema informético en el siguiente
mes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Del cumplimiento de la Disposicién Transitoria Tercera del Decreto
Ejecutivo Nro. 180 de 09 de octubre de 2025.

SEGUNDA. - Encdrguese a la Direccion de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién, en coordinacién con la Subsecretaria de Transporte Terrestre y
Ferroviario el desarrollo e implementacién del sistema informatico, para que los
transportistas beneficiarios registren la informacién requerida para el registro de la cuenta
bancaria o la opcidn de “pago en ventanilla”, asi como el back office interno que permita
la generacion de la base de datos con los montos a compensar.

TERCERA. - Encirguese a la Direccion de Tecnologia de la Informacién y
Comunicaciéon la implementacion de los mecanismos de seguridad informética
correspondientes que permitan resguardar la informacidon generada, por un periodo de
minimo de 10 afios.

CUARTA. - Encirguese de la ejecucién del presente Acuerdo Ministerial a la
Subsecretaria de Transporte Terrestre y Ferroviario, Coordinacién General de

Planificacion y Gestion Estratégica; y, Direccion de Tecnologias de la Informacion.

El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su suscripcién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 10 dia(s) del mes de Octubre de dos mil veinticinco.
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Documento firmado electréonicamente

SR. ING. ROBERTO XAVIER LUQUE NUQUES
MINISTRO DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE

Siimado electrénicansnte por
TS ROBERTO XAVIER
LUQUE NUQUES

26



Registro Oficial N° 153 Martes 28 de octubre de 2025

Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos

ACUERDO Nro. SNGR-005-2025

M. ENG. JORGE CARRILLO TUTIVEN
SECRETARIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica, establece que, a las ministras
y ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion”’.

QUE, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, establece que es obligacion del
Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion vy
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicidon de vulnerabilidad; y que el Estado ejercera la
rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos a través del
organismo técnico establecido en la ley.

QUE, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica, determina que los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico; y que,
cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad.

QUE, el numeral 5 del articulo 397 de la Constitucion de la Republica, contempla que,
para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, el Estado se compromete a establecer un sistema
nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales, basado en los
principios de inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.
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QUE, IlaLey Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 488, del 30 de enero 2024, en su Disposicion
General Primera indica: “La actual Secretaria de Gestion de Riesgos se convertira
en Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos para lo cual adaptara todas sus
normativas institucionales”.

QUE, elarticulo 23 Ibidem, estipula que: “La rectoria de la politica y del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres es competencia de
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, como entidad técnica de derecho
publico, con rango de ministerio, adscrita a la Funcion Ejecutiva. La maxima
autoridad sera ejercida por una secretaria o secretario con rango de ministro, que
sera nombrado por el presidente de la Republica y no podra asumir la rectoria en
una materia distinta (...)".

QUE, el numeral 11 del articulo 23 Ibidem establece como atribucién y competencia del
ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres: “Disefiar, definir e
implementar planes, programas y proyectos en el ambito de la gestion del riesgo
de desastres, en coordinacion con los integrantes del Sistema, garantizando la
participacion ciudadana”.

QUE, el articulo 28 del Cddigo Organico Administrativo garantiza el principio de
colaboracién entre instituciones publicas, consisten en el trabajo de las
administraciones de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio
mutuo, asi como el establecimiento de mecanismos de coordinacion para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

QUE, el articulo 26 Ibidem establece en el marco del principio de corresponsabilidad y
complementariedad que todas las administraciones tienen responsabilidad
compartida y gestionaran de manera complementaria, en el marco de sus propias
competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio
de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

QUE, el articulo 28 de Ibidem prescribe que, para aplicacion del principio de
colaboracion, las administraciones trabajaran de manera coordinada,
complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de
coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos. Las administraciones podran colaborar para aquellas ejecuciones de
sus actos que deban realizarse fuera de sus respectivos ambitos territoriales de
competencia. En las relaciones entre las distintas administraciones publicas, el
contenido del deber de colaboracion se desarrolla a través de los instrumentos y
procedimientos, que, de manera comun y voluntaria, establezcan entre ellas.

QUE, el articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo establece que las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
administrativo unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su
cargo.

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, laFuncién
Ejecutiva se organiz6é en Secretarias, entre ellas se sefiala/a la Secretaria’ de
Gestion de Riesgos.
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QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 534, de 03 de octubre de 2018, el sefior Lcdo.
Lenin Moreno Garceés, ex Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
dispuso la transformacién de la Secretaria de Gestién de Riesgos en el Servicio
Nacional de Gestiéon de Riesgos y Emergencias; dirigido por un/a Director/a
General, con rango de Ministro de Estado.

QUE, el Decreto Ejecutivo Nro. 641, de 06 de enero de 2023, el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador de la época,
dispuso la transformacion de Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias a Secretaria de Gestidén de Riesgos.

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 42 de 04 de diciembre de 2023, el Sr. Daniel
Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé al
suscrito Secretario Nacional de Gestion de Riesgos. Dicha designacion fue
ratificada mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 del 27 de mayo de 2025.

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 448 de 06 de noviembre de 2024, el Presidente
de la Republica creé el mecanismo para el fortalecimiento de capacidades y
potencialidades para la juventud “Jévenes en Accidon”, que consiste en una
transferencia monetaria mensual, de -caracter temporal, para las y los
ecuatorianos, dentro del rango etario de 18 afios a 29 afios 11 meses, que hayan
emprendido acciones tendientes a aportar en la superacion de la crisis
econdmica, ambiental y energética que vive el pais.

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 478 de 13 de diciembre de 2024, se reformo el
Decreto Ejecutivo No. 448 de 06 de noviembre de 2024, en lo relacionado al
cumplimiento de condiciones por parte de los beneficiarios.

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 571 de 19 de marzo de 2025, se reform¢ el
Decreto Ejecutivo No. 448 de 06 de noviembre de 2024, donde se establece la
ampliacion de la entrega del mecanismo “Jovenes en Accién” de 3 a 5 meses.

QUE, conforme consta en el “INFORME TECNICO PARA EL PROYECTO DE
DECRETO EJECUTIVO QUE CREA EL NUEVO PERIODO MECANISMO PARA
EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y POTENCIALIDADES PARA LA
JUVENTUD “JOVENES EN ACCION”, suscrito por representantes de diversas
Carteras de Estado, la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos tiene una
capacidad instalada de 16.800 vacantes para beneficiarios del referido programa.

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 178 de 07 de octubre de 2025, el Presidente de
la Republica estableci6 un nuevo periodo para el mecanismo “Jévenes en
Accidn”, estableciendo en su Art. 4 que, entre las entidades ejecutoras, consta la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

QUE, el articulo 5 del citado instrumento establece “El monto a ser entregado a los
beneficiarios del nuevo periodo del mecanismo para el fortalecimiento de
capacidades y potencialidades para la juventud "Jovenes en Accién" sera de
cuatrocientos dolares (USD 400,00), por 3 (tres) meses a través/de pago en la
cuenta bancaria registrada por el beneficiario al momento de su inscripcion El
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primer pago estara sujeto al cumplimiento de los criterios establecidos en el
articulo 2 del presente Decreto Ejecutivo;, y, a la realizacion del proceso de
vinculacién de los beneficiarios al programa, a cargo de cada entidad ejecutora,
de acuerdo con los procedimientos y parametros que estas definan para el efecto.
El segundo y tercer pago estara sujeto a la vigencia del cumplimiento de los
criterios establecidos en el articulo 2 del presente Decreto Ejecutivo y a la
verificacion del cumplimiento de actividades realizadas por los benéeficiarios, de
acuerdo con procedimientos que cada entidad ejecutora defina para el efecto. En
caso de que, al realizar las validaciones mensuales, la Unidad del Registro Social
determine que los beneficiarios han dejado de cumplir con alguno de los criterios
generales establecidos en el articulo 2 del presente Decreto Ejecutivo, estos
quedaran inmediatamente excluidos del mecanismo y recibiran tGnicamente la
transferencia monetaria correspondiente al periodo que hayan cumplido las
actividades asignadas”.

QUE, el articulo 7 del Decreto |Ibidem senala que “Las entidades ejecutoras, de forma
mensual, luego de la verificacion del cumplimiento de los criterios establecidos en
el articulo 2 del presente Decreto Ejecutivo por parte de la Unidad de Registro
Social, remitiran el listado aprobado de los beneficiarios activos al Ministerio de
Desarrollo Humano para que proceda con el pago de la transferencia monetaria
a través del Sistema de Pagos Interbancarios del Banco Central del Ecuador. En
caso de valores no acreditados a las cuentes bancarias, el valor se cancelara de
manera acumulada el siguiente mes, de acuerdo a la ir formacién que conste en
el listado aprobado remitido por las instituciones mencionadas en el parrafo
anterior.”.

QUE, en la disposicion general primera Ibidem, dispone que: “Los fondos para el pago
de las transferencias monetarias contempladas en el presente Decreto Ejecutivo
seran asignados por el Ministerio de Desarrollo Humano. Sin perjuicio de ello, en
caso de requerirse, podra solicitar el dictamen correspondiente al Ministerio de
Economia y Finanzas.”.

QUE, en la disposicion general tercer Ibidem, dispone que: “Las instituciones
involucradas en la entrega del mecanismo "Jovenes en Accion usaran la
informacién de bancarias de los beneficiarios obtenida a través del sistema de
registro establecido para el efecto. Esta informacién tiene caracter de confidencial
y debera tener el tratamiento que dispone la Ley para este tipo de informacion.”.

QUE, en la disposicion general cuarta Ibidem, dispone que: “Las instituciones
ejecutoras definiran en el marco de cada una de sus competencias las acciones
que realizaran los beneficiarios del nuevo periodo del mecanismo para el
fortalecimiento de capacidades y potencialidades”.

QUE, la disposicion final unica del referido decreto ejecutivo establece “Encarguese al
Ministerio de Desarrollo Humano, Unidad de Registro Social, Ministerio de
Infraestructura y Transporte, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacion.
Deporte y Cultura, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, Ministerio de
Economia y Finanzas, Direccién Nacional de Registros Publicos, y, las demas
entidades publicas relacionadas, la instrumentacion y ejecucion del presente
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Decreto Ejecutivo, asi como la emision de la normativa secundaria pertinente, en
el marco de sus competencias y atribuciones.”.

QUE, uno de los objetivos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos es cultivar
la prevencion en desastres, estableciendo herramientas de conocimiento y
practicas adecuadas a disposicion de la ciudadania, generando sentido de
proteccion y cuidado comunitario que pueda ser puesto en practica a través del
tiempo por quienes adquieran esta experiencia.

QUE, con la finalidad de instrumentar las acciones dispuestas en el Decreto Ejecutivo
No. 178 de fecha 07 de octubre de 2025, vinculadas con el mecanismo “Jévenes
en Accidon” es necesario establecer las herramientas de monitoreo y supervision
de las acciones emprendidas para las y los beneficiarios.

QUE, mediante Oficio Nro. DINARP-DINARP-2025-0729-OF, de fecha 07 de octubre de
2025, la Direccion Nacional de Registros Publicos informé a la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos la autorizacién por cuatro afos de consumo
excepcional, conforme a las disposiciones emitidas en la Resolucion Modificatoria
No. 009-NG-DINARP-2024.

En ejercicio de la facultad establecida en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y demas normativa aplicable:

ACUERDA:

EXPEDIR LOS LINEAMIENTOS PARA EL MONITOREO Y SUPERVISION DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS DIFERENTES
PROCESOS DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES, QUE
REALIZARAN LAS Y LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA “JOVENES EN
ACCION”

CAPITULOI
OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Articulo 1.- El presente acuerdo tiene por objeto establecer un marco de accion y
coordinacién bajo un enfoque de administracion por procesos, la regulacién de los
lineamientos que permitan verificar el cumplimiento de las actividades que desarrollaran
las y los beneficiarios del programa generado mediante decreto ejecutivo Nro. 178 de
fecha 07 de octubre de 2025, actividades que se circunscriben dentro de las
competencias de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, promoviendo su dignidad
humana, mediante una transferencia monetaria mensual de caracter temporal,
potenciando sus capacidades y habilidades, incentivando una cultura participativa y de
vinculacién con la comunidad.

Articulo 2.- La aplicacion del presente acuerdo es obligatoria para la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, incluidas las Coordinaciones Zonales de Gestion de Riesgos.

CAPITULOII

DE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LOS DIFERENTES COMPONENTES
DE LA GESTION DE RIESGOS.
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Articulo 3.- Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo Nro. 178
de fecha 07 de octubre de 2025, previo a realizar el primer pago, se procedera a registrar
a los beneficiarios del programa en la base de datos de la SNGR, para lo cual se efectuara
una notificacion masiva mediante correo electrénico a dichos beneficiarios.

La notificacion realizada al correo electronico consignado por el beneficiario al momento
del registro inicial, constituye el sustento documental de la realizacion del proceso de
vinculacion de los beneficiarios al programa constante en el referido articulo del Decreto
Ejecutivo, y es el habilitante para el primer pago.

Para proceder con el segundo pago, se realizara lo siguiente:

e Completar un proceso de capacitacién en linea (video) enfocado en la gestion
integral de riesgos. Este curso breve tiene como propdsito fortalecer su conocimiento
sobre la importancia de la prevenciéon y mitigacion de desastres, asi como su
impacto en la seguridad y bienestar de las comunidades. La capacitacion les
brindara las bases necesarias para comprender los principios de la gestién de
riesgos, las normativas vigentes y las estrategias clave para la reduccion de
vulnerabilidades. De esta manera, se busca garantizar que los participantes
cuenten con los conocimientos esenciales para desempefar su rol de manera
efectiva y contribuir activamente a la resiliencia comunitaria.

Esta fase permitira una mejor distribucion del personal, asegurando que cada beneficiario
se integre en actividades donde pueda aportar significativamente y desarrollar nuevas
competencias.

El proceso elegido por cada beneficiario se llevara a cabo en ubicaciones cercanas a su
lugar de residencia, con el fin de facilitar su participacién y minimizar los tiempos de
desplazamiento. La planificacion y distribucion de estas actividades estaran a cargo de la
Coordinacion Zonal correspondiente, asegurando una adecuada organizacion y
cumplimiento de los objetivos establecidos.

Articulo 4.- De conformidad con los componentes establecidos en el articulo 6 de la
LOGIRD, se establecen las siguientes actividades dentro de cada proceso para la
eleccion de las y los beneficiarios del programa:

a. Actividades relacionadas con el proceso de Generacion de Informacion:
e Digitalizacion de informes fisicos mediante escaneo.
e Clasificacion de documentos segun criterios definidos (fecha, tipo de
estudio, zona geografica, etc.).
e Ingreso de datos en hojas de calculo o bases de datos segun formato
estandarizado.

e |dentificacidn y reporte de documentos con informacién desactualizada.

e Apoyo en la creacion de resumenes ejecutivos de documentos bajo la
supervision de técnicos.

e Aplicacion de encuestas comunitarias sobre riesgos y vulnerabilidades.

e Registro fotografico de zonas de riesgo segun indicaciones del técnico
responsable.
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e Uso de formatos preestablecidos para reportar observaciones en campo.

e Georreferenciacion de puntos clave usando aplicaciones de celular (como
Google Maps o GPS basico).

b. Actividades relacionadas con el proceso de Reduccién de Riesgos:
e Apoyo en los eventos de capacitacion a los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres.
e Apoyo en la conformacion y fortalecimiento a los Comités Comunitarios de
Gestion de Riesgos.
e Acompafnamiento en la elaboracion de los planes comunitarios de gestion de
riesgos, con los Comités Comunitarios de Gestién de Riesgos.

C. Actividades relacionadas con el proceso de Preparacion y Respuesta ante
Eventos Adversos:

o Estibaje de asistencia humanitaria en todas las zonas
e Limpiezay organizacion de bodegas

e Digitalizacion de informacion (se debera considerar carta de
confidencialidad)

e Actualizacion de documentos con digitalizacion
e |evantamiento EVIN en Alojamiento Temporales (AT)

e | evantamiento y verificacién de informacion de bienes entregados en los AT
e Levantamiento de necesidades en los AT
e Constatacion de la informacion de grupos prioritarios

e Seguimiento de las recomendaciones dadas por la SNGR a los GAD sobre
los AT.

Articulo 5.- Las actividades deberan ejecutarse conforme a los horarios establecidos por
las respectivas Coordinaciones Zonales, las cuales podran determinar que las mismas
se realicen incluso durante los fines de semana, en funcién de la planificacion operativa
y las necesidades del programa.

Cada beneficiario debera seleccionar una actividad dentro de los procesos de generacion
de informacion, reduccidn de riesgos o preparacion y respuesta ante eventos adversos.
De estas, al menos una debera ser llevada a cabo semanalmente durante su periodo de
participacion en el programa “Jévenes en Accion”.

El desarrollo de cada actividad tendra una duracion estimada de entre tres y cuatro horas
al dia por lo menos una vez a la semana, asegurando asi una contribucion efectiva a los
procesos de gestidon integral de riesgos. Esta planificacion permitira optimizar la
participacion de los beneficiarios en acciones concretas que fortalezcan la prevencion,
mitigacion y respuesta ante amenazas, garantizando un impacto positivo en la resiliencia
comunitaria y en la estructura de toma de decisiones dentro del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

CAPITULO Il

DE LOS RESPONSABLES EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
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Articulo 6.- Los funcionarios responsables de la informacion relativa a la verificacion del
cumplimiento de las actividades mencionadas en el articulo 4 de este Acuerdo,
relacionadas con el proceso de generacion de informacién, seran los Coordinadores
Zonales, quienes coordinaran la revision con el Director/Directora de Andlisis de Riesgo
y el Director/Directora de Gestion de la Informacion.

Una vez que, el Director/Directora de Analisis de Riesgo y el Director/Directora de Gestion
de la Informacion, hayan filtrado y revisado la informacion determinada por las
Coordinadores Zonales, la remitiran al Subsecretario de Gestion de la Informacion y
Analisis de Riesgos, para la validacion de dicha informacién previo a la aprobacién de la
Subsecretaria General de Gestion de Riesgos.

Articulo 7.- Los funcionarios responsables de la informacién relativa a la verificaciéon de
cumplimiento de las actividades contempladas en el articulo 4 de este Acuerdo,
relacionadas con el proceso de reduccidn de riesgos, seran los Coordinadores Zonales,
quienes coordinaran la revision con el Director/Directora de Fortalecimiento y Desarrollo
de Capacidades en Gestion de Riesgos y el Director/Directora de Politicas y Estandares
en Gestion de Riesgos.

Una vez que, el Director/Directora de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades en
Gestion de Riesgos y el Director/Directora de Politicas y Estandares en Gestion de
Riesgos, hayan filtrado y revisado la informacion determinada por las Coordinadores
Zonales, la remitiran al Subsecretario de Reduccion de Riegos, para la validacion de
dicha informacion previo a la aprobaciéon de la Subsecretaria General de Gestion de
Riesgos.

Articulo 8.- Los funcionarios responsables de la informacion relativa a la verificacion del
cumplimiento de las actividades contempladas en el articulo 4 de este Acuerdo,
relacionadas con el proceso de preparacion y respuesta ante eventos adversos, seran
los Coordinadores Zonales, quienes coordinaran la revisién con el Director/Directora de
Operaciones y el Director/Directora de Asistencia Humanitaria.

Una vez que, el Director/Directora de Operaciones y el Director/Directora de Asistencia
Humanitaria, hayan filtrado y revisado la informacion determinada por las Coordinadores
Zonales, la remitiran al Subsecretario de Preparacion y Respuesta ante Eventos
Adversos, para la validacion de dicha informacion previo a la aprobacion de la
Subsecretaria General de Gestion de Riesgos.

CAPITULO IV
MECANISMO DE REGISTRO DE ACTIVIDADES

Articulo 9.- Para el registro de las actividades, se seguira de la siguiente manera:

e Para las actividades relacionadas con Generacion de Informacion: Se
crearan grupos organizados de personas que trabajen en sectores de
acumulaciéon de agua (inundaciones etc.) y sectores susceptibles a movimientos
en masa y que trabajen bajo la direccién de un/a funcionario/a de la coordinacion
zonal en la que residen. Las zonas a visitar seran asignadas por cada una de las
coordinaciones zonales de la Secretaria Nacional de Gestiéh de Riesgos.
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e Para las actividades relacionadas a la Reduccion de Riesgos: Se
conformaran equipos organizados de trabajo. Estos grupos estaran asignados a
zonas con acumulacién de agua, propensas a inundaciones, asi como a areas
susceptibles a deslizamientos de tierra. Cada equipo operara bajo la supervision
de un funcionario o funcionaria de la coordinacién zonal correspondiente a su
lugar de residencia. La designaciéon de las areas a intervenir sera determinada
por las coordinaciones zonales de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
garantizando una cobertura estratégica y efectiva en los sectores identificados
como vulnerables.

e Para las actividades relacionadas a la Preparacion y Respuesta ante
Eventos Adversos: Se estableceran grupos de trabajo especializados. Estos
equipos seran asignados a territorios con alta acumulacion de agua, con riesgo de
inundaciones, asi como a zonas susceptibles a deslizamientos de tierra. Su labor
estard guiada por un funcionario o funcionaria designado por la coordinacion
zonal correspondiente a su jurisdiccion. Las areas de intervencién seran
determinadas estratégicamente por las coordinaciones zonales de la Secretaria
Nacional de Gestidn de Riesgos.

En este sentido, es importante reiterar que la ejecucion de todas las actividades
mencionadas en el articulo 4 sera responsabilidad de las Coordinaciones Zonales,
quienes velaran por su cumplimiento en territorio. Asimismo, llevaran un control detallado
de asistencia y un informe de actividades/labores, el cual debera incluir evidencia
fotografica. Este informe contendra informacion clave como: nombres y apellidos del
participante, nimero de cédula de identidad, nimero de contacto, ubicacién exacta de la
actividad (zona, provincia, canton y sector), fecha, duracion de la actividad y el nombre
del funcionario responsable en campo. Una vez finalizada cada actividad, los
Coordinadores Zonales deberan consolidar y remitir este registro a las instancias
correspondientes para su verificacion y seguimiento.

Las Subsecretarias mantendran un debido registro de lo remitido de manera que verifiquen
el cumplimiento de cada una de las actividades efectuadas durante el mes lo que
constituira el expediente fisico/ digital de la Entidad para su conservacion, que sera
enviado a la Subsecretaria General de Gestion de Riesgos, antes de que culmine el mes
para su aprobacién y consolidacion, con el fin de que sea remitido finalmente a la
Coordinacién General Administrativa Financiera para que la Direccidon Financiera,
proceda con la generacion del listado de beneficiarios manteniendo los formatos
establecidos por el Banco Central del Ecuador para acreditacion en las cuentas de los
beneficiarios por medio del Sistema de Pagos Interbancarios — SPI, mismos que son:

a. Archivo que contiene las 6rdenes de transferencias de fondos, conforme el
formato del archivo SPP1 que consta en las “ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEL SISTEMA SSP-SCP” del Banco Central del Ecuador.

b. Archivo de usuarios, de acuerdo a las “ESPECIFICACIONES TECNICAS
REGISTRO DE BENEFICIARIOS SISTEMA SERVICIO DE PAGOS
(SSP)” del Banco Central del Ecuador.

Las actividades y su supervisién seran realizadas bajo la siguiente estructura:
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Nivel de Actividad Encargado
Responsabilidad
Se encargaran de verificar el Coordinaciones Zonales
Territorial cumplimiento de actividades y

del control de asistencia, y
enviara reportes de las

actividades
realizadas.
Revision de la Filtrar la informacion y evaluacion Directores
informacion de las del cumplimiento de las
CZ dependiendo de actividades a través de
la actividad informe/reporte en la que se
validara las actividades
realizadas.
Validacion de la Revisan y validan la informacion Subsecretarios
Informacion generada proporcionada por los
y revisada por los _Coordinadores Zonales y
Coordinadores Directores de planta central.
Zonales
y Directores
Consolidacion de la Aprobar y consolidar la informacion Subsecretaria General
informacion validada por las Subsecretarias

CAPITULO V
DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE ACCIONES EMPRENDIDAS

Articulo 10.- Con la finalidad de mantener un adecuado registro de las actividades
realizadas por los beneficiarios, de manera general para cada una de ellas se solicitara
a cada beneficiario fotos, reportes de las labores y actividades cumplidas mediante
formato prestablecido.

1. Generacion de informacion:

a. Digitalizacion de informes fisicos mediante escaneo: Carpeta digital con los
archivos escaneados en formato PDF o imagen, organizados por nombre y
fecha, almacenados en una base de datos o en un repositorio compartido.

b. Clasificacién de documentos segun criterios definidos (fecha, tipo de estudio,
zona geografica, etc.): Separar y ordenar documentos en carpetas
etiquetadas claramente segun las instrucciones (por ejemplo: por afio, tipo de
amenaza, barrio o comunidad).

c. Ingreso de datos en hojas de calculo o bases de datos segun formato
estandarizado: Copiar y registrar informacion sencilla en formularios o tablas
preestablecidas, siguiendo las indicaciones claras entregadas por los
técnicos supervisores.

d. Identificacién y reporte de documentos con informacion desactualizada:
Revisar fechas y contenidos generales para identificar documentos viejos o
con informaciéon obsoleta, anotarlos claramente en una lista simple, y
entregarla al técnico responsable.

e. Apoyo en la creacion de resumenes ejecutivos de documentos bajo la
supervision de técnicos: Leer documentos cortos y escribir o copiar/frases
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clave bajo guia directa del personal técnico para producir resumenes simples
y faciles de entender.

f.  Aplicacion de encuestas comunitarias sobre riesgos y vulnerabilidades: Visitar
hogares o comunidades y realizar preguntas simples previamente elaboradas
por técnicos, anotando las respuestas claramente en formularios impresos o
digitales.

g. Registro fotografico de zonas de riesgo segun indicaciones del técnico
responsable: Tomar fotos claras con celular o camara en lugares
especificos indicados por el personal técnico, etiquetar y almacenar las
imagenes en una carpeta compartida segun las instrucciones recibidas.

h. Uso de formatos preestablecidos para reportar observaciones en campo: Los
participantes visitaran sitios especificos indicados por los técnicos y anotaran
observaciones en formatos impresos o digitales preparados previamente.
Estos formatos contendran casillas sencillas que deberan llenar, tales como
fecha, lugar, tipo de problema identificado (por ejemplo: inundacion,
acumulaciéon de palizada, arboles caidos, etc.), descripcion breve vy
observaciones adicionales. Posteriormente, los formatos completos seran
entregados al técnico supervisor para su revision, digitalizacién vy
seguimiento.

i. Georreferenciacion de puntos clave usando aplicaciones de celular (como
Google Maps o GPS basico): Los participantes acudiran a zonas previamente
indicadas por el equipo técnico y registraran puntos clave o sitios de interés
mediante la funcién de ubicacién o GPS disponible en su celular. El proceso
serda el siguiente: deberan abrir la aplicacion, ubicar claramente su posicién
en el mapa, marcar o guardar el punto, y luego compartir o enviar la ubicacién
marcada mediante captura de pantalla o enlace al técnico responsable. Este
registro permitira tener informacion precisa y actualizada de los sitios
evaluados para posteriores acciones de gestion de riesgos.

2. Reduccion de Riesgos:

a. Apoyo en los eventos de capacitacion a los actores del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo de Desastres: Lista de
asistencia firmada por los participantes con nombres, cargos y firmas; registro
fotografico o audiovisual del evento con evidencia de la participacion; y/o
entrega de presentaciones, material de capacitacion o manuales a los
asistentes.

b. Apoyo en la conformacién y fortalecimiento a los Comités Comunitarios de
Gestion de Riesgos: Registro fotografico de las reuniones o sesiones de
trabajo; y/o entrega de material de capacitacion a los miembros del comité
para su fortalecimiento.

c. Acompanamiento en la elaboracion de los planes comunitarios de gestion de
riesgos, con los Comités Comunitarios de Gestion de Riesgos: Actas de
reuniones donde se evidencie el trabajo participativo en la construccion del
plan; lista de asistencia de los participantes en el proceso de elaboracién del
plan; y/o registro fotografico o de video de las sesiones de trabajo con la
comunidad.

3. Preparacion y respuesta ante eventos adversos:
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a. Estibaje de asistencia humanitaria en todas las zonas: Los participantes
brindaran apoyo en las Bodegas de las Coordinaciones Zonales en la carga
y descarga de bienes de asistencia humanitaria y de alojamientos temporales,
para lo cual deberan presentar un registro fotografico de la actividad.

b. Limpieza y organizacion de bodegas: Los participantes brindaran apoyo en
las Bodegas de las Coordinaciones Zonales en las actividades de limpieza y
organizacion del inventario que realiza de manera mensual el responsable de
bodega, para lo cual debera presentar un registro fotografico de la actividad.

c. Digitalizacion de informacion (se debera considerar carta de
confidencialidad): Digitalizacion de informacion (se debera considerar carta
de confidencialidad): La SNGR cuenta con documentacion fisica que se
produce en las entregas de asistencia humanitaria, (bitdcoras y recepciones)
la cual debe ser digitalizada con la finalidad de que esta informacién sea de
facil acceso de los funcionarios de esta Entidad y que evite la duplicidad de
entregas de asistencia por eventos.

d. Actualizacion de documentos con digitalizacion: Los participantes brindaran
el apoyo al personal de respuesta de las Coordinacion Zonal en el registro
documental de los expedientes de la asistencia humanitaria empleada para
atender las emergencias por la época lluviosa, para lo cual deberan presentar
un expediente digital por zonas de procesos de asistencia humanitaria.

e. Levantamiento EVIN en Alojamiento Temporales (AT): Los participantes
brindaran apoyo a los equipos de Voluntariado de Proteccion Civil en el
levantamiento de informacion para la evaluacion inicial de necesidades de la
poblacion impactada, para lo cual presentaran un registro fotografico de la
actividad; fichas EVIN ingresadas en el sistema; vy, el reporte semanal del
numero de fichas EVIN levantadas.

f. Levantamiento y verificacion de informacién de bienes entregados en los AT:
Los participantes brindaran apoyo a los técnicos de alojamientos temporales
para llevar un inventario actualizado de los bienes que han sido entregados
en los AT, deberan presentar un registro fotografico de la actividad; informe
de la verificacion y estado de los bienes.

g. Levantamiento de necesidades en los AT: Los participantes brindaran apoyo
a los técnicos de alojamientos temporales para realizar el levantamiento
de necesidades de las personas impactadas que se encuentren en un AT,
deberan presentar el registro fotografico de la actividad; informe de
necesidades por AT.

h. Constatacién de la informacion de grupos prioritarios: Los participantes
brindaran apoyo a los técnicos de alojamientos temporales en la verificacion
de la informacién de AT y del EVIN, deberan presentar el registro fotografico
de la actividad; informe de cumplimiento y observaciones; informe de
seguimiento.

i. Seguimiento de las recomendaciones dadas por la SNGR a los GAD sobre
los AT: Los participantes deberan realizar el seguimiento a las
recomendaciones emitidas para la gestion de AT y presentar las
observaciones mediante un informe de cumplimiento y observaciones.

Como producto final para cada una de las actividades se debera llenar por parte del
funcionario de la Coordinacion Zonal y luego entregar el control de asistencia-que indique
quienes cumplieron con esta actividad. Para todos los casos se/debera entregar un
reporte mensual del apoyo provisto, la bitdcora de registro de asistencia y el registro
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fotografico.

La Subsecretaria General de Gestion de Riesgos, sobre la base de la informacion y
documentacion previamente revisada, validada y proporcionada por las areas
responsables de su analisis, supervision, verificacion y validacion segun correspondan
las actividades ejecutadas, aprobara y consolidara la informacién recibida de manera
fisica y/o digital, en relacidén con el cumplimiento por parte de los beneficiarios, la cual,
posteriormente remitira a la Coordinacién General Administrativa Financiera para que la
Direccion Financiera, proceda con la generacion del listado de beneficiarios manteniendo
los formatos establecidos por el Banco Central del Ecuador para acreditacién en las
cuentas de los beneficiarios por medio del Sistema de Pagos Interbancarios — SPI, mismo
que son:

a. Archivo que contiene las 6rdenes de transferencias de fondos, conforme el formato
del archivo SPP1 que consta en las “ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
SISTEMA SSP-SCP” del Banco Central del Ecuador.

b. Archivo de usuarios, de acuerdo a las “ESPECIFICACIONES TECNICAS REGISTRO
DE BENEFICIARIOS SISTEMA SERVICIO DE PAGOS (SSP)”
del Banco Central del Ecuador.

Asi mismo, la Subsecretaria General consolidara la informacion de los casos
contemplados en el capitulo VI del presente instrumento.

Articulo 11. - La Direccién de TIC’s, debera desarrollar un formulario de registro de datos
que reflejara la actividad escogida por el beneficiario luego de la capacitacion inicial. La
informacion consignada en este formulario implicara la aceptacion de las actividades y la
verificacion de los datos personales de los beneficiarios inscritos, asi como de otros
elementos habilitantes que sean considerados para los pagos.

CAPITULO VI
DE LA EXCLUSION DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA

Articulo 12.- La exclusion de algun beneficiario o beneficiaria del programa, es la
consecuencia del incumplimiento de parametros de conducta adecuada y asistencia al
desarrollo de las actividades. Con la finalidad de asegurar que la exclusion sea
transparente y justa, se deben establecer parametros claros que ayuden a determinar si
un beneficiario o beneficiaria es apto para continuar o no en el programa.

Seran excluidos del programa “JOVENES EN ACCION”, los beneficiarios que incurran en
alguna de las siguientes causales:

1. Por Inasistencia: En caso de inasistencia reiterada o no justificada oportunamente y
que no cumpla un minimo de asistencia del 70% a las capacitaciones o actividades
virtuales o presenciales determinadas por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.
En caso de que un beneficiario no pueda cumplir con el tiempo estipulado, debe informar
al responsable territorial que asignara la Coordinacién Zonal con antelacion para poder
tomar las decisiones adecuadas sin afectar el avance de la actividad.

2. Por Incurrir en actos violentos contra bienes o pérsonas: Si un’ beneficiario o
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beneficiaria ha realizado algun acto de violencia, acoso, prolifera expresiones ofensivas
o de descredito, o atenta contra bienes tanto publicos como privados o personas en la
realizacién de las actividades correspondientes al programa “JOVENES EN ACCION”
sera excluido del mismo.

3. Por Peticion escrita del beneficiario: Si un beneficiario no desea seguir dentro del
programa establecido, debera presentar una comunicacién expresa de su deseo de no
continuar con las actividades que forman parte del mismo, la cual debera ser enviada a
través del correo electronico registrado por el beneficiario o beneficiaria y puesto en
conocimiento del Coordinador Zonal de Gestién de Riesgos correspondiente.

Para efecto de la aplicacién de los numerales 1y 2 del presente articulo, se debera contar
con el respectivo informe de la autoridad en territorio, adjuntando de ser posible, los
sustentos del cometimiento de tales hechos. La decision de exclusién del beneficiario
sera motivada en acto administrativo por el Subsecretario responsable de la actividad, en
conjunto con la Subsecretaria General, mismo que sera notificado a través de la Direccién
de TIC’s al correo electronico registrado en la inscripcion.

En caso de exclusién de un beneficiario del programa (sea por las causas antes descritas
o por la contenida en el cuarto inciso del articulo 5 del Decreto Ejecutivo 178 del 07 de
octubre de 2025), al momento de remitir la informacién necesaria para gestionar el pago,
la Subsecretaria General especificara los dias en los cuales el beneficiario excluido
ejecutod actividades, con la finalidad que se realice el pago unicamente de estos dias, de
manera proporcional.

Articulo 13.- La ejecucion de las disposiciones contenidas en el presente capitulo seran
de responsabilidad de las autoridades en territorio y el seguimiento de las mismas estara
a cargo de las Subsecretarias.

En caso de tomar decisiones respecto a exclusiones, las mismas se deberan realizar
entre las Subsecretarias y la Subsecretaria General sin afectar el avance de las
actividades de los demas beneficiarios.

CAPITULO VII
ADMINISTRACION DE LA INFORMACION

Articulo 14. — En concordancia con el articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 178, la
Direccion Financiera de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, generara el listado
que se remitira al Ministerio de Desarrollo Humano, en los formatos establecidos por el
Banco Central del Ecuador, para que se proceda con el pago de la transferencia
monetaria, en los términos establecidos en el citado Decreto, con la finalidad de que la
Maxima Autoridad Institucional remita el oficio con los archivos al Ministerio de Desarrollo
Humano, para los pagos respectivos, detallando la cantidad de beneficiarios, monto total
a transferir y ratificando la aprobacion del listado beneficiarios.

El Ministerio de Desarrollo Humano remitira mensualmente el reporte de las
transferencias a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos con el fin de que se
mantenga la informacidon actualizada y que se efectien los ajustes’ correspondientes
relacionados a las transferencias no acreditadas, conforme'lo establece elinciso sequndo
del articulo 8 del Decreto ejecutivo.
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Para el cumplimiento del inciso anterior, las novedades que fueron reportadas por el
Ministerio de Desarrollo Humano que conlleven a la actualizacion de la informacion de
los beneficiarios cuyas transferencias no fueron acreditadas, sera revisada vy
administrada por la Direccion Financiera, quien entregara el reporte a la Subsecretaria
General. Esta ultima es la encargada de distribuir las actualizaciones y ajustes que
correspondan a cada responsable en las Zonas de las actividades y supervisar que se
superen o depuren las novedades, para que se considere su pago de forma acumulada,
en el siguiente mes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO.- Encarguese a la Subsecretaria General de Gestion de Riesgos la
coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Humano y Unidad de Registro Social para la
instrumentacion y aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro. 178 de fecha 07 de octubre de
2025y el presente acuerdo.

SEGUNDO.- Encarguese el seguimiento, control y evaluacién periédica de lo descrito en
el presente Acuerdo a la Subsecretaria General de Gestion de Riesgos, con el fin de
garantizar su correcto cumplimiento; y, en caso de inobservancia por parte de las
Coordinaciones Zonales y Subsecretarias, gestionara el inicio del proceso sancionatorio.

TERCERO.- Encarguese el cumplimiento del presente Acuerdo Ministerial a la
Subsecretaria General de Gestion de Riesgos; Subsecretarias de: Gestion de la
Informacion y Analisis de Riesgos; Reduccion de Riesgos; Preparacion y Respuesta Ante
Eventos Adversos; Coordinaciones Zonales de Gestidn de Riesgos; la Coordinacion
General Administraitva Financiera, Direccidon de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, a, la Direccion Financiera de la Secretaria Gestion de Riesgos y en
general a cualquier area involucrada en el desarrollo de las actividades constantes en
este documento.

CUARTO.- En caso de tomar decisiones respecto a exclusiones de beneficiarios/as, las
mismas se deberan realizar entre las Subsecretarias y la Subsecretaria General sin
afectar el avance de las actividades de los demas beneficiarios.

QUINTO.- En los casos donde, por errores/problemas operativos al momento de generar
la base de datos establecidos por el Banco Central del Ecuador para acreditacion en las
cuentas de los beneficiarios por medio del Sistema de Pagos Interbancarios — SPI, se
originen pagos rechazados, se podra proceder con el reproceso las veces que resulte
necesario para culminar la acreditacion de valores a favor de los beneficiarios del
programa.

SEXTO.- Tomando en consideracion el limité asignado a esta Cartera de Estado respecto
a la disponibilidad para el proyecto, la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos cuenta
con 16.800 cupos para beneficiarios. En consecuencia, se priorizara la vinculacion de
aquellas personas que se encuentren en situacion de extrema pobreza, de conformidad a
la informacion provista por la Unidad de Registro Social. Una vez usados tales cupos, el
remanente sera asignado de acuerdo al orden de inscripcion inicial de la ciudadania, hasta
ocupar la totalidad de la capacidad instalada institucional.
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SEPTIMO.- Se dispone la publicacién del contenido de este Acuerdo en el Registro Oficial
y en el Portal web de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos .

DISPOSICION FINAL

UNICA. - El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en Samborondén, a los 08 dias del mes de octubre de 2025

PUBLIQUESE, SOCIALICESE Y CUMPLASE.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

M. ENGJORGE CARRILLO TUTIVEN
SECRETARIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
SECRETARIA NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS
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ACUERDO 072-CG-2025
EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 211 atribuye a la
Contraloria General del Estado el control de la utilizacion de los recursos estatales,
y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos; y en su articulo
212 la direccion del sistema de control administrativo, que se compone de
auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del sector
publico y de las entfidades privadas que dispongan de recursos publicos, entre
oftros;

Que, el arficulo 77, letra a) de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
senala como aftribucién y obligacion de la mdxima autoridad de la Institucion,
dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacién, entre otros, del
sistema de planificacion;

Que, mediante Acuerdo No. 015-CG-2020 de 30 de julio de 2020, publicado en la
Edicion Especial del Registro Oficial No. 852 de 05 agosto de 2020, se expidio el
Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la Contraloria
General del Estado, cuerpo normativo que ha sido objeto de varias reformas
posteriores, siendo la mds reciente la implementada a través del Acuerdo No. 069-
CG-2025 de 08 de octubre de 2025;

Que, el numeral 3 del articulo 8.1 del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Contraloria General del Estado, faculta al Contralor General del
Estado, dictar las politicas que se observardn para el cumplimiento de la misidn
institucional;

Que, el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Conftraloria General del Estado, en su articulo 23, seccion 1, numeral 13y, seccidon
3.1, numeral 9, faculta a la Direccidén Nacional de Planificacién Estratégica vy
Evaluacion Institucional y a la Gestion de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion,
para que coordine la elaboracion del proyecto de politicas y lineamientos para las
fases de planificacion, ejecucion y evaluacion de los planes anuales de control de
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las unidades de auditoria externa e interna, asi como la emisién del respectivo
Acuerdo en coordinacién con la Direccidon Nacional Juridica;

Que mediante Acuerdo 036-CG-2024 de 3 de octubre de 2024, se expidieron las
Politicas Generales para la Planificacion, Ejecucidon y Evaluacion de los Planes
Anuales de las Unidades Administrativas de la Contraloria General del Estado y de
las Unidades de Auditoria Interna de las entidades y organismos del sector publico
a nivel nacional;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 31, numeral 22 y 95 de
la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,

ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir el Instructivo para la aplicacion de las Politicas para la
planificacion, ejecucion y evaluacion del Plan Anual de Control de las unidades
de control externo e interno de la Contraloria General del Estado para el ano 2026.

Articulo 2.- El instructivo que se expide mediante el presente Acuerdo forma parte
integrante del mismo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las directrices que forman parte del presente Acuerdo, serdn de
aplicacién obligatoria para las unidades de control externo de la Conftraloria
General del Estado y para las unidades de auditoria interna de las entidades y
organismos del sector publico a nivel nacional.

SEGUNDA. - La Direcciéon Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional
socializard el presente documento en un plazo no mayor a 5 dias laborables a partir
de su aprobacion.

TERCERA. - La Direccidén Nacional de Planificacion y Evaluaciéon Institucional
remitird el cronograma especifico de entrega de los proyectos de planes de
control externo e interno, para la revision, consolidacion y envio a la aprobacion.

CUARTA. - Las Direcciones Nacionales, Direcciones Provinciales y Unidades de
Auditoria Interna a nivel nacional, en el dmbito de sus competencias, son
responsables del cumplimiento de la ejecucidon de las actividades planificadas,
conforme a las Politicas e Instructivos expedidos para el efecto.

QUINTA. - La Direccidon Nacional de Tecnologia de la Informacién vy
Comunicaciones, en coordinacién con la Direccidn Nacional de Planificacion y
Evaluacion Institucional, brindard su apoyo y asesoria en el drea de su
competencia, de manera prioritaria, en el proceso de formulacion de la
planificacion de control; mientras que, las Direcciones Nacionales Financiera,
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Administrativa y Servicios y de Talento Humano, asignardn los recursos necesarios
para la aplicaciéon de las Politicas y el Instructivo.

SEXTA. - la Direccién Nacional de Planificacién y Evaluacién Institucional, en
coordinacioén con la Direccidn Nacional de Tecnologia de la Informacién vy
Comunicaciones, actualizardn los sistemas tecnoldgicos institucionales que
permitan la aplicacion de las disposiciones y directrices del presente instructivo y
de ser necesario, emitirdn las directrices conforme a los desarrollos fecnoldgicos en
los aplicativos institucionales de soporte de la gestidon de control realizados en el
transcurso del ejercicio fiscal.

DISPOSICION FINAL

Unica. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en el Despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los trece dias del mes de octubre de
dos mil veinticinco.

Comuniquese;

FiFirmado electrénicamente por:

EXAVIER MAURICIO
TORRES MALDONADO

dar Gnicamente con FirmakC

of i

Dr. Mauricio Torres M., PhD

CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. — SECRETARIA GENERAL. - Dicté y firmé
electronicamente el Acuerdo que antecede el doctor Mauricio Torres M., PhD,
Contralor General del Estado, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los trece dias del mes de octubre de dos mil veinticinco. LO
CERTIFICO.

irmado. electronicanente por
"MARCELO FERNANDO
MANCHENO MANTILLA
Jvalidar Gnicamente con FirmaEC

Dr. Marcelo Mancheno Mantilla
SECRETARIO GENERAL
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
Direccion Nacional de Planificacion y Evaluacion

Institucional
Instructivo para la aplicacién de las Politicas para la
planificacion, ejecucién y evaluacién del Plan Anual de
Control 2026

A. Introduccion

La Contraloria General del Estado (CGE) es el organismo técnico encargado del
control de la utilizacidn de los recursos estatales y la consecuciéon de los objetivos
de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos puUblicos. También, desempena un papel fundamental en
la promocidn de la transparencia, la eficiencia, la innovacion tecnoldgica, la
participacién ciudadana y la rendicién de cuentas en la gestidon publica.

Considerando que el principal elemento del control que ejerce este Organismo es
a través de la auditoria gubernamental, el presente documento establece las
directrices para la planificacién, ejecucion y evaluacion del Plan Anual de Control
(PAC). en concordancia a las Politicas emitidas por la méxima autoridad.

B. Justificacion

La formulacién, ejecuciéon y evaluacion del PAC son actividades esenciales para
cumplir con la misiéon institucional de este Organismo de control y alcanzar el
cumplimiento de los objetivos institucionales vinculados al Plan Estratégico. En este
sentido, el presente instructivo hace operativas las politicas institucionales y brinda
pautas que orienten la realizacion de una planificacion adecuada, una eficiente
ejecucion, un constante seguimiento y una evaluacion que permita mejorar el
proceso de manera continua.

Este instructivo es el marco metodolégico y procedimental que permite la
identificacion de dreas y entidades de riesgo, la asignacidon de recursos y la
definicion del alcance de la auditoria. El seguimiento del PAC asegura que las
actividades planificadas se ejecuten de acuerdo con lo previsto, permitiendo la
deteccién oportuna de desviaciones y la implementacién de medidas correctivas.
Por su parte, la evaluaciéon del PAC, permite medir el impacto de las actividades
de control y determinar su efectividad, proporcionando informacién valiosa para
la toma de decisiones y la mejora del proceso de control.
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C. Normativa Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 211: La Confraloria General del Estado es un organismo técnico
encargado del control de la utilizacién de los recursos estatales, y la consecucién
de los objetivos de las instituciones del Estado y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos.

Art. 212.- Seran funciones de la Confraloria General del Estado, ademds de las que
determine la ley:

1. Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria
interna, auditoria externa y del control interno de las entidades del sector
puUblico y de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos.

4. Asesorar a los érganos y entidades del Estado cuando se le solicite.

Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado

Art. 7.- Marco normativo general. - Para regular el funcionamiento del sistema, la
Conftraloria General del Estado adaptard, expedird, aprobard y actualizard, segun
corresponda:

2. Politicas de auditoria gubernamental;

Art. 24.- Planificaciéon, ejecucion y evaluacion. - El ejercicio de la auditoria
gubernamental serd objeto de planificacion previa y de evaluaciéon posterior de
sus resultados, y se ejecutard de acuerdo con las politicas y normas de auditoria y
demds regulaciones de esta Ley.

Reglamento a la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado

Art. 1.- El control.- La Contraloria General del Estado, acorde con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias realizard el control, mediante las
técnicas y las modalidades de la auditoria, con el fin de examinar, verificar y
evaluar las gestiones administrativa, financiera, operativa y, cuando corresponda,
la gestion medio ambiental de las instituciones y organismos sujetos a su control,
comparando el modelo o referente juridico o técnico, establecido por imperio de
las normas juridicas, los conocimientos cientificos y las normas técnicas pertinentes,
con la realidad o hecho originado en la accidn de las personas, con el objeto de
presentar comentarios, conclusiones y recomendaciones sobre la legalidad,
efectividad, economia y eficiencia de las operaciones y programas evaluados.
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Normas de control interno

200-02 Administracion estratégica

(...)

Las entidades del sector puUblico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos puUblicos requieren para su gestion, la implantacién de un
sistema de planificacion que incluya la formulacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de los planes operativos anuales y un plan plurianual
institucional, que considerardn como base la funcidon, misidn y visidon institucionales
y que tendrdn consistencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
politicas publicas, normativas constitucional y legal relacionadas con su mision, los
lineamientos del organismo técnico de planificaciéon y objetivos a nivel mundial a
los que se haya adherido el Gobierno Nacional.

Estatuto Orgdnico de Gestidon Organizacional por Procesos Contraloria General del
Estado

Confralor General del Estado, articulo 8, numeral 4: Planificar, organizar, dirigir,
coordinar y controlar las actividades de la Contraloria General del Estado;

D. Objetivo

Establecer un marco normativo y procedimental para la formulacién, seguimiento
y evaluacion del PAC, que garantice la transparencia, eficiencia y eficacia en el
control de los recursos publicos y el cumplimiento de los objetivos institucionales de
la CGE.

E. Glosario

e Contraloria General del Estado (CGE): Organismo técnico encargado del
control de los recursos estatales.
e cgeCatastro: Aplicativo informdtico para la gestion de las entidades sujetas a

control.

e cgePlanControl: Aplicativo informdatico para la formulacion del plan anual de
control.

e cgeSisconWEB: Aplicativo informdtico para la ejecucidon de las acciones de
conftrol.

e CcgeGISyE: Aplicativo informdatico de alertas y reporteria de la gestion de control.

e cgeRegycont: Aplicativo informdtico para la gestion documental institucional.

e Plan Anual de Conftrol (PAC): Documento que establece las actividades de
control a realizarse durante el ano fiscal.
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e Auditoria Externa (AE): Evaluacion realizada por una unidad administrativa de
la CGE para verificar la correcta utilizacion de los recursos pUblicos.

e Auditoria Interna (Al): Evaluacién realizada por la propia entidad a través de la
unidad administrativa de su estructura orgdnica bajo el funcionamiento
técnico de la CGE, para verificar el cumplimiento de sus objetivos y la correcta
utilizacién de sus recursos.

F. Instructivo para la aplicacién de las Politicas para la planificacion,
ejecucion y evaluacion del Plan Anual de Control de las unidades de
control externo e interno de la Contraloria General del Estado para el ano
2026

DIRECTRICES PARA LA PLANIFICACION

1. Los Directores Nacionales de Auditoria y Directores Provinciales, son los
responsables primarios de la formulacién del PAC 2026 de la unidad de control
externo y de las unidades de auditoria interna de su dmbito. Para obtener
resultados éptimos, dirigirdn junto a los supervisores generales de calidad del
control externo e interno, asicomo conlos titulares de las Unidades de Auditoria
Interna, la aplicacion de la metodologia de planificacién, para lo cual ademds
integrardn al personal de mayor conocimiento y experticia que consideren
necesarios.

2. Previo dal inicio del proceso de planificacién y de forma permanente, las
unidades de control mantendrdn su Catastro actualizado, para lo cuadl,
verificardn que en el aplicativo cgeCatastro consten Unicamente las entidades
de su dmbito que son susceptibles del control a través de auditoria y
confirmando que, para cada enfidad, se encuentre registrada y actualizada
la siguiente informacién: nombre, RUC, datos de la autoridad vigente, direccion
y correo electrénico.

La Direccidn Nacional de Planificacién y Evaluaciéon Institucional, como
administrador funcional del aplicativo institucional, brindard el soporte
necesario alas unidades de control que asilo requieran y a través del delegado
de cada unidad.

3. Para la planificacion, las Unidades de Control utilizardn los siguientes insumos
disponibles en el aplicativo cgePlanControl: i) informacién presupuestaria; ii)
procesos de contratacion; i) histérico de las acciones de control efectuadas;
iv) histdrico de informes con indicios de responsabilidad penal; v) numérico de
recomendaciones emitfidas en los informes aprobados y registradas en el
aplicativo cgeSisconWEB, asi como su estado de cumplimiento; vi)
disposiciones pendientes de cumplimiento.
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Ademds, utilizardn otros insumos recopilados o disponibles en las propias
Unidades de Control, incluyendo aquellos enviados por otras Unidades en el
proceso de reestructuracion de dmbitos.

4. La programacioén de las acciones de conftrol se respaldard en documentos que
las unidades registrardn de forma obligatoria en el aplicativo cgePlanControl;
estos son: disposiciones, denuncias, actas u ofro respaldo documental.
Ademds, documentardn las actividades readlizadas en el proceso de
formulacion del PAC y senalardn el nombre de los funcionarios que intervinieron
utilizando el formato que se proporcione para el efecto y registrédndolo en la
seccidn correspondiente del aplicativo informdatico. La revisibn de las
Direcciones Nacionales de: Planificacién y Evaluacion Institucional; Auditoria en
Territorio; Nacionales de Auditoria y de las Direcciones Provinciales respecto de
las Unidades de Auditoria Interna de su dmbito, contemplard la verificacion de
la documentacidn registrada.

5. Elinicio de la ejecucion de las acciones de control planificadas serd a partir del
5 de enero de 2026. La fecha planificada para la solicitud de control de calidad
de los informes tendrd como limite el 18 de diciembre de 2026. Se procurard
que las acciones de control de una misma unidad que inicien en el mismo dia,
sean de diferente plazo de ejecuciéon con el objeto de que el trdmite a revision
y posterior aprobacién ocurran en diferentes fechas. Para acciones de control
con plazos similares, se procurard su inicio en diferentes fechas.

Ademds, se considerard que la asignacién de recursos para el uso de vidticos
o movilizaciones por parte del Ministerio de Economia y Finanzas serd en el
tfranscurso de enero de 2026.

6. La metodologia de planificacion de control comprenderd, en aspectos
generales, lo siguiente:

a. Levantamiento de iniciativas de conftrol;

b. ldentificacion de la capacidad operativa;

c. Priorizacién e identificaciéon de las entidades que serdn sujetas a control
de acuerdo a los criterios de seleccidon (no aplicable para las unidades
de auditoria internay);

d. Definicidon del nUmero y prioridad de acciones de control a planificarse;

e. Definicion de los alcances y periodos a examinar;

Revisiobn de las Direcciones de Auditoria en Territorio, Direcciones

Nacionales de Auditoria, Direcciones Provinciales, segun el dmbito que

corresponda, de los Anexos remitidos por las Unidades formuladoras;

g. Ingreso de proyectos de planes y su documentacién de respaldo en el
aplicativo informdtico;

h. Revision de la Direccidn Nacional de Planificacion y Evaluacion
Institucional y envio para la aprobacién de los proyectos de planes
anuales de control.

—h
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El registro, revision y envio para aprobacién de los proyectos de planes se
deberd realizar a través del aplicativo cgePlanControl.

7. Previo a la aplicacion de la metodologia de planificacion y a la revision de
insumos, el/la titular de la Unidad de control externo coordinard con su personal
y con las unidades de auditoria interna del dmbito, las sugerencias
fundamentadas de acciones de confrol que se podrian incluir en la
programacion de control externo e interno. Esto implica que la planificaciéon de
control de las unidades de auditoria internas serd coordinada y efectuada bajo
la responsabilidad directa de la Direccidén Nacional o Provincial del dmbito.

Para los casos de las Direcciones Nacionales que asumieron entidades de
provincia por reforma de dmbitos, también realizardn el levantamiento de
sugerencias fundamentadas de acciones de control con las Direcciones
Provinciales correspondientes.

8. Laidentificacion de la capacidad operativa de la Unidad se expresard en dias
hombres disponibles por rol de auditoria. Para ello, al total de dias laborables
del ano de cada servidor, se disminuirdn los dias destinados para:
capacitacion, vacaciones, licencias y, para los casos que corresponda, la
prevision de jubilaciones. De la sumatoria de dias hombre se reservard: el 10%
para actividades complementarias y el 5% de contingente para ampliaciones
de plazo. Luego, se disminuirdn los dias previstos para la conclusidon de acciones
de conftrol de arrastre.

Para tal efecto, cada Unidad de Control utilizard el Anexo 1 "Capacidad
Operativa”, en el cual se indicard el tiempo para imprevistos. Las UAI remitirdn
el anexo a las Unidades de control externa del dmbito como insumo para la
planificacion.

Ademds, las Direcciones Nacionales podrdn coordinar con las Direcciones
Provinciales que correspondan, la participacién del personal operativo y de
apoyo en las acciones de control que se planifiquen en el territorio, lo cual se
hard constar en los anexos de ambas unidades.

9. El fiempo neto disponible se distribuird entre la programacion de acciones de
confrol como parte del Plan y como imprevistas en los siguientes porcentajes:

e DNA 1, DNA 4, DNA 5, DNA 6, DNA 7, DNA 8: 50% planificado; 50%
imprevistos

e DNA 2: 60% planificado; 40% imprevistos

e DNA 3: 70% planificado; 30% imprevistos

e DNA 9: 30% planificado; 70% imprevistos

e Direcciones Provinciales: 85% planificado; 15% imprevistos

e Unidades de Auditoria Interna: 100% planificado
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10. Las Unidades de Auditoria Externa priorizardn la seleccién de las entidades
sujetas a control considerando, los siguientes criterios:

a. Caducidad: se observard la facultad que corresponde a la Contraloria
General del Estado para pronunciarse sobre las actividades ejecutadas por
las instituciones y los actos de las personas sujetas a la Ley Orgdnica de la
Conftraloria General del Estado (art. 71). Ademds, por oportunidad vy
eficiencia de los resultados de la gestidon de control, se faculta alas unidades
de confrol que los periodos de andlisis abarquen hasta cinco anos,
contados hacia atrds desde la fecha de inicio de la accidén de control
programada, considerando asi el tiempo que se emplea en la ejecucion de
la accién de control y la fase de juzgamiento hasta la notificacidon de la
determinacién de responsabilidades.

b. Materialidad: se tomard en consideracioén los recursos econdmicos puestos
a disposicidon de las entidades sujetas a control a través de su presupuesto;
el volumen, en nUmero y monto, de los procesos de contratacién de bienes,
servicios y de consultoria efectuados; los proyectos desarrollados,
especialmente aquellos de cardcter emblemdtico y de impacto social;
entre otros.

c. Conflictividad: la planificacion deberd basarse en la experiencia histérica
de los riesgos asociados a los resultados de las acciones de control
anteriores; esto es: resultados de verificaciones preliminares; nUmero de
recomendaciones emitidas en informes de anos anteriores y su estado de
cumplimiento; e informes con indicios de responsabilidad penal.

d. Denuncias / participacion ciudadana: considerar las denuncias que hayan
sido debidamente reconocidas y cuya factibilidad de ejecucion se
fundamente en el respectivo informe de andlisis emitido por el drea
competente. En el caso de las Direcciones Provinciales, se considerardn
ademds las denuncias recibidas y tramitadas por la propia Unidad, de las
cuales llevardn el registro correspondiente.

De igual forma, se considerardn los resulfados de ofros mecanismos de
participacién ciudadana implementados por la Contraloria General del
Estado (rendicion de cuentas, planificaciéon participativa, integridad
puUblica y otros).

e. Impacto y coyuntura: tendrdn mayor preponderancia, las acciones de
control que analicen actividades, contratos, programas y/o proyectos, con
un grado de afectacién o incidencia en la vida de las personas y el
funcionamiento general de la sociedad, ya sea de manera directa o
indirecta. Para ello, las Unidades de Control identificardn temdticas de
relevancia en su jurisdiccion, que hayan sido publicadas en medios de
comunicacioén y/o redes sociales.
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f. Requerimientos de fiscalizacién: expresados a través del nimero y cardcter
de los pedidos efectuados por autoridades o funcionarios de entidades
pUblicas o privadas para realizar una accidn de control.

La aplicacién de estos criterios y la metodologia de priorizacidon se encuentra
establecida en el Anexo 2: Priorizacidn de entidades. Este formato no serd
aplicable para la Direccidon Nacional de Auditoriac de Declaraciones
Patrimoniales Juradas ni para las Unidades de Auditoria Interna.

11.La Unidad de Andlisis de Datos de la Direccion Nacional de Planificacion vy
Evaluaciéon Institucional, a través de técnicas de aprendizaje automdtico,
proveerd de insumos para la planificacion de acciones de control a las
declaraciones patrimoniales juradas.

12. Para la priorizacién de entidades y componentes a auditar, se podrd considerar
aqguellas que han sido afectadas por los Decretos que modificaron la estructura
de la Funcién Ejecutiva; y se podrdn abstener la planificacidon de auditorias en
aquellas que se encuentren en proceso de cambio.

13. Concomitante al proceso de priorizacion de entidades, se considerard la
inclusion de entidades y alcances con base a:

a. En virtud de la facultad de pronunciamiento del ente de control, asi como
el indicador de “Porcentaje de cobertura del catastro” establecido en el
Plan Estratégico Institucional 2024-2028, las unidades de control de auditoria
externa programardn preferentemente la ejecucion de acciones de control
en entidades que no hayan sido objeto de andilisis en los Ultimos 7 anos, y en
las que se realizardn auditorias integrales tales como exdmenes especiales
a las operaciones administrativas financieras.

b. Las Direcciones Provinciales priorizardn la intervenciéon en entidades del
sector de la Salud: hospitales de todos los niveles, prestadores,
establecimientos y centros de salud especializados y/o ambulatorios, u otras
entidades de la estructura territorial del Ministerio de Salud, para lo que
podrdn coordinar con la Direccidn Nacional de Salud y Seguridad Social.

c. La Direccion Nacional de Auditoric de Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD Provinciales y Municipales), asi como las Direcciones
Provinciales de Morona Santiago, Napo, Orellana, Pastaza, Sucumbios,
Zamora Chinchipe, Canar, Chimborazo y Tungurahua (GAD Parroquiales),
priorizardn la realizacion de acciones de control en entidades en las que no
se haya efectuado el andlisis al uso de los recursos pUblicos provenientes de
la Ley Orgdnica para la Planificaciéon Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazdnica. Ademds, en todos los exdmenes que se efectien en
las entidades beneficiarias, se realizard el andilisis del uso de los recursos
provenientes de la citada Ley.
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En los informes resultantes de estas auditorias, deberd especificarse lo
pertinente en el alcance. Ademds, en el capitulo 1 del informe de auditoria,
deberd constar el monto de los recursos examinados diferenciados por su
origen.

d. La Direccién Nacional de Auditoriac de Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD Provinciales y Municipales), asi como las Direcciones
Provinciales de Azuay, Canar y Morona Santiago (GAD Parroquiales),
priorizardn la realizacidon de acciones de control en entidades que hayan
recibido asignaciones por venta de energia eléctrica, segun lo establecido
en la “Ley Reformatoria de la Ley que establece Rentas en Favor de las
Provincias de Azuay, Canar, Morona Santiago y Tungurahua por Venta de
Energia Eléctrica (decreto ley no. 047)".

e. En los exdmenes especiales que se planifiguen sobre los procesos de
contratacién de servicios, analizar la pertinencia de incluir lo relacionado a
contrataciones para publicidad y propaganda en los que se observard lo
estipulado en el articulo 95 de la Ley Orgdnica de Comunicacién. En estos
casos, se deberd explicitar en el alcance el andlisis a los gastos de
publicidad y propaganda.

f. En las acciones de control que se programen a Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados y de conformidad al alcance a proponerse, se incluird un
componente en el que se analice: i) el cumplimiento de lo determinado en
el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, COOTAD, respecto de la
planificacién y ejecuciéon del presupuesto anual para programas sociales
para la atencidn a grupos de atencidn prioritaria; v, i) el cumplimiento de lo
establecido en el Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores, respecto
de la exoneracién de impuestos municipales. Lo indicado deberd constar
explicito en el alcance.

g. Se priorizard las auditorias a la calificacidn para asumir el control operativo
de transito, suscripcidn de convenios, procesos de contratacion de sistemas
tecnoldgicos para la gestion y administracion de las contravenciones de
fréansito detectadas por medios electrénicos y recepcidén de valores por las
infracciones generadas en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales.

Estas acciones serdn coordinadas por la unidad del dmbito respectivo con las
Direcciones Provinciales, de ser el caso.

14. Luego de la priorizaciéon y seleccidn de las entidades a incluirse en el proyecto
de plan, los alcances (descripcién y periodo) se deberdn establecer con base
a: las disposiciones en las que se detalle la accidn de control a realizar; los
resultados de verificaciones preliminares realizadas anteriormente; y, en los
casos que existan denuncias, sugerencias de auditoria, noticias identificadas
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en medios de comunicacion y difusidn, y resultados de los mecanismos de
participacién ciudadana, se sugiere utilizarlos como insumo para efectuar
verificaciones preliminares, producto de cual ademds se determinard los
equipos de auditoria requeridos, el fiempo vy la oportunidad de su ejecucion.

15. Por lo general, los alcances de las acciones de control serdn especificos y
considerardn las exclusiones o limitaciones al alcance efectuados en anteriores
auditorias. Cuando no se disponga del resultado de una verificacion preliminar,
disposiciones de la mdxima autoridad o pedidos para efectuar una accién de
control, se considerard un alcance general en el proceso de formulacion, el
cual deberd ser revisado por la unidad de control previo a la aprobacion del
Plan Anual de Control.

En el Anexo B se remiten las directrices para la redaccién de alcances en el
aplicativo cgePlanConftrol.

16. La seleccién de procesos de contratacion para la programacion de acciones
de conftrol serd preferentemente de contratos finalizados y considerando todas
las fases del mismo: preparatoria, precontractual y contractual (esta Ultima
incluye la ejecucion y liquidacion). Ademdas, dicha seleccidon se realizard
considerando los riesgos asociados a los mismos y la caducidad. Para el efecto,
la matriz de procesos de contrataciéon que proporcione la Direccidn Nacional
de Planificacién y Evaluaciéon Institucional, incluird la informacién general de los
procesos de contratacion y su calificacion de riesgo con base ala metodologia
de "“Banderas Rojas” del Observatorio de Contratacion Publica.

En el caso de seleccionar procesos de contfratacion de obras, se ponderard el
andlisis del proceso principal, asi como los de estudios y fiscalizacion.

17. Para la programacion de auditorias con enfoque técnico, se deberd considerar
la disponibilidad del personal de apoyo con el que cuenta la Unidad de
Control, analizando el perfil profesional, asi como su experticia especifica en la
materia.

18. Las unidades de control externo identificardn las competencias técnicas de sus
equipos para realizar auditorias de gestién, a fin de incluirlas en su planificacion.

19. La Direccién Nacional del dmbito, identificard la capacidad operativa para la
ejecucioén de auditorias financieras, a fin de incluirlas en su planificacién.

20. En las acciones que conformen los planes de las Unidades de Auditoria Interna,
se exceptuard el andlisis de los componentes de talento humano vy
remuneraciones, incluido el seguimiento de las recomendaciones de estas
acciones de control. Tampoco se programardn auditorias de gestion. Ademds,
se podrdan planificar acciones de control en las entidades adscritas o
dependientes de ellas. El alcance de las acciones que se programen debe ser
especifico.
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21.

22.

23.

24.

Ademds de las acciones de control que se planifiquen, las Unidades de
Auditoria Interna efectuardn el proceso de evaluacién a la aplicacién de las
normas de control interno en base a las metodologias aprobadas. Dentro de
estas actividades se contemplard la reevaluaciéon del grupo de normas 200 y/o
300 del proceso de evaluacién de control interno.

Para la ejecucién de la evaluacion del control interno hasta la elaboraciéon del
informe para revisién de control de calidad, el equipo dispondrd de hasta 50
dias laborales, dependiendo del grupo de normas a evaluar, la estructura y
complejidad de la entfidad. El nUmero de auditorias programadas mds las
acciones de evaluacién de control interno, estard en funcién de la capacidad
operativa de la UAI.

Se programardn exdmenes especiales exclusivamente al seguimiento de las
recomendaciones de auditoria cuando exista un nUmero significativo de
recomendaciones que se encuentren pendientes de cumplimiento y/o
seguimiento, tomando como referencia las recomendaciones emitidas en los
informes aprobados desde el ano 2021.

El seguimiento de las recomendaciones dirigidas a las entidades afectadas por
el Decreto Ejecutivo 60, se podrdn realizar en las acciones que se programen
en las entidades que las absorbieron.

De acuerdo a la complejidad de la accién de control a realizarse, asi como la
entfidad a ser intervenida, se considerardn los siguientes tiempos mdaximos para
la programacién de la accién de control hasta la conferencia final, los que
incluyen 10 dias que solventen posibles retrasos en la entrega de informacién,
voluminosa documentacién a ser anadlizada y el registro de datos en
cgeSisconWERB:

Tiempos maximos (en dias laborables)
Nivel de complejidad / Tipo de . . . . . .
Entidad* Entidad tipo A | Entidad tipo B | Entidad Tipo C

Alta complejidad de la accion de 100 90 80
confrol

Media complejidad de la accidn 9 80 70

de conftrol

Baja complejidad de la accién de 70 70 40
control

* Los criterios de clasificacion de entidades vy tipos de examen se detallan en el Anexo A.

En el caso de las unidades de auditoria interna conformados por 1 o 2 personas,
a los fiempos de la tabla anterior se podrd adicionar otros 10 dias laborables.

La programacion de los equipos de trabajo necesario para las acciones de
conftrol se readlizard de forma numeérica Unicamente, pero considerando los
cargos y perfiles profesionales requeridos de acuerdo al alcance y tiempo
maximo asignado a la auditoria.
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25. El tiempo planificado para la participacion del/la supervisor/a y personal de
apoyo corresponderd al 30% de los dias laborables programados para la
acciéon de control; sin embargo, la participacion del supervisor durante la
ejecucion podrd ser superior a este tiempo dependiendo de la complejidad
del examen.

26. La programaciéon del nUmero de acciones de control en las que participard
cada auditor (jefe de equipo y operativos) en el ano, se realizard considerando
la siguiente tabla:

NUmero de auditorias programadas por auditor (*) (**)

Nivel de complejidad / Tipo de Entidad Enﬁd(;d Lz En“did e Entidcgl flee
Alta complejidad de la accién de control 2 2 2
Media complejidad de la accién de control 2 2 3
Baja complejidad de la accién de control 3 3 3

* No aplicable a los exdmenes especiales a la presentacion del informe de rendicion de
cuentas; declaraciones patrimoniales juradas, exdmenes de paraisos fiscales.

**Para las unidades de auditoria interna, ademds de estas acciones de confrol se
ejecutardn las evaluaciones de control interno.

27.Para la programacion de exdmenes especiales a las declaraciones
patrimoniales juradas y de paraisos fiscales, se podrd planificar a un mismo
equipo auditor en mds de una auditoria de manera simultdnea.

28. La planificacién especifica de la auditoria debe ser congruente con el tipo de
accion de control a efectuarse. Para acciones de control de alta complejidad,
el fiempo para la planificacion especifica podrd ser del 40% del tiempo de la

orden de trabajo. Para las restantes acciones de control serd del 30%.

29. El proceso de revisidon de los informes se programard en 30 dias laborables a ser
distribuidos de la siguiente manera: hasta 15 dias laborables para la revision de
documentos recibidos por el equipo de auditoria con posterioridad a la
conferencia final y entrega del informe a el/la director/a de la Unidad de
Control, y hasta 15 dias laborables para control de calidad, suscripcion del
informe por parte del/la Director/a y envio a la aprobacién de la autoridad
correspondiente.

Para los planes de las Unidades de Auditoria Interna, se programard hasta en
45 dias laborables a ser distribuidos de la siguiente manera: hasta 15 dias
laborables para la revision de documentos recibidos por el equipo de auditoria
con posterioridad a la conferencia final, la suscripcion del titular de la Unidad
de Auditoria Interna y el envio a control de calidad de la Unidad de Auditoria
Externa del dmbito; y, hasta 30 dias laborables para control de calidad y envio
del informe a la aprobacién de el/la Director/a Nacional o Provincial segun
corresponda. El nUmero de dias de confrol de calidad se determinard
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considerando el niumero de UAI que tenga a cargo la Unidad de Auditoria
Externa del dmbito.

30. La planificacién de control deberd efectuarse con sujecidn a los recursos
humanos y financieros necesarios y disponibles para su adecuada ejecucion.
En este sentido, se debe identificar: i) los requerimientos de pasajes y vidticos
por cada accién de control i) expertos en dreas especificas de ser el caso; vy,
i) otros insumos de orden técnico requeridos para la realizacion de los
procedimientos de auditoria y que sean estrictamente necesarios. El detalle de
las necesidades de pasajes y vidticos por cada accidn de control planificada
se consignard en el formato proporcionado por la Direccién Nacional de
Planificacion y Evaluaciéon Institucional. Una vez aprobado el Plan Anual de
Control la unidad remitird la matriz con la informacidon definitiva.

31.Una vez finalizado el proceso de planificaciéon, cada Plan serd remitido con
firmas de responsabilidad del Director Nacional o Provincial, los supervisores de
calidad y otro personal que haya intervenido, asi como de los titulares de las
unidades de auditoria interna del dmbito vy los supervisores de campo de ser el
caso, en la que se respalde la aplicaciéon de la metodologia constante en el
presente Instructivo, asi como de la revision de los insumos, identificacién de la
capacidad operativa, priorizacion de entidades, seleccidn de alcances y
periodos a examinar, tiempo de ejecucion, revision de no duplicidades y demds
aspectos.

DIRECTRICES PARA LA EJECUCION

1. Sobre la base de la informacidén consignada en el Anexo 1 de Capacidad
Operativa, los titulares de las unidades de control mantendrédn actualizado el
registro de los servidores que ejecuten las acciones de control y componentes
de asesoria, de acuerdo a las actividades asignadas y los movimientos de
personal, con la finalidad de gestionar oportunamente los ajustes que sean
pertinentes a su plan anual de control y/o asegurar la ejecucidn de las acciones
de control imprevistas y demdas disposiciones pendientes de cumplimiento con
el personal suficiente.

2. Se distribuird el nUmero de acciones de control programadas e imprevistas para
ejecucion de forma equitativa entfre todo el personal de la unidad de control,
considerando los perfiles y cargos desempenados. En el caso de los supervisores
de campo, se procurard su participacion paralela en al menos 3 acciones de
control.

3. Se procurard la asignacion de funcionarios con perfiles multidisciplinarios
(apoyos de especialistas o expertos técnicos) para la ejecucion de las acciones
de control, dirigidos por auditores gubernamentales y por excepcion,
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profesionales en sus distintas disciplinas de acuerdo al alcance de las acciones
de conftrol a ser ejecutadas.

Ademads, la designacion de las jefaturas y supervisores de campo de los equipos
de las acciones de control guardard concordancia con lo estipulado en el
Manual de Clasificacion y Valoracidn de Puestos y los Manuales de las
diferentes modalidades de Auditoria que se encuentren vigentes.

4, Serd potestad del Director Nacional de Auditoria o Director Provincial, la
autorizacién a la modificacidon del porcentaje del tiempo destinado a la
planificacion especifica de la auditoria, considerando el mdximo de hasta el
40% de los dias originalmente planificados para la ejecucion.

5. Los equipos de auditoria externa mantendrdn coordinacion permanente con
las Unidades de Auditoria Interna de las entidades en las cuales estén
realizando las acciones de control y las Direcciones Provinciales de ser el caso,
con la finalidad de: obtener informacién sobre aspectos relevantes que
podrian incluirse como parte del examen; no duplicar el andlisis de cuentas,
contfratos, componentes y demds operaciones administrativas y financieras
que ya han sido examinadas; y, seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones.

6. Los supervisores de campo vy titulares de las Unidades de Auditoria Interna
tendrdn una participaciéon activa, sistemdtica y oportuna en la ejecucién de la
accién de control, desde la planificacion especifica hasta la entrega del
informe a control de calidad. Los supervisores de campo participardn junto con
el/la Jefe de Equipo en la definicion del enfoque de la auditoria, brindardn la
asistencia técnica requerida, resolverdn las consultas realizadas, revisardn los
productos intermedios y finales del trabagjo, verificando que los hallazgos de
auditoria se encuentren debidamente desarrollados y sustentados, asegurando
que la evidencia documental recopilada sea suficiente, competente vy
pertinente. De lo indicado dejardn constancia en las hojas de supervision
respectivas que deberdn ser registradas oportunamente en el aplicativo
cgeSisconWEB.

7. Se excluird del andlisis de las acciones de control, los componentes, aspectos,
procesos U ofras actividades, que hayan sido resueltos o se encuentren
pendientes de resolucion en procesos judiciales; garantias jurisdiccionales;
casos de mediacién, arbitraje, nacional o internacional; o, procesos
investigativos en curso de la Fiscalia General del Estado, que se identifiquen
durante el frabajo de campo. Si los procesos se encuentran en fase de
investigacion previa el equipo podrd continuar con la auditoria planificada.

8. Se redlizard el seguimiento a las recomendaciones emitidas en informes
anteriores, considerando para ello la conformacién del equipo de auditoria.
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Esto incluird, las recomendaciones que en una accidon de control anterior se
encontraron parcialmente cumplidas.

9. Cuando enla ejecucion de la accidn de confrol se observen hechos relevantes
y que se encuentran fuera del alcance (descripcion y periodo) de la auditoria,
estos deberdn ser puestos en conocimiento de el/la director/a de la Unidad de
Control, quien a su vez considerard la modificaciéon o la pertinencia de solicitar
la autorizacion para la emision de una nueva orden de frabajo especifica con
cargo a imprevistos cuando exista riesgo de la aplicacion del Art. 71 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado, o para que sea considerada en
el proceso de formulacién del Plan Anual de Control del siguiente ano.

10. La ejecucion de la orden de trabajo hasta la conferencia final, incluidas las
ampliaciones que se autoricen, no superard los 120 dias laborables, salvo casos
excepcionales en los cuales se deberd comunicar y coordinar el tiempo
destinado para la revisién y control de calidad del informe. El envio a la
aprobaciéon del informe deberd realizarse hasta los 150 dias laborales contados
desde la emisidon de la orden de trabajo.

El tiempo destinado para la ejecucidn de los exdmenes especiales a las
declaraciones patrimoniales juradas se ajustard al estrictamente necesario
para cumplir el debido proceso y la calidad del producto de auditoria. El
tiempo destinado a esta fase junto al tiempo para revision del informe hasta el
envio a la aprobacién sumard en conjunto hasta un mdximo de 150 dias. Para
este tipo de auditorias, un mismo equipo auditor podrd emplearse en mds de
una auditoria de manera simultdnea.

Para el control de los tiempos empleados en la ejecuciéon de auditorias y
revisién de informes, se utilizardn los reportes de los aplicativos cgeCalculadora
y cgeGISyE. No serd causal para la solicitud de cancelacién de la orden de
trabajo, el tiempo transcurrido en la ejecucion de la accién de control en
relacion a lo establecido en el articulo 26 de la Ley Orgdnica de la Confraloria
General del Estado.

11. Los titulares de las Unidades de Control Externo y de las Unidades de Auditoria
Intferna a escala nacional, dispondrdn a los servidores responsables el registro
oportuno de la informacidn relativa a la ejecucidon de las acciones de control,
incluida las modificaciones a las 6rdenes de trabagjo y el respaldo del
cumplimiento del debido proceso en las herramientas informdticas
institucionales (cgeCatasfro, cgeSisconWEB y cgeRegycontWEB), conforme a
los manuales, instructivos y guias emitidos.

El registro de la informacién serd verificado por las Direcciones Nacionales y
Provinciales para el caso de las auditorias internas, y por la Direccidon Nacional
de Planificacién y Evaluacion Institucional y las Direcciones de Auditoria en
Territorio para las Unidades de Conftrol Externo.
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En las Direcciones Provinciales, el soporte respecto a las novedades en el
registro de la informacién en el aplicativo cgeSisconWEB deberd ser atendido
por los administradores del aplicativo en cada Unidad de Conftrol.

12. La liguidacidn de tiempos de todos los integrantes del equipo de trabajo
deberd encontrarse registrada en el aplicativo cgeSisconWEB hasta 5 dias
laborables después de finalizado el mes. Cada auditor operativo/apoyo
deberd entregar mensualmente a su jefe de equipo la informacidn de la
liguidacidon de tfiempos. Una vez revisado y aprobado, serd enviado al
supervisor de campo quien revisard y pondrd en conocimiento del/la director/a
de la Unidad de Control para la toma de decisiones.

En el caso de no efectuarse el referido registro dentro del tiempo senalado, el/la
servidor/a, previa justificacion, deberd solicitar autorizaciéon a el/la director/a
de la Unidad de Control, y éste Ultimo a su vez solicitard a el/la director/a
Nacional de Planificacién y Evaluacién Institucional la apertura del mddulo
para efectuar el registro.

No se considerardn trabajos de oficina aquellas actividades que son parte de
la gestion de control, por ejemplo: referenciacién de papeles de trabagjo,
entrega de comunicaciones relacionadas con la accién de control, reuniones
con los auditados, correccion de informes, entre otras.

13. Ademds de la entrega del informe para el control de calidad por parte de los
supervisores y jefes de equipo a la Unidad de Control correspondiente, también
se enfregardn los papeles de frabajo como sustento del trabajo de auditoria.

14. El supervisor de calidad de la Unidad de Control serd responsable de revisar el
borrador de informe antes de la conferencia final de resultados, asi como el
informe a enviarse para la aprobacién, conjuntamente con los anexos
establecidos en la normativa vigente referente a la elaboracion, tramite y
aprobacién de informes, asegurdndose que se haya cumplido el debido
proceso, las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental y el registro
actualizado de la informacién en el aplicativo cgeSisconWEB, previo la
suscripcion del informe por parte del/a titular de la Unidad de Control.

Las Direcciones Provinciales que no cuenten con un Supervisor de Calidad,
realizardn la coordinacidn con los Supervisores de las Direcciones de Auditoria
en Territorio, de acuerdo a su jurisdicciéon, antes de la emisiéon del informe
provisional para aprobacioén.

15.La devolucidén de los informes para correcciones serd registrada
oportunamente en el aplicativo cgeSisconWEB. La implementacion de las
correcciones deberd efectuarse de forma inmediata y prioritaria, a fin de
continuar con tfrdmite de aprobacion del informe.
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16. Los responsables de las unidades de conftrol dispondrdn la verificaciéon del
registro de la informacién en el cgeSisconWEB y una vez aprobados los informes
generales de auditoric que estos sean: publicados en la pdgina Web
Institucional, enviados a la méxima autoridad de la entidad examinada y ofros
relacionados; y, a la Direccién Nacional de Predeterminacion de
Responsabilidades de acuerdo a los tiempos definidos en el Reglamento de
Trdmite de Aprobacion de Informes. En el caso de los informes con indicios de
responsabilidad penal, se verificard su envio a la Direccidén Nacional de
Patrocinio.

Dispondrdn la verificacion de que las recomendaciones establecidas en los
informes de auditoriac se encuentren registradas en el mobdulo de
recomendaciones, previo al envio del informe a la entidad auditada; asi como
el registro de los hechos en el respectivo mddulo que se encuentre operativo
para el efecto.

17.Todas las solicitudes de modificacidon o cancelaciones del Plan Anual de
Control deberdn estar debidamente sustentadas vy ser solicitadas
oportunamente por la Unidad de Control con anticipacidon a la fecha
programada de inicio de la accidn de control a modificarse.

18. Las cancelaciones de las acciones de control y érdenes de trabagjo se
solicitardn por condiciones técnicas intrinsecas a la propia auditoria, causas de
fuerza mayor o caso fortuito. Para todos los casos, el requerimiento de
cancelacidn se deberd readlizar con el debido sustento técnico y juridico
planteado por el equipo de trabajo y/o el personal juridico de la unidad de
control. No se constituye en requisito para la solicitud de cancelacién que la
accidén de control haya sido suspendida temporalmente de manera previa.

19.Toda solicitud para modificaciéon y/o ampliacidn de dérdenes de trabagjo,
deberd estar debidamente motivada vy justificada. La capacitacion del
personal y las vacaciones no constituirdn justificativo para ampliar el plazo o
suspender temporalmente una accidén de control, debido a que estos tiempos
son considerados en la fase de planificacién de las acciones de control.

20. Las modificaciones deben estar relacionadas con el alcance inicial de la
accién de conftrol, es decir con la descripcidn y periodo. Si la modificacién de
la orden de tfrabajo que se requiere realizar cambia sustancialmente el alcance
de la originalmente planteada, se considerard tramitar su cancelaciéon para la
emisidén de una nueva con cargo d imprevistos.

Para los casos de modificaciones al alcance y/o periodos de las érdenes de
trabajo, la autorizacion las realizard el/la titular de la Unidad de Control
conforme las competencias establecidas en el Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos, previo conocimiento de la instancia superior, asi:
Direcciones Nacionales por Subcontraloriac de Auditoria; Direcciones
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Provinciales por Direcciones de Auditoria en Territorio. Esto incluye, las
autorizaciones de modificacidn de las acciones de control de las unidades de
auditoria interna del dmbito.

Luego de autorizadas, las modificaciones serdn  comunicadas
inmediatamente, de forma electrénica y en los formatos establecidos, a las
Direcciones de Auditoria en Territorio y de Planificaciéon y Evaluacion
Institucional, segun corresponda, para fines de seguimiento.

21. La suspensidon temporal es el mecanismo mediante el cual se formaliza la no-
ejecucion momentdnea de una accién de control, lo cual no implica una
ampliacién ni al tiempo asignado a la ejecucién de la accién de control ni all
tiempo maximo legalmente establecido para la ejecucién de la auditoria hasta
la aprobacién del informe (articulo 26 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado). La suspensidon se podrd solicitar y autorizar con sustento
técnico o por causas de excepcion o fuerza mayor, por un tiempo mdximo de
20 dias laborables.

En los casos en que la suspensidon se prolongue mdas alld del tiempo mdaximo,
el/la Director/a de la unidad gestionard la modificacién a la conformacion del
equipo de trabajo u algun otro mecanismo que permita concluir la auditoria en
los términos senalados. De no existir un mecanismo adecuado para este fin, se
solicitard la cancelacion de la accidon de control con el debido sustento y
oportunidad.

22. En los casos de ausencia temporal del jefe de equipo, el titular de la Unidad de
Control, encargard o designard a uno de los integrantes del equipo de
auditoria que cumpla con el perfil para ejercer la jefatura de equipo, con el fin
de que la ejecucion de la accidn de control no sea interrumpida y se concluya
en los términos programados. En el caso de ausencia definitiva, el titular de la
Unidad de Conftrol evaluard la pertinencia de designar la jefatura a uno de los
integrantes del equipo o a un nuevo auditor, de acuerdo al perfil y a la
disponibilidad de personal.

23. Para la programaciéon de los imprevistos que se dispongan o autoricen, las
unidades observardn en lo que fuera pertinente, las directrices de planificacién
de la seccidon anterior. Ademds, la ejecucidon de las mismas se realizard
considerando las directrices de la presente seccidn.

24. Para aquellas unidades que hayan efectuado la reserva de tiempos para
imprevistos y que no reciban disposiciones para efectuarlos hasta el final del
segundo cuaftrimestre del ano, gestionardn las solicitudes correspondientes
ante la autoridad para realizarlos.

La Direccidn Nacional de Planificacidn y Evaluacion Institucional, registrard en
el aplicativo cgeSisconWEB, las disposiciones emitidas para la ejecuciéon de las
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acciones de control imprevistas y verificaciones preliminares; vy, vigilard su
cumplimiento.

DIRECTRICES PARA LA EVALUACION

1. La Direccién Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional realizard el
seguimiento al cumplimiento del presente Instructivo.

2. El seguimiento y monitoreo a la ejecucion del Plan Anual de Control empieza
por las propias unidades ejecutoras a escala nacional, a través de las instancias
de revision y supervisibn de campo y calidad correspondientes y en
coordinacién con la Direccidn Nacional de Planificacion y Evaluacion
Institucional, que ademds brindard la informacién e insumos necesarios a las
Unidades de Control.

3. Los Directores de las Unidades de Control y supervisores de calidad, sobre la
base de la informacion registrada en el aplicativo cgeSisconWEB, recibirdn
alertas automdticas periddicamente, las cuales servirdn de apoyo para el
cumplimiento de los fiempos y términos de las acciones de control.
Adicionalmente, cuentan con los reportes del aplicativo cgeGISyE para realizar
el seguimiento permanente a la gestidon de control de las Unidades a su cargo.

4. La Direccidon Nacional de Planificacion y Evaluaciéon Institucional vy las
Direcciones de Auditoria en Territorio, en el dmbito de su competencia,
realizardn el seguimiento a la ejecucion del Plan Anual de Control, sobre la base
de los documentos y la informacién generada/registrada en el aplicativo
cgeSisconWEB. Las novedades que se detecten serdin puestas en conocimiento
de manera oportuna a las unidades ejecutoras, para la toma de acciones
correctivas.

De considerarse necesario, esta informacion se elevard a conocimiento de la
Subcontraloria de Auditoria.

5. Las Direcciones Nacionales de Auditoria en Territorio y de Planificaciéon vy
Evaluacion Institucional realizardn el seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones emitidas por la autoridad.

6. De manera semestral, la Direccion Nacional de Planificacion y Evaluacion
Institucional entregard informes de avance a la ejecucion del PAC.

7. La Direccién Nacional de Planificacidon y Evaluacion Institucional disenard y
remitird la metodologia y los formatos para que las Unidades de Control
realicen la autoevaluacién anual del cumplimiento del Plan Anual de Control.
Las Direcciones Nacionales y Provinciales de Auditoria y las Direcciones de
Auditoria en Territorio, realizardn la revision y consolidacién de las
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autoevaluaciones de las Unidades que se encuentren bajo el dmbito de su
competencia y los remitirdn a la Direccidn Nacional de Planificacion y
Evaluacion Institucional.

8. La Direccidn Nacional de Planificacion y Evaluacion Institucional elaborard los
respectivos informes de evaluacion, los que contendrdn las recomendaciones
pertinentes. Ademdads, preparard el informe consolidado nacional, el cual serd
puesto en conocimiento del Contralor General del Estado y Subcontralor/a de
Auditoria.
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Anexo A - Criterios de clasificacion de entidades y tipos de examen

ENTIDADES EXAMENES
Tipo Caracteristicas C?‘;Zr:;ej Tipos
A e Cobertura geogrdfica nacional Alta Exdmenes especiales de ingenieria vy
o regional obra publica
o Competencias generales Exdmenes especiales a procesos de
e Estructuras administrativas contratacién de bienes y servicios por
grandes UAFs subasta inversa o por licitacion. Asi
e Asignacion presupuestaria como las confrataciones por
elevada, alto grado de declaratoria de emergencia
presupuesto de gasto de Exdmenes especiales a procesos de
inversién contratacién en sectores estratégicos
e Fjecutan procesos de Auditorias de Gestidon en entidades de
contrataciéon cuantiosos categoria Ay B
o Requerimientos permanentes Exdmenes especiales a la prestacion
para ejecutar acciones de de servicios de salud y a la utilizacién
control de equipos, insumos médicos vy
o Proveedores importantes de medicinas
bienes y servicios Auditorias Forenses
o Riesgo de negocio alto Auditorias Informdticas
B | Cobertura geogrdfica provincial | Media Exdmenes especiales a proceso de
y cantonal contfratacién de bienes, servicios y/o
o Competencias amplias consultorias.
e Estructuras administrativas Exdmenes especiales a la
medianas administracién, registro, control uso vy
« Asignacion presupuestaria destino de los bienes de larga duracion.
media Exdmenes especiales a la
* Requerimientos regulares para administracién, utilizaciéon, control vy
ejecutar acciones de confrol destino de aportes municipales
e Empresas pUblicas adscritas Exdmenes especiales al proceso
« Transacciones significativas precontractual, contractual y
* Riesgo de negocio medio ejecucién para la adquisicion de
bienes y servicios, medicamentos e
insumos médicos, su recepcion,
distribucioén y uso,
Exdmenes especiales a procesos de
administracién de personal,
subsistemas reclutamiento, seleccién,
capacitacion en entidades categoria
AyB
Examen Especiales a declaraciones
patrimoniales juradas de funcionarios
qgue han ejercido cargos de la escala
jerdrquico superior
C e Cobertura geogrdfica limitada a Baja Acciones de control a presentacion de
una circunscripcion especifica rendicién de cuentas.
e Competencias puntuales Exdmenes especiales a Declaraciones
e Estructuras administrativas patrimoniales juradas
bdsica Exdmenes especiales a paraisos fiscales
e Asignacion presupuestaria Evaluaciones a sistemas de conftrol
escasa interno
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ENTIDADES EXAMENES
Tipo Caracteristicas c?g’:ej Tipos
e Bajo nUmero de requerimientos e Exdmenes especiales a cumplimiento a
para ejecutar acciones de recomendaciones
control e Supervision de firmas privadas de
e Sin empresas pUblicas adscritas Auditoria
* Riesgo de negocio bagjo

Anexo B - Lineamientos para la redaccién de los alcances de auditoria en el
aplicativo cgePlanControl / cgeSisconWEB

Para la redaccion de la descripcion de las acciones de control se tomardn en
cuenta las siguientes observaciones:

1. La descripcidn debe iniciar siempre con letra minUscula sin incluir la modalidad
de auditoria, esto es: "*examen especial”, "auditoria de gestion”, etc. Ejemplo:

a la ejecucion, liquidacioén y uso de las obras ejecutadas por el Ministerio del Interior a
fravés de los contratos CGAJ-2017-037, CGAJ-2017-051, CGAJ-2017-056, CGAJ-2017-
058 y CGAJ-2018-017

2. No dejar espacios (barra espaciadora, Talb o Enter) ni al inicio, ni al final de la
descripciéon. Cuidar que la separacién entre palabras sea solo de 1 espacio.

3. No finalizar la redaccién con caracteres como: punto (.), coma (,) o puntoy

coma (;).

4. Enlos casos que la accidn de control comprende mds de un componente a ser
analizado, estos deberdn ser separados por un punto y coma (;). Ejemplo:

a los ingresos y gastos; anticipo de fondos; y, ala administracién, control y uso de bienes
de larga duracidn y existencias

5. Para las acciones de control que analizan procesos de contratacion, deberd
constar la descripcidn del tipo de proceso a ser analizado (e]. procesos de
contratacion de bienes, de servicios, consultorias, de obras y su tipo, entre otras)
seguido de los cdédigos de los procesos, ordenados por ano de manera
ascendente. De este criterio se exceptiuan los procesos de infimas cuantias y
de catdlogo electrénico, en los cuales Unicamente se identificard el tipo de
proceso de contratacion. De tratarse de 1 solo proceso a ser auditado, o de
varios procesos de un mismo objeto, el mismo se hard constar el objeto del
proceso. Ejemplos:

= qalas fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucidn, liquidacidén, pago,
registro, uso y destino de los procesos de contratacién de bienes y servicios: SIE-HD-
IIDE-01-019, SIE-16-HD-IIIDE-2020, SIE-HGIIIDE-2021-010 y SIE-HGIIIDE-2022-002
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» qalas fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion, pago,
registro, confrol, uso y destino, de los bienes y servicios adquiridos bajo la modalidad
de catdlogo electrénico e infima cuantia

*» qa las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucién de los procesos
para la contratacién de servicio de vigilancia y seguridad privada,
correspondientes a los codigos: SIE-EPMMQ-005-2019 y SIE-EPMMQ-002-2021

6. No se debe redactarla entidad ni el periodo a ser analizado, salvo los siguientes
Casos:

6.1. La accion de control incluye unidades, dependencias o entidades
relacionadas. - se detallard la descripcion de los componentes de la
auditoria, la entidad auditada y el nombre de la unidad, dependencia o
entidad relacionada. También se puede utilizar de manera genérica el
término: “entidades relacionadas”. Ejemplo:

Entidad: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS

a los procesos de asignacion de recursos financieros, acreditacion, contratacion,
derivacidén y pago a prestadores privados por servicios de Salud a los dfiliados y
pensionistas en la ciudad de Manta del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y enfidades relacionadas

(el periodo examinado se anade automdticamente el momento de emitir la OT)

6.2. Cambio de denominacidén de la entidad. -

e Si la descripcidn no incluye: unidades, dependencias o enfidades
relacionadas, se detallard la descripcion de los componentes de la
auditoria y la entidad con el nombre anterior. El nombre actual de la
entidad se tomard directamente del aplicativo cgeSisconWEB al momento
de emitir la orden de trabajo. Ejemplo:

a los procesos de otorgamiento y de ejecucion de las concesiones de minerales
metdlicos, bajo el régimen de mediana y pequena mineria en la provincia de
Bolivar, en el Ministerio de Mineria

(el nombre actual de la entidad y el periodo examinado se anaden
automdticamente el momento de emitir la OT)

e Si la descripcidn incluye: unidades, dependencias o entidades
relacionadas, se detallard la descripcidn de los componentes de la
auditoria, la entidad con el nombre anterior de la entidad, la palabra
“actual”, el nombre vigente de la entidad y el nombre de la unidad,
dependencia o enfidad relacionada. Ejemplo:

Entidad: Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables

a los procesos de otorgamiento y de ejecucion de las concesiones de minerales
metdlicos, bajo el régimen de mediana y pequefia mineria en la provincia de
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Bolivar, en el Ministerio de Mineria, actual Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables y entidades relacionadas
(el periodo examinado se anade automdticamente el momento de emitir la OT)

6.3. Cuando uno de los componentes va a ser analizados por un periodo
especifico (y que se encuentre dentro del periodo). - se redactard el/los
componentes seguido del periodo especifico a ser analizado; luego, se
redactardn el o los componentes sin agregar el periodo. Ejemplo:

Periodo global de la AC: 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2023

al proceso administrativo para la recuperaciéon y coactiva de cuentas por cobrar,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2021 y el 31 de diciembre del
2021; y, a las a los procesos de facturacion, recaudacion, depdsito, registro y
control de los ingresos de autogestion

(la entidad y periodo examinado se ahaden automdticamente el momento de
emitir la OT)

7. Los exdmenes a las declaraciones patrimoniales juradas deben iniciar con el
nombre de la persona a ser auditada, seguido de:

7.1. Para funcionarios que laboraron en una sola entidad durante el periodo
examinado, se debe incluir la palabra “funcionario/a”, “servidor/a”, o de
conocerse, el cargo desempenado, seguido del nombre de la enfidad que
se analiza y finalizar con el periodo a ser analizado. Ejemplo:

Stalin Bolivar Aguilar Apolo, servidor del Servicio de Rentas Internas - Direccion
Provincial de El Oro, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018y el 31
de diciembre de 2021

7.2. Para funcionarios que laboraron en varias entidades durante el periodo
examinado, se debe incluir la palabra “funcionario/a publico/a” o
“servidor/a puUblico/a"”, seguido del periodo a ser analizado. Ejemplo:

Jenny Fernanda Vasco Casco, servidora publica, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022

8. El alcance de las acciones de control en enfidades que manejen recursos
puUblicos provenientes de la Ley Orgdnica para la Planificacidn Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, contendrd el texto que haga
alusién al mismo, tal como los siguientes casos:

e aluso de los recursos pUblicos provenientes de la Ley Orgdnica para la Planificacion
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica

e a las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucidon; asi como su
recepcion, liquidacién, pagos y mantenimiento de las obras, bienes y servicios de
los procesos de contratacion: COTS-GADMT-014-2019, MCO-GADMT-053-2020,
COTS-GADMT-015-2021 y COTS-GADMT-011-2022; sus estudios, instrumentos
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accesorios, y de fiscalizacion, financiados con recursos propios y provenientes de la
Ley Orgdnica para la Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazdnica

9. Los exdmenes especiales al cumplimiento de las recomendaciones de
auditoria contendrdn el nUmero de los informes sujetos a seguimiento:

e al cumplimiento de recomendaciones constantes en los informes de auditoria
interna y externa DR6-DPCH-GADPCH-AI-0049-2018, DPCH-0006-2019 y DNAI-AI-
0126-2020, aprobados por la Contraloria General del Estado

Se sugiere redactar la descripcidon de la accidén de control en un editor de texto
(Word) y de no identificarse errores ortogrdficos, copiarla al aplicativo
cgePlanControl, con el fin de reducir la ocurrencia de errores ortogrdficos o
tipogrdficos. También puede revisar si hay errores de ortografia al ingresar el texto
en los campos de entrada del aplicativo, utilizando los navegadores de Google
Chrome o Firefox.
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