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CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

“REFORMATORIA A LA LEY
QUE REFORMO LA LEY DE

LA FUNCION JUDICIAL”.
CODIGO: 26-689.
AUSPICIO: H. H. ANDRES PAEZ Y JORGE
SANCHEZ ARMIJOS.
COMISION: DE LO CIVIL Y PENAL.
FECHA DE
INGRESO: 26-05-2005.
FECHA DE ENVIO
A COMISION: 08-06-2005.
FUNDAMENTOS:

El Congreso Nacional aprob6 hace pocos dias una reforma a
la Ley de la Funcion Judicial, con el proposito de viabilizar
un retorno a la institucionalidad que fuera quebrantada
durante el defenestrado régimen anterior. Dicha reforma fue
publicada en el Registro Oficial No. 26 de 26 de mayo del
2005.

OBJETIVOS BASICOS:

Con el proposito de apoyar este proceso para que el pais
pueda contar con una nueva Corte Suprema de Justicia, es
necesario efectuar algunas reformas que permitan la cabal
conformacion de la ley en mencion y de esta manera
responder el Parlamento, ante el clamor ciudadano.

COMENTARIQOS:

Varias organizaciones llamadas a integrar el Comité de
Calificacion también han sefialado que la ley que fuera
aprobada por el Congreso Nacional acusa vacios que deben
ser superados, y es lo que se propone el presente proyecto.

f.) John Argudo Pesantez, Secretario General del Congreso
Nacional.

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

“DE FOMENTO DEL CINE
NACIONAL”.

CODIGO: 26-690.
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AUSPICIO: H. MARCO PROANO MAYA.

COMISION: DE EDUCACION, CULTURA'Y
DEPORTES.

FECHA DE

INGRESO: 02-06-2005.

FECHA DE ENVIO

A COMISION: 10-06-2005.

FUNDAMENTOS:

Las actividades de empresas y productores de cine realizan
cada vez mas una importante colaboracion para la sociedad
ecuatoriana, contribuyendo en forma positiva para la
difusion y el conocimiento de aspectos importantes de las
costumbres, de la historia, del desarrollo de nuestro pais, de
sus expresiones culturales, y sobre todo de defensa de la
identidad nacional y de valores universales.

OBJETIVOS BASICOS:

Es consecuencia, siendo obligacion del Estado la promocion
y el estimulo de las expresiones culturales, se deben adoptar
medidas que contribuyan a incentivar estas acciones
positivas y garantizar el ejercicio de esta actividad,
estableciendo un marco legal adecuado para su desarrollo y
desenvolvimiento.

COMENTARIOS:

La actividad cinematografica se ha constituido en fuente
generadora de trabajo, de ingresos nacionales, de promocién
del pais, ya que internacionalmente han trascendido sus
trabajos, mereciendo en innumerables casos, distinciones y
reconocimientos que redundan en beneficio de nuestra
patria.

f.) John Argudo Pesantez, Secretario General del Congreso
Nacional.

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

“REFORMATORIA A LA LEY
DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDU-

LACION".
CODIGO: 26-691.
AUSPICIO: H. SEGUNDO SERRANO.
COMISION: DE LO CIVIL Y PENAL.
FECHA DE
INGRESO: 07-06-2005.
FECHA DE ENVIO
A COMISION: 10-06-2005.

FUNDAMENTOS:

Corresponde a la Direccion de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién, como dependencia del Ministerio de
Gobierno, y a las oficinas consulares del Ecuador en el
exterior, como dependencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores, ejecutar los actos y hechos relativos al estado
civil de las personas y realizar la inscripcion de los mismos,
correspondiente a los ecuatorianos e hijos de ecuatorianos
residentes o transelintes en el exterior.

OBJETIVOS BASICOS:

Es indispensable armonizar y actualizar la Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion, acorde a los actos y
hechos que se presenten en la realidad poblacional a objeto
de que se cumplan con acierto las finalidades que en
beneficio del pais y de sus ciudadanos persigue el Estado a
través de esta institucion como es el Registro Civil.

COMENTARIOS:

Uno de los derechos primordiales de los ecuatorianos,
consagrado en la Carta Magna del Estado, es el derecho a la
identidad, de acuerdo con la ley; es decir que, el Estado
reconoce y garantiza a todas las personas el derecho a la
ciudadania, a tener un nombre, una imagen y a determinar
su estado civil.

f.) John Argudo Pesantez, Secretario General del Congreso
Nacional.

N° 245

Dr. Alfredo Palacio G.
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 171,
numeral 14 concordante con el Art. 179, numeral 2 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y el Art.
41 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, y a
solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional, previo
pedido de la Comandancia General de la Fuerza Aérea, a
través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

Decreta:

Art. 1.- Incorporar a las Fuerzas Armadas Permanentes con
fecha 1 de mayo del 2005, a los siguientes sefiores oficiales
superiores de la Fuerza Aérea.

Al sefior Coronel E.M.C. Avc. Jaime Guillermo Narvéez
Piedra, por haber finalizado las funciones de Agregado
Aéreo a la Embajada del Ecuador en la Republica de Chile,
conferido mediante Decreto N° 804 de fecha 3 de
septiembre del 2003.

Al sefior Coronel E.M.C. Avc. Fabian Ernesto Maya Lara,
por haber finalizado las funciones de Agregado Aéreo a la
Embajada del Ecuador en la RepuUblica de Peru, conferido
mediante Decreto N° 804 de fecha 3 de septiembre del
2003.
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Art. 2.- Los sefiores ministros del Relaciones Exteriores y
de Defensa Nacional, quedan encargados de la ejecucion del
presente decreto.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 16 de junio del
2005.

f.) Dr. Alfredo Palacio G., Presidente Constitucional de la
Republica.

f) GRAL. A. Sol6n Espinosa Ayala, Ministro de Defensa
Nacional.

f) Dr. Antonio Parra Gil,
Exteriores.

Ministro de Relaciones

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Juan Montalvo Malo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 246

Dr. Alfredo Palacio G.
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En uso de las atribuciones que le concede el Art. 171,
numeral 14 concordante con el Art. 179, numeral 2 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y el Art.
41 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, y a
solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional, previo
pedido de la Comandancia General de la Fuerza Aérea, a
través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

Decreta:

Art. 1.- Incorporar a las Fuerzas Armadas Permanentes con
fecha 16 de junio del 2005, al sefior Coronel EMC. Avc.
Pefafiel Iglesias Lucio Fabio, por haber finalizado las
funciones de delegado de las Fuerzas Armadas del Ecuador
ante la JIATF-EAST, en la Estacion Naval y Aérea en Key
West (Cayo Hueso) Florida - EE.UU. de Norte América
conferido mediante Decreto N° 853 de fecha 19 de
septiembre del 2003.

Art. 2.- Los sefiores ministros del Relaciones Exteriores y
de Defensa Nacional, quedan encargados de la ejecucion del
presente decreto.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 16 de junio del
2005.

f.) Dr. Alfredo Palacio G., Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) GRAL. A. Sol6n Espinosa Ayala, Ministro de Defensa
Nacional.

f) Dr. Antonio Parra Gil, Ministro de Relaciones

Exteriores.
Es fiel copia del original. Lo certifico.

f) Juan Montalvo Malo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 247

Dr. Alfredo Palacio G.
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 171, numeral 14 concordante con el 179, numeral
2 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador y
el articulo 41 de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,
a solicitud del sefior Ministro de Defensa Nacional, previo
pedido de la Comandancia General de la Fuerza Terrestre, a
través del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

Decreta:

Art. 1°.- Efectuar los siguientes nombramientos
diplométicos con fechas que se detallan a continuacion:

Del 1 de agosto del 2005 hasta el 31 de julio del 2006.

Agregado Militar Adjunto a la Embajada del Ecuador en los
Estados Unidos de Norteamérica, con sede en Miami, al
sefior 170561614-0 CRNL. de EMS. Parrefio Rodriguez
Carlos Efrain.

Del 15 de agosto del 2005 hasta el 14 de agosto del 2006.

Agregado Militar a la Embajada del Ecuador en la
Republica de Chile con sede en Santiago de Chile, al sefior
1801315001 CRNL. de EMC. Cérdenas Martinez Edgar
Nelson.

Agregado Militar, Naval y Aéreo a la Embajada del Ecuador
en la Republica de Bolivia con sede en La Paz, al sefior
1001054269 CRNL. de EMC. Mena Salazar Manuel
Antonio.

Art. 2°.- Los sefiores oficiales que constan en el articulo
que antecede, percibirdn las asignaciones econdmicas
determinadas en el reglamento pertinente, con cargo al
presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, Seccion
Fuerza Terrestre.

Art. 3°.- Los sefiores ministros de Defensa Nacional y de
Relaciones Exteriores quedan encargados de la ejecucion
del presente decreto.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, D. M., a 16 de
junio del 2005.

f.) Dr. Alfredo Palacio G., Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) GRAL. A. Soldn Espinosa Ayala, Ministro de Defensa
Nacional.

f.) Dr. Antonio Parra Gil, Ministro de Relaciones

Exteriores.
Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Juan Montalvo Malo, Subsecretario General de la
Administracién Publica.
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N° 248

Alfredo Palacio Gonzélez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucién N° 2005-388-CCP de abril 5 del 2005 del H.
Consejo de Clases y Policias;

El pedido del Ministro de Gobierno y Policia, formulado
mediante oficio N° 0870-SPN de mayo 24 del 2005, previa
solicitud del General de Distrito Lic. José Antonio Vinueza
Jarrin, Comandante General de la Policia Nacional, con
oficio N° 0367-DGP-PN de mayo 6 del 2005;

De conformidad a los Arts. 5 y 15 del Reglamento de
Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la Ley
Orgénica de la Policia Nacional,

Decreta:
Art. 1.- Conferir la condecoracion “AL MERITO
PROFESIONAL?>, en el grado de “GRAN OFICIAL”, al

Suboficial Primero de Policia Peralta Z(figa César Ignacio.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 16 de junio del
2005.

f.) Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de
la Republica.

f.) Mauricio Géandara Gallegos, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Juan Montalvo Malo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 249

Alfredo Palacio Gonzalez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucion N° 2005-135-CCP-PN, dictada por el H.
Consejo de Clases y Policias de la Policia Nacional de 27
de enero del 2005;

El pedido del sefior Ministro de Gobierno y Policia,
formulado mediante oficio N° 0865-SPN de 25 de mayo del
2005, previa solicitud del Comandante General de la Policia
Nacional, con oficio N° 0384-DGP-PN de 11 mayo del
2005;

De conformidad a lo establecido en los Arts. 15 y 19 del
Reglamento de Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la Ley
Organica de la Policia Nacional,

Decreta:

Art. 1.- Conferir la condecoracion “AL MERITO
PROFESIONAL”, en el grado de “GRAN OFICIAL”, a
los siguientes sefiores clases:

“AL MERITO PROFESIONAL” EN EL GRADO DE
“GRAN OFICIAL”

SBOS. Caiza Chulca Mario Alfonso.
SBOS. Columba Llumiquinga Fausto Raul.
SBOS. Ochoa Cafiar Manuel.

SBOS. Sanguano Caiza Luis Antonio.

Art.  2.- Conferir la condecoraciéon “POLICIA
NACIONAL” de “PRIMERA Y SEGUNDA
CATEGORIA”, a los siguientes sefiores clases:

“POLICIA
CATEGORIA”

NACIONAL” DE “PRIMERA

SGOP. Barahona Galo Anibal.

SGOP. Bernal Valencia Julio Genaro.
SGOP. Bustamante Ponce Victor Hernén.
SGOP. Calle Aguilar Julia Lucia.

SGOP. Chévez Fierro Angel Augusto.
SGOP. Collaguazo Mogollén Segundo Rafael.
SGOP. Cueva Calle Segundo Alfredo.
SGOP. Gdmez Montalvan Pastor Rogelio.
SGOP. Goyes Pefia Napoledn.

SGOP. Lema Cajas Mauro Edizon.

SGOP. Manzo Vera Celso Gavino.

SGOP. Maza Espinoza Miguel Angel.
SGOP. Montalvdn Mendoza Angel Miguel.
SGOP. Ortiz Mendoza Santos Nicolas.
SGOP. Oyaque Sangoquiza Luis Anibal.
SGOP. Proafio Farinango Oscar Edmundo.
SGOP. Quilachamin Juan Eloy.

SGOP. Quimbiulco Barahona Ana Eulalia.
SGOP. Romero Guadalupe Adolfo Efrain.
SGOP. Urefia Ramén Victor Antonio.
SGOP. Usuay Madrufiero Pedro Elieser.
SGOP. Vallejo Salcedo Luis Arturo.
SGOP. Villavicencio Pineda Carlos Guillermo.

“POLICIA
CATEGORIA”

NACIONAL” DE “SEGUNDA

SGOS. Aguirre Carranco Pablo Francisco.
SGOS. Barrios Lagasca Gregoria Elizabeth.
SGOS. Bravo Pardo Ney Wilfrido.

SGOS. Carranco Torres Rubén Patricio.
SGOS. Cofre Saritama Elsises Donay.
SGOS. Cruz Pozo Gloria Marisol.

SGOS. Espin Mendoza Manuel Mesias.
SGOS. Fraga Narvéez Edgar Hipdlito.
SGOS. Guijarro Holguin Segundo Pastor.
SGOS. Iglesias Mejia César Eduardo.
SGOS. Loza Bastidas Eliza Marina.
SGOS. Manrique Chuma Teodoro Miguel.
SGOS. Martinez Cevallos Luis Alfredo.
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SGOS.
SGOS.
SGOS.
SGOS.
SGOS.

Nogales Paredes Galo Lautaro.
Polo Obando Rodrigo Ivan.
Puente Pefiaherrera Maria Teresa.
Puente Vinueza Teresa Amparo.
Rivadeneira Suarez Antonio Anibal.
SGOS. Rodriguez Carrera Edgar Enrique.
SGOS. Salas Guijarro José Leonardo.
SGOS. Tobar Guamba Luis Edgar.
SGOS. Trujillo Quiroz Eduardo Mesias.
SGOS. Vega Gaibor Edmundo Oswaldo.
SGOS. Viteri Robayo Carlos Orlando.

Art. 3.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de la
ciudad de Quito, a 16 de junio del 2005.

f.) Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de
la Republica.

f.) Mauricio Géndara Gallegos, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Juan Montalvo Malo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 250

Alfredo Palacio Gonzalez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucion N° 2005-358-CCP de marzo 29 del 2005 del
H. Consejo de Clases y Policias;

El pedido del sefior Ministro de Gobierno y Policia,
formulado mediante oficio N° 0868-SPN de mayo 24 del
2005, previa solicitud del General de Distrito Lic. José
Antonio Vinueza Jarrin, Comandante General de la Policia
Nacional, con oficio N° 0344-DGP-PN de mayo 9 del 2005;

De conformidad a los Arts. 5 y 19 del Reglamento de
Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la Ley
Organica de la Policia Nacional,

Decreta:
Art.  1.-  Conferir la condecoracion “POLICIA
NACIONAL” de “TERCERA CATEGORIA”, al Cabo

Primero de Policia Castro Vera Byron Rafael.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional,
2005.

Quito, a 16 de junio del
f.) Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de
la Republica.

f.) Mauricio Gandara Gallegos, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Juan Montalvo Malo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 251

Alfredo Palacio Gonzalez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucién N° 2005-332-CCP de marzo 22 del 2005,
dictada por el H. Consejo de Clases y Policias de la Policia
Nacional;

El pedido del Ministro de Gobierno y Policia, formulado
mediante oficio N° 0881-SPN de mayo 24 del 2005, previa
solicitud del Comandante General de la Policia Nacional,
con oficio N° 0328-DGP-PN de mayo 2 del 2005;

De conformidad a los Arts. 5 y 10 del Reglamento de
Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la Ley
Orgénica de la Policia Nacional,

Decreta:
Art. 1.- Conferir la condecoracién “CRUZ DEL ORDEN
Y SEGURIDAD NACIONAL” al Suboficial Mayor de

Policia Sisalima Puchaicela Angel Polivio.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional,
2005.

Quito, a 16 de junio del
f.) Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de
la Republica.

f.) Mauricio Gandara Gallegos, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Juan Montalvo Malo, Subsecretario General de la
Administracién Publica.
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N° 252

Alfredo Palacio Gonzélez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucion N° 2005-253-CCP de marzo 8 del 2005,
dictada por el H. Consejo de Clases y Policias de la Policia
Nacional;

El pedido del Ministro de Gobierno y Policia, formulado
mediante oficio N° 0877-SPN de mayo 24 del 2005, previa
solicitud del Comandante General de la Policia Nacional,
con oficio N° 0319-DGP-PN de mayo 9 del 2005;

De conformidad con el Art. 5y literal a) del Reglamento de
Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la Ley
Orgénica de la Policia Nacional,

Decreta:
Art. 1.- Conferir la condecoracion “POLICIA
NACIONAL” de “PIMERA CATEGORIA” al Sargento

Primero de Policia Pilco Diaz Segundo José.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, Quito, a 16 de junio del
2005.

f.) Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de
la Republica.

f.) Mauricio Géandara Gallegos, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Juan Montalvo Malo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

N° 253

Alfredo Palacio Gonzalez
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

La Resolucién N° 2005-307-CCP de marzo 15 del 2005,
dictada por el H. Consejo de Clases y Policias de la Policia
Nacional;

El pedido del Ministro de Gobierno y Policia, formulado
mediante oficio N° 0879-SPN de mayo 24 del 2005, previa
solicitud del Comandante General de la Policia Nacional,
con oficio N° 0321-DGP-PN de mayo 9 del 2005;

De conformidad a los Arts. 5 y 19 del Reglamento de
Condecoraciones de la Policia Nacional; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 6 de la Ley
Organica de la Policia Nacional,

Decreta:
Art. 1.- Conferir la condecoracion “POLICIA
NACIONAL” de “SEGUNDA CATEGORIA” al
Sargento Segundo de Policia Fernandez Coello Marcos
Antonio.

Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto encarguese el
Ministro de Gobierno y Policia.

Dado, en el Palacio Nacional, Quito, a 16 de junio del
2005.

f.) Alfredo Palacio Gonzélez, Presidente Constitucional de
la Republica.

f.) Mauricio Géndara Gallegos, Ministro de Gobierno y
Policia.

Es fiel copia del original. Lo certifico.

f.) Juan Montalvo Malo, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

No. 0019

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

Ab. Miguel Martinez Déavalos
SUBSECRETARIO DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 del
Art. 23 de la Constitucion Politica de la Republica, el
Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ciudadanos el
derecho a la libre asociacion con fines pacificos;

Que, segun el Art. 584 del Cddigo Civil corresponde al
Presidente de la Republica aprobar las personas juridicas
que se constituyen de conformidad con las normas del
Titulo XXIX, Libro I, del citado cuerpo legal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28
de 1998, publicado en el Registro Oficial No. 77 de
noviembre 30 del mismo afo, el sefior Presidente de la
Republica, delegé la facultad para que cada Ministro de
Estado, de acuerdo a la materia que les compete, apruebe
los estatutos y las reformas de los mismos, de las
organizaciones pertinentes;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1017 de octubre 27 del
2003, publicado en el Registro Oficial No. 199 de octubre
28 del mismo afio, el sefior Presidente Constitucional de la
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Republica, deroga el Decreto Ejecutivo No. 828, publicado
en el Registro Oficial No. 175 de septiembre 23 del 2003 y
dispone que en los decretos, acuerdos, reglamentos,
resoluciones y demas normativas secundarias, en donde
diga “Ministerio de Desarrollo Humano”, dirda “Ministerio
de Bienestar Social”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 33 de abril 26 del
2005, el sefior Presidente de la Republica, designa como
Ministro de Bienestar Social al doctor Alberto Rigail
Arosemena;

Que, de conformidad con el Art. 17 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
el sefior Ministro es competente para el despacho de los
asuntos inherentes a esta Cartera de Estado;

Que, en el Art. 1, del Acuerdo Ministerial No. 0010 de
mayo 17 del 2005, el sefior Ministro de Bienestar Social
delega al Ab. Miguel Martinez Dévalos, Subsecretario de
Fortalecimiento Institucional, otorgar personeria juridica a
las organizaciones de derecho privado, sin fines de lucro,
sujetas a las disposiciones del Titulo XXIX, Libro Primero
del Cdadigo Civil;

Que, el Comité pro-Mejoras del Barrio “La Dolorosa Alta”
de la parroquia Chillogallo, con domicilio en la parroquia
Chillogallo, canton Quito, provincia de Pichincha, ha
presentado la documentacion para que se apruebe el
estatuto, el mismo que cumple con los requisitos
establecidos en el Decreto Ejecutivo N° 3054 de agosto 30
del 2002, publicado en el Registro Oficial No. 660 de
septiembre 11 del mismo afio; y,

En ejercicio de las facultades legales,
Acuerda:

Art. 1.- Aprobar el estatuto y conceder personeria juridica
al Comité pro-Mejoras del Barrio “La Dolorosa Alta” de la
parroquia Chillogallo, con domicilio en la parroquia
Chillogallo, cantén Quito, provincia de Pichincha, sin
modificacion alguna:

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores de la
citada entidad a las siguientes personas:

Abelardo Moreno Alarcon

170020808-3

Dolores Merchéan Pincay

130461973-5

José Marco Antonio Péez

170433905-8

Manuel Perdomo Pallo

050143182-9

Carlos Efrain Romero Cruz

170638733-7

Florencio Ermel Sarmiento Coyago

170511468-2

Maria Rosa Sillo Alomoto

170579463-2

Liter Elenin Simaleza Gavilanez

120270769-9

Maria Matilde Singo Pila

170522791-4

Rosa Isabel Singo Pila

170205547-1

Angel Enrique Valdivieso Pala

060115986-6

Gabriel Velozo Camacho

170448155-3

Blanca Elena Vinueza

170711944-0

NOMBRES

CEDULAS

Maria Jests Avila

170605974-6

Gladys Beatriz Cabezas Carrera

170797202-0

Maria Olga Cabrera Cabrera

171391047-7

Balvina Cabrera Lisintufia

050146561-1

Camila Judith Campana Oto

050167236-4

Rubén Medardo Céndor Puente

171217639-3

Victor Elias Constante Viera

170799447-9

Marco Gilodie Constante Viera

170510075-6

Leonardo Changoluisa Le6n

171259738-2

Guido Estuardo Gavilanez Paredes

120100081-5

Angel Rodrigo Gavilanez Paredes

120076455-1

José Humberto Chaluisa Guanotuia

170988359-7

José Guamangallo Sangucho

170249222-2

Pedro Jailaca Lasinquiza

050111241-1

Maria Eloisa Jailaca Lasinquiza

170682906-4

Miguel Angel Lisintufia Chaluisa

050146416-8

Juan de Dios Luje Caiza

170380653-7

Art. 3.- Disponer que el comité, ponga en conocimiento del
Ministerio de Bienestar Social la némina de la Directiva
designada una vez adquirida la personeria juridica y las que
le sucedan, en el plazo de quince dias posteriores a la fecha
de eleccion, para el registro respectivo de la documentacion
presentada.

Art. 4.- Reconocer a la asamblea general de socios, como la
méaxima autoridad y Unico organismo competente para
resolver los problemas internos del comité.

Art. 5.- La solucidn de los conflictos que se presentaren al
interior del comité, y de ésta con otros se sometera a las
disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacion, publicado
en el Registro Oficial No. 145 de septiembre 4 de 1997.
Publiquese de conformidad con la ley.

Dado en Quito, a 30 de mayo del 2005.

f) Ab. Miguel Martinez Davalos, Subsecretario de
Fortalecimiento Institucional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Jefe de
Archivo.- 10 de junio del 2005.

No. 0020

Dr. Alberto Rigail Arosemena
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL

Considerando:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1249 del 31 de
diciembre del 2003, publicado en el Registro Oficial No.
251 del 14 de enero del 2004, se restablece el Programa
Operacion Rescate Infantil - ORI, a cargo del Ministerio de
Bienestar Social, en los términos previstos en el Decreto
Ejecutivo No. 1081, publicado en el Registro Oficial No.
278 de 17 de septiembre de 1993;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 1494 de 13 de enero del
2004, se restablece en forma expresa el Programa Operacién
Rescate Infantil - ORI, a cargo del Ministerio de Bienestar
Social, con el propésito de dar atencion integral a la nifiez y
particularmente de aquella que vive en condiciones de
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extrema pobreza, programa que seguira funcionando con los
propésitos para los cuales fue creado y reestablecido, en los
mismos parametros que venia funcionando;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 33 de 26 de abril del
2005, el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
nombré Ministro de Bienestar Social al sefior doctor
Alberto Enrique Rigail Arosemena;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0006 de 10 de
mayo del 2005, el sefior Ministro de Bienestar Social,
designa al abogado Renzo Silverio Lombeida Teran,
Director Ejecutivo del Programa Operacion Rescate
Infantil; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el Art. 179,
numeral 6 de la Constitucion Politica de la Republica y el
Art. 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- Encargar al sefior Ab. Renzo
Silverio Lombeida Teran, Director Ejecutivo del Programa
Operacion Rescate Infantil - ORI, para que coordine la
elaboracion de la reglamentacion respectiva  sobre la
estructuracion técnica, administrativa, financiera y juridica
del programa; instrumento que se remitird al despacho del
sefior Ministro de Bienestar Social, para su analisis y
aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Delegar al abogado Renzo
Silverio Lombeida Teran, Director Ejecutivo del Programa
Operacion Rescate Infantil - ORI, para que ejecute y
suscriba los actos y contratos que en el marco de la
legislacion vigente, sean necesarios para la 6ptima y buena
marcha del programa, dentro del &mbito de su competencia;
expresamente en el ejercicio de las atribuciones legales que
le compete, de tipo financieras, administrativas, técnicas y
operativas.

ARTICULO TERCERO.- Para la buena marcha del
programa facUltese al sefior Director Ejecutivo del ORI,
realice de acuerdo con la ley, convenios, acuerdos y dicte
resoluciones dentro del &mbito de su competencia, debiendo
mantener con el despacho del sefior Ministro una
permanente coordinacion e informacion.

ARTICULO CUARTO.- Ratificar todas las actuaciones
realizadas por el Ab. Renzo Lombeida Teran, Director
Ejecutivo del Programa ORI, en ejercicio de sus funciones
desde su posesion hasta la presente fecha.

ARTICULO QUINTO.- El presente acuerdo entrara en
vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 31
de mayo del 2005.

Atentamente.

f.) Dr. Alberto Rigail Arosemena, Ministro de Bienestar
Social.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f) Jefe de
Avrchivo.- 10 de junio del 2005.

No. 0021

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

Ab. Miguel Martinez Davalos
SUBSECRETARIO DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 del
Art. 23 de la Constitucion Politica de la Republica, el Estado
Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ciudadanos el derecho
a la libre asociacion con fines pacificos;

Que, segin el Art. 584 del Cddigo Civil corresponde al
Presidente de la Republica aprobar las personas juridicas que
se constituyen de conformidad con las normas del Titulo
XXIX, Libro I del citado cuerpo legal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28
de 1998, publicado en el Registro Oficial No. 77 de
noviembre 30 del mismo afio, el sefior Presidente de la
Republica delegd la facultad para que cada Ministro de
Estado, de acuerdo a la materia que les compete, apruebe los
estatutos y las reformas a los mismos, de las organizaciones
pertinentes;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1017 de octubre 27 del
2003, publicado en el Registro Oficial No. 199 de octubre
28 del mismo afio, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, deroga el Decreto Ejecutivo No. 828, publicado
en el Registro Oficial No. 175 de septiembre 23 del 2003 y
dispone que en los decretos, acuerdos, reglamentos,
resoluciones y demas normativas secundarias, en donde
diga “Ministerio de Desarrollo Humano”, dira “Ministerio
de Bienestar Social”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 33 de abril 26 del
2005, el sefior Presidente Constitucional de la Republica,
designa como Ministro de Bienestar Social al Dr. Alberto
Rigail Arosemena;

Que, de conformidad con el Art. 17 del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva,
el sefior Ministro es competente para el despacho de los
asuntos inherentes a esta Cartera de Estado;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0010 de mayo 17 del
2005, el sefior Ministro de Bienestar Social delega al
Ab.  Miguel Martinez Dévalos, Subsecretario de
Fortalecimiento Institucional, otorgar personeria juridica a las
organizaciones de derecho privado, sin fines de lucro, sujetas
a las disposiciones del Titulo XXIX del Libro | del Cédigo
Civil;

Que, la Corporacién Comunidades del Valle, con domicilio
en la parroquia Cumbaya, canton Quito, Distrito
Metropolitano, provincia de Pichincha, ha presentado la
documentacion para que apruebe el estatuto, la misma
cumple con los requisitos establecidos en el Decreto Ejecutivo
No. 3054 de agosto 30 del 2002, publicado en el Registro
Oficial No. 660 de septiembre 11 del 2002 ; y,

En ejercicio de las facultades legales,
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Acuerda:

Art. 1.- Aprobar el estatuto y conceder la personeria juridica
a la Corporacion Comunidades del Valle, con domicilio en la
parroquia de Cumbaya, cantén Quito, Distrito Metropolitano,
provincia de Pichincha, con la siguiente modificacion:

PRIMERA.- En el Art. 8, después de: “Segunda
Convocatoria”, agréguese: “una hora después”; y, a
continuaciéon de: “asistentes”, Afiadase: “siempre que el
particular conste en el convocatoria”.

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores de la citada
entidad a las siguientes personas:

Raul Gonzalo Rueda Ullauri 170828138-9

Mullo Ofia Carmen del Rocio 170074924-3

Torres Tejada Tristan Vladimir 170196335-5

Endara Fernando Rodrigo 170279430-4

Pérez Monge José Maria 170258126-3

Calderon Franco Hugo Efrain 170040217-3

Rivas Ruata Marco Antonio 170000575-2

Romo Leroux Espinosa Francisco 170280822-9

Art. 3.- Que, la Corporacién Comunidades del Valle, ponga
en conocimiento del Ministerio de Bienestar Social, la nbmina
de la Directiva designada una vez que haya adquirido la
personeria juridica y las que se sucedan, en plazo de quince
dias posteriores a la fecha de eleccion, para el registro
respectivo la documentacion presentada.

Art. 4.- Reconocer a la asamblea general de socios como la
maxima autoridad y Unico organismo para resolver los
problemas internos de la CORPORACION.

Art. 5.- La solucion de los conflictos que se presentaren al
interior de la CORPORACION y de ésta con otras, se
someterd a las disposiciones de la Ley de Arbitraje y
Mediacion, publicada en el Registro Oficial No. 145 de
septiembre 4 de 1997.

Publiquese de conformidad con la ley.- Dado en Quito, a 31
de mayo del 2005.

f) Ab. Miguel Martinez Dévalos, Subsecretario de
Fortalecimiento Institucional.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.- f.) Jefe de
Archivo.- 10 de junio del 2005.

No. GGN-GAJ-DNC-RE-392

LA GERENCIA GENERAL DE LA CORPORACION
ADUANERA ECUATORIANA

Considerando:

Que, en virtud de las delegaciones conferidas por los
entonces gerentes generales de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana -CAE-, mediante resoluciones ndmeros 501 y
0063 de fechas 5 de septiembre del 2003 y 29 de enero del

2004, la ingeniera Miriam Jiménez, funcionaria de la
Tesoreria General de la entidad, ha venido actuando en lo
atinente a la aprobacién y ejecucion de las garantias
aduaneras;

Que, por Resolucién nimero 155 de 4 de marzo del 2005,
se delegé a la Gerencia Administrativa-Financiera de la
CAE para que intervenga en los actos referidos en el
considerando anterior y se declar6 derogadas todas las
delegaciones de funciones y atribuciones otorgadas con
anterioridad por la Gerencia General a la Gerencia
Administrativa-Financiera de la institucion;

Que, mediante Resolucién nimero GGN-GAJ-DNC-RE-
273 de 11 de mayo del 2005, se modificd el Art. 1 de la
antedicha resolucion, sustituyendo la frase “Gerencia
Administrativa-Financiera” por “Jefatura Financiera”;

Que, por no haberse derogado la Resolucién nimero 0063
de 29 de enero del 2004, la gestion relativa a la aprobacion
y ejecucién de las garantias aduaneras la ha venido
realizando en forma oportuna y responsable la ingeniera
Miriam Jiménez, funcionaria de la Tesoreria General de la
entidad;

Que, es indispensable delegar a un solo funcionario para
esta gestion, con la finalidad de evitar eventuales
dificultades administrativas que podria acarrear la
pluridelegacion; y,

En uso de las facultades que le confieren los articulo 35 de
la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada y 111. | Administrativas, literal i) de la Ley
Orgénica de Aduanas,

Resuelve:

Art. 1.- Delegar, en forma exclusiva, a la ingeniera Miriam
Jiménez, funcionaria de la Tesoreria General de la entidad,
para que continte ejerciendo la facultad prevista en el literal
h) del Art. 111, Parrafo I1. Operativas de la Ley Organica de
Aduanas, declarando vélidas todas sus actuaciones en lo
atinente a la aprobacién y ejecucién de garantias aduaneras
a que se refiere la Resolucién nimero 0063 de 29 de enero
del 2004.

Art. 2.- Quedan derogadas todas las disposiciones internas
que se opongan a la vigencia de esta resolucion.

Art. 3.- De la ejecucion de la presente resolucion que
entrard en vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su
publicacidon en el Registro Oficial, encarguense los sefiores
gerentes nacionales y distritales de Aduanas del pais, el Jefe
Financiero y la Secretaria General de la CAE.

Dado, en el Despacho de la Gerencia General de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en Guayaquil, a 13 de
junio del 2005.

f.) Ing. Juan Reinoso Sola, Crnl. de E.M.C., Gerente
General, Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.- Certifico que es fiel
copia de su original.

f.) Econ. Sonia Gallardo B., Secretaria General.
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No. 05/133

LA DIRECCION GENERAL DE
AVIACION CIVIL

Considerando:

Que, en virtud de la Resolucion No. 179, publicada en el
Registro Oficial No. 355 del 26 de junio del 2001,
reformada con la Resolucion No. 175 del 23 de julio del
2004 y Resolucion No. 192 del 2 de septiembre del 2004, se
dicté el instructivo para la celebracion de convenios de
facilidades de pago;

Que, en virtud de la Resolucion No. 050, publicada en el
Registro Oficial No. 73 del viernes 2 de mayo del 2003,
reformada con la Resolucion No. 91, publicada en el
Registro Oficial No. 134 del 28 de julio del 2003, se
dictaron normas conducentes a implementar la suspension
de operaciones de las empresas deudoras a la institucion;

Que, existen concesionarias y/o permisionarias de mas de
una concesion o de mas de un permiso de operacion
generando obligaciones que ha implicado mora en el pago
sin que se haya podido hasta el momento definir cuél de los
permisos o concesiones de operacidon deben suspenderse,
situacion que debe puntualizarse a niveles administrativos;

Que, en términos generales se encuentra prevista en la Ley
de Aviacion Civil la norma que orienta la suscripcion de
convenios de pago, asi como la suspension de operaciones;

Que, a pesar de las previsiones generales antes enunciadas
se ha advertido la necesidad de emitir en un solo cuerpo
normativo, tanto lo concerniente a la celebracion de
convenios de facilidades de pago con el apoyo de la
Procuraduria General del Estado que ya se encuentra dado,
asi como el proceso que debe seguirse para la suspension de
operaciones como medida para evitar mayores adeudos y
que se generen créditos incobrables;

Que, se esta instruyendo a la dependencia correspondiente
la elaboracion de una resolucion que abarque los dos
aspectos para lo cual se ha otorgado un plazo perentorio; y,

En uso de las atribuciones legales y reglamentarias en el
medio,

Resuelve:

Articulo Primero.- Derogar la Resolucién No. 179,
publicada en el Registro Oficial No. 355 del 26 de junio del
2001 con las reformas constantes en la Resolucion No. 175
del 23 de junio del 2004 y las constantes en la Resolucion
No. 192, publicada en el Registro Oficial No. 412 del 2 de
septiembre del 2004.

Articulo Segundo.- Derogar la Resolucion No. 050,
publicada en el Registro Oficial No. 73 del 2 de mayo del
2003 con la reforma constante en la Resolucién No. 91,
publicada en el Registro Oficial No. 134 del 28 de julio del
2003.

Comuniquese y ejecutese.- Dada en la Direccion General de
Aviacion Civil, en Quito, D. M., a 13 de junio del 2005.

f.) William Birkett Mortola, Brigadier General (sp),
Director General de Aviacion Civil.

Expidi6 y firmé la resolucion que antecede el Brigadier
General (sp) William Birkett Mortola, Director General de
Aviacion Civil, en Quito, D. M., a 13 de junio del 2005.

Lo certifico.

f.) Dr. Dario Alvarado Molina, Secretario General (E).

Es fiel copia del original que reposa en los archivos de la
Direccién General de Aviacion Civil.- Certifico.- Quito, a

15 de junio del 2005.

f.) Dr. Dario Alvarado Molina, Secretario General, D.A.C.

N° 40-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Gil Emilio Carchi Gamboa.
DEMANDADA: Papelera Nacional S. A. (Ing. Germéan
Gonzélez Londofio, representante).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, noviembre 24 del 2004; las 09h10.

VISTOS: Ing. German Gonzélez Londofio, por sus propios
derechos y por los que representa de Papelera Nacional
S. A., inconforme con la sentencia dictada por la Sexta Sala
de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, que confirmé
la dictada por el Juez de origen, que admitié la
reliquidacién de la pensién jubilar patronal, en el juicio de
trabajo que sigue Gil Emilio Carchi Gamboa, en tiempo
oportuno dedujo recurso de casacién accediendo por esta
razén la causa a andlisis y decision de este Tribunal que
para hacerlo por ser el momento procesal considera:
PRIMERO.- Por las disposiciones constitucionales, las
legales y el sorteo que consta de autos, la Segunda Sala de
lo Laboral y Social es la competente para resolver la causa.
SEGUNDO.- El recurrente en su escrito de interposicion y
fundamentacion manifiesta se han infringido las siguientes
normas: Arts. 219 numerales 2 y 3 del Cddigo del Trabajo;
117, 118, 119, 120, 121, 195, 197, 198, 199 y 200 del
Cddigo de Procedimiento Civil. Fundamenta su recurso en
la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacidn.
TERCERO.- Del estudio del recurso interpuesto, se llega a
la conclusion que la inconformidad de la empresa
demandada, radica esencialmente en defender la validez del
acta de jubilacion patronal suscrita entre Papelera Nacional
y el trabajador, en la que se fijé un monto global anticipado
por 25 afios, por tal concepto. Adicionalmente sefiala que
no es procedente el pago de 30 dolares dispuesto por el
Tribunal de alzada como pension jubilar patronal, puesto
que este minimo fue establecido para aquellos que gozan
solamente de jubilacion patronal. CUARTO.- Una vez
concluido el estudio tanto del escrito contentivo del recurso
de casacion, cuanto de la sentencia materia de la
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impugnacién, como de las piezas procesales pertinentes, se
establece lo siguiente: a) Papelera Nacional S. A. y el
demandante Gil Emilio Carchi Gamboa, celebraron un
convenio denominado “Acta de Jubilacion” (fjs. 34-35) el
13 de septiembre de 1994, en la que se estipulo la entrega
de un fondo acumulado de S/. 18°184.166 por concepto de
pago anticipado de pensiones jubilares patronales y
adicionales (décima tercera, décima cuarta, décima quinta,
décima sexta), por un lapso de 25 afios; b) En la clausula
quinta, han convenido: “Si por Decreto, Ley, Resolucion,
Acuerdo, etc. proveniente de los Poderes Publicos se
decretare o pusiere en vigencia alguna reforma al Cddigo
del Trabajo en lo relacionado con la jubilacién patronal y
su forma de pago o célculo, se entenderd que estan
comprendidas y solucionadas por el valor recibido en esta
acta, teniendo el jubilado el derecho a solicitar la revision
de su pensién jubilar una vez concluido el lapso convenido,
es decir hasta que queden solucionadas esas pensiones y una
vez cumplido el lapso podré en cualquier instancia solicitar
su pago por rol”; ¢) Con los antecedentes expuestos, este
Tribunal observa que la celebracion de la mencionada acta y
la entrega del fondo global, a la fecha en que se realizaron,
no eran susceptibles de transaccién, pues se consideraba
que las pensiones jubilares patronales debian cancelarse
mes a mes a fin de que el trabajador jubilado pueda atender
en cierta forma sus necesidades, destacAndose ademas que
existia la posibilidad de incrementar el monto periddico a
pagarse de acuerdo a las circunstancias previstas en la ley
(Art. 20 Ley 133 R. O. S. N° 817 de 21 de noviembre de
1991); en consecuencia varios fallos de las salas de lo
Laboral determinaron la improcedencia de este tipo de
transacciones. Sin embargo, a partir de la reforma a la regla
tercera del Art. 219 del Cddigo del Trabajo, publicada en el
R. O. S. 144 de 18 de agosto del 2000, se determiné la
posibilidad del pago de un fondo global sobre la base de un
célculo debidamente fundamentado, que cubra las pensiones
de jubilacion mensuales y adicionales a fin de que el
trabajador administre por su cuenta; por lo mismos, la ley a
partir de la mencionada fecha establecid la posibilidad de la
transaccion frente al tema; d) En la especie, si bien dicho
acuerdo se suscribi6 cuando esta forma de convenio no era
aceptada por la jurisprudencia, sin embargo, tampoco puede
desconocerse el pago anticipado de S/. 18°184.166, ni los
conceptos por los que satisfizo; y, e) Se observa también
que al 13 de septiembre de 1994, en que se celebra el
convenio global de jubilacion patronal, debid tenerse en
cuenta que el Art. 221 (actual 219), en su regla segunda
disponia que: “2* En ningliin caso la pensiéon mensual de
jubilacién sera mayor que el sueldo o salario medio del
Gltimo afio, ni inferior a un sueldo o salario minimo vital
general, si solamente tiene derecho a la jubilacion del
empleador, o al cincuenta por ciento de dicho sueldo o
salario minimo vital si es beneficiario de doble jubilacion”.
En el caso de esta controversia, el accionante a la fecha
indicada no gozaba de jubilacién del IESS, por lo que en
aplicacion del Art. 221 regla primera, segun la liquidacion
practicada, obtuvo como resultado por concepto de
jubilacién patronal una cantidad mensual de S/. 17.734 (fjs.
42); sin embargo, debié tenerse en cuenta también lo
dispuesto en la regla segunda anteriormente transcrita, es
decir como el salario minimo vital de caracter general a esa
época era de S/. 70.000; tuvo que haberse calculado y
cancelado con ese minimo. Consecuentemente si
multiplicamos dicho salario minimo por 300 mensualidades
que equivalen a los veinte y cinco afios por los que se ha
pactado nos da un total de S/. 21°000.000, pero ademas
debia también calcularse las pensiones jubilares adicionales

correspondientes a décima tercera, cuarta, quinta y sexta
pensiones jubilares patronales por el periodo de tiempo al
cual alcanzaba tal convenio, previendo una cantidad
estimatoria de los incrementos periédicos de los salarios
minimos vitales que por mandato legal tenian que efectuarse
como dispone el Art. 20 de la Ley 133 que modifico el Art.
134 del Cédigo del Trabajo, lo que no ha ocurrido en tal
convenio, constituyendo por tanto un motivo mas para que
no sea valida tal transaccion. QUINTO.- En relacién con el
pago dispuesto por el Tribunal de alzada de $ 30,00 como
pensién jubilar patronal mensual, procede la impugnacion
formulada en el recurso, puesto que dicha disposicién rige
y debe aplicarse tUnicamente a partir del 2 de julio del 2001,
conforme consta del Art. 1 de la Ley N° 2001-42, publicada
enel R. O. S. N° 359 y tenerse en cuenta que conforme
consta de los documentos que aparecen de fjs. 11 a 13 del
expediente de segunda instancia, se comprueba que a partir
del 27 de marzo de 1993 es beneficiario de la jubilacion a
cargo del IESS, por lo que desde el mes siguiente a la
obtencion de tal beneficio, debié tomarse en cuenta que le
correspondia el cincuenta por ciento del salario minimo
vital de caracter general y a partir del 2 de julio del 2001,
como antes se dijo, debié disponerse el pago $ 20,00, por
ser beneficiario de doble jubilacién, asuntos que no han
sido observados por los juzgadores de instancia. Por todo lo
expuesto y tomando en cuenta lo determinado en los
considerandos cuarto y quinto de esta resolucion, este
Tribunal, dispone que el Juez de origen practique la
respectiva liquidacion, debiendo descontarse de la misma el
valor que por fondo global de S/. 18°184.166 (fjs. 34 y 35)
se le entregd al trabajador, por tanto, este Tribunal,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa
parcialmente la sentencia dictada por la Sexta Sala de la
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, en los términos
que anteceden. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Véazquez y Camilo Mena Mena (V. S.), Magistrados.

Certifico.- Dr.
Relator.

Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario

Razdn: Es fiel copia del original.- Certifico.
f.) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario Relator.

VOTO SALVADO DEL SENOR DOCTOR CAMILO
MENA MENA, EN EL JUICIO LABORAL N° 40-2004,
QUE SIGUE GIL EMILIO CARCHI GAMBOA
CONTRA PAPELERA NACIONAL S. A.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, noviembre 24 del 2004; las 09h10.

VISTOS: El Ing. Germén Gonzélez Londofio, por sus
propios derechos y a nombre de Papelera Nacional S. A.,
interpone recurso de casacion de la sentencia dictada por la
Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil, en
el juicio laboral que sigue el sefior Gil Emilio Carchi
Gamboa. Manifiesta que en el fallo que ataca se han
infringido los articulos 117, 118, 119, 120, 121, 195, 197,
198, 199 y 200 del Codigo de Procedimiento Civil; 219
numerales 2 y 3 del Cédigo del Trabajo. Fundamenta su
recurso en lo previsto en la causal primera del Art. 3 de la
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Ley de Casacion. Siendo el estado del recurso el de
resolver, para hacerlo se considera: PRIMERO.- La
competencia de esta Sala se halla radicada en virtud de lo
dispuesto en el articulo 200 de la Constitucién Politica y
por la razén de sorteo que obra de fojas 1 de este cuaderno.
SEGUNDO.- Segun el texto del recurso, el demandado
ataca la sentencia dictada por la Sexta Sala de la Corte
Superior de Justicia de Guayaquil, por no aceptar - violando
las normas de los articulos del Codigo de Procedimiento
Civil sobre la valoracion de los instrumentos privados y el
acta de jubilacion, asi como los célculos realizados por la
Sala de instancia, de la jubilacion patronal, para lo cual cita
lo preceptuado en los numerales 2 y 3 del Art. 219 del
Codigo del Trabajo. TERCERO.- Corresponde a este
Tribunal analizar en primer término el “acta de jubilacion
patronal” que es una transaccion de 13 de septiembre de
1994, entre Papelera Nacional S. A. y el demandante que
aparece de fojas 34 y 35 del proceso y las cartas de 26 de
agosto y 13 de septiembre de 1994, suscritas por el sefior
Gil Emilio Carchi Gamboa, que aparece de fojas 44 y 45 del
expediente. Al respecto, este Tribunal observa lo siguiente:
a) El “acta de jubilacion” celebrada ante el Inspector del
Trabajo, que obra de fojas 34 y 35, se debe complementar
al “Acta de liquidacion de pensidn jubilar, que consta de
fojas 42, en donde se realiza el célculo de pension jubilar, a
base de las norma del Art. 219 del Cddigo del Trabajo. La
liquidacion pormenorizada estd encuadrada dentro de la
norma legal citada, con toda exactitud. Se ha establecido
asi, que la pension mensual del accionante es de s/. 17.734,
pero advierte dos cosas: 1) Que la pension, por lo expuesto
en el Art. 219, regla segunda del Cédigo del Trabajo, debe
ser la equivalente a un salario minimo vital en el afio de
1994; esto es S/. 68.000,00. 2) Que el demandante estd
obligado a informar a la empresa cuando haya obtenido la
jubilacién del IESS. Con seguridad para rebajar al 50% el
monto de la jubilacién patronal; es decir a S/. 34.000,00; b)
El documento de fojas 45, segun el cual el accionante, por
un lado, presenta la renuncia para acogerse a los beneficios
de jubilacion y por otro, solicita se le anticipe “la pension
jubilar de los proximos 25 afios para obtener ese capital o
invertirlo en un pequefio negocio”; ¢) Como epilogo de
estos hechos, el sefior Gil Carchi Gamboa, recibié la suma
de S/. 18”184.166,00 seguin aparece del documento de fojas
34 y 35 del expediente, en el mismo que se estipula la
obligacion del sefior Carchi de depositar el dinero en la
cuenta de ahorros del Banco Continental, para hacer luego
la inversion prevista en la solicitud a la cual se refiere el
literal b) del numeral 2 de este considerando. CUARTO.-
La Sala de alzada, en un fallo muy escueto, lleno de errores,
no ha tomado en cuenta algunos de los puntos expuestos en
el considerando precedente y normas legales aplicables al
caso, asi desconoce que el accionante tiene derecho a una
pensidn jubilar, ya calculada en un porcentaje equivalente al
50%; es decir S/. 34.000,00 mensuales, por su calidad de
jubilado del IESS, hasta el 2 de julio de 2001, en que
mediante Ley Reformatoria N° 2000-42, publicada en el
Registro Oficial N° 359 le corresponde al accionante una
pension de US $ 20,00 mensuales, mas las décimas
adicionales. QUINTO.- El torno al valor de la transaccion o
acuerdo que las partes han celebrado en relacion con el
pago hecho al ex-trabajador jubilado, por concepto de
pensiones futuras, la Sala formula las siguientes
observaciones: 1. En fallos anteriores, de manera general,
las dos salas especializadas de lo Laboral y Social han
resuelto reiteradamente y en numerosos casos analogos, que
el convenio o transaccion sobre pago anticipado de
pensiones de jubilacion, carece de valor legal porque

presume objeto licito y porque implica renuncia de
derechos. Los fundamentos que se han esgrimido para tales
afirmaciones esencialmente han sido: que la transaccion
significa atentado contra el orden puUblico debido a que
forzosamente mengua derechos del trabajador y que la ley
establece la obligacion de pagar la pension jubilar
periédicamente y en forma mensual. 2. Revisando los
argumentos antes referidos se considera indispensable
formular las siguientes reflexiones: a) ElI Codigo Civil
puede ser considerado como legislacion positiva de caracter
laboral, en los casos en que el Codigo del Trabajo, no
contemple una norma que sirva para solucionar una
determinada situacion conflictiva concerniente a la relacién
obrero-patronal. Esta afirmacion se deriva del contexto del
Art. 6 del Cédigo del Trabajo que convierte al Cadigo Civil
en legislacion supletoria y puesto que en este Gltimo cuerpo
legal no existe concepto alguno relativo a la transaccion, lo
que sobre esta situacion disponen los articulos 2372 y 2386
del Cdédigo Civil, entre otros, si procede su aplicacion para
resolver un litigio de caracter laboral; b) Desde el angulo
juridico laboral, lo realmente trascendente no es el hecho
mismo de la transaccion, sino la posibilidad de que bajo el
manto de este tipo de contratos se cubra una renuncia de
derechos, lo que efectivamente si se encuentra prohibido
por la Constitucion y por el mismo Cddigo del Trabajo. En
consecuencia, para efectos de dilucidar la cuestion
planteada, es conveniente precisar qué es el derecho a la
jubilacién asi como de ciertos elementos y circunstancias
que hacen posible el goce de tal derechos; c) Objetivamente,
el derecho a la jubilacion consiste en el beneficio de un ex-
trabajador que ha laborado por 25 afios 0 mas, a percibir de
su ex-empleador una suma de dinero, mes a mes y mientras
dure la vida del beneficiario. Por excepcién y siempre que
hubiere derecho-habientes con posibilidad juridica de
percibir, este beneficio se puede prorrogar por un afio mas
después de la vida titular. De lo expresado se derivan
algunas consecuencias como las siguientes: Se trata de un
derecho de caracter vitalicio y que el beneficiario se
encuentre vivo; que el sujeto pasivo de la obligacion de
pagar pensiones jubilares no haya dejado de existir y que
ademas, tenga la solvencia suficiente para el cumplimiento
de la obligacion; que la capacidad adquisitiva del dinero
que se recibe como pensién sea equivalente 'y permanente
durante todo el tiempo de la vigencia de la obligacién; y, d)
A la luz de la légica y la sana razon, el convenio o acuerdo
transaccional sobre jubilacidn patronal careceria de valor
cuando su contenido y aplicacion se derivare en dafio o
perjuicio al trabajador. Para establecer la circunstancia del
dafio o perjuicio econémico al trabajador, en esta materia
debe responderse forzosamente a la pregunta: (Si se ha
ocasionado dafio y de qué manera?. Una vez de las
alternativas de dafio o perjuicio para el ex-trabajador podria
ser la de que se le pague menos de lo que le correspondiere.
En el caso concreto que se analiza, tanto la vida o existencia
del beneficiario como del empleador son indispensables
para establecer cual podria ser el monto de las pensiones
jubilares que deberian ser cobradas o pagadas, segun el
caso. Pero establecer esta cuantia es fisicamente dificil,
dada la contingencia en cuanto a la temporalidad que tiene
la existencia humana. Ademas, tampoco es previsible, a los
efectos del cumplimiento de la obligacion de pagar
pensiones jubilares, el riesgo de insolvencia del deudor.
Otra de las posibilidades de perjuicio al trabajador podria
ser la de que ya no percibira pension periédica. Esta
posibilidad es consecuencia del mismo derecho a percibir la
pension y es por tanto accesoria a esta facultad. Por tanto y
aplicando el principio de que lo accesorio sigue la suerte de
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lo principal, el perjuicio por la falta de pagos periédicos
solo seria digno de considerarse en el caso de que el
derecho a la pensién se mantuviere subsistente por parte del
ex-trabajador jubilado. 3. Razonando respecto a los riesgos
o efectos econémicos negativos que tiene el beneficiario de
pensién jubilar en condiciones normales; esto es, sin que se
hubiese celebrado un convenio de pago anticipado de
pensiones como el que los litigantes han llevado a efecto,
se aprecia: a) Debido a la imposibilidad de predeterminar el
dia de la muerte de una persona, es factible que la suma de
dinero percibida a consecuencia del convenio, constituya
una considerable ventaja. Tal seria el caso de una persona
que falleciera poco tiempo después de la suscripcion del
respectivo acuerdo; b) Como la obligacién de pagar pension
es de tracto sucesivo, por periodos mensuales, siempre es
posible que el acreedor beneficiario de la pensién sobreviva
a la muerte o extincion del deudor ex-empleador, lo que
generalmente puede impedir que el jubilado pueda seguir
cobrando los valores a que tiene derecho; y, ¢) También
puede suceder lo que resulta frecuente en la realidad, que el
ex-empleador obligado, pierde solvencia econdémica, de tal
manera que lo incapacite para el cumplimiento de su
obligacion. 4. Antes de que se adopte el criterio de que los
convenios 0 transacciones sobre el pago anticipado de
pensiones jubilares son ilegales, las organizaciones
sindicales de trabajadores méas importantes del pais, tanto
por su numero de integrantes como por su actitud
reivindicatoria, exigian y lograban que en sus
correspondientes contratos colectivos de trabajo, consten
clausulas tendientes a que los trabajadores con derecho a
pension jubilar tengan la opcién de escoger entre el pago
anticipado de una suma global referida a cantidades fijas o
nimero  de remuneraciones mensuales 0 pensiones
periédicas mensuales y vitalicias. El laboralista, Dr. Luis
Jaramillo Pérez, tratadista y ex-Presidente de la Corte
Suprema de Justicia en la pagina 625 del Tomo Il de su
obra “jurisprudencia de los conflictos individuales de
trabajo”, al referirse a la transaccion, sefiala en la parte
pertinente: “... Sin embargo, la doctrina en orden a la
aplicacidn de la transaccion sostiene que debe contemplarse
tres momentos: a) Anterior a la relacion laboral; b) Durante
la relacion; c) Terminada la relacion laboral y en este Gltimo
supuesto, viénese aceptando la transaccién casi en forma
unanime; sosteniéndose que en el primer caso no cabe
hablarse de transaccidn, porque no existen derechos sino
meras expectativas; que el segundo tampoco es factible,
porque los amparos legales tienen que imponerse pese a una
estipulacion de las partes en contrario (Art. 34); pero, que si
es posible aceptarse una vez terminada la relacion laboral,
porque ya son derechos adquiridos que pertenecen al
trabajador (Codif. de 1959) o a sus deudos o pueden ellos
acogerse a un modo legal, a la vez que medio de
restablecimiento del derecho que es la transaccién que en el
tercer momento ya desaparece la calidad de trabajador y
patrono y solo surge en caso de juicio, la de litigante en
plano igual, sea como actor o como demandado, como
acreedor o como deudor y que por lo tanto ya los amparos
dejaron de actuar por no encontrar el elemento subjetivo al
que se dirige el amparo o sea, ya dejé de ser trabajador;
argumento este que no aparece exhibido en la
jurisprudencia pese a la casi total uniformidad en orden a
aceptar la transaccion y la conciliacion...”. El criterio antes
citado concuerda con abundantes opiniones emitidas
respecto a la institucion de la transaccion en materia laboral.
En ex-Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Dr.
Alberto Wray Espinoza, el referirse al asunto materia de
esta resolucion, en criterio que compartimos, manifiesta:

“Cuarto. En principio el acuerdo en virtud del cual
convienen las partes una modalidad para el pago de la
pensién jubilar, es posible juridicamente y no hay motivo
constitucional y legal para desconocer, in genere, su validez
o su eficacia, las cuales dependeran de su contenido. Podria
inclusive darse el caso de un convenio cuyo contenido,
considerando las circunstancias de la economia, resulte mas
favorable al trabajador que el pago de una cantidad fija
diferida en el tiempo. Discrepo en consecuencia de la tesis
segun la cual todo acuerdo sobre la forma de pago de la
jubilacién, es ilegal. QUINTO.- Los reiterados fallos de
casacion en los cuales se ha sostenido que carecen de
validez los convenios sobre jubilacién, cuestionan
fundamentalmente las declaraciones tendientes a liberar de
responsabilidad futura al empleador. Esta preocupacion es
desde todo punto de vista pertinente y acorde con la
naturaleza social del derecho laboral, pero no tiene que ver
con la validez del acuerdo, sino con su eficacia en cuanto
medio para extinguir las obligaciones del empleador. Asi
aunque el convenio fuera valido, no podria otorgarsele valor
liberatorio frente a las obligaciones del empleador, sino
cuando la cuantia la naturaleza de la prestacion asumida por
éste, garanticen al trabajador la percepcion de una suma
mensual igual 0 mayor a la resultante de la liquidacion. En
caso contrario, habria una renuncia encubierta de derechos:
por consiguiente, la eficacia de la declaraciones mediante
las cuales se pretende eximir al empleador del cumplimiento
futuro de la obligacién, no es absoluta, sino que solamente
llega hasta el poder liberatorio de la prestacion. Asi, por
ejemplo, si el célculo inicial del fondo destinado a producir
la renta, fuere defectuoso o llegare a ser insuficiente por la
prolongacion de la vida del jubilado més alla del lapso que
se considerd como probable, no cabe duda de que tendria el
jubilado patronal derecho a reclamar el complemento”.
SEXTO.- En verdad, este fallo tiene diferencias con otros
emitidos por esta Sala, pero mantiene conformidad con los
dictados por la Tercera Sala de lo Laboral y Social, en casos
similares - no idénticos y adopta una posicion sobre la base
de la facultad que le concede el Art. 19 de la Ley de
Casacion, con el convencimiento de que si bien la
Constitucion impone que el trabajo y su aplicacion se
sujetaran a los principios del derecho social, debe cuidarse
que dicha aplicacion se encuentre encuadrada en preceptos
de justicia para establecer una verdadera seguridad juridica.
SEPTIMO.- Segln el criterio de la Tercera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, en casos
analogos, ha establecido que la transaccion o el acuerdo
sobre el pago de pensiones jubilares, no es per se, carente
de valor. Su eficacia, sin embargo, se vuelve cuestionable,
cuando implica renuncia de derechos o produce al
trabajador perjuicios econémicos, asi se ha expresado en el
considerando cuarto de este fallo. Para determinar si hubo o
no perjuicio para el accionante con la entrega que le hizo al
ex-trabajador de la suma 18°184.166,00 sucres, es
importante determinar dos situaciones: 1) Si se realiz6 el
calculo actuarial, segin las reglas de la jubilacion
patronal, recogidas en el articulo 219 del Codigo del
Trabajo, lo cual si aparece del documento de fojas 42.
2) Determinar el nimero de pensiones jubilares mensuales
que esa cantidad representa y en este segundo caso, debe
procederse al calculo a base de la pension mensual a que
tenia derecho el trabajador a la fecha de terminacién de la
relacion laboral: 13 de septiembre de 1994. Si se toma como
anticipo o pago adelantado de pensiones jubilares la
suma recibida de S/. 18°184.166,00, dividido para
S/. 34.000,00 tenemos como resultado un cuociente de
534.828,41, que es el nimero de pensiones que han sido
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pagadas anticipadamente con esa cantidad. Por cierto, es
preciso advertir que el monto de la pension jubilar cambia
en la expedicién de la Ley 2001-42, publicada en el
Registro Oficial N° 359-6 de 2 de julio del 2001, que
aumento la pension jubilar patronal a US $ 20,00 para los
beneficiarios de doble jubilacién; pero ain con este
aumento, segin los calculos que constan en este
considerando, se concluye que el pago anticipado que el ex-
trabajador recibid por jubilacion patronal en la suma de S/.
18°184.164,00 no significo en este aumento, perjuicio para
el demandante ni a la fecha de presentacion de la accion,
como tampoco hasta en la que se expida este fallo. Aln
cuando no es materia del recurso, ni puede influir en la
decision de la causa, no se puede soslayar el hecho
reclamado de que la suma de S/. 18°184.166,00 entregados
el 13 de septiembre de 1994, podia producir un interés
bancario de S/. 2°182.099,00 anuales, cantidad muy
superior a la jubilacion, sin tomar en cuenta el tipo de
cambio oficial del délar al momento en que en entrego la
suma anotada. Por lo expuesto, este Tribunal considera que
la Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil
al dictar su fallo ha infringido las normas de los numerales 2
y 3 del Art. 219 del Cddigo del Trabajo y 119 del Cédigo de
Procedimiento Civil. Por las consideraciones anotadas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia dictada por la Sexta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Quito y rechaza la demanda. Sin costas.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Vézquez y Camilo Mena Mena (voto salvado), Magistrados.

Certifico.- f) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario
Relator.

Es fiel copia del original.- Certifico.- f.) llegible.

N° 52-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: David Humberto Freire Moncada.

DEMANDADO: Banco de Descuento.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 9 de febrero del 2005; las 15h30.

VISTOS: El Dr. Leonidas Drouet Méarmol, Gerente General
del Banco de Descuento, interpone recurso de casacion de
la sentencia dictada por la Primera Sala de la Corte Superior
de Justicia de Guayaquil, en el juicio que sigue David
Humberto Freire Moncada. Sostiene que en el fallo que
impugna se han infringido: el articulo 1610, ordinales
segundo y cuarto del Cédigo Civil; “articulos 30 y 1590 del
mismo Cddigo, en concordancia con los articulos 6 y
numeral 6 del Art. 169 del Codigo del Trabajo” y regla
sexta del Art. 206 del propio cuerpo de leyes. Afirma que
“se han aplicado indebidamente los articulos 2372 y 2386

del Cdédigo Civil. Igualmente se han aplicado erréneamente
los numerales 3, 4 y 5 del Art. 35 de la Constitucion
Politica del Estado”. Fundamenta su recurso en lo previsto
en la causal primera del Art. 3 de la Ley de Casacion.
Siendo el estado del recurso el de resolver, para hacerlo se
considera: PRIMERO.- La Sala es competente en virtud de
lo dispuesto en el Art. 200 de la Constitucién Politica del
Estado, de conformidad con el Art. 1 de la Ley de Casacion
y por el sorteo constante en autos. SEGUNDO.- El
accionado en su escrito que contiene el recurso, sostiene
que en el fallo dictado por la Sala de alzada, se han
infringido normas constitucionales y legales sobre la
transaccion y sus efectos. Los preceptos del Codigo Civil se
refieren a: La extincion de las obligaciones, la fuerza mayor,
las responsabilidades del deudor en los contratos que por su
naturaleza solo son Utiles al acreedor, la terminacion del
contrato individual de trabajo por caso fortuito o fuerza
mayor y las normas supletorias al Cddigo del Trabajo.
TERCERO.- La esencia del recurso, segln los términos de
la casacion y las citas constitucionales y legales, permiten a
este Tribunal observar que lo que se impugna en el fallo de
la Sala de instancia es el derecho que ésta reconoce al ex-
trabajador David Freire Moncada, a la jubilacién patronal,
que segln el accionado fue cancelada mediante acuerdos
transaccionales incorporados al proceso, con entregas de
dinero en dos actas celebradas ante el Inspector del Trabajo
del Guayas. Segun criterio uniforme de las salas de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema, son impugnables las
actas, aun las que cumplen con las formalidades requeridas
por el Art. 592 del Cédigo del Trabajo, cuando de su texto
aparece que existe renuncia de derechos, omisiones, errores
de célculo, etc. por lo mismo, se tiene que analizar el
contenido de tales instrumentos. CUARTO.- El Cddigo
Civil, puede ser considerado como legislacion positiva de
caracter laboral en los casos en que el Cédigo del Trabajo
no contemple una norma que sirva para solucionar una
determinada situacion conflictiva concerniente a la relacion
obrero-patronal, como lo establece el Art. 6 del Cddigo del
Trabajo, en relacién con los Arts. 2372 y 2386 del Cddigo
Civil, entre otros. Lo importante no es el hecho mismo de la
transaccion, sino la posibilidad de que este tipo de contratos
encubra una renuncia de derechos, lo que efectivamente si
se encuentra prohibido por la Constitucion y por el mismo
Codigo del Trabajo. De lo expuesto, podemos manifestar
que la jubilacion, siendo un derecho de caracter vitalicio,
debe considerar lo siguiente: 1. Que el sujeto pasivo de la
obligacién no haya dejado de existir y que tenga bienes
suficientes para el cumplimiento de su obligacion, que la
capacidad del dinero que reciba como pension sea
equivalente y permanente durante todo el tiempo de la
vigencia de la obligacion. 2. Debe determinarse las
circunstancias  del dafio o perjuicio econémico al
trabajador, asi por ejemplo que se le pague menos de lo que
le correspondiere. 3. El establecimiento de las pensiones
jubilares que deben ser cobradas o pagadas en su
correspondiente monto. 4. Las posibilidades del perjuicio al
trabajador de que ya no percibird pension periédico cuyo
perjuicio de pago, solo seria digno de considerarse en el
caso de que el derecho a la pension se mantuviere
subsistente por parte del ex-trabajador jubilado. 5. La
imposibilidad de determinar el dia de la muerte de una
persona, es factible que la suma de dinero percibida a
consecuencia del convenio, constituya una considerable
ventaja. 6. La obligacion de pagar pensidon es de tracto
sucesivo, por pensiones mensuales; siempre es posible que
el acreedor beneficiario de la pension sobreviva a la muerte
o0 extincion del deudor ex-empleador, lo que generalmente
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puede impedir que el jubilado pueda seguir cobrando los
valores a que tiene derecho. 7. El laboralista Dr. Luis
Jaramillo Pérez, en la pagina 625 del Tomo Il, de su obra
“Jurisprudencia de los Conflictos Individuales de Trabajo”,
al referirse a la transaccion dice que: « ....Sin embargo, la
doctrina en orden a la aplicacién de la transaccion sostiene
que debe contemplarse tres momentos: a) Anterior a la
relacion laboral; b) Durante la relacién; c) Terminada la
relacion laboral; y, en este Ultimo supuesto, viénese
aceptando la transaccion casi en forma unanime,
sosteniéndose que en el primer caso no cabe hablarse de
transaccion, pero, no existen derechos sino meras
expectativas; que el segundo tampoco es factible, porque los
amparos legales tienen que imponerse a una estipulacion de
las partes en contrario”. El doctor Alberto Wray Espinoza,
manifiesta sobre el particular que: En principio el acuerdo
en virtud del cual convienen las partes una modalidad para
el pago de la pension jubilar es posible juridicamente y no
hay marco constitucional y legal para desconocer, in genere,
su validez o su eficacia, las cuales dependeran de su
contenido. Asi aunque el convenio fuere valido, no podria
otorgarsele valor liberatorio frente a las obligaciones del
empleador, sino cuando la cuantia, la naturaleza de la
prestacion asumida por éste, garanticen al trabajador la
percepcion de una suma mensual igual o mayor a la
resultante de la liquidacion. En caso contrario habria una
renuncia encubierta de derechos. QUINTO.- Tenemos
resoluciones en casos similares -no idénticos- que adoptan
una posicidn sobre la base de la facultad que le concede el
Art. 19 de la Ley de Casacidn; con el convencimiento de
que si bien la Constitucion impone que el trabajo y su
aplicacién se sujetardn a los principios del derecho social,
debe cuidarse que dicha aplicacion se encuentre encuadrada
en preceptos de justicia para establecer una verdadera
seguridad juridica. SEXTO.- La Corte Suprema de Justicia,
en casos analogos, ha establecido que la transaccion o el
acuerdo sobre pago de pensiones jubilares, no es per se,
carente de valor. Su eficacia, sin embargo, se vuelve
cuestionable, cuando implica renuncia de derechos o
produce al trabajador perjuicios economicos, asi se ha
expresado en el considerando cuarto de este fallo. Para
establecer si hubo o no perjuicio para el accionante con las
entregas que se hicieron al trabajador, de las sumas de S/.
299.115,00, segin documento de fojas 19, 20 y 21 y S/.
90.109,97, conforme documento que obra de fojas 25 es
preciso determinar que el célculo de la pension, seguin
aparece del detalle, se hizo en ese momento, de acuerdo a
las reglas del Art. 219 del Codigo del Trabajo y que el
numero de pensiones jubilares mensuales se determind en
los propios instrumentos. De hecho, aparece que el ex-
trabajador tiene derecho al pago de la pensiones posteriores
a las fijadas en dos documentos incorporados al proceso
pues lo que se ha cubierto son 26 pensiones jubilares a
titulo de transaccién. SEPTIMO.- El Art. 30 del Codigo
Civil, define lo que es la fuerza mayor, que no es aplicable
al caso; pues, la terminacidn de la relacion laboral concluye
por liquidacion del Banco de Descuento S. A., motivada por
“grave posicion financiera y estado de liquidez que impide
atender normalmente sus obligaciones”, segiin consta de la
Resoluciéon N° 85-1113 de 17 de mayo de 1985, en la cual
aparece ademas que, “El Banco de Descuento S. A., queda
sujeto a las normas aplicables, constantes en el Titulo
Segundo de la Ley General de Bancos”. Asi se nombro
Intendente especial de la liquidacion del banco a quien
ejercio la representacion legal de la institucién y suscribid la
reliquidacién pormenorizada, que aparece de fojas 25, asi
como los documentos de fojas 19, 20 y 21 del proceso. Por

las consideraciones anotadas habida cuenta de que no se
han violado los preceptos constitucionales y legales
invocados por el casacionista, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, desecha
el recurso de casacion por falta de fundamentacion legal y
confirma en todas sus partes el fallo recurrido. Sin costas.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Oswaldo Toledo Romo, Gonzalo Proafio
Cordones y Norberto Fuertes Vallejo, Magistrados.

Certifico.- Dr.
Relator.

Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario

Es fiel copia del original.- Certifico.- f.) llegible.

N° 77-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTORA: Sonia Esmeralda Herrera Guillén.

DEMANDADO: Banco Nacional de Fomento.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, noviembre 24 del 2004; las 16h30.

VISTOS: En el juicio de trabajo propuesto por Sonia
Esmeralda Herrera Guillén contra el Banco Nacional de
Fomento, los sefiores ministros de la Sala Unica de la Corte
Superior de Justicia de Nueva Loja, declararon con lugar la
demanda. Inconforme con la sentencia, el agrénomo
Marcelo Antonio Hernandez en su calidad de Gerente de la
sucursal del Banco Nacional de Fomento en Lago Agrio,
interpone recurso de casacion sefialando que estima que en
dicha resolucion se han infringido las siguientes normas de
derecho: Arts. 35 numeral 14 de la Constitucion Politica 42
de la Ley Organica del Banco Nacional de Fomento, 2 de la
anterior Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, 95,
311, 313 y 611 del Cddigo del Trabajo, y 18 del Cuarto
Contrato Colectivo de Trabajo. Fundamenta su recurso en
las causales primera, segunda y tercera del Art. 3 del Ley de
Casacion. Hallandose la causa en estado de resolver, para
hacerlo se considera: PRIMERO.- Esta Segunda Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia es
competente para resolver, de conformidad con lo dispuesto
en el Art. 200 de la Constitucion Politica del Estado, asi
como por el ordenamiento juridico vigente y el sorteo
efectuado como consta de fjs. 1 de este expediente.
SEGUNDO.- Del estudio del recurso interpuesto se
encuentran varios asuntos que merecen ser analizados,
siendo éstos en resumen los siguientes: 1) El concerniente
a la falta de competencia del Juez del Trabajo. 2) La forma
como terminaron las relaciones laborales y la procedencia
de las indemnizaciones legales y contractuales. 3) Los
rubros que forman la remuneracion para efectos del calculo
de indemnizaciones. 4) Los intereses. TERCERO.-
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Constituye obligacion principal fundamental del juzgador
determinar de acuerdo con la ley, si tiene 0 no competencia.
Para ello, en el presente caso, deben anotarse los siguientes
aspectos esenciales: a) A fjs. 1y 2 del juicio propuesto, se
encuentra copia del contrato de trabajo a prueba, celebrado
en fecha 1 de junio de 1995 que no ha sido objetado por el
demandado; b) En la audiencia de conciliacién, al contestar
la demanda (fjs. 51 a 53), se reconoce expresamente que la
accionante tenia la calidad de trabajadora, pues en el acta de
dicha diligencia procesal, entre otras aseveraciones se dice:
“..A partir de agosto de 1995, se desempefia como
recibidora pagadora, hasta febrero de 1997, fecha desde la
cual circunstancialmente pasa a laborar en el departamento
de cartera, hasta el mes de noviembre del mismo afio, en
que retorna a servicios bancarios, para continuar en sus
funciones de asistente de servicios bancarios de acuerdo a
su contrato de trabajo...”’; ¢) Al contestar la demanda, no se
alegd la falta de competencia del Juez del Trabajo; pues
recién al interponer el recurso de casacion, se indica que la
demandante era empleada publica sujeta a la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y por ello se
argumenta que se ha dejado de aplicar tanto el Art. 2 de tal
ley, como el Art. 42 de la Ley Orgénica del Banco Nacional
de Fomento; d) La Direccién General del Trabajo, expidio
la Resolucion N° 1929-DGT-UCS de fecha 4 de octubre del
2000, mediante la que procede de conformidad con el Art.
57 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas
(R. O. N° 181 de 30 de abril de 1999) a clasificar al
personal que presta sus servicios en el Banco Nacional de
Fomento y en el literal a) de tal resolucion se detalla la
némina de aquellos servidores amparados por la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, en la que no consta
el nombre de la actora de este juicio; en tanto que, en el
literal b) de la misma, si consta el nombre de la demandante
“Herrera Guillén Sonia Esmeralda” entre “Los servidores
sujetos al Codigo del Trabajo”. De lo expuesto y sin ser
necesarias otras precisiones, al tenor de lo dispuesto en el
Art. 119 del Cdédigo de Procedimiento Civil, se concluye
que la accionante si se hallaba por la prestacion de sus
servicios amparados por el Cobdigo del Trabajo, en
consecuencia, no se evidencian las infracciones que se
sefialan en el recurso, respecto de las disposiciones de los
Arts. 353 y 1067 del Cddigo de Procedimiento Civil, ni las
de los Arts. 2 de la anterior Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, 42 de la Ley Orgénica del Banco Nacional
de Fomento y por lo mismo, tampoco se han infringido las
normas de los Arts. 10, 311 y 313 del Cddigo del Trabajo.
CUARTO.- En cuanto a la forma como terminaron las
relaciones laborales, el estudio de la sentencia impugnada
refleja con claridad que, ésta confirmd en tal sentido la
expedida por el Juez de origen y en ambos fallos se estudia
prolijamente las circunstancias ocurridas y se llega a la
conclusion acertada de que hubo el cambio de ocupacion
sin el consentimiento y por lo mismo, segin lo ordenado
por el Art. 192 del Cddigo Laboral, se produjeron las
consecuencias de un despido ilegal o intempestivo y al
efecto, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha
resuelto en el sentido de que, no es indispensable en tales
casos que el trabajador afectado con el cambio acuda
primeramente a solicitar el visto bueno al Inspector del
Trabajo. En la especie, si bien no ha solicitado visto bueno,
sin embargo, si acudi6 con un reclamo de carécter
administrativo por el cambio de ocupacion y el Inspector
califico que hubo el mismo, ordenando que se respete la
calidad de “Asistente de Servicios Bancario 17 de la
reclamante, de conformidad con el contrato de trabajo
respectivo (fjs. 5y 6). Por lo expuesto, el fallo del Tribunal

de alzada, no infringi6 la ley, en cuanto a su determinacién
respecto de la forma como concluyeron las relaciones
laborales. Resta entrar a analizar lo concerniente a las
indemnizaciones por despido intempestivo ordenadas.
QUINTO.- Se impugna también el fallo indicando que, en
forma indebida se aplico el Art. 18 del Cuarto Contrato
Colectivo de Trabajo, anotando el recurrente que, al
momento de la conclusion de los servicios de la
demandante, ya no se hallaba vigente tal contrato. Frente al
tema, se observa que de la copia del Cuarto Contrato
Colectivo (fjs. 7 a 22), se constata que ha sido celebrado en
fecha 11 de noviembre de 1993. Segun el Art. 14 del
mismo, se ha pactado una duracién de dos afios, a contarse
del 1 de enero de 1993. El Art. 15 dice: “Prorrogacion del
Cuarto Contrato Colectivo.- Si por cualquier causa no se
suscribiere el Quinto Contrato Colectivo hasta el primero de
enero de mil novecientos noventa y cinco, el presente
contrato colectivo se considerara legalmente terminado, en
la fecha en que entre en vigencia el nuevo Contrato”. De lo
transcrito se colige que las partes han convenido en
prorrogar el cuarto  contrato  condicionalmente,
determinando que tan pronto se suscribe el Quinto
Contrato Colectivo, en esa fecha concluird el anterior; por
tanto, los juzgadores no inaplicaron la clausula 18 del
mencionado contrato colectivo. SEXTO.- Respecto de la
existencia de indebida aplicacion de los Arts. 35 numeral 14
de la Constitucidon Politica y 95 del Cadigo del Trabajo por
cuanto afirma que para el computo de la remuneracion a
base de las que se dispuso el pago de las indemnizaciones
por despido, se contemplaron rubros que expresamente los
excluyen las normas citadas; este Tribunal observa que tales
normas, para el objeto analizado disponen: “Se exceptian el
porcentaje legal de utilidades, los viaticos o subsidios
ocasionales, la décimo tercera, décimo cuarta, décimo
quinta y décimo sexta remuneraciones; la compensacion
salarial, la bonificacion complementaria y el beneficio que
representen los servicios de orden social”. Por supuesto que
en la primera parte de tales disposiciones se determina que
formaran parte de la remuneracién todos los pagos que
tengan el cardcter de normales, consecuentemente, no
pueden integrar la remuneracion los pagos efectuados por
los siguientes conceptos que en la especie en el
considerando sexto del fallo recurrido se mencionan, siendo
éstos: “costo de vida”, “décimo sexto sueldo”, “aguinaldo
navidefio”, “aniversario”, “ropa de trabajo”, “bono
vacacional”, “vacaciones gozadas”. Por lo expuesto,
procede el recurso es ese sentido y deberan excluirse del
monto de la ultima remuneracion los valores por los
conceptos indicados que en el presente caso no debieron
tomarse en cuenta. SEPTIMO.- En cuanto a los intereses,
téngase en cuenta que el Art. 611 del Cddigo del Trabajo
sefiala los conceptos por los cuales se dispondra el pago y
entre ellos, no consta lo correspondiente a las
indemnizaciones por despido intempestivo como se ha
resuelto por la Sala de alzada, por lo mismo en este aspecto
y con la precision anotada procede la impugnacién. Por
todo lo expuesto, este Tribunal, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, casa parcialmente la sentencia
dictada por la Sala Unica de la Corte Superior de Justicia de
Nueva Loja y dispone que el Juez de origen practique la
liquidacion correspondiente, teniéndose en cuenta lo
dispuesto en los considerandos sexto y séptimo de esta
resolucion. Léase, notifiquese y devuélvase el proceso.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Vazquez, Magistrados y Olmedo Lupera Almeida, Conjuez.
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Certifico.- Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario
Relator.

Razén: Es fiel copia del original.- Certifico.

f.) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario Relator.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, enero 28 del 2005; las 10h30.

VISTOS: La sentencia dictada por esta Sala el 24 de
noviembre del 2004 a las 16h30, es totalmente clara e
inteligible, en consecuencia, niégase por improcedente la
peticion de aclaracion solicitada por el demandado.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Gonzalo Proafio Cordones y Norberto Fuertes
Vallejo, Magistrados y German Trujillo Montenegro,

Conjuez.

Certifico.- f) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario
Relator.

Es fiel copia del original.- Certifico.- f.) llegible.

N° 93-2004

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTORA: Flora Rebeca Alcivar Vera.

DEMANDADO: Consejo Provincial de Manabi.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, a 20 de enero del 2005; las 16h00.

VISTOS: En contra de la sentencia dictada por la Cuarta
Sala de la Corte Superior de Justicia de Portoviejo, que
declar6 con lugar la accion (fs. 5 a 6 vta. de segundo nivel),
revocando la sentencia de primer nivel, dictada por la Jueza
Primera del Trabajo que declaré sin lugar la demanda, el
Prefecto y en Sindico de la entidad provincial, en calidad de
personeros del Consejo Provincial de Manabi, han
presentado recurso de casacion (fs. 8 a 15 de segundo
nivel), objetando la legalidad de dicho fallo, en el juicio
laboral entablado por Flora Rebeca Alcivar Vera contra el
Consejo Provincial de Manabi. Concedido el recurso y una
vez que se ha agotado el trdmite, para conocer lo pertinente,
se considera: PRIMERO.- La Sala es competente para
estudiar y resolver la materia del recurso en virtud de las
disposiciones constitucionales, las legales y el sorteo que
consta de autos. SEGUNDO.- Los casacionistas tachan la
sentencia alegando que se han infringido en ella los Arts. 5,
8 inciso segundo del Art. 10 y 577 del Codigo del Trabajo;
los Arts. 35 numeral 9 inciso segundo en relacion con el
numeral 4 del Art. 118 de la Constitucion Politica de la

Republica y los Arts. 117, 118, 119, 353 y numeral segundo
del Art. 355 del Cddigo de Procedimiento Civil. Las
causales que sirven de fundamento son la segunda del Art. 3
de la Ley de Casacion en lo referente a la falta de aplicacion
de normas procesales como los Arts. 353 y numeral
segundo del 355 del Coédigo de Procedimiento Civil; la
causal tercera por falta de aplicacion de los preceptos
juridicos referentes a la valoracion de la prueba; y a la no
aplicacion del inciso segundo del Art. 10 del Cddigo del
Trabajo. TERCERO.- En la especie, precisa lo siguiente:
3.1. La accionante el 1 de abril de 1993 suscribié con el
Consejo Provincial de Manabi “un contrato de trabajo de
servicios personales”, “..en calidad de ASISTENTE
ADMINISTRATIVO PROVINCIAL 1 en el departamento
de Mantenimiento VIAL...” con duraciéon de tres meses o
sea “hasta el 30 de Junio de 1993, fecha en la cual fenecera
sin mas requisitos”. 3.2. Luego fue suscribiendo contratos
en forma interrumpida llegando a sobrepasar més de dos
afios; pues en virtud de ellos continde en las tareas hasta el
30 de septiembre de 1996, fecha en la cual se le notificd la
terminacion del mismo. 3.3. En virtud de lo dicho arriba
considerandose como empleada sujeta a la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y estimando gozar de
estabilidad, acudi6 al Tribunal Distrital de lo Contencioso y
Administrativo  de  Portoviejo, pidiendo  declare
improcedente e ilegal la disposicion de terminacion de las
relaciones, ordenando el reintegro de ella a las funciones. El
Tribunal mencionado analizado los contratos y pese a no
darles valor suficiente por no cumplir requisitos de ley, el
14 de enero de 1998 (fs. 85) declarando la “competencia del
Tribunal” y considerando que los contratos enunciados son
de servicios personales “ocasionales” desecho la demanda.
3.4. Entonces Flora Rebeca Alcivar, acude ante la Jueza
Primera Provincial de Manabi y aduciendo que el Consejo
Provincial de Manabi, en el afan de burlar la estabilidad
laboral de ella, utilizd el sistema de contratos a periodo,
demandando ante €l a la entidad nombrada, el pago de los
beneficios contemplados en el contrato colectivo, las
indemnizaciones por despido intempestivo y otros derechos.
3.5. La Jueza Primera, el 30 de junio del 2003, declaré sin
lugar la demanda y la Cuarta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Portoviejo, a donde accedi6 la causa por
apelacion revocando la sentencia de la Jueza de primer nivel
declard con lugar la accién en forma parcial, sentencia sobre
la cual se dedujo recurso de casacion. CUARTO.- El punto
esencial del litigio es la existencia y naturaleza de la
relacion; pues mientras la actora recurre a la autoridad de
trabajo, calificAndola como laboral, en la audiencia de
conciliacién en la que se traba la litis, el demandado
negando los fundamentos de hecho y de derecho (fs. 24, 24
vta. y 25) y afirmando que Flora Rebeca Alcivar fue objeto
de un contrato ocasional con la entidad y “no estaba
comprendida en la normativa expresa del Codigo Laboral”
y tanto que con anterioridad “demandd al Consejo
Provincial de Manabi ante el Tribunal Contencioso
Administrativo”, alegando condicion de empleada. 4.1. El
contrato original que suscribié la accionante se lo hizo al
amparo de la Ley de Servicios Personales por Contrato
(Decreto 913, publicado en el R. O. N° 364 de 26 de abril
de 1973), en la que claramente se define su ser “ocasional”,
temporario méas aln que en el Art. 2 de la indicada ley se
establecia que los contratos ocasionales tenian un tiempo de
duracion de noventa dias y que para su prolongacion hasta
el afo, requerian acuerdo ministerial. 4.2. ElI Consejo
Provincial de Manabi procedié arbitraria e ilegalmente al
suscribir ininterrumpidamente varios contratos similares; ya
que como se sefialé el contrato ocasional primero tenia
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limite en el tiempo, sin que se dieran ni utilizaran otros
factores para su prolongacion. 4.3. De igual manera el
Consejo Provincial, por medio de sus funcionarios legalizd
el tiempo de servicio a través del carné de afiliacion (fs. 22)
de los certificados de recursos humanos (fs. 23 y 24) asi
como del memorandum por el que se le notifica a la
accionante que “se ha dado por terminada definitivamente la
relacién laboral”. QUINTO.- La litis se trabé con la
negativa pura y simple de los fundamentos de la accion
como se sefialé y la falta de competencia del Juzgado en
virtud de que la actora aseguraba haber sido Asistente 1. En
consecuencia le correspondia por la inversion de la prueba
demostrar que ella se encontraba vinculada al Consejo
Provincial, por contrato verbal, escrito o tacito de orden
laboral que le confiera estabilidad. 5.1. En las tablas
procesales nada existe al respecto de lo antes anotado y mas
bien con las compulsas de los contratos lo que ha
conseguido demostrar la existencia de contratos ocasionales
de servicios personales, pertenecientes a otro ambito, aln en
contradiccion con la ley. 5.2. El primer contrato (fs. 27) que
se calificaria de original y de 90 dias de duracidn es el Gnico
que puede utilizarse para demostrar que la demandante
realiz6 labores en el Consejo Provincial de carécter
administrativo como ella mismo lo anota al decir que fue
contratada como Analista 1, y si por sentido de equidad,
podria considerarse prolongado repetidamente, por algunas
veces, ello en todo caso significaria prorroga de funciones
de Asistente, en las condiciones del contrato original y no
otras; pues no podria concebirse ante la l6gica y peor en
derecho que la extension de un contrato podria significar
calificacion diversa. 5.3. Los jueces y las salas de las cortes
superiores y de la Suprema han resuelto reiteradamente que
determinados organismos del sector publico, en sus
relaciones con sus trabajadores, al amparo de las normas
constitucionales se regulan por las leyes de administracion a
excepcion de los considerados como obreros, con
predominio en la actividad manual. En el caso del H.
Consejo Provincial de Manabi por estar entre las entidades
que integran el régimen seccional auténomo, conforma el
sector publico y sujeto a lo dispuesto en el Art. 49 de la
Constitucion vigente a la fecha del reclamo y de lo
ordenado por el Art. 10 del Cdédigo del Trabajo y estatuido
en los Arts. 35 y 118 de la actual Constitucion Politica del
Estado. En consecuencia la actora no se encontraba
amparada por el Cédigo del Trabajo, sino dentro de la ley
especial y la de Servicio Civil y Carrera Administrativa. 5.4.
El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Portoviejo, avoco conocimiento del reclamo sometido luego
al Juez laboral y declardndose competente negé la demanda
porque en ella pedia la reclamante que se le declare
“empleada”, lo cual al decir del Tribunal no cabria por no
tener contrato ocasional de prestacion de servicios. 5.5. El
Tribunal de lo Contencioso Administrativo Distrito de
Quito; Primera Sala el 28 de mayo del 2003, en la accion de
amparo propuesto por los empleados y funcionarios del ORI
impugnando la terminacion de sus laborales, luego de la
“celebracion de sucesivos contratos de prestacion de
servicios personales” similares a l0s que son materia de
analisis; ACEPTO LA ACCION DE AMPARO, declarando
ilegitima la decision de separar a Martha Regina Cruz
Herrera y a Fausto Jesus Narvaez, disponiendo que el sefior
Director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora “Operacion
Rescate Infantil” los restituya a sus puestos y se les pague
las remuneraciones que dejaron de percibir, ademas que
“extienda nombramientos a favor de los funcionarios
separados, asi como de los demas accionantes que hubieren

laborado en la institucion durante mas de un afio”. Luego el

Tribunal de Garantias Constitucionales el 8 de octubre del
2003 con ocho votos a favor acordd “Confirmar en todas
sus partes la resolucion de la Primera Sala del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo Distrito Quito, en
consecuencia conceder el amparo solicitado”. SEXTO.-
Como deduccién de lo analizado se puede establecer: 1)
Que la accionante en base al contrato ocasional primero no
pertenecia al ambito laboral. 2) Que de considerarse
extensible por los errores de la entidad provincial cual
fuere el nimero de contratos similares y el tiempo de
duracién en nada cambia la naturaleza, continuando en el
ambito administrativo. 3) Que el Tribunal de lo
Contencioso de Portoviejo dio su pronunciamiento al
respecto, en el plano legal. 4) Que el Tribunal de Garantias
al conocer el recurso de amparo en casos similares,
aprobando la decisién de la Primera Sala del Tribunal
Contencioso de Quito calificd de ilegitima la separacion de
trabajadores en casos similares, estableciendo para la sana
critica la esencia del problema, al determinar el reintegro y
el pago de los contratistas ocasionales y la extension de
nombramientos. En virtud de lo expresado, se observa que
el Tribunal de alzada incurrié en vicios pues ha mal
aplicado y mal interpretado las normas invocadas en el
recurso de casacion, pues lo que aceptando las excepciones
planteadas y reconocidas por el Juez de origen, la Segunda
Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la
sentencia de segundo nivel, declarando sin lugar la
demanda. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Oswaldo Toledo Romo, Gonzalo Proafio
Cordones y Norberto Fuertes Vallejo (Ministros Jueces) y
Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario Relator que certifica.
Lo que comunico a usted para los fines de ley.

Es fiel copia del original.

f.) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario Relator.

N° 107-2004
JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Angel Miguel Leiva Leiva.
DEMANDADO: PREDESUR (Ing. Eduardo Orellana
Ochoa, Director Ejecutivo).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, septiembre 15 del 2004; las 16h00.

VISTOS: El Ing. Eduardo Orellana Ochoa, en calidad de
Director Ejecutivo, y como tal representante legal de
PREDESUR, inconforme con el fallo de la Tercera Sala de
la Corte Superior de Justicia de Loja, confirmatorio del
dictado por el Juez Segundo del Trabajo de Loja, en el
juicio propuesto contra la entidad por Angel Miguel Leiva
Leiva interpuso recurso de casacion, el mismo que fue
rechazado; ante tal negativa interpuso recurso de hecho,



20 -- Registro Oficial N° 49

Miércoles 29 de Junio del 2005

accediendo por esta razon la causa a analisis y decision de
este Tribunal, que para hacerlo por ser el momento procesal,
considera: PRIMERO.- Por las  disposiciones
constitucionales, las legales vigentes y el sorteo que consta
de autos, la Segunda Sala de lo Laboral y Social es
competente para resolver la causa. SEGUNDO.- El
recurrente fundandose en la causal primera del Art. 3 de la
Ley de Casacion, alega que se han infringido las siguientes
normas: Arts. 188 y 239 del Cédigo del Trabajo y el Art. 6
del Cuarto Contrato Colectivo Unico de Trabajo.
TERCERO.- Sostiene el recurrente que el “trabajador firmé
voluntariamente en acta de finiquito y terminacion de la
relacion laboral”, no existiendo despido intempestivo, y que
al no configurarse éste, no puede concederse la jubilacién
patronal proporcional, como ha ocurrido, dado que no
cumplié el actor veinte y cinco afios continuados o
interrumpidos de servicios. CUARTO.- Compaginando lo
afirmado con el texto de la sentencia, las respectivas
constancias procesales, y las normas citadas, se establece
que los alegatos enunciados por el recurrente carecen de
base juridica y de l6gica; pues expresamente en el acta de
finiquito que obra de fjs. 26 a 29 del proceso, celebrada ante
la Inspectora del Trabajo de Loja, en la que constan las
firmas de las partes; se hace hincapié en las
indemnizaciones pagadas por el despido intempestivo que
se lo reconoce expresamente. QUINTO.- Segun el andlisis
que antecede, Yy la jurisprudencia de las salas de lo Laboral y
Social, respecto de las impugnaciones a las actas de
finiquito (Art. 592 del Cddigo del Trabajo), cuando en ellas
no se hubieren hecho constar todos los derechos que por ley
le corresponde al trabajador, o cuando se han producido
errores de célculo, o violaciones que atenten contra los
derechos irrenunciables del trabajador, se ha determinado
que es procedente la impugnacion a tales documentos por
ello en la especie el Tribunal de alzada que confirmé el fallo
de primer nivel y dispuso el pago de la jubilacion patronal
proporcional, aplicé correctamente la disposicion del
penudltimo inciso del Art. 188 del Codigo Laboral por
hallarse probado el despido intempestivo, en relacion con la
regla segunda del Art. 219 del mismo cuerpo de leyes,
reformada mediante Ley N° 42-2001, publicada en el R. O.
S. N° 359 de 2 de julio del 2001, puesto que el accionante
labor6 para PREDESUR, por el lapso de 21 afios, y, no
consta del proceso que el demandante sea beneficiario de
jubilacién por parte del IESS; vy, el Art. 1 de la ley antes
referida dispone que: “En ningln caso, la pension jubilar
patronal sera mayor que el salario basico unificado medio
del ultimo afo, ni inferior a treinta ddlares americanos
mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del
empleador, y de veinte délares americanos mensuales, si es
beneficiario de doble jubilacion”. En la especie, si labord
Unicamente 21 afios le corresponde la parte proporcional de
los treinta délares que le hubieren correspondido con 25
afios de labor, asi 30 / 25 = 1.2 x 21 = 25.20 que es la
cantidad sefialada en los fallos de instancia. Por lo tanto, la
disposicidn del fallo es la correcta, excepto en aquella parte
en la que ordena que la pension “..ird regulandose de
acuerdo a las alzas salariales que se fijen posteriormente...”,
pues, antes de la reforma de 2 de julio del 2001, regia tal
principio, y a partir de la fecha indicada, se han sefialado las
cantidades determinadas y que constan de la transcripcion
de la norma del Art. 1 citada, por lo mismo, mientras no se
modifique ese mandato legal, carece de sustento juridico lo
que se ha dispuesto en el fallo atacado, por lo que,
Unicamente aquella parte es la que debe eliminarse de la
resolucion. Por lo expuesto, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA

REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa
parcialmente la sentencia dictada por la Tercera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Loja, debiendo suprimirse
Unicamente la parte que dice “...ira regulandose de acuerdo
a las alzas salariales que se fijen posteriormente...”. Sin
costas. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Vazquez y Camilo Mena Mena (V. S.), Magistrados.

Certifico.- Dr.
Relator.

Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario

RAZON: Es fiel copia del original.- Certifico.- f.) Dr.
Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario Relator.

VOTO SALVADO DEL SENOR DOCTOR CAMILO
MENA MENA EN EL JUCIO LABORAL N° 107-2004
QUE SIGUE ANGEL MIGUEL LEIVA LEIVA
CONTRA PREDESUR.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SEGUNDA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, septiembre 15 del 2004; las 16h00.

VISTOS: Eduardo Orellana Ochoa, en calidad de Director
Ejecutivo, y como tal, representante legal de PREDESUR,
inconforme con el fallo de la Tercera Sala de la Corte
Superior de Loja, confirmatorio del de primer nivel
en el juicio propuesto contra la entidad por Angel Miguel
Leiva Leiva interpuso recurso de casacion, el cual le fuera
negado por lo que dedujo el de hecho, motivo por el cual la
causa accedio a la Corte Suprema de Justicia que, en orden
a decidir, estima lo siguiente: PRIMERO.- La
presente Segunda Sala de lo Laboral y Social es la
competente para resolver el recurso al tenor de la
Constitucion Politica del Estado y la Ley de Casacion
vigentes, asi como por el sorteo efectuado y que consta de
autos. SEGUNDO.- El casacionista fundandose en la causal
primera del articulo 3 de la ley correspondiente alega que
se han infringido en la sentencia de la Corte Superior de
Loja los siguientes articulos: 188 y 239 del Cddigo del
Trabajo y Sexto del Cuarto Contrato Colectivo Unico de
Trabajo. TERCERO.- Sostiene el demandado que el
“trabajador firmé voluntariamente el acta de finiquito y
terminaciéon de la relacién laboral” y que por tanto no
existié despido intempestivo, y que al no configurarse éste,
no puede concederse la jubilacion patronal, como ha
ocurrido, dado que no cumplio el actor veinte y cinco afios
interrumpidos de servicio. CUARTO.- De compaginar lo
afirmado, el texto de la sentencia y las tablas procesales
correspondientes y las normas citadas, se establece que los
alegatos enunciados por el demandado carecen de base
juridica y de logica; pues expresamente en el acta de
finiquito que consta de fojas 26 a 29 del proceso, en la que
constan las firmas de las partes, celebrado ante la Inspectora
del Trabajo se hace hincapié en las indemnizaciones
pagadas por el despido intempestivo que se lo reconoce.
QUINTO.- Dado lo que antecede, y la jurisprudencia
abundante de las salas laborales sobre las impugnaciones a
las actas de finiquito (Art. 592 del Codigo del Trabajo),
cuando en ellas no se han hecho constar todos los derechos
reconocidos, 0 se han producido errores, que los violen
siendo irrenunciables; en la especie, es correcta la
apreciacién hecha por el Tribunal de alzada, en cuanto
reconoce los derechos a favor del demandante, pero, en el
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rubro de la jubilacién patronal que la Sala de alzada le
reconoce al accionante por lo dispuesto en el pendltimo
inciso del Art. 188 del Cadigo del Trabajo, existe evidente
error de calculo (Art. 299 del Cédigo de Procedimiento
Civil), por lo cual este Tribunal estima que la jubilacién
patronal debe cancelarse con sujecion a lo que dispone la
regla segunda del Art. 219 del Cdédigo del Trabajo
reformada mediante el Art. 1 de la Ley N° 2001-42,
publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 359 de 2 de
julio del 2001, que dice: “En ningun caso, la pension jubilar
patronal sera mayor que el salario basico unificado medio
del Gltimo afo, ni inferior a treinta délares americanos si es
beneficiario de doble jubilacion”. Debe tomarse en cuenta
ademas, que no hay norma legal alguna que faculte para
ordenar que la pension jubilar  “..ird regulandose de
acuerdo a las alzas salariales que se dicten en lo
posterior...”, como ha dispuesto el Juez a-quo en su fallo
confirmado por el superior. Por las consideraciones
anotadas, esta Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, casa parcialmente la sentencia dictada por la
Tercera Sala de la Corte Superior de Justicia de Loja, que
acepta la demanda, con la reforma que consta en el
considerando quinto de este fallo. El célculo y liquidacion
la realizard el Juez a-quo. Sin costas. Notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Julio Jaramillo Arizaga, Teodoro Coello
Vézquez y Camilo Mena Mena (voto salvado), Magistrados.

Certifico.- f) Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, Secretario
Relator.

Es fiel copia del original.- Certifico.

f.) llegible.

PROCESO N° 19-1P-2004

Interpretacion Prejudicial del articulo 81 de la Decision
344 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, solicitada
por el Consejo de Estado de la Republica de Colombia,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera.
Y de oficio la interpretacion de los articulos 83 a) y 84 de
la misma Decisidn. Proceso Interno N° 2001-0231 (7269).
Actor: Sociedad DAIHATSU MOTOR CO. LTDA.
Marca: YRV

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA, San Francisco de Quito, a los veintiséis dias del
mes de mayo del afio dos mil cuatro.

VISTOS:

La solicitud de interpretacion prejudicial de los articulos 81
de la Decision 344 de la Comisidon del Acuerdo de
Cartagena, y 134 de la Decision 486 de la Comision de la
Comunidad Andina, contenida en oficio N° 0045 de fecha
12 de marzo del 2004, remitido por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, de
la Republica de Colombia, con motivo del proceso interno
N° 2001-0231(7269).

Que la mencionada solicitud cumple con todos los
requisitos de admisibilidad establecidos en los articulos 32
y 33 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina y los contemplados en el articulo 125
de su Estatuto, razén por la cual, fue admitida a tramite
mediante auto dictado el 5 de mayo del 2004.

Como hechos relevantes para la interpretacion, se deducen:

1. Las partes
La actora es la Sociedad DAIHATSU MOTOR CO. LTDA.

El demandado es: la Superintendencia de Industria y
Comercio.

2. Determinacion de los hechos relevantes
2.1. Hechos

El 10 de febrero del 2000, la Sociedad DAIHATSU
MOTOR CO, LTD, mediante apoderado, presentd ante la
Divisién de Signos Distintivos de la Superintendencia de
Industria y Comercio de la Republica de Colombia,
solicitud de registro de la marca YRV (Etiqueta), para
identificar productos de la clase 12 de la Clasificacion
Internacional de Niza (Clase 12: Vehiculos; aparatos de
locomocion terrestre, aérea o maritima).

La mencionada solicitud fue publicada el 27 de marzo del
2000 en la Gaceta de Propiedad Industrial N° 490,
presentando observaciones la Sociedad INDUSTRIAS DEL
RODAMIENTO, S.A. titular de la marca IRB; no siendo
aceptadas por que “no se presento el poder debidamente
otorgado o la mencidn de su protocolizacién ante la SIC
(no corresponde), y la direccion del apoderado”.

Posteriormente el 24 de julio del 2000, mediante
Resolucion N° 16281, la Divisién de Signos Distintivos de
la mencionada Superintendencia, neg6 de oficio la solicitud
de registro aludida “porque que (sic) se encontraba incursa
en la causal de irregistrabilidad contenida en el articulo 83
literal a) de la Decision 344 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena”, ya que encontr6 el registro previo de la marca
IRB, clase 12.

Contra la anterior resolucion la actora presenté ante la
misma entidad los recursos de reposicién y en subsidio de
apelacion, los cuales fueron resueltos mediante las
resoluciones Nos. 26245 de 20 de octubre del 2000 y 35549
de 29 de diciembre del mismo afio, respectivamente, y en
ambos casos se confirmd la Resolucion N° 16281.

2.2. Fundamentos de la demanda

La Sociedad Daihatsu Motor Co., Ltd, -demandante en el
presente caso-, a través de apoderado, solicita al Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Republica de Colombia, “Declarar la nulidad de las
Resoluciones 16281, 26245 y 35549 de julio del afio 2000,
octubre 20 y Diciembre 29 del mismo afio respectivamente,
mediante las cuales se NEGO DE OFICIO el registro de la
marca YRV (etiqueta) para la clase (12) internacional

(.)"

La actora solicita también que como restablecimiento del
derecho sea concedida la marca YRV (etiqueta) para la
clase 12.
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La demandante argumenta que “la marca solicitada a
registro (sic) YRV frente a la marca IRB verificada de
oficio, no presenta similitudes ideoldgicas, ortogréaficas,
fonéticas ni auditivas que permitan confundirlas de parte
de los consumidores, y por lo tanto cada una de ellas es lo
suficientemente distintiva para coexistir pacificamente en el
mercado”.

La actora sostiene ademds que “la marca solicitada a
registro (sic), se encuentra registrada o en tramite de
registro en muchos paises siendo su origen empresarial la
Sociedad Comercial DAIHATSU MOTOR CO. LTD., con
domicilio en OSAKA, (JAPON) cuya actividad principal es
la produccion de vehiculos automotores de reconocida
fama y notoriedad en todo el mundo .

2.3. Contestacion a la demanda

La Superintendencia de Industria y Comercio de la
Republica de Colombia, en su escrito de contestacion a la
demanda, fundamenta su defensa en que, “.. efectuado el
estudio de los requisitos de registrabilidad del signo YRV
(mixta) para distinguir productos ubicados en la clase 12,
conforme a la solicitud presentada por DAIHATSU
MOTOR CO. LTD., se encontr6 que presenta semejanza
fonética respecto de la marca registrada IRB, de la
Sociedad INDUSTRIAS DEL RODAMIENTO S.A., capaz de
inducir a error al publico consumidor, en este sentido, la
Oficina Nacional Competente resolvié negar la solicitud de
marras con base en la causal de irregistrabilidad sefialada
en el literal (a) del articulo 83 de la decision (sic) 344, que
prohibe el registro como marca de signos que sean
idénticos o se asemejen a una marca previamente
registrada respecto de productos o servicios iguales o
similares, lo anterior bajo el riesgo de inducir al publico a
error’”.

“Ademas (sic) el registro marcario concedido en
diferentes paises no constituye prueba de la notoriedad
alegada por el demandante, toda vez que ello no demuestra
la amplitud de su conocimiento entre el publico consumidor
o la difusion, (sic) antigiiedad, uso, etc. de la misma,
criterios establecidos en el articulo 84 de la Decision 344,
que si bien no son taxativos, indican la forma ‘“Para
determinar si una marca es notoriamente conocida .

Considerando:

Que, este Tribunal es competente para interpretar por la via
prejudicial las normas que conforman el Ordenamiento
Juridico de la Comunidad Andina, siempre que la solicitud
provenga de un Juez Nacional también con competencia
para actuar como Juez Comunitario, en tanto resulten
pertinentes para la resolucidon del proceso interno;

Que, la solicitud de interpretacion prejudicial se encuentra
conforme con las prescripciones contenidas en los articulos
32 y 33 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina;

Que en el presente caso, se solicita la interpretacion de los
articulos 81 de la Decisién 344 de la Comision del Acuerdo
de Cartagena y el articulo 134 de la Decision 486 de la
Comision de la Comunidad Andina, pero este Gltimo no
corresponde a este caso, por lo que sélo se interpretara el
articulo 81 de la Decision 344 solicitado. Ademas, se
interpretaran de oficio los articulos 83 literal a) y 84 de la
Decision 344 por ser pertinentes al tema.

El texto de las normas objeto de la interpretacion prejudicial
se transcribe a continuacion:

DECISION 344
Articulo 81

“Podran registrarse como marcas los signos que sean
perceptibles, suficientemente distintivos y susceptibles
de representacion gréfica. Se entendera por marca todo
signo perceptible capaz de distinguir en el mercado, los
productos o servicios producidos o comercializados por
una persona de los productos o servicios idénticos o
similares de otra persona”.

Se entenderan por marca todo signo perceptible capaz
de distinguir en el mercado, los productos o servicios
producidos o comercializados por una persona de los
productos o servicios idénticos o similares de otra
persona’”

Articulo 83

“Asimismo, no podran registrarse como marcas
aquellos signos que, en relaciéon con derechos de
terceros, presenten algunos de los siguientes
impedimentos:

d) Sean idénticos o se asemejen de forma que puedan
inducir al publico a error, a una marca
anteriormente solicitada para registro o registrada
por un tercero, para los mismos productos o
servicios, 0 para productos o servicios respecto de
los cuales el uso de la marca pueda inducir al
publico a error;

()"

Articulo 84

“Para determinar si una marca es notoriamente
conocida, se tendrd en cuenta, entre otros, los
siguientes criterios:

a) La extension de su conocimiento entre el publico
consumidor como signo distintivo de los productos
o servicios para los que fue acordada;

b) La intensidad y el ambito de la difusién y de la
publicidad o promocién de la marca;

c) Laantigliedad de la marca y su uso constante; y,

d) El andlisis de produccion y mercadeo de los
productos que distingue la marca”.

En atencién a los puntos controvertidos en el proceso
interno asi como de las normas que van a ser interpretadas,
este Tribunal considera que corresponde desarrollar lo
referente a los siguientes temas:

I.  DEFINICION DE MARCA Y LOS REQUISITOS
PARA QUE UN SIGNO PUEDA SER
REGISTRADO COMO MARCA

Ha sido definido como marca en el articulo 81 de la
Decision 344 “todo signo perceptible capaz de distinguir
en el mercado, los productos o servicios producidos o
comercializados por una persona de los productos o
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servicios idénticos o similares de otra persona”; sefialando
ademas los requisitos para que un signo pueda ser
considerado como tal; éstos son:

Perceptibilidad, que es la caracteristica que el signo debe
poseer para ser apreciado por alguno de los sentidos; ya que
necesariamente la marca, debe materializarse para ser
captada y asimilada por el consumidor y ser cotejada y
diferenciada de las otras marcas, si es imperceptible para los
sentidos, no podra ser susceptible de registro.

Distintividad, que es la mas importante de todas las
caracteristicas que un signo debe poseer, por cuanto el
objetivo de una marca es lograr distinguir en el mercado los
productos o servicios que protege de los similares que
comercializa otra persona, impidiendo inducir al pablico a
confusion.

Susceptibilidad de representacion gréfica, es decir, que el
signo admite ser materializado a través de una imagen o por
escrito a fin de posibilitar su registro. Es en vista de esta
representacion que las marcas consisten en palabras,
nameros, gréficos, signos mixtos, colores, figuras, etc., de
forma que los elementos que la conforman puedan ser
apreciados en el mercado de productos.

Finalmente, hay que considerar lo sefialado por Marco
Matias Aleméan que dice que: “La representacion grafica
del signo es una descripcién que permite formarse la idea
del signo objeto de la marca, valiéndose para ello de
palabras, figuras o signos, o cualquier otro mecanismo
idéneo, siempre que tenga la facultad expresiva de los
anteriormente  sefialados” (Aleman, Marco Matias.
Normatividad Subregional sobre Marcas de Productos y
Servicios. Top Management: Bogota. p. 77).

En cuanto a marcas nominativas, este Tribunal ha sefialado
en reiteradas interpretaciones la definicion de marca
denominativa o verbal, sefialando que: “es aquella
compuesta por una o mas letras, nimeros, palabras, frases,
0 combinaciones de ellos, que constituyen un conjunto
legible y pronunciable. Estas marcas pueden estar
formadas por distintos tipo de denominaciones conocidas
como de fantasia o caprichosas, arbitrarias, evocativas 0
sugestivas, entre otras.

Denominacién de fantasia es aquella conformada por
palabras, vocablos, o denominaciones creadas con el
expreso proposito de emplearlas como marcas. Se tata de
un vocablo que puede no tener un significado alguno o
cuyo significado los consumidores desconocen, aunque
puede evocar alguna idea o concepto.

Denominacion arbitraria es aquella conformada por uno o
mas vocablos o términos que ya existen y tienen un
significado en el lenguaje. Estos vocablos funcionan como
marca al ser aplicados arbitrariamente a productos o
servicios que no guardan relacion alguna con su
significado.

Denominacién evocativa o sugestiva es aquella que da al
consumidor una idea clara sobre alguna propiedad,
cualidad, funcién, o caracteristica del producto o servicio
que va a distinguir, sin llegar a ser una designacion
descriptiva o genérica. Estas denominaciones son capaces
de funcionar como marcas si son suficientemente
arbitrarias u originales” (Proceso 34-1P-2003. G.O.A.C.
N° 955 de julio 24 del 2003, Marca: Malta Regional).

En cuanto a las marcas mixtas, este Tribunal ha sefialado
que las mismas se componen de elementos denominativos y
graficos, por lo que para realizar su examen, se necesita de
un verdadero esfuerzo por parte de la autoridad a fin de
determinar la procedencia del registro de la marca mixta.
Sobre el particular sefiala la Doctrina que: “Las marcas
mixtas o complejas son las que reGnen elementos
denominativos junto con elementos gréaficos o figurativos,
cual es el caso de las denominaciones escritas segiin una
grafia peculiar (marcas mixtas propiamente dichas) y el de
las marcas que incluyen elementos fonéticos y gréaficos
formando un conjunto (marcas complejas), pudiendo llegar
a comprender el total de la presentacion exterior de un
producto (conjunto de etiquetas de un licor embotellado, de
un queso, etc.)”. (AGUILAR, Mariano, et.al: Nueva
Enciclopedia Juridica, Tomo XV, Editorial F. SEIX,
Barcelona-Espafia, 1981, p. 887).

Il. IRREGISTRABILIDAD DE SIGNOS IDENTICOS
O SEMEJANTES Y RIESGO DE CONFUSION.
REGLAS DE COMPARACION.

De conformidad con la normativa comunitaria sobre
propiedad industrial, el articulo 83 de la Decision 344
establece las prohibiciones para que un signo pueda ser
registrado, éstas incluyen aquellos signos que sean idénticos
0 se asemejen de forma que puedan inducir al publico a
error a una marca anteriormente solicitada para registro o
registrada por un tercero, para los mismos productos o
servicios, 0 para productos o servicios respecto de los
cuales el uso de la misma, pueda inducir a los consumidores
aerror.

La razon primigenia de la existencia de una marca, se
constituye en identificar y distinguir los productos o
servicios de un comerciante de los de semejante naturaleza
del competidor; por lo que resulta indispensable que el
signo a registrar no provoque confusion en la mente del
consumidor con respecto a marcas previamente registradas
por otros comerciantes.

La sola existencia del riesgo de confusion basta para que se
configure la prohibicion contenida en el literal a) del
articulo 83; la confusion en materia marcaria se refiere a la
falta de capacidad de un signo para poder distinguir los
productos o servicios que ampara, de otro, por lo que puede
inducir al consumidor a error. Este Tribunal ha sefialado los
supuestos que pueden dar lugar al riesgo de confusion entre
varias denominaciones y los productos o servicios que cada
una de ellas ampara, identificando los siguientes: “.. que
exista identidad entre los signos en disputa y también entre
los productos o servicios distinguidos por ellos; o identidad
entre los signos y semejanza entre los productos o
servicios; 0 semejanza entre los signos e identidad entre los
productos y servicios; o semejanza entre aquellos y también
semejanza entre éstos” (Proceso N° 68-1P-2002. G.O.A.C.
N° 876 de 18 de diciembre del 2002. Marca: AGUILA
DORADA).

La identidad o la semejanza de los signos puede dar lugar a
dos tipos de confusion: la directa que se caracteriza por
inducir al comprador a adquirir un producto determinado en
la creencia de que estd comprando otro, lo que implica la
existencia de un cierto nexo también entre los productos; y
la indirecta, en la que el citado vinculo hace que el
consumidor atribuya, en contra de la realidad de los hechos,
a dos productos o servicios que se le ofrecen, un origen
empresarial comun.
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En el presente caso, para determinar si existe o no
semejanza entre el signo que se pretende registrar y la marca
previamente registrada, habra de realizarse una comparacion
cotejando sus elementos fonético, grafico y conceptual.

Sin embargo, dicha comparacion debera ser conducida por
la impresion unitaria que el signo producirda en la
sensorialidad igualmente unitaria del consumidor medio a
que estd destinado. Por ello, la valoracion debera hacerse
sin descomponer la unidad de cada signo, de modo que, en
el conjunto de los elementos que lo integran, el todo
prevalezca sobre sus partes, a menos que aquél se halle
provisto de un elemento dotado de tal aptitud distintiva que
por esta razon especial, se constituya en factor determinante
de la valoracion.

Este Tribunal ha determinado que la similitud visual o
gréfica se presenta por el parecido de las letras entre los
signos a compararse, en los que la sucesion de vocales, la
longitud de la palabra o palabras, el nimero de silabas, las
raices o las terminaciones iguales, pueden incrementar el
grado de confusion. Y habré lugar a presumir la semejanza
entre los signos si las vocales idénticas se hallan situadas en
el mismo orden, vista la impresion general que, tanto desde
el punto de vista ortogréfico como fonético, produce el
citado orden de distribucion.

En cuanto a la similitud fonética, el Tribunal ha sefialado
que la misma depende, entre otros factores, de la identidad
de la silaba tonica y de la coincidencia en las raices o
terminaciones, pero que, a fin de determinar la existencia
real de una posible confusion, deben tomarse en cuenta las
particularidades de cada caso, puesto que las marcas
denominativas se forman por un conjunto de letras que, al
ser pronunciadas, emiten sonidos que se perciben por los
consumidores de modo distinto, segln su estructura grafica
y fonética.

En cuanto a la similitud conceptual, este Organo
Jurisdiccional ha indicado que la misma se configura entre
signos que evocan una idea idéntica o semejante.

En definitiva, el Tribunal estima que la confusién puede
manifestarse cuando, al percibir la marca, el consumidor
supone que se trata de la misma a que esta habituado, o
cuando, si bien encuentra cierta diferencia entre las marcas
en conflicto, cree, por su similitud, que provienen del
mismo productor o fabricante.

De igual modo, a objeto de verificar la existencia del riesgo
de confusion, el examinador debera tomar en cuenta los
criterios que, elaborados por la doctrina (BREUER
MORENO, Pedro. Tratado de Marcas de Fabrica y de
Comercio, Buenos Aires, Editorial Robis, pp. 351 y ss.),
han sido acogidos por la jurisprudencia de este Tribunal, y
que son del siguiente tenor:

1. La confusion resulta de la impresion de conjunto
despertada por las marcas.

2. Las marcas deben ser examinadas en forma sucesiva y
no simultanea.

3. Debe tenerse en cuenta las semejanzas y no las
diferencias que existan entre las marcas.

4. Quien aprecie la semejanza debera colocarse en el
lugar del comprador presunto, tomando en cuenta la
naturaleza de los productos o servicios identificados
por los signos en disputa.

Por lo tanto, el consultante debera tener en cuenta, de
conformidad con el literal a) del articulo 83 de la Decision
344, “... que también se encuentra prohibido el registro del
signo cuyo uso pueda inducir al publico a error si, ademas
de ser idéntico o semejante a una marca anteriormente
solicitada para registro o registrada por un tercero, tiene
por objeto un producto semejante al amparado por la
marca en referencia, sea que dichos productos pertenezcan
a la misma clase del nomenclator o a clases distintas”
(Proceso N° 68-1P-2002. Ibid. Laoc. Cit.).

I1l. MARCAS NOTORIAS

Con relacion a la marca notoria, este Organo Jurisdiccional
ha sefialado que: “es aquella que reune la calidad de ser
conocida por una colectividad de individuos pertenecientes
a un determinado grupo de consumidores o usuarios del
tipo de bienes o de servicios a los que les es aplicable,
porque ha sido ampliamente difundida entre dicho grupo”
(Proceso N° 07-1P-96 G.O.A.C. N° 299 del 17 de octubre
de 1997, caso “REMAVENCA”).

La notoriedad de la marca constituye un hecho que ha de ser
probado teniendo como fuente, entre otros, los criterios
previstos en el articulo 84 de la Decision 344, a saber, la
extension de su conocimiento, la intensidad y el &mbito de
la difusion y de la publicidad o promocion de la marca, su
antigliedad y uso constante, y el andlisis de produccién y
mercadeo de los productos o servicios que la marca
distingue.

En relacién con la prueba de la notoriedad de la marca, este
Tribunal ha manifestado que: “En la concepcion
proteccionista de la marca notoria, ésta tiene esa
clasificacion para efectos de otorgarle otros derechos que
no los tienen las marcas comunes, pero eso no significa que
la notoriedad surja de la marca por si sola, 0 que para su
reconocimiento legal no tengan que probarse las
circunstancias que precisamente han dado a la marca ese
status” (Sentencia dictada en el expediente N° 08-1P-95 del
30 de agosto de 1996, publicada en la G.O.A.C. N° 231 del
17 de octubre de 1996, caso “LISTER”).

IV. DE LA APLICACION DE
COMUNITARIA EN EL TIEMPO

LA LEY

En principio, y con el fin de garantizar el respeto a las
exigencias de seguridad juridica y de confianza legitima, la
norma comunitaria de caréacter sustancial no surte efectos
retroactivos; por tanto, las situaciones juridicas
disciplinadas en ella se encuentran sometidas, en si y en sus
efectos, a la norma vigente al tiempo de su constitucién. Y
si bien la nueva norma comunitaria no es aplicable, salvo
prevision expresa, a las situaciones juridicas nacidas con
anterioridad a su entrada en vigencia, procede su aplicacion
inmediata a los efectos futuros de la situacidn nacida bajo el
imperio de la norma anterior.

Este Tribunal en una de sus interpretaciones prejudiciales
ha sefialado que: “Resulta oportuno para dilucidar los
aspectos relativos a la aplicacion de la ley comunitaria en
el tiempo, precisar la terminologia relacionada con este
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tipo de situaciones, asi el profesor Marcial Rubio Correa
sefiala que: ‘Aplicacion inmediata de una norma, es
aquella que se hace a los hechos, relaciones y situaciones
que ocurren mientras tiene vigencia, es decir, entre el
momento en que entra en vigor y aquel en que es derogada
o modificada; aplicacién ultra activa de una norma, es
aquella que se hace a los hechos, relaciones y situaciones
que ocurren luego que ha sido derogada o modificada de
manera expresa o tacita, es decir, luego que termina su
aplicacion inmediata; aplicacion retroactiva de una norma,
es aquella que se hace para regir hechos, situaciones o
relaciones que tuvieron lugar antes del momento en que
entra en vigencia, es decir, antes de su aplicacién
inmediata; y aplicacion diferida de una norma es aquella
que se hace cuando la norma expresamente ha sefialado
que debera aplicarse en un momento futuro, que empieza a
contarse después del momento en que entre en vigencia’
(RUBIO, Marcial. Titulo Preliminar. Para Leer el Codigo
Civil, vol. Ill. Pontificia Universidad Catolica del Peru.
Fondo Editorial. Lima: 1988. p.57 y ss).

El problema de aplicacion de las normas en el tiempo
supone una disyuntiva entre la seguridad juridica y la
innovacion legislativa. Por tal motivo, para solucionar esta
contrariedad, la teoria juridica brinda diversas
posibilidades, entre las que destacan dos:

- Lateoria de los derechos adquiridos que se apoya en
la seguridad juridica que debe otorgar todo sistema
juridico. Se entiende por derechos adquiridos aquellos
que han entrado en el dominio de su titular y que no
pueden ser modificados por normas posteriores,
porque se estaria haciendo aplicacion retroactiva de
ellas.

- La teoria de los hechos cumplidos que se basa en el
caracter innovador de las normas. Se prefiere aqui la
aplicacion inmediata de las normas antes que la ultra
actividad de las normas derogadas. Para ello se parte
del hecho que las leyes posteriores deben suponerse
mejores que las anteriores.

El profesor Luis Henrique Farias Mata con relacién a la
Disposicion Transitoria Primera de la Decision 344, sefiala
que: ‘.. aquella reposa sobre dos principios
fundamentales: de una parte, como regla, el inveterado
respecto a los derechos adquiridos; acompafiado, de otra
parte, por las naturales restricciones que todo derecho
comporta en beneficio del interés general o colectivo, en el
caso, el interés comunitario’ (FARIAS MATA, Luis
Henrique. La Primera Disposicion Transitoria de la
Decision 344 del Acuerdo de Cartagena, en la Revista luris
Dictio, Vol. 1, Colegio de Jurisprudencia de la Universidad
San Francisco de Quito, Quito, 2000, p.58).

Este Tribunal ha seialado que ‘... la Disposicion en
referencia contempla la aplicabilidad inmediata, de la
norma sustancial posterior, a los efectos futuros del
derecho nacido bajo la vigencia de la norma anterior, pues
dispone que, en cambio, se aplicara la Decision 344 al uso,
goce, obligaciones, licencias, renovaciones y prorrogas de
tal derechos (sic)... A la vez, si el ius superveniens se halla
constituido por una norma de caracter procesal, ésta se
aplicara, a partir de su entrada en vigencia, a los
procedimientos por iniciarse o en curso. De hallarse en
curso el procedimiento, la nueva norma se aplicara
inmediatamente a las actividades procesales pendientes y o,

salvo prevision expresa, a las ya cumplidas (PROCESO 38-
IP-2002. MARCAS: PREPAC OIL, SISTEMA PREPAC Y
PREPAC, G.O.A.C No. 845 de 1 de octubre de 2002)."”
(Proceso 44-1P-2002, G.O.A.C. N° 945 de 14 de julio del
2003. Marca: BELMONT EXTRA SUAVE (ETIQUETA).

Consecuentemente, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE
LA COMUNIDAD ANDINA,

CONCLUYE:

Primero: Un signo podrd ser registrado como marca,
cuando redna los requisitos establecidos por el articulo 81
de la Decision 344 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena. Ademas, el signo no debera estar comprendido
en ninguna de las causales de irregistrabilidad establecidas
en los articulos 82 y 83 de la Decision 344.

Segundo: No son registrables los signos que en relacion
con derechos de terceros sean idénticos o se asemejen a una
marca anteriormente solicitada para registro o registrada por
un tercero, y que estén destinadas a amparar productos
idénticos 0 semejantes, de modo que puedan inducir a los
consumidores a error.

Tercero: La determinacién del riesgo de confusion entre los
signos confrontados en el presente caso, derivard de la
realizacion del correspondiente examen comparativo, en el
que se deberdn considerar los criterios aportados por la
doctrina y la jurisprudencia, los que han sido desarrollados
en esta interpretacion prejudicial.

Cuarto: Para probar el hecho de la marca notoria se ha de
tener en cuenta los criterios previstos en el articulo 84 de la
Decision 344 y se ha de tener en mente que su calidad de
marca reconocida no solamente ha de ser mencionada sino
probada fehacientemente.

Quinto: La decisiéon comunitaria que rige para sus efectos,
es la que se encontraba vigente al momento de la
presentacion de la solicitud. La norma comunitaria no tiene
caracter retroactivo, por lo que la nueva norma comunitaria
no surte efecto para las situaciones juridicas que hayan
nacido bajo el amparo de una decision anterior.

De conformidad con el articulo 35 del Tratado de Creacion
del Tribunal, el Juez Nacional Consultante, al emitir el
respectivo fallo, debera adoptar la presente interpretacion
dictada con fundamento en las sefialadas normas del
ordenamiento juridico comunitario. Debera asi mismo, dar
cumplimiento a las prescripciones contenidas en el parrafo
tercero del articulo 128 del vigente estatuto.

Notifiquese al Consultante mediante copia certificada y
sellada de la presente interpretacion, la que también debera
remitirse a la Secretaria General de la Comunidad Andina a
efectos de su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo
de Cartagena.

Walter Kaune Arteaga
PRESIDENTE

Rubén Herdoiza Mera
MAGISTRADO

Ricardo Vigil Toledo
MAGISTRADO
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Guillermo Chahin Lizcano
MAGISTRADO

Moisés Troconis Villarreal
MAGISTRADO

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO a.i.

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD
ANDINA. - La sentencia que antecede es fiel copia del
original que reposa en el expediente de esta Secretaria.
CERTIFICO.

Eduardo Almeida Jaramillo
SECRETARIO a.i.

EL GOBIERNO AUTONOMO DEL
CANTON NOBOL

Considerando:
Que es imprescindible definir, delimitar y jerarquizar la
naturaleza y &mbito de las funciones y responsabilidades de
cada uno de los entes administrativos, mediante un
instrumento  técnico que regule las relaciones de
dependencia, interdependencia y de autoridad;
Que es necesario contar con un nuevo cuerpo normativo
que establezca y regule el funcionamiento de las unidades
técnicas y administrativas del Gobierno Auténomo y de sus
diferentes niveles de autoridad y responsabilidad; v,
En uso de las atribuciones que le confieren los numerales 27
y 31 del articulo 72, en concordancia con el numeral 42 del
Art. 64 de la Ley de Régimen Municipal,
Expide:
EL SIGUIENTE REGLAMENTO ORGANICO Y
FUNCIONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DEL
CANTON NOBOL.
TITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA

Art. 1.- El Gobierno Auténomo del Cantdn Nobol esta
conformado por los siguientes niveles administrativos:

a) Nivel Directivo - Legislativo;
b) Nivel Ejecutivo;

c) Nivel Asesor;

d) Nivel de Apoyo;y,

e) Nivel Operativo.

CAPITULO |
EL GOBIERNO MUNICIPAL

Art. 2.- Del Gobierno Auténomo.- El gobierno y la
administracién auténoma la ejercen conjuntamente el
Concejo y el Alcalde quienes, con funciones separadas,
estan obligados a colaborar armdnicamente en la obtencion
de los fines del Municipio.

El Alcalde es el superior jerarquico de la Administracion
Municipal.

CAPITULO 11
DEL NIVEL DIRECTIVO - LEGISLATIVO

Art. 3.- El Nivel Directivo - Legislativo constituye la mas
alta jerarquia de autoridad y la ejerce el Concejo Cantonal:
Como organismo legislativo es deliberante, y esta
conformado por los miembros del Concejo, segin lo
dispuesto en la Ley Orgéanica de Régimen Municipal; y su
accion estd dirigida al cumplimiento de los fines del
Gobierno Auténomo.

CAPITULO 11l
DEL NIVEL EJECUTIVO

Art. 4.- En el Nivel Ejecutivo, el grado mas alto de la
administracion auténoma, la ejerce el Alcalde, como
superior jerarquico.

CAPITULO IV
DEL NIVEL ASESOR

Art. 5.- El Nivel Asesor proporciona asistencia y consejos;
asesoria técnica y especializada al Gobierno Auténomo, en
todos sus niveles y esta formada por:

a) Comisiones permanentes;
b) Comisiones especiales;
c) Comité Externo de Apoyo; Y,

d) Procuraduria Sindica.

CAPITULO V
DEL NIVEL DE APOYO

Art. 6.- El Nivel de Apoyo es responsable de la eficiente
administraciéon de los recursos humanos, materiales,
financieros, tecnoldgicos y logisticos municipales; esta
formado por:

a) Secretaria General;
b) Direccién Administrativa; y,

c) Direccion Financiera.

DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta integrada por
los departamentos y secciones:

Departamentos:

« Recursos Humanos.

« Educacién, Cultura, Deportes.
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« Relaciones Publicas.
» Turismo.

DIRECCION FINANCIERA:
departamentos y secciones:

Integrada por los

Departamentos:

« Contabilidad.

* Tesoreria.

 Almacén.

Secciones:

« Catastros y AvalUos.

* Recaudaciones.

« Coactiva.

» Comprobacion y Rentas.

CAPITULO VI

DEL NIVEL OPERATIVO

Art. 7.- El Nivel Operativo es responsable de la ejecucion
de los planes, programas y proyectos encaminados al
cumplimiento de los objetivos municipales, est4
conformado por las siguientes direcciones, departamentos y
secciones:

DIRECCION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO
URBANO: Con los departamentos y Secciones:

Departamentos:
+ Obras Publicas.
+ Planeamiento Urbano y Control de Construcciones.

« Espacio y Via Publica.

DIRECCION DE SALUD E HIGIENE, SERVICIOS
PUBLICOS Y JUSTICIA'Y POLICIA:

Con los departamentos de:
= Salud e Higiene.
= Comisaria.
= Desarrollo Comunitario.
= Servicios Publicos.
TITULO Il
DE LA ESTRUCTURA FUNCIONES
CAPITULO 1
DEL NIVEL DIRECTIVO - LEGISLATIVO
Art. 8.- Son funciones del Concejo Auténomo y de la
Alcaldia, ejercer el gobierno y la administracion auténoma,
en forma conjunta, quienes con funciones separadas y de

conformidad a la ley, tienen la obligacion de colaborar en
forma armoénica, a la obtencion de los fines autbnomos.

CAPITULO Il

DEL CONCEJO

Art. 9.- Son funciones del Concejo del Gobierno Auténomo
las siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

h)

)

k)

Normar a través de ordenanzas, dictar acuerdos o
resoluciones, determinar la politica a seguirse y fijar
las metas en cada una de las ramas propias de la
administracion auténoma;

Dirigir el desarrollo fisico del cantén y la ordenacion
urbanistica, de acuerdo con las previsiones especiales
de la Ley de Régimen Municipal y las generales sobre
la materia;

Decidir cuéles de las obras publicas locales deben
realizarse por gestion auténoma (bien sea directamente
0 por contrato concesion) y cuales por gestion privada
y si es el caso autorizar la participacion del Gobierno
Auténomo en sociedades de economia mixta;

De expedir la ordenanza de construcciones que
comprenda las especificaciones y normas técnicas y
legales por las cuales deben regirse la construccion,
reparacion, transformacion y demolicion de edificios y
de sus instalaciones;

Aprobar el programa de servicios publicos,
reglamentar  su  prestacion y  aprobar las
especificaciones y normas a que debe sujetarse la
instalacién, suministro y uso de servicios de agua,
alcantarillado, aseo publico, bomberos, mataderos,
plazas de mercado, cementerios y demas servicios a
cargo del Gobierno Auténomo;

De acuerdo con las leyes sobre la materia fijar y revisar
las tarifas de los servicios publicos susceptibles de ser
prestados mediante el pago de las respectivas tasas,
cuando sean proporcionados directamente por el
Gobierno Auténomo.

Solicitar al Gobierno Nacional la adjudicacion de las
aguas subterrdneas o de los cursos naturales que
necesite para establecer o incrementar los servicios de
agua potable y alcantarillado;

Resolver, en segunda y Gltima instancia, de acuerdo
con la ley sobre el establecimiento de servidumbres
gratuitas de acueductos para la conduccion de aguas
claras y servidas y servidumbres anexas de transito;

Aplicar, mediante ordenanza los tributos auténomos
creados expresamente por la ley;

Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de
efectuarse la recaudaciéon e inversién de las rentas
auténomas;

Expedir el presupuesto anual de acuerdo con la ley;

Dictar las medidas que faciliten la coordinacion y
complementacidn de la accién auténoma en los campos
de higiene y salubridad, y en la prestacion de servicios
sociales y asistenciales, con la que realiza el Gobierno
Central y demas entidades del Estado;
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)

m)

n)

0)

p)

Art.

~

a)

b)

d)

€)

9)

h)

)

Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales,
cambiar sus nombres y determinar sus linderos, con
aprobacion del Ministerio de Gobierno;

Decidir el ingreso de los servicios municipales al
sistema de carrera administrativa, de conformidad con
la ley de la materia, o dictar sus propias ordenanzas
sobre la carrera administrativa auténoma;

Atender a la organizacién y funcionamiento del
Concejo, para lo cual dictara su propio reglamento
interno;

Conocer y resolver sobre las reclamaciones que
presenten instituciones o personas particulares,
respecto a las resoluciones de orden municipal que les
afectaren consideradas dentro de las disposiciones
legales;

Intervenir, conforme a la ley en la fijacion y control de
precios de los articulos de primera necesidad y en la
imposicion de penas por violacidn de las disposiciones
pertinentes; v,

Ejercer las demés atribuciones que le confiere la ley y
dictar las ordenanzas, acuerdos, resoluciones y demas
actos legislativos necesarios para el buen gobierno
auténomo.

CAPITULO 111
DE LA ALCALDIA
10.- Son funciones del Alcalde, las siguientes:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y leyes de la
Republica y de las ordenanzas, reglamentos, acuerdos
y resoluciones del Concejo;

Representar junto con el Jefe de la Asesoria Juridica,
judicial y extrajudicialmente al Gobierno Auténomo;

Convocar al Concejo a sesiones ordinarias Yy
extraordinarias, de conformidad con lo que sobre la
materia dispone esta ley;

Presidir las sesiones de Concejo, dar cuenta a éste de
cuanto le corresponde resolver y orientar sus
discusiones;

Integrar y presidir la Comision de Mesa;

Nombrar las comisiones permanentes que no hubiese
integrado el Concejo o0 a la Comision de Mesa, y las
especiales que estime conveniente;

Aprobar, con la Comisién de Mesa, las actas de las
sesiones del Concejo cuanto éste no lo hubiere hecho;

Intervenir en el trdmite de los actos autbnomos cuya
resolucion corresponda al Concejo;

Suscribir las actas de las sesiones del Concejo y de la
Comisién de Mesa;

Conceder licencia a los concejales para que no actden
en una comision de acuerdo con lo que dispone esta

ley;

k)

1)

m)

0)

P)

q)

n

s)

B

Suscribir las comunicaciones de la corporacion;

Efectuar la distribucién, de los asuntos que deban
pasar a las comisiones y sefialar el plazo en que deben
ser presentados los informes correspondientes;

Formular el orden del dia de las sesiones;

Coordinar la accion municipal  con las demas

entidades publicas y privadas;

Ejecutar los planes y programas de accién aprobados
por cada una de las ramas propias de la actividad
gubernamental auténoma por conducto de las distintas
dependencias de la administracion siguiendo la politica
trazada y las metas fijadas por el Concejo;

Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno
Auténomo  coordinando y  controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos y
secciones;

Someter a la consideracién del Concejo los proyectos
de planes y programas sobre desarrollo fisico y
ordenacion urbanistica del territorio del canton, obras 'y
servicios publicos y sobre las demas ramas de la
actividad;

Determinar los limites de gasto a los que deberan
ceflirse las dependencias para la formulacion del
anteproyecto de presupuesto, considerar la pro forma
presupuestaria elaborada sobre dicha base y someter el
proyecto definitivo de presupuesto al estudio y
aprobacion del Concejo;

Aprobar o vetar las modificaciones introducidas al
proyecto de presupuesto por el Concejo;

Fijar las prioridades y cupos de gastos para cada
programa presupuestario, con base en el calendario de
desarrollo de actividades y en las proyecciones de
ingresos;

Autorizar los traspasos y reducciones de crédito dentro
de una misma funcién, programa, actividad o proyecto,
y conceder, con la autorizacion del Concejo,
suplementos de créditos adicionales, todo con las
formalidades contempladas en esta ley;

Ordenar en forma privativa, egresos por conceptos de
viaticos y honorarios;

Someter al Concejo terna para que éste nombre al
Secretario y gerentes de empresas municipales; todos
los demas funcionarios y empleados, seran nombrados
por el Alcalde;

Administrar el sistema de personal que adopte el
Concejo, para lo cual le corresponde aplicar la carrera
administrativa y elaborar los proyectos sobre el plan de
clasificacion y su nomenclatura y sobre el régimen de
remuneraciones, de calificaciones y disciplinario;

Firmar los nombramientos, dar por terminados los
contratos, conceder licencias, sancionar a los
funcionarios y empleados remisos en sus deberes y
ejercer las demas acciones propias de la administracion
de personal, de conformidad con las normas legales
sobre la materia;
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x) Formular los reglamentos orgénicos y funcionales de
las distintas dependencias municipales y someterlos a
la aprobacion del Concejo;

y) Decidir sobre conflictos de competencia entre
dependencias, empresas, funcionarios o autoridades del
Gobierno Autbnomo;

z) Vigilar la Administracion Municipal, dar cuenta de
ello al Concejo y sugerir las medidas que estime
necesarias para su mejoramiento;

a.1) Sancionar y promulgar las ordenanzas aprobadas por el
Concejo y devolver las ordenanzas que estimare
ilegales o inconvenientes, exclusivamente cuando ellas
se refieran a materias econdmicas, siguiendo el
procedimiento y planes sefialados por dicha accion;

b.1

~

Presentar al Concejo para su estudio y aprobacidn,
proyectos de ordenanzas, reglamentos, acuerdos y
resoluciones necesarias para el progreso del cantén y
para la racionalizacion y eficiencia de la
administracion;

c.1) Aprobar las adquisiciones de acuerdo a las leyes sobre
la materia y al régimen que, en consonancia con ellas
establezca el Concejo;

d.1) Conceder permisos para juegos, diversiones Yy
espectdculos  publicos de acuerdo con las
prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la
materia;

e.1) Hacer efectiva la garantia constitucional del héabeas
corpus, substancidndolo conforme se dispone en la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal; y,

f.1) Resolver todos los asuntos que le competen y ejercer
las demas funciones previstas en la Ley Organica de
Régimen Municipal.

CAPITULO IV
DEL NIVEL ASESOR

DE LA COMISION DE MESA, EXCUSAS
Y CALIFICACION

Art. 11.- Son funciones de la Comision de Mesa, Excusas
y Calificaciones, las siguientes:

a) Dictaminar acerca de la calificacion de los concejales
dentro de los diez dias siguientes a la posesion de los
mismos, o respecto de sus excusas dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacion;

b) Organizar las comisiones permanentes y especiales que
sean indispensables y designar sus miembros, cuando
no lo hubiere hecho el Concejo;

c) Decidir en caso de conflicto, sobre la comision que
debe dictaminar respecto a asuntos que ofrezcan dudas
y sobre cuestiones que deban elevarse a conocimiento
del Gobierno Auténomo; y,

d) Repartir a las distintas comisiones permanentes los
asuntos de los cuales deben conocer, cuando tal
distribucion no hubiere sido hecha por el Alcalde.

DE LAS COMISIONES PERMANENTES

Art. 12.- Las comisiones permanentes tienen los siguientes
deberes y atribuciones:

a) Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos
por el Alcalde, para cada una de las ramas propias de la
Administracion  Municipal 'y emitir dictamenes
razonados sobre los mismos;

b) Estudiar el proyecto de presupuesto presentado por el
Alcalde y emitir el correspondiente informe de acuerdo
con las previsiones legales sobre la materia;

c) Conocer y examinar los asuntos que le sean sometidos
por el Alcalde, emitir los dictamenes a que haya lugar
0 sugerir sobre soluciones alternativas cuando sea el
caso;

d) Estudiar y analizar las necesidades de servicio a la
poblacion, estableciendo prioridad de acuerdo a la
orientacion trazada por el Concejo, y, proponer al
Concejo proyectos de ordenanzas que contengan
medidas que estime conveniente a los intereses del
Gobierno Municipal; y,

e) Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y
atribuciones del Concejo en las diversas materias que
imponen la division del trabajo.

Las comisiones permanentes sesionaran ordinariamente por
lo menos una vez por quincena y extraordinariamente
cuando las convoque su Presidente o el Alcalde.

DE LAS COMISIONES ESPECIALES

Art. 13.- Podran organizarse comisiones especiales para
tratar de asuntos concretos, para la investigacion de
situaciones 0 hechos determinados para el estudio de
asuntos excepcionales o para recomendar las soluciones que
convengan a problemas no comunes que requieran
conocimiento, técnica y especializaciones singulares.

Art. 14.- Las comisiones especiales se integraran con dos
concejales y ademas segun lo exijan las circunstancias:

a) Con funcionarios municipales competentes;

b) Con funcionarios municipales y con expertos o con
personas extrafias a la Administracion Municipal,
vecinos 0 no del Gobierno Auténomo. Presidira cada
Comision Especial el Concejal que designe el Concejo
o su Alcalde; y,

c) Las necesidades o conveniencias determinaran el
numero de funcionarios, personas particulares, técnicos
0 expertos extrafios a la organizacién municipal que
compondran las comisiones especiales, aunque se
procurard que éstas no excedan en total, de siete
miembros. El cargo de miembro de las comisiones
especiales es honorifico.

Art. 15.- Las comisiones especiales entregaran sus
dictdmenes en la forma prevista en el Art. 94 de la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal y deberan ser escuchadas
en el seno del Concejo, de la Comision de Mesa o el
Alcalde si quisieren o tuvieren necesidad de hacerlo.
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PROCURADURIA SINDICA

Art. 16.- La Asesoria Juridica estara desempefiada por un
abogado, que sera designado por el Alcalde y sera de libre
remocion y tendra los deberes y atribuciones siguientes:

a) Conocer y resolver los problemas legales que atafien al
Gobierno Autbnomo;

b) Emitir dictdmenes legales sobre asuntos puestos a su
consideracién y de competencia auténoma;

c) Estudiar y analizar el aspecto legal de todo contrato
que celebre el Gobierno Auténomo;

d) Recopilar, codificar
ordenanzas, acuerdos,
dictados por el Concejo;

y mantener actualizada las
resoluciones y reglamentos

e) Asesorar en materia legal al Concejo y a las
autoridades del Gobierno Auténomo;

f)  Elaborar proyectos de leyes, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos y resoluciones, que beneficien al Gobierno
Autdnomo y presentarlos al Alcalde;

g) Tramitar mediante escritura pablica todo contrato de
venta, permuta, hipoteca o arrendamiento de bienes
inmuebles del Gobierno Auténomo;

h)  Absolver las consultas de caracter legal que formule el
Concejo, Alcalde y funcionarios gubernamentales
auténomos;

i) Efectuar el seguimiento y vigilar el adecuado
cumplimiento del proceso y procedimiento legal en los
juicios coactivos iniciados por el Gobierno Auténomo;

j)  Mantener un archivo actualizado y ordenado de

contratos, convenios, acuerdos, resoluciones,
escrituras 'y mas asuntos legales del Gobierno
Auténomo;

k) Presentar  al Alcalde informes periddicos de las
labores cumplidas por la dependencia;

I) Elaborar resoluciones administrativas y/o tributarias
para aprobacion del Concejo y del Alcalde;

m) Representar judicial y extrajudicialmente al Gobierno
Auténomo conjuntamente con el Alcalde; y,

n) Ejercer las demas funciones que la ley, el Concejo o el
Alcalde le sefialen.

CAPITULO V
NIVEL DE APOYO

SECRETARIA GENERAL

Art. 17.- El Concejo designara un Secretario de la terna que
presente el Alcalde, el Secretario debera responder personal
y pecuniariamente, en el momento en que cese Sus
funciones, y sin perjuicio de la accién penal
correspondiente, por la entrega completa de las pertenencias
y archivos puestos bajo su cargo. Esta responsabilidad no
terminara hasta dos afios después de haber cesado en sus
funciones, sus deberes y atribuciones son los siguientes:

a) Dar fe de los actos del Concejo, de la Comision de
Mesa, Excusas y Calificaciones y de la Alcaldia;

b) Redactar y suscribir las actas de las sesiones del
Concejo y de la Comision de Mesa, Excusas y
Calificaciones;

c) Cuidar del oportuno tramite de los asuntos que deba
conocer la corporacién en pleno o las comisiones, y
atender el despacho diario de los asuntos resueltos por
el Concejo;

d) Formar un protocolo encuadernado y sellado, con su
respectivo indice numérico, de los actos decisorios del
Concejo, de cada afio y conferir copia de esos
documentos conforme a la ley;

e) Llevar y mantener actualizado el archivo de
documentos del Concejo y atender el tramite de la
correspondencia;

f)  Actuar, a la vez como Secretario de la Comisién de
Mesa y Calificaciones:

g) Receptar, clasificar, numerar, sumillar, controlar y
despachar documentos y demas correspondencia del
Gobierno Auténomo;

h) Organizar y mantener el archivo del Gobierno
Auténomo de acuerdo a métodos Yy sistemas
actualizados; e,

i) Las demas contempladas en la Ley Organica de
Régimen Municipal, los reglamentos; y, las que le
asignare el Alcalde.

Cuando el Secretario falte temporalmente lo reemplazara la
persona que designe el Alcalde.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANQOS

Art. 18.- El Jefe de Recursos Humanos, es de libre
nombramiento y remocion del Alcalde, quien debera reunir
los requisitos de idoneidad profesional, capacidad y
experiencia, y tendrd los siguientes deberes y atribuciones:

a) Proponer y recomendar lineamientos, estrategias de
accion del Area de Recursos Humanos, identificando y
definiendo metas medibles a corto, mediano y largo
plazo;

b) Analizar los factores externos que influyan o puedan
influenciar en el requerimiento del recurso humano,
como lo referente a nuevas tecnologias, legislacion,

relaciones laborales, conocimientos, experiencias,
educacion, adiestramiento, remuneraciones y su
potencial;

c) Garantizar la observacién y cumplimiento de los
deberes, derechos y obligaciones del personal,
establecidos en leyes, reglamentos, asi como convenios
0 contratos suscritos, garantizando la integridad,
derecho al trabajo, seguridad, salud y estabilidad de
sus servidores;

d) Planificar y organizar el funcionamiento adecuado de

los subsistemas de reclutamiento, seleccion,
contratacion, clasificacion, evaluacion, control y
registro del personal, de conformidad con los

programas de accion, procedimiento, leyes,
reglamentos y demas disposiciones vigentes sobre el
personal;
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e) Formular y desarrollar acciones que conlleve a la
descripcion, analisis, clasificacion de puestos y su
correspondiente valoracion segun el sistema de carrera
municipal (si fuese del caso, politicas, normas y
procedimientos  establecidos en el Gobierno
Auténomo);

f) Disefiar y/o seleccionar las metodologias vy
procedimientos apropiados para el control y registro de
las acciones de personal, mediante la utilizacion de
tarjetas, cuadros y/o formularios por cada tipo de
actividad que se requiera;

g) Planificar y dirigir la ejecucion de eventos de
capacitacion, estableciendo procedimientos para su
seguimiento y evaluacion;

h) Planificar, organizar y desarrollar programas de accion
que conlleven a otorgar servicios que proporcionen
bienestar, seguridad e higiene del trabajo de todo el
personal de la institucion;

i) Formular y proporcionar el establecimiento de un
sistema adecuado de incentivos para el personal, de
modo que se beneficie y propenda a su desarrollo
individual de grupo y de la institucion en forma
integral;

Jj)  Programar y coordinar estrategias y procedimientos
que permitan al Gobierno Auténomo desarrollar
acciones de negociacion de contratos colectivos dentro
de un clima laboral de cooperacion e integracion
institucional;

k) Programar, organizar y poner en funcionamiento
técnicas y procedimientos modernos y viables de
evaluacion del desempefio y orientar a toda la
institucion con criterios y normas que permitan
conocer a su personal, politicas de ascensos Yy
promociones a puestos de confianza y al mejor
aprovechamiento de las cualidades en el desarrollo del
personal;

I) Analizar los resultados de las evaluaciones del
desempefio y formular informes y conclusiones con el
planteamiento de recomendaciones que fueren
necesarios; y,

m) Las demés que le asignare el Alcalde con sujecion a la
ley.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
CULTURA'Y DEPORTES

Art. 19.- El Jefe del Departamento de Educacion, Cultura 'y
Deportes es de libre nombramiento y remocién del Alcalde,
quien deberé reunir los requisitos de idoneidad profesional,
capacidad y experiencias, y tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

a) Coadyuvar a la educacion y al progreso cultural de los
vecinos del canton;

b) Fomentar la educacion publica de acuerdo con las
leyes de educacién y plan integral de desarrollo del
sector;

c) Organizar y sostener bibliotecas publicas y museos de
historia y de arte, cuidar que se conserven de la mejor
forma las zonas y monumentos civicos y artisticos del
canton;

d) Contribuir técnica y econdémicamente a la
alfabetizacion;

e) Informar sobre donaciones de terrenos municipales
para fines educacionales, culturales y deportivos de
acuerdo a la ley;

f) Organizar y auspiciar exposiciones, concursos Yy
eventos culturales, etc.;

g) Estimular el fomento de las ciencias, literatura, las
artes, la educacion fisica y los deportes;

h) Informar a cerca del aprovechamiento de los alumnos
que perciben becas o ayudas econdmicas del Concejo
al finalizar cada trimestre, pronunciandose sobre las
conveniencias o inconveniencias de que el Concejo
siga apoyandoles con tales becas o ayudas econémicas;

i)  Cumplir con las comisiones que le encomendare el
Concejo, la Comisién de Educacion, Cultura;

j) Controlar la administracion y actividades de las
bibliotecas del Gobierno Auténomo y responder por la
pérdida de libros; y,

k) Fomentar el civismo y recordar las fechas historicas y
civicas tanto nacionales como cantonales.

UNIDAD DE TURISMO Y MEDIO AMBIENTE

Art. 20.- El Jefe de la Unidad de Turismo y Medio
Ambiente, es de libre nombramiento y remocion del
Alcalde, quien debera reunir los requisitos de idoneidad
profesional, capacidad y experiencias, y tendrd los
siguientes deberes y atribuciones:

a) Ejecutar la politica general de turismo y ambiental
formulada por el Concejo;

b) Elaborar planes y programas en materia de turismo y
ambiental en coordinacion con la Comision de
Turismoy Medio Ambiente;

c) Desarrollar y supervisar las actividades turisticas
dentro y fuera del cantén;

d) Dirigir y realizar la promocién y difusion turistica
dentro y fuera del cantén;

e) Desarrollar acciones para preservar y conservar los
recursos naturales turisticos del cantén;

f)  Cumplir y hacer cumplir las normas que en materia de
turismo y medio ambiente se encuentren vigentes y las
que en lo posterior se dicten;

g) Coordinar acciones en el ambito de turismo con las
entidades gubernamentales y particulares;

h) Coordinar con los comisarios, a fin de hacer cumplir
las disposiciones legales y reglamentarias relativas al
turismo y conservacion del ambiente; e,
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i) Las demas que le asignare el Alcalde con sujecion a la
ley las disposiciones contenidas en la Ordenanza
General de Turismo y la Ordenanza de preservacion de
medio ambiente y conservacion de recursos naturales y
turisticos, asi como la Comisién de Turismo y Medio
Ambiente y de Espectaculos.

DEPARTAMENTO DE RELACIONES PUBLICAS

Art. 21.- El Jefe del Departamento de Relaciones Publicas,
es de libre nombramiento y remocién del Alcalde, quien
debera reunir los requisitos de idoneidad profesional,
capacidad y experiencia, y tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

a) Programar, organizar y dirigir programas que permitan
a la institucion fomentar su imagen positiva hacia el
exterior e interior del Gobierno Auténomo sobre su
gestion;

b) Mantener acciones de comunicacion y coordinacion
interna entre dependencias del Gobierno Auténomo,
coordinando reuniones, eventos y mas actividades de
divulgacion e integracion grupal: a través de carteles,
circulares, revistas y mas medios adecuados;

c) Asesorar a la Alcaldia coadyuvando a la coordinacion
de sus actividades con la realizacion de entrevistas,
reuniones, conferencias, etc., con organismos externos
0 medios de comunicacion;

d) Mantener contacto con entidades relacionadas con la
gestion municipal, para conocer de sus actividades y
asi mismo de fuentes de recursos locales, provinciales
0 nacionales que puedan ser canalizados hacia la
autogestion y autofinanciamiento del Gobierno
Auténomo;

e) Organizar y mantener actualizados registros de
publicaciones, revistas, folletos, memorias,
estadisticas, etc., relacionadas con las actividades del
Gobierno Auténomo;

f)  Mantener relaciones funcionales de coordinacién con
las comisiones permanentes, especiales y el Comité
Externo de Apoyo, a objeto de colaborar en su area
durante el proceso de sus gestiones o promocionar el
resultado de las mismas;

g) Colaborar con las acciones del Departamento de
Recursos Humanos, organizando y coordinando
actividades relacionadas con la induccion al personal
nuevo, y asi mismo, para fortalecer eventos de
capacitacion, incentivos laborales, promoviendo y
divulgando hechos sobresalientes;

h) Mantener canales de comunicacion abiertos a la
opinion publica e interna del personal para
promocionar la critica constructiva, sugerencias de
soluciones a problemas detectados, disminuyendo en
todo momento  disfunciones e  informacion
distorsionada;

i) Difundir el conocimiento de leyes, reglamentos,
disposiciones y ordenanzas que expida el Municipio,
asi como planes y programas de accién que propicie
su cumplimiento y coparticipacién del recurso humano
del Gobierno Auténomo y de la comunidad en
general; y,

)

Las demas que fuesen asignadas por el Alcalde con
sujecion a la ley.

SECCION SERVICIOS GENERALES

Art. 22.- El Jefe de la Seccion Servicios Generales, es de
libre nombramiento y remocion del Alcalde quien debera
reunir los requisitos de idoneidad profesional, capacidad y
experiencia, y tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

c)

d)

€)

Programar, organizar, ejecutar y controlar el
otorgamiento  de  servicios de  conserjeria,
mantenimiento de los bienes e instalaciones fisicas del
Gobierno Auténomo vy el servicio de reproduccion de
documentos;

Programar y supervisar el servicio de vehiculos y
asignacion de turnos al personal de conductores,
cumpliendo y haciendo cumplir las normas vigentes
sobre el uso y mantenimiento de estos recursos;

Mantener procedimientos y acciones para garantizar la
vigilancia de las propiedades y bienes del Gobierno
Auténomo informando de novedades y proponiendo
ajustes y recomendaciones que fuesen necesarias;

Cumplir y hacer cumplir las normas de control interno
aplicables en su area;

Presentar informes trimestrales de sus actividades
reportando novedades y recomendaciones que fuesen
necesarias; Y,

Las demas que le asignare el Director, con sujecion a la
ley.

DIRECCION FINANCIERA

Art. 23.- El Jefe de la Direccion Financiera, sera designado
por el Alcalde, quien deberd ser economista y/o ingeniero
comercial, tener amplia experiencia en materia financiera, y
serd de libre remocion; y tendrd los deberes y atribuciones
siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

Planificar, organizar, dirigir 'y controlar la
administracion, asi como también los recursos
financieros y econdmicos de la institucion, de
conformidad con la Ley de Régimen Municipal, Ley
Orgéanica de Administracion Financiera y Control y
demas normas y disposiciones legales sobre la materia;

Formular el presupuesto de ingresos y egresos
municipales, organizando, dirigiendo y controlando su
gjecucion y liquidacion anual 'y evaluacion
presupuestaria;

Definir y proponer para la aprobacion de los directivos,
politicas que permitan fortalecer la gestion econdmica
y financiera del Gobierno Auténomo;

Proponer y poner en funcionamiento normas y
procedimientos de control interno para verificar el
cumplimiento presupuestario en coordinacion con los
programas y planes de accion municipal;

Refrendar los titulos de crédito para el cobro de los
tributos, tasas y contribuciones especiales y autorizar la
baja de especies incobrables;
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9)

h)

)

k)

m)

P)

Q)

n

)

)

Organizar, dirigir 'y supervisar las acciones
relacionadas a la recaudacion, custodia de fondos que
tiene del Gobierno Auténomo y efectuar los pagos
respectivos en forma oportuna;

Programar, dirigir, coordinar y controlar el sistema de
contabilidad de las operaciones econdmicas Yy
financieras municipales y de la administracion de
bienes;

Aplicar sanciones, multas e intereses por mora en el
cumplimiento de obligaciones tributarias por parte de
los contribuyentes;

Establecer y ejecutar, en coordinacién con las demas
areas del Gobierno Auténomo, el plan anual de
adquisiciones, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestarias y financieras de la institucion;

Supervisar la administracion de créditos contratados,
coordinando el cumplimiento de compromisos
establecidos;

Otorgar asesoramiento financiero al del Gobierno
Autdnomo en aspectos de su competencia;

Formular y poner a consideracion y aprobacion de la
Alcaldia, informes mensuales y analiticos sobre los
resultados del cumplimiento de las funciones de la
Direccion;

Participar en la planificacion, organizacion y
formulacion del presupuesto anual de la institucion en
coordinacion estrecha con los objetivos, politicas,
estrategias y metas establecidas en el plan anual de
actividades;

Formular y proponer politicas presupuestarias,
medidas de accion y procedimientos técnicos que
permitan viabilizar la estructuracion, ejecucion y
control presupuestario, haciéndolo flexible a las
necesidades institucionales;

Planificar, organizar y coordinar la organizacion
presupuestaria, determinando y proyectando ingresos
y egresos financieros;

Coordinar el cumplimiento del proceso presupuestario
mediante el analisis de informacion estadistica y de
proyecciones prioritarias, hacia el servicio a la
colectividad;

Organizar, controlar y supervisar el cumplimiento
presupuestario de conformidad con la ley vy
disposiciones vigentes incorporando ajustes o

reformas aprobadas;

Asesorar a la institucion en aspectos referentes al
proceso de presupuestacion, lineamientos y
disposiciones normativas existentes;

Mantener relaciones de coordinacion con las
comisiones permanentes en lo relacionado a su area;

Preparar y presentar estudios sobre analisis y
evaluaciones presupuestarias, proponiendo ajustes y
recomendaciones que fueren necesarias; y,

Las demas que establece la ley y las que le fueren
asignadas por el Alcalde.

SECCION CONTABILIDAD

Art. 24.- El Jefe de la Seccion Contabilidad, es de libre
nombramiento y remocién del Alcalde, quien debera poseer
titulo de contador publico y ser federado, ademas reunir los

requisitos  de

idoneidad  profesional, capacidad vy

experiencia, y tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

h)

)

Organizar, coordinar, controlar y mantener actualizado
el sistema de contabilidad con los auxiliares y registros
necesarios que permitan verificar el movimiento
econémico financiero del Gobierno Auténomo, de
conformidad con las normas, procedimientos y
disposiciones de la Ley Organica de Administracion
Financiera y Control, Ley de Régimen Municipal y las
demas disposiciones vigentes;

Coordinara la elaboraciéon de la pro forma
presupuestaria anual, proporcionando la informacion
contable que fuese necesaria;

Cumplir 'y hacer cumplir las disposiciones y
procedimientos de control interno, previo y
concurrente, conforme normas y técnicas dictadas por
la Contraloria General del Estado y la LOAFYC;

Organizar y mantener actualizado el archivo contable
y presupuestario de la documentacion sustentativa de
las operaciones financieras y registros
correspondientes;

Preparar y revisar estados de operaciones y balances
financieros mensuales y demés informacién necesaria;

Elaborar y presentar mensualmente las cédulas
presupuestarias y demas informes relacionados con las
operaciones financieras;

Mantener actualizado el registro del movimiento de la
cuenta bancaria y efectuar las regulaciones al
presupuesto del Gobierno Auténomo;

Mantener actualizado inventario de bienes y realizar
constataciones fisicas de inventarios, por lo menos una
vez al afo;

Efectuar sistematicamente conciliaciones bancarias y
otras pruebas de verificacion y autenticidad de saldos y
registros contables, reportar novedades para los ajustes
correspondientes; v,

Las demas que le fuesen asignadas por el Jefe
departamental con sujecion a la ley.

DEPARTAMENTO DE TESORERIA

Art. 25.- El Tesorero del Gobierno Auténomo, sera
designado por el Alcalde y debera poseer titulo de contador
publico y ser federado, ademas reunir los requisitos de
idoneidad profesional, capacidad, amplia experiencia en
materia financiera, sera de libre remocién y tendrd los
siguientes deberes y atribuciones:

a)

Recaudar en forma oportuna todos los ingresos
tributarios y no tributarios, valores exigibles, timbres,
garantias y mas papeles fiduciarios a que tenga derecho
el Gobierno Auténomo y elaborar los respectivos
documentos contables;
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b)

c)

d)

€)

9)

h)

)

k)

m)

0)

P)

Q)

Revisar y controlar la legalidad, veracidad, propiedad
y conformidad de la documentacion de respaldo,
previo el pago de haberes que deba hacer el Gobierno
Autdnomo;

Ejecutar los pagos autorizados por el Gobierno
Autonomo vy realizar las retenciones legales
correspondientes;

Efectuar conforme dispone la LOAFYC los depoésitos
bancarios de los recursos financieros obtenidos;

Recibir y mantener en custodia valores, papeles
fiduciarios, acciones, garantias, polizas, etc., de
propiedad del Gobierno Auténomo;

Informar oportunamente al Director Financiero, sobre
el vencimiento de los documentos que mantiene en
custodia y agilitar notificaciones para el cobro o
devolucion de valores, segun el caso;

Remitir diariamente a Contabilidad la documentacion
debidamente legalizada para su control y registro;

Organizar y mantener actualizados registros de caja y
bancos, y participar en la elaboracién de proyectos de
presupuestos y flujos de caja;

Verificar, liquidar y administrar la recaudacion,
aplicar e interpretar  administrativamente  los
reglamentos  sobre tributacion expedidos por el
Concejo y ejercer la jurisdiccion coactiva para la

recaudacion de los impuestos municipales;

Preparar 'y elaborar
comprobantes, etc., y
remuneraciones, Servicios,
legalmente autorizados;

roles, planillas, cheques,
atender el pago de
bienes y otros gastos

Preparar y conceder certificados patronales para
funcionarios del Gobierno Auténomo;

Cumplir con las disposiciones emanadas en las
ordenanzas, resoluciones del Gobierno Auténomo y
demas disposiciones legales;

Aplicar la tasa retributiva de los servicios publicos
que otorgue el Gobierno Auténomo a la comunidad
de acuerdo con las ordenanzas vigentes;

Mantener organizado y actualizado el registro y
control de los impuestos municipales de acuerdo con
la Ley de Régimen Municipal y las ordenanzas
correspondientes vigentes;

Determinar los demas impuestos adicionales,
inclusive los que cobra el Gobierno Auténomo en
calidad de agente de retencion y deducir las
comisiones que por estos conceptos establece la ley;

Efectuar inspecciones periddicas a establecimientos
comerciales e industriales en el canton, para la
fijacion de impuestos;

Calcular montos de contribuciones especiales de
mejoras;

Calcular valores por expropiaciones y emitir bonos
que por este Ultimo concepto prevé, la Ley Organica
de Régimen Municipal;

s)

B

u)

Mantener registros actualizados de bienes que gozan
de exoneracion de impuesto que se causaren Yy
verificar ~ periédicamente  ajustes que  fuesen
necesarios;

Determinar valores imponibles de impuesto predial,
segun la ley respectiva y coordinar con el
Departamento de Avallos y Catastro para las acciones
de evaluacion;

Revisar informacion relacionada con recaudaciones
atrasadas de los titulos y mas obligaciones vencidas, a
fin de iniciar trdmite de cobro por via coactiva de
acuerdo a la ley; y,

Las demas que le encomendare el Director Financiero,
de acuerdo con su area de responsabilidad.

SECCION DE AVALUOS Y CATASTRO

Art. 26.- El Jefe de la Seccion de Avaldos y Catastro, es de
libre nombramiento y remocion del Alcalde, quien deberd
reunir los requisitos de idoneidad profesional, capacidad y
experiencia, y tendrd los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

h)

)

Programar, dirigir y organizar las actividades

catastrales en el cantén;

Localizar, identificar y catastrar los inmuebles del
canton, de acuerdo con las normas técnicas pertinentes;

Recoger y procesar toda la informacion necesaria para
elaborar las tablas de valores, de reposicion de las
construcciones, planos de valores de la tierra y tablas
de depreciacion;

Determinar los factores de correccion, que se deben
aplicar a los valores de la tierra y elaborar las tablas
respectivas;

Practicar avallos especiales o individuales de la
propiedad urbana del canton, de conformidad con la
ley y normas técnicas aprobadas por el Concejo,
igualmente cuando fuese necesario para
expropiaciones, compensaciones o cuando el avallo
general haya sido parcial o requiera ajustes;

Identificar, numerar y describir los inmuebles del area
urbana del canton, el nombre del propietario,
superficie, linderos, valores y demas caracteristicas
fisicas, econdmicas y juridicas de la propiedad;

Realizar avaluos o estudios de valoracién de la tierra,
en cualquier tiempo, o solicitud de sus propietarios,
para fines comerciales, legales o de otra indole; asi
como conceder certificaciones al ciudadano, de
acuerdo a la ley;

Mantener actualizado los archivos de catastro, asf
como también los diferentes registros por el pago de
impuestos, tasas, rentas patrimoniales, contribucion
especial de mejoras y otras susceptibles de catastro o
registro;

Formular y presentar informes trimestrales sobre el
resultado de actividades; y,

Cumplir con las demas funciones que la ley determina
y las que disponga el Alcalde.
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DEPARTAMENTO DE ALMACEN

Art. 27.- El Guardalmacén o Bodeguero sera de libre
nombramiento y remocion del Alcalde, quien debera reunir
los requisitos de idoneidad profesional, capacidad y
experiencia, y tendrd los siguientes deberes y atribuciones:

a) Participar en la formulacién del plan de adquisiciones
de bienes y suministros necesarios para completar
volimenes de existencia en Almacén y/o atender
requerimientos del Gobierno Auténomo para el
desarrollo de sus actividades;

b) Recibir todos los bienes y materiales adquiridos,
transferidos, donados o en préstamo, comprobando
cantidades, calidad y especificaciones respectivas;

c) Identificar, ordenar, inventariar, almacenar y custodiar
los materiales, equipos, herramientas, accesorios y
suministros ingresados al almacén, de acuerdo a las
normas y procedimientos vigentes;

d) Establecer y mantener actualizado un sistema de
inventario permanente, a fin de controlar y registrar
existencias y novedades en Almacén;

e) Proveer de bienes, suministros, herramientas, etc.,
sobre la base de solicitud autorizada y mantener
registros por dependencias y responsables de su uso y
conservacion;

f)  Elaborar los comprobantes de ingresos y egresos de
Almacén y enviarlos a Contabilidad para su registro,
valoracion y control;

g) Participar en constataciones fisicas de inventarios que
se efectuasen por disposicion del Jefe inmediato;

h) Solicitar la provision de materiales, herramientas,
suministros, etc., cuando las existencias lleguen a su
nivel minimo;

i)  Solicitar la baja, remate, etc., de materiales, equipos,
herramientas, etc., destruidos, inservibles o que dejaren
de usarse por el Gobierno Auténomo y que se
encuentren bajo su responsabilidad;

j)  Presentar informes mensuales del movimiento de
Almacén; y,

k) Las deméas que le sean asignadas por el Director, con
sujecion a la ley.

SECCION RECAUDACIONES

Art. 28.- El Jefe de la Seccion Recaudaciones sera de libre
nombramiento y remocion del Alcalde, quien debera reunir
los requisitos de idoneidad profesional, capacidad y
experiencia, y tendrd los siguientes deberes y atribuciones:

a) Ejecutar labores relacionadas con la recaudacion de los
valores provenientes de impuestos, tasas, multas,
ventas, arriendos y otros correspondientes al Gobierno
Auténomo;

b) Establecer estrategias para asegurar una efectiva
recaudacion de todos los valores que por cualquier
concepto deban satisfacer al Gobierno Auténomo, en
los que se deberd incluir, ventas de especies
valoradas, tasas por  servicios  municipales,
amortizaciones, etc. entre otros;

c) Preparar registros de caja y depositar diariamente los
valores recaudados en el banco autorizado por la ley;
preparar estados de situacion diarios, semanales o
mensuales de las recaudaciones efectuadas;

d) Efectuar liquidaciones de impuestos, calculo de
intereses y recargo por mora;

e) Controlar y supervisar las labores asignadas a los
subalternos inmediatos;

f)  Presentar al Tesorero del Gobierno Auténomo o al
Director Financiero los comprobantes de depdsito.

SECCION COACTIVA

Art. 29.- Son funciones de la Seccién Coactiva las
siguientes:

a) Cabrar a los contribuyentes y mas deudores los valores
que por cualquier concepto adeuden al Gobierno
Autdénomo, a través de la via coactiva;

b) Recibir listado de los titulos de crédito del
Departamento de Recaudaciones, de los contribuyentes
que adeuden al Gobierno Auténomo por diversos
conceptos;

c) Notificar a los contribuyentes con la boleta previa
demanda respecto de su deuda con el Gobierno
Auténomo;

d) Organizar el proceso o juicio de jurisdiccion coactiva a
los contribuyentes que no pagaron en el término de ley;

e) Realizar inspecciones a los predios de los
contribuyentes morosos, susceptibles de embargo para
garantizar el cobro de la deuda;

f)  Practicar diligencias de embargo;
g) Cumplimiento del remate de los predios embargados:

h) Instrumentacion del convenio de pago, a fin de facilitar
a los contribuyentes, el cumplimiento de sus
obligaciones con el Gobierno Auténomo; e,

i) Las disposiciones legales que con relacion a esta
materia se encuentren contenidas en la Ley Organica
de Régimen Municipal, Cddigo Tributario y
Ordenanza para cobro mediante la accion o
jurisdiccion coactiva de créditos tributarios y no
tributarios que se adeudan al Gobierno Auténomo de
Nobol; y de baja de titulos y especies incobrables.

SECCION COMPROBACION Y RENTAS

Art. 30.- El Jefe de la Seccion Comprobacion y Rentas sera
de libre nombramiento y remocién del Alcalde, quien
deberd reunir los requisitos de idoneidad profesional,
capacidad y experiencia, tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

a) La direccion y supervision de las labores técnicas
financieras, relativas al manejo de los asuntos
tributarios del Gobierno Auténomo;
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b)

c)

d)

€)

9)

h)

)

k)

m)

Supervisar la elaboracién de comprobantes de ingresos
a caja por el pago de impuestos, tales como: alcabalas,
registros, plusvalias, prediales y los correspondientes a
arrendamiento de bienes municipales y otros;

Llevar un control periédico y sistematico sobre los
establecimientos comerciales e industriales para la
verificacion y el control de pagos de impuestos, tasas y
contribuciones;

Elaborar y revisar o corregir
impuestos, tasas y otros rubros;

liquidaciones de

Asesorar a los directivos, ejecutivos, funcionarios,
empleados y contribuyentes, asuntos de la ciudad,
relacionados sobre la materia tributaria del Gobierno
Auténomo;

la Direccion Financiera
labores

Mantener informada a
periédicamente sobre las actividades y
efectuadas por esta unidad administrativa;

Tramitar las 6rdenes de compra de conformidad a la
ley y verificar la documentacion;

Participar e informar dentro del proceso de contratos
de compras, cuando asi sea requerido;

Recibir, verificar y entregar al Jefe de la Direccion los
documentos para que se proceda a realizar los pagos
correspondientes;

Hacer las adquisiciones municipales, de conformidad a
la ley, y mas normas internas, previa autorizacion del
Alcalde;

Investigar e informar sobre hechos o actos dentro del
admbito de su competencia que puedan irrogar perjuicio
a la Administracion Municipal, y recomendar los
correctivos y soluciones necesarias;

Mantener registros de
cotizaciones, a efecto de
comparativos; Y,

los proveedores, de las
elaborar  cuadros

Las que disponga el Alcalde y el Director Financiero
en su caso.

CAPITULO VI
DEL NIVEL OPERATIVO

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
Y OBRAS PUBLICAS

Art. 31.- Son funciones de la Direccién de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas las siguientes:

a)

b)

c)

El Jefe de esta Direccion serd designado por el
Alcalde, deberéd poseer titulo a nivel universitario, de
preferencia en la especialidad de ingenieria o
arquitectura y reunir los requisitos de idoneidad y
experiencia profesional y sera de libre remocidn;

El inmediato superior jerarquico de esta Direccion sera
el Alcalde y ante él respondera del cumplimiento de
sus deberes y atribuciones;

Bajo su Direccién funcionaran las distintas
dependencias que integran la Direccion de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas;

9)

h)

)

k)

m)

En ausencia temporal del Director, le subrogara en sus
funciones el empleado que designe el Alcalde;

Son deberes y atribuciones del Jefe de esta Direccion,
los determinados en el Art. 189 de la Ley de Régimen
Municipal y ademas los siguientes;

Reglamentar, previa la aprobacion del Concejo, el tipo
de construccion de edificios y la clase de materiales
que deben emplearse, asi como también el ornato de
poblaciones y el aseo e higiene de las mismas;

Planear, programar y proyectar las obras publicas
locales necesarias para la realizacion de los planes de
desarrollo fisico cantonal y de los planes reguladores
de desarrollo urbano, las que interesen al vecindario y
las necesidades para el Gobierno y Administracion
Auténoma;

Solicitar al Concejo, declare de utilidad publica o de
interés social los bienes inmuebles que deben ser
expropiados para la realizacion de los planes de
desarrollo fisico cantonal y planes reguladores de
desarrollo urbano y de las obras y servicios
municipales;

Autorizar las
comerciales;

instalaciones de avisos y letreros

Elaborar programas y proyectos especificos a realizarse
en el canton;

Elaborar proyectos de urbanizacién y aprobar los que
se presenten, que no podran ejecutarse sin dicha
aprobacion;

Ejercer un control de uso apropiado del suelo en
funcién de las ordenanzas de zonificacion segun el
plan regulador y las resoluciones que sobre la materia
adopte el Concejo; y,

Dar informes técnicos sobre fraccionamientos,
planificacion, replanificacion y en general sobre la
materia que le compete y cuando sean requeridos por
la administracion.

Art. 32.- Ademas corresponde al Jefe de esta Direccion,
efectuar lo siguiente:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Emitir por escrito informes técnicos.

Extender con su firma, certificados sobre asuntos de
su competencia.

Elaborar el distributivo de funciones del personal a su
mando.

Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de la
dependencia a su cargo.

Elaborar con el Jefe de Personal, el cuadro de
vacaciones del personal de la Direccion.

Asistir a las sesiones del Concejo o de las comisiones
cuando sea convocado.

Asesorar al Concejo o al Alcalde en materia de su
competencia.
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8)

9)

Solicitar al Alcalde la imposicién de sanciones al
personal a su cargo.

Las que dispongan las leyes, ordenanzas reglamentos,
el Concejo o el Alcalde.

Art. 33.- Son funciones del Departamento de Obras
Publicas, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Llevar a cabo la construccién de obras aprobadas por
administracion directa, contratos o concesion;

Dirigir, coordinar y controlar la realizacién de las
obras que se ejecuten por administracion directa y
vigilar el cumplimiento por parte de los contratistas, o
concesionarios de las obligaciones y especificaciones
contractuales, cuando las obras se realicen por uno de
estos sistemas;

Cuidar del cumplimiento de las ordenanzas y
reglamentos del Gobierno Auténomo relativos al
tramite de calles, caminos y paseos publicos, cuidar de
la nomenclatura de calles, caminos, plazas y paseos y
atender la iluminacion de los sitios pablicos de transito
Y recreo;

Cuidar de que las vias publicas se encuentren libres de
obras y obstaculos que las deterioren o estorben su
libre uso y proporcionar lugares apropiados para el
estacionamiento de vehiculos; Y,

Realizar la apertura, conservacion y mantenimiento de
los caminos que no hayan sido declarados de caracter
nacional, ubicados dentro de la jurisdiccién cantonal,
rectificar, ensanchar y mantener los caminos vecinales,
y velar porque las disposiciones del Concejo y las
normas administrativas sobre obras publicas y
construcciones se cumplan en forma oportuna.

Ademés, corresponde al Jefe de esta Direccion:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Dirigir la construccion de obras.

Fiscalizar las obras contratadas por el Gobierno
Auténomo.

Procurar el cumplimiento de los cronograrmas de
tiempo e inversion.

Elaborar presupuestos de las obras.

Solicitar al Alcalde la imposicion de sanciones o hacer
efectivas las garantias cuando los contratistas
incumplieren los contratos.

Distribuir el trabajo que debe realizar el personal que
opera las maquinarias y el equipo pesado previo visto
bueno del Alcalde.

Vigilar el cumplimiento del trabajo de equipo pesado y
la maquinaria.

Vigilar se dé adecuado mantenimiento a todo el parque
automotor de propiedad del Gobierno Auténomo.

Mantener informado por escrito al Alcalde del estado y
avance de las obras, asi como de cualquier novedad
que hubiere.

10) Controlar que se utilice materiales adecuados en

11)

calidad y cantidad en la ejecucién de obras, sean éstas
que se realicen por administracién directa o por
contrato.

Distribuir y controlar el trabajo y rendimiento del
personal a su cargo.

12) Controlar el uso adecuado de los equipos y materiales.

13) Procurar la existencia permanente de suministros y

materiales.

14) Procurar se provea oportunamente de materiales de

construccion para mantener el ritmo de construccion de
las obras por administracion directa.

DEPARTAMENTO DE PLANEAMIENTO URBANO

Art. 34.- Son funciones del Departamento de Planeamiento
Urbano, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

9)

h)

)

k)

Formular los planes reguladores de desarrollo fisico
cantonal y los planes reguladores de desarrollo urbano,
en concordancia con lo dispuesto en la Seccion
Primera, Capitulo I, Titulo IV de la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal;

Proceder a la zonificacion, estudiar y proveer las
posibilidades de creaciones y determinar las zonas de
expansion;

Realizar levantamientos topogréaficos y planimétricos
para determinar clase, categoria, tipo de terreno y
edificaciones, cuando se los solicite;

Que se cumplan las disposiciones del Concejo, las
normas administrativas sobre el uso de la tierra y la
adecuacion urbanistica en el territorio del canton;

Las demés funciones que estan establecidas en la Ley
de Régimen Municipal, y las deméas funciones que le
asigne el Alcalde y el Director Departamental con
sujecion a la ley;

Sefalar linea de fabrica;

Efectuar certificaciones si se encuentran o no afectados
por el Plan Regulador Urbano;

Elaborar disefios y presentarlos al Gobierno Municipal
para su estudio y aprobacion;

Elaborar proyectos que hayan sido aprobados por el
Gobierno Auténomo que sean factibles de ejecutarlos;

Realizar
horizontal;

informes de declaratoria de propiedad

Conjunto con la Direccion de Planificacion y
Desarrollo, extender permisos de construccion; y,

Elaborar los instructivos de normas de construcciones,
bajo los cuales debe sujetarse, las edificaciones dentro
de la jurisdiccion del canton, tomando como base la
Ordenanza de ornato y fabrica, la Ordenanza de
zonificacion y uso de suelo y las resoluciones que
sobre la materia adopte el Concejo; v,
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m) Aplicar las ordenanzas de control de construcciones y
de espacio y via publica.

SECCION ESPACIO Y VIA PUBLICA

Art. 35.- El Jefe de la Seccion Espacio y Via Publica, sera
de libre nombramiento y remocion del Alcalde, quien
debera reunir los requisitos de idoneidad profesional,
capacidad y experiencia, y tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

a) Planificar, organizar, controlar y garantizar el uso
racional y ordenado del uso del espacio y via publica
del cantdn Nobol, y coordinar con los diferentes
departamentos su labor para un efectivo control y
sancion para el caso de infraccion;

b) Control de la basura como forma de obstruir la via
publica;

c) Hacer cumplir las obligaciones y deberes de los
propietarios de predios urbanos y de los inquilinos en
relacion al cuidado de la via pablica;

d) Velar para que se respeten las normas relativas a los
trabajos locativos en la via publica;

e) Verificar que toda ocupacion de via publica se realice,
previa concesion del permiso respectivo;

f) Control sobre la ocupacién de la via puablica, con
materiales de construccion;

g) Organizar los espacios para estacionamiento de
vehiculos y sobre letreros y avisos publicitarios;

h)  Controlar el uso del espacio y via publica para bares,
restaurantes y puestos para expendios de mercaderias,
control y organizacion de vendedores ambulantes,
control de animales en la via publica; e,

i)  Velar por el cumplimiento de lo que dispone la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal sobre la materia y la
Ordenanza del uso del espacio y via publica.

DIRECCION DE SALUD E HIGIENE, SERVICIOS
PUBLICQOS, JUSTICIAY POLICIA

Art. 36.- El Director de Salud e Higiene, Servicios
Publicos, Justicia y Policia, serd designado por el Alcalde y
de libre remocion, sus deberes y atribuciones son los
siguientes:

a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la salud,
higiene y salubridad del cantén;

b) Reglamentar todo lo relativo al manipuleo de
alimentos, inspeccion de mercados, almacenes,
mataderos, carnicerias, panaderias, bares, restaurantes,
hoteles, pensiones y, en general los locales donde se
fabriquen, guarden, preparen, procesen 0 expendan
combustibles o bebidas de cualquier naturaleza para el
consumo humano y velar porque en ellos se cumplan
los preceptos pertinentes;

c) Vigilar desde el punto de vista de higiene, que los
acueductos, alcantarillas, piscinas, bafios publicos,
servicios higiénicos, depdsitos de basura, solares no
edificados, canales, pozos, bebederos y toda otra
instalacion sanitaria rednan los requisitos sefialados
por las disposiciones de la autoridad de salud;

d) Prestar directamente los servicios de salud locales a

cargo del Gobierno Auténomo;

e) Proporcionar el servicio de barrido de calles,
recoleccion y disposicién final de la basura;

f)  Velar por el fiel cumplimiento de las normas legales
sobre saneamiento ambiental y especialmente de las
que tienen relacién con ruidos, olores desagradables,
humo, gases toxicos, polvo atmosférico, emanaciones y
demas factores que puedan afectar la salud y bienestar
de la poblacién;

g) Velar y contribuir, en cuanto le corresponda, para que
las condiciones higiénicas de los locales de las carceles
municipales y de la alimentacion que se suministre a
los presos, se mantenga adecuadamente;

h) Supervisar el arreglo y mantenimiento fisico de
parques, jardines, monumentos y otros relacionados, a
fin de garantizar su funcionamiento y mantenimiento;
€,

i) Las deméas que estdn establecidas en la Ley de
Régimen Municipal y las que le fueren encomendadas
por el Alcalde.

DEPARTAMENTO DE HIGIENE YSERVICIOS
PUBLICOS

Art. 37.- El Jefe de la Seccién de Servicios Publicos, sera
de libre nombramiento y remocioén del Alcalde, quien
deberd reunir los requisitos de idoneidad profesional,
capacidad y experiencia, y tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

a) Controlar que todos los edificios publicos y privados,
los sitios destinados a espectaculos publicos y, en
general los lugares de reunién de convivencia redinan y
mantengan constantemente condiciones higiénicas;

b) Inspeccionar todos los establecimientos publicos y
tomar las medidas necesarias para que en ellos se
cumplan las exigencias de la higiene;

c) Prestar servicios de inspeccion veterinaria para
mataderos, mercados, lecherias, piladoras y otros
establecimientos similares;

d) Determinar las condiciones en que se han de mantener
los animales domésticos e impedir su vagancia en las
calles y demas lugares publicos;

e) Prestar servicios publicos locales a cargo del Gobierno
Auténomo, en especial del aseo publico, recoleccion y
tratamiento de basura, residuos y desperdicios, en
mataderos, plazas de mercados, cementerios, parques y
jardines; y otros que establece la ley;

f)  Programar, organizar y supervisar acciones tendientes
a conservar el ornato, belleza y paisajes, ejidos,
centros historicos, estadios, playas, etc., que administre
el Gobierno Auténomo;

g) Coordinar acciones con las unidades de Obras
Plblicas, Comisaria, sobre las novedades e infrac-
ciones que ameriten su intervencion y cooperacion;

h) Programar y ejecutar acciones de fumigacion vy
combate de insectos y roedores; e,
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i) Las demas que le asigne el Director con sujecion a la
ley.

SECCION COMISARIA

Art. 38.- El sefior Comisario del Gobierno Auténomo de
Nobol, sera de libre nombramiento y remocion del Alcalde,
quien debera reunir los requisitos de idoneidad profesional,
capacidad y experiencia y tendran los siguientes deberes y
atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas y
reglamentos del Gobierno Auténomo;

b) Cuidar de que se cumplan y hacer cumplir las
disposiciones sobre higiene, salubridad, obras publicas
y uso de vias y lugares publicos;

c) Mantenery garantizar la exactitud de pesas y medidas;

d) Controlar la propaganda que se haga para avisos
comerciales, carteles y demas medios y perseguir las
que se hicieran contraviniendo las ordenanzas
mediante el empleo de altavoces;

e) Investigar, esclarecer las infracciones de leyes del
Gobierno Auténomo perpetradas en el cantén;

f) Colaborar con la Policia Nacional y obtener la
cooperacion de ésta para que las respectivas tareas se
cumplan;

g) Aplicar las sanciones previstas en la Ley de Régimen
Municipal, las que serdn impuestas por los comisarios
siguiendo el procedimiento previsto en el Cddigo de
Procedimiento Penal para el juzgamiento de las
contravenciones;

h) Juzgar las infracciones que se cometieren en contra de
las ordenanzas y leyes cantonales vigentes;

i) Controlar las ventas observando y respetando los
precios convenidos en pesas y medidas exactas;

j)  Llevar el control de las multas aplicadas y que son
recaudadas por Tesoreria;

k) Elaborar informes mensuales de las tareas cumplidas y
enviar a conocimiento del Alcalde, proponiendo
sugerencias de recomendacion; v,

I) Las demas que le asignare el Director con sujecion a la
ley.

SECCION DESARROLLO COMUNITARIO

Art. 39.- El Jefe de la Seccion de Desarrollo Comunitario,
es de libre nombramiento y remocién del Alcalde, quien
deberd reunir los requisitos de idoneidad profesional,
capacidad y experiencia, y tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

a) Realizar censos poblacionales para determinar los
indices de necesidades comunitarias;

b) Realizar programas de educacién y concientizacion en
la poblacidn respecto de los servicios y el uso apropiado
de los mismos que presta el Gobierno Auténomo a la
comunidad;

c) Programar y desarrollar actividades de fomento cultural,
educacional, deportivo, social y de salud en la
poblacion;

d) Elaborar cuadros estadisticos poblacionales respecto de
edad, sexo, educacion, ocupacion y de salud
poblacionales, para orientar las politicas sociales y
comunitarias del Gobierno Auténomo;

e) Elaborar y estructurar indices de necesidades
poblacionales respecto de viviendas, servicio y obras
publicas y emergentes poblacionales;

f) Coadyuvar en la promocion de programas de desarrollo
poblacional y social elaborados por el Gobierno
Auténomo;

g) Organizar a la poblacion en unidades habitacionales,
barriales o comunitarias para que tengan participacion
en el proceso de desarrollo propuesto y ejecutados por
el Gobierno Auténomo;

h) Prestar asistencia, auxilio y orientacion a los grupos
sociales mas necesitados y elaborar proyectos de
servicios comunitarios para conocimiento del Concejo;
€,

i) Cumplir con las funciones que le fueren asignadas por
la Alcaldia de conformidad a la ley.

Art. 40.- Quedan derogadas todas y cada una de las
ordenanzas, acuerdos o resoluciones que se opongan a la
presente ordenanza.

Art. 41.- La presente ordenanza entrara en vigencia una vez
aprobada, sancionada y promulgada de conformidad con la

ley.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno
Autdnomo del Cantdn Nobol, a los seis dias del mes de
mayo del dos mil cinco.

f.) Sr. Samuel Ponce Bermudez, Vicepresidente (E).
f.) Ab. Aurelio Cruz Ruiz, Secretario General.

CERTIFICO: Que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo del
Canton Nobol, en sesiones ordinaria y extraordinaria
celebradas los dias cinco y seis de mayo del dos mil cinco
respectivamente. Narcisa de Jesus, nueve de mayo del dos
mil cinco: Lo certifico.

f.) Ab. Aurelio Cruz Ruiz, Secretario General.

Ejecutese y promulguese de conformidad con la Ley
Orgénica de Régimen Municipal. Narcisa de Jesus, diez de
mayo del dos mil cinco.

f.) Sr. José Villamar Figueroa, Alcalde del canton.

Proveyd y firmo el decreto que antecede el Sr. José
Villamar Figueroa, Alcalde del cantén Nobol, en la ciudad
de Narcisa de Jesus, Cabecera Cantonal de Nobol, a los diez
dias del mes de mayo del dos mil cinco.- Lo certifico.

f.) Ab. Aurelio Cruz Ruiz, Secretario General.
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