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AUTOR/A: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, martes 6 de abril del 2021, las 13h57.

VISTOS: I. Antecedentes

En el juicio laboral seguido por Leandro Tanquefio Colcha en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, en las personas de Juan Alberto Salazar y Gonzalo
Fray Mancero, Alcalde y Procurador Sindico respectivamente, a quien se les demanda también en
forma solidaria de conformidad con los arts. 36 y 41 del Cédigo del Trabajo; el tribunal de la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo dict6 sentencia el 17 de
octubre de 2018; las 12h09, que rechaza el recurso de apelacién interpuesto por el actor, confirmando

la subida en grado que declara parcialmente con lugar la demanda.
I1. Actos de sustanciacién del recurso de casaciéon

Inconforme con esta decision, la parte actora presenté recurso de casacidn, siendo admitido a tramite
en auto de fecha 11 de agosto de 2020; las 11h44, emitido por la Doctora Gabriela Mier Ortiz,
Conjueza Nacional (t). Posteriormente, la causa pasé mediante sorteo y resorteo, efectuado este
dltimo, el 10 de marzo de 2021, a conocimiento de este Tribunal de la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Nacional de Justicia, integrado por las Juezas y Juez Nacionales: Doctora Enma

Tapia Rivera, Doctora Katerine Mufioz Subia, y Doctor Alejandro Arteaga Garcia.
II1. Cargos admitidos en contra del auto impugnado

Con respecto al recurso de casacion planteado por Leandro Tanquefio Colcha (actor), se alegan como
infringidas las normas contenidas en el art. 184 del Cédigo del Trabajo; art. 8 del Mandato
Constituyente N° 2; sentencia dictada por el H. Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje el dia 5
de enero de 2010 dentro del conflicto colectivo deducido por el Comité Especial de Trabajadores de la
[lustre Municipalidad del cantén Riobamba; y, arts. 76 numerales 1 y 7. 1), 82 y 426 de la Constitucién

de la Republica. Fundamenta su recurso en la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacion.

IV. Jurisdiccién y Competencia

DOCUMENTO FIRMADO
ELECTRONICAMENTE
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Corresponde el conocimiento de esta causa, a la suscrita Jueza Nacional, debidamente
nombrada y posesionada por el Consejo Nacional de la Judicatura, en razén de la accién de
personal N° 0030-DNTH-2021-GA de fecha 03 de febrero de 2021, asi como de las
resoluciones N° 01-2018' y N° 002-2021,> emitidos por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia; y, en este proceso en mérito al resorteo, cuya razén obra del expediente de casacion
que se lo realiza de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 sustituido por el articulo 8 de
la Ley Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, publicada en el Registro
Oficial 38, Suplemento, de 17 de julio de 2013. Concomitante a lo expuesto, la competencia
para conocer el recurso de casacién interpuesto, se fundamenta en lo previsto en los arts.

184.1 de la CRE y 191.1 del COFJ.

V. Validez procesal

Se observa que en el presente proceso se ha cumplido de forma cabal con las solemnidades

sustanciales, legales y constitucionales para que la causa sea considerada valida procesalmente.
VI. Fundamentos del recurso de casaciéon
El casacionista impugna la sentencia recurrida, alegando principalmente los siguientes argumentos:

Acusa que el tribunal de apelacién en su sentencia, comete la erronea interpretacién de las normas de
derecho contenidas en el art. 184 del Cédigo del Trabajo, lo que provoca que no se ordene el pago de
la indemnizacién contemplada en el art. 8 del Mandato Constituyente N° 2, y por tanto, existe
violacion de los arts. 76.1 y 82 de la Constitucién de la Republica. En su fundamentacién expone que
en el fallo, se realiza un andlisis descontextualizado entre los conceptos de desahucio y retiro
voluntario a la luz del art. 8 del Mandato Constituyente N° 2, sin fijarse que en el sub judice, el actor
cumplié con todos los requisitos para acogerse a la jubilacién y que lo hizo mediante retiro voluntario
a través de la solicitud de desahucio presentado ante el Inspector del Trabajo de Chimborazo. De este
modo, sostiene que proporciond copia certificada de la sentencia dictada por el H. Tribunal Superior
de Conciliacién y Arbitraje el dia 5 de enero de 2010 dentro del conflicto colectivo deducido por el
Comité Especial de Trabajadores de la Ilustre Municipalidad del cantén Riobamba, en la cual se
reconoce que el actor tiene derecho a percibir la bonificacién por desahucio, asi como los derechos
que le asiste en el Mandato Constituyente N° 2. Es decir, sostiene debid considerarse el mentado

mandato en relacién con el régimen del Cédigo del Trabajo, para que de esta manera sea reconocida la

1 Ecuador, Corte Nacional de Justicia, Resolucion N° 01-2018, de 26 de enero de 2018, relativa a la
integracion de las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia.

2 Ecuador, Corte Nacional de Justicia, Resolucion N° 02-2021, de 05 de febrero de 2021, sobre la nueva
integracion de las seis salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia.
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compensacion pecuniaria a favor del actor por los afios que laboré para el GAD Municipal del cantén
Riobamba. Se transcribe a continuacién un breve extracto de lo fundamentado por el casacionista,

para su asimilacion:

?Inclusive la Sala al no ordenar en su fallo el pago de los 7 salarios bdasicos unificados del
trabajador privado en general con el limite de hasta 210 salarios bdasicos unificados del
trabajador privado en general, estd desconociendo el tenor literal del Art. 8 inciso segundo del
Mandato Constituyente No 2 en la parte subrayada que dice: * ' % ., las indemnizaciones
V4 V4 .. por terminacién de cualquier tipo de relacién individual de trabajo, sera de siete (7)
salarios minimos bdsicos unificados del trabajador privado en total% .° .- Por otro lado, en el
Cédigo del Trabajo Ecuatoriano no existe textualmente en ninguna parte el término
*RENUNCIA O RETIRO VOLUNTARIO®, sin embargo si nos remitimos al significado de
desahucio previsto en el Art. 184 del Cédigo del Trabajo y numeral 9 del Art. 169 de dicho
cuerpo legal, éste es sinénimo de retiro voluntario; [Y4 ] en consecuencia el desahucio que
solicita constituye una accién voluntaria del trabajador para dar por terminado su contrato de

trabajo [¥4 1°°
VII. Problemas juridicos a dilucidar

Una vez plasmada la fundamentacién del recurso, este Tribunal deberd resolver el siguiente tema

medular de la impugnacion:

Determinar si el tribunal de apelacién al dictar su sentencia ha quebrantado las normas alegadas como
infringidas, principalmente el art. 184 del Cdodigo del Trabajo y el art. 8 del Mandato Constituyente N°
2, por cuanto se desconoce la compensacion por retiro voluntario a favor del actor en relacién con los

afios que laboré6 para el GAD Municipal del cantén Riobamba.

VIII. Resolucion respecto a las impugnaciones presentadas

PRIMERQO.- Para resolver el problema juridico planteado, es necesario remitirnos previamente a lo

expuesto por el tribunal de apelacién en su fallo, transcribiendo a continuacién la parte principal:

[¥4 INOVENO.- FALLOS DE TRIPLE REITERACION LA JUBILACION PATRONAL ES
UN BENEFICIO AUTONOMO E INDEPENDIENTE A LAS INDEMNIZACIONES POR
DESPIDO INTEMPESTIVO, RETIRO VOLUNTARIO, DESAHUCIO O CUALQUIER
OTRA FORMA DE TERMINACION DE LA RELACION LABORAL; POR TANTO, EL

3 Ver recurso de casacion que obra a fs. 20-26 del expediente de la Corte Nacional de Justicia.
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DERECHO A PERCIBIR JUBILACION PATRONAL NO ESTA INMERSO DENTRO DE
LAS LIMITACIONES EN LOS MANDATOS CONSTITUYENTES Nos. 2 Y 4
RESOLUCION No. 02-2017 Suplemento No. 1 del R.O. 962 de 14 de marzo de 2017 (Y4 )
DOCTRINA JURISPRUDENCIAL En los casos de estudio, el Mandato Constituyente 2,
expedido el 24 de enero de 2008; regula la homologacién de las remuneraciones en el sector
publico, establece limites a los ingresos, liquidaciones e indemnizaciones de dignatarios,
funcionarios, magistrados, servidores y trabajadores; proscribiéndose ademas la creacién o el
restablecimiento de complementos remunerativos, con el fin controlar determinadas
distorsiones remunerativas y el Mandato Constituyente 4, expedido el 12 de febrero de 2008,
viene a ser un complemento del anterior mandato, y se refiere a un solo punto, limitar las
indemnizaciones por despido intempestivo. Por lo anteriormente descrito los Mandatos
Constituyentes Nro. 2 y 4 regulan exclusivamente el monto maximo de indemnizaciones y no
contiene disposiciéon alguna que regule el pago de la pensién de jubilacién patronal.- El
derecho a la jubilacién patronal laboral es auténomo e independiente, acceden al mismo las
trabajadoras y trabajadores que han cumplido el periodo de labor para un mismo empleador
previsto en la ley y se acogen a este derecho, que consiste en el pago de una pensién mensual
vitalicia més otros beneficios, que excepcionalmente pueden ser sustituidos por el pago de un
monto global establecido de mutuo acuerdo entre el trabajador y el empleador calculado en la
forma prevista en la ley y que tiene como finalidad garantizar el sustento de las personas que
han cumplido con la etapa de su vida econdmicamente activa, de tal manera que por su
concepto y naturaleza es totalmente distinto a las indemnizaciones por despido intempestivo,
desahucio, renuncia voluntaria, supresion de partida, o de cualquier otra forma prevista en la
Ley. RESUELVE: Art. 3.- DECLARAR COMO JURISPRUDENCIA VINCULANTE, el
siguiente punto de derecho: * JUBILACION PATRONAL NO ESTA LIMITADA POR LOS
MANDATOS CONSTITUYENTES NROS 2 Y 4.- La jubilacién patronal establecida en el
Art. 216 del Cédigo del Trabajo, es un beneficio auténomo e independiente a las
indemnizaciones por despido intempestivo, retiro voluntario, desahucio o cualquier otra forma
de terminacién de la relacion laboral; por tanto, el derecho a percibir jubilacién patronal no
estd inmerso dentro de las limitaciones en los Mandatos Constituyentes Nros. 2 y 4°
DECIMO: Constitucién Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.
Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (Y4 ) 17. El derecho a la libertad de trabajo.

Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la



Martes 30 de abril de 2024 Edicion Juridica N° 395 - Registro Oficial

ley. Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 1. El Estado
impulsaré el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo. 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en contrario. 3. En caso
de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, estas se aplicardn en el sentido mds favorable a las personas trabajadoras.
(Y4 ). Cédigo del Trabajo Art. 4.- Irrenunciabilidad de derechos.- Los derechos del trabajador
son irrenunciables. Serd nula toda estipulacién en contrario. Art. 7.- Aplicacién favorable al
trabajador.- En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, los funcionarios judiciales y administrativos las aplicardn en
el sentido mas favorable a los trabajadores. DECIMO PRIMERO.- No hay duda acerca de la
relacion laboral, presté sus servicios desde el 1 de marzo de 1974, hasta el 29 de diciembre de
2010 segun el historial otorgado por el IESS, tiempo suficiente para merecer este beneficio; de
fs. 34 a 117, se observa copias certificadas de los roles de pago, pago décimos, pago de
liquidacion de haberes; y desahucio presentado por el trabajador ante el sefior Inspector de
Trabajo, en cuya documentacién no consta el pago de la pensién jubilar. En su escrito de
impugnacién el accionante, en el lit. a) dice que el cdlculo matemdtico actuarial debid
realizarse conforme a lo prescrito en el numeral 1 literales a y b del Cédigo del Trabajo. De su
redaccién, no indica la base legal que debi6 el juzgador realizar el célculo. Es decir no se
encuadra en ninguno de los cuatro fundamentos antes indicados para alcanzar su pretension;
no existe demostracién que esta actividad -no determinada-, lo haya realizado otra persona. Si
bien la relacién laboral concluy6 por desahucio solicitado por el trabajador para acogerse a la
jubilacién, solamente tiene derecho a percibir la bonificacién por esta figura (desahucio);
como asi lo ha recibido, sin que se le haya mermado o causado detrimento a derecho alguno;
por el contrario se le estd pragmatizado su pretension que refiere a la jubilacién, como bien lo
analiza el sefior Juez A quo en el considerando Séptimo parte final de la sentencia. De igual
manera se ha realizado el andlisis correspondiente al Mandato 2 Art. 8, en aplicacién a la
resolucién emitida por la Corte Nacional de Justicia, su forma de proponerlo y su aplicacién.
Por fin en cuanto al producto presentado la Perito, consta en su escrito de fs. 309, en cuanto
Al traslado con dicha pericia%4 b) Igualmente, la Perito en atencién a los interrogantes
solicitados en el petitorio 7 ha dado cumplimiento de los dos primeros interrogantes, no asi el
relacionado a establecer cudl es el valor que debe percibir el compareciente por pension
mensual por jubilacién patronal; no% .; solicitada por el accionante; situacién que exime

anlisis alguno. [Y4 ]*

4 Ver sentencia de apelacién que obra a fs. 12-16 del expediente de segunda instancia.
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SEGUNDO.- Conforme el mandato contenido en el articulo 76.7.1) de la Constituciéon de la
Reptiblica, las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda o no se explica la
pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho establecidos en el proceso. La falta de
motivaciéon y de aplicaciéon de la norma constitucional en referencia ocasiona la nulidad de la
resolucién. Cumpliendo con la obligacion constitucional de motivacién antes sefialada, este tribunal
de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia, fundamenta su resolucién en el andlisis que se

expresa a continuacion:

En relacién a la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacién, alegada por el casacionista como
fundamento del recurso interpuesto, es necesario precisar, que el vicio de juzgamiento o *in
iundicando®, contempla los supuestos de aplicaciéon indebida, falta de aplicacién o errénea
interpretacion de normas de derecho o precedentes jurisprudenciales obligatorios que incidan en la
sentencia, se da en tres casos: 1. Cuando el juzgador deja de aplicar la norma sustantiva al caso
controvertido, y que de haberlo hecho, habria determinado que la decisidn en la sentencia sea distinta;
2. Cuando el Juez entiende rectamente la norma pero la aplica a un supuesto féctico diferente del
hipotético contemplado en ella, incurriendo asi en un error en la equivocada relacién del precepto con
el caso controvertido; y, 3. Cuando el juzgador incurre en un yerro de hermenéutica, de exégesis

juridica al interpretar la norma, atribuyéndole un sentido y alcance que en realidad no lo tiene.

En términos generales, en casacion no estd permitido revalorar la prueba, y en relacién a ésta causal,
revisar nuevamente hechos que ya se encuentran establecidos en la sentencia y que se dan por
aceptados, pues esta esencialmente apunta a demostrar juridicamente la vulneracién propiamente
dicha de normas de derecho por parte del juzgador/a al dictar sentencia, que se produce segun la
doctrina y jurisprudencia aceptada, en el proceso de reducir los hechos a las normas o enunciados
juridicos mediante el proceso de subsuncidn, es decir normas de derecho sustantivo que resulten

aplicables.

TERCERO.- Ahora bien, que este Tribunal de casacion observa que el Mandato Constituyente No. 2,
publicado en el Suplemento R. O. No. 261 de 28 de enero de 2008, tuvo como finalidad, limitar las
liquidaciones e indemnizaciones constantes en pactos colectivos, sefialando que tales regulaciones se
dictan para *(¥ ) erradicar los privilegios remunerativos y salariales, eliminando las distorsiones
generadas por la existencia de remuneraciones diferenciadas que se pagan en algunas entidades
publicas (¥4 )°. Entonces, en el interés de precautelar la equidad laboral, se limitaron en los pactos
colectivos los privilegios y beneficios desmedidos de ciertos grupos, que en sus regulaciones

contractuales atentaban contra el interés general e incluso en contra del interés de los propios
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trabajadores, estableciendo topes méaximos en las indemnizaciones y liquidaciones por terminacién de
la relacion laboral en las instituciones del sector ptublico, empresas ptblicas estatales, organismos
seccionales o en las entidades de derecho privado, en las que bajo cualquier denominacién, naturaleza
o estructura juridica, el Estado o sus instituciones tengan participacién accionaria mayoritaria y/o

aportes indirectos de recursos publicos.

Al respecto, una de las normas alegadas como infringidas, es el articulo 8 del citado Mandato N° 2,

que prescribe:

El monto de la indemnizacién, por supresién de partidas, renuncia voluntaria o retiro
voluntario para acogerse a la jubilacién de los funcionarios servidores publicos y personal
docente del sector publico, con excepcién del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, serd de hasta siete (7) salarios minimos bésicos unificados del trabajador privado
por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210 salarios minimos
basicos unificados del trabajador privado en total. Para el efecto, las instituciones del sector
publico establecerdn planificadamente, el nimero miximo de renuncias a ser tramitadas y
financiadas en cada afio debiendo, para ello realizar las programaciones presupuestarias

correspondientes, en coordinacién con el Ministerio de Finanzas, de ser el caso.

Las autoridades laborales velardn por el derecho a la estabilidad de los trabajadores. Salvo en
el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por supresion de puesto o terminacién
de relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el articulo 2 de este
Mandato, acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y
cualquier otro acuerdo bajo cualquier denominacidn, que estipule pago de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminaciéon de cualquier tipo de relacién individual de
trabajo, serd de siete (7) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado por cada
afo de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210) salarios minimos bdsicos

unificados del trabajador privado en total.

La Corte Constitucional, en relacién al contenido y objeto del Mandato No. 2 en anélisis, ha sefialado

en relacion al inciso 2:

*Esta disposicion, orientada a garantizar la estabilidad de los trabajadores amparados por el
Cdédigo del Trabajo, preserva el reconocimiento de las indemnizaciones establecidas en ese
mismo cuerpo legal para el caso de terminacién de la relacién laboral producida de manera
intempestiva por decisiéon del empleador, y establece como tnico valor anual el de siete

salarios bdsicos unificados, hasta un maximo de doscientos diez salarios para el caso de
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supresion de puesto o de cualquier terminacién de las relaciones laborales, previstas tanto en
contratos colectivos u otros convenios en los que se haya acordado la entrega de valores, bajo
cualquier denominacién, por tales conceptos. De esta manera, los trabajadores que se
encuentran amparados uUnicamente por el Cdédigo del Trabajo, en caso de despido
intempestivo, reciben las indemnizaciones alli previstas, y quienes estén amparados por
convenios de cualquier naturaleza que establezcan reconocimientos por terminaciéon de

relaciones laborales, percibira los valores establecidos en la norma en mencién.®’

Por lo visto, el mentado Mandato contempla dos supuestos diferentes: En el primero se plantean los
casos de: a) supresion de partidas, b) renuncia voluntaria; o, c) retiro voluntario para acogerse a la
jubilacién de los funcionarios: servidores publicos y personal docente del sector publico-. Al
contrario, en el segundo se plantea los casos de: a) supresiéon de puesto; o, b) terminacién de las
relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el articulo 2 de este Mandato,
acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo
bajo cualquier denominacién, que estipule pago de indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones
por terminacién de cualquier tipo de relacién individual de trabajo. Por consiguiente, en este ltimo
caso quedan excluidas las formas de terminacién de la relacién laboral, cuando estas no impliquen

acuerdo de las partes, (ejemplo: despido intempestivo o desahucio).

Abhora bien, el inciso segundo del citado art. 8 del Mandato Constituyente No. 2 como hemos visto, es
aplicable a los trabajadores sujetos al ambito laboral, norma que regula los limites para el pago de
indemnizaciones, bonificaciones o contribuciones por terminacién de cualquier tipo de relacién
individual de trabajo, por tanto, no se trata de una norma constitutiva de derecho como
equivocadamente pretende el actor, sino de una norma que Unicamente establece un tope, limite o
techo a las indemnizaciones contractualmente previstas, siempre que se cumplan claro estd, los
presupuestos necesarios. Ademads, de conformidad con el Mandato Constituyente No. 4: * El Mandato
Constituyente No. 2 no altera las normas ya existentes para el cdlculo de liquidaciones e
indemnizaciones, excepto en aquellas que excedan los montos méximos fijados en el articulo 8 del

referido mandato®.

CUARTO.- En consecuencia al haberse demostrado -como se deja establecido en la sentencia
recurrida-, que el trabajador pretende beneficiarse de una llamada ®indemnizacién®, por los afios que
labor6 en el sector publico en el GAD Municipal del cantén Riobamba de conformidad con el art. 8
del Mandato Constituyente N° 2, esta pretensién resulta improcedente ya que -como se dijo- la

normativa invocada no genera derechos o beneficios pecuniarios per se, sino que conmina

5 Ver sentencia N° 004-10-SAN-CC, de 9 de diciembre de 2010.
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especificamente a limitar las indemnizaciones y compensaciones contractuales previstas entre el
empleador y sus trabajadores. Tanto mas, que la sentencia a la cual se refiere el actor como infringida,
que fuere dictada por el H. Tribunal Superior de Conciliacién y Arbitraje el 5 de enero de 2009 dentro
del conflicto colectivo deducido por el Comité Especial de Trabajadores de la Ilustre Municipalidad
del cantén Riobamba, no dispone ningin tipo indemnizaciéon o bonificacién alguna, sino que
simplemente se hace referencia a los limites del Mandato Constituyente N° 2, sefialando que:
*SEGUNDO.- Con relacién al punto SEGUNDO, que la I. Municipalidad de Riobamba cumpla con

los términos previstos en el Mandato 2, Art. 8, inciso segundo.®®

QUINTO.- En referencia a la infraccién del art. 184 del Cédigo del Trabajo, vale aclarar, que ni el
desahucio ni el retiro voluntario para acogerse a la jubilacién tienen la naturaleza de indemnizacién +
segiin como expone la parte actora- dado que no son una especie de sancién en contra del empleador
por vulnerar derechos del trabajador, sino que se trata de dos beneficios derivados, el primero del
Cdédigo del Trabajo, y el segundo de la contratacién colectiva y/o acta transaccional, y no del Mandato

Constituyente N° 2 como ya se establecio.

Ademads, cabe mencionar que entre la figura del desahucio y del retiro voluntario existen marcadas
diferencias, entre las que se destaca, la primera de ellas se encuentra contemplada como una de las
formas legales para terminar la relacién laboral siendo prioritario la intervencién del Inspector del
Trabajo +de acuerdo a la norma vigente a la fecha de la finalizacién del vinculo obrero patronal-;
mientras que la segunda no se encuentra contemplada en la Ley como una forma de finalizar el
contrato de trabajo, pues es una figura que se origina en la contratacion colectiva, y tampoco requiere
la intervenciéon de la autoridad competente para su configuracién, sino la voluntad expresa del
trabajador para beneficiarse con la contribucién por retiro voluntario. Y que ante estas dos opciones de
naturaleza disimil tuna contemplada en la ley y la otra en la contratacién colectiva-, con efectos y
requisitos diferentes, los trabajadores pueden beneficiarse inicamente de una de ellas +la bonificacién
por desahucio o la contribucién por retiro voluntario-, dependiendo de la forma en la que hubieren
decidido finiquitar el vinculo obrero patronal; es decir, si el método legal escogido por el trabajador
fue el de desahucio, al tenor art. 169 numeral 9 del CT, tinicamente corresponde este dltimo beneficio,
como ha acontecido en el caso sub judice, pues estd claro y no estd en discusion, que en este caso el

vinculo obrero laboral finalizé por desahucio presentado por el actor.

En definitiva, por las consideraciones expresadas, se determina que no existe erronea interpretacion de
las normas alegadas como infringidas, por cuanto el actor no tiene derecho a percibir indemnizacién o

bonificacién adicional alguna, ademds de la bonificacién por desahucio ya percibida, siendo que

6 Ver copias certificadas de la sentencia dictada por el H. Tribunal Superior de Conciliacion y Arbitraje el 5 de
enero de 2010, que 187-184
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adicionalmente en la sentencia que se impugna no se ha determinado como un hecho cierto la
existencia de un acuerdo previo como fundamento legal para su procedencia, teniendo en cuenta que
el referido mandato por si mismo no genera derechos, ni altera las normas ya existentes para el cilculo
de liquidaciones e indemnizaciones, evidenciando que en este caso el actor no estd regulado por
ninguno de los supuestos previstos por aquella norma; por consiguiente las acusaciones

fundamentadas al tenor de la causal primera del art. 3 de la Ley de Casacién no prosperan.
IX. DECISION

Por los argumentos vertidos en la presente sentencia, este tribunal de la Sala Laboral de la Corte
Nacional de Justicia resuelve * ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA®, NO CASA la sentencia que fuera dictada por el tribunal de la Sala
Especializada de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, el 17 de octubre de 2018;

las 12h09. Con el ejecutorial devuélvase los expedientes al tribunal de origen. Notifiquese.-

Dra. Enma Tapia Rivera

JUEZA NACIONAL
Dra. Katerine Mufioz Subia Dr. Alejandro Arteaga Garcia.
JUEZA NACIONAL JUEZ NACIONAL
11
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TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

CONJUEZ NACIONAL
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Juicio No. 11371-2019-00014
JUEZ PONENTE: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA, JUEZA NACIONAL (PONENTE)
AUTOR/A: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL DE LA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, martes 6 de abril del 2021, las 14h19.

VISTOS: 1. Antecedentes

En el juicio laboral seguido por Luis Francisco Zapata Bustamante en contra de la Empresa Eléctrica
Regional del Sur S.A., en la persona de la Ingeniera Alicia Maria Jaramillo Febres, en su calidad de
Presidenta Ejecutiva; el tribunal de la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Loja dicté
sentencia el 08 de agosto de 2019; las 15h40, que reforma la subida en grado, aceptando el recurso de
apelacion interpuesto por el accionante, declara parcialmente con lugar la demanda y ordena el pago
de la indemnizacién por despido intempestivo (art. 188 CT), bonificacién por desahucio (art. 185 CT)

y corrige el célculo de la pension de jubilacién mensual de conformidad con el art. 216 CT.
II. Actos de sustanciacion del recurso de casacion

Inconformes con esta decision, la entidad demandada y el accionante presentaron recursos de
casacion, siendo admitido a tramite en su totalidad el interpuesto por la parte actora y, parcialmente el
interpuesto por la parte demandada: *[¥ ] Gnicamente por el yerro de la errénea interpretacién del
*precedente jurisprudencial constante en la Resolucién emitida por la Corte Suprema de Justicia, de
fecha 01 de julio de 1998, publicada en el Registro Oficial Nro. 365 del 21 de julio®, bajo el caso
Cinco del articulo 268 del Cédigo Orgdnico General de Procesos [% ]°', en auto de fecha 31 de enero
de 2020; las 11h07, emitido por la Doctora Liz Barrera Espin, Conjueza Nacional (t). Posteriormente,
la causa pasé mediante sorteo y resorteo, efectuado este dltimo, el 10 de marzo de 2021, a
conocimiento de este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia,
integrado por las Juezas Nacionales: Doctora Enma Tapia Rivera, Doctora Katerine Mufioz Subia, y

Doctora Consuelo Heredia Yerovi.

III. Cargos admitidos en contra del auto impugnado

1 Ver auto de calificacién que obra a fs. 31-37 del expediente de casacidn.

A Firmado por ENMA
FUNCION JUDICIAL BEDEYO
E— VERQVI
DOCUMENTO FIRMADO [’= &UITO

ELECTRONICAMENTE ;%mm
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En relacién al recurso de casacién planteado por Luis Francisco Zapata Bustamante (actor), se alegan
como infringidas las normas contenidas en los arts. 8 y 9 del Vigésimo Segundo Contrato Colectivo
de Trabajo (fs 735 del expediente) celebrado entre la Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.
(EERSSA) y el Comité de Empresa de los Trabajadores de la EERSSA. Fundamenta su recurso en el
caso quinto del art. 268 del COGEP.

IV. Jurisdiccion y Competencia

Corresponde el conocimiento y resolucion de esta causa al Tribunal de casacién en mencion,
de conformidad con las resoluciones N° 01-2018% y N° 002-2021,’ emitidos por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia; y, en este proceso en mérito al resorteo, cuya razén obra del
expediente de casacién que se lo realiza de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183
sustituido por el articulo 8 de la Ley Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, publicada en el Registro Oficial 38, Suplemento, de 17 de julio de 2013. La
competencia para conocer el recurso de casacidn interpuesto se fundamenta en lo previsto en
los articulos: 184 numeral 1 de la Constitucién de la Republica; 184 y 191 numeral 1 del

COFJ; y, 269 del COGEP.

V. Validez procesal

Se observa que en el presente proceso se ha cumplido de forma cabal con las solemnidades

sustanciales, legales y constitucionales para que la causa sea considerada valida procesalmente.
VI. Audiencia y fundamentos de los recursos de casacion

Segtn las disposiciones contenidas en el art. 168.6 de la CRE, la sustanciacién de los procesos en
todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistema oral, de
acuerdo con los principios de concentracién, contradiccion y dispositivo; por lo que este Tribunal
segun las disposiciones del art. 272 del COGEP y de conformidad con las reglas generales previstas
para las audiencias, convocé a audiencia de fundamentacién del recurso de casacidén, la misma que se
llevo a efecto el 25 de marzo de 202; las 11h00; y, una vez finalizado el debate se dio cumplimiento a

lo dispuesto en el art. 273 ibidem.

En este acdpite se recogeran los principales argumentos de la fundamentacién del recurso de casacién

2 Ecuador, Corte Nacional de Justicia, Resolucion N° 01-2018, de 26 de enero de 2018, relativa a la
integracion de las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia.

3 Ecuador, Corte Nacional de Justicia, Resolucion N° 02-2021, de 05 de febrero de 2021, sobre la nueva
integracion de las seis salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia.
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fundamentado por la parte recurrente, a saber:

Con respecto al recurso de casacién planteado por la parte actora, se alega que en la sentencia de
apelacion existe falta de aplicacién de los arts. 8 y 9 del Vigésimo Segundo Contrato Colectivo de
Trabajo celebrado entre la Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A. y el Comité de Empresa de los
Trabajadores de la EERSSA; por cuanto, el Tribunal de alzada no admite los beneficios de estabilidad
laboral previstos en la contratacidn colectiva a favor del actor, a propdsito de su calidad de trabajador
sujeto al Cédigo del Trabajo. Por lo que, se interpela que en caso de que exista el reconocimiento del
despido intempestivo, también se debe ordenar el pago de estos beneficios contractuales, los cuales

han sido objeto del petitorio de la demanda incoada.

VII. Analisis sobre la inasistencia del demandado recurrente a la audiencia

La Constituciéon de la Republica en el articulo 76 dispone que * En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso:°, por su parte el articulo 82 ibidem, establece: * El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes®. Por lo tanto, el debido proceso es un derecho
y una garantia para el justiciable, que impele al 6rgano jurisdiccional a observar y cumplir las
prescripciones normativas que componen el ordenamiento juridico, a fin de garantizar la efectividad

de los derechos de las personas.

En este contexto, el articulo 168 de la norma constitucional, refiere que la sustanciacién de los
procesos, se llevard a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracidn,
contradiccién y dispositivo; mientras que el articulo 169 ibidem, sefiala que el sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia, especificando que las normas procesales consagraran entre
otros el principio de inmediacién y hard efectivas las garantias del debido proceso. En cuanto al
principio de inmediacién, se debe sefialar que por su naturaleza juridica, exige que los procesos se
sustancien con la intervencién directa de las juezas y jueces que conozcan de la causa, asi como la
comparecencia de las partes en forma personal a las audiencias o, por intermedio de su defensor

técnico con procuracion judicial.

En relacién con lo manifestado, el articulo 272 del Cédigo Organico General de Procesos, sefiala que
el juzgador de casacién convocard a audiencia conforme a las reglas establecidas en esta normativa,
las mismas que se hallan previstas en el Libro II, Titulo I, Capitulo V, donde el articulo 86 dispone:
“ Las partes estdn obligadas a comparecer personalmente a las audiencias, excepto en las siguientes

circunstancias: 1.- Que concurra procurador judicial con cldusula especial o autorizacion para
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transigir. 2.- Que concurra procurador comiin o delegado con la acreditacion correspondiente, en
caso de instituciones de la administracion piiblica. 3.- Cuando a peticion de parte la o el juzgador
haya autorizado la comparecencia a través de videoconferencia u otro medio de comunicacion de
similar tecnologia®, sehalando a continuacién en el articulo 87 numeral 1 del mismo cuerpo legal,
que: * Cuando quien presento la demanda o solicitud no comparece a la audiencia correspondiente,

su inasistencia se entenderd como abandono® .

Por lo expuesto, este Tribunal de casacién de conformidad con los articulos 76 y 82 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador; y, articulos 86 y 87 numeral 1 del Cédigo Orgédnico General de Procesos,
al no haber comparecido el demandado recurrente con su defensa técnica o por intermedio de su
abogado defensor debidamente acreditado con procuracion judicial a la audiencia convocada, resuelve
declarar el abandono del recurso interpuesto por la parte demandada y en virtud de lo sefialado en el
inciso tercero del articulo 249 del Cédigo Organico General de Procesos, se tiene por desistido este

recurso de casacion.
VIIL. Problema juridicos a dilucidar

Una vez plasmada la fundamentacién del recurso que si fue fundamentado en audiencia, este Tribunal

debera resolver el tema medular de las impugnaciones, cuales son:

1) Determinar si el tribunal de apelacion al dictar su sentencia ha quebrantado o no
las normas alegadas como infringidas, por la falta de reconocimiento de los

beneficios de la contratacion colectiva a favor del actor.

VIII. Resolucion respecto a las impugnaciones presentadas

PRIMERO.- Para resolver el problema juridico planteado, es necesario remitirnos previamente a lo
expuesto por el tribunal de apelacién en el fallo de mayoria, transcribiendo a continuacién la parte

principal:

[Y4 ] Debemos entender que las Empresas Eléctrica Regional del Sur S.A., por muchos afios,
mantuvieron y utilizaron la legislacion del Derecho Privado para todas sus actividades y
relaciones juridicas, con personas naturales y juridicas tanto externamente como internamente
con sus trabajadores. Es el avance dindmico del Derecho, que cambia el Régimen a la
institucion demandada, de tal suerte, que en el Mandato Constituyente Nro. 15, en el afio 2008

en la disposicién transitoria tercera manifestd: * TERCERA.- Para la gestion empresarial de
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las empresas eléctricas y de telecomunicaciones en las que el Fondo de Solidaridad es
accionista mayoritario, esa Institucién podra ejecutar los actos societarios que sean necesarios
para la reestructuracion de dichas empresas, para lo cual entre otras actuaciones podra
reformar estatutos sociales, fusionar, conformar nuevas sociedades, resolver la disolucién de
compaiias, sin que para este efecto, sean aplicables limitaciones de segmentacion de
actividades o de participacion en los mercados, por lo que el Superintendente de Compaiiias,
dispondrd sin mds trdmite la aprobacion e inscripcion de los respectivos actos societarios. Se
excluye de esta medida, en virtud de sus indicadores de gestion, hasta que SE EXPIDA EN
NUEVO MARCO NORMATIVO DEL SECTOR ELECTRICO y de empresas publicas, las
siguientes empresas: Empresa Eléctrica Quito S.A., Empresa Eléctrica Centro Sur, Empresa
Eléctrica Regional del Sur, Empresa Eléctrica Azogues, Empresa Eléctrica Regional del
Norte, Empresa Eléctrica Ambato, Empresa Eléctrica Cotopaxi, Empresa Eléctrica Riobamba.
Los organismos reguladores y controladores del sector eléctrico y de las telecomunicaciones,
otorgardn sin mds trimite a las empresas eléctricas y de telecomunicaciones que se creen o
fusionen, los titulos habilitantes pertinentes para la prestacion de los servicios de electricidad
y de telecomunicaciones, respectivamente. La ejecucién de los actos societarios antes
referidos, se realizara respetando los derechos de los trabajadores previstos en el Cédigo del
Trabajo y los Mandatos Constituyentes Nos. 2, 4 y 8°. (Lo resaltado y en mayuscula es del
Tribunal). En virtud de aquello se creé en el afio 2009 la Ley Organica de Empresa Publicas,
por el cual se dio disposiciones claras a fin de entrar a este nuevo régimen legal,
manteniéndose Unicamente en materia societaria igual, en vista que existen varios accionistas
publicos en la Empresa Eléctrica del Sur, es asi que la Ley, menciona en sus
DISPOSICIONES TRANSITORIAS: #2.2.1.4. Régimen de excepcién.- Si dentro del plazo
previsto en el nimero 2.2.1.2 no se cumpliere el proceso de compra de acciones que permita
que las sociedades andénimas de generacidn, transmision, distribucién y comercializacion
eléctrica con mas de un socio queden en propiedad de un solo accionista, hasta que se expida
el nuevo marco juridico del sector eléctrico, esas empresas seguirdn operando como
compaiifas anénimas reguladas por la Ley de Compaiiias, exclusivamente para los asuntos de
orden societario. Para los demads aspectos tales como el régimen tributario, fiscal, laboral,
contractual, de control y de funcionamiento de las empresas se observardn las disposiciones
contenidas en esta Ley. Las acciones de estas compaifiias no podradn ser transferidas al sector
privado®. Y la siguiente Disposicion Transitoria nos indica: *2.2.1.5. Régimen previsto para
las empresas incluidas en el Mandato Constituyente No. 15.- De conformidad con lo previsto
en la Disposiciéon Transitoria Tercera del Mandato Constituyente No. 15 expedido por la

Asamblea Nacional Constituyente el 23 de julio de 2008, en virtud de sus indicadores de
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gestidn, las siguientes sociedades anénimas: Empresa Eléctrica Quito S.A., Empresa Eléctrica
Regional del Sur S.A., Empresa Eléctrica Regional Norte S.A., Empresa Eléctrica Regional
Centro Sur C.A.; Empresa Eléctrica Cotopaxi S.A.; Empresa Eléctrica Riobamba S.A.;
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.; y, Empresa Eléctrica Azogues S.A.;
hasta que se expida el nuevo marco juridico del sector eléctrico, seguirdn operando como
compaifiias anénimas reguladas por la Ley de Compaiiias, exclusivamente para los asuntos de
orden societario. Para los demds aspectos tales como el régimen tributario, FISCAL,
LABORAL, CONTRACTUAL, DE CONTROL Y DE FUNCIONAMIENTO DE LAS
EMPRESAS SE OBSERVARAN LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTA LEY.
Igual tratamiento, en virtud de sus indicadores de gestion, se aplicard a la empresa ELECTRO
GENERADORA DEL AUSTRO ELECAUSTRO S.A° (Lo resaltado y en mayusculas le
pertenecen al Tribunal). De alli, nos interesa, esta ultima parte que nos remite indudablemente
a la Ley Orgénica de Empresas Publica y al Cédigo de Trabajo, para resolver el presente caso.
Retornando a esta normativa legal que rige a la Empresa Eléctrica, los problemas que se
susciten entre el empleador sus obreros y servidores publico debe ser conocido por un juez de
trabajo, por la disposicién dispuesta en la LOEP Art. 29: * Competencia y procedimiento.-
Para efectos de la competencia y del procedimiento en las relaciones contractuales generadas
entre las empresas publicas y servidores publicos de carrera y obreros, se estard a lo dispuesto
en esta Ley y en el articulo 568 y siguientes de la Codificacién del Cédigo del Trabajo. Para
efectos del desistimiento del abandono y de la prescripcion, se estard a lo dispuesto en el
Titulo VIII de la Codificacién del Cédigo de Trabajo®. (Lo resaltado es del Tribunal). Ahora
bien la LOES, ha definido claramente y ha realizado la diferencia entre personas de libre
nombramiento, servidores publicos y obreros es asi que el art. 18 de la LOES dice: * Art. 18.-
Naturaleza juridica de la relacién con el talento humano.- Serdn servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro de las empresas publicas. La
prestacion de servicios del talento humano de las empresas publicas se someterd de forma
exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leyes que regulan la administracién
publica y a la Codificacién del Codigo del Trabajo, en aplicacion de la siguiente clasificacion:
a. Servidores Publicos de Libre Designacién y Remocién.- Aquellos que ejerzan funciones de
direccion, representacion, asesoria y en general funciones de confianza; B. SERVIDORES
PUBLICOS DE CARRERA .- Personal que ejerce funciones administrativas, profesionales, de
jefatura, técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no son de libre designacién
y remocién que integran los niveles estructurales de cada empresa publica; y, c. Obreros.-

Aquellos definidos como tales por la autoridad competente, aplicando pardmetros objetivos y
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de clasificacién técnica, que incluird dentro de este personal a los cargos de trabajadoras y
trabajadores que de manera directa formen parte de los procesos operativos, productivos y de
especializacién industrial de cada empresa publica. Las normas relativas a la prestacién de
servicios contenidas en leyes especiales o en convenios internacionales ratificados por el
Ecuador serdn aplicadas en los casos especificos a las que ellas se refieren® (Lo resaltado y en
maytusculas es nuestro). De alli, que en la Empresa Eléctrica existen tres modalidades de
contratacion, en el art. 19, nos indica la forma o modalidad de contratacién para ingresar a la
institucién demandada, es asi que nos indica que los obreros con contrato individual de
trabajo, lo demds con nombramiento. Por dltimo hay que indicar que existiendo ahora en la
empresa obreros y servidores publicos al amparo de la Ley Organica de Empresas Publica,
hay que diferenciar, quienes tienen derecho o NO AL CONTRATO COLECTIVO. Es asi que
el Art. 26 nos indica: * Contrato colectivo.- En las empresas publicas o en las entidades de
derecho privado en las que haya participacién mayoritaria de recursos publicos ESTAN
EXCLUIDOS DE LA CONTRATACION COLECTIVA EL TALENTO HUMANO que NO
TENGA LA CALIDAD DE OBREROS en los términos sefialados en esta Ley, es decir, los
Servidores Publicos de Libre Designacién y Remocién, en general quienes ocupen cargos
ejecutivos, de direccidon, representacion, gerencia, asesoria, de confianza, apoderados
generales, consultores y los Servidores Publicos de Carrera. Las cldusulas de los contratos
colectivos que fuesen contrarias a las disposiciones contenidas en esta Ley o en las
limitaciones contenidas en el Mandato Constituyente No. 8 expedido el 30 de abril de 2008,
serdn declaradas nulas y no obligardn a la empresa. Los representantes de las empresas
publicas serdn personal y pecuniariamente responsables por la aceptacidn, suscripcién o
ejecucién de cldusulas de contratacién colectiva pactadas al margen o en desacato de las
disposiciones contenidas en la presente Ley. El Estado ejercerd las acciones de nulidad y
repeticion, de ser del caso, en contra de los representantes que dispusieron, autorizaron o
suscribieron dichos contratos®. Con estas disposiciones, transcritas, no queda clarisimo, que
solamente los obreros tienen derecho al CONTRATO COLECTIVO, los servidores publicos
de carrera se excluyen, pero aquellos si tienen derecho a la INDEMINIZACIONES DEL
CODIGO DE TRABAJO. En base de lo anotado, debemos determinar que el actor del proceso
es OBRERO O SERVIDOR PUBLICO DE CARRERA, al respecto recurrimos a los
elementos probatorio presentados por las partes procesales, es asi que a fs. 1235 en el cuerpo
13, encontramos el NOMBRAMIENTO PERMANENTE DE SERVIDOR PUBLICO DE
CARRERA, de ZAPATA BUSTAMANTE LUIS FRANCISCO, regido POR LA LEY
ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, lugar de Trabajo Alamor, sueldo $1081,71,

expedido el 2012-08-01 (afio, mes y dia); esto se realiz6 en base a la Reclasificacion que se
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realizé en el Ministerio de Trabajo, por el cual se dio la Resolucién Nro. MRL-2011-000295
de fecha 19 de julio del 2011, CON AQUELLO NOS QUEDA CLARO QUE EL ACTOR
DEL PROCESO ES SERVIDOR PUBLICO DE CARRERA, por lo que tiene derecho a las

indemnizaciones del Cédigo de Trabajo pero no al contrato colectivo; [Y4 ]*

SEGUNDO.- En relacién al caso quinto del art. 268 del COGEP, alegado por el casacionista como
fundamento de su recurso interpuesto, es necesario precisar, que el vicio de juzgamiento o *in
iundicando®, contempla los supuestos de aplicaciéon indebida, falta de aplicaciéon o errénea
interpretacién de normas de derecho o precedentes jurisprudenciales obligatorios que incidan en la
sentencia, se da en tres casos: 1. Cuando el juzgador deja de aplicar la norma sustantiva al caso
controvertido, y que de haberlo hecho, habria determinado que la decisién en la sentencia sea distinta;
2. Cuando el Juez entiende rectamente la norma pero la aplica a un supuesto factico diferente del
hipotético contemplado en ella, incurriendo as{ en un error en la equivocada relacién del precepto con
el caso controvertido; y, 3. Cuando el juzgador incurre en un yerro de hermenéutica, de exégesis

juridica al interpretar la norma, atribuyéndole un sentido y alcance que en realidad no lo tiene.

En términos generales, en casacion no estd permitido revalorar la prueba, y en relacion a ésta causal,
revisar nuevamente hechos que ya se encuentran establecidos en la sentencia y que se dan por
aceptados, pues esta esencialmente apunta a demostrar juridicamente la vulneracién propiamente
dicha de normas de derecho por parte del juzgador/a al dictar sentencia, que se produce segun la
doctrina y jurisprudencia aceptada, en el proceso de reducir los hechos a las normas o enunciados
juridicos mediante el proceso de subsuncion, es decir normas de derecho sustantivo que resulten

aplicables.
TERCERUO.- Sobre el recurso de casacion interpuesto por la parte actora:

A efecto de establecer la normativa aplicable a este caso y determinar la justeza de los beneficios que
no se conceden al accionante en la sentencia cuestionada, conviene revisar la doctrina y la ley a fin de
esclarecer el régimen juridico aplicable, segiin la naturaleza de la prestacion de servicios del talento

humano ejercida dentro de la entidad demandada.

En la doctrina existen algunas teorias con relacién a los pardmetros que deben considerarse para una
clasificacién de los trabajadores en empleados y obreros segin lo prevé el art. 9 del CT. Dicha
clasificacién debe nacer de la misma ley y de su historia fidedigna, marco legal al que debemos

remitirnos para resolver el problema. Se puede colegir, que un criterio razonable aunque no es el dnico

4 Ver sentencia de apelacion que obra a fs. 07-15 del expediente de segunda instancia.
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seglin las nuevas concepciones acerca de los elementos que configuran y definen la relacién laboral,
en la clasificacion de los trabajadores para los fines que persigue la citada ley, es la actividad que
predomina en la realizacién de sus labores, para saber si se trata de un obrero/a o servidor/a publico/a,
seguin prevalezca en el desarrollo de la actividad que realiza, el esfuerzo fisico o mental, o en su
defecto si sus funciones son eminentemente administrativas o de libre designacién o remocion;
afiadido a esto, el elemento subordinacién y dependencia, que en suma es el que define la naturaleza

de la relacion.

La legislacién ecuatoriana acoge los siguientes criterios: el art. 18 de la LOEP, establece la naturaleza

de las relaciones juridicas entre la entidad y sus servidores, disponiendo que:

La prestacién de servicios del talento humano de las empresas publicas se someterd de forma
exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leyes que regulan la administracion

publica y a la Codificacion del Cédigo del Trabajo, en aplicacién de la siguiente clasificacion:
a) Servidores Puiblicos de Libre Designacién y Remocién [% |;

b) Servidores Publicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones administrativas,
profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no son de

libre designacién y remocién que integran los niveles estructurales de cada empresa publica;

Y,

¢) Obreros.- Aquellos definidos como tales por la autoridad competente, aplicando parametros
objetivos y de clasificacion técnica, que incluirdn dentro de este personal a los cargos de
trabajadoras y trabajadores que de manera directa formen parte de los procesos operativos,

productivos y de especializacion industrial de cada empresa publica.

Las normas relativas a la prestacion de servicios contenidas en leyes especiales o en convenios
internacionales ratificados por el Ecuador serdn aplicadas en los casos especificos a las que

ellas se refieran.

Asimismo, en el art. 10 inciso segundo del CT, se define el criterio de * Trabajo Material®, como aquel
que entre otras actividades, no solo implica construcciones de las obras publicas, “ [% ] sino también
el mantenimiento, y en general la realizacion de todo trabajo material relacionado con la prestacion
de servicio publico [% ]° Podemos apreciar que en este caso, lo que predomina es una relacién directa
entre obrero y trabajo material, que en definitiva implica una actividad de cardcter eminentemente
fisico. Por otra parte, en relacién al trabajo intelectual: de acuerdo con el articulo 326.16 de la

Constitucidon de la Republica, se considera servidores publicos a quienes cumplan actividades de
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representacion, directivas, administrativas o profesionales, y por tanto no se encuentran sujetos al

Cédigo del Trabajo.

En el caso sub judice, de acuerdo a lo establecido en la sentencia impugnada y que no es objeto de
controversia por quienes recurren, segiin lo determinado en los documentos aportado por las partes, el
accionante se desempefiaba en calidad de “ administrador de agencia® en una jefatura de la Empresa
Eléctrica Regional del Sur S.A., funcién administrativa que por su naturaleza y conforme con las
disposiciones contenidas en el art. 326.16 CRE, no le daba la calidad de obrero sujeto al Cédigo del
Trabajo -como mal pretende afirmar en su recurso de casacién-; por tanto si bien de acuerdo a la
normativa especial que rige a las empresas publicas, en materia de conflictos individuales de trabajo
se sujeta a la legislacion laboral vigente, no tiene derecho y se excluye de los beneficios de la

contratacion colectiva por tratarse de un servidor publico de carrera, segtin prevé el art. 26 LOEP.

En el marco de lo que queda analizado, este Tribunal de casacion considera que en razén de la
naturaleza de las funciones desempefiadas por el actor como administrador de agencia, asi como de lo
establecido en el art. 18 literal b) y art. 19 numeral 2 de la LOEP, encontrdndose ya en vigencia la
nueva normativa, en su actividad laboral predominé el trabajo intelectual por sobre el trabajo material,
tanto es asi, que en funcidn de esta realidad se procedid a su reclasificacion, pues no podia continuar
amparado por el Cédigo del Trabajo y la contratacién colectiva, por cuanto precisamente fueron estos
los motivos que impulsaron las reformas introducidas, estableciendo un nuevo concepto basado en
criterios técnicos que extraidos de la doctrina universal, han sido recogidos por la jurisprudencia a
efectos de clasificar la actividad laboral de los/as trabajadores/as, encuadridndolas en obreros/as o
empleados/as sujetos al Cédigo del Trabajo o a las leyes que regulan la Administracién Publica. Sin
embargo, para el caso de las empresas publicas, la ley establecié un régimen especial, sui géneris, que
si bien regula las relaciones contractuales con el personal de talento humano, hace una diferenciacién

entre unos y otros.

En relacién a los derechos que se reconocen a los servidores de carrera, la competencia y el

procedimiento para los casos de conflictos laborales:

A este efecto, es oportuno citar el contenido del art. 29 de la LOEP, que dice:

Para efectos de la competencia y del procedimiento en las relaciones contractuales generadas
entre las empresas publicas y servidores publicos de carrera y obreros, se estard a lo dispuesto

en los arts. 32 y 33 ibidem, disponen:

Solucién de controversias.- Las controversias que se originaren de las relaciones laborales

entre las empresas publicas y sus servidores de carrera y obreros, serdn resueltas por la
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autoridad del trabajo o los jueces de trabajo competentes, quienes para el efecto observardn

las disposiciones especiales previstas en este Titulo.

NORMAS SUPLETORIAS: En todo lo no previsto expresamente en este Titulo y siempre
que no contrarié los principios rectores de la administracién de talento humano de las
empresas publicas, se estard a lo que dispone la Codificacion del Codigo de Trabajo en lo

relativo a la contratacion individual.

Es de vital importancia recalcar para la solucién de este caso, que el art. 26 de la LOEP previene lo

siguiente:

CONTRATO COLECTIVO.- En las empresas publicas o en las entidades de derecho privado
en las que haya participacién mayoritaria de recursos publicos estdn excluidos de la
contratacion colectiva el talento humano que no tenga la calidad de obreros en los términos
sefialados en esta Ley, es decir, los Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocién, en
general quienes ocupen cargos ejecutivos, de direccidn, representacion, gerencia, asesoria, de
confianza, apoderados generales, consultores y los Servidores Publicos de Carrera. Las
cldusulas de los contratos colectivos que fuesen contrarias a las disposiciones contenidas en
esta Ley o en las limitaciones contenidas en el Mandato Constituyente No. 8 expedido el 30
de abril de 2008, serdn declaradas nulas y no obligardn a la empresa. (cursiva fuera de los

textos transcritos).

Del contenido de estas normas se colige, que el actor al tener la calidad de servidor publico de carrera,
a la fecha en la que fue separado de su cargo, se encontraba sujeto a las disposiciones antes citadas,
que por una parte prevén, el derecho a ser indemnizado, bonificado y jubilado de acuerdo con las
normas del Cédigo del Trabajo; y por otra, estd excluido de los beneficios de la contratacién colectiva
por disposicién expresa de la ley. Por este motivo, se comprueba que en la sentencia de apelacion, se
ordena la indemnizacién y la bonificacién por desahucio que por despido intempestivo contempla el
Cédigo del Trabajo, aplicdndose el art. 33 de la LOEP y por las particularidades de este caso en forma
subsidiaria; recalcando, que no procede el pago de indemnizaciones ni beneficios concernientes a la
Contratacién Colectiva, pues de acuerdo con el referido art. 26 de la LOEP, este solo ampara a

quienes tienen la calidad de obreros/as y no de servidores publicos de carrera.

Tanto asi que, el articulo 7 del Vigésimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo, establece lo
siguiente: * El presente Contrato Colectivo ampara a todos los trabajadores que hayan cumplido un afio
de labores en la Empresa y que tengan contrato indefinido. Quedan excluidos del amparo del presente

contrato el personal que labora bajo cualquier contrato de trabajo, que por su naturaleza, no sean de
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labor estable en las actividades de la Empresa, asi mismo, queda excluido de dicho amparo el
Presidente Ejecutivo, el Contralor Interno, los servidores piblicos de carrera y servidores publicos de

libre designacién y remocion.®

En este contexto, examinada la sentencia bajo censura, se verifica, que el tribunal ad gquem, no incurre
en los yerros denunciados por infraccién de los arts. 8 y 9 del Vigésimo Segundo Contrato Colectivo
de Trabajo, ya que esta pretension que de acuerdo con lo analizado en este fallo no debe prosperar, por
encontrarse el accionante excluido de los beneficios de la contratacién colectiva, en lo que respectan a
indemnizaciones o bonificaciones adicionales por despido intempestivo. Por lo expuesto, y en el

contexto de este andlisis se niega el cargo al amparo del caso quinto del art. 268 del COGEP.
IX. DECISION

Por los argumentos vertidos en la presente sentencia, este tribunal de la Sala Laboral de la Corte
Nacional de Justicia resuelve ® ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y, POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA®, desestima el recurso de casacién presentado por la parte actora y no
casa la sentencia dictada por el tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Loja el 08 de agosto de 2019; las 15h40; y al no haber comparecido la parte demandada
recurrente con su defensa técnica o por intermedio de su abogado defensor debidamente acreditado
con procuracion judicial a la audiencia convocada, se declara el abandono del recurso interpuesto y en
virtud de lo sefialado en el inciso tercero del articulo 249 del Cédigo Organico General de Procesos, se

tiene por desistido este recurso de casacion.- Sin costas ni honorarios que regular en esta instancia.-

Notifiquese.-
Dra. Enma Tapia Rivera
JUEZA NACIONAL
Dra. Katerine Muiioz Subia Dra. Consuelo Heredia Yerovi
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JUEZA NACIONAL JUEZA NACIONAL

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA

JUEZA NACIONAL

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL
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146364365-DFE

Juicio No. 13322-2019-00029

CONJUEZ PONENTE: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA,
CONJUEZ NACIONAL (PONENTE)

AUTOR/A: DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL
DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, miércoles 7 de abril del 2021, las
12h52. VISTOS: ANTECEDENTES:

En el juicio laboral seguido por Benito Venjamin Zambrano Ordofiez, por sus propios
derechos y en calidad de mandatario de sus hermanos Beata Leonor, Lider Gonzalo, Angel
Cayetano, Cruz Maria, Nieves de Rosario y Jose Rolando Zambrano Ordofiez, en contra del
Municipio del Cantén Flavio Alfaro; el tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi resuelve reformar la sentencia venida en grado, declarando
parcialmente con lugar la demanda. Inconforme con esta decision, la parte actora interpone
recurso de casacion, el cual ha sido admitido a trdmite en auto de fecha 24 de junio de 2020,
por el doctor Victor Fernandez, Conjuez Nacional de la Sala de lo Laboral. Encontrandose la

causa en estado de resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO:- JURISDICCION Y COMPETENCIA

La competencia de este tribunal para resolver la presente causa, se sustenta en las
Resoluciones No. 008-2021 de 28 de enero de 2021; N° 197-19 de 28 de noviembre de 2019
emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura y 07-2019 dictada por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, asi como por el sorteo de ley. La Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional tiene competencia para conocer y resolver los recursos de casacién en los
procesos laborales segin lo dispuesto en los articulos 184.1 de la Constitucién de la
Republica y 191.1 del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial. Este Tribunal de la Sala de lo
Laboral se encuentra integrado por: doctor Alejandro Arteaga Garcia, Juez Nacional Ponente;
doctora Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional; y doctora Enma Tapia Rivera,

Jueza Nacional.

SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION

FUNCION JUDICIAL

DOCUMENTO FIRMADO
ELECTRONICAMENTE E >
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2.1.- La parte recurrente conforme lo dispone los articulos 267 y 268 del Cédigo Organico
General de Procesos, ha interpuesto su recurso de casacién amparado en los siguientes casos:
primero, segundo, tercero y quinto, fundamentando su recurso en:

- Bajo el caso primero, sefiala que se ha producido una aplicacién indebida del articulo 256
del Codigo Organico General de Procesos, ya que esta disposicién normativa al 8 de octubre
de 2019, ya no preveia la procedencia de la consulta de las sentencias adversas al Estado.
Manifiesta que el juez de primera instancia no resolvié en la audiencia oral que se eleve su
fallo en consulta, por lo que debid respetarse y desarrollarse su sentencia escrita bajo los
parametros enunciados en dicha audiencia oral, conforme lo ordena el ultimo inciso del
articulo 94 del Codigo Organico General de Procesos, situacién que no ha ocurrido
induciendo irregularidad procesal, que no ha sido observada por los jueces de segunda
instancia, lo que provoca que se violente el procedimiento previsto en el articulo 100 ibidem,
que ordena que pronunciada y notificada la sentencia cesard la competencia del juzgador
respecto a la cuestion decidida y no la podrd modificar en parte alguna, aunque se presente
nuevas pruebas; sin embargo de aquello, la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Portoviejo decidié conocer y resolver una consulta que la ley procesal no le
otorgaba, es decir actud sin competencia para atender una consulta que no fue dispuesta por el
juez de primer nivel y cuando aquella ya se habia eliminado del ordenamiento legal.

- Con base al caso segundo, fundamenta su recurso, indicando que la sentencia no cumple con
los requisitos de motivacion, conforme lo dispone el articulo 76.7 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Sefiala que en el presente caso, el fallo carece de motivacion por cuanto no se sustentan en
normas constitucionales y principios juridicos pertinentes, pues si bien se cita los articulos 38,
353, 377, 403 y 637 del Cdédigo del Trabajo, dichas normas legales son interpretadas
errobneamente y aplicadas indebidamente lo que ha provocado que no se considere en el fallo
las normas constitucionales aptas para una adecuada motivacién. Argumenta que en el fallo
no se aplica las normas legales y constitucionales oportunas, segin los fundamentos fécticos
que se presentan en el caso, sino que ademds no se explica en el fallo la pertinencia de las
normas que utiliza el tribunal ad quem para llegar a la decisién emitida, pues resuelven
hechos que no fue materia de litigio, provocado que el fallos sea incongruente, sin
razonabilidad y carente de 16gica.

- Fundamentados en el caso tercero, la parte recurrente argumenta que los juzgadores han
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resuelto un punto que no fue materia del debate, pues el hecho de que el trabajador haya o
no sido afiliado al IESS, no fue un punto controvertido en el presente proceso; pues en la
contestacion a la demanda los accionados no se excepcionaron ni han cuestionado el hecho de
la afiliacién del trabador, asi como tampoco discutieron las indemnizaciones por accidente de
trabajo en razon de la afiliacion al IESS, por lo que el fallo incurre en la falta de aplicacion de
los articulos 27 del Cédigo Organico dela Funcién Judicial; 91 y 92 del Cédigo Organico
General de Procesos.

- Finalmente y con relacién al caso quinto, sostienen los casacionistas que en el fallo
recurrido se ha producido una indebida aplicacién de los articulos 38 y 353 del Cédigo del
Trabajo; una falta de aplicaciéon del articulo 354 ibidem; una errénea interpretacion del
articulo 403 y una indebida aplicacion del articulo 637 del cdédigo de la materia, pues
considera que en atenciéon a las normas invocadas los juzgadores del tribunal ad quem
sustentaron su negativa de pago de las indemnizaciones por el accidente de trabajo y muerte;
sin considerar lo que dispone el articulo 377 del Cédigo del Trabajo que le otorga el derecho
a recibir una indemnizacién. Manifiestan que el mencionado articulo 377 del Cédigo del
Trabajo, es relacionado con lo que dispone el articulo 403 ibidem referente a la prescripcion
de las acciones, sin que esta norma seflale que para el reconocimiento del derecho del
trabajador por accidente de trabajo y muerte se deba obtener el informe de la comision
calificadora del IESS.

Solicita que se acoja todas sus pretensiones y se case el fallo, reconociendo los derechos que

reclama.

2.2- En la intervencién de la contraparte se ha sefialado que:

La casacion es un recurso formal y extraordinario por eso es conocido por el alto tribunal de
justicia, y por lo tanto debe ser interpuesto conforme lo indican los articulos 267 y 268 del
Cdédigo Organico General de Proceso, es decir no debe ser utilizado para satisfacer la
inconformidad de la decision sobre las pretensiones, como se puede evidenciar que lo ha
efectuado la parte actora.

Sefiala que la recurrente ha creado un conflicto normativo con lo que determina el articulo
256 del Codigo Orgénico General de Procesos, referente a la consulta, situacion que ya fue
resuelta por la sala de apelacién, pues como se puede observar la parte demanda ha

interpuesto su recurso de apelacion de forma extempordnea, sin embargo el proceso se eleva
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por la consulta conforme lo establece el articulo 256 del Cdédigo Organico General de
Proceso, pues la reforma que aduce la parte casacionista, ha sido efectuada el 26 de julio de
2019 y la demanda ha sido interpuesta antes de dicha reforma, por lo tanto la causa debi6
seguirse tramitando con la misma norma que estaba vigente en ese momento, por esa misma
razén el juez cuando notifica su sentencia por escrito eleva a consulta, conforme el
ordenamiento juridico vigente, disposicién que también esta regulado por la Ley Organica de
la Procuraduria General del Estado, en su Disposicion General Sexta que establece
expresamente que cuando las sentencias son adversas al Estado y cita especialmente a los
Municipios y Gobiernos Provinciales deben subir en consulta.

Sefiala que la consulta no es un recurso, esta figura se establece por mandato de la ley y no
estd sujeta a voluntad de las partes sino al cumplimiento de una disposicion legal, conforme la
Resoluciéon 0015-2017 emitida por la Corte Nacional de Justicia.

Argumenta también que el articulo 353 del Codigo del Trabajo, determina las
indemnizaciones a cargo del empleador en caso de accidente, siempre que el trabajador no se
hallare comprendido en el Régimen de Seguro Social y protegido por este, es asi que hay
prueba suficiente que el trabajador estaba protegido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, por eso la Corte Provincial aplica esta norma, en atencién a los principios de
seguridad juridica y tutela judicial efectiva consagrado en el articulo 82 y 75 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como del principio iura novit curia y lo
expuesto en el articulo 169 ibidem; referente a que no se sacrificard la justicia por simples
formalidades.

Manifesta que el recurso no estd debidamente interpuesto, las causales alegadas no
corresponde a lo que establece y regula el articulo 268 del Codigo Orgénico General de
Procesos, el recurso presentado solo obedece a un interés particular. Que existe prueba
suficiente, que demuestra que el trabajador fallecido estaba sujeto al régimen de la seguridad
social, y como bien lo ha dicho la parte actora, que la entidad demanda no estaba al dia en
sus aportes y pagos de la afiliacion, se puede evidenciar que el trabajador estaba afiliado, es
decir el empleador queda exento de toda responsabilidad.

Finalmente argumenta que el fallo esta debidamente motivado, pues se ha fundamentado en
normas constitucionales y legales, hace referencia a los derechos y garantias de las partes,
desarrolla principios de las partes procesales y aplica normas pertinentes al caso, la sentencia

reune los requisito de razonabilidad, l6gica y compresibilidad, por lo tanto no existe falta de
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motivacién de la sentencia pronunciada. Solicita que no se case la sentencia.

TERCERO.- PROBLEMAS JURIDICOS

De los fundamentos expuestos, se establece que los problemas juridicos a dilucidar, son:

1.- Verificar si el tribunal ad quem al emitir su sentencia, lo hizo a base de una consulta
elevada por el juez de primer nivel, que no era procedente al no encontrarse vigente lo que
preveia el articulo 256 del Codigo Orgénico General de Procesos, 1o que ha provocado que se
transgreda las reglas procesales en cuanto a la decisién oral, transgrediendo lo que disponen
los articulos 94y 100 del Cédigo Orgdanico General de Procesos.

2.- Determinar si en la sentencia recurrida, los juzgadores ha resulto un punto que no fue
materia del litigio, al referirse a la afiliacién del trabajador al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social + IESS y negar la indemnizacién que le corresponde por muerte en el
accidente del trabajo, conforme lo determina el articulo 533 del Cédigo del Trabajo.

3. Dilucidar si en la sentencia recurrida se ha producido una aplicacién indebida de los
articulo 38 y 353 del Cdédigo de Trabajo, asi como la falta de aplicaciéon del articulo 377
ibidem, al haberse negado su derecho a una indemnizacién por la muerte del trabajador en
un accidente de trabajo.

4.- Examinar si la sentencia impugnada carece o no de motivacion.

CUARTO.- CONSIDERACIONES DOCTRINARIAS DEL RECURSO DE CASACION

El recurso de casacién es un medio de impugnacién extraordinario esencialmente formalista
y, por tal razén, exige para su procedencia el cumplimiento inexorable de los requisitos y
formalidades establecidas en la Ley de Casacion. El tratadista colombiano, Luis Armando
Tolosa Villabona, conceptualiza a este medio de impugnacién, como aquel que “ [%]
pretende quebrar, anular y romper una providencia violatoria de la ley sustancial o de la ley
procesal [Ya] Por lo tanto, el recurso de Casacion es un medio de impugnacion
extraordinario por motivos especificamente establecidos en la Ley y cuyo conocimiento estd
atribuido a un organo judicial supremo [% ] con el fin de anular, quebrar o dejar sin valor,
por razones procesales sustanciales inmanentes, sentencias que conculcan el derecho
objetivo, y que tienen errores in iudicando, errores facti in iudicando o errores procesales.
Se interpone también para enmendar, excepcionalmente, sentencias que infringen las

garantias fundamentales de las personas®. (Teoria y Técnica de la Casacion, Ediciones
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Doctrina y Ley Ltda., segunda edicién, Bogoti-Colombia, 2008, pag. 13). Por su parte, el
Tribunal de Casacién para decidir, tiene que centrar su andlisis en los cargos o
cuestionamientos formulados en el escrito contentivo del recurso. Pues como bien sefiala, el
jurista ecuatoriano Santiago Andrade Ubidia: “ Los motivos o causales, segiin lo denomina
nuestra ley, para la interposicion del recurso de casacion estdn limitadas y taxativamente
sefialadas en la ley, por lo que al ser restrictivos no es admisible ampliarlas analogicamente;
la actividad del organo jurisdiccional estd limitada a las causales que, establecidas
previamente por la ley, han sido invocadas en forma expresa el recurrente. [Y4 ]°. Es decir,
esta actividad jurisdiccional asumida por el mas alto Tribunal de la Justicia Ordinaria,
mediante el ejercicio del control de constitucionalidad y legalidad, tiene como finalidad
garantizar la defensa del derecho objetivo y la seguridad juridica, asi como la unificacién de
la jurisprudencia a través del desarrollo de precedentes jurisprudenciales fundamentados en

fallos de triple reiteracion.

QUINTO .-ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

Bajo las argumentaciones vertidas del recurso de casacion y los problemas juridicos expuesto,
este tribunal de casacién analiza:

5.1. Sobre la consulta:

En este punto, corresponde verificar si el tribunal ad quem al emitir su sentencia, lo hizo con
base a una consulta elevada por el juez de primer nivel, que no era procedente, al no
encontrarse prevista en el ordenamiento legal, transgrediendo lo que disponen los articulos
100 y 256 del Cédigo Organico General de Procesos. Al respecto, se tiene: a) El proceso
judicial ha iniciado el 18 de enero de 2019; b) Con fecha 8 de octubre de 2019, ha sido
emitida la sentencia por el juez de la Unidad Multicompetente con sede en el cantén Flavio
Alfaro de Manabf; ¢) Que en la parte resolutiva de la sentencia emitida por el juez de primer
nivel se dispone: “ Elévese en consulta al Superior tal como lo dispone el articulo 256 inciso
segundo del Codigo Orgdnico General de Procesos (V4)°; d) Que el articulo 256 del Codigo
Organico General de Procesos, sefalaba: * Procedencia: El recurso de apelacion procede
contra las sentencias y los autos interlocutorios dictados dentro de la primera instancia, asi
como contra las providencias con respecto a las cuales la ley conceda expresamente este
recurso. Se interpondrd de manera oral en la respectiva audiencia. Las sentencias adversas

al sector puiblico se elevardn en consulta a la respectiva Corte Provincial, aunque las partes
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no recurran (% );° e) Con fecha 26 de junio de 2019 se expidi6 la Ley Organica Reformatoria
del Cédigo Orgénico General de Proceso'; en la que en su articulo 38, sefiala: “ Sustitiiyase el
articulo 256, por el siguiente texto: Articulo. 256.- Procedencia: El recurso de apelacion
procede contra las sentencias y los autos interlocutorios dictados dentro de la primera
instancia, asi como contra las providencias con respecto a las cuales la ley conceda
expresamente este recurso. Podrd interponerse de manera oral en la respectiva audiencia.®
Bajo estas precisiones, este tribunal sefiala: 1.- La consulta es un mecanismo de revision;
constituye un grado jurisdiccional en virtud del cual, el juez de primer nivel conforme lo
dispone el ordenamiento juridico, estd obligado a elevar en consulta, los proceso con
sentencia que sea condenatorio a las instituciones de derecho publico. La doctrina expuesta
por la Corte Constitucional Colombiana, refriéndose a la consulta ha dicho que es ® una
institucion procesal en virtud de la cual el superior jerdrquico del juez que ha dictado una
providencia, en ejercicio de la competencia funcional de que estd dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticion o instancia
de parte, la decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los
errores juridicos de que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el
Jjuzgamiento justo, lo cual significa que la competencia funcional del superior que conoce la
consulta es automdtica, porque no requiere para que pueda conocer la revision del asunto
una peticion o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha sido instituida’ ° (Sentencia
C-424/15); lo que significa que la consulta es un instrumento de control, en la que no impera
el principio dispositivo, sino que se aplica por mandato de la ley, por lo que el envio del
proceso al superior no estd sujeta a la voluntad de las partes, ni del juez, sino al cumplimiento
de una disposicion legal; y, por dltimo que mediante la consulta no se resguarda el interés de
ninguna de las partes, sino se busca la correcta aplicaciéon del ordenamiento juridico y la
seguridad juridica. 2.- Con la expediciéon del Cddigo Orgédnico General de Procesos, el
articulo 256 inciso segundo, sefalaba: “ Las sentencias adversas al sector publico se elevaran
en consulta a la respectiva Corte Provincial, aunque las partes no recurran (% )°, facultando
a los juzgadores de primer nivel a elevar en consulta al superior, las sentencias adversas al
Estado. En este mismo cuerpo normativo, se emitieron las Disposiciones Transitorias, las
cuales en su primera disposicion sefialan: “ Los proceso que se encuentran en trdmite a la

fecha de vigencia de este Codigo, continuardn sustentdndose hasta su conclusion conforme

1 Suplemento del Registro Oficial No. 517, 26 de Junio 2019

32



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 395 Martes 30 de abril de 2024

con la normativa vigente al momento de su inicio. Las demandas interpuestas hasta antes de
la implementacion del Codigo Orgdnico General de Procesos en la respectiva jurisdiccion,
se tramitard con la norma aplicable al momento de su presentacion®; observandose por tanto
que la ley establece que los procesos judiciales se deben seguir sustanciando conforme la
normativa vigente a su inicio. En el caso que nos ocupa, como se indicé con anterioridad el
inicio del proceso tiene como fecha el 18 de enero de 2019, es decir previo a la emisién de la
Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Orgadnico General de Proceso, siendo por tanto
aplicable a este caso el articulo 256 inciso segundo, que faculta al juzgador elevar a consulta
del superior el proceso, pues si bien con la reforma al Cédigo Organico General de Procesos
se elimina esta disposicion, al inicio del presente proceso, ain se encontraba vigente la norma
reformada, debiéndose aplicar su contenido que regia en ese momento procesal, respetando
de este modo el procedimiento ya establecido con la presentacién de la demanda; a no ser que
la norma que ha sido reformada disponga que debe ser aplicada de forma inmediata como
ocurrié con la figura juridica del abandono, en el que la ley establecia una rdpida aplicacidn;
por lo que, no siendo este el caso de la norma reformada y considerando que las normas
deben interpretarse en su sentido natural y obvio a partir de su tenor literal, la consulta
elevada por el jugador de primer nivel ha sido correctamente efectuada. 3.- Respecto a la
alegacion que efectda la parte recurrente, en relacion a que el juzgador de primer nivel, en su
decision oral no dispuso que el proceso debia elevarse en consulta, se advierte: El articulo 94
del Cédigo Organico General de Procesos establece: “ Contenido de las resoluciones dictadas
en audiencia. Las resoluciones judiciales de fondo o mérito dictadas en audiencia deberdn
contener: 1. El pronunciamiento claro y preciso sobre el fondo del asunto. 2. La
determinacion de la cosa, cantidad o hecho que se acepta o niega. 3. La procedencia o no del
pago de indemnizaciones, intereses y costas. La o el juzgador, en el auto interlocutorio o
sentencia escrita, motivard su decision y cumpliendo con los requisitos, respetard y
desarrollard los pardametros enunciados en el procedimiento oral®; entendiéndose de la
norma transcrita cuales son los pardmetros de las resoluciones, la consulta no es materia del
debate del juicio, es una institucion dispuesta por la ley que sobrepasa las intenciones de las
partes y el juez estd obligado de cumplirla de manera oficiosa, cuando esté frete a una
sentencia adversa al Estado. Consecuentemente, no proceden las alegaciones realizadas por

la parte actora.
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5.2.- Referente a la afiliacion del trabajador al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social:

Sobre esta alegacion, corresponde determinar si en la sentencia recurrida, los jugadores han
resuelto un punto que no fue materia del litigio, al referirse a la afiliacion del trabajador al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social + IESS y negar la indemnizaciéon que le
corresponde por muerte en el accidente del trabajo.

En este sentido, se observa el pronunciamiento que han tenido los jueces provinciales al
respeto: “ (% )del ROL DE PAGO emitido por la entidad accionada a favor del sefior Jacinto
Feliberto Zambrano Orddiiez, del cual se determina que laboré para el GAD Municipal del
Canton Flavio Alfaro, en calidad de JORNALERO MUNICIPAL, actividad que la cumplio
hasta el 12 de noviembre del 2018, fecha en que concluye la relacion laboral por Muerte del
Trabajador, fecha concordante con la alegada por los accionantes en el escrito inicial;
documentos con los cuales queda probado de manera fehaciente que el hermano de los hoy
accionantes laboro para la entidad demandada, en los términos que requiere el articulo 8 del
Codigo del Trabajo,; asi mismo, del andlisis de los argumentos alegados en la demanda, en
especial, en las manifestaciones realizadas respecto a la afiliacion al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, expresando textualmente: “ Yae) Por el accidente de trabajo que causo
la muerte de mi hermano, el Municipio de Flavio Alfaro no reporté la novedad a la oficina
de riesgos de trabajo del IESS dentro del término legal correspondiente ni al Ministerio del
Trabajo conforme correspondia hacerlo de acuerdo a lo previsto en el articulo 386 del
Codigo de Trabajo, por lo que no se ha recibido de parte de tal organismo estatal
demandado ahora, pago alguno por concepto de indemnizacion por tal accidente que
produjo la muerte del trabajador, ya que ademds el patrono se encuentra en mora en el pago
de las aportaciones patronales y personales al IESSY4°; desprendiéndose de aquello, que
durante la relacion laboral mantenida por los justiciables, el trabajador sefior Jacinto
Feliberto Zambrano Ordoniez se encontraba legal y debidamente afiliado al IESS, por lo que
de conformidad con el Art. 353 del Cédigo de Trabajo, el empleador estd obligado a cubrir
las indemnizaciones y prestaciones establecidas en este Titulo, en todo caso de accidente o
enfermedad profesional, siempre que el trabajador no se hallare comprendido dentro del
régimen del Seguro Social y protegido por éste, salvo los casos contemplados en el articulo
siguiente, que seiiala: “ Y4 Art. 354.- Exencion de responsabilidad.- El empleador quedard

exento de toda responsabilidad por los accidentes del trabajo: 1. Cuando hubiere sido

34



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 395 Martes 30 de abril de 2024

provocado intencionalmente por la victima o se produjere exclusivamente por culpa grave de
la misma; 2. Cuando se debiere a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por tal la
que no guarda ninguna relacion con el ejercicio de la profesion o trabajo de que se trate; y,
3. Respecto de los derechohabientes de la victima que hayan provocado voluntariamente el
accidente u ocasiondndolo por su culpa grave, tinicamente en lo que a esto se refiere y sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar’°; (Y ),En el caso que nos ocupa,
con las argumentaciones conceptuales y legales citados; y, el andlisis efectuado a las
pruebas aportadas que se encuentran incorporadas al expediente, se desprende: Que el
fallecimiento del sefior Jacinto Feliberto Zambrano Ordoiiez no ha sido calificado como
Accidente de Trabajo por la Comision de Riesgos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, como manda el numeral 1 del Art. 377 del Codigo de Trabajo, que hace referencia el
contenido del Art. 403 en concordancia con el 637 ibidem en concordancia con la resolucion
390 y su reforma emitida por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como
correspondia hacerlo, sin que tal omision conlleve a absolucion de aquello por parte de la
entidad accionada (Y4)° Andlisis del que se puede observar que los jueces del tribunal ad
quem, en atencién a las normas invocadas, y en especial a lo que establece el articulo 353
del Cédigo del Trabajo que sefiala: * Indemnizaciones a cargo del empleador.- El empleador
estd obligado a cubrir las indemnizaciones y prestaciones establecidas en este Titulo, en todo
caso de accidente o enfermedad profesional, siempre que el trabajador no se hallare
comprendido dentro del régimen del Seguro Social y protegido por éste, salvo los casos
contemplados en el articulo siguiente;° el tribunal ha considerado necesario establecer que el
trabajador estaba debidamente afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, requisito
que solicita observar en atencién a la norma legal invocada, para el derecho al pago de la
indemnizacién que reclama la parte actora; de tal modo que este tribunal no observa que los
jueces de apelacion se hayan pronunciado sobre un punto que no fue materia de la litis, dado
que la pretension de los accionantes en su demanda (fs. 69) ha sido *Al amparo de lo
previsto en el articulo 159 del Codigo Orgdnico General de Procesos, solicito lo siguiente
como priva a mi favor que formalmente la anuncio para que sea producida en audiencia a)
Se oficie al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) para que certifique y remita a
su despacho para que se agregue al proceso como prueba a mi favor, una certificacion en la
que consta si el demandado MUNIPICO DEL CANTON FLAVIO ALFARO (GAD
GOBIERNO MUNICIPAL DE FLAVIO ALFARO), al 12 de noviembre de 2018 se
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encontraba al dia en el pago de sus obligaciones patronales con el IESS, esto es: aportes
patronales, pago de fondos de reserva y afiliaciones, etc.’; observandose que en la demanda
se efectda una solicitud de prueba en el sentido de la afiliacién del trabajador y en cuanto a
encontrase el empleador al dia en sus obligaciones patronales; ademés de aquello se observa
que las normas que trata de los accidentes de trabajo son el punto esencial de su demanda
(articulos 351 y 352 del Cédigo del Trabajo) las cuales requiere tal verificacion por parte del
juez sobre la afiliacién del trabajador, es importante para la aplicacion del articulo 353 del
Cédigo del Trabajo, que se verifique tal hecho, pues no se trata de que este punto haya sido
alegado o excepcionado en la demanda y la contestacidn, sino que este hecho es inherente a la
norma que requiere su verificacion; por lo que, el cargo propuesto por el recurrente, deviene
en improcedente.

5.3. Referente al pago de la indemnizacion por el accidente de trabajo y muerte del
trabajador

Debiéndose dilucidar si en la sentencia recurrida se ha producido una aplicacién indebida de
los articulo 38 y 353 del Cédigo de Trabajo, asi como la falta de aplicacién del articulo 377
ibidem, al haberse negado el derecho a una indemnizacién por la muerte del trabajador en
un accidente de trabajo.

Los jueces de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, al referirse al reclamo que han
efectuado los accionantes ha sefialado: (% )sefior Jacinto Feliberto Zambrano Ordoriez, del
cual se determina que laboré para el GAD Municipal del Canton Flavio Alfaro, en calidad
de JORNALERO MUNICIPAL, actividad que la cumplié hasta el 12 de noviembre del 2018,
fecha en que concluye la relacion laboral por Muerte del Trabajador, fecha concordante con
la alegada por los accionantes en el escrito inicial; documentos con los cuales queda
probado de manera fehaciente que el hermano de los hoy accionantes laboro para la entidad
demandada, en los términos que requiere el articulo 8 del Codigo del Trabajo, asi mismo,
del andlisis de los argumentos alegados en la demanda, en especial, en las manifestaciones
realizadas respecto a la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, expresando
textualmente: “%ie) Por el accidente de trabajo que causo la muerte de mi hermano, el
Municipio de Flavio Alfaro no reporto la novedad a la oficina de riesgos de trabajo del IESS
dentro del término legal correspondiente ni al Ministerio del Trabajo conforme correspondia
hacerlo de acuerdo a lo previsto en el articulo 386 del Codigo de Trabajo, por lo que no se

ha recibido de parte de tal organismo estatal demandado ahora, pago alguno por concepto
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de indemnizacion por tal accidente que produjo la muerte del trabajador, ya que ademads el
patrono se encuentra en mora en el pago de las aportaciones patronales y personales al
IESSY4?; desprendiéndose de aquello, que durante la relacion laboral mantenida por los
Jjusticiables, el trabajador sefior Jacinto Feliberto Zambrano Ordoiiez se encontraba legal y
debidamente afiliado al IESS, por lo que de conformidad con el Art. 353 del Cdodigo de
Trabajo, el empleador estd obligado a cubrir las indemnizaciones y prestaciones
establecidas en este Titulo, en todo caso de accidente o enfermedad profesional, siempre que
el trabajador no se hallare comprendido dentro del régimen del Seguro Social y protegido
por éste, salvo los casos contemplados en el articulo siguiente, que seiiala: “ Y4 Art. 354.-
Exencion de responsabilidad.- El empleador quedard exento de toda responsabilidad por los
accidentes del trabajo: 1. Cuando hubiere sido provocado intencionalmente por la victima o
se produjere exclusivamente por culpa grave de la misma; 2. Cuando se debiere a fuerza
mayor extraiia al trabajo, entendiéndose por tal la que no guarda ninguna relacion con el
ejercicio de la profesion o trabajo de que se trate; y, 3. Respecto de los derechohabientes de
la victima que hayan provocado voluntariamente el accidente u ocasiondndolo por su culpa
grave, unicamente en lo que a esto se refiere y sin perjuicio de la responsabilidad penal a
que hubiere lugar¥®; v, al verificar de autos que no consta INFORME DE CALIFICACION
DE ACCIDENTE DE TRABAJO, emitido la Comision Calificadora de Riesgos de Trabajo,
quienes de acuerdo al trdmite respectivo es el organismo que tiene la potestad para declarar
como ACCIDENTE DE TRABAJO CON FALLECIMIENTO del seiior JACINTO
FELIBERTO ZAMBRANO ORDONEZ, tal como se establece en la Resolucién 390 emitida
por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para que tenga derecho a acceder a las
prestaciones a que empleado afiliado al IESS posee; evidencidndose de la prueba analizada
que NO SE HA CALIFICADO EL ACCIDENTE DE TRABAJO, determindndose ademds de
forma fehacientemente que el ex trabajador se encontraba afiliado al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, sin que las manifestaciones realizadas en la demanda, sobre la mora
patronal del GAD Municipal del Canton Flavio Alfaro con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, hayan sido justificadas ni menos pueden desvanecer el hecho, de que
correspondia en tramite ante esta entidad.- En el caso que nos ocupa, con las
argumentaciones conceptuales y legales citados; y, el andlisis efectuado a las pruebas
aportadas que se encuentran incorporadas al expediente, se desprende: Que el fallecimiento

del sefior Jacinto Feliberto Zambrano Ordoriez no ha sido calificado como Accidente de
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Trabajo por la Comision de Riesgos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como
manda el numeral 1 del Art. 377 del Codigo de Trabajo, que hace referencia el contenido del
Art. 403 en concordancia con el 637 ibidem en concordancia con la resolucion 390 y su
reforma emitida por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como correspondia
hacerlo, sin que tal omision conlleve a absolucion de aquello por parte de la entidad
accionada (Y4 )por lo tanto la indemnizacion por accidente de trabajado reclamada en la
demanda propuesta por el seiior BENITO VENJAMIN ZAMBRANO ORDONE (Yi)no es
procedente, en primer lugar porque el trabajador hermano del recurrente, seiior Jacinto
Feliberto Zambrano Ordoiiez siempre se ha encontrado comprendido dentro del régimen del
Seguro Social Obligatorio y protegido por este, de lo que se desprende que la ley establece
responsabilidad patronal por un accidente de trabajo, cuando el empleador no ha cumplido
con su obligacion de afiliar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a su trabajador; en
consecuencia este tribunal ha llegado a la conviccion que no procede la reclamacion de los
numerales 1, 2, 3y 4 de la demanda (V4 )°. Bajo esta orden de argumentos, se observa que los
jueces del tribunal ad quem han negado el reclamo de la parte actora, referente a la
indemnizacién que establece el Cédigo del Trabajo conforme los articulos 351, 352 y 369, y
en atencién a lo que disponen los articulos 353 y 354 del Cddigo de la materia, sefialando
para el efecto que de conformidad con el numeral 3 del articulo 42 del Cédigo del Trabajo,
entre otras de las obligaciones del empleador es la de indemnizar a los trabajadores por los
accidentes que surgieren en el trabajo y por las enfermedades profesionales, con la salvedad
prevista en los articulos 38 y 353 ibidem que sefiala expresamente: “ Articulo 38.- Riesgos
provenientes del trabajo.- Los riesgos provenientes del trabajo son de cargo del empleador y
cuando, a consecuencia de ellos, el trabajador sufre davio personal, estard en la obligacion
de indemnizarle de acuerdo con las disposiciones de este Codigo, siempre que tal beneficio

no le sea concedido por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.’; y el articulo 353

sefiala: “ Indemnizaciones a cargo del empleador.- El empleador estd obligado a cubrir las
indemnizaciones y prestaciones establecidas en este Titulo, en todo caso de accidente o
enfermedad profesional, siempre que el trabajador no se hallare comprendido dentro del
régimen del Seguro Social y protegido por éste, salvo los casos contemplados en el articulo
siguiente®; es decir que estas norma exige la verificacion de la afiliacion del trabajador al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; ahora bien para dilucidar si existe o no prueba de

la afiliacion del trabajador, es necesario remitirnos al proceso con el fin de dar contestacion a
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la pretension de la parte recurrente; asi en la contestacion de la demanda (fs. 161 a 163), en el
anexo numero 9 consta: “ Copia Certificada de 57 fojas debidamente certificadas cada una,
conteniendo la documentacion agregada al Formulario de Accidente de Trabajo presentada
dentro del término que establece la Ley al IESS, relacionado con el fallecimiento de los dos
obreros’; a fs. 147 encontramos el Formulario de Accidente de Trabajo en el que se detalla
los datos del accidentado, la fecha del accidente, el informe del diagnéstico médico y el
nombre del médico tratante; y a fs. 120 consta una copia certificada del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, denominado * Aviso de Salida®, en el que se observa el nombre del
afiliado (trabajador) y el motivo de la salida *®fallecimiento®; evidencidndose bajo estos
antecedentes que el trabajador si estuvo afiliado al Instituto Ecuatoriano de seguridad Social,
por lo tanto el trabajador tenia el beneficio y cobertura de todos los beneficios que se
requiere, desde asistencia médica, hasta las indemnizacién mortuoria, inclusive dicha
prestacion médica y asistencial no puede ser negada aun cuando el empleador este en mora,
conforme lo dispone el articulo 96 de la Ley de Seguridad Social.

Finalmente y referente al informe del accidente de trabajo emitido por la Comisién de
Riesgos del Trabajo, que sefialan los juzgadores debid justificarse, y que la parte accionante
refiere que no era necesario; debe considerarse que es una obligacién del empleador, el
informar a la Institucién pertinente sobre el incidente de trabajo sucedido, para calificar la
gravedad del accidente y poder establecer la incapacidad o muerte que ha generado el
acontecimiento, conforme lo sefiala el Reglamento del Seguro General de Riesgos del
Trabajo® en los articulos 17, 18, 19 y 40; observdndose ademds del proceso que la institucién
demanda ha cumplido con su obligacion de informar a la Direcciéon del Seguro General de
Riesgos del Trabajo Subdireccién Provincial de Prestaciones de Pensiones y Riesgos del
Trabajo, sobre el incidente causado, conforme se puede evidenciar a fs. 105 y 120, dando
cumplimiento a la obligacidén que se tenia frente a la situacion sucedida. Consecuentemente
este tribunal no observa que se haya efectuado una transgresion a las normas invocadas por la
parte recurrente, por lo que se niega el reclamo.

4.- Referente a la motivacion.

En el caso de la especie, los casacionista han acusado una falta de motivacién en la sentencia,
por lo que este tribunal observa: El Art. 76 numeral 7, letra 1) de la Constituciéon de la

Republica, sefiala “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No

2 Ultima Reforma: Edicién Especial -Registro Oficial 5, 1-VI-2017
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habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.®; por su
parte el Codigo Organico de la Funcién Judicial, en su Art. 130, faculta a los jueces y juezas
ejercer las atribuciones jurisdiccionales en armonia con la Constitucién, instrumentos
internacionales de derechos humanos y leyes, y en el numeral 4 del mismo articulo, le impone
el deber de motivar sus resoluciones: * No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Las resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados serdn nulos;°. Sobre la motivacion, el tratadista Fernando de la Rua,
expresa: "La motivacion debe ser completa, para lo cual tiene que abarcar los hechos y el
derecho. Respecto de los hechos, debe contener las razones que llevan a una conclusion
afirmativa o negativa sobre la existencia de los episodios de la vida real con influencia en la
solucion de la causa. Para ello, tiene que emplear las pruebas incorporadas al proceso,
menciondndolas y sometiéndolas a valoracion critica. No es suficiente que el juez se expida
sobre el sentido del fallo, sino que debe exponer las razones y fundamentos que lo
determinan. Por eso no puede dejar de indicar las pruebas utilizadas, ni soslayar su andlisis
critico mediante alusiones globales a los elementos probatorios reunidos, o por un resumen
meramente descriptivo de ellos, sin explicar el valor que les atribuye, el criterio selectivo
empleado y las conclusiones que extrae. El juez debe consignar las conclusiones de hecho a
que llega, y esta exigencia atafie ya a la fundamentacion en derecho de la sentencia, porque
constituird la base de aplicacion de la norma juridica. La motivacion en los hechos estd
constituida por la valoracion probatoria: la fundamentacion en derecho tiene como punto de
partida la fijacion de esos hechos.’”. De tal manera, corresponde a los juzgadores expresar de
manera clara, completa, legitima y l6gica los razonamientos con argumentos convincentes, de
modo tal que el hecho féctico se subsuma en el hipotético de la norma juridica que ligue a las
partes con el proceso y le lleve a concluir afirmativa o negativamente; ello, para los litigantes
y la colectividad se convierte en un derecho constitucional, que les permite el control de la
arbitrariedad y el abuso de poder en las decisiones judiciales. En este sentido, este tribunal

observa que en el presente caso no se ha producido una falta de motivacién de la sentencia,

3 Fernando de la Rla, Teoria General del Proceso, Depalma, Buenos Aires, 1991, Pags. 150 y Ss.
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toda vez que en el fallo impugnado, se efectia un andlisis en atencidén los principios
procesales que regulan el debido proceso, esto es los articulos 76.7 literal 1) de la
Constitucion de la Republica, asi como también en base a lo que disponen los articulos: 168
numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; asi como de los articulos 256
literal segundo del Cédigo Orgénico General de Procesos 38 y 353 del Cdédigo del Trabajo;
determinando en la misma con base a los hechos y circunstancias que ha ocurrido en el
proceso, esto es respecto a la indemnizacién que preveé el Codigo del Trabajo, por el
accidente de trabajo y muerte del trabajador, reclamo que ha llevado al tribunal de apelacién a
establecer la normativa juridica aplicable al caso concreto, explicando de manera
fundamentada la decision adoptada; razén por la cual la sentencia recurrida se encuentra
debidamente motivada, cumpliéndose los estindares de motivacién que establece el articulo
76 numeral 7, letra 1) de la Constitucién de la Republica, sin que se observe que se hayan
infringido normas legales sin constitucionales, consecuentemente se observe que el tribunal
de alzada, ha aplicado la normativa constitucional y legal correspondiente al caso in
examine, emitiendo una decisién que se encuentra debidamente motivada, en consecuencia se
desecha el cargo alegado.

SEXTO.- DECISION DE LA SENTENCIA: Por la motivacién que antecede, este Tribunal

de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPIjBLICA, no casa la sentencia

emitida por los jueces de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia

de Manabi el 9 de diciembre de 2019 .-NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE.-

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
CONJUEZ NACIONAL (PONENTE)
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DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA
JUEZA NACIONAL
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JUEZ PONENTE: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)

AUTOR/A: TAPIA RIVERA ENMA TERESITA

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL
DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, miércoles 7 de abril del 2021, las
12h46. VISTOS: I ANTECEDENTES DEL PROCESO DE HABEAS CORPUS a. Demanda
constitucional de hédbeas corpus Jacinto Lucilo Mota Mota comparece por intermedio de
Germdn Manuel Naranjo Lozano ante la Sala Especializada de la Familia, Nifiez,
Adolescencia, Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, quien
interpone garantia jurisdiccional de hébeas corpus, el 25 de febrero de 2021, las 12h48, con
fundamento en los articulos 89 de la Constituciéon de la Repiblical D en adelante
ConstituciénD ; 43 numeral 1 y 45 numeral 2 literal d) de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional2 P en adelante LOGJCCD en contra de la
accionada Narcisa de las Mercedes Rosado Bonilla, Jueza de la Unidad de Garantias Penales
del cantén Guayaquil. En su libelo sefiala que se le privé de su libertad el 25 de febrero de
2020, por el cometimiento de un supuesto delito de asesinato, conforme consta del parte de
aprehension N° 202002250905251204 y que, hasta la presente fecha se lo mantiene detenido
de manera ilegal, arbitraria e ilegitima por més de un afio, en el Centro de Privacion de
Libertad de Varones N° 1, de la ciudad de Guayaquil, sin que exista sentencia. Por ello, el
legitimado activo de la garantia constitucional manifiesta que 1 Ecuador, Constitucién de la
Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008 y sus reformas. 2
Ecuador, Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial 52, Segundo Suplemento, 22 de octubre de 2009 y sus reformas. 2 ha operado la
caducidad de la prision preventiva conforme con lo determinado en los articulos: 77 numeral
9 de la Constitucién y 169 del Cédigo de Procedimiento Penal y, por ello, solicita que, de
manera urgente, se le conceda la inmediata libertad, al amparo del articulo 43, 44 y 45 de la
LOGICC. b. Actos de sustanciacion de la garantia jurisdiccional 1. La demanda de hébeas
corpus se presenta el 25 de febrero de 2021 y, por sorteo de ley su conocimiento y resolucién
corresponde a la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia, Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Guayas. 2. Mediante auto de 26 de febrero de
2021, las 16h22, el tribunal que conoce la accién constitucional de hdbeas corpus, avoca
conocimiento, admite a tramite la demanda y dispone: (1) En cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 13 numeral 2 de la LOGJCC, convocar a las partes a la audiencia publica y
contradictoria para el 27 de febrero de 2021, las 10h00, mediante medio telemdtico a través
de la plataforma POLYCOM. (2) Oficiar al director del Centro de Privacion de Libertad de
Varones N° 1, a fin de que proporcione las facilidades para el traslado del PACL Jacinto
Lucilo Mota Mota al lugar en que deba enlazarse via telemadtica, se presente ante el tribunal,
participe de la audiencia convocada y remita via virtual la boleta de encarcelacién y la
certificacion de permanencia en ese lugar, sefialando a 6rdenes de qué autoridad se encuentra
privado de la libertad. (3) Notificar a la accionada, Narcisa de las Mercedes Rosado Bonilla,
con el contenido de la accién y el presente decreto, a fin de que comparezca a la audiencia o
presente su informe fundamentado en el que justifique las razones de hecho y de derecho que
sustenten el actuar de la parte accionada. 3. A fojas 22 consta un acta de audiencia de 27 de
febrero de 2021 en la que se sefiala: ® Siento por tal que la audiencia convocada para el 27 de

FUNCION JUDICIAL 52
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febrero de 2021, las 10h00, el Tribunal decidié suspenderla por cuanto el Delegado del
Centro de Privacion de Libertad [% ] hizo saber que en virtud de la crisis carcelaria que se
vive en estos momentos, por seguridad de los mismos detenidos, el SNAI, dispuso que ningin
3 detenido pueda salir de sus celdas, a fin de mantener la situacién controlada.- La parte
accionante a través de su defensa técnica Ang German Naranjo, expresd, que esta crisis es de
conocimiento ptblico, no tiene inconveniente en que se convoque nueva fecha.- El Tribunal
acogiendo lo manifestado resolvié suspender y convocar para el dia 01 de marzo de 2021, las
13h00 [sic]. 4. La accionada Narcisa de las Mercedes Rosado Bonilla, jueza de la Unidad de
Garantias Penales del canton Guayaquil, mediante escrito de 01 de marzo de 2021, las 12h14,
presenta un escrito con las justificaciones de hecho y de derecho que sustentan la medida
dispuesta en contra del procesado Jacinto Lucilo Mota Mota, por lo que se su privacion de la
libertad no es ilegal ni arbitraria. Sefiala que: [Y4 ] El proceso N° 09266-2013-0352 fue
llamado a juicio el 31 de julio de 2017 a las 14H32, encontrdndose préfugo y se suspendi6 la
etapa de juicio hasta que fue localizado y capturado.- Con fecha 25 de febrero de 2020 las
19h45 fue aprehendido, realizdndose su legalizacion el 26 de febrero de 2020, a las 10h23.-
Proceso que se inicia encontrandose el Estado de Excepcién y se declard la suspension de los
plazos para el ejercicio de la caducidad de la prision preventiva: *el Pleno del Consejo de la
Judicatura, en sesion extraordinaria de 17 de marzo d 2020, aprobé la resolucién 031-2020,
con la cual se resolvi6 'SUSPENDER LAS LABORES DE LA FUNCION JUDICIAL
FRENTE A LA DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EXPEDIDO POR EL
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR [% ].- Motivo
por el cual se efectia el sorteo de la causa el 26 de febrero de 2020, a las 13H39 y es
entregado a Secretaria el 15 de junio de 2020 a las 09HOO conforme se aprecia a Fs. 135 de
los autos.- Por lo que se avoca conocimiento y se solicita fecha para la realizacién de
Audiencia de Juzgamiento el mismo dia 15 de junio del 2020 (que fue puesta a mi despacho)
[Y4 ]. Encontrdndose convocada para el 15 de diciembre de 2020 [% ] el sefior abogado José
Chérrez patrocinante del procesado solicit[6] diferimiento de la audiencia por motivos de cita
médica [% ] Por lo que a la celebracion de la audiencia que se convoca para el 25 de enero de
2021, las 08h30; fecha en la cual se instala la audiencia y se recepté el testimonio a siete
testigos (transcurren cuarenta dias que se consideran no imputables para el tiempo de la
caducidad de la prision preventiva), luego, a la instalacién de la audiencia convocada para el
01 de febrero del 2021, a las 14h00 el abogado José Chérrez Castafieda ha manifestado no
han comparecido sus testigos solicita diferimiento (dieciséis dias transcurren hasta la fecha de
la nueva convocatoria que se consideran no imputables para el tiempo de la caducidad de la
prisién preventiva); por lo que se convocé para el 17 y 20 de febrero de 2021, no comparecen
los defensores particulares y tampoco el procesado acepta el patrocinio de la defensa publica.
4 [Y4 ] Por lo expuesto se convoco para el 23 de febrero de 2021 a las 16h30 y 25 de febrero
de 2021 a las 12HO0O, no pudiéndose realizar la audiencia por los hechos de dominio publico
como es la situacién de peligro que viven las personas en los Centros de Privacion de libertad,
sin poder comparecer el procesado via telematica, ni personalmente. Situaciones que como
podra observar no son imputables a la administracion de justicia [% ]. Por todo lo expuesto el
procesado no se encuentra inmerso en la caducidad de la prisién preventiva, tanto por haber
solicitado diferimiento, como por las situaciones suscitadas durante el desarrollo del proceso
que corresponden a cincuenta y siete dias por las peticiones expresas del abogado José
Chérrez Castafieda, defensor del procesado JACINTO LUCILO MOTA MOTA. 5. El 01 de
marzo de 2021, las 13h00 se lleva a efecto la audiencia en la que comparece en forma
telematica desde el centro de privacion de libertad el legitimado activo, Jacinto Mota Mota,
acompaifiado del delegado del director de dicha institucién carcelaria y su abogado defensor.
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La accionada, Narcisa de las Mercedes Rosado Bonilla, Jueza de la Unidad de Garantias
Penales del canton Guayaquil no comparece, pero remite en fisico y via correo electrénico el
informe y expediente de la causa penal, en donde el tribunal revisados los recaudos procesales
dicta resolucién en donde se resuelve negar la accion de hdbeas corpus. 6. Mediante sentencia
de 16 de marzo de 2021, las 09:14, el tribunal de la Sala Especializada de la Familia, Nifiez,
Adolescencia, Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Guayas,
concluye: [Y4 ] ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA, deniega y declara sin lugar la acciéon de habeas corpus planteada por
JACINTO LUCILO MOTA MOTA en contra de la Abogada NARCISA DE LAS
MERCEDES ROSADO BONILLA, Jueza del Tribunal de Garantias Penales del Guayas. c)
Recurso de apelacion En la misma diligencia publica la parte accionante interpone recurso de
apelacién, de manera oral, el que se lo concede para ante el superior. La garantia
jurisdiccional se recibe en la Secretaria General, Documentacién y Archivo-Unidad de
Gestion Documental, Sorteos y Archivo de la Corte Nacional de Justicia, el 30 de marzo de
2021, las 09h13, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 44 numeral 4 de la 5 LOGICC, la
competencia para conocer y resolver el proceso se radica en la Sala Especializada de lo
Laboral que se conforma por los jueces: Enma Teresita Tapia Rivera (Ponente), Maria
Consuelo Heredia Yerovi y Alejandro Magno Arteaga Garcia. 11 JURISDICCION Y
COMPETENCIA Este tribunal, de acuerdo al momento y circunstancias en el que se
interpone esta accion constitucional, tiene potestad jurisdiccional y competencia para conocer
y resolver la presente garantia jurisdiccional de hédbeas corpus, de conformidad con lo
previsto en los articulos: 76 numeral 7, letra m y 89 de la Constitucion; 7.6 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos; 3 8 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos;4 18 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;5 2.3.a)
y 9.4 del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos;6 169 numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional7 P en adelante LOGJICCD ;
7 y 191 numeral 3 del Cédigo Orgédnico de la Funcién Judicial8 D en adelante COFJ; 3
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, San José, suscrita del
07 al 22 de noviembre de 1969, art. 7.6 que dispone: —Toda persona privada de libertad tiene
derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora,
sobre la legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién
fueran ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede
ser restringido ni abolido. Los recursos podréan interponerse por si o por otra personal. 4
ONU Asamblea General, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre
de 1948, resolucion 217 A (III), art. 8, que dice: —Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley|. 5 Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, IX Conferencia Internacional Americana,
1948, art. 18, dice: —Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente||. 6 Naciones Unidas, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacién y
adhesion por la Asamblea General en Resolucion 2200 A (XXI) el 16 de diciembre de 1966
y, en vigor, el 23 de marzo de 1976, arts. 2.3.a) que conviene: —Toda persona cuyos

45



Martes 30 de abril de 2024 Edicion Juridica N° 395 - Registro Oficial

derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podrd interponer
un recurso efectivo [% ]|| y art. 9.4: —Toda persona que sea privada de libertad en virtud de
detencién o prision tendrd derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prision fuera
ilegal||. 7 Ecuador, Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
Registro Oficial 52, Segundo Suplemento, 22 de octubre de 2009 y sus reformas. 8 Ecuador,
Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, de 09 de marzo
de 2009 y sus reformas. 6 Resoluciones N° 197-2019, 9 del Pleno del Consejo de la
Judicatura y 07- 201910 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia. El articulo 44 numeral 4
de la LOGJCC prevé la forma en que se procede en los casos de apelacién de los fallos
dictados en garantia de hdbeas corpus y para el procedimiento de dicho recurso vertical, se
remite a las normas comunes contenidas en el articulo 24 de la LOGJCC, de cuya lectura no
se encuentra regulacion alguna que determine ante qué 6érgano debe interponerse el recurso de
apelacion, si el fallo en primera instancia lo dicta una Sala de Corte Provincial de Justicia.11
En dicho sentido, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, mediante resolucién de 19 marzo
de 2009,12 dispone que los recursos de apelacién que se interpongan en contra de las
sentencias que dicten las salas de las cortes provinciales, dentro de los recursos de habeas
corpus que se propongan de conformidad con el ultimo inciso del articulo 89 de la
Constitucién de la Republica, sean conocidos, previo sorteo, por una de las Salas que
conforman la Corte Nacional de Justicia. En consideracion a aquello, asi como el contenido
integral de la garantia jurisdiccional de hdbeas corpus, mediante Sentencia N° 017-18-SEP-
CC13 la CC determina que: [% ] el hdbeas corpus protege tres derechos D libertad, vida e
integridad fisicaDb ; en dicho sentido de la normativa establecida se dilucida que ante la
alegacion respecto a la vulneracion de estos tres derechos, cuando la orden de privacién de la
libertad haya sido emitida en el desarrollo de un proceso penal, serdn competentes en primer
lugar, las Cortes Provinciales, y la apelacion conocerd cualquiera de las Salas de la Corte
Nacional de Justicia. En el presente caso, corresponde su analisis y resolucion al tribunal de la
Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia que se conforma por las y
los jueces nacionales: Enma Teresita Tapia Rivera 9 Ecuador, Pleno del Consejo de la
Judicatura, Resoluciéon N° 197-2019, de 28 de noviembre de 2019, que designa a las y los
conjueces temporales para la Corte Nacional de Justicia. 10 Ecuador, Corte Nacional de
Justicia, Resolucién N° 07-2019, de 11 de diciembre de 2019, sobre la integracion de las salas
de la Corte Nacional de Justicia. 11 Cfr. articulo 89 ultimo inciso de la Constitucién de la
Republica. 12 Ecuador, Corte Nacional de Justicia, Resoluciéon de 19 de marzo de 2009,
Registro Oficial 565, 07 de abril de 2009. 13 Ecuador. Corte Constitucional. Sentencia N°
017-18-SEP-CC, Caso N° 0513-16-EP, de 10 de enero de 2018. 7 (ponente), Maria Consuelo
Heredia Yerovi y Alejandro Magno Arteaga Garcia, de conformidad con las resoluciones N°
02-2021,14 01-201815 de la Corte Nacional de Justicia; resolucién N° 008-2021;16 y, en este
proceso en mérito al sorteo que obra de fs. 1 del expediente de casacion. Il PROBLEMA
JURIDICO De acuerdo con lo expuesto en la demanda constitucional de hdbeas corpus en
contraste con la decisién del tribunal a quo, este tribunal de justicia plantea el siguiente
problema juridico: Determinar, si en el presente caso, operd la caducidad de la prision
preventiva. IV ANALISIS CONSTITUCIONAL Y RESOLUCION MOTIVADA Conforme
con el mandato contenido en el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién, las
resoluciones de los poderes publicos deben ser motivadas.17 Por ello, en cumplimiento con
dicha obligacién constitucional dentro del modelo de Estado garantista de derechos, este
tribunal de la Sala Laboral de la Corte Nacional de Justicia, fundamenta su resolucion en el
andlisis que se expresa a continuacion. a. Naturaleza del hdbeas corpus constitucional Dentro
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del Estado democrdtico la garantia del hédbeas corpus se constituye 14 Ecuador, Corte
Nacional de Justicia, Resolucion N° 02-2021, de 05 de febrero de 2021, sobre la nueva
integracion de las seis salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia. 15 Ecuador,
Corte Nacional de Justicia, Resolucion N° 01-2018, de 26 de enero de 2018, relativa a la
integracion de las salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia. 16 Ecuador, Consejo
de la Judicatura, Resolucion N° 008-2021, de 28 de enero de 2021, que designa a los nuevos
jueces y conjueces que conforman la Corte Nacional de Justicia. 17 Cfr. Ecuador. Corte
Constitucional. Sentencia 227-12-SEP, Caso 1212-11-EP, 21 de junio de 2012, la que
establece, ciertos pardmetros o guias para la determinaciéon de una decisién motivada. Dicha
sentencia se cita con frecuencia en el repertorio de jurisprudencia posterior de la Corte
Constitucional, asi: (1) Sentencia 020-13-SEP-CC, Caso 0563-12-EP, 30 de mayo de 2013.
(2) Sentencia 097-13-SEPCC, Caso 1614-11-EP, 26 de noviembre de 2013. (3) Sentencia
123-13-SEP-CC, Caso 1542-11-EP, 19 de diciembre de 2013. (4) Sentencia 023-14-SEP-CC,
Caso 2044-11-EP, 29 de enero de 2014 (5) Sentencia 048-15-SEP-CC, Caso 1657-12-EP, 25
de febrero de 2015. (6) Sentencia 332-15-SEP-CC, Caso 0418-14- EP, 30 de septiembre de
2015, entre otras. En la actualidad, sobre la motivacion cfr. (1) Caso No. 18989- 12-EP, 04 de
diciembre de 2019. (2) Caso No. 1728-12-EP/19, 02 de octubre de 2019. 8 como un
verdadero eje modelador de la justicia procesal constitucional en el campo de la tutela
material de los derechos pues, a partir de la libertad y las derivaciones que nacen de su
limitacién, se articulan otros principios y valores del sistema juridico. En las sociedades
contempordneas las garantias D como el hdbeas corpusD constituyen verdaderos
instrumentos de proteccion de los derechos humanos constitucionales y limites y vinculos al
poder D en este caso punitivoD y es, precisamente, esa proteccion la que otorga legitimidad
al orden social y politico.18 En el ambito internacional el habeas corpus se encuentra incluido
como una garantia recogida en varios instrumentos provenientes del derecho internacional de
los derechos humanos, que forman parte de nuestro bloque de convencionalidad.19 De igual
manera, la normativa juridica interna reconoce esta garantia a nivel constitucional e
infraconstitucional en lo relativo a la libertad personal, que busca corregir la ilegalidad,
arbitrariedad o ilegitimidad que pueden surgir con ocasién de las privaciones de libertad de
las personas, a efectos de conferir la debida proteccion a su vida e integridad fisica. No
obstante, su eficacia depende de su aplicacién correctora por parte de los jueces frente a
verdaderas situaciones de amenazas o violaciones a los derechos que protege. Sobre este
aspecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos20 sefala: [ ] es la garantia
tradicional que, en calidad de accidn, tutela la libertad fisica o corporal o de locomocién a
través de un procedimiento sumario, que se tramita en forma de juicio. Generalmente, el
habeas corpus extiende su tutela a favor de 18 Cfr. Carlos Aguirre, —La garantia del hdbeas
corpus en el Estado constitucional de Derechos y justicial| en Manual de justicia
constitucional ecuatoriana, Cuaderno de Trabajo N° 4 (Quito: Corte Constitucional del
Ecuador + Centro de Estudios y Difusién del Derecho Constitucional, 2013), 160-1. 19 Ello
trae como consecuencia lo siguiente: 1. Las reglas internas que contravengan el habeas corpus
que norma el articulo 7.6 de la ConvencionADH o la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, son inconvencionales, es decir, carentes de efectos
juridicos. 2. Las reglas internas sobre hdbeas corpus deben entenderse y actuarse conforme
con las pautas del articulo 7.6 de la Convencién y su jurisprudencia. 3. El derecho interno
puede desarrollar el hdbeas corpus con un contenido progresivo al del Pacto de conformidad
con el principio pro homine y favor libertatis, al tenor del articulo 29.b de la Convencion,
pero nunca en un sentido regresivo. 4. El control de convencionalidad es una regla obligatoria
para los jueces nacionales, fijada en el articulo 2.2. del Pacto y por la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos D Caso Almonacid Arellanob . Cfr. Néstor Pedro Sagiiés, La
Constitucién bajo tensién (Querétaro: Instituto de Estudios Constitucionales, 2016), 295. 20
Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, v. I, 1998. 9 personas
que ya estan privadas de libertad en condiciones ilegales o arbitrarias, justamente para hacer
cesar las restricciones que han agravado su privacion de libertad. La efectividad de la tutela
que se busca ejercer con este recurso depende, en gran medida, de que su tramite sea sumario
[Y4 ]. Por tanto, el hdbeas corpus se erige como una institucion juridica binaria, esto es: 1.
garantia constitucional P mecanismo politico y derecho sustantivoD; y, 2. accién
constitucional P derecho adjetivo de cardcter instrumentalD , que tiene por objeto tutelar la
libertad fisica, corporal o de locomocion de una persona y cuya eficacia depende del vigoroso
despliegue del derecho a la tutela judicial y el debido proceso D defensab frente a las
autoridades competentes a través de limitaciones inmediatas P subordinacién de normas
infraconstituacionales a la ConstitucionD y mediatas D subordinacion al poder del Estadob
para proteger los derechos y servir a la justicia de forma adecuada, eficaz y preferente. Si bien
la libertad no es un derecho absoluto; no obstante, la privacion a ella solo puede efectuarse en
los casos, formas y por el tiempo previsto en la Constitucién y la ley. Lo contrario se traduce
en una medida ilegal, arbitraria o ilegitima. El habeas corpus —no tiene por objeto determinar
la responsabilidad o inocencia de ninguna persona por la comisién de algin acto ilicito,
supuesto que son de competencia de la jurisdiccién penal. En la accién constitucional de
habeas corpus es indiferente e irrelevante que el privado de libertad haya incurrido en una
conducta sancionada penalmente; lo que se debe verificar mediante dicha garantia
jurisdiccional, es que la privacién de libertad de cualquier persona sea ejecutada mediante
orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades
establecidas en la ley|. 21 b. Contexto del proceso penal Previo el estudio y resolucién del
problema como tal, resulta imperioso conocer el contexto procesal en materia penal que
provoca la privacién de libertad del accionante de la presente garantia constitucional. 1.
Consta del sistema de consulta de causas en linea e-SATJE D en 21 Ecuador. Corte
Constitucional, Sentencia N° 237-15-SEP-CC, Caso N° 1530,15-EP, 22 de julio de 2015. 10
adelante e-SATJED que en contra de Jacinto Lucilo Mota Mota se instaura el proceso penal
N° 09266-2013-0352, por delito contra la vida tipificado en el Cédigo Penal vigente a la
fecha del cometimiento del ilicito, la que tiene como antecedente la denuncia presentada por
Milton Patricio Salavarria Franco, con fecha 19 de septiembre del 2013, en la que relata los
hechos donde el ciudadano quien en vida se llam6 Freddy Moisés Salavarria Franco, fue
asesinado por recibir disparos de arma de fuego de Jacinto Mota Mota. 2. Una vez realizada
las diligencias investigativas necesarias para el esclarecimiento del presente caso el abogado
Martin Almeida Villegas, Fiscal de lo Penal del Cantén Daule, mediante escrito de fecha 18
de noviembre del 2013, solicité audiencia de formulaciéon de cargos en contra de Jacinto
Lucilo Mota Mota, por el delito de asesinato. 3. Mediante providencia de 22 de noviembre de
2013 el juez titular del Juzgado Décimo de Garantia Penales del Guayas-Daule, avoca
conocimiento del expediente N° 0352-2013-J16GPG- indagacién previa N° 415-2013
remitido por la fiscal N° 1 de lo Penal del Guayas, con sede en el canton Daule y, —['4 ] de
conformidad con el Art. 217 del Cédigo de Procedimiento Penal, se convoca a las partes para
que se lleve a cabo la Audiencia Oral de Formulacién de Cargos e Inicio de Instruccién Fiscal
en contra de Jacinto Lucilo Mota Mota, la cual se sefala para el dia 04 de diciembre del 2013,
las 10h30]| [sic]. 4. Luego, en auto de 04 de diciembre de 2013, las 14h01, y proveyendo el
escrito presentado por Jacinto Lucilo Mota Mota, se convoca nuevamente a las partes a
audiencia de formulacién de cargos para el dia 06 de enero de 2014, las 11h00. 5. Estando
dentro del dia y hora sefialados P 06 de enero de 2014, las 11h0OD se da inicio al acto
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procesal indicado. En este estado el juez le concede la palabra al Fiscal de lo Penal del
Guayas con sede en el cantéon Daule, quien luego de exponer los elementos de conviccion,
resuelve iniciar la instruccion fiscal contra Jacinto Lucilo Mota Mota, de conformidad con el
Art. 217 del CPP; y, como se encuentran reunidos los requisitos procesales del Art. 167 del
CPP solicita al juzgador que se sirva ordenar la prisiéon preventiva del procesado, Jacinto
Lucillo Mota Mota, 11 que la instruccién fiscal tenga una duraciéon de hasta noventa dias por
tratarse de un delito no flagrante; y, que la misma sea notificada a las partes procesales. En
virtud de ello, el juzgador dispone: (1) Notificar a las partes procesales la resolucién de la
fiscalia de iniciar la instruccidn fiscal en contra de Jacinto Lucilo Mota Mota, por la presunta
comision del delito de asesinato, tipificado y reprimido en el —Art. 450 numerales 1, 5;y, 6
del Cé6digo Penal vigente a la fecha del cometimiento del ilicito|l. La duracién de la
instruccion fiscal serd de hasta noventa dias por tratarse de un delito no flagrante. (2) Sobre la
base de los fundamentos expuestos por la fiscalia y del escrutinio de los elementos de
conviccion presentados, una vez que se acreditan los requisitos del —Art. 167 del Codigo de
Procedimiento Penal|, esto es, que se trata de un delito de ejercicio de accién piblica que
debe ser investigado; que existen indicios graves sobre la posible participacion del procesado
como autor o cémplice de la muerte violenta de quien en vida se llamé Freddy Moisés
Salavarria Franco; la pena prevista para el delito de asesinato supera el afio de privacion de
libertad, se resuelve ordenar la prision preventiva de Jacinto Lucilo Mota Mota, a fin de
garantizar su comparecencia fisica al juicio y a las victimas el acceso a una justicia oportuna
y sin dilaciones, debiendo para el efecto, remitirse atento oficio a la Policia Nacional, a fin de
que procedan a su localizaciéon y captura; y, posterior traslado hasta el Centro de
Rehabilitacion Social de Varones de Guayaquil. 6. En la etapa de instruccién el sefor fiscal
de la causa, solicitd audiencia de vinculacion en contra de Lucilo Mota Cesme, llevandose a
efecto la diligencia judicial el dia 07 de abril del 2014, las 08h00, procesandolo por el delito
de asesinato. 7. Mediante providencia de 13 de octubre de 2016, las 16h51, el juzgador
dispone: (a) en razén de lo que solicita la Fiscal del canton Daule, declarar concluida la etapa
de instruccion fiscal; (b) convocar a los sujetos procesales para el 20 de octubre de 2016, las
10h00, a fin de que se realice la audiencia preparatoria de juicio. Este acto procesal se difiere
en varias ocasiones para el 26 de octubre de 2016, las 10h00; 23 de marzo de 2017, las
14h00; 03 de abril de 2017, las 09h00; y, 11 de abril de 2017, las 14h00. 8. Mediante
providencia de 17 de abril de 2017, las 15h22, en el sistema SATIJE aparece el extracto de
audiencia oral y publica de 12 evaluacién y preparatoria de juicio realizado el 11 de abril de
2017, las 14h00, en presencia de los sujetos procesales. En dicho acto el juez considera que,
al existir los elementos suficientes en contra de Jacinto Lucilo Mota Mota dicta auto de
Ilamamiento a juicio en su contra, por haber presuntamente subsumido su conducta al tipo
penal sefialado en el —[% ] Art. 450 inciso primero del Cédigo Organico Integral Penal por el
grado de AUTOR, determinandose que el Art. 450 se lo hace con las numerales uno, cinco y
seis del cédigo penal antes indicado||, pues existe, alevosia por cuanto la victima no ha
procedido a defenderse. Ademas, por lo cuanto el procesado no se encuentra privado de su
libertad, se ordena que se oficie al agente de la policia judicial del cantén Daule y al jefe de la
Policia Nacional para que se proceda a la inmediata localizaciéon y captura del referido
procesado, a fin de que sea ingresado al Centro de Privacion de Libertad de personas adultas
en conflicto con la ley, a orden de esta autoridad judicial pertinente. Adicionalmente, se
dispone que se oficie a las entidades correspondiente para que se prohiba la enajenacion de
los bienes que, en la actualidad, posee Jacinto Lucilo Mota Mota. 9. Mediante providencia
resolutiva de 31 de julio de 2017, las 14h32, el juzgador dicta, sobre la base del dictamen
acusatorio de la fiscalia, auto de llamamiento a juicio en contra de Jacinto Lucilo Mota Mota,
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por considerarlo presunto autor del delito de asesinato tipificado y reprimido en: *[% ] el
articulo 450 numeral 1, 5 y 6 del Cdédigo Penal, en concordancia con el articulo 42 ibidem,
normativa vigente a la fecha del cometimiento del ilicito; y, que tiene concordancia con el
articulo 140 numerales 2, 4 y 8 del Cdédigo Organico Integral Penal, en concordancia con el
articulo 42 numeral 1 literal a ibidem. Se ratifica la medida cautelar de prisiéon preventiva
dictada en contra del procesado [V4 ] y por cuanto de la revision del expediente se colige que
no se encuentra privado de su libertad, por lo que, se lo declara PROFUGO y se suspende la
etapa de juicio, hasta que sea localizado y capturado o se entregue voluntariamente, ademas
se dispone que se remita atento oficio al sefior JEFE DE LA POLICIA NACIONAL DEL
ECUADOR, para que se INSISTA en la localizacion y captura del procesado [% ], y una vez
capturado, deberd ser ingresado en el Centro de Privacion de Libertad de Personas Adultas en
Conflicto con la Ley No. 1 de Guayaquil. Se dispone la prohibicién de enajenar de los bienes
del procesado [V ]. 10. De fojas 3 del expediente de instancia consta que el procesado 13
Jacinto Lucilo Mota Mota con fecha 25 de febrero de 2020, las 19h45, fue aprehendido,
realizandose su legalizacion el 26 de febrero de 2020, las 10h23. 11. Mediante providencia de
15 de junio de 2020 el tribunal de garantias penal con sede en el canton Guayaquil avoca
conocimiento de la causa y mediante auto de 27 de noviembre de 2020 se convoca a los
sujetos procesales a la audiencia publica de juzgamiento para el 15 de diciembre de 2020, las
11h00, para conocer y resolver la situacion juridica del procesado, Jacinto Lucilo Mota Mota,
llamado a juicio por el delito de asesinato. En virtud del anuncio probatorio de la fiscalia y
defensa del procesado, se dispone que el dia de la audiencia se recepten los testimonios
previamente solicitados. 12. Luego, el 15 de diciembre de 2020, las 12h22, aparece en el
sistema e-SATJE una razén que seiala la audiencia convocada para esa fecha se difiere a
peticion de la defensa del procesado, quien manifiesta que no desea ser asistido por un
defensor publico ya que cuenta con un abogado particular B abogado José Cherrez Castafieda
b, por lo que se difiere y se suspenden los plazos de caducidad de conformidad con lo
sefialado en el articulo 541 numeral 6 del COIP, y se notifica al defensor del accionado a fin
de que justifique su inasistencia a la audiencia. 13. Mediante providencia de 13 de enero de
2021, las 10h49, el tribunal competente nuevamente convoca a los sujetos procesales a la
audiencia publica de juzgamiento para el 19 de enero de 2021, las 14h00, la cual se difiere
conforme consta en la razén que aparece en el sistema e-SATJE, de esa misma fecha, por
solicitud de la fiscalia y del procesado, entre otros. 14. Mediante providencia de 20 de enero
de 2021, las 17h12, del sistema e-SATIJE, el tribunal competente convoca a los sujetos
procesales a la audiencia publica de juzgamiento para el 25 de enero de 2021, las 08h30,
fecha en la cual que se instala la audiencia con la presencia de los juzgadores, el procesado y
su abogado defensor, victima y fiscalia y se receptan los testimonios de siete testigos; no
obstante, se solicita un nuevo diferimiento de la audiencia debido a la no comparecencia del
subteniente Dario Chuquimarca; William Rios, Jimmy Guevara, Luis Hernan Cando. 15.
Mediante auto de 26 de enero de 2021, las 14h17, del sistema e- 14 SATIJE, el tribunal
competente, en mérito a la razén actuarial que antecede y por ser el estado de la causa,
convoca a los sujetos procesales a la audiencia publica de juzgamiento para el 01 de febrero
de 2021, las 14h00, la cual se difiere conforme consta en la razén actuarial de 04 de febrero
de 2021, las 13h09, a peticién de la defensa del procesado por falta de testigos que no han
comparecido al proceso. 16. Luego, mediante auto de 05 de febrero de 2021, las 11h51, del
sistema e-SATIJE, el tribunal competente, en mérito a la razén actuarial que antecede y por ser
el estado de la causa, convoca nuevamente a los sujetos procesales a la audiencia publica de
juzgamiento para el 17 de febrero de 2021, las 08h30, la que se celebra en dicha fecha y se
convoca de manera oral, a su reinstalacién el 20 de febrero de 2021. 17. Mediante auto de 18
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de febrero de 2021, las 09h06, el tribunal competente convoca nuevamente a los sujetos
procesales a la audiencia publica de juzgamiento para el 20 de febrero de 2021, las 09h00, la
que resulta fallida conforme raz6n actuarial de esa misma fecha, debido a que no se encuentra
debidamente notificada. 18. A través de auto de 20 de febrero de 2021, las 14h01, en mérito a
la raz6n actuarial que antecede y por ser el estado de la causa, se convoca a la audiencia de
juzgamiento para el 23 de febrero de 2021, las 16h30, la cual resulta fallida y se sienta una
razén que sefiala: [Y4 ] como es de conocimiento publico por problemas que atraviesa[n] los
centros de privacion de libertad del pais no se ha podido conectar la video conferencia [% ] se
difiere la presente audiencia, se suspenden los plazos de la caducidad preventiva. 19.
Conforme providencia de 24 de febrero de 2021, las 14h29, nuevamente se vuelve a convocar
a los sujetos procesales a la reinstalacion de la audiencia publica de juzgamiento para el 25 de
febrero de 2021, las 12h00. 20. Mediante auto de 01 de marzo de 2021, las 10h30, se
comunica a los sujetos procesales que: [% ] la convocatoria a la audiencia de juzgamiento
para su reinstalacion y para resolver la situacion juridica del procesado Jacinto Lucilo Mota
Mota, que se encuentra privado de su libertad, ante los eventos suscitados en los centros de
privacion de libertad 15 de personas adultas del pais, que son de conocimiento publico se
realizard oportunamente. En atencién a lo dispuesto en el Art. 163 numeral 3 del Cdédigo
Organico General del Proceso [Y4] En tal virtud se hace conocer que contabilizados la
peticién de suspensidn realizada por el abogado José Chérrez con fecha 14 de diciembre a las
16h32; como la peticién de diferimiento por ausencia de sus testigos con fecha el dia 01 de
febrero del 2021, a las 14h00, suspenden los plazos para la caducidad de la prision
preventiva.- Por todo lo expuesto y en atencion al contenido de las razones actuariales, al no
tratarse el diferimiento de audiencia por causas imputables a la administraciéon de justicia,
contindan suspendidos los plazos para la caducidad de la prisién preventiva. Consta ademas
la razén actuarial del 17 de febrero del 2021, en que, ante la ausencia de los abogados
particulares del procesado, esto es sefiores José Chérrez Castafieda y Galo Agiiello Arias, el
procesado Jacinto Lucilo Mota Mota, se negé a ser defendido por las defensoras publicas que
estuvieron presentes conforme consta en las razones actuariales. Por lo que existen a la
actualidad, cincuenta y seis dias no imputables para el tiempo de la caducidad de la prisién
preventiva. 21. Mediante auto de 04 de marzo de 2021, las 17h34, se convoca a los sujetos
procesales a la reinstalacién de la audiencia publica y contradictoria de juzgamiento a
celebrarse el 10 de marzo de 2021, las 11h00. En dicho acto procesal el tribunal lo considera
responsable y culpable del delito de asesinato, por lo que se le impone la pena de 25 afios de
privativa de libertad, multa y como reparacion integral se dispone la cantidad de USD $
40.000,00. 22. En el sistema SATJE aparece la sentencia escrita de 22 de marzo de 2021, las
14h10, en la que se resuelve declarar al procesado Jacinto Lucilo Mota Mota, culpable de
haber adecuado su conducta al delito que tipifica el articulo 450 del Cédigo Penal numerales
1 y 5 del Cédigo Penal en aplicacion a la Transitoria Primera del Cédigo Organico Integral
Penal, Registro Oficial Suplemento N° 180, de fecha 10 de febrero del 2014, en calidad de
autor, conforme con lo que determina el articulo 42, idem; y le impone la pena de veinticinco
afos de pena privativa de libertad. Se consideran en cuarenta mil délares los dafios que el
procesado debera pagar a la acusadora particular (numeral 5 del Art. 309 del Cédigo Procesal
Penal). c. Acto jurisdiccional recurrido La sentencia que emite el tribunal de la Sala
Especializada de Familia, 16 Nifiez Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas y que declara sin lugar la accién de hdbeas corpus que
deduce Jacinto Lucilo Mota Mota por intermedio de Germén Manuel Naranjo Lozano, en
concreto, concluye: SEPTIMO: MOTIVACION y DECISION JUDICIAL: Establecidos los
hechos planteados por el accionante Jacinto Lucilo Mota Mota, se ha procedido a realizar un
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examen pormenorizado del caso, estableciéndose que el recurrente interpone la acciéon de
garantias de Habeas Corpus, por cuanto alega que se han excedido los plazos determinados en
la Constitucion y las Leyes de la Republica para los casos de prision preventiva, en este caso
se trata del presunto delito de asesinato que es la infraccién por la cual se encuentra
procesado el accionante, que de acuerdo a los recaudos data desde el afio 2013. Una vez
aprehendido por la orden emanada dentro del proceso No.09266-2013-0352 en el que se dict6
auto de llamamiento a juicio en fecha 31 de julio del 2017, se suspendi6 la etapa de juicio
hasta que fuere localizado y capturado pues tenia la calidad de préfugo, hasta que fue
aprehendido el 25 de febrero del 2020. El Art.169 del Cédigo Procesal Penal que seria la
norma aplicable a la especie guarda similar tenor con el Art. 541 del Cdédigo Organico
Integral Penal, de los cuales su génesis y espiritu se encuentra en la Carta Magna, la misma
que con claridad sefiala en el numeral 9) del Art. 77 que *La orden de prisién preventiva se
mantendrd vigente y se suspenderd ipso jure el decurso del plazo de la prision preventiva si
por cualquier medio, la persona procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su
juzgamiento mediante actos orientados a provocar su caducidad®, situacién que se aprecia que
ha existido, pue en el decurso de la audiencia de juzgamiento, se han presentado solicitudes
que han dilatado la sustanciacion de la diligencia por lo que se ha suspendido por varias
ocasiones, provocando dilatorias provocadas por las solicitudes de la misma persona
procesada o de su defensa técnica asignada, tal como se aprecia con dos petitorios
relacionados con estados de salud del defensor, por falta de testigos de la defensa, y las
mismas ausencias de los defensores técnicos, de lo que se trasluce que es correcta la decision
del Tribunal actuante en de suspender ipso jure el plazo de caducidad de la prisién preventiva.
A esto se suma los hechos extraordinarios que han ocurrido en el Pais relacionados con
hechos cruentos de las cdrceles ecuatorianas, pero aquello ocurre luego de la suspension de la
caducidad. Del andlisis de estos hechos se llega a la conclusién que la orden privativa de la
libertad no es ilegal, ni arbitraria ni ilegitima. Por lo expuesto, se establece que no es
procedente la Accion de Habeas Corpus, puesto que se ha establecido que la orden emanada
por la Autoridad original que dicta la orden privativa de la libertad en contra del accionante,
se dicté en un proceso penal, en el cual se ha seguido el debido proceso y la seguridad
juridica, que son factores que también deben ser analizados, y que los factores de retraso en el
juzgamiento del procesado, se deben a los petitorios y actos de la Defensa del procesado.
Cabe mencionar que en esta 17 accion no se reclama por temas relacionados con la salud del
recurrente, o a su derecho a la atencién médica que le garantice una vida digna, y otros
ambitos que son de competencia y estudio en una accién de habeas corpus.- En resumen, la
pretensiéon contenida en la acciéon de garantias de habeas corpus, no se ajustan a los
requerimientos contemplados en la Constitucién (Art.89) y la Ley de la materia (Art.43).-
Consecuentemente esta Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en nuestra condicién de Jueces
Constitucionales, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES
DE LA REPUBLICA, deniega y declara sin lugar la accién de habeas corpus planteada por
JACINTO LUCILO MOTA MOTA en contra de la Abogada NARCISA DE LAS
MERCEDES ROSADO BONILLA, Jueza del Tribunal de Garantias Penales del Guayas. d.
Anélisis del tribunal de apelacién La prision preventiva tiene prescripcion constitucional en el
articulo 77 de la Carta Fundamental del pais, en la parte atinente a las garantias bdsicas que
deben transversalizar todo proceso penal, en el que se decida sobre la libertad de las personas.
Entre las configuraciones constitucionales de la prisién preventiva tenemos que: (i) no serd la
regla sino la excepcion, es decir, es extraordinaria; (ii) su finalidad es de doble via, por un
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lado, asegurar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, y por otro lado,
garantizar el derecho de la victima a recibir oportuna y pronta resolucién de la administracién
de justicia y, (iii) para asegurar el cumplimiento de la pena. Cabe mencionar que los plazos
para que opere la figura de la caducidad de la prisién preventiva se encuentran previstos tanto
en la Constituciéon como en la ley penal. Asi, por un lado, el articulo 77 numeral 9 de la
Constitucién2?2 dispone que, en todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una
persona, se observardn las siguientes garantias bdsicas: 9. Bajo la responsabilidad de la jueza
0 juez que conoce el proceso, la prisiéon preventiva no podrd exceder de seis meses en las
causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio en los casos de delitos sancionados
con reclusion. Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto La
orden de prisiéon preventiva se mantendrd vigente y se suspenderd ipso jure el decurso del
plazo de la prisién preventiva si 22 Ecuador, Constitucion de la Republica, reformada por el
Anexo 1 de la pregunta 1 de la consulta popular de 07 de mayo de 2011, Registro Oficial-
Suplemento, N° 490, 13 de julio de 2011. 18 por cualquier medio, la persona procesada ha
evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante actos orientados a provocar
su caducidad. Si la dilacién ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad, sea esta por
acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de
organos auxiliares, se considerard que estos han incurrido en falta gravisima y deberdn ser
sancionados de conformidad con la ley. Por su parte, el articulo 169 del CPP D vigente a la
fecha del inicio de la causab 23 , (hoy 541 del COIP) sefiala lo siguiente: Art. 169.-
Caducidad de la prision preventiva.- La prision preventiva no podrd exceder de seis meses, en
las causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio, en delitos sancionados con
reclusion. En ambos casos, el plazo para que opere la caducidad se contard a partir de la fecha
en que se hizo efectivo el auto de prision preventiva. Si se excedieren esos plazos, la orden de
prisién preventiva quedard sin efecto, bajo la responsabilidad del juez de garantias penales
que conoce la causa. Cuando se excedieren los plazos dispuestos por las normas
constitucionales y del Coédigo del Procedimiento Penal y se produjere la caducidad de la
prisién preventiva, concediéndose, como consecuencia de ello la libertad de quien se halle
efectivamente privado de ella, la jueza o juez de garantias penales o tribunal de garantias
penales, remitird obligatoriamente e inmediatamente el expediente completo de cada caso al
Consejo de la Judicatura, érgano que llevard un registro individualizado de estos hechos. Si
no pudiera realizarse la audiencia de juzgamiento por inasistencia de los imputados, de los
testigos considerados indispensables para la resolucion del caso, de los peritos, de los
intérpretes o de los abogados defensores de los acusados, es decir por causas no imputables a
la administracién de justicia, dicha inasistencia suspendera ipso jure el decurso de los plazos
determinados en este articulo hasta la fecha en que efectivamente se realice la audiencia de
juzgamiento. Lo anterior sin perjuicio de la necesaria constancia procesal respecto de la
suspension en cada expediente por parte del respectivo secretario. (6) No se considerard, por
consiguiente, que ha excedido el plazo de caducidad de prision preventiva cuando el
imputado, por cualquier medio, ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento
mediante actos orientados a provocar la caducidad de la prisiéon preventiva. Lo sefialado en
los incisos precedentes comprende las actuaciones unilaterales del imputado o acusado
cuando, con deslealtad procesal provoquen incidentes o dilaciones al tramite del proceso que
no correspondan al derecho de impugnacién a una resolucién o sentencia, o incumplan en
forma deliberada las disposiciones del Juez de garantias penales o tribunal de garantias 23
Ecuador, Cédigo de Procedimiento Penal, Reformado por el articulo 13 de la Ley 2003-101,
Registro Oficial N° 743, 13 de enero de 2003; articulo 1 de la Ley 2007-94, Registro Oficial-
Suplemento N° 203, 01 de junio de 2007; por la Disposicién Reformatoria Tercera, numeral

53



Martes 30 de abril de 2024 Edicion Juridica N° 395 - Registro Oficial

1, de la Ley s/n, Registro Oficial-Suplemento N° 544, 09 de marzo de 2009; y, por el articulo
41 y las Disposiciones Generales Quinta y Sexta de la Ley s/n, Registro Oficial-Suplemento
N° 555, 24 de marzo de 2009. 19 penales para que se presenten a las audiencias legalmente
convocadas y notificadas, evidenciando la intencién de retardar el desarrollo normal del
proceso para beneficiarse de una futura declaratoria de caducidad. Para la determinacién de
dicho plazo tampoco se computard el tiempo que haya transcurrido entre la fecha de
interposicion de las recusaciones y la fecha de expedicion de los fallos sobre las recusaciones
demandadas, exclusivamente cuando éstas hayan sido negadas. Producida la caducidad de la
prisiéon preventiva, en la misma providencia que la declare el juez de garantias penales
dispondré que el procesado quede sujeto a la obligacién de presentarse peridédicamente ante el
juez de garantias penales y la prohibicion de ausentarse del pais, o una sola de estas medidas
si la estimare suficiente, para garantizar la inmediacion del procesado con el proceso [% ]. Es
decir, de la lectura de las citadas normas juridicas se puede inferir que la caducidad de la
prisién preventiva: 1. No puede exceder de seis meses en los delitos sancionados con prisién
b hoy pena privativa de libertad de hasta cinco afiosb . 2. No puede exceder de un afio en los
delitos sancionados con reclusiéon B hoy pena privativa de libertad mayor a cinco afiosb . 3.
Si exceden estos plazos la orden de prision preventiva caduca y queda sin efecto, por lo que,
la o el juzgador ordena la inmediata libertad de la persona procesada bajo la responsabilidad
del juez de garantias penales que conoce la causa. 4. Los plazos para que opere la prision
preventiva rigen desde que hace efectivo el auto de prision preventiva hasta la fecha en que se
realice la audiencia de juzgamiento y se emita la correspondiente resoluciéon condenando o
ratificando la inocencia del procesado. 5. En caso de que no se realice la audiencia de
juzgamiento por inasistencia de los imputados, testigos considerados indispensables para la
resolucién del caso, peritos, intérpretes o abogados defensores de los acusados, es decir, por
causas no imputables a la administracién de justicia, dicha inasistencia suspende ipso jure el
decurso de los plazos para que opere la caducidad de la prisién preventiva. 6. No opera la
caducidad si existe sentencia condenatoria. Ahora bien, a continuacién del inciso primero,
numeral 9 del articulo 77 de la Constitucién, aparece una proposicién normativa, adicional,
que dispone: La orden de prision preventiva se mantendrd vigente y se suspendera ipso jure el
decurso del plazo de la prisiéon preventiva si por cualquier medio, la persona procesada ha
evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante actos orientados a 20
provocar su caducidad. Si la dilacién ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad,
sea esta por acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor publico, peritos o
servidores de Organos auxiliares, se considerard que estos han incurrido en falta gravisima y
deberdan ser sancionados de conformidad con la ley.24 Es decir, a partir del afio 2011 se
incorpora una reforma de talante practico relativa a la suspensién de los plazos de caducidad
para contabilizar la caducidad de la prisién preventiva, si es que el decurso del tiempo es
atribuible al procesado; es decir, en cada caso se debe analizar si las herramientas juridico
procesales utilizadas por las personas procesadas corresponden a un ejercicio legitimo del
orden juridico o, si, las pricticas de defensa estin destinadas a retardar el normal
desenvolvimiento de la causa para conseguir precisamente que la medida cautelar pierda
efecto por el decurso del tiempo. En uno u otro caso, la o el juzgador debe ser minucioso a la
hora de analizar la solicitud de caducidad. En otras palabras, el articulo 77 numeral 9 de la
Norma Suprema impone a las y los jueces y tribunales de garantias penales, una obligacion de
trascendencia para el proceso penal y para los derechos de las personas procesadas y victimas,
esto es, precautelar que la prision preventiva no pierda efecto por causas ajenas a la persona
procesada. En este sentido, las autoridades jurisdiccionales juegan un rol preponderante en la
garantia de los derechos de las personas privadas de libertad sin sentencia y de las presuntas
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victimas, puesto que, de caducar la prisién preventiva por razones ajenas al procesado, esto
afecta al proceso en su conjunto, y con esto, las expectativas de las posibles victimas. Por
tanto, la actuacién de las autoridades jurisdiccionales, debe desplegarse P por mandato
constitucionalD con amplitud, para evitar que por razones de orden administrativo o
jurisdiccional la medida cautelar pierda efecto. Por su parte, la norma del articulo 169 del
CPP mantiene un texto semejante y dispone que en caso de no realizarse la audiencia de
juzgamiento por inasistencia, entre otros, de los imputados, testigos considerados
indispensables para la resolucién del caso, peritos o intérpretes, abogados defensores de los
procesados, es decir por causas no 24 Ecuador. Constitucion de la Republica. Numeral 9
reformado en el referéndum y consulta popular de 7 de mayo de 2011, dada por Resolucién
del Consejo Nacional Electoral No. 00, Registro Oficial, 490, Suplemento, 13 de Julio de
2011. 21 imputables a la administracién de justicia, dicha inasistencia suspenderd ipso jure el
decurso de los plazos determinados en este articulo hasta la fecha en que efectivamente se
realice la audiencia de juzgamiento sin que, por lo tanto, opere el plazo de caducidad de
prisién preventiva. En el caso concreto, del estudio del proceso penal N° 09266-2013-0352 se
puede constatar que de fojas 3 del expediente de instancia consta que el procesado Jacinto
Lucilo Mota Mota con fecha 25 de febrero de 2020, las 19h45, fue aprehendido, y que la
legalizacion de la detencion se efectud el 26 de febrero de 2020, las 10h23. Mediante
providencia de 15 de junio de 2020 el tribunal de garantias penales con sede en el cantén
Guayaquil avoca conocimiento de la causa y mediante auto de 21 de noviembre de 2020
convoca a los sujetos procesales a la audiencia publica de juzgamiento para el 15 de
diciembre de 2020, las 11h00, para conocer y resolver la situacién juridica del procesado,
Jacinto Lucilo Mota Mota, llamado a juicio por el delito de asesinato. Dicha audiencia se
difiere de manera reiterada en las siguientes fechas: 19 de enero, 25 de enero, 01 de febrero,
17 de febrero de 2021. El 20 de febrero de 2021, nuevamente se reinstala dicho acto procesal
el que resulta fallido conforme razon actuarial de esa misma fecha, debido a que no se
encuentra debidamente notificada. A través de auto de 20 de febrero de 2021, las 14h01, se
convoca a la audiencia de juzgamiento para el 23 de febrero de 2021, las 16h30, la cual
resulta fallida y se la difiere. Mediante auto de 01 de marzo de 2021, las 10h30, el tribunal
comunica a los sujetos procesales que, contabilizada la peticidén de suspension realizada por el
abogado del procesado José Chérrez con fecha 14 de diciembre a las 16h32; como la peticién
de diferimiento por ausencia de sus testigos con fecha el dia 01 de febrero del 2021, a las
14h00, se suspenden los plazos para la caducidad de la prisién preventiva, por no ser
imputables a la administracion de justicia. Consta ademas la razén actuarial del 17 de febrero
del 2021, en que, ante la ausencia de los abogados particulares del procesado, esto es, José
Chérrez Castafieda y Galo Agiiello Arias, el procesado Jacinto Lucilo Mota Mota, se negé6 a
ser defendido por las defensoras publicas que estuvieron presentes conforme consta en las 22
razones actuariales. Finalmente, el 10 de marzo del 2021, a las 11h00, se realiza la audiencia
final de juzgamiento y el tribunal declara al procesado culpable de haber adecuado su
conducta al delito que tipifica el articulo 450 del Cédigo Penal numerales 1 y 5 del Cédigo
Penal en aplicacion a la Transitoria Primera del Cédigo Orgéanico Integral Penal, en calidad
de autor conforme lo dispuesto en el articulo 42 del prenombrado c6digo; y le impone la pena
de veinticinco afios de pena privativa de libertad y como en reparacién integral la cantidad de
$ 40.000,00. En el presente caso, conforme queda indicado existen constantes solicitudes de
diferimiento de la audiencia publica de juzgamiento que han dilatado la sustanciacién de la
diligencia y suspendido la realizacion de la misma, por parte de la misma persona procesada o
de la defensa técnica asignada, tal como se aprecia con dos petitorios relacionados con
estados de salud del defensor, por falta de testigos de la defensa y las mismas ausencias de los

55



Martes 30 de abril de 2024 Edicion Juridica N° 395 - Registro Oficial

defensores técnicos que segun el tribunal de primer nivel de esta garantia se traslucen en que
es correcta la decision del tribunal actuante de suspender ipso jure el plazo de caducidad de la
prision preventiva al amparo de lo que disponen los articulos 169 del CPP vigente al
momento del inicio del proceso hasta el momento en que se realiz6 la audiencia de
juzgamiento, esto es, 10 de marzo de 2021. Este andlisis llevaria a este tribunal de apelacién a
justificar que no existe la caducidad de la prisién preventiva por el transcurso del tiempo,
debido a la serie de actos que habria realizado la parte procesada para lograr el diferimiento
constante de la audiencia de juicio conforme con lo que prevé el citado articulo 169 del CPP.
Sin embargo, se debe precisar que, entre la fecha en que se dicta resolucién en audiencia
publica y oral en primera instancia de la accién de hdbeas corpus, esto es, el 01 de marzo de
2021 y se emite sentencia por escrito el 16 de marzo de 2021 y la fecha en que se pone en
conocimiento de este tribunal de apelacion la referida sentencia de hibeas corpus el 30 de
marzo de 2021, se celebré la audiencia de juzgamiento emitiéndose la resolucién oral que
condena al procesado D 10 de marzo de 2021D y la sentencia escrita que fue notificada el 22
de marzo de 2021, lo que indica que, en la actualidad, ya no existen las circunstancias
constitucionales y legales 23 previstas en el CPP para declarar la caducidad de la prisién
preventiva, puesto que el procesado se encuentra con sentencia condenatoria. V DECISION
EN SENTENCIA Por los argumentos expuestos a lo largo de la presente resolucidn, el
tribunal de la Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, —ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y, POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA®, en los
términos de este fallo, desestima el recurso de apelacion interpuesto en contra de la Sala
Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
Corte Provincial de Justicia del Guayas, el 26 de febrero de 2021, las 16h22. Remitase copia
certificada de esta resolucién a la Corte Constitucional del Ecuador. Con el ejecutorial se
dispone la devolucién del expediente al tribunal de origen. Notifiquese.

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA
JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DR. ALEJANDRO MAGNO ARTEAGA GARCIA
CONJUEZ NACIONAL

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI

JUEZA NACIONAL
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Juicio No. 08352-2013-0238
JUEZ PONENTE: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA, JUEZA NACIONAL
(PONENTE)
AUTOR/A: DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. - SALA ESPECIALIZADA DE LO LABORAL
DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA. Quito, miércoles 7 de abril del 2021, las
13h06. VISTOS: ANTECEDENTES:
a) Relacion circunstanciada de la decision impugnada: En el juicio oral de trabajo seguido por
Félix José Arroyo Quifiénez en contra de Oleoductos de Crudos Pesados (OCP) Ecuador S.A.
a través de su Presidente, Andrés Eugenio Mandizabal Mochokofsky; la parte actora
interpone recurso de casacién de la sentencia dictada el 06 de abril de 2018, las 10h01, por el
tribunal de la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas,
que niega por improcedente el recurso de apelacién interpuesto por el accionante y confirma
la sentencia subida en grado, que a su vez rechaz6 la demanda deducida por Félix José
Arroyo Quifiénez.
b) Actos de sustanciacidn del recurso: Mediante auto de 23 de abril de 2019, las 13h32, la
doctora Janeth Santamaria Acurio, Conjueza de la Sala Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, admiti6 a trdmite el recurso interpuesto.
c¢) Cargos admitidos: El recurso formulado por el actor fue admitido a trdmite por la causal
primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.
CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL:
PRIMERO: Competencia: El Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, se encuentra conformado por los Juezas, doctoras: Maria Consuelo
Heredia Yerovi; Enma Tapia Rivera; y, Katerine Mufioz Subia (ponente). Siendo competente
para conocer y resolver el recurso de casacion de conformidad con la Resolucién N° 02-2021
de fecha 05 de febrero de 2021 y Resolucién N° 04-2021 de 19 de febrero de 2021; articulo
183 sustituido por el articulo 8 de la Ley Reformatoria del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial, publicada en el Registro Oficial Suplemento 38 de 17 de julio de 2013; y,
Resoluciéon N° 04-2017 publicada en el Suplemento N° 1 del Registro Oficial N° 962 de 14
de marzo de 2017. Y al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 numeral 1 de la
Constitucién de Republica, que dispone: * Serdn funciones de la Corte Nacional de Justicia,
ademds de las determinadas en la ley, las siguientes: 1. Conocer los recursos de casacién, de
FUNCION JUDICIAL %gﬁ%@
DOCUMENTO FIRMADO [’= 8UITO

ELECTRONICAMENTE ;hsmm
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revision y los demds que establezca la ley.®, articulo 184 del Cédigo Orgéanico de la Funcién
Judicial, que prescribe: * Las diferentes salas especializadas de la Corte Nacional de Justicia
conocerdn los recursos de casacion y revision en las materias de su especialidad y los demads
asuntos que se establecen en la ley.?; articulo 191 numeral 1 ibidem, que establece: * La Sala
Especializada de lo Laboral conocerd: 1. Los recursos de casacién en los juicios por
relaciones laborales nacidas del contrato individual de trabajo®; en concordancia con el
articulo 1 de la Ley de Casaciodn, el articulo 613 del Cédigo del Trabajo; y, del acta de sorteo
de 10 de marzo de 2021, cuya razén obra a fs. 60 del cuaderno de casacion.

SEGUNDO.- Fundamentos del recurso de casacién: La parte recurrente considera que el
tribunal de alzada infringi6 las siguientes normas juridicas: articulos 3, 6, 8 y 9 del
Reglamento del Mandato Constituyente No. 8; 27 del Cédigo Orgénico de la Funcién
Judicial; y, 68, 75, 76 numerales 1 y 4, 82 de la Constitucién de la Repuiblica. Fundamenta
sus acusaciones en la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.

TERCERO.- Del recurso de casacion: La casacion es un recurso extraordinario, de alta
técnica juridica, formal y excepcional, que tiene por objeto impugnar la sentencia o autos
recurridos que pongan fin a los procesos de conocimiento, dictados por las Cortes
Provinciales o por los Tribunales Distritales, debiendo cumplir con los requisitos
determinados en la Ley de Casacidn, para su calificacién, admisién y procedencia. Tiene
como finalidad el control de legalidad de las sentencias de instancia para la defensa de la
normativa juridica objetiva y por tanto de la seguridad juridica, la unificacion de la
jurisprudencia y la reparacién de los agravios que pudiere ocasionar a las partes procesales
una decision judicial que infrinja las disposiciones juridicas aplicables.

El tratadista Santiago Andrade Ubidia, al abordar sobre el recurso de casacion, refiere que sus
finalidades pueden ser: * ¥4 de naturaleza publica, la defensa del derecho objetivo y la
unificacién de la jurisprudencia; hay otro interés adicional, de naturaleza privada, el procurar
la reparacion de los agravios inferidos a las partes por el fallo recurrido% ° (La Casacién
Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados, Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 35).

Por su parte, la Corte Constitucional del Ecuador, ha manifestado: * La citada institucion
como mecanismo procesal de impugnacion, conforme lo determina la Constitucion de la
Republica compete a la Corte Nacional de Justicia, y tiene por objeto analizar si en la
sentencia existen violaciones a la ley sustantiva o procesal, por incurrir en cualquiera de las

causales mencionadas en el articulo 3 de la Ley de Casacion. Asi, el papel que cumple el
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méximo organismo de la jurisdiccion ordinaria, al ser el tribunal de casacién, es fundamental,
ya que realiza “el control del derecho en actividad de los jueces, que éstos, en el desempefio
de sus actividades especificas de administrar justicia, actien con estricto sometimiento al
ordenamiento legal'. (% ) Asi pues, la finalidad del recurso de casacion es la de otorgar
certeza y seguridad juridica, como la igualdad ante la ley, que puede darse principalmente
manteniendo la estabilidad de las decisiones judiciales de dltima instancia, las cuales deben
surgir como producto de una correcta interpretacion y aplicacion de la norma. De manera que
el recurso tiene como objetivos inmediatos y principales, la uniformidad de la jurisprudencia,
dotar de seguridad juridica a la sentencia, la observancia de la legalidad, propio de los
Estados constitucionales de derecho y justicia®. (Sentencia de N° 161-16-SEP-CC. Caso Né&
1792-13-EP, de 18 de mayo de 2016, p. 11y 12).

Al respecto, se debe precisar que, el reconocimiento del Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, consagré cambios profundos en cuanto a la organizacion
y funcionamiento de las instituciones que lo conforman, asi la Funcién Judicial a través de
juezas y jueces tiene la obligacion de garantizar y proteger los derechos de los justiciables y
dar vida a los principios constitucionales que rigen la actividad judicial y los que informan la
sustanciacion de los procesos.

CUARTO.- ANALISIS DEL RECURSO DE CASACION.-

4.1. Acusaciones con cargo a la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacién.- El actor
y recurrente manifiesta que el tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Esmeraldas en el fallo proferido incurrié en contradiccion pues en el considerando
sexto, acepta y da como hecho verdadero la alegacion de OCP de que el actor no es trabajador
de la demandada, no obstante, en el considerando octavo, se remite al articulo 3 inciso 2 del
Mandato Constituyente No. 8, cuando lo correcto es el * % inciso 3, que dice: A.as labores de
desbroce'4 bajo ningtin concepto serdn consideradas complementarias sino como propias y
habituales de dicha rama productiva Y POR CONSIGUIENTE TODO EL PERSONAL
ENCARGADO DE LAS MISMAS DEBERA SER CONTRATADO EN FORMA DIRECTA
Y BILATERALA(% ) con lo que la Sala de Corte Provincial de Esmeraldas #sin querer- me
reconoce este derecho que me asiste¥4 °. Por lo que, asegura que tanto el Mandato
Constituyente No. 8 como su Reglamento en el articulo 3 inciso 3, le otorga el derecho a ser

considerado como trabajador directo y bilateral de la demandada en cuyo provecho se realizé
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la actividad complementaria, ya que el actor desempefi6 sus labores de desbroce en las

instalaciones de OCP ubicadas en el Puerto Maritimo Balao.

Al respecto, segun afirma el accionante, al haber efectuado la sala de apelacion tal
reconocimiento, tiene derecho a que se declare en sentencia la responsabilidad solidaria y el
beneficio de utilidades contemplados en los articulos 8 y 9 del Reglamento al Mandato
Constituyente No. 8, que no fueron reconocidos por OCP durante el tiempo de prestacion de
servicios realizados a través del arquitecto Sdnchez, quien * era intermediario ya que las
ordenes de trabajo en frio o caliente, herramientas y pagos lo hacia OCP y el trabajo siempre

lo hice en sus instalaciones del Puerto Maritimo Balao®.

Agrega que OCP en el numeral 7 de su escrito de contestacion a la demanda expresa * Los
servicios técnicos especializados de desbroce en el Terminal Maritimo de Esmeraldas que
presta al OCP el arq. Héctor David Sanchez'4 (sic) SON AJENOS A LA ACTIVIDAD
HABITUAL DE OCP% °; buscando #a decir del recurrente- contradecir lo dispuesto por el
legislador en el inciso 3 del articulo 3 del Reglamento del Mandato Constituyente No. 8 * que
dice en su parte pertinente Alas labores de desbroce, roce, mantenimiento de canales, bajo
ningln concepto serdan consideradas como actividades complementarias SINO COMO
PROPIAS Y HABITUALES DE DICHA RAMA PRODUCTIVA y por consiguiente todo el
personal encargado de las mismas DEBERA SER CONTRATADO EN FORMA DIRECTA
Y BILATERAL®. Disposicion que no fue aplicada por los juzgadores de alzada a pesar de su
claridad, pues de haberlo hecho hubieran aceptado mi recurso de apelacion y dispuesto que la

demandada pague a favor del actor las * utilidades® que reclama.

4.2. Problema juridico a resolver: De conformidad con el recurso de casacién presentado por
el actor, corresponde a este Tribunal resolver si los jueces de la Sala Unica Multicompetente
de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas en la sentencia recurrida incurrieron en falta
de aplicacion de los articulos 3, 6, 8 y 9 del Reglamento del Mandato Constituyente No. 8 e
indebida aplicacién de los articulos 27 del C6digo Organico de la Funcién Judicial; 68, 75, 76
numerales 1 y 4, 82 de la Constitucion de la Republica, lo que derivé en desconocer que la
actividad de desbroce efectuada por el actor constituy6 una relacién * %4 DIRECTA 'Y

BILATERAL® con OCP ECUADOR S.A., ocasionando se niegue equivocadamente su
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derecho al pago de utilidades.

4.3. Consideraciones sobre la causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.- La causal
primera se configura en los casos de: * Aplicacion indebida, falta de aplicacién o errénea
interpretacion de normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva®;
estd reservada a los errores de juzgamiento conocidos como *in iudicando®, cuando se acusa a
la sentencia de violacion directa de la norma sustantiva, de precedentes jurisprudenciales
obligatorios en donde los reproches probatorios son inadmisibles, pues ocurre cuando no se
ha subsumido adecuadamente los hechos facticos probados, admitidos, dentro de la hipotesis
normativa a que corresponde, porque se ha aplicado una norma juridica que no corresponde,
porque no se ha aplicado la que corresponde, o porque aplicando la que corresponde se ha
interpretado de manera errada al momento de emitir el fallo.

Se trata de tres tipos de transgresion, esto es, a) Aplicacion indebida que se configura cuando
la norma ha sido entendida rectamente en su alcance y significado; més se la ha utilizado para
un caso que no es el que ella contempla y que segin Humberto Murcia Ballén: * Emana, pues,
la indebida aplicacion, no del error sobre la existencia y validez de la ley, sino del yerro en
que incurre el juzgador al relacionar la situacion factica controvertida en el proceso y el hecho
hipotetizado por la norma que aplica® (Recurso de Casacion Civil, 4ta Edicion, Ediciones
Juridicas Gustavo Ibafiez, Vocatio in Ius, Bogotd, 1966, p. 322) o como sefialé La Primera
Sala de lo Civil y Mercantil, al decir: * Cuando el Juzgador entiende rectamente la norma,
pero la aplica a un supuesto factico diferente del hipotético contemplado en ella. Incurre de
esta manera en un error consistente en la equivocada relacién del precepto con el caso
controvertido®. (Santiago Andrade, La Casacién Civil en el Ecuador, Andrade y Asociados,
Fondo Editorial, Quito, 2005, p. 183). b) Falta de aplicacion, se produce en el momento que
quien juzga no aplica la norma que corresponde al caso que se esta litigando, por lo que se
conoce a este error como de omision; de ahi que la misma Primera Sala de lo Civil y
Mercantil al referirse a esta clase de transgresion expreso: * Cuando el juzgador deja de
aplicar en el caso controvertido normas sustanciales que ha debido aplicar, y que de haberlo
hecho, habrian determinado que la decision en la sentencia sea distinta a la acogida®. (ob. cit.
p. 183); y, ¢) Errénea interpretacion, que tiene lugar cuando siendo la norma cuya
transgresion se sefiala la pertinente para el caso, quien juzga le da un sentido y alcance que no

tiene, que es contrario al espiritu de la ley y por ello La Sala de lo Civil y Mercantil referida
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sefialé que se produce en este vicio de juzgamiento: * Cuando el juzgador incurre en un yerro
de hermenéutica juridica al interpretar la norma, atribuyéndole un sentido y alcance que no
tiene® (ob. cit. p. 183).En este sentido Humberto Murcia Ballén expresé: * Muy distinta a las
dos anteriores es la esencia de la violacion por interpretacion erronea de la ley. No se trata, en
esta clase de quebranto, como ocurre en las dos atrds analizadas, de un yerro de 'diagnosis
juridica', o de uno de relacién entre el hecho especifico concreto y el hecho hipotetizado por
la norma juridica, sino de un error acerca del contenido de ésta’. (ob. cit. p. 324).

Por tanto, quien interpone un recurso de casacion debe tener presente al momento de
fundamentarlo que toda norma sustancial tiene dos partes: un supuesto y una consecuencia y
de no contenerlo se complementa con otra u otras normas, para asi formar una proposicion
juridica completa en la que se distinga claramente el supuesto de hecho y el efecto juridico
respectivo. Al respecto el doctor Santiago Andrade Ubidia sostuvo: * Respecto a la causal
primera, también es imprescindible realizar la@roposicion juridica completa®no es suficiente
sefialar una norma de derecho sustantivo, sino que deberd examinarse si ella contiene una
proposicion juridica.® (ob. cit. p. 203) y para que ello ocurra es necesario que se precisen
todas las disposiciones legales que la constituyen; de modo que si se fundamenta el recurso en
esta causal se debe puntualizar el vicio o yerro, teniendo en cuenta que éstos son
independientes y se excluyen entre si, y al no identificarlo o escoger el incorrecto, el recurso
puede no surtir los efectos que la o el recurrente espera.

4.4. Examen de los cargos:

4.4.1. El tribunal de la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Esmeraldas, en el considerando octavo manifiesta: * ¥4 Este Tribunal de la Sala, considera que
bien hizo el sefior Juez de primer nivel, en considerar, que, el segundo inciso del articulo 3
del Reglamento para la aplicacion del Mandato Constituyente No. 8 que suprime la
Tercerizacion de Servicios Complementarios, la Intermediacion, Laboral y la Contratacion
por horas, establece: AlLas labores de desbroce, roce, mantenimiento de canales de riego,
limpieza de bananeras, cafiaverales y otra clase de plantaciones, y todas las similares que se
desarrollan en las actividades agricolas, bajo ningtin concepto serdn consideradas como
actividades complementarias sino como propias y habituales de dicha rama productiva y por
consiguiente todo el personal encargado de las mismas debera ser contratado en forma directa

y bilateral. A% ) por su parte el articulo 6 del mencionado reglamento establece: Art. 6.-
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Contratos.- La realizacion de actividades complementarias requerird de la suscripcién de dos
clases de contratos(v4 )A En el proceso obra fojas 55 a 76 el contrato civil suscrito entre
O.C.P. y el Arq. Héctor David Sanchez Nolivos; asi como el contrato de trabajo suscrito entre
el Arq. Héctor David Sanchez Nolivos y el actor, sefior Félix José Arroyo Quifionez; por otro
lado, la cldusula 11 del contrato suscrito entre el Arq. Héctor Sdnchez Nolivos y Oleoductos
de Crudos Pesados O.C.P. Ecuador S.A. establece en su parte pertinente: Aste contrato tiene
naturaleza civil, y por tanto no existe ni existird relacion de cardcter laboral de ninguna clase
entre O.C.P. ECUADOR S.A. y el proveedor o su personal.&; seguidamente en el
considerando noveno que trata sobre la *RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE LA SALA .-
La fuerza imperante de las pruebas actuadas, permitieron conocer que, en efecto entre el
accionante, Félix José Arroyo Quifionez, y la Empresa demandada O.C.P. no ha existido
relacion laboral alguna, pues se probé por afirmacién del mismo actor, y corroborado por
otros elementos probatorios, que, durante el tiempo laborado, éste 1o hizo bajo la dependencia
y responsabilidad del Arq. David Sdnchez Nolivo, quien inclusive lo tenia registrado como
afiliado, ante el I.LE.S.S. como su trabajador, es més se probé que este mismo actor, lo habia
demandado a dicho empleador, Arq. David Sanchez Nolivo, ante el érgano jurisdiccional,
requiriéndole el pago de rubros e indemnizaciones no percibidas. El derecho de los
trabajadores a una indemnizacion laboral, nace de los principios de libertad de trabajo y
contratacion previstos por el articulo 3 de la Codificacién del Cédigo del Trabajo (Y4 ).
Debemos tener presente que, para tener derechos que nazcan de una relacion laboral, es
preciso justificar tres presupuestos fundamentales: a.-) La existencia de la relacion laboral; b)
El tiempo de servicios y la remuneracion percibida; y, c.-) Las indemnizaciones a las que ese
trabajador tenga derecho, en la especie no se justificé ninguno de estos requisitos, pues se
evidencia la inexistencia de la relacion laboral entre el actor Félix José Arroyo Quifionez y la
demandada OLEODUCTO DE CRUDOS PESADOS (O.C.P.) ECUADOR S. A; hecho que

vuelve improcedente, la reclamacion laboral.®

4.4.2. Es necesario aclarar que de conformidad con la causal primera del articulo 3 de la Ley
de Casacion por la que se admitio a tramite el presente recurso, no cabe consideracion o
andlisis alguno respecto a los hechos, pues se parte de la correcta estimacion de aquellos por
parte del tribunal ad quem, en este sentido se tiene demostrada la existencia de un contrato

civil (fs. 55 a 76) suscrito entre OCP Ecuador S.A. y el arquitecto Héctor David Sédnchez
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Nolivo cuyo objeto es el desbroce y mantenimiento de las instalaciones del Terminal
Maritimo de OCP desde el 15 de abril de 2010; un contrato de trabajo suscrito entre el
arquitecto Héctor David Sdnchez Nolivo y el accionante, desempefiando las funciones de
auxiliar de servicios, a partir del 17 de abril de 2012; consta la confesion judicial del actor,
quien al ser interrogado conforme al cuestionario de fs. 116, responde * 1ra posicién: Fui
contratado por el Arq. Héctor Sanchez Nolivos; 2da posicion, contesta: Nos hacia contrato
cada afo desde el 2008 para trabajar en O.C.P.; 3ra posicién, responde: El me pagaba y me
afiliaba al Seguro; 4ta posicién, al preguntarle quien era su jefe, contesta: El fue quien me
contratd; Sta posicion, responde: Si es verdad; 6ta posicion, cuando se le pregunt6 si habia
iniciado un juicio contra el Arq. Héctor Sdnchez Nolivos en esta judicatura, contesté que si es
verdad; 7ma posicién contesta que, no son los mismos derechos el mandato 8 dice la
demanda y utilidades porque en Montecristi se elimind la intermediacion laboral y
tercerizacion; y en la 8va posicion al preguntarsele si el 16 de abril del 2014 en el juicio
laboral que sigui6 a su empleador el Arq. David Séanchez Nolivos llegé a un acuerdo con €I,
en el que recibié $ 2.300,00 que cubrian obligaciones laborales pendientes de pago desde el
14 de abril del 2008 hasta el 17 de abril del 2013, responde: Esa fue una demanda que hice
con el defensor publico®.

De conformidad con el problema juridico planteado y en vista de que el recurrente centra sus
acusaciones en la falta de aplicacion de las normas que refiere como infringidas, cabe analizar
si los jueces de apelacion vulneraron tales disposiciones, y si aquello es determinante en la
parte dispositiva del fallo al no haber considerado el tribunal ad quem que el Reglamento del
Mandato Constituyente No. 8 establece que la actividad de desbroce +efectuada por el
recurrente- no puede ser considerada como complementaria y que por tanto la relacion entre
el actor y la demandada era de tipo directa y bilateral, por lo que, correspondia que se ordene
el pago de utilidades en favor del actor.

4.4.3. Para establecer si se ha producido la falta de aplicacién de las normas reglamentarias
acusadas e indebida aplicacion de las disposiciones constitucionales y legales, corresponde
confrontarlas con lo manifestado por el tribunal de instancia, siendo que del texto del libelo
casacional y de la sentencia proferida se observa:

a) En relacién con los articulos 68, 75, 76 numerales 1 y 4, 82 de la Constitucion de la
Republica; y, 27 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial se evidencia que dichas normas

constitucionales y legales han quedado solamente enunciadas por el casacionista pues no han
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sido fundamentadas, relevando a este Tribunal de andlisis alguno.

b) Abhora bien, el recurrente afirma la falta de aplicacién de los articulos 3, 6, 8 y 9 del
Reglamento del Mandato Constituyente No. 8, normas reglamentarias que sefiala han sido
infringidas por los jueces de alzada, pues de haber aplicado, * ¥4 su Resolucion debid ser
aceptando el recurso de apelacion y disponiendo que el demandado me pague los derechos de
utilidades que reclamo®. Al respecto, de la revision del fallo impugnado se observa que los
jueces de apelacion han aplicado los articulos 3 y 6 del mencionado reglamento, toda vez que,
a pesar de que en el fallo consta * segundo inciso® el texto citado por los juzgadores de
apelacion corresponde al tercer inciso del articulo 3 aludido, siendo ilégica la acusacién
formulada por el accionante en cuanto a que dichas disposiciones no fueran aplicadas, ya que
las mismas formaron parte del argumento del tribunal ad quem en la sentencia proferida, no
obstante, en relacion con los articulos 8 y 9 del citado Reglamento, se evidencia su falta de

aplicacion, sin embargo se verificara si regulan el escenario que se presenta en la causa.

c) Al ponderar el tribunal de alzada las pruebas aportadas en juicio, establecié que * V4
por afirmacién del mismo actor, y corroborado por otros elementos probatorios, que, durante
el tiempo laborado, éste lo hizo bajo dependencia y responsabilidad del Arq. David Sénchez
Nolivo, quien inclusive lo tenia registrado como afiliado, ante el .LE.S.S. como su trabajador,
es mas se prob6 que el mismo actor, lo habia demandado a dicho empleador, Arq. David
Sénchez Nolivo, ante el érgano jurisdiccional, requiriéndole el pago de rubros e
indemnizaciones no percibidas®; en tal virtud, el actor mantuvo el vinculo laboral con David
Séanchez Nolivo, ya que tanto del historial laboral emitido por el IESS como de la confesion
judicial del propio actor se constata tal hecho, adicionalmente, el juez plural evidencié la
existencia de un contrato civil de desbroce de maleza y mantenimiento suscrito por David

Séanchez Nolivo y la demandada, excluyendo asi como empleador a OCP Ecuador S.A.

d) Para contextualizar el tema en examen es preciso remitirnos al contenido del
Reglamento del Mandato Constituyente No. 8, en cuyo articulo 3 prevé: * Se podran celebrar
contratos con personas naturales o juridicas autorizadas como prestadores de actividades
complementarias por el Ministerio de Trabajo y Empleo, cuyo objeto exclusivo sea la

realizacion de actividades complementarias de: vigilancia, seguridad, alimentacion,
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mensajeria y limpieza, ajenas a las labores propias o habituales del proceso productivo de la

usuaria.’.

En esta linea de ideas, el articulo 3 inciso tercero del Reglamento del Mandato Constituyente
No. 8, como lo ha citado el tribunal ad quem contempla que las labores de desbroce y todas
sus similares que se desarrollen exclusivamente en actividades agricolas, por ningin motivo
serdan consideradas como actividades complementarias, pues son propias y habituales de dicha
rama productiva la agricola-, por tanto, todo el personal encargado de estas debe ser
contratado en forma directa y bilateral, no obstante, en el caso subjudice, la demandada no
pertenece a una rama agricola +sino actividades de transporte de petrdleo por tuberias-, por lo
que, mal podian concluir los juzgadores de apelacion que el actor haya tenido una relacion
directa y bilateral con la accionada, siendo correcta la estimacion de alzada en cuanto a la
inexistencia de relacién laboral entre Félix José Arroyo Quifiénez y OCP Ecuador S.A. en los

términos del articulo 8 del Codigo del Trabajo.

Sin embargo, es menester precisar que el articulo 8 del Reglamento del Mandato
Constituyente No. 8 +que suprime la tercerizacion de servicios complementarios, la
intermediacion laboral y la contratacion por horas-, prevé: * V4 la persona en cuyo provecho se
realiza la actividad complementaria, serd responsable solidaria del cumplimiento de las
obligaciones laborales.®, es decir, para con los trabajadores de la empresa prestadora, que
entre los beneficios se encuentra el participar de las utilidades de acuerdo con el tiempo anual
de servicios, en forma proporcional del porcentaje legal de las utilidades liquidas de las
empresas usuarias, segtin lo establecido en el articulo 9 del Reglamento antes referido,

disposiciones reglamentarias cuya inobservancia es impugnada mediante el presente recurso.

Al respecto, este Tribunal de casacion evidencia que, por un lado, los jueces de apelacion han
determinado que el actor ha suscrito un contrato de caricter laboral con David Sanchez
Nolivo, quien prest6 servicios de desbroce y mantenimiento a favor de la demandada, a través
de la suscripcion de contratos civiles de servicios complementarios; y, por otro, el accionante
ha demandado a su empleador directo David Sdnchez Nolivo mediante otra accién laboral +
juicio No. 08352-2013-0133- en la que ha recibido *2.300,00 que cubria obligaciones
laborales pendientes de pago desde el 14 de abril de 2008 hasta el 17 de abril de 2013° y
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cuyas pretensiones se refieren al mismo periodo reclamado en la presente causa bajo la

misma actividad.

Por lo expuesto, es pertinente sefialar que, la usuaria de servicios complementarios +en este
caso OCP Ecuador S.A.- se constituye en responsable solidaria de las obligaciones laborales
para con los trabajadores de la empresa o persona natural prestadora de dichos servicios, en
razén de lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento del Mandato Constituyente No. 8; toda
vez que, el contrato de prestacion de servicios de desbroce -al no ser parte la demandada de la
rama de agricultura- se subsume en la normativa que regula las actividades de tipo

complementario.

Noétese, que Félix José Arroyo Quifionez ha demandado como su empleador tanto a David
Séanchez Nolivo como a OCP Ecuador S.A. por separado, en el mismo tiempo, por igual
periodo de prestacion de servicios e idénticas pretensiones. Al respecto, es preciso indicar que
la responsabilidad solidaria prevista en el articulo 8 del Reglamento del Mandato
Constituyente No. 8, deja entrever que la intencion del constituyente fue evitar que las
empresas usuarias abusen de la contratacion laboral, mediante la actividad de tercerizacién de
servicios complementarios y la intermediacion laboral, pues estas formas de contratacion,

perjudican a los trabajadores en cuando a sus derechos laborales.

Sobre la responsabilidad solidaria tenemos que * % impone al empresario beneficiario de la
obra o servicios, un gravamen personal con relacion a las obligaciones contraidas por el
empresario ejecutor hacia sus trabajadores. (Y4 ) La solidaridad que es un fendmeno de
atribucidn total de una obligacion a cada una de varias personas, no debe entenderse, (% )
como un intento de constituir dos obligados principales. En realidad los tinicos deudores son
el empresario ejecutor y el patrén sustituto. Lo que ocurre es que, ante la hip6tesis de
incumplimiento se da nacimiento al Alebe de ser CA que integra la AesponsabilidadAsolidaria.
Es decir producido el incumplimiento, autométicamente se integra el concepto de
solidaridad.® (Néstor de Buen, Derecho del Trabajo, Editorial Porria, Tomo Primero,
Meéxico, 2013, pag. 557); entonces, el duefio de la obra se constituye en * responsable
subsidiario® de las obligaciones que mantiene el empleador directo. (Julio César Trujillo,

Derecho del Trabajo, Tomo I, Ediciones de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
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Quito, 1986, pag.160).

En definitiva, la responsabilidad solidaria de la empresa usuaria de servicios complementarios
conforme a lo dispuesto en el Mandato Constituyente No. 8 y su Reglamento, es subsidiaria,
en el cumplimiento de obligaciones laborales de la principal, es decir, se produce al
verificarse el incumplimiento de obligaciones que debian ser provistas al trabajador por su
empleador directo, por tanto, al haberse planteado una demanda en contra de este tltimo y
reconocido el propio accionante como su patrono al sefior David Sdnchez Nolivo, OCP
Ecuador S.A. no es el empleador directo y mucho menos tiene relacion bilateral con el
accionante +como erradamente pretende se declare el recurrente al amparo del articulo 3
inciso tercero del Reglamento del Mandato Constituyente No. 8-; siendo contradictorio el
dirigir la presente accion en contra de OCP Ecuador S.A. como su empleador directo y
bilateral, por lo que la apreciacién del tribunal ad quem al desechar la demanda es correcta,
pues el actor ha decidido dirigir su accion exclusivamente en contra de su empleador directo +
juicio No. 08352-2013-0133- teniendo como resultado sentencia en firme, en la que se ha
discutido ya lo relativo al pago de utilidades trubro pretendido mediante el presente recurso
de casacion- sin que hubiere demandado a este y OCP Ecuador S.A. por su responsabilidad
solidaria en conjunto, siendo improcedente el que una misma relacién laboral se divida en dos
contiendas distintas cuando la misma es una sola.

Por lo expuesto, este Tribunal concluye que no se ha evidenciado en la especie la falta de
aplicacion de los articulos 8 y 9 del Reglamento del Mandato Constituyente No. 8,
deviniendo en improcedente la acusacion formulada al amparo de la causal primera del
articulo 3 de la Ley de Casacion.

5. DECISION:

Por las consideraciones expuestas, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Nacional de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REP(JBLICA, en los términos de este fallo, no casa la sentencia dictada por
el tribunal de la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas,
de 06 de abril de 2018, las 10hO1. Sin costas ni honorarios que regular.-Notifiquese y

devuélvase.-

68



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 395 Martes 30 de abril de 2024

DRA. KATERINE MUNOZ SUBIA
JUEZA NACIONAL (PONENTE)

DRA. MARIA CONSUELO HEREDIA YEROVI
JUEZA NACIONAL

TAPIA RIVERA ENMA TERESITA
JUEZA NACIONAL
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