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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 86-21-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 25 de abril de 2024
CASO 86-21-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 86-21-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accidén de incumplimiento presentada por el sefior
Victor Hugo Arias Mieles respecto de una sentencia dictada por este Organismo, al verificar que se
dispuso el archivo de la misma. Ademas, esta Corte llama la atencion al sefor Victor Hugo Arias
Mieles, accionante y abogado, por incurrir en abuso de derecho por presentar acciones
constitucionales de forma sucesiva.

1. Antecedentes procesales
1.1 Sobre la acciéon de proteccion

1. El 18 de marzo de 2011, el sefior Victor Hugo Arias Mieles presentd una accion de
proteccion en contra del rector y representante legal de la Universidad Técnica Luis
Vargas Torres. En su demanda indic6 que la desvinculacion de su puesto de trabajo a pesar
de contar con un nombramiento definitivo vulneré sus derechos constitucionales.! La
causa se signo con el namero 08241-2011-0026.

2. En sentencia de 28 de marzo de 2011, el Tribunal Primero de Garantias Penales de
Esmeraldas resolvio negar la accion propuesta.

3. Inconforme con la decision, el sefior Victor Hugo Arias Mieles interpuso recurso de
apelacion. El 22 de julio de 2011, la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas, resolvio
aceptar el recurso de apelacion, revocar la sentencia subida en grado y declarar con lugar
la demanda. Por consiguiente, ordené como medidas de reparacion integral que “el rector
de la Universidad Técnica Luis Vargas Torres le reintegre de inmediato a su puesto de
trabajo, reconociéndole todos sus derechos conforme el Art. 18 de la [LOGICC]™.

! Previstos en los articulos 11, 33, 76 nimeros 1,2,3,4,5 y 7 letras a, b, ¢, d, h,i,k,1 y m, 82, 83 niimero 1, 86
namero 2, 88, 426,427 de la CRE.
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1.2 Sobre la accion de incumplimiento de sentencia causa 7-12-IS

4. El 3 de febrero de 2012, el seior Victor Hugo Arias Mieles presentd una accion de
incumplimiento respecto de la sentencia dictada el 22 de julio de 2011. La causa se sign6
con el nimero 7-12-IS.

5. Mediante sentencia 028-15-SIS-CC de 22 de abril de 2015, el Pleno de la Corte
Constitucional, resolvio “aceptar la accion por el incumplimiento de la sentencia de 22 de
julio de 2011 y declarar que la Universidad Técnica ‘Luis Vargas Torres’ de Esmeraldas
incurri6 en el incumplimiento respecto de la reincorporacion al puesto de trabajo de Victor
Hugo Arias Mieles”. Como medidas de reparacion, dispuso que:

La rectora de la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeraldas [...] de forma
inmediata reintegre o reincorpore a sus habituales funciones en su puesto de trabajo, esto es
como jefe de adquisiciones o el cargo que haya remplazado tal denominacion en el
organigrama de la institucion, con todos los derechos y obligaciones previamente contraidas,
al abogado Victor Hugo Arias Mieles [...].

El pago completo de las remuneraciones no percibidas o percibidas incompletas por el
abogado Victor Hugo Arias Mieles correspondientes al cargo que le corresponde ejercer a
partir del cese de sus funciones en el cargo hasta el momento de su reintegro. La reparacion
economica se la determinara en la via contencioso-administrativa [...].

Que la rectora de la Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas o quien haga sus
veces, dentro del término de 15 dias contados a partir de la notificacion de esta sentencia
presente a esta Corte un informe pormenorizado sobre el cumplimiento de la misma.

Que el Tribunal Primero de Garantias Penales de Esmeraldas informe a esta Corte, en el
término de 20 dias desde la notificacion de la presente sentencia, acerca del cumplimiento
total de la decision emanada por esta Corte.

1.3 Sobre la fase de seguimiento de la sentencia 028-15-SIS-CC

6. El Pleno de la Corte Constitucional inici6 la fase de seguimiento para verificar el
cumplimiento de la sentencia 028-15-SIS-CC y dispuso que la Secretaria Técnica
Jurisdiccional analice la ejecucion de cada una de las medidas de reparacion integral.

7. Después de varios informes de verificacion de cumplimiento, el Pleno de la Corte
Constitucional en auto de 17 de julio de 2018 resolvio archivar el proceso 7-12-IS y
dispuso a los jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo y Tributario
con sede en el canton Portoviejo “procedan con el archivo del proceso de ejecucion de
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8.

10.

11.

reparacion econdémica 13801-2015-00382”. Lo mencionado con base en los siguientes
argumentos:

El Pleno del Organismo una vez que verifico que la entidad accionada procedio a emitir el 21
de enero de 2015 la accion de personal No. UTELVTUATH-007-2015 a favor del abogado
Victor Hugo Arias Mieles a efecto de que este sea reintegrado al cargo de jefe de
adquisiciones con la remuneracion de $ [935], ante lo cual el accionante mediante escrito del
29 de enero de 2016 reiter6 expresamente su negativa de suscribir la referida accion,
considero ejecutada integralmente la medida de reintegro al cargo, conforme consta del auto
de 17 de marzo de 2016.

Respecto a la segunda medida de reparacion integral. [...] E1 3,9,16, 23 de abril y 2 de mayo
de 2018 ingresaron a la Corte cinco escritos por parte del sefior Victor Hugo Arias Mieles
quien [...] manifesto ‘una vez recibida la cantidad [econdmica de $ 1600] (...) para tal efecto
he procedido a firmar en el Tribunal Contencioso, la respectiva ‘CERTIFICACION DE
DEPOSITOS JUDICIALES ORDEN DE RETIRO DE FONDOS’ mediante
COMPROBANTE No.13-80-200-0252 [...] y posteriormente el Banco del Estado me gir6d
un cheque cruzado de Gerencia para ser depositado. [...] En atencién a la afirmacién realizada
por el sefior Victor Hugo Arias Mieles se colige que efectivamente se materializo el pago a
su favor de la totalidad del monto determinado por concepto de reparacion econdmica [...].
Sobre esta base se advierte la ejecucion integral de la segunda medida de reparacion [...].

El 6 de febrero de 2019, el sefior Victor Hugo Arias Mieles solicitd que se derogue el
auto dictado el 17 de julio de 2018.

El 1 de julio de 2019, el secretario técnico jurisdiccional (e) de la Corte Constitucional
en su informe concluyd que “la causa No. 0007-12-IS se encuentra archivada por
disposicion del Pleno de la Corte Constitucional, en auto de archivo de 17 de julio de
2018 [...]; La solicitud presentada por el accionante [...] no es procedente”.

1.4 Sobre la accion de incumplimiento 86-21-1S

El 10 de agosto de 2021, el sefior Victor Hugo Arias Mieles presentd una accion de
incumplimiento respecto de la sentencia 028-15-SIS-CC emitida en el marco de la causa
7-12-1S. Por sorteo electronico de la misma fecha la causa se sign6 con el nimero 86-21-
IS y su sustanciacion le correspondi6 al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

En escritos de 4 de marzo, 5 de septiembre y 22 de diciembre de 2022; 3 de febrero, 13
de abril, 7 de julio, 1 de septiembre y 19 de diciembre de 2023; 9 de febrero y 13 de
marzo de 2024, el accionante solicito la resolucidn de la causa.
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12. Mediante providencia de 2 de abril de 2024, el juez ponente avocd conocimiento de la

13.

causa y en lo principal dispuso que, el sefior Victor Hugo Arias Mieles y la Universidad
Técnica Luis Vargas Torres informen a este Organismo sobre el cumplimiento de la
sentencia 028-15-SIS-CC.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 162 a 165 de la LOGICC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes y
resoluciones constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1 De la parte accionante

14. El accionante relata los antecedentes procesales de la causa y manifiesta que:

La sentencia 028-15-SIS-CC emitida por el Pleno de la Corte Constitucional jamas se
cumplio en lo absoluto, es decir todavia NO se me reintegra a mi puesto de trabajo [...] razén
por lo que me han causado irreparables dafios a mi integridad, los de mi entorno y destruido
en consecuencia de manera total mi proyecto de vida. El desacato a las SENTENCIAS
CONSTITUCIONALES [...] me han provocado enormes e irreparables dafios [...] por lo que
NO he podido hacer uso de la asistencia médica que nos brinda el IESS a todos los afiliados,
mi salud se ha venido deteriorando de manera continua y grave.

15. En el mismo orden de ideas, el accionante indica que:

Se puede observar de manera clara y evidente, que las SENTENCIAS
CONSTITUCIONALES que me favorecen desde hace mas de 6 afios, todas estas en los
hechos elocuentes y pragmaticos NO se ha cumplido en lo absoluto, ya que como lo ha
manifestado de manera reiterada e insistente, jamas nunca se me reintegrdé a mi puesto de
trabajo, en calidad y condiciones de ‘Jefe de Adquisiciones’ de la institucion publica hoy
demandada, en el cargo y funcion que fue remplazada conforme los estatutos institucionales.

16. En este contexto, el accionante relata que:

Sin tomar en cuenta que la SENTENCIA CONSTITUCIONAL que me favorece, sefialaria
de manera expresa, que se me debe reincorporar a mi puesto de ‘Jefe de Adquisiciones’ o al
que haya adquirido dicha denominacion esto es el puesto de DIRECTOR DE COMPRAS
PUBLICAS; es decir, este es el puesto y funciones que deberia ocupar, puesto que de manera
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abusiva y pese a que se encontraba en vigencia un juicio por resolver, se eliminé de manera
maliciosa y temeraria el puesto de ‘Jefe de Adquisiciones’.

17. Finalmente, el accionante recalca que:

Jamas se elabor6é una ACCION DE PERSONAL que manifieste de manera expresa, que se
me esta reintegrando a mis funciones de DIRECTOR DE COMPRAS PUBLICAS, en razéon
de que el cargo y puesto de ‘Jefe de Adquisiciones’ habia sido eliminado abusiva y
prepotentemente del organigrama institucional [...] se estaria entonces de manera flagrante y
evidentemente desacatando, de manera abierta y desafiante la que dispone en la SENTENCIA
CONSTITUCIONAL a mi favor. [...]

18. Con base en los argumentos expuestos, el accionante solicita que “se admita la demanda
y que se disponga que el rector y representante legal de la Universidad Técnica Luis
Vargas Torres cumpla de manera obediente e inmediata con la SENTENCIA
CONSTITUCIONAL QUE ME FAVORECE”.

3.2 De la parte accionada

19. En escrito de 9 de abril de 2024, la Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de
Esmeraldas informé que:

El legitimado activo pretende inducir al error a vuestras autoridades haciendo una practica
desleal y cayendo en abuso del derecho, quiere revivir un expediente que se encuentra
archivado [...] asi, la misma Corte Constitucional lo deja definido en el auto de fecha 17 de
julio del 2018 en el expediente constitucional No. 0007-12-IS, ello como consecuencia de su
propia conducta ante su negativa a ser reintegrado, dado que por escrito mediante fecha 29
de enero del 2016, se negd a ser reintegrado, la Universidad Técnica Luis Vargas Torres
emitio la Accion de personal No. UTELVTUATH-007-2015, a favor del Abogado Victor
Hugo Arias Mieles para ser reintegrado al cargo de jefe de adquisiciones, pero el (sic) no
acepto.

La Universidad Técnica Luis Vargas Torres de Esmeraldas dié cumplimiento y pagé los
valores de reparacion econdmica, aceptados por el legitimado activo, por esta razon la Corte
Constitucional textualmente manifiesta “sobre esta base se advierte la ejecucion integral de
la segunda medida de reparacion integral ordenada en la sentencia constitucional N° 028-15-
SIS-CC emitida dentro de la causa N° 0007-12-I1S”.

El sefior Abogado Victor Hugo Mieles, presenta dos acciones en el afio 2021, en la justicia
Constitucional alegando incumplimiento de sentencia para que lo reintegren en una causa
archivada y en la justicia ordinaria utilizando los mismos argumentos para que le paguen una
indemnizacion por $ 1.000.000,00 USD, abusando del derecho y aplicando una practica
desleal e incorrecta, la cual corresponde a los 6rganos de justicia tomar los correctivos, con
la finalidad de sentar precedentes en la esfera judicial. En este sentido, solo pretende
INDUCIR AL ERROR, o confundir a los magistrados de la Corte Constitucional [...].
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20.

21.

22,

23.

24,

4. Cuestion previa

Previo a efectuar el analisis correspondiente, esta Corte se pronunciara sobre si procede
o no verificar el incumplimiento alegado por el accionante respecto de la sentencia 028-
15-SIS-CC dictada por el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador.

Esta Corte ha determinado que la emision de un auto de archivo por la verificacion del
cumplimiento integral de las medidas de reparacion emitidas en el marco de una sentencia
dictada por este Organismo impide que se entre a un examen respecto de la misma
sentencia pues su cumplimiento ha sido determinado por el érgano competente.?

De la revision integral del expediente de la causa 7-12-IS, esta Corte constata que
mediante auto de 17 de julio de 2018 el Pleno de este Organismo resolvid archivar la
causa por verificar que la sentencia 028-15-SIS-CC fue cumplida integralmente -ver
parrafo 7 supra-. Incluso, frente al pedido de derogatoria impulsado por el accionante
respecto del auto, este Organismo, a través de la Secretaria Técnica Jurisdiccional, reitero
que “la causa No. 0007-12-IS se encuentra archivada™ y por consiguiente, rechazo el
pedido por improcedente. Adicional a ello, de la demanda no se desprenden argumentos
relacionados a un presunto incumplimiento debido a un acto ulterior a la ejecucion de la
decision y a su archivo.?

En consecuencia, no existen consideraciones adicionales por resolver en virtud de que, la
pretension del accionante en torno a la verificacion del cumplimiento de todas las
medidas de reparacion fue verificado en su momento y en consecuencia la causa fue
archivada.

5. Abuso de derecho

5.1 Sobre la conducta del sefior Victor Hugo Arias Mieles, abogado y accionante de
la causa

Esta Corte con base en el articulo 23 de la LOGJCC ha sefialado que el abuso del derecho
se configura cuando se verifican los siguientes elementos:*

2 CCE, sentencia 37-18-1S/22 y acumulado, 31 de agosto de 2022, parr. 48.

3 CCE, sentencia 13-20-1S/23, 12 de julio de 2023, parr. 35.

4 CCE, sentencia 68-21-1S/24, 21 de febrero de 2024, parr. 44; sentencia 118-22-JC/23, 22 de noviembre de
2023, parrs. 56 y 57.
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1. El elemento subjetivo, que se refiere a los peticionarios y/o a los abogados que presenten
acciones de garantias jurisdiccionales.
2. La conducta que puede consistir en:
2.1 Proponer varias acciones de forma simultanea o sucesiva por el mismo acto u omision,
alegando la violacion del mismo derecho y en contra de las mismas personas;
2.2 Presentar peticiones de medidas cautelares de mala fe; o
2.3 Desnaturalizacion del objeto de las garantias jurisdiccionales con animo de causar dafio.

25. En caso de verificarse la conducta prevista en el supuesto 2.1, corresponde que el juez
constitucional ejerza las facultades correctivas y coercitivas previstas en los articulos 131
y 132 del COFJ. Ahora bien, en los supuestos contenidos en los parrafos 2.2. y 2.3
referidos ut supra, ademas de ejercer las referidas facultades correctivas y coercitivas, los
jueces constitucionales también deben remitir el expediente al Consejo de la Judicatura,
a fin de que imponga las sanciones pertinentes. Ello, sin perjuicio de la posible
responsabilidad civil o penal de los abogados o peticionarios.’

26. De los antecedentes procesales, se desprende que el sefior Victor Hugo Arias Mieles tras
haber presentado una demanda de accion de incumplimiento respecto de la sentencia de
22 de julio de 2011 y aun cuando mediante sentencia 028-15-SIS-CC este Organismo
aceptd su pretension y en la etapa de verificacion determind su cumplimiento, el
accionante por sus propios derechos y en calidad de abogado presentd otra demanda de
la misma naturaleza cuya pretension exige el cumplimiento de las mismas medidas de
reparacion ya verificadas por este Organismo.

27. En este sentido, se verifica que la conducta del accionante como abogado se subsume en
el supuesto 2.1 del parrafo 24 supra en razon de que presentd una segunda accion de
incumplimiento (de forma sucesiva) respecto de las medidas de reparacion integral
provenientes de la sentencia de 22 de julio de 2011 (mismo objeto)® y cuya entidad
obligada es la Universidad Luis Vargas Torres (misma persona).

28. Por lo expuesto, esta Corte considera que el sefior Victor Hugo Arias Mieles abuso del
derecho y en consecuencia se dispone remitir el expediente al Consejo de la Judicatura
para que imponga las sanciones correspondientes de conformidad con el articulo 23 de la
LOGJCC.

5 CCE, sentencia 180-22-EP/24, 11 de abril de 2024, parr. 114.

¢ Las medidas de reparacion integral dispuestas en la sentencia 028-15-SIS-CC se derivan de la sentencia
dictada el 22 de julio de 2011 por la Corte Provincial de Justicia de Esmeraldas. En este sentido, en las dos
decisiones se dispone que la Universidad Luis Vargas Torres reintegre al accionante a su puesto de trabajo y
cancele las remuneraciones dejadas de percibir o lo valores que se desprendan de la misma.
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6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 86-21-IS.

2. Llamar la atencion al abogado Victor Hugo Arias Mieles por incurrir en abuso
de derecho por presentar una accion de incumplimiento de sentencia de forma
sucesiva por el mismo objeto y en contra de la misma entidad obligada.

3. Notificar esta decision al Consejo de la Judicatura para que en el marco de sus
competencias y de conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, se inicie el tramite disciplinario correspondiente en contra del
abogado Victor Hugo Arias Mieles.

4. Notifiquese, publiquese, devuélvase y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO EngADA PRADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 25 de abril de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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86211S-6acb6

[=] 35 =]

[=]

Caso Nro. 86-21-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles un de mayo de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electréonicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

Sentencia 135-21-1S/24
CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 18 de abril de 2024
CASO 135-21-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 135-21-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional resuelve aceptar la accion de incumplimiento presentada
por Wilder Rolando Congo Santacruz y declarar el incumplimiento de una sentencia dictada
por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, en el marco de una accidon de proteccion.

1. Antecedentes procesales

1. ElI 29 de junio de 2020, Wilder Rolando Congo Santacruz, por sus propios derechos,
presentd una accion de proteccion en contra del director distrital del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador (“SENAE”) y de la Procuraduria General del Estado.! La
Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha (“Unidad Judicial”) resolvié el 9 de julio de 2020 negar
la accién de proteccion propuesta.

2. En atencidn al recurso de apelacion interpuesto por el accionante, la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha (“Sala”) resolvid, el 30 de octubre de 2020, aceptar dicho recurso? y
revocar la sentencia subida en grado, declarando la vulneracion del derecho al debido
proceso en las garantias reconocidas en los numerales 1, 3 y 7, literal 1) del articulo 76
de la CRE y del derecho a la seguridad juridica reconocido en el articulo 82 de la CRE.
Como reparacion integral dispuso la devolucion inmediata del vehiculo de propiedad

! En su demanda, el accionante expuso que, durante un operativo de control de la Unidad de Vigilancia
Aduanera, retuvieron el vehiculo y la mercaderia que estaba trasladando porque no contaba con la
documentacion que justifique la tenencia y movilizacién de los cartones con cigarros. Como consecuencia
de dicho operativo, se inici6é un procedimiento administrativo por contrabando, prescrito en el articulo 301.2
del Codigo Organico Integral Penal. El accionante alegd que la retencion de su vehiculo por parte del
SENAE atent6 contra sus derechos constitucionales al trabajo, a la propiedad y a la seguridad juridica. La
causa fue signada con el nimero 17230-2020-05963.

2 La Sala, en lo principal, establecié que “las Resoluciones Administrativas impugnadas, en atencion a las
cuales se les ha negado el derecho que tiene el accionante de que el vehiculo de su propiedad le sea devuelto,
carecen de una debida motivacion, ya que (...) no enuncia norma legal o reglamentaria alguna que sustente
la aprehension que se ha tornado indefinida en el bien mueble de propiedad de la persona hoy recurrente,
sino unicamente la multa impuesta por la contravencidén administrativa en la que incurrié el accionante,
sancion pecuniaria que incluso ha merecido respuesta favorable para obtener facilidades de pago, cuestion
que torna mas arbitraria la actuacion del legitimado pasivo...”.
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10.

del accionante.

. Mediante escritos de 24 de febrero de 2021, 23 de marzo de 2021* y 28 de mayo de

2021,° el accionante promovié el cumplimiento de la sentencia dictada el 30 de octubre
de 2020 por la Sala.

El 22 de noviembre de 2021, Wilder Rolando Congo Santacruz (“accionante”)
presento una accion de incumplimiento ante el juez de la Unidad Judicial, en contra de
la sentencia detallada en el parrafo que antecede y solicito al juez de instancia remitir
el expediente integro a la Corte Constitucional.

. El 25 de noviembre de 2021, el juez de la Unidad Judicial, mediante auto, dispuso

remitir el expediente a la Corte Constitucional.

El 28 de diciembre de 2021, mediante sorteo electrénico, correspondio la
sustanciacion de la causa a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez.

. E109 de marzo de 2023, el abogado del accionante notifico a este Organismo, mediante

escrito, que su patrocinado habia fallecido el 31 de enero de 2023, para lo cual adjunt6
el correspondiente certificado de defuncion.

E103 de abril de 2023, la jueza sustanciadora avoc6 conocimiento de la causa y dispuso
que la Unidad Judicial y el SENAE presenten en el término de 5 dias su informe
respecto del cumplimiento de la sentencia dictada dentro de la accion de proteccion,
signada con el nimero 17230-2020-05963.

. El 29 de mayo de 2023, la jueza sustanciadora oficid al abogado patrocinador del

accionante con el contenido del escrito presentado por el procurador judicial de la
Direccion Distrital de Quito del SENAE, con la finalidad de informar si, conforme a
la providencia SENAE-DDQ-2022-1602-PV de 28 de diciembre de 2022, la
institucion accionada dio cumplimiento a la sentencia dictada el 30 de octubre de 2020
por la Sala.

2. Competencia
El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el

incumplimiento de sentencia, dictdmenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en los articulos 436 numero 9 de la Constitucion de la

3 A fojas 64 y 65 del expediente procesal de origen.
4 A fojas 66 y 67 del expediente procesal de origen.
5 A foja 72 del expediente procesal de origen.
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11.

12.

13.

14.

Republica (“CRE”); y 162 al 165 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Alegaciones de las partes
3.1. Del accionante

El accionante transcribe textualmente en su demanda la parte resolutiva de la sentencia
dictada el 30 de octubre de 2020 por los jueces de la Sala. Agrega que ha presentado
escritos los dias 19 de noviembre de 2020 y 24 de febrero y 23 de marzo de 2021,
mediante los cuales solicitd al juez ejecutor realizar las gestiones necesarias para
ejecutar la sentencia, sin que la autoridad accionada cumpla con la sentencia dictada.

El 15 de junio de 2023, el abogado patrocinador del accionante informd a este
Organismo que el SENAE, en providencia SENAE-DDQ-2023-0284-PV de 03 de
abril de 2023, notifico la devolucion del vehiculo, aun cuando la sentencia
constitucional fue notificada el 30 de octubre de 2020, “tiempo que ha causado un dafo
irreparable en la persona del accionante y su familia™.

Sefiala que el cumplimiento extemporaneo trae afectaciones a la seguridad juridica,
como ha sucedido en el presente caso, por lo que, con la finalidad de reparar el dafio
ante el fallecimiento de Wilder Rolando Congo Santacruz y mitigar la pérdida a la
familia, pues era “el principal sostén econdémico”, solicita fijar dia y hora para que se
verifique el incumplimiento de la garantia jurisdiccional.

3.2. De los informes presentados

3.2.1. Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifaquito del
Distrito Metropolitano de Quito

El 3 de mayo de 2023, comparecio la jueza Alejandra Vivanco Carrion. En su informe,
después de hacer un recuento de los hechos procesales, informd, en lo principal, lo
siguiente:

14.1. De la revision del SATIJE, con fecha 9 de enero de 2023, el abogado Edison G.
Quezada R., en calidad de procurador judicial del director distrital de Quito del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, comparecié indicando: “Como
podemos verificar sefiores Jueces con providencia adjunta No. SENAE-DDQ-
2022-1602-PV, de fecha 28 de diciembre del 2022, se ha dado cumplimiento a
la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha”.

13
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14.2. La entidad accionada ha manifestado ante la Corte Provincial que, mediante
providencia SENAE-DDQ-2022-1602-PV de 28 de diciembre de 2022 “se ha
dado cumplimiento a la sentencia (adjunta providencia). La providencia de la
referencia en su parte pertinente de forma textual manifiesta “4) Se proceda con
la devolucion del vehiculo Chevrolet, clase: AUTOMOVIL, tipo: COUPE,
modelo CORSA TRES PUERTAS, afio 1998”.

3.2.2. Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

15. El 12 de abril de 2023, comparecid6 Luis Fernando Sancho Loor, en calidad de
procurador judicial del director distrital de Quito del SENAE, para informar lo
siguiente:

15.1.Que la autoridad judicial condicion6 la devolucion del vehiculo a la vigencia del
convenio de facilidades de pago, no obstante, conforme al memorando SENAE-
DAFQ-2022-0964-M de fecha 29 de diciembre de 2022, emitido por la directora
administrativa financiera de la Direccion Distrital de Quito de Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador, dicho convenio se encuentra rechazado por
incumplimiento.

15.2.Que el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (“COPCI”),
consagra el derecho de prenda (articulo 173) y autoriza a la administracion a
mantener en prenda las mercancias para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones aduaneras.

15.3.Que el fundamento del accionante para solicitar la devolucion del vehiculo fue
el status de vigente del convenio de facilidades de pago, que actualmente se
encuentra rechazado; y, que, en consecuencia, la sentencia “de fecha 30 de
octubre de 2022 (sic) no pudo ejecutarse por razones juridicas, debido a que el
vehiculo debia permanecer en prenda a favor de SENAE, mientras el accionante
cumpla con sus obligaciones aduaneras.

15.4.Que, a pesar de lo anotado, en providencia SENAE-DDQ-2022-1602-PV, de 28
de diciembre de 2022, el director Distrital de Quito ordené cumplir con la
sentencia “de fecha 30 de octubre de 2022 (sic), dictada por la Sala, dentro del
juicio 17230-2020-05963.

15.5.Finalmente, solicita que la accion de incumplimiento sea rechazada.

4. Cuestion previa

16. La Corte Constitucional ha determinado que, para que pueda conocer una accioén de
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17.

18.

incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada deberd cumplir con los requisitos contenidos en la
LOGICC.® En el presente caso, dado que el requerimiento se hizo a peticion de parte,
debe observarse el articulo 164 numerales 1 y 2 de la LOGJCC y 96 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de la Corte Constitucional.

Por ello, en la sentencia 103- 21-1S/22, esta Corte establecid que, para poder ejercer la
accion de incumplimiento, a peticion de la persona afectada, deben concurrir lo
siguientes requisitos:’

1) La persona afectada debe promover el cumplimiento de la decision ante el
juzgador o la juzgadora de ejecucion, previo a ejercer la accion de
incumplimiento ante la Corte Constitucional. No puede requerir la remision
del expediente a la Corte Constitucional de forma inmediata.

i1) La persona afectada debe solicitar a dicho 6rgano jurisdiccional que remita el
expediente a la Corte Constitucional junto con el correspondiente informe en
el que argumente sobre las razones del incumplimiento alegado y justifique
los impedimentos para ejecutar la decision.

ii1) El requerimiento de que se remita el expediente a este Organismo debe ser
realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable para la ejecucion
de la decision constitucional por parte del juez o jueza de primera instancia.

En el presente caso, (i) se ha verificado del expediente procesal, que el accionante
promovio el cumplimiento de la sentencia ante el juez de la Unidad Judicial, en virtud
del cual se expidieron varios autos que buscaban ejecutar lo ordenado en la sentencia
dictada el 30 de octubre de 2020. Asi también, se detalla las actuaciones del juez
gjecutor:

18.1. El 09 de diciembre de 2020, orden6 al SENAE el cumplimiento de lo
dispuesto en la sentencia dictada por la Sala.?

18.2. El 22 de enero de 2021, requiri6 al SENAE, conforme lo solicitado por
Defensoria del Pueblo, informar de manera motivada sobre el cumplimiento
de la sentencia’.

18.3. El 25 de marzo de 2021, solicit6 al SENAE informe sobre el cumplimiento

6 CC, sentencia 56-18-1S/22, 13 de octubre de 2022, parr. 17.

7 CCE, sentencia 212-22-1S/23, 15 de marzo de 2023, parr. 17.
8 A fojas 58 del expediente de origen.

° A fojas 63 del expediente de origen.
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19.

20.

21.

22.

de la sentencia.'?

18.4. El 14 de marzo de 2021, solicitd6 nuevamente al SENAE informe sobre el
cumplimiento respecto a lo ordenado en la sentencia dictada por la Sala.!!

De igual modo, (ii) es el accionante quien solicité el envio del proceso a este
Organismo de conformidad con el articulo 97.1 del Reglamento, por considerar la
existencia de un incumplimiento de la sentencia, por parte de SENAE.

Finalmente, (iii) se evidencia el plazo razonable transcurrido desde la emision de la
sentencia y la presentacion de esta accion para que el juez de la Unidad Judicial ejecute
la sentencia, conforme se desprende del expediente de origen, en el que se observa
varias actuaciones procesales, del accionante y de la Unidad Judicial, que se efectuaron
con la finalidad de su ejecucion.

Por lo expuesto, se verifica que los presupuestos determinados en el articulo 164 de la
LOGICC vy la jurisprudencia de este Organismo han sido cumplidos, por lo que
corresponde proceder con el analisis de fondo.

5. Decision cuyo cumplimiento se discute

La decision objeto de la presente accion de incumplimiento es la sentencia dictada el
30 de octubre de 2020 por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accion
de proteccion 17230-2020-05963, en la que se dispuso:

[...] la devolucién inmediata del vehiculo de su propiedad -que se encuentra retenido en
forma arbitraria e ilegal, por mas de tres dias habiles que determina el Art. 113 del
Reglamento al titulo facilitacion aduanera del Cédigo de Produccion- y documentos
originales habilitantes para su circulacion -matricula vehicular- que reposan en el proceso
administrativo llevado a cabo en su contra por el SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA, debiendo pagar por tasa almacenaje el valor correspondiente a los tres dias
de “aprehension temporal” previstos en las normas legales y reglamentarias que rigen la
materia; manteniéndose claro estd incolume la sancién pecuniaria que deviene de la
infraccidén contravencional asumida por el propio recurrente al aceptarla con el convenio
de facilidades de pagos, que a la presente fecha se encuentra vigente. En acatamiento a lo
estatuido en el articulo 21, inciso tercero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (...), se delega a dicha Instituciéon el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia emitida por este Tribunal, para lo cual, Secretaria de Sala,
procedera a la respectiva notificacion con copia certificada de este fallo....

19 A foja 68 del expediente de origen.
' A foja 70 del expediente de origen.
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23.

24.

25.

26.

27.

6. Problema Juridico

Con base en los argumentos antes senalados, esta Corte Constitucional sistematizara
su analisis a partir del desarrollo del siguiente problema juridico:

6.1..El SENAE dio cumplimiento a la sentencia dictada el 30 de octubre de 2020
por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha?

El articulo 86 numeral 3 de la CRE indica que las garantias jurisdiccionales finalizaran
solamente con la ejecucion integral de la sentencia. De esta manera, la atribucidon que
gjerce la Corte Constitucional de conocer y sancionar el incumplimiento de sentencias
y dictdmenes constitucionales es una funciéon medular para la proteccion de derechos,
pues permite garantizar la ejecucion y el cumplimiento integral de las decisiones
emitidas en esta materia.'?

El cumplimiento de la sentencia objeto de la presente accion se verificard a la luz de
la documentacion proporcionada por las partes procesales.

En la sentencia expedida el 30 de octubre de 2020 por la Sala, dentro de la accion de
proteccion 17230-2020-05963 propuesta por Wilder Rolando Congo Santacruz, se
resolvid aceptar la accion, declarar la vulneracion de los derechos constitucionales
alegados y disponer como reparacion integral lo siguiente:

[...] la devolucion inmediata del vehiculo de su propiedad -que se encuentra retenido en
forma arbitraria e ilegal, por mas de tres dias habiles que determina el Art. 113 del
Reglamento al titulo facilitacion aduanera del Cédigo de Produccién- y documentos
originales habilitantes para su circulacion -matricula vehicular- que reposan en el proceso
administrativo llevado a cabo en su contra por el SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA, debiendo pagar por tasa almacenaje el valor correspondiente a los tres dias
de “aprehension temporal” previstos en las normas legales y reglamentarias que rigen la
materia; manteniéndose claro estda incolume la sancidon pecuniaria que deviene de la
infraccidn contravencional asumida por el propio recurrente al aceptarla con el convenio
de facilidades de pagos, que a la presente fecha se encuentra vigente. En acatamiento a lo
estatuido en el articulo 21, inciso tercero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (...), se delega a dicha Institucién el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia emitida por este Tribunal, para lo cual, Secretaria de Sala,
procedera a la respectiva notificacion con copia certificada de este fallo....

Como se observa, de una simple lectura de las medidas dispuestas en la sentencia de
la Sala, se desprende que la medida debia cumplirse sin condicionamiento alguno.
Aparte, se mantuvo obligaciones tales como el pago por concepto de tasa de
almacenaje el valor correspondiente a los tres dias de “aprehension temporal”, asi

12 CCE, sentencia 23-11-1S/19, 11 de diciembre de 2019, parr. 18.
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28.

29.

30.

31.

32.

como el mantenimiento de la sancion pecuniaria originada de la infraccion
contravencional asumida por el accionante al aceptar el convenio de facilidades de
pago, vigente a la época de la resolucion de la causa.

En atencion a la medida cuyo incumplimiento se demanda, esto es, la relativa a la
devolucion del vehiculo de forma inmediata, se observa que la autoridad accionada
inform6 a este Organismo mediante escrito de 12 de abril de 2023, suscrito por el
procurador judicial de SENAE (segun consta en parr. 15.1 supra), que la Sala
condicion6 la devoluciéon del vehiculo a la vigencia del convenio de facilidades de
pago, el que a fecha 29 de diciembre de 2022, de acuerdo con el memorando SENAE-
DAFQ-2022-0964-M emitido por la directora administrativa financiera de la
Direccion Distrital de Quito del SENAE, se encontraba rechazado por su
incumplimiento.'?

No obstante, en el mismo informe, el SENAE refiere que, pese a lo manifestado,
mediante providencia SENAE-DDQ-2022-1602-PV de 28 de diciembre de 2022, el
“Director Distrital de Quito dispuso cumplir con la sentencia, de fecha 30 de octubre
de 2022 (sic)”.

En este aspecto, el abogado defensor del accionante informé a este Organismo,
mediante escrito de 15 de junio de 2023, que el SENAE en providencia SENAE-DDQ-
2023-0284-PV de 03 de abril de 2023 notifico la devolucion del vehiculo, agregando
que:

De no ser porque su autoridad, mediante auto de fecha 03 de abril de 2023 solicit6 a la
entidad demandada que informe sobre el cumplimiento de la sentencia constitucional, que
ha procedido a generar como justificacion un acto administrativo que evidencia esta falta
de acatamiento a las sentencias constitucionales, es decir, requirié de una orden emanada
por su autoridad para dar un cumplimiento de sentencia de forma extemporanea.

Este Organismo ha sefialado que para la configuracion del cumplimiento defectuoso
de una sentencia deben concurrir dos elementos: 1) retardo en el cumplimiento y ii)
falta de justificacion para el retardo.'*

En este marco, de acuerdo con los informes remitidos por las partes, esto son: 1) el
escrito de 15 de junio de 2023 presentado por el abogado patrocinador del accionante
indicando que el SENAE le notifico mediante providencia de 03 de abril la devolucion

13 Mediante memorando SENAE-DAFQ-2022-0964-M de 29 de diciembre de 2022, suscrito por Paola
Quishpe Guerrero, en su calidad de directora Administrativa Financiera UIO (e), informo a la Direccién
Juridica de SENAE que, luego de la verificacion realizada en el Sistema Ecuapass, constata que la Facilidad
de Pago 055-2020-000009, correspondiente a Congo Santacruz Wilder Rolando se encuentra en estado de
rechazada, para lo cual realiza un desglose detallado de los niimeros de cuota, liquidacion, de referencia,
valor y fecha de recaudacion y estado de liquidacion.

14 CCE, sentencia 56-21-1S/23, 24 de mayo de 2023, parr. 38.
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33.

34.

3s.

36.

37.

del vehiculo; vy, ii) el informe presentado el 12 de abril de 2023 por el SENAE,
sefialando que mediante providencia SENAE-DDQ-2022-1602-PV, de 28 de
diciembre de 2022'° ordené el cumplimiento de la sentencia, este Organismo verifica
que, si bien se cumplid con la medida ordenada por la Sala, referida en los parrafos 24,
25y 26 supra, dicha medida no se ejecutd de forma inmediata, tal como lo dispuso la
sentencia dictada el 30 de octubre de 2020.

Por otra parte, respecto a la disposicion de la Sala de mantener la sancidon pecuniaria
originada de la infraccidn contravencional, se advierte que, al momento de emitir la
sentencia objeto de la presente accion, el convenio de facilidades de pago se
encontraba vigente, evidenciando que este no se encontraba incumplido por parte del
accionante. !¢

De forma que, no se observa una justificacion suficiente por parte de la entidad
accionada ante el retardo, pues la Sala no habria condicionado el cumplimiento
inmediato a situacion alguna. Ademas, el convenio de facilidades de pago suscrito por
Wilder Rolando Congo Santacruz se encontraba vigente a la fecha de la resolucion de
la causa, tal como fue expuesto en la sentencia expedida por la Sala y referida
previamente, por lo que la justificacion presentada por el SENAE y detallada en el
acapite 3.2.2 y parrafos 27 y 28 supra de que se encontraba impedido de cumplir con
la sentencia porque de acuerdo al memorando SENAE-DAFQ-2022-0964-M de 29 de
diciembre de 2022 el status del convenio de facilidades de pago se encontraba
rechazado por su incumplimiento, no tiene asidero.

Por tal razdn, esta Corte declara el incumplimiento de la medida de reparacion integral
dispuesta en la sentencia de 30 de octubre de 2020 dictada por la Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha.

Por tanto, verificado el incumplimiento de la sentencia relacionado al proceso de
origen, esta Corte determina que la presente sentencia constituye una medida de
reparacion en si misma.

Asi también, esta Corte realiza un severo llamado de atencion al Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador por el incumplimiento de la sentencia constitucional y le recuerda
que las medidas de reparacion dispuestas en procesos jurisdiccionales deben ser
cumplidas de forma inmediata o en el término establecido en las sentencias

15 Mediante providencia SENAE-DDQ-2022-1602-PV, de 28 de diciembre de 2022, la Direccion Distrital
Quito del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador dispuso, en su numeral 4), la devolucion del vehiculo
Chevrolet, clase: AUTOMOVIL, tipo: COUPE, modelo: CORSA 3 PUERTAS, afio: 1998, motor:
B13NE31007381, chasis: S08137H05993, placas: HBX0551, a su legitimo propietario.

16 A fojas 26 del expediente constitucional.
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constitucionales. De igual forma, se estima oportuno disponer a la Direccidon General
del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador realizar las investigaciones pertinentes,
identificar y, de encontrar responsabilidad, sancionar a los funcionarios llamados a
cumplir con la sentencia objeto de la presente accion de incumplimiento.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento 135-21-IS.

2. Declarar que la presente sentencia constituye una medida de reparacion en si
misma.

3. Realizar un severo llamado de atencion al Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, ya que el cumplimiento de las medidas de reparacién ordenadas en
procesos de garantias jurisdiccionales debe ejecutarse de forma oportuna y en
estricta observancia del término dispuesto en la decision judicial.

4. Disponer a la Direccion General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador realizar las investigaciones pertinentes, identificar y, de encontrar
responsabilidad, sancionar a los funcionarios llamados a cumplir con la
sentencia objeto de la presente accion de incumplimiento. El Servicio
Nacional de Aduana informara a esta Corte de forma documentada el
cumplimiento de esta medida, en el plazo de 2 meses contados desde la fecha
de notificacion de la presente sentencia.

5. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

6. Notifiquese y camplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO |0zapA PRADO
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin (voto concurrente), en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves
18 de abril de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto concurrente
Jueza: Daniela Salazar Marin

SENTENCIA 135-21-1S/24
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, con respeto hacia los argumentos presentados
por la jueza ponente y por los demas jueces y juezas que votaron a favor de la sentencia
135-21-1S/24 (“sentencia™), aprobada en sesion ordinaria del Pleno de la Corte
Constitucional de 18 de abril de 2024, formulo el presente voto concurrente.

El caso se origina con la retencion que el Servicio Nacional de Aduana de Ecuador
(“SENAE”) realizo del automévil que pertenecia a Wilder Rolando Congo Santacruz
(“accionante”) por el transporte de cigarro y una posible infraccién de contrabando.
El 29 de junio de 2020, el accionante present6 una accidén de proteccioén alegando que
la retencién de su vehiculo vulner6 una serie de sus derechos constitucionales,
incluyendo su derecho al trabajo y a la propiedad.

Por considerar que la retencién del vehiculo fue “arbitraria e ilegal”, la Corte
Provincial' revocé la decision subida en grado. Dispuso, como medida de reparacion,
entre otras, la devolucién inmediata del automovil. Esta sentencia tuvo lugar el 30 de
octubre de 2020. Pese a las insistencias del accionante y a su posterior fallecimiento,
el SENAE notificé a sus familiares con la devolucién del vehiculo apenas el 03 de
abril de 2023. Casi tres afios después de su retencién y mas de dos afios y medio desde
la sentencia de la Corte Provincial.

Concuerdo con la sentencia al aceptar la accion de incumplimiento, declarar a la
sentencia como una medida de reparaciéon, llamar severamente la atencion al SENAE
y disponer las investigaciones pertinentes. Sin embargo, considero que estas medidas
resultan insuficientes ante la vulneracién de derechos ocurrida en el presente caso y
ante el evidente abuso de autoridad por parte del SENAE.

Estimo que la Corte Constitucional podia y debia ir mas alla en cuanto a las medidas
de reparacion ya que, en mi opinion, un llamado de atencién y el inicio de una
investigacion interna en el SENAE no son medidas suficientes para reparar
integralmente a los familiares de Wilder Rolando Congo Santacruz, ni tampoco para
asegurar que este tipo de casos no vuelvan a suceder en el futuro.

! La Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha.
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6.

Los dafios producidos por el incumplimiento de la sentencia constitucional de origen
son evidentes, constituyen una vulneracion al derecho de toda persona a la ejecucion
de las sentencias como componente de la tutela judicial efectiva, y como consecuencia
de esa vulneracion le corresponde a la Corte reparar integralmente. Si bien la sentencia
ordena una reparacion, considero que las medidas ordenadas se quedan cortas al
momento de reparar integralmente.

Con independencia de cualquier consideracion sobre la persona que reclama el
cumplimiento de la sentencia constitucional (pues el incumplimiento de una sentencia
constitucional no se justifica ni por una hipotética infraccion aduanera ni tampoco por
un supuesto derecho de prenda), a mi criterio la Corte debid sancionar a los
responsables del incumplimiento de la sentencia, tomando en consideracion la
gravedad del incumplimiento que privé por casi tres afios a una persona y a su familia?
de la posesion de un vehiculo que era de su propiedad, asi como también para asegurar
que este tipo de casos no vuelva a suceder en el futuro. El cumplimiento de las
sentencias no queda al mejor criterio de la entidad obligada y es por eso que, en efecto,
el articulo 22 en concordancia con el articulo 165 de la LOGJCC, le da la facultad a la
Corte Constitucional de sancionar a los responsables del incumplimiento de una
sentencia de garantias jurisdiccionales.

Cuando la Constitucidon consagra en su articulo 436 numeral 9 la facultad de la Corte
Constitucional que ha sido traducida en la accidén de incumplimiento, senala que la
Corte ejercera, entre otras atribuciones, la de “[c]onocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales”. La sancion frente al
incumplimiento de una sentencia constitucional es clara y esta establecida también a
nivel constitucional, en el articulo 86 nimero 4 que establece que “[s]i la sentencia o
resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos, la jueza o juez
ordenara su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil
o penal a que haya lugar”. La Constitucion ha establecido esta sancidon tan severa
como un reconocimiento de la gravedad de que implica el no acatar una sentencia que
garantice los derechos consagrados en la Constitucion. Las sentencias que emite la
Corte en casos en los que evidencia un incumplimiento no deberian convertirse en
meras declaraciones de que se produjo un incumplimiento, o limitarse a llamados de
atencion a las autoridades responsables. La consecuencia del incumplimiento, si
aspiramos a que las entidades accionadas se tomen en serio a la justicia constitucional,
deberia ser la destitucion de los responsables. En mi opinion, casos como el presente

2 Me refiero a su familia considerando que la sentencia de la Corte Provincial declaré la vulneracion del
derecho del accionante no solo a la propiedad, sino también al trabajo. El accionante utilizaba su vehiculo
para proveer a su familia, y dejarle a la familia sin su medio propio de transporte tiene consecuencias que
no solo son asumidas por el accionante. A esto hay que afiadirle, incluso, que segun el articulo 26 nimero
6 letra a del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, la depreciacion fiscal
de los activos fijos es del 20% anual cuando se trate de vehiculos.
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en el que el incumplimiento y sus consecuencias son tan evidentes, ameritan que la
Corte se tome mas en serio su facultad de sancionar el incumplimiento de las
sentencias provenientes de garantias constitucionales.

DANIELA SALAZAR  Digitally signed by
MARIN DANIELA SALAZAR MARIN

Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razén: Siento por tal que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Daniela Salazar
Marin, anunciado en la sentencia de la causa 135-21-IS fue presentado en Secretaria
General el 26 de abril de 2024, mediante correo electronico a las 13:05 y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 135-21-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia lunes veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

o Firmado electrénicamente por
e + AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 4-24-EE/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 02 de mayo de 2024
CASO 4-24-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 4-24-EE/24

Resumen: La Corte Constitucional realiza el control de constitucionalidad del estado de
excepcion que rige en todo el territorio nacional, declarado mediante decreto ejecutivo 229 de 19
de abril de 2024 y reformado a través del decreto ejecutivo 230 de 20 de abril de 2024. La Corte
emite dictamen favorable sobre la declaratoria de estado de excepcioén por la causal de grave
conmocioén interna y sobre la medida de disposicion extraordinaria de fondos publicos.

1. Antecedentes

1. El 19 de abril de 2024, el presidente de la Republica emitié el decreto ejecutivo 229,
mediante el cual, declar6 el estado de excepcidn por grave conmocion interna y calamidad
publica, en todo el territorio nacional, en virtud de la emergencia en el sector eléctrico.!
Este decreto fue reformado el 20 de abril de 2024 por el decreto ejecutivo 230,% que
amplio la medida contenida en el articulo 4, relativa a la movilizacién e intervencion de
las fuerzas de seguridad y dispuso que varias instituciones de la Funcién Ejecutiva
coordinen las actividades que correspondan con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

2. La causa fue identificada con el numero 4-24-EE y su sustanciacion fue sorteada al juez
constitucional Ali Lozada Prado. El 23 de abril de 2024, el juez sustanciador avoco
conocimiento de la causa y dispuso a la Presidencia de la Republica que remita las
constancias de notificacién a los organismos correspondientes. Esta informacion fue
remitida el 24 de abril de 20243

! Notificado a la Corte Constitucional mediante oficio T. 210-SGJ-24-0177 de 20 de abril de 2024.

2 Notificado a la Corte Constitucién mediante oficio T.210-SGJ-24-0185 de 22 de abril de 2024.

3 Mediante escrito ingresado el 24 de abril de 2024, la Presidencia de la Republica remiti6 a la Corte
Constitucional las constancias de notificacion de los decretos 229 y 230 a los siguientes organismos: Asamblea
Nacional, Corte Constitucional del Ecuador, Organizacion de las Naciones Unidas y Organizacion de los
Estados Americanos.
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2. Competencia

3. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre la
constitucionalidad del decreto ejecutivo 229 y su reforma (“decreto’). Esto, conforme a
lo dispuesto en los articulos 166 y 436 numeral 8 de la Constitucion, en concordancia con
los articulos 75, numeral 3, literal ¢) y 119 de la LOGJCC.

3. Control de constitucionalidad
3.1. Control formal de la declaratoria de estado de excepcion

4. De conformidad con al articulo 120 de la LOGJCC, al realizar el control formal de la
declaratoria de estado de excepcion (“declaratoria™), le corresponde a la Corte
Constitucional verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) la identificacion
de los hechos y de la causal constitucional que se invoca; (ii) la justificacion de la
declaratoria; (ii1) la definicion del &mbito territorial y temporal de la declaratoria; (iv) que
los derechos afectados sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; y, (v) las
notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucion y los tratados
internacionales.

5. En relacion con el primer requisito, en las secciones “fundamentos juridicos™ y
“fundamentos facticos” de los considerandos del decreto, se sefiala que los hechos por los
cuales se declara el estado de excepcion son los siguientes:

[...] CENACE como 6rgano técnico y estratégico adscrito al Ministerio rector de energia y
electricidad [...] emitié el Oficio Nro. CENACE-CENACE-2024-0332-0O de 15 de abril de
2024, en el que sefiala: [...] considerando que las reservas energéticas almacenadas en los
embalses se encuentran en descenso y en valores muy proximos a los minimos requeridos
para mantener la continuidad del servicio eléctrico, CENACE determina que: [...] notifica el
inicio del [periodo de racionamiento] en el sistema eléctrico ecuatoriano, cuya medida entra
en vigencia a partir del 16 de abril de 2024 [...].

[...] Ecuador enfrenta una grave crisis energética debido a la escasez de generacion eléctrica
en sus centrales hidroeléctricas. La situacion se agrava por la fuerte sequia y la disminucion
de la importacion de energia desde Colombia [...]. [L]os embalses mas importantes que
proveen de agua a las hidroeléctricas registraron niveles de almacenamiento operativo
alarmantes: 0 % en Mazar y 4 % en Paute [y] la Corporacion Centro Nacional de Energia,
CENACE, advirti6 que el pais enfrenta un déficit energético de hasta 27 gigavatios por dia.
[E]n términos generales se estima que cada hora de interrupcion en el suministro eléctrico
ocasiona pérdidas considerables para el sector productivo nacional alrededor de $19,95
millones en promedio.
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[E]l Ministerio de Energia y Minas de Ecuador, informo que [...] se han establecido acciones
puntuales que incluyen la adquisicion, suministro, construccion y puesta en servicio de
sistemas de interconexion, asi como la incorporacion de generacion adicional emergente de
energia eléctrica.

6. Por su parte, el articulo 1 del decreto invoca la grave conmocion interna y calamidad
publica como causales para la declaracion de estado de excepcion, mismas que estan
previstas en el articulo 164 de la Constitucion. Por lo tanto, la declaratoria cumple con el
requisito de forma establecido en el articulo 120, numeral 1 de la LOGJCC.

7. El segundo requisito’ se cumple en virtud de que el segundo y tercer inciso del articulo
1 del decreto establece una justificacion acerca de la necesidad de la expedicion de un
estado de excepcion, a saber:

Esta declaratoria se fundamenta en la situacion factica descrita en la parte considerativa del
presente Decreto Ejecutivo que exponen la situacion de emergencia en el sector eléctrico y la
necesidad de adoptar medidas urgentes.

La presente declaratoria requiere una intervencion emergente y urgente de las instituciones
del Estado para precautelar y garantizar la provision del servicio publico de energia eléctrica,
respondiendo a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad y universalidad.

8. La declaratoria cumple el tercer requisito’ porque define el 4mbito territorial y temporal.
De forma que el articulo 2 determinan que el ambito territorial concierne a “todo el
territorio nacional”. Y, especifica que el estado de excepcion “tendrd una vigencia de
sesenta (60) dias”.

9. En lo atinente al cuarto requisito,® el decreto no limita ni suspende derechos. Por lo
tanto, no corresponde su examen. Cabe precisar que la Corte es competente para realizar
un dictamen de constitucionalidad de los estados de excepcion incluso si estos no
suspenden derechos. Esto, en virtud de que medidas, como las de este decreto —
disposicion extraordinaria de recurso y movilizacion de las Fuerzas Armadas— podria
tener impacto en los derechos.

10. En relacién con el quinto requisito, los articulos 6 del decreto y 5 de su reformatoria

4LOGICC, articulo 120, numeral 2.
> LOGIJCC, articulo 120, numeral 3.
¢ LOGJCC, articulo 120, numeral 4.
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disponen que se notifique la declaratoria “a todas las entidades que corresponda de
conformidad con la constitucion y la ley”. Al respecto, mediante escrito ingresado el 24
de abril de 2024, la Presidencia de la Republica remiti6 a esta Corte las constancias de las
notificaciones del decreto, dirigidas a: la Asamblea Nacional, la Corte Constitucional, la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos. En
tal virtud, se cumple con este requisito.’

11. Consecuentemente, esta Magistratura verifica que la declaratoria de estado de excepcion
contenida en el decreto cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 120
de la LOGJCC.

3.2. Control material de 1a declaratoria de estado de excepcion

12. El control material de la declaratoria de estado de excepcion versara sobre el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 121 de la LOGJCC, a saber: (1)
que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia; (ii) que los hechos
constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural,
(iii) que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion; y, (iv) que los hechos constitutivos de la declaratoria no
puedan ser superados a través del régimen constitucional ordinario.

13. Esta Magistratura determin6 que la real ocurrencia de los hechos (i) que motivan el
estado de excepcion deben estar respaldados; y “se tendra por probada [...] cuando sean
notorios o ptiblicamente conocidos™.® La Presidencia de la Reptiblica sustenta los sucesos
que se describen en el decreto en noticias difundidas por los medios de comunicacion,
que incluyen los links o fuentes de origen. En ese sentido, expone que Ecuador atraviesa
por una fuerte sequia que incide gravemente en el funcionamiento de las centrales
hidroeléctricas, de forma que los principales embalses proveedores de agua se
encontrarian en niveles que oscilan entre el 0% y 4%. Esto provocaria un déficit
energético, en virtud del cual, el servicio eléctrico ha sido interrumpido en periodos de
entre 5 y 8 horas de forma reiterada.

14. Los hechos descritos son publicos y notorios, medios de comunicacion nacionales® e

7LOGIJCC, articulo 120, numeral 5.

8 CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 20.

? Teleamazonas, “jVuelven los apagones a Ecuador!, disponible en:
https://www.teleamazonas.com/vuelven-apagones-energia-electrica-en-ecuador/. Voz de América, “Ecuador
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internacionales'® reportaron estos acontecimientos, asimismo los sitios web y redes
sociales oficiales de entidades del Estado.!! Por lo tanto, se acredita la ocurrencia de los
hechos que motivaron el decreto.

15. Por otra parte, el articulo 1 del decreto 229 declara el estado de excepcion por dos
causales (ii): grave conmocion interna y calamidad publica. De acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte, la causal de grave conmocion interna consiste en un estado
de cosas caracterizado por acontecimientos que generan una considerable alarma social
—suelen ser reportados por los medios de comunicacion— y que atentan “gravemente
en contra del ejercicio de los derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la
seguridad y la convivencia normal de la ciudadania™.'?> Esta Corte, partiendo de la
caracterizacion que ha desarrollado sobre la alarma social en relacion con hechos
violentos que motivaron declaratorias previas de estados de excepcion,!® entiende a la
alarma social como aquellas situaciones que causan una sensacion de intranquilidad o
zozobra en la ciudadania. Por su parte, la calamidad publica ha sido definida por esta
Corte como “toda situacion de catdstrofe con origen en causas naturales o antropicas
que, por tener el caracter de imprevisible o sobreviniente, provoca graves consecuencias
sobre la sociedad, particularmente, la lesion o puesta en riesgo de la integridad de la

vida humana o de la naturaleza”.'*

comienza a racionar energia eléctrica con cortes de hasta cuatro horas en casi todo el pais”, disponible en:
https://www.vozdeamerica.com/a/ecuador-comienza-a-racionar-energia-electrica-con-cortes/7330356.html.
Diario Expreso, “Cortes de luz en Ecuador: varias ciudades se quedaron sin energia esta madrugada”, disponible
en: https://www.expreso.ec/actualidad/cortes-luz-ecuador-ciudades-quedaron-energia-madrugada-
196786.html.  Ecuavisa, “;Por qué hay «cortes de Iluz en Ecuador?’, disponible en:
https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/a-que-se-deben-cortes-luz-varias-ciudades-ID7072569.

10" CNN, “La respuesta del Gobierno de Noboa a los apagones eléctricos en Ecuador”, disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/video/cortes-energia-ecuador-respuesta-noboa-orix/. DW en espaiiol, “Ecuador
corta la luz”, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=k _FYEmOilfo. El Pais, “Ecuador sufre
apagones de seis horas”, disponible en: https://elpais.com/america/2024-04-16/ecuador-sufre-apagones-de-
seis-horas-y-noboa-pide-la-dimision-de-la-ministra-de-energia.html. DW en espafiol, “Ecuador suspende
jornada laboral debido a crisis energética”, disponible en: https://www.dw.com/es/ecuador-suspende-jornada-
laboral-debido-a-crisis-energ%C3%A0tica/a-68852285.

' Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la Republica, “El presidente Daniel Noboa declaro
al sector energético en emergencia”, boletin 197, disponible en: https://www.comunicacion.gob.ec/el-
presidente-daniel-noboa-declaro-al-sector-energetico-en-emergencia/. Ministerio de Energia y Minas,

“Ministerio de Energia y Minas aborda crisis energética con medidas estratégicas”, boletin 41, disponible en:
https://www.recursosyenergia.gob.ec/ministerio-de-energia-y-minas-aborda-crisis-energetica-con-medidas-

estrategicas/.
12 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 9 de julio de 2019, parr. 21.

13 CCE, dictamen 3-23-EE/23, 12 de abril de 2023, parr. 47; y, dictamen 6-23-EE/23, 25 de agosto de 2023,
parr. 41.
14 CCE, dictamen 7-20-EE/20, 27 de diciembre de 2020, parr. 40.
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16.

17.

18.

19.

20.

De lo expuesto en parrafos previos se desprende que los hechos que motivan la presente
declaratoria repercuten en la convivencia normal de la ciudadania a lo largo de todo el
pais. La ciudadania ha experimentado una alteracion significativa del desarrollo de sus
actividades a causa de los racionamientos eléctricos. Las interrupciones del servicio
eléctrico se presentan en lapsos que oscilan entre las cinco y ocho horas diarias. Esto
produce, en muchos casos, la cancelacion de actividades econdmicas, escolares,
domésticas, modificaciones de las jornadas laborales, entre otras.'”” En periodos
prolongados e indefinidos, este racionamiento incide en el goce de derechos
constitucionales, principalmente los del buen vivir. De igual forma, tal como se afirma en
el decreto, se estima que cada hora de interrupcion en el suministro eléctrico ocasiona
pérdidas de alrededor de USD 19,95 millones para el sector productivo nacional. Los
efectos de la interrupcion del servicio eléctrico se extienden a nivel nacional.

Estos factores generan una preocupacion generalizada. La ciudadania se mantiene alerta
a los cronogramas que establecen los horarios diarios para la interrupcion del servicio de
energia eléctrica, a fin de reprogramar actividades de variada indole. Asimismo, los
medios de comunicaciéon se mantienen alerta a la situacion de los embalses, las
declaraciones de los entes competentes del Gobierno y transmiten la crisis que esto suscita
en la poblacion. Por lo tanto, se genera una sensacion de intranquilidad y zozobra en la
ciudadania y ello implica una alarma social.

Esta Corte toma nota que la generacion de electricidad en el Ecuador proviene,
principalmente, de fuentes hidricas. En la actualidad existe una disminucion de agua
almacenada en los embalses principales del pais. Esta disminucion alcanzé un déficit
histérico'® y no hay garantia de la recuperacion proxima de los caudales, por tanto, no es
posible determinar la duracion de la crisis energética.

De ahi que, resulta imperativo que las instituciones competentes del Estado adopten
medidas para el abastecimiento eléctrico del pais, de forma que se puedan reestablecer

las dindmicas, sociales, economicas y los servicios publicos.

Sin perjuicio de lo dicho, esta Corte observa que al momento de justificar la existencia de

15 Asi, por ejemplo, mediante decreto 226 de 17 de abril de 2024, el presidente de la Republica suspendié la
jornada de trabajo, tanto para el sector publico como para el sector privado, durante los dias 18 y 19 de abril de
2024,

16 El Pais, “Ecuador se paraliza durante dos dias por una grave crisis energética”, disponible en:
https://elpais.com/america/2024-04-17/ecuador-se-paraliza-durante-dos-dias-por-una-grave-crisis-
energetica.html.
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21.

22.

23.

los hechos y la grave conmocion interna, el presidente de la Republica no incluye —mas
alla de la referencia a lo difundido por los medios de comunicacion— informacion oficial
destinada a argumentar de manera amplia y suficiente tales situaciones, lo cual ha
generado que esta Magistratura realice ciertas inferencias a partir de lo expuesto en el
decreto para comprobar el cumplimiento de las exigencias legales.

En razén de lo expuesto, se configura la causal de grave conmocion interna. En cuanto a
la segunda causal, los fundamentos del decreto de estado de excepcion no refieren una
situacion catastrofica,!” por lo que a simple vista no se justifica la configuracion de la
causal de calamidad publica en los términos sefialados en el parrafo 15 supra.

Respecto de los limites temporales y espaciales (iii), el articulo 2 del decreto 229
determina que la declaratoria tendrd una vigencia de 60 dias y un alcance a todo el
territorio nacional. Identifica que dicho plazo se “fundamenta en la necesidad de contar
con el tiempo adecuado para superar los hechos [...] planteados, hacer frente al déficit
energético y garantizar el suministro del servicio de electricidad en el presente,
propendiendo a una estabilizacion en un futuro inmediato”. El decreto no justifica como
la temporalidad del estado de excepcion guarda algun tipo de correspondencia con el fin
que pretende alcanzar: la estabilizacion en la provision del servicio de electricidad.
Tampoco presenta una justificacion sobre la delimitacion territorial que dispone el
decreto.

La falta de justificacion del ambito territorial y de la temporalidad de la declaratoria de
estado de excepcion ha sido objeto de llamados de atencion a la Presidencia de la
Repuiblica en ocasiones anteriores.!® Se reitera, en esta oportunidad, el llamado de
atencion y se hace notar que la referida omision “podria llevar a que esta Corte imponga
una restriccion en el tiempo y en el espacio establecido en la declaratoria”.!” No obstante,
esta Corte decide ser deferente con los limites temporal y espacial establecidos en el
decreto debido a que es publica y notoria la interrupcion del servicio publico a nivel
nacional, y a causa de la indeterminacion en el restablecimiento de las reservas de los
principales embalses de las hidroeléctricas del pais. Interrupcion que, tal como se sefiala
en el decreto, genera repercusiones mas significativas en Quito, Guayaquil y Cuenca.

17 En relacion con la causal de calamidad publica, ver los siguientes dictimenes: CCE, dictamen 1-20-EE/20,
19 de marzo de 2020, parrs. 28 y 29; y, dictamen 9-21-EE/22, 5 de enero de 2022, parrs. 25, 26, 31 a 33.

18 CCE, dictamen 5-21-EE/21, 6 de octubre de 2021, parr. 38; y, dictamen 4-23-EE/23, 25 de agosto de 2023,
parr. 40.

19 Ibid.
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25.

26.

27.

28.

29.

Finalmente, del examen integral del decreto, se identifica que los hechos constitutivos de
la declaratoria no pueden ser superados a través del régimen constitucional ordinario (iv),
por cuanto, la superacion de la crisis energética depende de la adopcion de medidas —
como la disposicion de fondos publicos— que no pueden ejecutarse dentro un régimen
ordinario, tal como se razona en el apartado 3.4.1 del presente dictamen.

En conclusion, la declaratoria de estado de excepcion cumple los requisitos materiales
establecidos en el articulo 121 de la LOGJCC en lo que atafie, exclusivamente, a la causal
de grave conmocion interna. Por tal razon, se continua con el respectivo andlisis del
control de constitucionalidad de las medidas dispuestas en el decreto en relacion con esta
causal.

Este Organismo considera oportuno precisar que, si bien, en la actualidad, los hechos
mencionados justifican la declaratoria de estado de excepcion, conforme al andlisis antes
desarrollado, es obligacion de las distintas autoridades estatales, en el marco de sus
competencias, ejecutar las acciones necesarias tendientes a que los hechos que provocan
una crisis energética se atiendan y se superen a través del régimen juridico ordinario. Los
hechos relacionados con una crisis energética no pueden generar, sin mas, la declaratoria
de estado de excepcion de manera recurrente, pues, este, por su propia naturaleza es
extraordinario y de ultima ratio.

3.3. Control formal de las medidas adoptadas

El articulo 122 de la LOGJCC establece que la Corte debe verificar que las medidas
adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion cumplan, al menos,
con lo siguiente: (1) que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades
que establece el sistema juridico; y (i1) que se enmarquen en las competencias materiales,
espaciales y temporales de los estados de excepcion.

En relacion con el primer requisito, se verifica que las medidas dispuestas como
consecuencia de la declaratoria de estado de excepcion se encuentran contenidas en el
decreto ejecutivo 229 de 19 de abril de 2024 y su reforma, realizada mediante decreto
ejecutivo 230 de 20 de abril de 2024. En consecuencia, se cumple con el requisito de
forma previsto en el articulo 122, numeral 1 de la LOGJCC.

En cuanto al segundo requisito, se identifica que las medidas dispuestas en el decreto

son: (i) la disposicion de fondos publicos suficientes para atender el estado de excepcion;
y (i1) la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas a nivel
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nacional para prevenir y garantizar la seguridad de instalaciones y personal que presta
servicios publicos basicos. Estas medidas se encuentran contempladas en el articulo 165,
primer inciso y sus numerales 2 y 6 de la Constitucion, como competencias del presidente
de la Republica dentro del estado de excepcion. De igual manera, como se menciond
supra, el decreto especifica el &mbito territorial y espacial de aquellas medidas.

30. Por consiguiente, las medidas que se encuentran contenidas en el decreto cumplen las
formalidades determinadas el articulo 122 de la LOGJCC.

3.4. Control material de las medidas adoptadas®
3.4.1. Disposicion de fondos piblicos suficientes
31. El articulo 3 del decreto 229 establece lo siguiente:

El Ministerio de Economia y Finanzas asignard los recursos suficientes para atender el
presente estado de excepcion por grave conmocion interna y calamidad publica causada por
la emergencia en el sector eléctrico, pudiendo disponer de los fondos publicos necesarios para
el efecto. excepto los correspondientes a salud y educacion.?!

32. El presupuesto general del Estado se supedita a ciertos limites y el Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas determina que las modificaciones, particularmente,
aumentos, no pueden superar el 5% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea
Nacional,?? en caso de superar dicho porcentaje es necesaria la aprobacion del 6rgano
legislativo.”> A su vez, los techos presupuestarios tienen cardcter vinculante y
permanecen vigentes en el transcurso de todo el ejercicio fiscal;** no obstante, los
incrementos presupuestarios que se realizan para la atencion de declaratorias de estado

20 De conformidad con el articulo 123 de la LOGJCC, esta Corte debe verificar que las medidas adoptadas con
fundamento en la declaratoria de estado de excepcion cumplan con los siguientes requisitos materiales: “1.Que
sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria, y que las medidas
ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo; 2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar
a la declaratoria; 3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar
a la declaratoria y las medidas adoptadas; 4. Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria; 5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de derechos y garantias;
6. Que no afecten el nacleo esencial de los derechos constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos
intangibles; y, 7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado™.

21 Esta disposicion se reitera en el articulo 3 del decreto ejecutivo 230.

22 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulos 74.10 y 97.

2 Ibid, articulo innumerado siguiente al 118.

24 Ibid, articulo 97.
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33.

34.

35.

36.

de excepcion no se computan dentro del margen del 5%.%

En el régimen ordinario, el presidente de la Republica estd facultado a disponer
disminuciones en los presupuestos de las entidades fuera del presupuesto general del
Estado, cuando se presenta situaciones extraordinarias, pero dichos decrementos no
pueden financiar nuevos egresos.”® Asimismo, el ente rector de las finanzas publicas
puede realizar modificaciones presupuestarias, con cargo a la asignacion de contingencias
fiscales, pero solo ante la materializacion de riesgos fiscales. De forma ordinaria, aquellas
modificaciones no pueden incrementar el techo presupuestario global del presupuesto
general del Estado; empero, esto es posible cuando los gastos estan relacionados con la
atencion de los estados de excepcion.?’

Adicionalmente, esta Corte observa que en el decreto se indica que el Ministro de Energia
y Minas, con fundamento en el art. 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, declard la emergencia en el sector eléctrico nacional. Esta
declaratoria de emergencia es eficaz, inicamente, para ejecutar y agilitar procesos de
contratacion en el contexto de dicha emergencia. Por ende, tal declaratoria de emergencia
no posibilita la adopcion de otras medidas propias del estado de excepcion, tales como la
disposicion de recursos.

Como se analizé en la configuracion de la causal de grave conmocion interna de la
presente declaratoria, no hay soluciones proximas que aseguren el restablecimiento de los
niveles de agua en los embalses de las hidroeléctricas y no se avizora que esta
circunstancia terminard en un tiempo definido. Por ello, es necesario que los 6rganos
competentes adopten medidas para garantizar la continuidad del servicio eléctrico.
Resulta razonable que la atencion de la emergencia en el sector eléctrico amerite el uso
de recursos econdmicos no contemplados en la asignacion presupuestaria ordinaria y que
la urgencia para la ejecucion de medidas requiera una respuesta financiera inmediata. En
consecuencia, la disposicion de fondos publicos suficientes es idonea y necesaria para
alcanzar el fin de proveer el servicio basico de electricidad y cesar las restricciones
actuales a nivel nacional.

Ademas, se verifica que la medida es concordante con la limitacion establecida en el
articulo 165, segundo inciso, numeral 2 de la Constitucion, puesto que no afecta la

25 Ibid, articulo 118.

28 Ibid.

27 Reglamento al Codigo Orgénico de Planificacion de Finanzas Publicas, articulo innumerado siguiente al
articulo 48.
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37.

38.

39.

asignacion presupuestaria de salud y educacion.?® Prima facie, esta medida tampoco
genera una colision entre derechos constitucionales, por lo que no se advierte una posible
desproporcion provocada por la asignacion de recursos dispuesta en el decreto.

Por consiguiente, se concluye que la disposicion de los fondos ptblicos necesarios para
atender los hechos y causal que originan la declaratoria de estado excepcion objeto de
este dictamen no puede ser solventada, actualmente, por los medios ordinarios previstos
en el sistema. Por ello, resulta idonea, necesaria y proporcional para atender este estado
de excepcion y, cumple los requisitos materiales.

3.4.2. Movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas

Los articulos 4 del decreto ejecutivo 229 y 1 del decreto ejecutivo 230 establecen lo
siguiente:

Articulo 4.- Disponer la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas en todo el territorio nacional, debidamente coordinadas, para garantizar la seguridad
de las instalaciones criticas de infraestructura energética para prevenir sabotajes, ataques
terroristas u otras amenazas que puedan afectar su funcionamiento. (decreto ejecutivo 229)

Articulo 1.- Ampliar el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 229 de 19 de abril de 2024,
disponiendo la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en
todo el territorio nacional, debidamente coordinadas, para garantizar la seguridad y prevenir
o contrarrestar cualquier actividad de grupos de delincuencia organizada o grupos armados
organizados en contra de la infraestructura o personal que garantiza la prestacion de los
servicios publicos basicos, como el agua potable o las telecomunicaciones. (decreto ejecutivo
230)

Esta Corte ha determinado que las medidas dispuestas como parte del régimen
extraordinario deben corresponder a los fines que justificaron la declaracion de estado de
excepcion y su causal concreta.”’ Asimismo, ha especificado que las declaratorias de
estado de excepcion, en general, no pueden tener un caracter de preventivo, sino que debe
basarse en la real ocurrencia de hechos; y ante una situacion previsible, lo que
corresponde es adoptar las medidas necesarias “para reforzar, de forma coordinada, los
mecanismos de prevencion disponibles de conformidad con sus facultades ordinarias”
(énfasis afiadido).>

28 En observancia de lo dispuesto en el articulo 165, segundo inciso, numeral 2 de la Constitucion: “[...]
Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica podra: [...] 2. Utilizar los fondos
publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y educacion”.

¥ CCE, dictamen 3-20-EE/20A, 10 de agosto de 2020, parr. 27.

30 CCE, dictamen 7-20-EE/20, 27 de diciembre de 2020, parr. 23.
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40.

41.

42.

43.

Los citados articulos del decreto determinan que la medida de la movilizacién e
intervencion de las fuerzas de seguridad es para prevenir y contrarrestar actividades en
contra de la infraestructura energética que, eventualmente, pudieran darse. Sin embargo,
los considerandos del decreto no mencionan acontecimientos que requieran la actuacion
de la fuerza publica para el resguardo de infraestructura o hechos que justifiquen su
intervencion. Consecuentemente, la adopcion de la medida en cuestion no ha sido
justificada por la Presidencia de la Republica.

Los hechos que, seglin el decreto, dan lugar a la declaratoria de estado de excepcion por
grave conmocion interna son la reduccion critica del nivel de agua de los principales
embalses de las centrales hidroeléctrica del pais y el desabastecimiento energético que se
deriva de aquello. Para lo que es evidente que no hay un nexo medio-fin entre la medida
de movilizacion de las fuerzas de seguridad y los hechos que fundamentan la grave
conmocion interna como causal de este estado de excepcion —sobre todo con la proteccion
de infraestructura de agua potable y telecomunicaciones.

Incluso, si el fin de la medida fuese prevenir acciones de sabotaje, ataques terroristas u
otras amenazas en contra de la infraestructura eléctrica, de agua potable,
telecomunicaciones, eso seria contrario a la configuracion de las causales de estado de
excepcion determinadas en el articulo 165 de la Constitucion. Al respecto, cabe recordar
que esta Corte se apartd de la linea jurisprudencial —2007-2018— que sefialaba
“erroneamente que ciertos hechos inminentes podrian configurar estados de grave
conmocion interna”, y que lo hizo en “estricta observancia a los derechos constitucionales
y de los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad”. En tal virtud, esta Magistratura determin6d que la
“conmocion interna implica la real ocurrencia de acontecimientos™.?! Adicionalmente, al
tratarse de sectores estratégicos, el ordenamiento juridico establece medios ordinarios
para tales prevenciones, por lo que no se justificaria esta medida extraordinaria.

En definitiva, la medida examinada no cumple los requisitos propios de este control
material de constitucionalidad, por tal razon, es inconstitucional y no procede su
aplicacion. Sin embargo, esto no afecta la posibilidad que tiene el presidente de ordenar
la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armas en el marco del régimen juridico
ordinario.

31 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 9 de julio de 2019, parrs. 19 al 21.
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44. Finalmente, esta Corte recalca que no se puede desconocer los hechos publicos y notorios
sobre las afectaciones graves al sistema de electricidad a nivel nacional y la necesidad de
que se dispongan medidas para superar dicha crisis, no obstante, es necesario recordar al
presidente de la Republica que, para casos futuros, estd llamado a presentar toda la
informacion que tenga disponible (informes técnicos, peritajes, reportes, etc.), con el fin
de fundamentar, de manera amplia y suficiente, la real ocurrencia de los hechos sobre los
cuales sustenta la declaratoria de estado de excepcion, las medidas adoptadas, y de
acreditar las razones por las que la situacion no puede ser solventada a través del régimen
ordinario.

4. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Dictaminar favorablemente sobre la constitucionalidad de la declaratoria de estado
de excepcion por la causal de grave conmocion interna, contenida en el decreto
ejecutivo 229 y su reformatoria, realizada mediante decreto ejecutivo 230.
Asimismo, de la medida de disposicion de fondos publicos suficientes para atender

el estado de excepcion, establecida en los articulos 3 del decreto ejecutivo 229 y
230.

2. Dictaminar la inconstitucionalidad de la medida de movilizacion e intervencion de
la Policia Nacional y Fuerzas Armadas, establecida en los articulos 4 del decreto
ejecutivo 229 y 1 del decreto ejecutivo 230. Sin perjuicio de la posibilidad que tiene
el presidente de ordenar la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armas en el
marco del régimen juridico ordinario.

3. Disponer que el presidente de la Republica, una vez que concluya el estado de
excepcion, remita a la Corte Constitucional el informe respectivo, conforme lo
establecido en el articulo 166 de la Constitucion.

4. Recordar la obligacion establecida en el wltimo inciso del articulo 166 de la
Constitucion que dispone “las servidoras y servidores publicos seran responsables
por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante
la vigencia del estado de excepcion™.
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5. Recordar a las y los servidores publicos encargados de ejecutar los fondos publicos
para atender la declaratoria del estado de excepcion y la ejecucion, la obligacion de
actuar de manera diligente y en observancia de los principios constitucionales y
legales que rigen la administracion publica, so pena de determinacion de
responsabilidades civiles, administrativas y penales.

6. Llamar la atencion al presidente de la Republica por no aportar informacion
suficiente destinada a justificar la declaratoria del estado de excepcion y por la falta
de justificacion del ambito territorial y de la temporalidad de la declaratoria de
estado de excepcion.

7. Notifiquese y cumplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en
sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 02 de mayo de 2024, sin contar con la presencia de
la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce, por uso de una licencia por comision de
servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénic

ir 6nicamente por:
| AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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424EE-6adae

Caso Nro. 4-24-EE

RAZON .- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia jueves dos
de mayo de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en
la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 21-23-IN/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D.M., 25 de abril de 2024
CASO 21-23-IN y acumulado
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 21-23-IN/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accién publica de inconstitucionalidad
propuesta en contra de los numerales 14 y 15 del articulo 13 y de la disposicion transitoria novena de
la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En cuanto a los numerales 14
y 15 del articulo 13, concluye que no son contrarios a las funciones de la Defensoria del Pueblo, pues
se refieren a las sanciones y correctivos dirigidos a los sujetos obligados por la LOTAIP. Sobre la
disposiciéon general transitoria novena del mismo cuerpo legal, la Corte declara su
inconstitucionalidad por ser contraria al derecho al acceso a la informacién publica por exigir
requisitos como los datos personales del solicitante para entregar la informacion en aras de prevenir
su “mal uso”, a pesar de que dicha informacién, por mandato legal, deberia ser publica y de facil
acceso para los ciudadanos.

1. Antecedentes procesales

1. El 5 de abril de 2023, el sefior César Ricaurte, en calidad de director ejecutivo de la
Fundacion Andina para la Observacion y el Estudio de Medios -Fundamedios-
(“accionante”) presentd una accién publica de inconstitucionalidad por el fondo con una
solicitud de suspension provisional de la norma en contra de los numerales 14 y 15 del
articulo 13 y de la disposicion transitoria novena de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica (“LOTAIP”). La causa se signo con el numero 21-23-
IN y se sorted al juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.

2. El 14 de julio de 2023, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del
Ecuador, conformado por los jueces constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, Carmen
Corral Ponce y Enrique Herreria Bonnet, admitiéo a tramite la demanda y negd la
suspension provisional de la norma.

3. En la providencia anterior también se requirié que la Asamblea Nacional del Ecuador, el
presidente de la Republica y el procurador general del Estado intervengan defendiendo o
impugnando la constitucionalidad de las normas cuestionadas. Ademas, se recomendo
proponer el adelanto del orden cronolégico de la causa para resolucion del Pleno.
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10.

11.

El 10 de agosto de 2023, la Asamblea Nacional remiti6 un escrito con anexos' y
documentos:

Mediante memorando CC-JPH-2023-143, el juez sustanciador Enrique Herreria Bonnet
propuso el adelanto del orden cronoldgico de la causa y el Pleno lo aprob6 en sesion
ordinaria de 27 de septiembre de 2023.

El 7 de febrero de 2024, el juez sustanciador avoc6 conocimiento de la causa.

El 22 de febrero de 2024, la Asamblea Nacional ingresoé un escrito dentro de la causa.
Posteriormente, el 23 de febrero del mismo afio, la Presidencia de la Republica también
remitid un escrito.

En auto de 23 de febrero de 2024, el Tribunal de la Sala de Admision, conformado por
los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo (ponente), Daniela Salazar Marin y
Ali Lozada Prado, admitio a tramite la demanda presentada por Jos¢ Valenzuela Rosero,
en calidad de director del Centro de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, Alejandra Montero Riofrio y Martin Gonzalez Valencia, miembros
del mismo Centro y de Mauricio Martin Alarcon Salvador, en su calidad de director
ejecutivo de la Fundacion Ciudadania y Desarrollo. La causa se sign6 con el nimero 83-
23-IN.

El 21 de marzo de 2024, el Pleno de la Corte aprob6 la acumulaciéon de la causa 83-23-
IN al caso 21-23-IN.

El 27 de marzo y el 2 de abril de 2024, la Presidencia de la Republica y la Asamblea
Nacional remitieron sus informes dentro de la causa 83-23-IN. El 17 de abril de 2024, el
juez sustanciador avoco conocimiento de la causa 83-23-IN.

2. Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo 436

'El Legislativo envi6 lo siguiente: 1.- Expediente completo unificado de la Ley Organica Reformatoria a la ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (archivos numerados del I al 25; para la
certificacion correspondiente, se incluye matriz, de transferencia). 2.- Acta No. 761 de 04 de febrero del 2022,
informe para primer debate del Proyecto de ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
3.Acta No. 804-B de 01 de noviembre de 2022, segundo debate del Proyecto de Ley Orgénica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica. 4.- Acta No. 804-C de 24 de noviembre del 2022, segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), en concordancia con
los articulos 75 numeral 1 letra d) y 98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Norma impugnada

12. Las presentes acciones publicas de inconstitucionalidad se presentaron unicamente sobre
el fondo en contra de los numerales 14 y 15 del articulo 13 y de la disposicion transitoria
novena de la LOTAIP, que establecen:

Art. 13.- Atribuciones.- La Defensoria del Pueblo tendra las siguientes atribuciones |[...]

14. Realizar informes vinculantes a la Contraloria General del Estado sobre el
incumplimiento de la ley con la finalidad de determinar las respectivas sanciones;

15. Dictaminar los correctivos necesarios de aplicacion obligatoria a la informacion que se
difunde; [...]

Disposicion Transitoria Novena.- Los sujetos obligados segun lo dispuesto en el articulo 19
de esta Ley, contaran con el plazo maximo de noventa (90) dias desde la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, para desarrollar un formulario web de datos personales
para el solicitante, previo a acceder al portal informatico web de informacion, en aras de
prevenir el mal uso de la informacion.

4. Fundamentos de la accion publica de inconstitucionalidad
4.1 Primera demanda (21-23-IN)
4.1.1 Sobre los numerales 14 y 15 del articulo 13 de la LOTAIP

13. El accionante de la demanda 1 sefala que las normas impugnadas convierten a la
Defensoria del Pueblo en un “érgano rector en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica” porque debe (i) realizar informes vinculantes a la Contraloria
General del Estado sobre el incumplimiento de la ley para determinar las respectivas
sanciones y (ii) dictaminar los correctivos necesarios de aplicacion obligatoria a la
informacion que se difunde. Sin embargo, dicha entidad fue creada en 1998 como la
institucion nacional de Derechos Humanos en Ecuador, por lo que, conforme a los
Principios de Paris y a la normativa vigente sus responsabilidades constituyen a) la
promocién de los derechos humanos, es decir, la creacion de una cultura nacional de
derechos humanos en la que puedan florecer la tolerancia, la igualdad y el respeto mutuo;
y, b) la proteccion de los derechos humanos, es decir, la prestacion de ayuda para detectar
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14.

15.

16.

17.

18.

e investigar abusos de los derechos humanos, mediante la emision de opiniones y la
formulacidén de recomendaciones.

En linea con lo anterior, sefiala que en el dictamen 002-19-DOP-CC se aclar6é que los
Principios de Paris constituyen un instrumento internacional que guia el trabajo de las
instituciones de derechos humanos. En el referido fallo también se habria indicado que
“le corresponde a la Defensoria del Pueblo ejercer la magistratura ética o magistratura de
influencia o de persuasion”, lo que implica su pronunciamiento en caso de violacion a
derechos humanos, asi como a la creacion de informes y recomendaciones encaminados
a acciones que deben cumplirse para “acabar con la situacion arbitraria a los derechos
fundamentales™.

Agrega que la Defensoria del Pueblo tiene competencias regladas conforme a la
Constitucion en el articulo 215.

Sefiala que la sentencia 003-12-SAN-CC analizé un dictamen-resolucion emitido por la
Defensoria del Pueblo y sefiald6 que, aunque la entidad puede emitir medidas de
obligatorio cumplimiento, “ecllo no implica que estas automaticamente adquieran la
calidad jurisdiccional”; cuestion que fue inobservada por la Comision Especializada
Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social de la Asamblea
Nacional.

4.1.2 Sobre la disposicion transitoria novena

Resalta la importancia historica de acceder a informacion publica y refiere que, como
derecho, es un “contrapeso al ejercicio del poder en tanto es necesario limitarlo para evitar
excesos a través de la vigilancia que las y los ciudadanos puedan realizar mediante
evaluaciones de gestion y del desempefio de las y los gobernantes”. Este derecho es una
herramienta vital en la lucha contra las vulneraciones y la corrupcion, pues permite el
control publico de los actos del poder. En tal sentido, se refiere al primer inciso del
articulo 18 de la Constitucion y al rol fiscalizador de la ciudadania contenido en el
numeral 5 del articulo 61 y al articulo 204 de la Constitucion.

Adicionalmente, se refiere a diferentes cuerpos legales en donde se reconoce el acceso a
la informacion publica como el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969
(“Convencion™), en el articulo 4 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, y el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana. Contintia y precisa
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

que el sistema interamericano fue el primero en reconocer el acceso a la informacion
publica.

A criterio del accionante, la norma impugnada permitiria distintas formas de
hostigamiento basadas en interpretaciones subjetivas sobre lo que sea “mal uso de la
informacién”, pues establece la obligacion de detallar los datos personales de los
solicitantes. Asi, relata que, en 2016, “la llamada Supercom abrid varios procesos en
contra de periodistas y medios de comunicacién vulnerando la libertad de prensa y
libertad de expresion, en su mayoria estos procesos recibian calificativos como ‘mal uso
de informacion’ por parte del ex presidente Rafael Correa.”

De igual forma, anota que entre el 2022 y 2023 se “han registrado 24 alertas por acceso
a la informacion” y que las autoridades prefieren evadir los pedidos de informacién de
los periodistas o los entregan incompletos. En ese sentido, indica que:

Solo durante la etapa de elecciones seccionales 2023, comprendido entre 10 de agosto de
2022 y el 06 de febrero de 2023, Fundamedios report6 tres casos de violaciones a este
derecho fundamental. Esto demuestra que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en Ecuador ha presentado restricciones a lo largo de los afios debido a la
actuacion discrecional y arbitraria de las instituciones publicas.

Sefiala que los instrumentos internacionales de derechos humanos han dispuesto que las
solicitudes de acceso a la informacion publica puedan realizarse anonimamente para que
el solicitante no sea castigado, sancionado o procesado por el ejercicio del acceso a la
informacion. Por lo que, la norma cuestionada contradice los estdndares de derechos
humanos plasmados en sentencias como Claude Reyes vs Chile, ademas del articulo 18
numeral 1 de la Constitucion.

Con fundamento en lo esgrimido, solicita que se declare la inconstitucionalidad de las
normas referidas y de las normas conexas que se estimen necesarias.

4.2 Segunda demanda (83-23-IN)

4.2.1 Sobre la disposicion transitoria novena
En la demanda 2, los accionantes estiman que la norma transgrede el derecho a la libertad
de expresion, el acceso a la informacion publica, el desarrollo progresivo y la prohibicion

de regresividad de los derechos y el derecho de participacion ciudadana y fiscalizacion
del poder publico.
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25. En cuanto a la libertad de expresion, citan el articulo 18 numeral 2 de la Constitucion y

26

27

28

29.

refieren que la norma impugnada obliga a los peticionarios que requieren informacion
publica a “llenar un cuestionario con informacion personal del solicitante™, lo que implica
una restriccion para su acceso. En tal sentido, anotan que “se entiende que no existe un
acceso universal, porque puede ocurrir el caso en el que el solicitante no quisiera dejar su
informacion personal”.

Sobre el acceso a la informacion publica, se refieren nuevamente al articulo 18 numeral
2 de la Constitucion para insistir que “toda informacion generada por una institucion
publica o privada o que ejerza funciones publicas debe ser de acceso libre”. Esto se
replicaria en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(“Acuerdo de Escazu™), asi como en la propia LOTAIP.

Posteriormente, indican que la norma vulnera el desarrollo progresivo y la prohibicion de
regresividad de derechos, ya que “con los formularios se esta condicionando el acceso a
la informacion publica, ademads, se estan poniendo restricciones las cuales no existian™.
De esta forma, ejemplifican que, anteriormente, para acceder a los informes de
transparencia de 2021 en la pagina de la Superintendencia de Compaiias, Valores y
Seguros bastaba con dar clic en la opcién de “Transparencia” sin ningun requisito
adicional. Por ende, el formulario restringe la libertad de pensamiento y de expresion;
ademads, la disposicion jamds precisa que la medida es necesaria para proteger la
seguridad nacional, el orden o moral publica.

Sostienen que el Estado tiene la obligacion de salvaguardar la participacion ciudadana y
la fiscalizacion del poder publico para lo cual es necesario brindar facilidades para que
sus ciudadanos accedan a la informacion. Asi, citan el articulo 7 numeral 4 del Acuerdo
de Escaz y el articulo 13 de la Convencion.

Transcriben una parte de la sentencia 2366-18-EP/23 en la que se abordo el derecho de
acceso a la informacion publica e indican que “[...] solicitar que se implemente este
mecanismo previo al acceso a la informacion contenida en paginas web de instituciones
publicas, va en contra al principio de publicidad, [...]". Para fundamentar su cargo,
mencionaron sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que, en lo
principal, precisan que “cualquier restriccion al derecho al acceso a la informacion la
tipificacion legal, el objetivo legitimo, y la necesidad para una sociedad democratica”;
sin embargo, la Asamblea Nacional no consider6 estos parametros cuando aprobo la ley.
Al respecto, realizan capturas de pantalla de los formularios como ejemplo de los datos
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30.

31.

32.

33.

34.

que se requieren para acceder a la informacidon “como lo es [el] correo electronico,
teléfono celular, direccion de domicilio, género y tipo de nacionalidad o pueblo”, lo que
incluso seria contrario al articulo 3 numeral 1 de la Constitucion para quienes no tengan
correo electronico, celular o no quieran revelar su género.

En funcion de lo expuesto, solicitan que se declare la inconstitucionalidad de la norma.
4.3 Argumentos de la Asamblea Nacional

En su escrito de 22 de febrero de 2024, la Asamblea indic6 que el articulo 13 numeral 14
se enmarca en la atribucion de la Defensoria del Pueblo y que el informe que debe
entregar esta entidad se enmarca en el articulo 80 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, que reza:

Art. 80.- Obligacion de informar de otras instituciones de control.- Los organismos de control
previstos en la Constitucion Politica de la Republica, dentro del ambito de sus competencias,
de conformidad con las leyes correspondientes, a través de sus maximas autoridades,
informaran a la Contraloria General del Estado, los actos derivados de los informes de
inspeccion, supervision y control, para precautelar los intereses del Estado y sus instituciones.

En ese sentido, refiere que los informes le permiten a la Contraloria determinar las
“responsabilidades correspondientes, de acuerdo con el articulo 45, literal (sic) 14 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado”. Asimismo, sefiala que esto se
relaciona con el articulo 13 numeral 15 de la LOTAIP.

Sobre la disposicion transitoria novena, en su informe de descargo dentro del caso 21-23-
IN y 83-23-IN, cita articulos de la Constitucion y la sentencia 29-21-J1 y acumulado/21
para sostener su constitucionalidad. De igual forma, resalta que la informacion personal
requerida de los peticionarios responde a “datos basicos de identificacidn, sin que esto
sea interpretado como la necesidad de acreditar interés o justificar el pedido™, por lo que,
no restringe el derecho de acceso a la informacion publica.

Continuando, sefalé que la demanda no cumple los requisitos legales porque el
accionante “no logra identificar con claridad la existencia de incompatibilidad normativa
y peor atn cuales son las disposiciones constitucionales infringidas™, por ende, carece de
argumentos claros, ciertos y especificos, ademas de recordar el principio indubio pro
legislatore.

4.4 Argumentos de la Presidencia de la Republica
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3s.

36.

37.

38.

39.

40.

En sus escritos dentro de las causas 21-23-IN y 83-23-IN, anot6 qué es la accion publica
de inconstitucionalidad y que el accionante “tiene derecho a impugnar la
constitucionalidad de las normas dentro del Estado constitucional de derechos y justicia,
y como tal, estd obligado a sustentar y demostrar [...] las inconstitucionalidades que
alega” para desvirtuar la presuncion de constitucionalidad e indubio pro legislatore.

5. Resolucion de los problemas juridicos

El control abstracto de constitucionalidad busca garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico mediante la identificacion y la eliminacion de incompatibilidades
normativas con el texto constitucional y las demas disposiciones del sistema juridico.?

El articulo 79 de la LOGJCC exige que una demanda de accién publica de
inconstitucionalidad (1) sefiale las disposiciones constitucionales presuntamente
infringidas, con especificacion de su contenido y alcance; y que (2) presente argumentos
“claros, ciertos, especificos y pertinentes”, por los cuales considera que existe una
incompatibilidad normativa.

Dentro de la accién publica de inconstitucionalidad, la Corte estd llamada a garantizar la
supremacia “formal y material de la Constitucion™ para evitar que una disposicion
juridica sea incompatible con el ordenamiento constitucional.® Para tal efecto, resulta
indispensable que los accionantes esgriman alegaciones que permitan desvirtuar la
constitucionalidad de la norma acusada porque, caso contrario, este Organismo debe
guiarse por el principio de presunciéon de constitucionalidad de las disposiciones
juridicas, en atencion a lo dispuesto por el articulo 76 numeral 2 de la LOGJCC.

La accion publica de inconstitucionalidad se circunscribe al andlisis y contraste de los
enunciados normativos acusados respecto a la Constitucion. Asi, un examen sobre la
legalidad o no de una norma escapa la competencia de este Organismo, pues existen
mecanismos regulares para tal efecto. Tampoco corresponde analizar alegaciones que
pretendan la reparacion a violaciones de derechos constitucionales que cuentan con una
garantia jurisdiccional para tutelar dichas transgresiones.*

Conforme a los cargos resumidos en los parrafos 14-16, el accionante de la demanda 1
refiere que las normas cuestionadas facultan a la Defensoria del Pueblo a (i) realizar

2 LOGIJCC, articulo 74.

3 La Corte se ha pronunciado repetidamente sobre el objeto de la accion publica de inconstitucionalidad. Ver,
CCE, sentencia 8-17-IN/23, 11 de enero de 2023, parr. 47.

4 CCE, sentencia 54-17-IN/22, 26 de mayo de 2022, parr. 44.
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41.

42,

43.

informes vinculantes a la Contraloria General del Estado sobre el cumplimiento de la
LOTAIP y (ii) dictaminar los correctivos de aplicacion obligatoria a la informacion que
se difunde, cuestiones que considera ajenas a su rol constitucional y legal, asi como a su
origen relacionado con la promocion y proteccion de los derechos humanos, a los
Principios de Paris y al precedente contenido en el fallo 003-12-SAN-CC. En tal sentido,
esta Corte evidencia que el cargo se circunscribe en que las normas acusadas serian
contrarias a las competencias y atribuciones de la Defensoria del Pueblo, por lo que, esta
Corte se formula el siguiente problema juridico: ;Los numerales 14 y 15 del articulo
13 de la LOTAIP son incompatibles con el articulo 215 de la Constitucion respecto
a las competencias y atribuciones de la Defensoria del Pueblo?

En cuanto a los cargos sintetizados en los parrafos 17-22, se constata que la alegacion se
refiere a la transgresion al derecho de acceso a la informacion publica. De igual forma, a
pesar de que los argumentos contenidos en los parrafos 24-29 mencionan derechos como
la libertad de expresion, acceso a la informacion publica, el desarrollo progresivo y la
prohibicion de regresividad de los derechos y el derecho de participacion ciudadana y
fiscalizacion del poder publico todos los cargos se centran en que el requerir los datos
personales de los solicitantes de informacion publica es contrario al derecho de acceso a
la informacion publica y, como consecuencia de ello, se entrabaria la fiscalizacion de los
actos del poder, la participacion ciudadana, etc. En ese sentido, a la luz de los cargos
propuestos en ambas demandas, esta Corte plantea el siguiente problema juridico ¢La
disposicion transitoria novena de la LOTAIP es incompatible con el derecho al
acceso a la informacion publica contenido en el articulo 18 numeral 2 de la CRE?

5.1 ;Los numerales 14 y 15 del articulo 13 de la LOTAIP son incompatibles con el
articulo 215 de la Constitucion respecto a las competencias y atribuciones de la
Defensoria del Pueblo?

5.1.1 Sobre el numeral 14 del articulo 13 de la LOTAIP

La Defensoria del Pueblo es un 6rgano de derecho publico que forma parte de la Funcion
de Transparencia y Control Social. El constituyente le asigné dos funciones especificas:
(i) la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y (ii) la defensa de
los derechos de las ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais (articulo 215 de
la CRE).

De conformidad con lo anterior, el texto constitucional identifica las siguientes
atribuciones de este Organismo:
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1. El patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las acciones de proteccion, habeas corpus,
acceso a la informacién publica, habeas data, incumplimiento, accién ciudadana y los
reclamos por mala calidad o indebida prestacion de los servicios publicos o privados.

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de los
derechos, y solicitar juzgamiento y sancion ante la autoridad competente, por sus
incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones de
personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.

4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de inmediato la
tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas.

44. En el mismo sentido, la Constitucion determina que a través de la ley se le puede asignar
nuevas atribuciones;’ no obstante, es imperativo que ellas guarden consonancia con su
mision constitucional.

5 La Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo enlista las atribuciones de la Defensoria del Pueblo y todas se
encuentran relacionadas con su fin constitucional “Art. 6.- Competencias.- Para poder cumplir con sus fines la
Defensoria del Pueblo tendra las siguientes competencias: a) Patrocinar, de oficio o a peticion de parte, las
garantias jurisdiccionales, accion ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacion de los
servicios publicos o privados, con especial énfasis en casos generalizados, sistematicos o de relevancia social;
b) Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de los derechos, con
especial énfasis en casos generalizados, sistematicos o de relevancia social, debiendo solicitar el juzgamiento y
la sancion ante la autoridad competente por sus incumplimientos; ¢) Disefiar e implementar sistemas de gestion
del conocimiento e investigacion especializados en derechos humanos y de la naturaleza; d) Disefar e
implementar programas de sensibilizacion, formacion y educacion en derechos humanos y de la naturaleza; e)
Prevenir e impedir de inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus formas; f) Realizar
investigaciones defensoriales para verificar posibles vulneraciones de los derechos humanos o de la naturaleza
que podran realizarse por medio de visitas in situ; g) Emitir alertas, dictdmenes, pronunciamientos,
recomendaciones, informes, exhortos, propuestas o informes sobre acciones u omisiones de todas las
instituciones del Estado en cuestiones relativas a la proteccion y promocion de los derechos humanos y la
naturaleza; h) Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso en el dambito judicial o administrativo en
casos donde existan posibles vulneraciones a los derechos humanos y de la naturaleza cuando sean
generalizadas y sistematicas, de relevancia social, incluyendo los casos de personas desaparecidas; i) Promover
la adopcion, firma o ratificacion, segun sea el caso, de las declaraciones, pactos y convenios internacionales de
derechos humanos y de la naturaleza; j) Presentar demandas de inconstitucionalidad a normas que afecten los
derechos humanos y de la naturaleza; k) Requerir a la Corte Constitucional la seleccion de sentencias, en cuyo
caso la Corte deberd proceder a la revision y pronunciarse sobre el caso; 1) Hacer el seguimiento de las
sentencias o acuerdos reparatorios que se emitan en las garantias jurisdiccionales unicamente en los casos en
que los jueces constitucionales expresamente lo deleguen, debiendo informar periddicamente su cumplimiento;
m) Activar los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos cuando corresponda; n)
Solicitar medidas cautelares independientemente o conjuntamente con los procesos constitucionales de
garantias jurisdiccionales; y, 0) Las demds atribuidas en otras leyes, de acuerdo a las competencias establecidas
en la Constitucion, en los instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular los Principios de
Paris, y en esta ley”. LODP, Suplemento del Registro Oficial 481, 6 de mayo de 2019, articulo 3.
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45. Segun lo establecido en la LOTAIP, la Defensoria del Pueblo es el ente rector en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica. Asi, le corresponde tanto la
promocioén como la supervision de las garantias destinadas a salvaguardar el derecho de
acceso a la informacion publica.®

46. En la causa in examine se impugna el numeral 14 del articulo 13 de la LOTAIP que
confiere a la Defensoria del Pueblo la competencia para “[r]ealizar informes vinculantes
a la Contraloria General del Estado sobre el incumplimiento de la ley con la finalidad de
determinar las respectivas sanciones”, pues a criterio del accionante aquello no forma
parte de las atribuciones constitucionales del organismo.

47. Al respecto, esta Corte aclara que la norma -numeral 14 del articulo 13 de la LOTAIP-
regula el incumplimiento de la LOTAIP por parte de los sujetos obligados por dicha ley.
Entonces, se refiere a quienes pueden crear, poseer, manejar o custodiar informacion
publica como lo son las entidades publicas y aquellas que a pesar de no serlo poseen
informacion que se ha generado con recursos publicos. La legislacion sefiala de manera
ejemplificativa que dichos sujetos son, entre otros, los siguientes:

a) Los organismos y entidades que conforman el sector publico, en los términos de los
articulos 225 y 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, misma en la que se
incluyen las empresas publicas;

b) Las personas juridicas cuyas acciones o participaciones pertenezcan en todo o en parte al
Estado, sobre el destino y manejo de los recursos publicos;

c) Las personas juridicas que reciban, intermedien o manejen recursos publicos;

d) Las personas naturales y juridicas de derecho privado, delegatarias o concesionarias del
Estado o que por cualquier forma contractual se encuentren prestando o administrando
servicios publicos, en los términos manifestados en esta Ley;

e) Las corporaciones, fundaciones y organismos no gubernamentales (ONGs) aunque tengan
el caracter de privadas y sean encargadas de la provision o administracion de bienes o
servicios publicos, que mantengan convenios, contratos o cualquier forma contractual con
instituciones publicas; y/u organismos internacionales, siempre y cuando la finalidad de su
funcion sea publica, en lo que se refiera, Uinicamente, a la informacion producida total o
parcialmente o relacionada con los fondos publicos recibidos;

f) Las entidades asociativas de los gobiernos autonomos descentralizados;

g) Las instituciones publicas que presten servicios de salud y educacion;

S LOTAIP, articulo 12.
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h) Los partidos y movimientos politicos; y,

1) Las personas juridicas de derecho privado que posean informacion publica en los términos
manifestados en esta Ley.’

48. La Contraloria General del Estado ostenta, entre otras, la facultad de identificar y
determinar la responsabilidad administrativa culposa de autoridades, dignatarios,
funcionarios y servidores de las instituciones estatales que desatiendan sus atribuciones,
funciones, deberes y obligaciones legales.® Dentro de las causas que pueden dar lugar a
dicha determinacidon, se encuentra el incumplimiento de “las disposiciones de
transparencia establecidas en la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica”.’

49. La norma impugnada le confiere a la Defensoria del Pueblo la atribucion de crear
“informes vinculantes” sobre el “incumplimiento de laley”. Como se indico previamente,
de acuerdo con la LOTAIP, la Defensoria del Pueblo tiene la obligacion de promocionar
la transparencia y el acceso a la informacion ptblica. Dicho derecho constitucional reviste
gran relevancia para las personas y para la sociedad al ser una herramienta clave para
llevar a cabo procesos de fiscalizacion de los actos del poder publico, para la lucha contra
la corrupcion, asi como proveer datos, cifras e informacion que permita encausar los
debates democraticos, la toma de decisiones, entre otros. En ese sentido, la LOTAIP
detalla las siguientes obligaciones de los sujetos que deben cumplirla:

[...] promover, garantizar, transparentar y proteger el derecho de acceso a la informacion
publica, permitir su acceso y proteger los datos reservados, confidenciales y personales que
estén bajo su poder; y para ello deberan cumplir con todas las obligaciones y procedimientos
establecidos en la presente Ley [...] '

7LOTAIP, articulo 8.

8 Se anota que de conformidad con la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado existe la “[o]bligacion
de informar de otras instituciones de control.- Los organismos de control previstos en la Constitucion Politica
de la Republica, dentro del &mbito de sus competencias, de conformidad con las leyes correspondientes, a través
de sus maximas autoridades, informaran a la Contraloria General del Estado, los actos derivados de los informes
de inspeccion, supervision y control, para precautelar los intereses del Estado y sus instituciones”. Ley Orgéanica
de la Contraloria General del Estado, Suplemento del Registro Oficial 595, 12 de junio 2002, articulo 80.

? Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, “art. 45.- Responsabilidad administrativa culposa.- La
responsabilidad administrativa culposa de las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores de las
instituciones del Estado, se establecera a base del analisis documentado del grado de inobservancia de las
disposiciones legales relativas al asunto de que se trate, y sobre el incumplimiento de las atribuciones, funciones,
deberes y obligaciones que les competen por razéon de su cargo o de las estipulaciones contractuales,
especialmente las previstas en el Titulo III de esta Ley. Incurrirdn en responsabilidad administrativa culposa las
autoridades, dignatarios, funcionarios o servidores de las instituciones del Estado que, por accion u omision, se
encontraren comprendidos en una o mas de las causales siguientes: [...] 14. No cumplir con las disposiciones
de transparencia establecidas en la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica [...]”

10T OTAIP, articulo 9.
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50. El mentado cuerpo normativo identifica, ademas, ciertos principios y criterios que deben
guiar la actuacion de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica
como lo son la accesibilidad e integridad, buena fe, celeridad, disociacion, gratuidad, in
dubio pro actione, in dubio pro petitor, transparencia, al principio de méxima publicidad,
asi como la participacion ciudadana y a la supremacia del interés publico. !

51. En virtud de lo anterior, se constata que la falta de atencion de los sujetos obligados por
la LOTAIP de sus deberes y obligaciones podria constituir un obstaculo para el ejercicio
del acceso a la informacion publica ciudadana. En consecuencia, la norma impugnada no
contradice la funcion constitucional de la Defensoria del Pueblo; al contrario, el informar
a la autoridad competente -en este caso, la Contraloria General del Estado- cuando los
sujetos obligados incumplan sus funciones es una forma de salvaguardar el derecho y
tutelarlo para prevenir que esas conductas contintien, asi como para sancionar a los
responsables y remediar la situacion. Inclusive, la Ley Orgéanica de la Defensoria del
Pueblo enlista las atribuciones de la entidad y resalta que también podra ostentar “las
demas [competencias] atribuidas en otras leyes, de acuerdo a las competencias
establecidas en la Constitucidon”, por lo que, es posible que tenga otras atribuciones y, en
este caso, se verifica que la asignada por la LOTAIP no es contraria a su fin
constitucional.

52. Ahora bien, en el fallo 003-12-SAN-CC, la Corte aclar6 que cuando la Constitucién
refiere que la Defensoria del Pueblo debe “[e]mitir medidas de cumplimiento obligatorio
e inmediato en materia de proteccion de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancion
ante la autoridad competente [...]”; aquello no significa que las medidas que adopte este
organismo adquieran “calidad jurisdiccional”.!? En ese sentido, cabe aclarar que si bien
los informes!® de la Defensoria del Pueblo son “vinculantes”, aquello no sustituye la
necesidad de que se tramite un proceso a cargo de la autoridad competente para
determinar la existencia de posibles infracciones, ya que la Defensoria del Pueblo carece
de competencia para verificar la materialidad de los hechos e imponer las sanciones
previstas en el ordenamiento juridico.

T OTAIP, articulo 5.

12 CCE, sentencia 003-12-SAN-CC, caso 0018-11-AN, 08 de marzo del 2012, p.9.

13 Con ocasion del analisis efectuado, cabe anotar que los informes vinculantes dentro de las categorias de
actuaciones de la administracion publica se relacionan con los actos de simple administracion. Por lo tanto, se
evidencia nuevamente que la creacion de estos informes no suple el procedimiento sancionador
correspondiente.

53



Miércoles 29 de mayo de 2024 Edicion Constitucional N° 367 - Registro Oficial

53.

54.

5S.

56.

57.

8.

Esta Corte recalca que la disposicion impugnada establece que la informacién (informes)
que proporcione la Defensoria del Pueblo a la Contraloria General del Estado obliga a
esta ultima a emprender las acciones pertinentes para verificar si se produjo o no el
incumplimiento de la ley. Entonces, la Defensoria del Pueblo informa a la Contraloria
cuando los sujetos obligados de la LOTAIP incumplen la ley, por ejemplo, cuando no
transparentan la informacion, cuando niegan sin motivacion la informacion publica a los
peticionarios o la entregan mutilada, alterada o incompleta, entre otras obligaciones; en
estos casos, la Contraloria debe considerar el informe de la Defensoria del Pueblo e iniciar
el procedimiento correspondiente para determinar si existe responsabilidad
administrativa culposa por incumplimiento de la ley.

En virtud del analisis esgrimido, los numerales 14 y 15 del articulo 13 de la LOTAIP no
son incompatibles con el articulo 215 de la Constitucion respecto a las competencias y
atribuciones de la Defensoria del Pueblo.

5.1.2 Sobre el numeral 15 del articulo 13 de la LOTAIP

El numeral 15 del articulo 13 de la LOTAIP sefiala que la Defensoria del Pueblo puede

“[d]ictaminar los correctivos necesarios de aplicacion obligatoria a la informacion que se
difunde”.

Como quedd establecido, la Defensoria del Pueblo tiene la responsabilidad de
salvaguardar y fomentar el acceso a la informacion publica. Una via para cumplir con
este deber es mediante las acciones que emprenda para garantizar el cumplimiento de la
LOTALIP. Asi, en principio, no existe incompatibilidad con sus funciones el que pueda
emitir correctivos encaminados a guiar la actuacion de los sujetos obligados cuando
incumplen el referido cuerpo normativo.

Sin detrimento de lo anterior, se observa que los lineamientos obligatorios que emita la
Defensoria del Pueblo son respecto de la “informacion que se difunde”. Al respecto,
resulta necesario diferenciar entre la informacion publica -relacionada con el derecho
de acceso a la informacion publica- y la informacion, entendida como un contenido que
puede ser difundido en los medios de comunicacion -relativa al derecho a la libertad
de expresion-, para efectos de comprender el alcance de la disposicion cuestionada.

Por una parte, se encuentra el derecho de acceso a la informacion publica reconocido
en el articulo 18 numeral 2 de la Constitucion que precisa que todas las personas de
manera individual o colectiva tienen derecho a “acceder libremente a la informacion
generada por entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o
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realicen funciones publicas”. La legislacion ecuatoriana ha identificado que es
informacion piblica'* aquella que se (i) produce por entidades publicas, (ii) la que esta
en poder de dichas entidades o (iii) que se ha generado con recursos publicos. Y, como
se ha precisado a través de esta sentencia, la LOTAIP es la norma especializada sobre
este tema, pues contiene los principios que deben guiar la actuacion de los sujetos
obligados, asi como la identificacion de la garantia para ejercitar este derecho y tutelarlo,
entre otras consideraciones.

Por otra parte, el derecho a la libertad de expresion se encuentra protegido en sus dos
dimensiones. La primera se refiere a (i) la proteccion de las personas que manifiestan sus
ideas, transmiten informacion, exponen sus opiniones y, en general, ejercen el derecho al
emitir, crear o producir cualquier contenido para comunicarlo al mayor niimero de
destinatarios posibles: dimension individual. De forma simultdnea, se tutela (ii) el
derecho de la sociedad a acceder, recibir, buscar y conocer todas esas formas de expresion
del pensamiento ajeno: dimension social.

Existen principalmente dos tipos de contenidos que pueden crearse y difundirse en
ejercicio del derecho a la libertad de expresion a través de canales como los medios de
comunicacion; estos son la opinion y la informacién. El primero consiste en “la facultad
de los individuos a manifestar sus juicios de valores, opiniones y puntos de vista sobre
determinados sucesos”,'> por lo que, existe un elemento predominante que consiste en la
manifestacion de un juicio subjetivo sobre determinado tema. En cambio, en el segundo
existe un “elemento preponderante [que] reside en la descripcion de hechos objetivos por
medio de los cuales se busca que la sociedad se encuentre al tanto del acontecer

ptblico™.!®

De conformidad con lo anterior, la “informacién que se difunde” contenida en la
disposicion impugnada se refiere exclusivamente a la informacion publica, pues esta es
objeto de la LOTAIP. Este cuerpo legal identifica qué informacion es la que se difunde
y, por lo tanto, los correctivos solo pueden ser aplicables a los sujetos obligados por dicha
norma. En tal sentido, la Defensoria del Pueblo emite lineamientos para garantizar el
cumplimiento de la legislacion y “[p]recautelar que la calidad de la informacién publica
difundida por los sujetos obligados contribuya al cumplimiento de los objetivos de [la]

14 La LOTAIP precisa que es informacion publica “[t]odo tipo de dato en documentos de cualquier formato,
final o preparatoria, haya sido o no generada por el sujeto obligado, que se encuentre en poder de los sujetos
obligados por esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellos, que se encuentren bajo su responsabilidad y
custodio o que se hayan producido con recursos del Estado”. LOTAIP, articulo 4 numeral 6.

15 CCE, sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020, parr. 152.

16 Ibid.
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Ley”:!” cuestion que encaja con sus atribuciones como se examind previamente. Por lo

expuesto, se descarta el cargo de inconstitucionalidad.

5.2 ;La disposicion transitoria novena de la LOTAIP es incompatible con el derecho
al acceso a la informacion publica contenido en el articulo 18 numeral 2 de la
CRE?

Los accionantes de ambas demandas impugnan la disposicion transitoria novena de la
LOTAIP que sefiala lo siguiente:

Disposicion Transitoria Novena.- Los sujetos obligados segtn lo dispuesto en el articulo 19
de esta Ley, contaran con el plazo maximo de noventa (90) dias desde la publicacion de la
presente Ley en el Registro Oficial, para desarrollar un formulario web de datos personales
para el solicitante, previo a acceder al portal informatico web de informacion, en aras de
prevenir el mal uso de la informacion.

A su criterio, la disposicion es contraria al acceso a la informacion publica, ya que
establece la obligacion de cumplir con requisitos, como completar un formulario con
informacion personal, para solicitar informacion publica. Esto podria representar un
obstaculo para el ejercicio de este derecho y, como consecuencia, comprometer la
fiscalizacion de los actos del poder y la participacion ciudadana.

Es importante anotar que la norma impugnada es una disposicion transitoria que establece
el plazo de implementacion de 90 dias para que las entidades obligadas habiliten
formularios que deben ser completados para acceder a informacion publica. Por lo tanto,
sus efectos persisten hasta la actualidad, ya que hoy en dia dichos formularios deben
encontrarse habilitados para que los solicitantes de informacion publica realicen la
peticion correspondiente.

El derecho al acceso a la informacidn publica se encuentra contenido en el articulo 18
numeral 2 de la Constitucion y precisa que todas las personas de manera individual o
colectiva tienen derecho a “acceder libremente a la informacion generada por entidades
publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas”.
En esta disposicion se sefiala, ademads, que no existira reserva de informacion excepto en
los casos que se encuentren determinados en la ley y que “[e]n caso de violacion a los
derechos humanos, ninguna entidad publica [podra negarla]”.

17 LOTAIP, articulo 13 numeral 3.
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66. Como se sefial6 anteriormente, la informacion publica abarca aquella (i) producida por
entidades publicas, (ii) que esté en posesion de dichas entidades o (iii) que se ha generado
con recursos publicos, lo que puede incluir a privados. Este tipo de informacion se rige
por el principio de maxima publicidad,'® por lo que, por regla general toda informacion
en posesion de cualquier funcionario publico, con independencia de su nivel, es
considerada publica.'” Asi, cualquier persona puede requerirla “y ésta debe entregarse sin
que sea necesario acreditar interés alguno o justificar el pedido”,%” a menos que de manera
previa y expresa se haya catalogado a dicha informacion como reservada o confidencial,

de conformidad con las excepciones previstas en la Constitucion y la ley.

67. Este Organismo ha subrayado la importancia del ejercicio del acceso a la informacion
publica para la democracia, ya que “permite que las personas maximicen su autonomia,
la toma de decisiones y, en general, ejerzan su libertad de expresion y de pensamiento en
un contexto con datos e informacion sobre el acontecer publico”.?! Al mismo tiempo,
este derecho se configura como un mecanismo de control institucional, una herramienta
critica para conocer las “razones o criterios que emplean las autoridades para la toma de
sus decisiones, la creacion de politicas publicas y su gestion de manera inteligible,
permitiendo, de esta forma, fiscalizar los actos del poder publico™.?? De este modo, la
sociedad puede prevenir los casos de corrupcion, salvaguardar la calidad de la
democracia, fiscalizar el uso adecuado de los recursos publicos y controlar que la
administracion publica sea eficiente y transparente.

68. Debido a la trascendencia de este derecho, el Estado tiene una serie de obligaciones
positivas y negativas con la finalidad de garantizarlo. Entre otros deberes, por ejemplo,
siempre debe responder de forma oportuna, completa y accesible a las solicitudes de

8 La Corte IDH ha referido que el acceso a la informacion publica se guia por el principio de maxima
divulgacién “el cual establece la presuncién de que toda informacidn es accesible, sujeto a un sistema
restringido de excepciones”. Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, sentencia de 19 de septiembre
de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 92.

9 El articulo 1 de la LOTAIP refiere que “Art. 1.- Principio de Publicidad de la Informacion Ptblica.- El acceso
a la informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado. Toda la informacion que emane
o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de derecho publico o privado
que, para el tema materia de la informacion tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste, en
cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; las
organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones del Estado, instituciones de educacion superior
que perciban rentas del Estado, las denominadas organizaciones no gubernamentales (ONGs), estan sometidas
al principio de publicidad; por lo tanto, toda informacion que posean es publica, salvo las excepciones
establecidas en esta Ley” (Enfasis afiadido).

20 CCE, sentencia 2366-18-EP/23, 09 de febrero de 2023, parr. 54.

21 [bid, parr. 55.

22 Ibid.
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acceso a la informacion publica;> toda la informacion puiblica se rige por el principio de
maxima divulgacion y el principio de publicidad, por lo que, se impone al Estado la
obligacion de suministrar al publico la méxima cantidad de informacién en forma
oficiosa.?* Ademas, los Estados deben disefiar un recurso que permita su acceso; asi como
un mecanismo judicial que permita tutelarlo.

69. Antes de proseguir, es necesario distinguir los distintos tipos de transparencia segun la
LOTAIP debido a que la norma impugnada se dirige a “los sujetos obligados segun [...]
el articulo 19 de esta Ley” y precisamente dicho articulo -el 19- se refiere a la
transparencia activa.

Tabla 1: Tipos de transparencia segun la LOTAIP

Consiste en la obligacion de las instituciones del sector publico
y de los demas sujetos establecidos en la LOTAIP de mantener
de forma permanente en el portal de informacion o sitio web,
la informacion actualizada, suficiente y relevante, sin que sea
necesario requerimiento alguno por parte de autoridad
competente o de las personas. (Enfasis agregado)?’

Es la obligacion que tienen las instituciones del sector publico y
los demas sujetos establecidos en la LOTAIP de responder a las
solicitudes de informacion publica, previa solicitud de la
interesada o interesado.?

Consiste en la obligacion que tienen las instituciones del sector
publico y demas sujetos establecidos en la LOTAIP, de publicar
informacion que surja de espacios de colaboracion en los que la

Transparencia activa

Transparencia pasiva

Transparencia
colaborativa

2 La LOTAIP, en su articulo 5 letra a), resalta que la informacion debe ser “completa, comprensible, util,
fidedigna, veraz y estar disponible en formatos accesibles a través de un sistema de busqueda simple y eficaz”,
asi como que debe ser “suministrada en el menor tiempo posible, evitando dilaciones indebidas y a través de
procedimientos simples y expeditos”. Igualmente, la Corte IDH ha referido que “al amparar el derecho de las
personas a acceder a la informacion en poder del Estado, establece una obligacion positiva para éste de
suministrar de manera oportuna, completa y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto, de aportar en
un plazo razonable las razones legitimas que impiden tal acceso [...]”. Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros,
sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 77.

24 La Relatoria para la Libertad de Expresion de la CIDH sefiala que de manera oficiosa debe proporcionarle,
por lo menos, la informacion relacionada con “(a) la estructura, funciones y presupuesto de operacion e
inversion del Estado; (b) la informacion que se requiere para el ejercicio de otros derechos—por ejemplo, la
que atafie a la satisfaccion de los derechos sociales como los derechos a la pension, a la salud o a la educacion—
; (¢) la oferta de servicios, beneficios, subsidios o contratos de cualquier tipo; y (d) el procedimiento para
interponer quejas o consultas, si existiere. Dicha informacion debe ser completa, comprensible, con un lenguaje
accesible y encontrarse actualizada. Asimismo, dado que sectores importantes de la poblacion no tienen acceso
a las nuevas tecnologias y, sin embargo, muchos de sus derechos pueden depender de que conozcan la
informacion sobre como hacerlos efectivos, el Estado debe encontrar formas eficaces para realizar la obligacion
de transparencia activa en tales circunstancias”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision
Interamericana de Derechos Humanos el 30 de diciembre de 2009, parr. 32.

25 LOTAIP, articulo 4 numeral 8.

26 Jbid., numeral 11.
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ciudadania presente sus necesidades de informacion en base a
sus demandas e intereses, bajo los principios del gobierno
abierto y el Estado abierto.?’

Es la obligacion que tienen las instituciones del sector publico y
demas sujetos establecidos en la LOTAIP de no limitar la
publicacion de informacion a la minima obligatoria establecida
en la ley, sino de publicar de manera proactiva informacion y
datos adicionales que puedan ser requeridos desde la ciudadania,
con estrategias de liberacion en formato abierto relacionada con
cuestiones especificas, cuyo propdsito es mejorar el
conocimiento sobre algin problema publico, con el objeto de
fortalecer el proceso de toma de decisiones ante situaciones
complejas y una adecuada rendicion publica de cuentas.?®

Transparencia focalizada

70. Con base en lo expuesto, la transparencia activa abarca toda la informacion que, por
exigencia legal, las instituciones del sector publico y otros sujetos obligados deben
difundir a través de sus portales de informacion, sitios web o mediante los medios que
dispongan; asi como también deben mantenerla actualizada por lo menos de manera
mensual, debe ser suficiente y relevante. Para determinar qué informacion es esta, el
articulo 19 de la LOTAIP la enumera:

1. Estructura organica funcional, base legal que la rige, regulaciones y procedimientos
internos aplicables a la entidad; asi como las metas y objetivos de las unidades administrativas
de conformidad con sus programas operativos;

2. El directorio completo del organismo, dependencia y/o persona juridica, asi como el
distributivo del personal y su cargo;

3. Las remuneraciones salariales, incluyendo todo ingreso adicional correspondiente a todo
el personal del organismo, dependencia y/o persona juridica;

4. Un detalle de los funcionarios que gocen de licencia de servicio y de comision de servicio;
5. Los servicios que brinda la entidad y las formas de acceder a ellos, horarios de atencion y
demas indicaciones necesarias;

6. Informacion total sobre el presupuesto anual que administra la entidad, asi como el
asignado a cada drea, programa o funcion, especificando ingresos, gastos, financiamiento y
resultados operativos de conformidad con los clasificadores presupuestales, asi como
liquidacion del presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos publicos;
7. Los resultados definitivos de las auditorias internas y gubernamentales al ejercicio
presupuestario y estudios financieros anuales;

8. Informacion completa y detallada sobre los procesos precontractuales, contractuales, de
adjudicacion y liquidacion, de las contrataciones de obras, adquisicion de bienes, prestacion
de servicios, arrendamientos mercantiles, etc., celebrados por la entidad con personas
naturales o juridicas, incluidos concesiones, permisos o autorizaciones; especificando
objetivos, caracteristicas, montos, proveedores y subcontratos;

27 Ibid., numeral 9.
28 Ibid., numeral 10.
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9. Listado de las empresas y personas, juridicas o naturales, que han incumplido contratos
con dicha entidad, nimero de contrato y su monto;

10. Planes y programas de la entidad en ejecucion;

11. El detalle de los contratos de crédito externos o internos; se¢ sefialara la fuente de los
fondos con los que se pagaran esos créditos. Cuando se trate de préstamos o contratos de
financiamiento, se hard constar expresamente el objetivo del endeudamiento, fecha de
suscripcion y renovacion, nombres del deudor, acreedor y ejecutor, las operaciones y
contratos de crédito, los montos, plazo, costos financieros o tipos de interés, tasa de interés y
fondos con los que se cancelara la obligacion, desembolsos efectuados o por efectuar,
conforme lo establecen las leyes que regulan esta materia;

12. Mecanismos de rendicion de cuentas a las personas tales como metas e informes de
gestion e indicadores de desempefio;

13. Los viaticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o internacional
de las autoridades, dignatarios, servidoras y servidores publicos;

14. El nombre, direccion, teléfono de la oficina y direccion electronica de las y los
responsables del acceso de informacion publica del organismo, dependencia y/o persona
juridica;

15. Texto integro de todos los contratos colectivos vigentes del organismo, dependencia y/o
persona juridica, asi como sus anexos y reformas;

16. Indice de informacion clasificada como reservada sefialando el niimero de resolucion, la
fecha de clasificacion y periodo de vigencia;

17. Un detalle de las audiencias y reuniones sostenidas por las autoridades electas de todos
los niveles de gobierno, funcionarios del nivel jerdrquico superior de las instituciones
publicas y maximos representantes de los demas sujetos obligados en esta Ley, que tengan
por objeto: a) La elaboracion, modificacion, derogacion o rechazo de actos administrativos,
proyectos de ley y leyes, como también de las decisiones que adopten los obligados en esta
Ley. b) La elaboracion, tramitacion, aprobacion, modificacion, derogacion o rechazo de
acuerdos, resoluciones o decisiones de la Asamblea Nacional o sus miembros, incluidas sus
Comisiones. c¢) La celebracion, modificacion o terminacion a cualquier titulo, de contratos
que realicen los sujetos obligados sefialados en esta Ley y que sean necesarios para su
funcionamiento. d) El disefio, implementacion y evaluacion de politicas, planes y programas
efectuados por los sujetos obligados sefialados en esta Ley, a quienes correspondan estas
funciones. En dicho detalle se debera indicar, en particular, la persona, organizacion o entidad
con quien se sostuvo la audiencia o reunion, la individualizacion de los asistentes o personas
presentes en la respectiva audiencia o reunion, el lugar y fecha de su realizacion y la materia
especifica tratada. Se exceptiia lo determinado como informacion confidencial o reservada;
18. Detalle de los convenios nacionales o internacionales que celebre la entidad con personas
naturales o juridicas;

19. Un detalle actualizado de los donativos oficiales y protocolares que reciban los sujetos
obligados establecidos en esta Ley, con ocasion del ejercicio de sus funciones. En dichos
registros debera singularizarse el regalo o donativo recibido, la fecha y ocasion de su
recepcion y la individualizacion de la persona natural o juridica de la cual procede;

20. Registro de Activos de Informacion, que contenga informacion solicitada con frecuencia,
y otra informacién complementaria que de caracter obligatorio deban cumplir los sujetos
obligados, de acuerdo con los parametros establecidos por la Defensoria del Pueblo;

21. Politicas publicas o cualquier informacion que afecte a un grupo especifico, en todas sus
fases;
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71.

72.

22. Formularios y formatos de solicitudes que se requieran para los tramites inherentes en su
campo de accion, con sus debidas instrucciones;

23. Datos de las personas servidoras publicas incorporadas en cumplimiento de las acciones
afirmativas de cuotas laborales en la legislacion nacional, como el caso de las personas con
discapacidad y sustitutos y de los pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes; y,
24. Otra informacion que la entidad considere relevante para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, la participacion ciudadana y el control social, en especial la
que permita el seguimiento a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Toda la informacion referida debe encontrarse en formato de datos abiertos para promover
su uso, difusion, redistribucion y operabilidad.?

En virtud de lo anterior, se evidencia que en el caso especifico de la norma impugnada el
deber de maxima publicidad se torna mas imperativo porque existe una obligacion legal
para que la informacién detallada en el articulo 19 de la LOTAIP* se encuentre en
formato de datos abiertos en los portales informativos, sitios web o a través de los medios
que dispongan las instituciones publicas y de los demds sujetos obligados. En este
contexto, resulta irrazonable y constituye una traba para el ejercicio del derecho exigir a
los solicitantes un requisito previo, como que completen un formulario con sus datos
personales, para acceder a informacion que ya deberia ser publica y accesible sin la
necesidad de ningin procedimiento adicional. De hecho, la propia LOTAIP establece que
en el caso de la transparencia activa el acceso a la informacion no necesita “requerimiento

alguno por parte de autoridad competente o de las personas™. 3!

La norma cuestionada establece que se deben especificar los “datos personales™ de los
peticionarios, los cuales, segun la LOTAIP, hacen referencia a aquellos “[d]atos que
identifican o hacen identificable a una persona natural, directa o indirectamente”. Al
respecto, se constata que la necesidad de proveer estos datos solo evidencia el
incumplimiento de la obligacion legal de publicar y actualizar continuamente la
informacion enumerada en el articulo 19 de la LOTAIP; pues si los sujetos obligados
cumplieran con su deber, no existiria necesidad alguna de realizar un requerimiento. Por
lo tanto, la norma impugnada crea un obstaculo para el acceso a la informacion publica
y evidencia el desconocimiento de los principios de este derecho como lo son la maxima
divulgacién, publicidad, transparencia, accesibilidad e integridad y celeridad.

2 Ibid.

30 La informacién contenida en el articulo 19 de la LOTAIP se refiere a los datos e informacién que, como
minimo, debe estar siempre disponible para el acceso ciudadano, cuestion que no “limita a los sujetos obligados
a aplicar los preceptos de la transparencia focalizada” (inciso final, art. 19).

3 LOTAIP, articulo 4 numeral 8.

32 Ibid, articulo 5.
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73.

74.

75.

76.

71.

El imponer como prerrequisito la informacion personal de los peticionarios constituye un
obstaculo para el ejercicio del derecho, ya que puede resultar en represalias -segun lo
indicado por uno de los accionantes- e incluso conducir a la entrega de informacion
incompleta, alterada o simplemente no entregarla. Esto se observa, ademas, porque la
norma incluso previene que la identificacion de los solicitantes es relevante “en aras de
prevenir el mal uso de la informacion™, lo que significa que determinados sujetos estarian
a priori impedidos del goce del derecho sin justificacion alguna.

Calificar el uso de la informacidon publica como un “mal uso” es incompatible con el
derecho de acceso a la informacion publica, ya que establece limitaciones basadas en un
juicio subjetivo para el cual los sujetos obligados no estan facultados. Tanto entidades
publicas como privadas que disponen de informacion publica podrian negar su acceso
con fundamento en que se empleard de manera inapropiada. Esto contradice la regla
general que garantiza que la informacion publica debe ser facilmente accesible y estar
disponible para la evaluacion ciudadana, pues los casos de restriccion deben ser previstos
de manera previa por la ley.

Ademas, esta restriccion del derecho al acceso a la informacion publica implica otorgar
a instituciones publicas y privadas una facultad que no les corresponde: la de calificar el
uso que los ciudadanos le dan a dicha informacion. Esto sucede a pesar de que la forma
en que los ciudadanos la utilicen, analicen y contrasten no esta sujeta al control por parte
de los sujetos obligados por la LOTAIP.

En funcion del analisis precedente, la disposicion transitoria novena es incompatible con
el derecho al acceso a la informacion publica, por lo que, corresponde su expulsion del
ordenamiento juridico. Por lo tanto, las instituciones publicas y los sujetos obligados por
la LOTAIP deberan prescindir de los formularios en los que se requiere que los
peticionarios proporcionen sus datos personales para obtener informacion para prevenir
su mal uso.

En virtud de lo dispuesto en la LOTAIP y tras la expulsion de la norma cuestionada, toda
la informacioén contenida en el articulo 19 y relativa a la transparencia activa debera
divulgarse en los portales informaticos, sitios web o a través de los medios que dispongan
las entidades publicas y los sujetos obligados por la ley. Dicha informacion debe ser de
facil acceso y comprension, encontrarse en formato de datos abiertos, debe ser
actualizada por lo menos de manera mensual, ser relevante y suficiente “sin que sea
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necesario requerimiento alguno por parte de autoridad competente o de las personas”,
conforme lo dispuesto en la ley.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad y declarar la
inconstitucionalidad de la disposicion transitoria novena. Por lo tanto, se la expulsa
del ordenamiento juridico y, como consecuencia, a partir de la emision de esta
decision, todos los sujetos obligados por la LOTAIP deben prescindir de forma
inmediata de los formularios web con los datos de los solicitantes, pues la
informacion detallada en el articulo 19 de la LOTAIP debe encontrarse disponible
en sus canales de informacion sin necesidad de un requisito previo.

2. Recordar a las instituciones publicas y a los sujetos obligados por la LOTAIP su
obligacion en torno a garantizar el acceso a la informacion publica, principalmente,
su deber de divulgar y actualizarla por lo menos mensualmente, hacer accesible y
de facil comprension, en formato de datos abiertos a la informacion contenida en el
articulo 19 de la LOTAIP.

3. Notifiquese y camplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | o7aDA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

3 LOTAIP, articulo 4 numeral 8.

63



Miércoles 29 de mayo de 2024 Edicion Constitucional N° 367 - Registro Oficial

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 25 de abril de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
2th= AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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2123IN-6acb5
[=]24 [=]

Caso Nro. 21-23-IN

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles un de mayo de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicament

i e por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 1-24-T1/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 25 de abril de 2024
CASO 1-24-T1
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 1-24-T1/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza el “Convenio sobre Ciberdelincuencia” y concluye
que este tratado internacional guarda conformidad con los parametros constitucionales para la
aprobacion y ratificacion de tratados internacionales.

1. Antecedentes

1. La representacion diplomatica del Ecuador en Bruselas, mediante nota 4-2-070-2021,
de 29 de diciembre de 2021, transmitié al Consejo de Europa el interés del Gobierno
del Ecuador de adherirse al Convenio sobre Ciberdelincuencia, conocido también
como Convenio de Budapest (“Convenio”). La directora de la Divisién de Derecho
Internacional Publico y Oficina de Tratados del Consejo de Europa, a través de la Nota
JJ31/2022-AG/gd, de fecha 1 de abril de 2022, inform6 que el Comité de Ministros
del Consejo de Europa durante la sesion 1430, de 30 de marzo de 2022, extendié una
invitacion al Ecuador para ser parte del Convenio de Budapest.

2. Mediante Oficio T 90-SGJ-24-0029 presentado el 05 de enero de 2024, el presidente
de la Republica del Ecuador (“presidente de la Republica’), Daniel Noboa Azin,
remitio a esta Corte Constitucional una copia certificada del Convenio y solicit6 a la
Corte Constitucional resolver si requiere de aprobacion legislativa.

3. El 05 de enero de 2024, el sorteo para la sustanciacion de la presente causa
correspondié al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, quien avocd conocimiento
el 26 de febrero de 2024.

4. El 21 de marzo de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd el dictamen de
primer momento en el que resolvid que el Convenio requiere del pronunciamiento de
la Asamblea Nacional.

5. El texto del Convenio fue publicado en el Registro Oficial en la Edicién Constitucional

337 del 27 de marzo de 2024. El 15 de abril de 2024, el juez sustanciador avoco
conocimiento de la causa, a efectos de sustanciar el segundo momento y constatd que
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no se han registrado pronunciamientos de la ciudadania, de conformidad con lo
previsto en el articulo 111 numeral 2 literal b de la LOGJCC.

2. Competencia

6. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer el Tratado y emitir el
dictamen sobre su constitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
438 numeral 1 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 107 numeral 2,
108, 110 numeral 1 y 111 numeral 2 literal ¢ de la LOGJCC.

3. Control automatico de constitucionalidad

7. En virtud de la competencia de la Corte Constitucional para realizar un control
automatico de constitucionalidad de tratados e instrumentos internacionales, este
Organismo procedera a realizar: 1) el control formal del proceso de aprobacion del
Convenio y i1) el control material del contenido del Convenio bajo examen.

3.1 Control del proceso de aprobacion del Convenio sobre Ciberdelincuencia

8. El articulo 147 numeral 10 de la Constitucién establece que “son atribuciones y
deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que determine la
ley: [...] 10. Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados
internacionales”. En los articulos 418 y 419 de la Constitucion se establece que: 1) al
presidente de la Republica le corresponde “suscribir o ratificar los tratados y otros
instrumentos internacionales™; y, ii) a la Asamblea Nacional le corresponde aprobar o
no, de forma previa, la ratificacion o denuncia de determinados tratados
internacionales.

9. Ademas, el articulo 438 numeral 1 de la Constitucion establece que la Corte
Constitucional debe emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de los
tratados internacionales que requieren aprobacion legislativa, previo a su ratificacion
por parte de la Asamblea Nacional.

10. El procedimiento para el control constitucional, que establece el articulo 438 de la
Constitucion, se encuentra determinado en el articulo 111 de la LOGJCC, el cual
establece que el tramite seguird las siguientes reglas:

a) La Presidenta o Presidente de la Republica enviard a la Corte Constitucional copia
auténtica de los tratados internacionales, en un plazo razonable. En caso de no hacerlo, la
Corte Constitucional lo conocera de oficio.
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b) Una vez efectuado el sorteo para la designacion de la jueza o juez ponente, se ordenara
la publicacion a través del Registro Oficial y del portal electronico de la Corte
Constitucional, para que, dentro del término de diez dias -contados a partir de la
publicacion-, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la
constitucionalidad parcial o total del respectivo tratado internacional.

c¢) La Corte Constitucional debera resolver dentro del término de treinta dias contados a
partir de la finalizacién del término para la publicacién antes mencionada. En caso de no
hacerlo, se entendera que existe informe favorable de constitucionalidad, y el respectivo
tratado serad remitido para la aprobacion legislativa.

d) En lo no previsto en este Capitulo, se seguirdn las reglas determinadas para el
procedimiento general

11. En relacidn con el Convenio bajo analisis, esta Corte verifica los siguientes aspectos
relativos al proceso de aprobacion de este tratado internacional:

11.1. El Convenio y su informe explicativo fueron aprobados por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa en su 109 reunion que tuvo lugar el 8 de
noviembre de 2001 y fue abierto a la firma en Budapest, el 23 de noviembre de
2001, con motivo de la celebracion de la Conferencia Internacional sobre la
ciberdelincuencia.

11.2. La adhesion de Ecuador a dicho convenio ha sido sugerida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana mediante oficio MREMH-
MREMH-2023-0424-OF de fecha 03 de mayo de 2023, el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion mediante oficio
MINTEL-MINTEL-2021-0789-0 de fecha 20 de diciembre de 2021, la
Fiscalia General del Estado mediante oficio FGE-DCAI-2021-006209-0 de
fecha 6 de octubre de 2021, la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos mediante oficio DINARDAP-SN-2021-0003-OF de fecha 22 de
septiembre de 2021, el Ministerio de Gobierno mediante MDG-VDI-SSC-
2021-0167-0 de fecha 21 de septiembre de 2021, el Ministerio de Defensa
mediante oficio MDN-GAB-2021-2132-OF de fecha 31 agosto de 2021, y la
Policia Nacional del Ecuador mediante informe 2021-013 8-DSTIC-
DNTICPN de fecha 25 agosto 2021.

11.3. La representacion diplomatica del Ecuador en Bruselas, mediante nota 4-2-
070-2021, de 29 de diciembre de 2021, transmitié al Consejo de Europa el
interés del Gobierno del Ecuador de adherirse al Convenio.

11.4. La directora de la Division de Derecho Internacional Publico y Oficina de

Tratados del Consejo de Europa, a través de la Nota JJ31/2022-AG/gd, de fecha
1 de abril de 2022, inform¢é que el Comité de Ministros del Consejo de Europa
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durante la sesion 1430, de 30 de marzo de 2022, extendié una invitacion al
Ecuador para ser parte del Convenio de Budapest.

11.5. Mediante Oficio T 90-SGJ-24-0029 presentado el 05 de enero de 20243, el
presidente de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, remiti6 a esta
Corte Constitucional una copia certificada del Convenio para el tramite
correspondiente.

11.6. El 21 de marzo de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional emitio el dictamen
de primer momento, en el que concluyo6 que el presente Convenio requiere del
pronunciamiento de la Asamblea Nacional.

12. El presidente de la Republica afirma:

El Ecuador dispone de cinco afios para finalizar el proceso de adhesion al Instrumento,
debiendo efectuar las enmiendas necesarias en la legislacion interna, para que guarde
coherencia con el Convenio de Budapest, en este periodo se deberd también cumplir con
el procedimiento de ratificacion constitucional. Concluido el procedimiento interno, el
Ecuador debera depositar el instrumento de adhesion en el Consejo de Europa. La calidad
de Estado Parte sera efectiva tres meses después del deposito.

13. En virtud de lo expuesto, la Corte verifica que el Convenio se encuentra abierto para
la adhesion del Estado ecuatoriano, que se ha manifestado el consentimiento del
Estado ecuatoriano conforme el articulo 7 literal a) Convenio de Viena sobre el
Derecho de los Tratados y, en consecuencia, procedimentalmente se ha dado
cumplimiento a lo establecido en los articulos 418 y 419 de la Constitucion y a lo
dispuesto en los articulos 111 numeral 2 literales a, b, ¢ y d de la LOGJCC.

3.2 Control material del Convenio sobre Ciberdelincuencia

14. El articulo 108 de la LOGJCC establece: “[e]l control constitucional de los tratados
internacionales comprende la verificacion de la conformidad de su contenido con las
normas constitucionales [...]”. A efectos del andlisis que se debe realizar en este
dictamen, en cada seccion primero se hard una descripcion del contenido y
posteriormente se efectuara el analisis de constitucionalidad.

3.2.1Preambulo y capitulo I del Convenio
15. De manera preliminar, el Convenio estd conformado por el preambulo y 48 articulos.
Su finalidad es combatir la ciberdelincuencia transnacional y la proteccion de datos e

intimidad a través del establecimiento de una politica penal comun entre los Estados
parte y de una cooperacién internacional eficaz.
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16. El Convenio inicia con el preambulo y desarrolla su contenido en cuatro capitulos, en
el que los miembros del Consejo de Europa y demds Estados signatarios expresan,
entre otras motivaciones, la necesidad de aplicar una politica comun con el objeto de
“proteger a la sociedad frente a la ciberdelincuencia, en particular mediante la
adopcion de una legislacion adecuada y mejora de la cooperacion internacional™.

17. El preambulo sefiala:

...es necesario para prevenir los actos que pongan en peligro la confidencialidad, la
integridad y la disponibilidad de los sistemas, redes y datos informaticos, asi como el
abuso de dichos sistemas, redes y datos, garantizando la tipificacion como delito de dichos
actos, tal como se definen en el presente Convenio, y la asuncion de poderes suficientes
para luchar eficazmente contra dichos delitos, facilitando su deteccion, investigacion y
sancion, tanto a nivel nacional, internacional, y estableciendo disposiciones materiales
que permitan una cooperacién internacional rapida y fiable.

18. El capitulo I, denominado “[t]erminologia” estd conformado por un solo articulo que
contiene definiciones de: a. “sistema informatico”, b. “datos informaticos”, c.
“proveedor de servicios” y d. “datos relativos al trafico”, a fin de comprender los
conceptos empleados por este Convenio.

19. La Corte observa que la finalidad expresada en el preambulo del Convenio, asi como
las definiciones contenidas en el capitulo I expresada en el predambulo, no son
contrarias a la Constitucion y estan acordes a la obligacion del Estado de proteger el
derecho a la intimidad' y facilitar el “acceso universal a las tecnologias de informacion
y comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho

acceso o lo tengan de forma limitada™.?

3.2.2 Capitulo II del Convenio

20. El capitulo Il denominado “[m]edidas que deberdn adoptarse a nivel nacional”,
contiene tres secciones a través de las cuales se introducen elementos de Derecho Penal
sustantivo, procesal y jurisdiccion.

20.1.En la primera seccion denominada “[d]erecho penal sustantivo”, define
nueve delitos agrupados en cuatro categorias:

20.1.1. Los “[d]elitos contra la confidencialidad, la integridad y Ila
disponibilidad de los datos y sistemas informaticos” el cual esta
conformado por los articulos 2 al 6 del Convenio que comprometen al

1 CRE, articulo 66.20.
2 CRE, articulo 17.2.
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20.1.2.

20.1.3.

20.1.4.

20.1.5.

Estado a adoptar “las medidas legislativas y de otro tipo™ para tipificar
los delitos de: “acceso ilicito” (articulo 2), “interceptacion ilicita”
(articulo 3), “ataques a la integridad” (articulo 4), “ataques a la
integridad del sistema” (articulo 5) y “abuso de dispositivos™ (articulo
6).

La segunda categoria trata de los “[d]elitos informaticos™ el cual esta
conformado por los articulos 7 y 8 del Convenio que tratan de las
medidas legislativas y de otro tipo para tipificar los delitos de
“falsificacion informatica™ y “fraude informatico™.

La tercera categoria trata de los “[d]elitos relacionados con el
contenido” y estd conformado por el articulo 9 que trata de las medidas
legislativas y de otro tipo necesarias para la tipificacion de “delitos
relacionados con la pornografia infantil” conforme a los actos
especificados en el Convenio. Este articulo contiene también la
definicion de pornografia infantil.

La cuarta categoria trata acerca de “[d]elitos relacionados con
infracciones de la propiedad intelectual y de los derechos afines” y
esta conformado por el articulo 10 con tres numerales sobre medidas
legislativas y de otro tipo para tipificar como delitos relacionados con
infracciones a la propiedad intelectual y los derechos afines.

El quinto titulo trata de “[o]tras formas de responsabilidad y de
sancion” el cual estd conformado por los articulos 11, 12 y 13 del
Convenio que trata sobre medidas legislativas y de otro tipo destinadas
a tipificar “la complicidad deliberada” asi como la tentativa, en los
delitos que trata el Convenio, la responsabilidad de las personas
juridicas que incluya la imposicion de sanciones o medidas penales y
no penales para personas juridicas.

21. De la revision del Convenio se observa que este capitulo estd conformado por
disposiciones que obligan a los Estados parte a tipificar conductas reconocidas como

ciberdelitos, para adecuar la legislacion a estandares internacionales que permitan su

mejor investigacion y enjuiciamiento. Al respecto, esta Corte considera importante

sefnalar que la tipificacion de delitos debe orientarse a sancionar conductas penalmente

relevantes que alcancen tal nivel de afectacion a los derechos, bienes o valores que
deban sancionarse en el ambito penal. Asi, en la aprobacidn de un tratado internacional

de esta naturaleza, se debe tener especial atencion respecto de las conductas que, al

suscribirlo, el Estado ecuatoriano se compromete a incorporar en la normativa penal.
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22,

23.

24.

25.

26.

En virtud del examen realizado, esta Corte constata que esta seccion guarda
conformidad con la proteccion a derechos constitucionales, tales como la “intimidad
personal y familiar® y el derecho a la inviolabilidad de la correspondencia que se
reconoce en la Constitucion en los siguientes términos:

el derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; esta no
podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa
intervencion judicial y con la obligacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos al
hecho que motive su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de
comunicacion.*

De manera especifica el delito relacionado con la pornografia infantil contemplado en
el Convenio se encuentra acorde a la proteccion constitucional a los nifios, nifas y
adolescentes, en tanto grupo de atencion prioritaria y de manera especifica con la
obligacion del estado de adoptar “(1)as politicas publicas de comunicacion priorizaran
su educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas especificos
de su edad”,> en orden a proteger sus derechos, en especial, su indemnidad sexual,
imagen, intimidad, “a la integridad fisica y psiquica (y) a su identidad™.

En ese sentido, a efectos del andlisis esta Corte toma nota del informe explicativo del
Convenio de Budapest,® que indica que el articulo 9 busca establecer medidas de
proteccion para las nifias y los nifios, lo que incluye su tutela contra la explotacion
sexual, actualizando las normas penales que permitan circunscribir de manera mas
efectiva el uso de sistemas informaticos en la comision de delitos sexuales en contra
de este grupo de atencidn prioritaria. Ello, en funcion de que los sistemas informaticos
han transformado la produccion y distribucion de este delito alcanzando dimensiones
internacionales, lo que exige una cooperacion internacional eficaz para combatirlo y
tutelar los derechos de nifias y nifios.

De igual manera, los delitos que contempla el Convenio relativos a las infracciones de
la propiedad intelectual y los derechos afines guardan conformidad con el
reconocimiento constitucional de la “propiedad intelectual de acuerdo con las
condiciones que sefiale la ley”.’

En lo relativo al delito de acceso ilicito, interceptacion ilicita, ataques a la integridad
del sistema, este se encuentra orientado a que el Estado proteja los derechos de

3 CRE, articulo 66.20.

4 CRE, articulo 66.21.

3> CRE, articulo 46.

¢ El Convenio y su Informe explicativo fueron aprobados por el Comité de Ministros del Consejo de Europa
en su 109" reunion del 8 de noviembre de 2001.

7 CRE, articulo 322.
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27.

28.

propiedad intelectual a través de la tipificacion o la adecuacion del tipo penal a las
conductas que terminan por lesionar estos derechos y que se encuentran contempladas.
Por ello, el Convenio guarda conformidad constitucional.

Cabe indicar que el control que realiza la Corte Constitucional alcanza a identificar si
las disposiciones de esta seccidon se encuentran acordes al contenido de la Constitucion.
Sin embargo, debido a que la tipificacion de los delitos debe realizarse en la norma
penal con rango de ley correspondiente, en este caso el Codigo Organico Integral
Penal, de manera especial con la seccion tercera que trata sobre los “delitos contra la
seguridad de los activos de los sistemas de informacion y comunicacion™ que se
encuentra dentro del capitulo de los delitos contra el buen vivir. También se relaciona
con los articulos 103 y 104 del COIP que tipifica el delito de pornografia infantil y los
articulos 208 A, 208B y 208 que tipifican “actos lesivos™ contra la propiedad intelectual
y derechos de autor.

La seccion segunda se denomina “[d]erecho procesal” y contiene cinco titulos en
relacion con la investigacion y procesamiento de estos delitos, asi como la obtencion
y conservacion de datos y evidencia digital:

28.1.1. El primero que contiene “disposiciones comunes” conformado por el
articulo 14 que trata sobre el ambito de aplicaciéon de las disposiciones de
procedimiento y el articulo 15 que refiere a las condiciones y
salvaguardias. Este ultimo articulo en su numeral 1 expresamente sefiala:

la instauracion, ejecucion y aplicacion de los poderes y procedimientos
previstos en la presente Seccion se sometan a las condiciones y salvaguardias
previstas en su derecho interno, que debera garantizar una proteccion
adecuada de los derechos humanos y de las libertades, y en particular de los
derechos derivados de las obligaciones que haya asumido cada Parte en virtud
del Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (1950), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas (1966) u otros
instrumentos internacionales aplicables en materia de derechos humanos, y
que debera integrar el principio de proporcionalidad.

28.1.2. Del segundo al quinto titulo, el Convenio prevé mecanismos que debe
incorporar cada Estado parte y que permiten obtener datos para el
cumplimiento del fin de este instrumento. Asi, el segundo titulo trata sobre
la “Conservacion rapida de datos informaticos almacenados™ y esta
integrado por los articulos 16 y 17. De manera expresa el numeral 1 del
articulo 16 del Convenio, senala:

Cada Parte adoptara las medidas legislativas y de otro tipo que resulten
necesarias para permitir a sus autoridades competentes ordenar o imponer de
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otro modo la conservacion rapida de datos electronicos especificos, incluidos
los datos relativos al trafico, almacenados por medio de un sistema
informatico, en particular cuando existan motivos para creer que dichos datos
son particularmente susceptibles de pérdida o de modificacion.

28.1.3. El tercer titulo denominado “[o]rden de presentacién” y esta integrado por
el articulo 18 relativo a medidas legislativas y de otro tipo para que las
autoridades puedan, entre otras facultades, ordenar a una persona “presente
en su territorio que comunique determinados datos informaticos que obren
en su poder o bajo su control [...]".

28.1.4.El cuarto titulo trata sobre el “[r]egistro y confiscacion de datos
informdticos almacenados™ y estd conformado por el articulo 19, cuyo
contenido versa principalmente sobre medidas legislativas que deben
adoptar los Estados para que las autoridades estén facultadas a tener acceso
“a todo el sistema informatico o parte del mismo, asi como a los datos
informaticos en €l almacenados”. El articulo 19.4 del Convenio sefiala:

4. Cada Parte adoptara las medidas legislativas y de otro tipo que resulten
necesarias para facultar a sus autoridades competentes a ordenar a toda
persona que conozca el funcionamiento de un sistema informatico o las
medidas aplicadas para proteger los datos informdaticos que contiene, que
proporcione toda la informacion necesaria, dentro de lo razonable, para
permitir la aplicacion de las medidas previstas en los parrafos 1y 2.

28.1.5.El quinto titulo versa sobre la “[o]btencion en tiempo real de datos
informaticos” y estd integrado por el articulo 20 que trata sobre la
obligacion de adoptar medidas legislativas y de otro tipo para que las
autoridades se encuentren facultadas, entre otros aspectos a “obtener o
grabar con medios técnicos existentes en su territorio [...] en tiempo real
los datos relativos al trafico asociados a comunicaciones especificas
transmitidas en su territorio por medio de un sistema informatico.” En
tanto que el articulo 21 contempla la interceptacion de datos relativos al
contenido.

29. De la revision de la seccion segunda, se observa que en esta se establecen diferentes
herramientas que buscan facilitar investigaciones penales. El Estado, al establecer,
implementar y aplicar las facultades y procedimientos previstos en esta seccion, debe
incorporar garantias que “(...) equilibren la aplicacion de estos mecanismos con la
adecuada proteccion de los derechos humanos y las libertades™.® Todo ello, en el marco
de los instrumentos internacionales de derechos humanos y la aplicacion del principio
de proporcionalidad. La aplicacion de este principio se verifica en las limitaciones

8 Informe explicativo del Convenio, art. 15.
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30.

31.

32.

33.

previstas en los articulos 20 y 21 respecto a las obligaciones sobre las medidas de
interceptacion de recoleccion en tiempo real de datos de trafico y datos de contenido
de investigaciones circunscritas a delitos graves.

Cabe hacer referencia al informe explicativo del Convenio en el cual, se especifica que
el articulo 15 obliga a los Estados parte a establecer condiciones y salvaguardas
adecuadas para la proteccion de los derechos humanos y las libertades. En concreto, el
Estado debera respetar los instrumentos internacionales de derechos humanos e
incorporar el principio de proporcionalidad. Sobre el principio de proporcionalidad, el
informe explicativo indica que lo que persigue el Convenio es que la facultad o
procedimiento sea proporcional a la naturaleza y circunstancias del delito. Otras
garantias reconocidas por el Convenio en el articulo 15 son: la supervision judicial, la
motivacion justificante de la aplicacion, la limitacion del ambito de aplicacion y la
duracion de la facultad o del procedimiento que se trate.

La seccion tercera, denominada “[jurisdiccidon™, se encuentra conformada por el
articulo 22 que trata sobre la adopcion de medidas legislativas o de otro tipo orientadas
a:

... afirmar su jurisdiccién respecto de cualquier delito previsto de conformidad con los
articulos 2 a 11 del Convenio cuando el delito se haya cometido: a. en su territorio; o b. a
bordo de un buque que enarbole su pabellon; o c. a bordo de una aeronave matriculada
segun sus leyes; o d. por uno de sus nacionales, si el delito es susceptible de sancion penal
en el lugar en el que se cometio o si ningin Estado tiene competencia territorial respecto
del mismo.

La seccion segunda denominada “derecho procesal” y la seccidn tercera denominada
“jurisdiccion™ se relacionan con el proceso de juzgamiento de los delitos de
ciberdelincuencia que contempla el Convenio. Revisados los articulos que
comprenden estas secciones, no se verifica que estas limiten o se encuentren en
contraposicion con el derecho al debido proceso y el derecho a la defensa reconocidos
en los articulos 76 y 77 de la Constitucidén y que deben garantizarse en los procesos de
caracter penal. Mas aun, el Estado, al establecer, implementar y aplicar las facultades
y procedimientos previstos en esta seccion, debe incorporar garantias que “(...)
equilibren la aplicacion de estos mecanismos con la adecuada proteccion de los
derechos humanos y las libertades”. Todo ello, en el marco de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la aplicacion del principio de proporcionalidad.

Es importante sefialar también que el proceso para el juzgamiento de los delitos debe
regularse exclusivamente mediante ley. De ahi que, si bien no se verifica contradiccion
de las normas del Convenio con la Constitucion, corresponde a la Asamblea Nacional
en el marco de la adecuacion normativa, implementar las modificaciones que sean
necesarias y acordes a la garantia del debido proceso, del derecho a la defensa en
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34.

3s.

materia penal y las demas garantias establecidas en la Constitucion, para el
juzgamiento de los delitos contemplados en el Convenio, asi como también la
configuracion legal deberia observar criterios de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad.

Asi también, se observa que lo relativo a la jurisdiccion establecida en el Convenio no
incurre en las prohibiciones establecidas en el articulo 422 de la Constitucion pues no
cede jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas.

3.2.3 Capitulo III del Convenio

El capitulo III denominado “[c]ooperacion internacional” contiene dos secciones cuyo
contenido se sintetiza a continuacion:

35.1.La primera seccion denominada “principios generales” a su vez, se encuentra
integrada por cuatro titulos:

35.1.1. El primer titulo trata sobre “principios generales relativos a la cooperacion
internacional” que esta conformado por el articulo 23 cuyo contenido versa
sobre principios generales de cooperacion de las partes del Convenio.

35.1.2. El segundo titulo que refiere a los “principios relativos a la extradicion”,
integrado por el articulo 24 que a su vez contiene siete numerales, que a
efectos del analisis se citan a continuacion:

1. a. El presente articulo se aplicara a la extradicion entre las Partes por los
delitos definidos de conformidad con los articulos 2 a 11 del presente
Convenio, siempre que sean castigados por la legislacion de las dos Partes
implicadas con una pena privativa de libertad de una duracion de al menos un
aflo, o con una pena mas grave. b. Cuando se aplique una pena minima
diferente en virtud de un tratado de extradicion aplicable entre dos o mas
Partes, incluido el Convenio Europeo de Extradicion (STE n.24), o de un
acuerdo basado en legislacion uniforme o reciproca, se aplicard la pena
minima prevista en dicho tratado o acuerdo. 2. Se considerara que los delitos
descritos en el parrafo 1 del presente articulo estan incluidos entre los delitos
que pueden dar lugar a extradicion en todos los tratados de extradicion
concluidos entre o por las Partes. Las Partes se comprometeran a incluir dichos
delitos entre los que pueden dar lugar a extradicion en todos los tratados de
extradicion que puedan concluir. 3. Cuando una parte que condicione la
extradicion a la existencia de un tratado reciba una demanda de extradicion de
otra Parte con la que no ha concluido ningtn tratado de extradicioén, podra
tomar el presente Convenio como fundamento juridico de la extradicion en
relacion con cualquiera de los delitos previstos en el parrafo 1 del presente

76



Edicion Constitucional N° 367 - Registro Oficial Miércoles 29 de mayo de 2024

articulo. 4. Las Partes que no condicionen la extradicion a la existencia de un
tratado reconoceran los delitos mencionados en el parrafo 1 del presente
articulo como delitos que pueden dar lugar a extradicion entre ellas. 5. La
extradicion estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno de
la Parte requerida o en los tratados de extradicién vigentes, incluidos los
motivos por los que la Parte requerida puede denegar la extradicion. 6. Si se
deniega la extradicion por un delito mencionado en el parrafo 1 del presente
articulo tnicamente por razon de la nacionalidad de la persona reclamada o
porque la Parte requerida se considera competente respecto de dicho delito, la
Parte requerida debera someter el asunto, a peticién de la Parte requirente, a
sus autoridades competentes a efectos de la accidon penal pertinente, e
informara, a su debido tiempo, de la conclusion del asunto a la Parte
requirente. Dichas autoridades tomaran su decision y realizaran sus
investigaciones y procedimientos del mismo modo que para cualquier otro
delito de naturaleza comparable, de conformidad con la legislacion de dicha
Parte. 7. a. Cada Parte comunicara al Secretario General del Consejo de
Europa, en el momento de la firma o del depdsito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el nombre y la direccion de
cada autoridad responsable del envio o de la recepcion de las demandas de
extradicion o de detencion provisional, en ausencia de tratado. El Secretario
General del Consejo de Europa creara y mantendra actualizado registro de las
autoridades designadas por las Partes. Cada Parte garantizara en todo
momento la exactitud de los datos que figuren en el registro (énfasis anadido).

35.1.3.El titulo 3 aborda “los principios relativos a la asistencia mutua”
conformado por el articulo 25 que entre otras disposiciones contempla que
“las Partes se prestaran toda la ayuda mutua posible a efectos de las
investigaciones o de los procedimientos relativos a los delitos relacionados
con sistemas [...]”. También lo integra el articulo 26 del Convenio que
trata sobre la “informacién espontanea”, en el cual, se contempla que “una
Parte podra comunicar a otra Parte informacion obtenida de sus propias
investigaciones si considera que ello puede ayudar a la Parte destinataria a
iniciar o a concluir investigaciones o procedimientos en relacion con
delitos previstos de conformidad con el presente Convenio |[...]”.

35.1.4.El titulo 4 trata sobre “[p]rocedimientos relativos a las solicitudes de
asistencia mutua en ausencia de acuerdos internaciones aplicables™ y esta
conformado por el articulo 27 que aborda dicho procedimiento. En su
numeral 4 se faculta al Estado requerido a denegar la asistencia solicitada
si: “a. la demanda se refiere a una infraccion que el Estado requerido
considera de naturaleza politica o vinculada a una informacion de
naturaleza politica o; b. si el Estado requerido estima que, de acceder a la
colaboracion, se pondria en peligro su soberania, seguridad, orden publico
u otro interés esencial”. Con lo cual el Estado parte puede declinar la
asistencia si aquella tiene relacion con delitos politicos considerados como
tales por dicho Estado o por razones de soberania, seguridad, orden publico

7



Miércoles 29 de mayo de 2024 Edicion Constitucional N° 367 - Registro Oficial

36.

37.

38.

u otros “intereses esenciales” del Estado parte. El articulo 28 trata sobre la
“confidencialidad y restricciones de uso™.

De la revision de esta seccion del Convenio, se observa que el articulo 23 sobre los
principios generales de cooperacion, el articulo 25 sobre asistencia mutua, el articulo
26 sobre informacidn espontianea y el articulo 27 sobre procedimientos relativos a
solicitudes de asistencia mutua si no hay acuerdos internacionales guardan
conformidad con los principios de relaciones internacionales contemplados en el
articulo 416.1 de la Constitucion, en el que Ecuador proclama el principio de
cooperacion entre Estados, y las normas constitucionales que aseguran el ejercicio de
la soberania del Estado especificamente en relacion a los articulos 1 y 3.2 de la
Constitucion.

En cuanto, al articulo 24 del Convenio, este contempla a la extradicion entre las Partes
por los delitos que se contemplan en este tratado internacional, la cual, debe observar
lo dispuesto en el articulo 79 de la Constitucién vigente.’

La seccion 2 titulada “disposiciones especificas” contiene tres titulos:

38.1.1.El titulo 1 trata sobre la “asistencia mutua en materia de medidas
provisionales™, el cual esta conformado por el articulo 29 que aborda la
“[c]onservacion rapida de datos informaticos almacenados™ y que a efectos
del andlisis de constitucionalidad se cita a continuacion:

1. Una Parte podra solicitar a otra Parte que ordene o imponga de otro modo
la conservacion rapida de datos almacenados por medio de sistemas
informaticos que se encuentren en el territorio de esa otra Parte, y en relacion
con los cuales la Parte requirente tenga intencion de presentar una solicitud
de asistencia mutua con vistas al registro o al acceso por un medio similar,
la confiscacién o la obtenciéon por un medio similar, o a la revelacion de
dichos datos.

2. En toda solicitud de conservacion formulada en virtud del parrafo 1 debera
precisarse:

a. la autoridad que solicita la conservacion;

b. el delito objeto de la investigacion o de procedimientos penales y una
breve exposicion de los hechos relacionados con el mismo;

c. los datos informaticos almacenados que deben conservarse y su relacion
con el delito;

? En virtud del referéndum realizado el 21 de abril de 2024, se consulté a la ciudadania sobre la enmienda
del articulo 79 de la Constitucion, cuyos resultados atin no se han proclamado oficialmente.
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d. toda informacion disponible que permita identificar al responsable de la
custodia de los datos informaticos almacenados o el emplazamiento del
sistema informatico;

e. la necesidad de la medida de conservacion; y

f. que la Parte tiene intencion de presentar una solicitud de asistencia mutua
con vistas al registro o al acceso por un medio similar, a la confiscacion o a
la obtencion por un medio similar, o a la revelacion de los datos informaticos
almacenados.

3. Tras recibir la solicitud de otra Parte, la Parte requerida debera adoptar
todas las medidas adecuadas para proceder sin demora a la conservacion de
los datos solicitados, de conformidad con su derecho interno. A los efectos
de responder a solicitudes de este tipo no se requiere la doble tipificacion
penal como condicion para proceder a la conservacion.

4. Cuando una Parte exige la doble tipificacion penal como condiciéon para
atender a una solicitud de asistencia mutua con vistas al registro o al acceso
por un medio similar, a la confiscacion o a la obtencion por un medio similar
o a la revelacion de los datos almacenados en relacion con delitos diferentes
de los previstos de conformidad con los articulos 2 a 11 del presente
Convenio, podra reservarse el derecho a denegar la solicitud de conservacion
en virtud del presente articulo en caso de que tenga motivos para creer que,
en el momento de la revelacion de los datos, no se cumplira la condicion de
la doble tipificacion penal. 5. Asimismo, las solicitudes de conservacion sélo
podran ser denegadas si: a. la solicitud se refiere a un delito que la Parte
requerida considera de caracter politico o vinculado a un delito de caracter
politico; o

b. la Parte requerida considera que la ejecucion de la solicitud podria atentar
contra su soberania, seguridad, orden publico u otros intereses esenciales. 6.
Cuando la Parte requerida considere que la conservacion por si sola de los
datos no bastara para garantizar su disponibilidad futura, o que pondra en
peligro la confidencialidad de la investigacion de la Parte requirente, o
causara cualquier otro perjuicio a la misma, informara de ello rapidamente a
la Parte requirente, quien determinard a continuacion la conveniencia, no
obstante, de dar curso a la solicitud. 7. Las medidas de conservacion
adoptadas en respuesta a solicitudes como la prevista en el parrafo 1 seran
vélidas por un periodo minimo de 60 dias, con el fin de que la Parte
requirente pueda presentar una solicitud con vistas al registro o el acceso por
un medio similar, la confiscacion o la obtencion por un medio similar, o la
revelacion de los datos. Una vez recibida la solicitud, los datos deberan
conservarse hasta que se tome una decision sobre la misma.

38.1.2. En tanto que, el articulo 30 que versa sobre la “[r]evelacion rapida de
datos conservados”, en los siguientes términos:

1. Si, al ejecutar una solicitud formulada de conformidad con el articulo 29
para la conservacion de datos relativos al trafico de una determinada
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comunicacion la Parte requerida descubriera que un proveedor de servicios
de otro Estado ha participado en la transmision de dicha comunicacion, dicha
Parte revelard rapidamente a la Parte requirente un volumen suficiente de
datos relativos al trafico para que pueda identificarse al proveedor de
servicios, asi como la via por la que la comunicacion ha sido transmitida. 2.
La revelacion de datos relativos al trafico en aplicacion del parrafo 1 solo
podra ser denegada si: a. la solicitud se refiere a un delito que la Parte
requerida considera de caracter politico o vinculado a un delito de caracter
politico; o b. la Parte requerida considera que la ejecucion de la solicitud
podria atentar contra su soberana, seguridad, orden publico u otros intereses
esenciales.

38.1.3.El titulo 2 aborda la “asistencia mutua en relacién con los poderes de
investigacion” y estd conformado por el articulo 31 que contiene
disposiciones especificas sobre este aspecto, el articulo 32 que regula el
“Acceso transfronterizo a datos almacenados, con consentimiento o
cuando sean accesibles al publico™, el articulo 33 sobre “Asistencia mutua
para la obtencién en tiempo real de datos relativos al trafico” y el articulo
34 que aborda la “Asistencia mutua en relacion con la interceptacion de
datos relativos al contenido™.

38.1.4. El titulo 3 se denomina “Red 24/7” y lo integra el articulo 35, en el que
entre otros aspectos dispone que: “Cada Parte designard un punto de
contacto localizable las 24 horas del dia, siete dias a la semana, con el fin
de garantizar una asistencia inmediata para investigaciones relativas a
delitos vinculados a sistemas y datos informaticos, o para obtener las
pruebas en formato electrénico de un delito™.

39. En cuanto, a los articulos 29 al 35 que estdn acorde con la obligacion del Estado de
garantizar “la seguridad integral” de conformidad con el articulo 3.8 de la
Constitucion, a través de la colaboracion internacional y asistencia mutua, asi como de
regulaciones que permitan la conservacion, acceso, recoleccion, interceptacion de la
informacion y designacion de un punto de contacto 24/7, responsable de garantizar
la asistencia inmediata en investigaciones y procedimientos sobre los ciberdelitos. Los
articulos bajo andlisis del Convenio se encuentran relacionados con el derecho
consagrado en el numeral 66 numeral 21 de la Constitucion en el que se reconoce:

el derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; ésta no
podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa
intervencion judicial y con la obligacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos al
hecho que motive su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de
comunicacion.
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40. En este sentido, la Corte verifica que dichos mecanismos de cooperacion mutua estan
restringidos a la existencia de una investigacion penal que no estdn exentos del
cumplimiento de los derechos y garantias previstas en los articulos 76 y 77 de la
Constitucion y que rigen a este tipo de procesos. En consecuencia, los articulos de la
seccion revisada guardan conformidad con la Constitucion, siempre que se observen
los derechos que aseguran el debido proceso y defensa en el juzgamiento de estas
conductas.

3.2.4Capitulo IV del Convenio

41. El capitulo 1V denominada “Cl4usulas finales™ que contiene aspectos relativos a la
firma y entrada en vigor en el articulo 36, la adhesion al convenio en el articulo 37, la
aplicacion territorial en el articulo 38, los efectos del convenio en el articulo 39, las
declaraciones en el articulo 40, la clausula federal en el articulo 41, las reservas en el
articulo 42, el mantenimiento y retirada de las reservas en el articulo 43. El articulo 42
expresamente indica que aquellos articulos sobre los cuales los Estados partes estan
habilitados a realizar la reserva:

Mediante notificacion por escrito dirigida al Secretario del Consejo de Europa, cualquier
Estado podra declarar, en el momento de la firma o del deposito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, que se acoge a una o varias de las reservas
previstas en el parrafo 2 del articulo 4, el parrafo 3 del articulo 6, el parrafo 4 del articulo
9, el parrafo 3 del articulo 10, el parrafo 3 del articulo 11, el parrafo 3 del articulo 14, el
parrafo 2 del articulo 22, el parrafo 4 del articulo 29 y el parrafo 1 del articulo 41. No
podra formularse ninguna otra reserva.

42. De igual manera, el articulo 44 trata sobre la solucidon de controversias en el articulo
45, las consultas entre las Partes en el articulo 46, denuncia en el articulo 47 y la
notificacion en el articulo 48. En estos articulos se constata que el Convenio no incurre
en las prohibiciones establecidas en el articulo 422 de la Constituciéon pues no cede
jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias
contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas
privadas.

43. Estaseccion refiere al tramite que debe seguirse para la adhesion al Convenio, aspectos
que guardan conformidad con lo previsto en los articulos 417 a 422 de la Constitucion
que regula la suscripcion y ratificacion de tratados internacionales.

4. Dictamen
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:
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1. Declarar la constitucionalidad del “Convenio sobre Ciberdelincuencia”.

2. Disponer que se notifique a la Presidencia de la Republica el presente
dictamen, a fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
C
LOZADA PRADO Pooab ViEENTE

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 25 de abril de 2024.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
sth= AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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S~
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[=] e~
Caso Nro. 1-24-Ti

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles un de mayo de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

sssss do electrénicamente por

& 0 3
c AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 2724-19-EP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 16 de febrero de 2024
CASO 2724-19-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2724-19-EP/24

Resumen: La Corte acepta la demanda de accién extraordinaria de proteccion presentada en contra
de una sentencia de apelacion emitida por la Corte Provincial de Pichincha en un proceso de accion
de proteccion. Se verifica que la sentencia impugnada incurre en insuficiencia motivacional por no
realizar un analisis de la existencia o no de vulneraciones de derechos constitucionales.

1. Antecedentes procesales

1. El 9 de noviembre de 2018, Julio César Ruiz Vaca (“accionante”) dedujo una accion de
proteccion en contra del Consejo de la Judicatura del Ecuador (“CJ”) y la Procuraduria
General del Estado. En su demanda impugné el “Sumario Disciplinario MOT-527-UCD-
012-NA”,! en el cual se determiné la responsabilidad administrativa del accionante por

! La Unidad Judicial Sur Penal con sede en el cantéon Guayaquil, provincia del Guayas, proceso 09284-2018-
03876, a hojas 250 y siguientes del expediente consta el informe motivado y la resolucidon de destitucion, cuya
parte pertinente establece:

Sobre la falta de requisitos para que proceda el Habeas Corpus “Si los servidores judiciales sumariados, ab.
Monfilio Serrano Ocampo y Ab (sic) Julio Ruiz Vaca, Conjuez y Juez de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez
y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, habrian incurrido en un error inexcusable, al
sustituir la medida cautelar de prision preventiva, dictada en contra de la procesada Martha Isabel Campoverde
Veintimilla, por las medidas alternativas contenidas en los numerales 4 y 10 del articulo 160 del Coédigo de
Procedimiento Penal a través de un Habeas Corpus (...). En el presente caso se debe destacar que los servidores
judiciales sumariados declararon con lugar la accion de habeas corpus planteada por una persona que se
encontraba detenida, sin observar el articulo 89 de la Constitucion de la Republica (...). Es decir, se aprecia que
la detencién de la procesada fue legalmente ordenada por el Juez Vigésimo Noveno de Garantias Penales, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, por lo que, en virtud del articulo 89 de la Constitucion de la
Reptblica, no procedia el recurso constitucional planteado. Por tanto, esta actuacion arbitraria, inconsulta y
absolutamente contraria a lo prescrito por la norma juridica constitucional y legal, esto es el articulo 89 de la
Constitucion de la Republica, no puede dejar de ser calificada como un error, a todas luces, inexcusable”. Sobre
la falta de competencia para dictar una medida sustitutiva a la prision preventiva: “El articulo 171 del Codigo
de Procedimiento Penal, textualmente enuncia: (El juez de garantias penales puede sustituir o derogar una
medida cautelar dispuesta con anterioridad o dictarla no obstante de haberla negado anteriormente) Notamos,
que el articulo antes citado, claramente menciona, “juez de garantias penales”, es decir, dicha atribucién
corresponde unica y exclusivamente a los jueces competentes de primera instancia, de garantias penales, razéon
por la que los sumariados, siendo Jueces de Sala, no les correspondia sustituir la medida cautelar de prision
preventiva. Contrario a lo expuesto, los sumariados, en sentencia de 16 de marzo de 2012, atendiendo el recurso
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error inexcusable? y su consecuente destitucion del cargo de “Juez encargado de la
Primera Sala de lo Laboral, Niiez y Adolescencia del Guayas™. Los derechos
constitucionales vulnerados alegados por el accionante son: el debido proceso en la
garantia ser juzgado por autoridad competente y dentro del trdmite propio de cada
procedimiento; defensa y el derecho a la seguridad juridica consagrados en los articulos
76 numeral 3, 7 literal a) y 82 de la Constitucion. El proceso fue signado con el nimero
09284-2018-03876.

2. La Unidad Judicial Sur Penal con sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas, en
sentencia de 5 de diciembre de 2018, aceptd la accién de proteccion. En contra de esta
decision, el CJ interpuso recurso de apelacion.

3. La Sala de lo Penal de la Corte Provincial del Guayas (“Sala Provincial”), en voto de
mayoria, aceptd el recurso de apelacion el 2 de julio de 2019 y revoco la sentencia de
primera instancia. El 15 de julio de 2019, el accionante interpuso recurso horizontal de
ampliacion y aclaracion.

4. El 24 de julio de 2019, la Sala Provincial neg6 el recurso horizontal interpuesto.
5. El 28 de agosto de 2019, Julio César Ruiz Vaca presentdé una demanda de accion
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 2 de julio de 2019 (“sentencia

impugnada”).

6. La Sala de Admision de la Corte Constitucional, en auto de 4 de febrero de 2020, admitid
a tramite la demanda y dispuso el envio del respectivo informe motivado.

de habeas corpus interpuesto por la procesada dispusieron; “se concede la peticion de sustitucion de la prision
preventiva, por las medidas alternativas contenidas en el Art. 160 numerales 4y 10...”. Por tanto, esta actuacion
arbitraria, inconsulta y absolutamente contraria a lo prescrito por el articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Penal, no puede dejar de ser calificada como un error, a todas luces, inexcusable. En consecuencia, se constata
que los servidores judiciales sumariados, Ab. Monfilio Serrano Ocampo y Ab. Julio Ruiz Vaca, Conjuez y Juez
de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, incurrieron
en la infraccion gravisima prevista en el articulo 109, numeral 7 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
conforme asi se lo declara”.

2 Codigo Organico de la Funcion Judicial. Suplemento del Registro Oficial 544, de 9 de marzo 2009. Art. 109.-
Infracciones gravisimas. - A la servidora o al servidor de la Funcion Judicial se le impondra sancion de
destitucion, por las siguientes infracciones disciplinarias: 7). Intervenir en las causas como jueza, juez, fiscal o
defensor publico con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable declarados en el ambito jurisdiccional,
de conformidad con las disposiciones establecidas en los articulos siguientes, en concordancia con el articulo
125 de este Codigo.
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7.

10.

El 22 de agosto de 2023, el juez sustanciador dispuso al Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo con sede en el canton Guayaquil, provincia de Guayas, remita
a esta Corte copias certificadas del expediente 09801-2012-0945.

2. Competencia

. En atencion a lo dispuesto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion, en concordancia

con los articulos 63 y 191.2.d de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver
la accion extraordinaria de proteccion objeto de la presente sentencia.

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1 Argumentos del accionante en su demanda de accion extraordinaria de
proteccion

El accionante pretende que se declare la vulneracion de sus derechos constitucionales
establecidos en los articulos “11, numerales 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9; Art. 33; Art. 66 numeral
23; Art. 75; Art. 76, numerales 1, 3, y 7, literales a, b, ¢, d, h, k y 1; Art. 82; Articulos 226,
417, 424, 425, 426 y 427, todos de la Constitucion de la Republica™, asi también, arguye
que existe violacion a los articulos “7, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Art. 8, numeral 1de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos. Art.
14 numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™.

Como fundamentos de sus pretensiones, el accionante esgrime los siguientes cargos:

10.1. En relacion con el debido proceso en su garantia de la motivacion, el accionante
argumentd que el voto de mayoria de la sentencia impugnada incurrid en
insuficiencia motivacional por las siguientes razones:

10.1.1. En primer lugar, la sentencia impugnada no realiza un analisis profundo
respecto a la vulneracion de su derecho a ser juzgado por un juez
competente, imparcial y en respeto del tramite propio. De este modo, el
accionante arguye que la sentencia omite pronunciarse sobre los cargos
referidos a las vulneraciones al debido proceso originadas en el proceso de
origen, ya que el mismo se sustancid sin una declaracion jurisdiccional
previa que califique el error inexcusable, motivo principal de su
destitucion. Asimismo, arguye que dicho requisito se encontraba vigente al
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11.

10.2.

10.3.

10.4.

momento de los hechos en el articulo 131.3 del COFJ y posteriormente fue
reconocido por la resolucion PLE-CPCCS-T-0-037-04-06-2018 emitida
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio.

10.1.2. Ensegundo lugar, la sentencia impugnada omite pronunciarse sobre la falta
de notificacion del informe motivado, requisito establecido en la sentencia
234-18-SEP-CC, de este modo, la Sala Provincial no analiza los cargos
referentes a las vulneraciones del debido proceso en la garantia de la
defensa y el derecho a la seguridad juridica.

10.1.3. Finalmente, el accionante concluye que la Sala Provincial en su voto de
mayoria, “a mas de carecer de una carga argumentativa suficiente, ubica a
la accion de proteccion como residual y, omite realizar una real verificacion
de violacion de derechos constitucionales en el procedimiento
administrativo a mi aplicado, decantandose por la mera legalidad”.

En relacion con los derechos consagrados en los articulos 66 numeral 23; 75, 76,
numerales 1, 3, y 7, literal k y 82 de la Constitucion, el accionante arguye que habria
sido sancionado por un 6rgano incompetente. Al respecto, sostiene que la legislacion
nacional no establecia la competencia del CJ para calificar el error inexcusable.

En relacion con los articulos 76 numeral 7 literal a, el accionante manifiesta que
habria sufrido de indefension dentro del sumario disciplinario por no habérsele
notificado con el contenido del informe motivado.

Finalmente, respecto de los derechos consagrados en los articulos 11, numerales 1,
2,3,4,5,6,7,8,9; 33,75; 76 numeral 7 literales b, c, d, h; y 226, 417, 424, 425,
426 de la Constitucion, el accionante inicamente los expone, sin esgrimir argumento
alguno.

Producto de las vulneraciones alegadas, el accionante pretende como medidas de
reparacion integral que se deje sin efecto la sentencia de mayoria de 2 de julio de 2019, se
ratifique la sentencia de primera instancia de 5 de diciembre de 2018 y consecuentemente,
dejar sin efecto la resolucion de su destitucion de fecha “3 de julio del 2012, las 20h35,
dentro del sumario disciplinario signado con el secuencial MOT-0527-UCD-012-NA en

sede

administrativa Quito y con el secuencial OF-DG-193-2012-P en Guayaquil”.

Concretamente, concluye con las siguientes pretensiones:
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El reintegro a las funciones que desempefiaba al momento de mi inconstitucional destitucion
0, a un cargo de igual rango y remuneracion; el pago de todas las remuneraciones, haberes y
beneficios de ley que dejé de percibir desde la fecha en que se expidi6 la inconstitucional
resolucion de destitucion; el pago de los intereses legales generados por todas las
remuneraciones, haberes y beneficios de ley no percibidos desde la inconstitucional
destitucion de mi cargo hasta el dia del efectivo reintegro a mis funciones; que el Consejo de
la Judicatura emita disculpas publicas por la violacién a mis derechos; que se oficie al
Ministerio de Relaciones Laborales para que se suprima de sus registros el impedimento para
ejercer cargo publico que se hubiere generado por esta inconstitucional destitucion.

3.2 Informe de descargo de la parte accionada

12. El 26 de junio de 2020, los jueces José Eduardo Coellar Punin y Johann Gustavo Marfetan
Medina (voto de mayoria), presentaron su informe de descargo y en este se centraron en
determinar que la jurisdiccion constitucional no debe suplantar a la justicia ordinaria.
Motivo por el cual, sus principales conclusiones son las siguientes:

Es necesario manifestar que, no podemos entender o interpretar una garantia constitucional
como lo es la accion de proteccion como un medio de absorcion de la justicia ordinaria, en el
sentido de que su inclusion en nuestro ordenamiento juridico ha sido con el tnico fin de
garantizar el amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales, por lo que utilizar esta
garantia con el fin ulterior de resolver asuntos de mera legalidad que en la via ordinaria le fue
infructuoso o contrario a sus pretensiones, es desnaturalizar la accion y atentar contra la
confianza que pretende otorgar el ordenamiento juridico cuando establece un procedimiento
para cada tipo de accion y cuando le otorga a toda persona el derecho de acudir a la justicia
con la certeza de que existe un debido proceso propio, previamente establecido y aplicado
por la autoridad competente para la resolucion de sus controversias (...).

En el caso in examine, se evidencia que en un primer momento, el mismo accionante ha
considerado que la via idonea para atacar la presunta legalidad e ilegitimidad del acto
administrativo es en sede judicial ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
Guayaquil, del cual se denota que ha obtenido un auto resolutivo declarativo de abandono
por la propia omision o falta de interés del accionante en su impulso, lo que conlleva a que
no existe una afectacion del derecho a la tutela judicial efectiva, conforme se ha razonado en
anteriores lineas, que el mismo radica en el hecho de recibir un pronunciamiento eficaz y
oportuno a la pretension planteada en el sistema judicial (...).

4. Planteamiento del problema juridico

13. En una sentencia de accion extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos surgen
principalmente de los cargos formulados por la parte accionante. Es decir, de las
acusaciones dirigidas dentro del acto procesal objeto de la accion, al considerarlo lesivo a
un derecho fundamental.?

3 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr 16.
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14.

15.

16.

17.

En la sentencia 1967-14-EP/20, esta Corte establecid que un cargo configura una
argumentacion completa si reine, al menos, una tesis, una base factica y una justificacion
juridica que muestre porque la accion o la omision acusada vulnera un derecho
constitucional.*

Respecto del cargo enunciado en el parrafo 10.4 supra, esta Corte verifica que el
accionante incumplio con brindar una argumentacién completa que exponga las razones
de las posibles vulneraciones a los derechos constitucionales alegados.

Los cargos 10.2 y 10.3 supra, en cambio, implicaria que esta Corte vuelva a valorar
cuestiones propias del procedimiento de origen; como si previamente a la destitucion del
accionante debia exigirse una declaracion jurisdiccional previa emitida por autoridad
competente que califique el error inexcusable; o si la falta de notificacion del informe
motivado dentro del expediente administrativo impidid que el accionante ejerza su
defensa. Este tipo de andlisis, conocido como examen de mérito, en principio, no
corresponde su analisis en una accion extraordinaria de proteccion, pues procede
“excepcionalmente y de oficio”.> En consecuencia, no se formularan problemas juridicos
respecto de estos cargos.

En relacion con los cargos resumidos en los parrafos 10 supra, se verifica que el
accionante alega una posible vulneracion del debido proceso en la garantia de la
motivacion de la sentencia impugnada. Su justificacion se fundamenta en afirmar que el
voto de mayoria omite realizar un analisis profundo respecto de las vulneraciones de los
derechos constitucionales alegados. La Sala Provincial no brind6 respuesta a sus
principales argumentos y se limitd a especificar que el accionante habria reconocido a la
via ordinaria como idonea para la proteccion de sus derechos. De este modo, se constata

* CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, pérr. 18.
5 Ver CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, pérrafos 55 y 56:

55. Considerando lo anterior y que esta Corte es el maximo Organismo de justicia constitucional,
encargado de enmendar las vulneraciones de conocimiento, excepcionalmente y de oficio podria revisar
lo originario de una garantia jurisdiccional, es decir, realizar un control de cumplan los siguientes
presupuestos: (i) que la autoridad judicial inferior haya violado el debido proceso u otros derechos de las
partes en el fallo impugnado o durante la prosecucion del juicio, lo cual es propio del objeto de la accion
extraordinaria de proteccion; (ii) que prima facie, los hechos que dieron Iugar al proceso originario puedan
constituir una vulneracion de derechos que no fueron tutelados por la autoridad judicial inferior; y, (iii)
que el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para su revision.

56. Adicionalmente, como la ampliacién del ambito de actuacion de la Corte en la accion extraordinaria
de proteccion es excepcional, debe tenerse como cuarto presupuesto para el control de méritos que el caso
al menos cumpla con uno de los criterios que a continuacion se indican: gravedad del asunto, novedad del
caso, relevancia nacional o la inobservancia de precedentes establecidos por este Organismo.
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que el cargo enunciado contiene una base factica que evidencia una posible vulneracion
del debido proceso en la garantia de motivacion prevista en el articulo 76.7. literal I de la
Constitucion. Consecuentemente, se formula el siguiente problema juridico: ;Vulnerd, la
sentencia de 2 de julio de 2019 emitida por la Sala Provincial, el derecho al debido
proceso por incurrir en vicios de insuficiencia motivacional al no analizar las
vulneraciones de los derechos constitucionales alegados?

5. Resolucion del problema juridico

5.1 Primer problema juridico ;Vulnero, la sentencia de 2 de julio de 2019 emitida por

18.

19.

20.

la Sala Provincial, el derecho al debido proceso por incurrir en vicios de
insuficiencia motivacional al no analizar las vulneraciones de los derechos
constitucionales alegados?

El articulo 76 numeral 7 literal 1 de la Constitucion establece la garantia de la motivacion
conforme a los siguientes términos:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia a su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

La Corte Constitucional, en la sentencia 1158-17-EP/21, sintetiza la jurisprudencia de esta
Corte sobre la esta garantia y concluye que toda decision del poder publico, para que
cumpla con esta garantia, debe contener una motivacion suficiente tanto en la
fundamentacion normativa como en la fundamentacion factica. Especificamente, en el
parrafo 61 de dicha sentencia se establecié que:

[La] fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y justificacion suficiente de las
normas y principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion suficiente
de su aplicacion a los hechos del caso [...] la fundamentacion factica debe contener una
justificacion suficiente de los hechos dados por probados en el caso.®

La jurisprudencia de la Corte exige también que las y los jueces que conozcan una garantia
jurisdiccional (1) enuncien las normas o principios juridicos en que se funda la decision,
(2) expliquen la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho y (3) realicen un
real andlisis para verificar la existencia o no de las posibles vulneraciones de los derechos

6 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, de 20 de octubre de 2021, parr. 61.
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constitucionales alegados por la parte accionante.” Por consiguiente, el parrafo 103.1 de
la referida sentencia describe las variaciones que puede tener el examen de la presunta
vulneracion de la garantia de la motivacion en ciertos contextos particulares.
Especificamente, recuerda que las sentencias de accion de proteccion deben realizar un
analisis para verificar la existencia o no de las vulneraciones alegadas. Solo si en dicho
analisis no se determina la existencia de vulneraciones, se puede determinar cudles son las
vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto.

21. Adicionalmente, la sentencia 2901-19-EP/23 establecié una excepcion respecto del
analisis de la real vulneracion de derechos constitucionales. Esta se activa cuando se
verifique que el actor acciono la via ordinaria y también la via constitucional, ya sea de
forma paralela o secuencial, con fundamento en los mismos hechos, cargos y
pretensiones.® Su objetivo es impedir que existan decisiones contradictorias en ambas
jurisdicciones.” No obstante, esta Corte verifica que la referida excepcion no es aplicable
al caso concreto,'” ya que el accionante alegd otros cargos en su recurso subjetivo signado
con el nimero 09801-2012-0945'" y en su accion de proteccion.!? Los cargos presentados
en la accidn de proteccion responden a alegaciones sobre posibles vulneraciones de
derechos constitucionales, mismos que deben ser conocidos y resueltos en la via
constitucional. De modo que procederd a analizar la motivacion de la sentencia
impugnada.

22. El accionante sostiene que la sentencia impugnada habria vulnerado su derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion porque omite analizar las vulneraciones
constitucionales alegadas. También, alega que la decision judicial impugnada no realizo
un analisis profundo respecto de las vulneraciones constitucionales alegadas. La decision
judicial impugnada habria considerado a la accion de proteccion de forma residual y se

" CCE, sentencias 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28; y, 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021,
parr. 103.

8 CCE, sentencia 2901-19-EP/23, 27 de septiembre de 2023, parr. 52.

? CCE, sentencia 2901-19-EP/23, 27 de septiembre de 2023, parr. 44.

10'Ver caso similar, CCE, sentencia 3096-19-EP/23, 20 de diciembre de 2023, parr.30.

" Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, proceso 09801-2012-0945, demanda de 27 de noviembre
de 2012. En su demanda subjetiva, el accionante alegd: 1) la improcedencia de la admisibilidad de la denuncia
(hojas 11 a 13), 2) la violacion procedimental de la denuncia, ya que la misma no contenia reconocimiento y
firma (hoja 13), 3) ausencia de los requisitos formales de la queja, 4) falta de admision y practica de pruebas
dentro del sumario administrativo, 5) competencia del accionante de otorgar medidas sustitutivas a la prision
preventiva en el proceso penal a través de un HC, objeto de la sancion por error inexcusable.

12 La Unidad Judicial Sur Penal con sede en el canton Guayaquil, provincia del Guayas, proceso 09284-2018-
03876. En su demanda alegd: 1) vulneracion al debido proceso por falta de competencia del Consejo de la
Judicatura para calificar el error inexcusable, 2) vulneracion del debido proceso en su garantia de defensa, por
no habérsele notificado el informe motivado.
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limito6 a afirmar que no existe vulneracion a sus derechos constitucionales alegados ya que
el accionante interpuso un recurso subjetivo que fue declarado previamente en abandono.

23. Al respecto, la sentencia impugnada, luego de verificar los comparecientes del proceso,
declard su competencia (considerando primero), posteriormente, decretd la validez del
proceso (considerando segundo); expuso los antecedentes del caso y los alegatos
resumidos por las partes procesales (considerando tercero);'® expuso el fundamento
normativo (considerando cuarto). Finalmente, presentd las consideraciones juridicas
aplicables al caso concreto (considerando quinto) al establecer:

QUINTO CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SALA APLICABLES EN EL
PRESENTE CASO: (...) En el presente caso, del analisis de la RESOLUCION que adopta
el Juez A-quo observamos que se omite el cumplimiento de los requisitos dispuestos por el
maximo organismo constitucional de nuestro pais, pues no explica el Juez por qué motivo
toma dicha decision de aceptar la accién propuesta; no se pronuncia sobre cada uno de las
pretensiones del accionante, entre ellas la vulneracion de su derecho a la defensa, que es uno
de los argumentos del accionante, indicandose de qué manera se vulnerd este principio
constitucional, sobre su pretension de retrotraer su situacion juridica a sede administrativa a
fin de que se prosiga con el sumario iniciado con el anterior Pleno del Consejo de la
Judicatura, sobre su calidad de Conjuez a la fecha de haberse iniciado el sumario
administrativo, funcion inexistente en la actualidad. Tampoco existe pronunciamiento del
Juez A-quo sobre los argumentos del abogado que representd al Consejo de la Judicatura en
la audiencia, quien manifestd que no habria violacion al derecho de defensa al no ser
notificado con el informe motivado, que a su criterio no constituia una resolucion
administrativa, sino un acto de simple administracion que no ponia fin al proceso
disciplinario. Por otro lado, como consta en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, la accion de proteccion no es un medio alternativo que puede
ser empleado en reemplazo de acciones judiciales ordinarias, pues aquello nos

13 Corte Provincial de Justicia del Guayas, Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito, sentencia de 2 de julio de 2019, caso 09284-2018-03876, a hojas 53 y siguientes: “El accionante por
intermedio de su abogado defensor, Dr. Hernan Ulloa manifest6 en la audiencia de primer nivel: “Hemos
presentado acciones de proteccion a nivel nacional, acciones de proteccion que estan de la mano con dos hechos
muy puntuales, el uno, la mala aplicacion del error inexcusable por parte del Consejo de la Judicatura, ya que
como usted bien conoce en el &mbito de las competencias de los jueces y por la autorregulacion de los mismos
y la independencia judicial, solamente otro juez superior en el Aambito de las apelaciones o los recursos
podria revisar la actuacion judicial del inferior, y segiin lo que establece el Art. 131 numeral 3 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial, es necesario para que se declare el error inexcusable, para que un juez
pueda ser separado por error inexcusable es indispensable el pronunciamiento jurisdiccional previo y la
comunicacion hacia el consejo de la judicatura, por lo que si no se han dado estos casos, lastimosamente
se ha violentado el derecho a la seguridad juridica, la segunda parte deviene de una sentencia de la Corte
Constitucional en la cual le dan la razén a la Dra. Ivonne Nuiiez, quien actualmente se encuentra en
funciones, nosotros hemos advertido que en todo este proceso de persecucion a los funcionarios judiciales,
ellos han cometido un gravisimo error, que segiin lo que establece la sentencia emitido por ese Tribunal,
ocasiona una vulneracion al debido proceso especificamente al derecho a la defensa por cuanto el servidor
no tuvo conocimiento de un informe para poder ejercer su defensa ante la instancia pertinente” (énfasis
en lo anadido).
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24,

25.

conduciria a un desconocimiento de la estructura jurisdiccional del Estado. El
accionante en el caso en examen ha contado con la posibilidad de ejercer las acciones
ordinarias ante las autoridades jurisdiccionales, creadas para conocer de los litigios
originados en actos administrativos, por consiguiente, la accion de proteccion no puede
ser utilizada con el fin de evitar la justicia ordinaria. Mas aun el accionante activo la
justicia ordinaria interponiendo ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en Guayaquil el recurso subjetivo o de plana (sic) jurisdiccion
signado con el nimero 09801-2012-0945, el cual fue declarado en abandono, gracias a
la inactividad en el que incurrié el accionante, por lo que el impugnante no ha
demostrado la ineficacia de la via ordinaria.- Por lo anteriormente mencionado, esta
Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia del Guayas, en su
calidad de Jueces Constitucionales, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve aceptar el recurso de apelacion interpuesto
por el Abg. STEVENS SOLORZANO NARANIJO, en su calidad de apoderado de la
Directora Nacional de Asesoria Juridica (E) y Delegada del Director General del Consejo de
la Judicatura (...).

(énfasis en el afiadido)

Conforme a lo manifestado en el parrafo 20 supra, la jurisprudencia de esta Corte obliga
a que los jueces constitucionales que conocen una garantia constitucional “realicen un
andlisis para verificar la existencia o no de vulneracion de los derechos constitucionales
alegados por la parte accionante”. El accionante, en su accion de proteccidn, argumentd
una presunta vulneracion del debido proceso en su garantia de ser juzgado por juez
competente, imparcial y dentro del trdmite propio. También alego la vulneracion de su
derecho a la defensa por falta de notificacion del informe motivado conforme lo establece
la sentencia 234-18 SEP-CC.

En relacion con la vulneracion al debido proceso, el accionante argumentd que el Consejo
de la Judicatura no tenia la competencia para calificar el error inexcusable establecido en
el articulo 109.7 del COFJ.'* Por consiguiente, el accionante arguye el CJ requeria
obligatoriamente una declaracion jurisdiccional previa que califique la infraccion
administrativa emitida por un juez superior, conforme lo establece el articulo 131.3 del
COFJ."

14 Codigo Organico de la Funcion Judicial. Suplemento del Registro Oficial 544, de 9 de marzo 2009. “Art.
109.- Infracciones gravisimas. - A la servidora o al servidor de la Funcion Judicial se le impondra sancion de
destitucion, por las siguientes infracciones disciplinarias: 7. Intervenir en las causas que debe actuar, como Juez,
fiscal o defensor publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable”.

15 Codigo Organico de la Funcion Judicial. Suplemento del Registro Oficial 544, de 9 de marzo 2009. “Art.
131.- Facultades correctivas de las juezas y jueces. - A fin de observar una conducta procesal correspondiente
a la importancia y respeto de la actividad judicial, las juezas y jueces deben: 3. Declarar en las sentencias y
providencias respectivas, la incorreccion en la tramitacion o el error inexcusable de servidoras y servidores
judiciales, y comunicar al Consejo de la Judicatura a fin de que dicho d6rgano sustancie el procedimiento
administrativo para la imposicion de sanciones”.
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26.

27.

Sobre la vulneracion del derecho a la defensa, el accionante declard que el sumario
disciplinario signado con el secuencial MOT-0527-UCD-012-NA, habria vulnerado su
derecho al debido proceso en la garantia de la defensa. Para ello, el accionante sostiene
que no se le habria notificado el informe motivado previamente a su envio al Pleno del
Consejo de la Judicatura, conforme lo establece la sentencia 234-18 SEP-CC, lo que
también vulneraria la seguridad juridica.

En virtud de lo expuesto, del estudio y de la sintesis argumentativa expuesta por el voto
de la mayoria de la sentencia impugnada, esta Corte no encuentra que la Sala Provincial
haya motivado, analizado, o esgrimido razones respecto de las alegaciones sobre los
derechos constitucionales vulnerados por parte del accionante. Es mas, la Sala Provincial
en su voto de mayoria se limitd a determinar que el accionante, al interponer un recurso
subjetivo, habria reconocido la idoneidad de la via ordinaria, por lo que habria utilizado
la garantia jurisdiccional para “evitar a la justicia ordinaria”. Del mismo modo, sostuvo
que el accionante no demostro la ineficacia de la via ordinaria. Por consiguiente, la Sala
Provincial no analizé las vulneraciones constitucionales expuestas por el accionante ni
verific6 que los cargos esgrimidos en la via constitucional y en la ordinaria fueran los
mismos. Para ello, esta Corte recalca que los jueces de garantias “pueden emplear las
atribuciones que poseen para realizar un examen razonable sobre la existencia de causas
en la via ordinaria a la luz de los mismos hechos, cargos y pretensiones a la accion de
proteccién que se pone en su conocimiento™.'® Por lo tanto, la Corte concluye que la
sentencia impugnada vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion
por no analizar las vulneraciones de los derechos constitucionales alegadas.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar las pretensiones de la demanda de accidon extraordinaria de proteccion
2724-19-EP/23.

2. Declarar la vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion en la sentencia emitida por la Sala de lo Penal de la Corte Provincial
de la provincia del Guayas de 2 de julio de 2019.

16 CCE, sentencia 2901-19-EP/23, 27 de septiembre de 2023, parr. 50.
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3. Como medida de reparacion integral se ordena:

3.1. Dejar sin efecto la sentencia de 2 de julio de 2019 resuelta por la Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de la provincia del Guayas, dentro de la accion
de proteccion 09284-2018-03876.

3.2. Disponer que, previo sorteo, una nueva conformacion de Sala de lo Penal
de la Corte Provincial del Guayas conozca y se pronuncie sobre el recurso
apelacion interpuesto por Julio César Ruiz Vaca.

4. Notifiquese, publiquese, devuélvase y archivese.

A L | Firmado digitalmente por ALI
VICENTE LOZADA PRADO
Nombre de reconocimiento

VI C E NT E ;%’X)ESTZAU VICENTE LOZADA

serialNumber=100522155332,
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DE INFORMACION, o=SECURITY
DATAS.A. 2, c=EC
Fecha: 2024.03.05 12:14:14
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’
Ali Lozada Prado

PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Alejandra Céardenas
Reyes (voto concurrente), Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado
y Teresa Nuques Martinez; y, dos votos salvados de los Jueces Constitucionales Jhoel
Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz, en sesion jurisdiccional extraordinaria de viernes 16
de febrero de 2024; sin contar con la presencia de las Juezas Constitucionales Karla Andrade
Quevedo y Daniela Salazar Marin, por uso de licencias por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Jueza: Alejandra Cardenas Reyes

SENTENCIA 2724-19-EP/24
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Alejandra Cardenas Reyes

1. Con el debido respeto a la decision de mayoria del Pleno de la Corte Constitucional,
manifiesto que estoy de acuerdo con la decision adoptada en la sentencia 2724-19-EP/24.
Sin embargo, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional emito este voto concurrente.

2. El Pleno de la Corte Constitucional, en sentencia de 15 de febrero de 2024, aprob¢ la
sentencia 2724-19-EP/24, mediante la cual se aceptd la accion extraordinaria de
proteccion debido a que no se cumplidé con el tercer elemento del criterio rector en
garantias jurisdiccionales. Si bien coincido con la conclusion a la que arriba la decision,
discrepo con lo afirmado en el parrafo 21. Este alude a verificar de oficio si el acto
administrativo fue impugnado en otras vias (i.e. via contencioso administrativa). Lo
anterior para determinar si se aplica o no la excepcion desarrollada en el caso 2901-19-
EP/23.! Asi, la mencionada sentencia sefialé que:

Adicionalmente, la sentencia 2901-19-EP/23 establecid una excepcion respecto del analisis
de la real vulneracion de derechos constitucionales. Esta se activa cuando se verifique que
el actor accioné la via ordinaria y también la via constitucional, ya sea de forma paralela
o secuencial, con fundamento en los mismos hechos, cargos y pretensiones. Su objetivo
es impedir que existan decisiones contradictorias en ambas jurisdicciones. No obstante, esta
Corte verifica que la referida excepcion no es aplicable al caso concreto, ya que el
accionante alego otros cargos en su recurso subjetivo signado con el nimero 09801-
2012-0945 y en su accion de proteccion. Los cargos presentados en la accion de proteccion
responden a alegaciones sobre posibles vulneraciones de derechos constitucionales, mismos
que deben ser conocidos y resueltos en la via constitucional. De modo que procedera a
analizar la motivacion de la sentencia impugnada (énfasis afiadido).

3. Al afirmar lo anterior, desde mi punto de vista, la sentencia de mayoria: (i) verifico de
oficio que el accionante impugndé el mismo acto en la via ordinaria; (ii) estimé que, dado
que el accionante “alegd otros cargos [del acto impugnado] en su recurso subjetivo™ a los
de la accion de proteccion, se debe verificar el cumplimiento del tercer requisito de la

! En la sentencia 2901-19-EP/23, el Pleno de la Corte determiné que cuando una persona acude inicialmente a
la via ordinaria para impugnar un acto administrativo y, posteriormente, acude a la via constitucional para
impugnar el mismo acto, con “las mismas alegaciones, hechos y pretensiones”, los jueces constitucionales no
estan en la obligacion de analizar la real ocurrencia de la vulneracidon de derechos constitucionales.
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motivacion en garantias jurisdiccionales. Esto es, verificar que el juez accionado haya
analizado la real ocurrencia de la posible vulneracion de derechos.

4. En ocasiones anteriores” he enfatizado en que los operadores de justicia se encuentran en
la obligacion de analizar la real ocurrencia de la vulneracion de derechos,
independientemente de si el accionante acude a justicia ordinaria antes que a la
constitucional. Por tratarse de la tutela de derechos fundamentales, el estandar de
suficiencia exigible a una argumentacion juridica se eleva.> Ademds, pese a que se aleguen
cargos idénticos en ambas vias, el objetivo que persiguen sigue siendo distinto. Por ende,
no se deberia establecer una excepcion al deber del juez o jueza constitucional de motivar
su decision en un proceso de garantias. Mucho menos, que esta Corte verifique de oficio
si se impugno el acto en otra jurisdiccion.

5. En esa linea de ideas, dado que las acciones propuestas en la jurisdiccién contencioso
administrativa y la jurisdiccion constitucional guardan esencias diferentes, no considero
que, en el marco del analisis de una garantia jurisdiccional, este Organismo de oficio deba
verificar si la persona accionante de la accion de proteccion —en este caso— acudid primero
a la via ordinaria, para determinar cudl sera el estandar de andlisis a utilizar.

6. Como lo sefialé supra, la suficiencia motivacional en los procesos de garantias es elevada
ya que se protegen derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.* Por lo que,
verificar de oficio las acciones impugnadas en las diversas vias para disminuir —o no— el
estandar de suficiencia que se le ha otorgado a las garantias jurisdiccionales desconoce la
naturaleza de la accidon de proteccion como garantia y causa una ordinarizacion de la
justicia constitucional.’

2 CCE, sentencia 2901-19-EP/23, 27 de septiembre de 2023, parr. 9 (voto concurrente); sentencia 2301-19-
EP/23, 23 de octubre de 2023, parr. 4-6 (voto salvado); sentencia 1558-19-EP/23, 13 de diciembre de 2023
(voto salvado); sentencia 237-19-EP/24, 17 de enero de 2024, parr. 6-8 (voto concurrente).

3 En la sentencia 001-16-PJO-CC, la Corte Constitucional dispuso que los operadores de justicia que conozcan
una accion de proteccion deben “realizar un profundo analisis acerca de la real existencia de la vulneracion de
derechos constitucionales [ ...], sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto”. Asimismo, indicé que,
de no encontrar vulneracion de derechos fundamentales, podran determinar a la justicia ordinaria como via
idonea y eficaz para resolver la controversia. En la sentencia 1158-17-EP/21, este Organismo ratifico lo anterior
al expresar que la motivacion es las sentencias de garantias jurisdiccionales, por tratarse de la tutela de derechos
fundamentales, el estandar de suficiencia exigible a una argumentacion juridica se eleva. Ver CCE, sentencia
001-16-PJO-CC, caso 0530-10-JP, 22 de marzo de 2016, pag. 24; sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de
2021, parr. 103.1.

# Aquello no obsta que, en los casos de evidente desnaturalizacion de las garantias constitucionales no pueden
demandar de la justicia constitucional un analisis acerca de la real existencia de la vulneracion de derechos
constitucionales en contraste con otras causas cuya suficiencia en la motivacion depende justamente de este
analisis. CCE, sentencia 461-19-JP/23 y acumulados, 19 de abril de 2023, parr. 30.

5 Ver mi voto concurrente en la sentencia 237-19-EP/24 de 17 de enero de 2024.
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7. En virtud de lo expuesto, concuerdo con la decision de aceptar la accion extraordinaria de
proteccion, mas no coincido con que esta Corte debe analizar, de oficio, si el accionante
impugnd un mismo acto en via ordinaria, con las mismas alegaciones, hechos y
pretensiones, para determinar el estandar al que se encuentran obligados los jueces
constitucionales a analizar en un proceso de garantias jurisdiccionales.

XIMENA Firmado digitalmente

ALEJANDRA  hEsaNDRA

CARDENAS CARDENAS REYES
Fecha: 2024.03.11

REYES 04:42:08 -05'00"

Alejandra Cérdenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal, que el voto concurrente de la Jueza Constitucional Alejandra Cardenas
Reyes, anunciado en la sentencia de la causa 2724-19-EP, fue presentado en Secretaria
General el 29 de febrero de 2024, mediante correo electronico a las 09:28; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Juez: Richard Ortiz Ortiz

SENTENCIA 2724-19-EP/24
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

Respetuosamente me aparto de la sentencia de mayoria 2724-19-EP/24 por las
consideraciones que se exponen a continuacion:

El voto de mayoria aceptd la accion extraordinaria de proteccion al considerar que, en la
sentencia del 2 de julio de 2019, la Sala Provincial no habria motivado, analizado o
esgrimido razones respecto a las alegaciones sobre los derechos constitucionales
vulnerados por el Consejo de la Judicatura. Adicionalmente, en el voto de mayoria se
indico que la sentencia 2901-19-EP/23 no es aplicable al caso concreto, porque los cargos
presentados en el recurso subjetivo no solo los mismos que el accionante alego6 en la accion
de proteccion.

Si bien, en la accién de proteccion (afio 2018), el accionante no propone los mismos cargos
que se alego en el proceso contencioso administrativo (afio 2012), se impugné la misma
resolucion administrativa de destitucion. De este modo, el voto de mayoria debid tener en
cuenta que el mismo accionante ya acudi6 a la via contencioso administrativa (09801 -
2012-0945) y reconocid que era la via idonea y eficaz. El hecho de que la accion subjetiva
haya sido archivada por negligencia del accionante, no justifica que pueda recurrir
después a la via constitucional con las mismas pretensiones. Es decir, a pesar de que el
Tribunal Distrital Contencioso Administrativo ordené el abandono del proceso por falta
de impulso procesal imputable a la responsabilidad del accionante, no quiere decir que la
via constitucional se habilita para solventar las deficiencias de su defensa técnica, peor
aun casi después de seis afios de producido el supuesto acto vulnerador de derechos, sin
ninguna justificacion.

Como he sostenido en otros casos, la acciéon de proteccién no es un mecanismo de
impugnacion supletorio para perseguir la misma pretension que se busco en la justicia
ordinaria, ni mucho menos un mecanismo que permita subsanar o corregir la falta de
responsabilidad, deficiencias técnicas y desidia del accionante en la via ordinaria. Este
hecho no implica una renuncia a la proteccion que brinda la jurisdiccion constitucional;
pues el accionante, después de obtener una decision en la justicia ordinaria, puede
impugnarla a través de una accion extraordinaria de proteccion.
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5. En virtud de lo expuesto, el caso 2724-19-EP/24 debid ser desestimado por las
consideraciones expuestas en este voto.

Firmado
RICHARD digitalmente por
RICHARD OMAR
OMAR ORTIZ oeri7 ogriz
ORTIZ Fecha: 2024.03.12
) 14:43:41 -05'00'
Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal, que el voto salvado del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en la sentencia de la causa 2724-19-EP, fue presentado en Secretaria General el
22 de febrero de 2024, mediante correo electronico a las 19:40; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto salvado
Juez: Jhoel Escudero Soliz

SENTENCIA 2724-19-EP/24
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedentes
La Corte Constitucional aprobd, con voto de mayoria, la sentencia 2724-19-EP/24,
mediante la cual se resolvid la accion extraordinaria planteada por Julio César Ruiz Vaca
(“accionante”), en contra de la sentencia de 2 de julio de 2019 dictada por la Sala de lo

Penal de la Corte Provincial del Guayas dentro de la accion de proteccion 09284-2018-
03876.

. En la sentencia de mayoria se considerd que la decision impugnada vulnerd el derecho al

debido proceso en la garantia de la motivacion por no analizar las vulneraciones de los
derechos constitucionales alegados por el accionante. Con fundamento en el articulo 92
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
respetuosamente disiento del razonamiento de mayoria, por las razones que expongo a
continuacion.

2. Analisis

En la sentencia aprobada se resolvid la accion extraordinaria de proteccion presentada
sobre una accion de proteccion por hechos que también fueron demandados a través de
una accion subjetiva en la via contenciosa administrativa. En el proceso contencioso
administrativo se declaro6 el abandono de la instancia porque el accionante no impulso la
causa, segun el articulo 389 del Codigo de Procedimiento Civil. Posteriormente, el hoy
accionante activd la via constitucional a efectos de revisar las condiciones
procedimentales de su destitucion como juez.

Asi, el accionante inicialmente activd la via ordinaria y acepté la competencia de los
jueces ordinarios para analizar y pronunciarse sobre sus pretensiones, reconociendo que
esta era la via adecuada para ejercer el control de la legalidad de su destitucion. Considero
relevante para el caso concreto, que la declaratoria de abandono de la causa en justicia
ordinaria fue por falta de impulso del accionante, lo que demuestra que el accionante no
actuo de manera diligente.
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S.

Si bien reconozco que es una obligacion de los jueces que conocen y resuelven acciones
de proteccion, verificar si ocurrieron las vulneraciones de derechos alegadas por los
accionantes, estimo que en casos como el presente, en los que no se evidencia un escenario
de vulneracion a derechos constitucionales devenida de la destitucion del cargo de juez
del accionante, no cabe exigir un nivel de suficiencia motivacional alto a los jueces que
resuelven este tipo de garantias jurisdiccionales. Entiendo que no existe un escenario
constitucional debido a que lo que se reclama, en definitiva, es la legalidad de la
destitucion del juez. De ahi que el caso concreto carece de un escenario constitucional
evidente.

Dado que en el caso concreto no se vislumbra tal situacion, resulta comprensible liberar
de la alta exigencia de motivacion sobre derechos constitucionales a los jueces de
garantias jurisdiccionales porque dichos analisis resultan impertinentes para ese tipo de
casuistica que obtendran respuestas completas y de mejor calidad en la jurisdiccion
ordinaria.

Finalmente, reitero que, en aquellos casos en que no se advierte el litigio de asuntos de
constitucionalidad, sino que por el contrario se tratan de asuntos propios de la jurisdiccion
ordinaria, no deberia activarse la justicia constitucional, toda vez que se le estaria
distrayendo de su fin fundamental que es la proteccion de los derechos reconocidos
constitucionalmente.

Con estas precisiones, no estoy de acuerdo con el voto de mayoria en aceptar la presente
accion extraordinaria de proteccion y disiento con el andlisis realizado en el voto de
mayoria al no identificar, en el caso concreto, un escenario constitucional en el que la
Corte pueda pronunciarse.

irmado

electrénicamente por:
JHOEL MARLIN

Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razoén: Siento por tal, que el voto salvado del Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz,
anunciado en la sentencia de la causa 2724-19-EP, fue presentado en Secretaria General el
23 de febrero de 2024, mediante correo electronico a las 12:43; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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272419EP-67803

2
[=]

Caso Nro. 2724-19-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
cinco de marzo de dos mil veinticuatro por el presidente de la Corte Constitucional, Ali Lozada
Prado; el voto concurrente de la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes el dia lunes
once de marzo de dos mil veinticuatro; y el dia martes doce de marzo de dos mil veinticuatro
por el voto salvado de los jueces constitucionales Richard Ortiz Ortiz y Jhoel Escudero Soliz,
luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo
certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Auto de aclaraciéon y ampliaciéon 2724-19-EP/24
Juez ponente: Ali Lozada Prado

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 25 de abril de 2024.

VISTOS: Agréguese al expediente constitucional los escritos presentados el 18 de marzo
de 2024 y 16 de abril de 2024 por Julio César Ruiz Vaca (“accionante’). El Pleno de la
Corte Constitucional en sesion del 25 de abril de 2024, dentro de la causa 2724-19-EP,
emite el siguiente auto:

1. Antecedentes

1. El19 de noviembre de 2018, Julio César Ruiz Vaca presentd una accidén de proteccion
en contra del Consejo de la Judicatura del Ecuador (“CJ”) y la Procuraduria General
del Estado.

2. La Unidad Judicial Sur Penal con sede en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas,
en sentencia de 5 de diciembre de 2018, acepto la accidén de proteccion. En contra de
esta decision, el CJ interpuso recurso de apelacion.

3. La Sala de lo Penal de la Corte Provincial del Guayas, en voto de mayoria, acepto el
recurso de apelacion presentado por el CJ el 2 de julio de 2019 y revoco la sentencia
de primera instancia.

4. EIl28 deagosto de 2019, Julio César Ruiz Vaca (“accionante”) presentd una demanda
de accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia de 2 de julio de 2019.

5. El Pleno de la Corte Constitucional, el 16 de febrero de 2024, emitio6 la sentencia 2724-
19-EP/24 (“sentencia’). En esta decision la Corte declar6 la vulneracion del derecho
al debido proceso en la garantia de motivacion de la sentencia impugnada. La sentencia
fue notificada el 13 de marzo de 2024.

6. El 18 de marzo de 2024, el accionante solicitdé la aclaracion y ampliacion de la
sentencia antes mencionada.

2. Oportunidad
7. De conformidad con lo establecido en el articulo 40 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC”), se puede
solicitar la aclaracion o la ampliacion de las sentencias y dictdimenes emitidos por esta

Corte en el término de 3 dias contados desde su notificacidn.

8. El pedido de aclaracion y ampliacion de la sentencia fue presentado el 18 de marzo de
2024 respecto de la sentencia que fue notificada el 13 de marzo de 2024. Por este
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motivo, se verifica que la solicitud del accionante fue presentada dentro del término
previsto para el efecto.

3. Las pretensiones y sus fundamentos

9. En su escrito de aclaracion, el accionante manifiesta lo siguiente: “sefiores Jueces
Constitucionales, solicito se ACLARE este numeral 3.2 en sentido que indique
exactamente, si solo se trata del recurso interpuesto por el recurrente o por ambas
partes. A fin de no vulnerar ningin derecho del legitimado pasivo y activo”.

10. Respecto de la ampliacion, el accionante manifiesta lo siguiente:

10.1. En primer lugar, el accionante solicita que se “AMPLIE la sentencia de fecha
16 de febrero del 2024 y notificada el dia 13 de marzo del 2024 en el sentido
que no se han pronunciado sobre el NUMERAL SIETE: peticion de reparacion
integral de la Accidn Extraordinaria de proteccion [sic] de manera especial en
los numerales 111, IV, V.”.

10.2. Para sustentar su solicitud, el accionante sostiene que la Corte no se ha
pronunciado sobre su escrito de 21 de septiembre de 2020 y sobre las sentencias
de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos que ordenan, desde su
perspectiva, la “compensacion en equidad de los dafios inmateriales causados™.
De este modo, concluye que ha sufrido dafios morales y se ha afectado el plan
de su vida profesional al no poder participar en concursos publicos de mérito y
oposicion por la prohibicidon derivada de la sancion impuesta por el Consejo de
la Judicatura. Del mismo modo, argumenta que tenia seis hijos al momento de
su destitucion y que, producto de esta, no ha podido solventar sus necesidades
basicas.

4. Analisis

11. De acuerdo con los articulos 440 de la Constitucion' y 162 de la LOGJCC,? las
sentencias y dictimenes de la Corte Constitucional tienen caracter definitivo e
inapelable y son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio de la procedencia de los
recursos de aclaracion y ampliacion.

I ““Art. 440. - Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran el caracter de definitivos e
inapelables”.

2 “Art. 162. - Las sentencias y dictamenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin perjuicio
de la interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacion”.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Una sentencia o dictamen puede ampliarse cuando se ha omitido resolver alguno de
los puntos controvertidos en el juicio; o puede aclararse cuando contiene elementos
oscuros o de dificil comprension.?

Por lo que, tanto el pedido de ampliacion como el de aclaracion es concebido como
un mecanismo de perfeccionamiento de las resoluciones o sentencias. Cabe indicar
que, ni por intermedio de este recurso ni por algin otro la autoridad jurisdiccional
podria modificar una decision previamente adoptada* ni declarar nuevos derechos
vulnerados o medidas de reparacion.

Dicho esto, corresponde examinar la solicitud de ampliacion y aclaracion del
accionante, expuestas en los parrafos 9 y 10 supra.

El accionante pretende que la Corte Constitucional aclare el decisorio 3.2 de la
sentencia emitida dentro de la causa 2724-19-EP. En dicha decision judicial, la Corte
establecié como medida de reparacion lo siguiente: “disponer que, previo sorteo, una
nueva conformacion de Sala de lo Penal de la Corte Provincial del Guayas conozca 'y
se pronuncie sobre el recurso apelacion interpuesto por Julio César Ruiz Vaca™.

La Corte verifica que el recurso de apelacion pendiente de resolucion fue interpuesto
por la entidad demandada, es decir, el Consejo de la Judicatura y no por el accionante,
conforme se aprecia en el expediente procesal. Asimismo, se verifica que en el parrafo
2 de la sentencia consta que la entidad demandada en el proceso de origen, el Consejo
de la Judicatura, interpuso el recurso de apelacion en primera instancia. Por otro lado,
conforme el parrafo 15 supra, el decisorio 3.2 establece que el recurso de apelacion
fue propuesto por el accionante. Por consiguiente, se verifica una inconsistencia que
podria afectar la comprension de la sentencia. La Corte procede a aclarar el decisorio
3.2 de la sentencia emitida dentro de la causa de referencia. Su lectura sera: “Disponer
que, previo sorteo, una nueva conformacion de Sala de lo Penal de la Corte Provincial
del Guayas conozca y se pronuncie sobre el recurso apelacion interpuesto por el
Consejo de la Judicatura™.

Por su parte, en el parrafo 10 supra, el accionante en realidad cuestiona la decision de
la Corte por no haber ordenado las medidas de reparacion solicitadas en la demanda
y en escritos posteriores respecto al dafio inmaterial causado. Al respecto, la Corte
recuerda que la accion extraordinaria de proteccidn tiene por objeto la “proteccion de
los derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos,
resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accidén u omision

3 Sobre el alcance de la solicitud de aclaracion y ampliacion véanse los autos de aclaracion y ampliacion
emitidos respecto de las sentencias: CCE, sentencia 41-17-AN/20, 19 de agosto de 2020, parr. 13; y,
CCE, sentencia 3-19-CN/20, 4 de septiembre de 2020, parr. 39.

* CCE, auto 335-13-JP, 9 de septiembre de 2020, parr. 17.
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derechos reconocidos en la Constitucion™.> Por consiguiente, las pretensiones del
accionante respecto de la ampliacion de las medidas de reparacion pretenden que se
reforme la sentencia de origen, con el objetivo de otorgar medidas de reparacion que
no fueron parte de la sentencia de origen.

18. Por tanto, la solicitud del accionante no corresponde a una ampliacion de la sentencia,
sino a un pedido de reforma de la misma dado que pretende que la Corte modifique
las medidas de reparacion ordenadas en la sentencia. En consecuencia, la peticion no
es procedente, conforme a lo sefialado en los parrafos 11 a 13 supra.

5. Decision
19. Sobre la base de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar el pedido de aclaracion de la sentencia unicamente del decisorio 3.2,
mismo que debera leerse de la siguiente manera: “Disponer que, previo sorteo,
una nueva conformacion de Sala de lo Penal de la Corte Provincial del Guayas
conozca y se pronuncie sobre el recurso apelacion interpuesto por el Consejo
de la Judicatura”.

2. Negar el pedido de ampliacion por improcedente.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 440 de la Constitucion, esta
decision tiene el cardcter de definitiva e inapelable.

4. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

3> LOGICC, articulo 58.
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Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 25 de abril de 2024.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

mado electrénicamente por:

Firmado elec :
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 214-20-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 18 de abril de 2024
CASO 214-20-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 214-20-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién extraordinaria de proteccion presentada en
contra de la sentencia de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Morona

Santiago. Este Organismo constata que la sentencia impugnada se encuentra suficientemente
motivada.

1. Antecedentes procesales
1.1. Antecedentes del proceso de origen
1. El 15 de octubre de 2019, Nélida Margarita Atariguana Cambizaca (“accionante”)

presentd una accion de proteccion en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(“IESS”) y la Procuraduria General del Estado.!

! Proceso 14241-2019-00014. La accionante indic6 que el 28 de febrero de 2015 obtuvo el nombramiento
definitivo de inspectora en el Ministerio de Trabajo de Morona Santiago. El 31 de mayo de 2018, el IESS
expidio la accion de personal por la cual aceptd la comisidon de servicios sin remuneracion como auxiliar de
documentacion del Centro de Salud B de Suctia por un afio. El mismo dia, emiti6 la accion de personal que le
encarg6 como directora provincial del IESS de Morona Santiago. El 23 de julio de 2019, el IESS finaliz6 su
encargo como directora provincial del IESS de Morona Santiago y senald que se trataba de un cargo de libre
nombramiento y remocién, a pesar de que habia dado a luz dias antes. Por lo tanto, dispuso su reintegro al
puesto que desempefiaba antes de que se le encargara la posicion de directora provincial; es decir, al de auxiliar
de documentacion del Centro de Salud B de Sucua. A su criterio, la accion de personal SDNTH-2019-2275-
MP, que dio por terminado su encargo de directora provincial, vulner6 su derecho a la igualdad y no
discriminacién y el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion. Por lo tanto, solicité que se
declare la vulneracion de sus derechos constitucionales y que, como medidas de reparacion integral, se ordene
su reintegro al cargo de directora provincial del IESS, se le paguen las remuneraciones dejadas de percibir y se
declare su permanencia en el cargo hasta el 31 de diciembre de 2020, afio fiscal en el que concluia su periodo
de lactancia.
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2. El 24 de octubre de 2019, el Tribunal Unico de Garantias Penales de Morona Santiago
(“Tribunal Penal”), emitié la sentencia por la cual rechazo la accién de proteccion
presentada.” Inconforme con esta decision, la accionante interpuso recurso de apelacion.

3. EIl 29 de noviembre de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Morona Santiago (“Corte Provincial”) emitio la sentencia por la cual rechazo el
recurso de apelacion interpuesto y ratifico la sentencia subida en grado.® Al respecto, la
accionante interpuso un recurso de aclaracion.*

4. El 23 de enero de 2020, la Corte Provincial acepté el recurso de aclaracion.’

1.2. Proceso ante la Corte Constitucional

5. El 13 de diciembre de 2019, la accionante presentd una accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia emitida por la Corte Provincial. Por sorteo, el
conocimiento de la causa recayo en el entonces juez constitucional Hernan Salgado
Pesantes.

6. El 30 de enero de 2020 la Secretaria General de la Corte Constitucional sentd razon de
que no se habia presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

2 El Tribunal Penal consideré que el IESS no vulnerd el derecho de la accionante a la igualdad y no
discriminacion y al debido proceso en la garantia de la motivacion. Concluyd que la terminacion del encargo
de directora provincial del IESS de Morona Santiago de la accionante se realizo mientras ella estaba ejerciendo
su permiso para el cuidado del recién nacido y lactancia. Debido a que el IESS le reintegro al cargo de auxiliar
de documentacion en el Centro de Salud B de Suctia, no viol6 el derecho a la igualdad y no discriminacion.
Finalmente, indic6 que la decision cumplia con los parametros de 16gica, razonabilidad y comprensibilidad para
considerarla motivada. Por lo tanto, rechazé la accion de proteccion por improcedente.

3 La Corte Provincial considerd que el acto impugnado no vulnerd el derecho a la igualdad y no discriminacion
ni el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion. A su criterio, la accion de personal que dispuso
su reintegro a las funciones anteriores que desempefiaba como auxiliar de documentacion en la Direccion
Técnica del Centro de Salud B del canton Sucta no habria afectado su licencia de maternidad ni su permiso
para cuidado del recién nacido. Insistio que la accionante pretendia que se le aplique un trato diferenciado
porque concluy6 su encargo de la Direccion Provincial de Morona Santiago, mientras persistia la prescripcion
médica de no poder concurrir al trabajo por el nacimiento de su hijo. Ademas, indicéd que la accion de personal
impugnada satisfacia los requisitos de 16gica, comprensibilidad y razonabilidad y, por lo tanto, se encontraba
suficientemente motivada.

4 La accionante solicito la aclaracion de la sentencia ya que, en la parte resolutiva, la Corte Provincial habria
negado la accion de proteccion presentada por “Ruth Patricia Ramén Matute, Lourdes Patricia Delgado
Quinonez, Armen Rocio Once Chucino, Clara Esperanza Quiroga Once, y Claudio Patricio Bonilla Ordoiiez,
en contra del Alcalde y Procurador Sindico del GAD de San Juan Bosco”, lo cual no correspondia a su causa.
5 La Corte Provincial acepto el recurso de aclaracion e indico que, en la parte resolutiva de la sentencia, habia
incurrido en un error involuntario y lo que correspondia era confirmar la sentencia subida en grado en el marco
de la accion de proteccion propuesta por la accionante en contra del IESS y la Procuraduria General del Estado.

111



Miércoles 29 de mayo de 2024 Edicion Constitucional N° 367 - Registro Oficial

7.

10.

11.

12.

El 25 de junio de 2020, el Tribunal de la Sala de Admision resolvid admitir a tramite la
demanda presentada por la accionante.®

El 17 de febrero de 2022, se reasigno la causa y su conocimiento correspondio a la jueza

constitucional Alejandra Céardenas Reyes, quien avocd conocimiento del caso el 20 de
abril de 2023.

E126 de abril de 2023, los jueces de la Corte Provincial remitieron el informe solicitado.
2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191 numeral 2 literal d) de la
LOGICC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre las
acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos de la accionante

La accionante sostiene en su demanda que la sentencia emitida por la Corte Provincial
vulnero sus derechos al debido proceso en la del cumplimiento de las normas y derechos
de las partes y de la motivacion, asi como el principio de aplicacion directa e inmediata
aplicacion de la Constitucion.’

Sobre la presunta violacion del derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
la accionante indica que la Corte Provincial rechazé la accion presentada porque se referia
a “aspectos de mera legalidad cuyo conocimiento [...] correspondia conocer a la justicia
ordinaria [...]”. No obstante, no habria especificado por qué los asuntos sometidos a su
conocimiento pertenecerian al ambito ordinario. Insiste que la Corte Provincial enfoco su
analisis en el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico (“LOSEP”), el cual no
habria sido alegado por la defensa. Insiste en que la Corte Provincial no analiz6 si habia
sido discriminada o no en el &mbito laboral, lo cual fue alegado en la accion de proteccion.

8 El Tribunal de la Sala de Admision se encontraba conformada por los entonces jueces constitucionales Agustin
Grijalva Jiménez y Herndn Salgado Pesantes y el juez constitucional Ali Lozada Prado.
7 Constitucion, articulos 76 numeral 1 y numeral 7 literal 1) y articulo 11 numeral 3, respectivamente.
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13. Al referirse a la violacion del principio de directa e inmediata aplicaciéon de la
Constitucion, la accionante argumenta que la Corte Provincial se limité a analizar los
articulos 58 de la LOSEP y el 143 de su Reglamento y a afirmar que:

[...] Dicho derecho constitucional [a la igualdad y no discriminacion] se halla normado en el
Art. 58 [...] de la LOSEP, pero tinicamente respecto de aquellos funcionarios cobijados bajo
la modalidad de contratos ocasionales [...] y que [...] en el caso de la accionante [...] no se
trata de una funcionaria que estando [sic] sus servicios bajo modalidad de servicios
ocasionales haya sido despedida o cesada en sus funciones cuando se encontraba atravesando
por su periodo de lactancia [...].

14. Afiade que, a criterio de la Corte Provincial, solo los derechos constitucionales
“desarrollados en una norma del ordenamiento juridico secundario” serian justiciables.
Esto seria contradictorio con el principio de directa e inmediata aplicacion de los derechos
constitucionales y constituiria una restriccion.

15. La accionante sostiene que la Corte Provincial vulner6 el derecho al debido proceso en
la arista de que corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes al inobservar “la normativa
referente a la carga de la prueba en materia constitucional”. Indica que, en el caso
concreto, la entidad accionada en el proceso de origen debia contribuir con una carga
argumentativa para desvanecer la presuncion de discriminacion que pesa sobre su
desvinculacion.

3.2. Argumentos de la judicatura accionada

16. La Corte Provincial, en su informe de descargo, recopila las alegaciones de la accionante
en el proceso de origen e indica los motivos por los cuales la autoridad judicial que
conoci6 la accion de proteccion en primera instancia rechazo la demanda. Ademas, hace
un recuento de los hechos que se dieron por probados.®

8 Indico que la accionante se desempefié como inspectora del trabajo con un nombramiento permanente desde
el 28 de febrero de 2015. EI 31 de mayo de 2019, se le concedié una comision de servicios sin remuneracion
para que preste sus servicios como auxiliar de documentacion en la Direccion Técnica Centro de Salud B-Suctia
del IESS. El mismo dia, el IESS emiti6 la accion de personal para encargarle el cargo de directora provincial
de la Direccion Provincial de Morona Santiago del IESS. EI 28 de mayo de 2019, el IESS emiti6 una accion de
personal por la cual acepto la ampliacion de la comision de servicios sin remuneracion, desde el 1 de junio de
2019 hasta el 31 de mayo de 2020. EI 23 de julio de 2019 el IESS emiti6 la acciéon de personal que dio por
terminado el encargo como directora provincial de Morona Santiago y dispuso su reintegro al puesto de auxiliar
de documentacion en la direccion técnica del Centro de Salud B de Suctia, después de que dio a Iuz a su hijo.
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17. Asimismo, la Corte Provincial indica que la jurisprudencia constitucional les otorga un
trato especial a las mujeres embarazadas. No obstante, en el caso concreto, la accionante
no habria sido discriminada, ya que el acto impugnado en el proceso de origen no termind
su relacion laboral con el IESS, sino que se limitd a concluir su encargo de la Direccion
Provincial de Morona Santiago, lo cual se produjo en ejercicio de la facultad de
administracion de la Direccion Provincial del IESS. En consecuencia, no se habria
justificado que la terminacioén del encargo responda a la condicion de embarazada o
lactante de la accionante, por lo que el caso careceria de “relevancia constitucional” y la
justicia ordinaria seria la via idonea y eficaz para resolver el conflicto.

18. Ademas, las autoridades judiciales de la Corte Provincial indican que la sentencia
impugnada se encontraba motivada. Afiaden que el IESS habria justificado que la
proteccion laboral reforzada de las mujeres embarazadas se extendia a los nombramientos
provisionales y cargos de libre remocion, frente a sus desvinculaciones y no frente a un
encargo de una posicion vacante y de libre remocion.

4. Planteamiento del problema juridico

19. Esta Corte Constitucional ha establecido que los problemas juridicos surgen de los cargos
formulados por la parte accionante; es decir, de las acusaciones que estas dirigen al acto
procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo de un derecho fundamental.” Ademas,
la Corte ha sefialado que para que un argumento sea minimamente completo, debe
contener, al menos, tres elementos, una tesis, una base factica y una justificacion
juridica.'”

20. Con relacion a los cargos expuestos del parrafo 12 supra, este Organismo evidencia que
la accionante cuestiona que la Corte Provincial no habria explicado por qué la causa bajo
su conocimiento debia someterse a la justicia ordinaria y que no analizd si fue
discriminada, debido a que se encontraba embarazada cuando se produjo la terminacion
del encargo de la Direccion Provincial del IESS. A su criterio, estas omisiones habrian
configurado la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion.!!

21. Cabe destacar que, al resolver una accion extraordinaria de proteccion, esta Magistratura
se encuentra vedada de analizar la aplicacion de normas infraconstitucionales en la

? CCE, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 11.
10 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18.
1" Constitucion, articulo 76 numeral 7 literal 1).
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22,

23.

24.

sentencia impugnada. Por lo que, para dar respuesta a este cargo, esta Corte formula el
siguiente problema juridico: ;La Corte Provincial, en la sentencia emitida el 29 de
noviembre de 2019, vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion por insuficiencia motivacional al no pronunciarse sobre la alegada
violacion del derecho a la igualdad y no discriminacion y rechazar la accion de
proteccion presentada?

Por otro lado, de lo expuesto en el parrafo 13 y 14 supra, esta Magistratura observa que
el argumento de la accionante no es claro. Esto se debe a que no proporciona ni una tesis,
ni una base factica, ni una justificacion juridica. Esta alegacion, mas bien, se refiere a su
inconformidad con la sentencia impugnada. Por lo tanto, ni aun haciendo un esfuerzo
razonable, esta Corte puede encontrar un cargo que le permita analizar si la sentencia
impugnada vulnera o no derechos constitucionales. Por lo tanto, tampoco planteard un
problema juridico sobre este argumento.

Con respecto al cargo del parrafo 15, esta Corte observa que la accionante propone una
tesis, relacionada con la vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia del
cumplimiento de las normas y derechos de las partes. No obstante, el argumento no es
claro en su base factica, ya que les atribuye conductas que, a su criterio, vulnerarian el
derecho indicado, tanto a la Corte Provincial como a la entidad accionada en el proceso
de origen. Ademads, este Organismo no advierte una justificacion juridica en la que se
explique como la inobservancia de “la normativa referente a la carga de la prueba™ habria
conllevado a la vulneracion del derecho constitucional. Por lo tanto, al no encontrar un
argumento claro, no es posible plantear un problema juridico al respecto, ni aun haciendo
un esfuerzo razonable.

5. Resolucion del problema juridico
5.1. ;La Corte Provincial, en la sentencia emitida el 29 de noviembre de 2019,
vulneré el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion por
insuficiencia motivacional al no pronunciarse sobre la alegada violacion del
derecho a la igualdad y no discriminacion y rechazar la accion de proteccion?

El articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion establece que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: [...] 1)
Las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No habrd motivacion si en
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25.

26.

27.

28.

la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

Este Organismo ha determinado que el examen que realiza sobre la garantia de la
motivacion se limita a verificar si esta es suficiente, independientemente de su correccion.
Para tal efecto, esta debe contener: 1) una fundamentacion normativa suficiente y ii) una
fundamentacion factica suficiente.'?

En el marco de garantias jurisdiccionales, la Corte Constitucional ha establecido que la
suficiencia motivacional incluye un tercer elemento: el andlisis para verificar si se
vulneraron o no los derechos constitucionales.!> En esta linea, este Organismo ha
indicado que es indispensable:

[que en la decision judicial se haya verificado] la existencia o no de vulneracion de derechos,
si en dicho analisis no se determina la existencia de vulneraciones a los derechos, sino mas
bien conflictos de indole infraconstitucional, le corresponde al juez determinar cuales son las
vias judiciales ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto.'

En el caso concreto, se verifica que en la demanda de accion de proteccion, la accionante
cuestiond que el acto administrativo que dio por terminado su encargo como directora
provincial del IESS de Morona Santiago y dispuso su reintegro al puesto de auxiliar de
documentacion de la Direccion Técnica del Centro de Salud B de Sucua, vulnerd sus
derechos constitucionales a la igualdad y no discriminacion y al debido proceso en la
garantia de la motivacion.'® Bajo este antecedente, le corresponde a esta Corte verificar
si la sentencia impugnada cumple o no con el estandar de suficiencia exigido en garantias
jurisdiccionales.

De la revision de la sentencia impugnada, esta Corte observa que se encuentra
conformada por seis acapites:

28.1.En el primer acépite, la Corte Provincial se refiere a su competencia y a la
admisibilidad del recurso de apelacion. En el acapite segundo, resume el contenido
de la demanda de accion de proteccion presentada por la accionante. En el acapite
tercero, recopila los argumentos expuestos por el IESS y la Procuraduria General

12 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 28.

13 CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.

14 Ibid.

15 Foja 35 y 36 del expediente judicial de primera instancia. Estos derechos se encuentran previstos en los
articulos 66 numeral 4 y 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion.
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del Estado. En el acépite cuarto, declara la validez del proceso. En el acapite quinto,
se refiere a la naturaleza de la accion de proteccion.

28.2.En el acapite sexto, la Corte Provincial alude al acto que, a criterio de la accionante,
habria vulnerado sus derechos constitucionales y las medidas de reparacion integral
solicitadas.'® A continuacion, indica que, si bien el acto administrativo impugnado
en la accion de proteccion también podia ser cuestionado ante la justicia contencioso
administrativa, debia referirse también a los derechos constitucionales alegados
como vulnerados por la accionante.

28.3.En esta linea, la Corte Provincial se refiere a los hechos no controvertidos en la
causa en cuestion'’ y determina que el fundamento de la accion de proteccion era
“el cuestionamiento a la legalidad del acto de la conclusion del encargo como
directora provincial de Morona Santiago del IESS”. Posteriormente, la autoridad
judicial accionada identifica que la concesion de comision de servicios sin
remuneracion a la accionante tuvo su fundamento legal en el articulo 31 de la
LOSEP y en el articulo 51 de su Reglamento y que su conclusion se realizoé de
conformidad con el marco legal vigente.

28.4.Asi también, en el mismo acapite, la Corte Provincial alude a que la presunta
violacion de derechos constitucionales se habria dado porque la terminacion del
encargo sucedid mientras la accionante atravesaba el periodo de lactancia por el
nacimiento de su hijo, lo cual habria violado su derecho a la igualdad y no
discriminacion. Sobre este punto, la autoridad judicial accionada establece este
derecho se encontraria normado en el articulo 58 de la LOSEP “pero Uinicamente
respecto a aquellos funcionarios cobijados bajo la modalidad de contratos
ocasionales”. Por lo que concluye que:

16 Especificamente, la Corte Provincial indica que, a criterio de la parte actora, la accion de personal que dio
por terminado su encargo como directora provincial del IESS Morona Santiago y le reintegrd a sus funciones
de auxiliar de documentacion del Centro de Salud B de Suctia, después de que dio a luz a su hijo, vulnero su
derecho a la igualdad y no discriminacion y al debido proceso en la garantia de la motivacion.

17 La Corte Provincial establece, como hechos no controvertidos, que la accionante se desempefid como
inspectora del Ministerio del Trabajo desde febrero de 2015. En junio de 2018, el IESS acept6 la comision de
servicios sin remuneracion por un afio a fin de que preste sus servicios en el IESS como auxiliar de
documentacion en la Direccion Técnica del Centro de Salud B-Sucua. El mismo dia, se le encarg6 la Direccion
Provincial del IESS hasta el 31 de mayo de 2019, lo cual fue ampliado por un aflo mas para que se siga
desempefiando en este cargo. El 23 de julio de 2019, mediante la accion de personal impugnada a través de la
accion de proteccion, el IESS concluyé su encargo para reintegrarle nuevamente a sus funciones de auxiliar de
documentacion de la Direccion Técnica del Centro de Salud B- Suctia.
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En el caso de la accionante [...] no se trata de una funcionaria que estando prestando sus
servicios bajo la modalidad de contrato ocasional haya sido despedida o cesada en sus
funciones cuando se encontraba atravesando por su periodo de lactancia sino de una
funcionaria que cuando se encontraba desempefiando el ejercicio de un puesto Directivo
[sic] de manera temporal, dicho encargo le fue retirado [...], sin que dicha resolucion haya
afectado de manera alguna sus derechos tanto a la licencia por maternidad [...] como a su
permiso para cuidado del recién nacido y lactancia [...] de los cuales se encuentra haciendo
uso [...].

28.5.Con respecto a la alegada vulneracion del derecho al debido proceso en la garantia
de la motivacion, la Corte Provincial determind que el acto administrativo
impugnado cumplia con los requisitos de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad.
Por lo tanto, se encontraba motivado, de conformidad con lo establecido por la Corte
Constitucional en la sentencia 086-16-SEP-CC dentro del caso 0476-13-EP.!®

28.6.Finalmente, la Corte Provincial concluye que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional les ha otorgado un tratamiento diferenciado a las personas gestantes
y con discapacidad, o quienes se encuentran a cargo de una persona con
discapacidad. Sin embargo, a su criterio, esto no habria ocurrido en el caso de la
accionante, quien “pretende un trato diferenciado porque concluyé su encargo de la
Direccion Provincial de Morona Santiago, mientras persistia la prescripcion médica
de no poder concurrir al trabajo por el nacimiento de su hijo, y no porque se haya
terminado su relacion laboral con el IESS™. Por lo que determina que “no se ha
justificado que la conclusion del encargo en la Direccion Provincial se deba a su
estado de gestacion, y por tanto responde a una facultad administrativa frente al
encargo de un puesto vacante y de libre remocion [sic]” y rechaza el recurso de
apelacion interpuesto por improcedente.

29. Por su parte, la accionante, en su demanda y al fundamentar por escrito su recurso de
apelacion, alegd que el IESS vulnero6 sus derechos constitucionales a la igualdad y no
discriminacion y al debido proceso en la garantia de la motivacion. Especificamente, la
accionante argumento lo siguiente:

18 La Corte Provincial, al respecto, indica que la Corte Constitucional en la sentencia 086-16-SEP-CC, dentro
del caso 0476-13-EP, sostuvo que el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion “no se agota con
referir los antecedentes facticos y normas juridicas aplicables, sino que implicaba correlacionar las premisas
relevantes a través de un analisis intelectual hacia la conclusion, lo cual evitaba la arbitrariedad y
discrecionalidad y ha establecido la concurrencia de tres requisitos: [r]azonabilidad en cuanto se funde en
principios y normas sobre la competencia y naturaleza de la accion, logica en cuanto la decision responsa a las
premisas estructuradas; y, comprensibilidad en el sentido de que se use un lenguaje claro y sencillo”.
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30.

31.

29.1.El IESS habria violado su derecho a la igualdad y no discriminacidon porque habria
dado por terminado su encargo después de que dio a luz a su hijo y mientras se
encontraba en periodo de lactancia.

29.2.El acto por el cual el IESS dio por terminado su encargo, después de haber dado a
luz a su hijo, no se encontraba suficientemente motivado en virtud de que no se habia
expuesto “una carga argumentativa adicional” para desvanecer la presuncion de que
la accionante habia sido desvinculada por encontrarse en su periodo de lactancia,
por tratarse de una “categoria sospechosa”.

De lo expuesto, este Organismo verifica que la Corte Provincial, en su argumentacion, si
se refirid a las alegadas violaciones al derecho a la igualdad y no discriminacion y al
debido proceso en la garantia de la motivacion, previo a rechazar el recurso de apelacion
interpuesto por considerarlo improcedente. Por lo tanto, se encuentra suficientemente
motivada.

Esta Corte estima adecuado indicar que el examen realizado en la presente sentencia se
limita a indicar si la decision impugnada cuenta con una motivacion suficiente. En
consecuencia, no aborda la correccion o incorreccion de la sentencia emitida por la Corte
Provincial.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccion 274-20-EP.
2. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO [o7a0a PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 18 de abril de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénic

nicamente por:
bty AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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21420EP-62982

g5

Caso Nro. 214-20-EP

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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