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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 8-24-AN/26
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 30 de julio de 2026
CASO 8-24-AN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 8-24-AN/26

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accién por incumplimiento planteada en contra del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pasaje, en la que solicitaron el
cumplimiento de la disposicion transitoria primera del Cdédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Luego de verificar el cumplimiento de las obligaciones,
la Corte desestima la accion.

1. Antecedentes procesales

1. El 22 de febrero de 2024, Carlos Alberto Armijos Quezada y otros,' en calidad de
agentes de control municipal (“accionantes’), presentaron una accién por
incumplimiento en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pasaje (“GADM de Pasaje”), para solicitar el cumplimiento de la disposicion

transitoria primera del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico (“COESCOP”).?

2. Por sorteo electrénico de 22 de febrero de 2024, le correspondié el conocimiento de la
presente causa a la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes.

3. El 22 de marzo de 2024, el Segundo Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional admitié a tramite la causa.?

4. El 26 de mayo de 2026, la jueza ponente avoc6 conocimiento del caso y convoco a las

! Jests Hipdlito Castillo Jiménez, José Gabriel Armijos Orellana, Carlos Vinicio Ocampo Naranjo, Charvel
Fernando Aguirre Tobar, Sandro Vinicio Ludena Sdnchez, Patricio Roberto Guzman Marquez, Steven
David Sanchez Alvarez, José Felipe Contreras Noles, Manuel Primitivo Vallejo Blacio, Edwin Miguel
Pinzén Zambrano, Angel Humberto Lanchi Quilambaqui, Ricardo Javier Guevara Barriga, Eduardo
Vicente Andaluz Noriega, Franklin Alberto Samaniego Benitez, Wilson Javier Pineda Pacheco, Angélica
Johanna Noles Vélez, Manuel Geovanny Benalcazar Zambrano, Fernando Patricio Blacio Aguilar, Sandro
Vinicio Duarte Romero, Omar Octavio Pinzén Zambrano, José Luis Atariguana Ndicer, Rosa Maria Pérez
Jaramillo, Angel Patricio Flores Reyes, Hening Elias Illescas Vélez, Bryan Fernando Cabrera Ramon,
Manuel Lorgio Ordéiiez Delgado, Eddy Antonino Flores Largo, Maria Isabel Pesantez, y Delfin Agustin
Samaniego Aguilar.

2 El COESCOP fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial 19 de 21 de junio de 2017.

3 El Tribunal estuvo conformado por la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, el juez
constitucional Jhoel Escudero Soliz y el exjuez constitucional Enrique Herreria Bonnet.
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partes procesales a una audiencia publica telematica para el 05 de junio de 2026, la
cual se efectud tinicamente con la presencia del GADM de Pasaje.*

S. El 17 de junio de 2026, el GADM de Pasaje present6 un informe tendiente a sustentar
el cumplimiento de la disposicion transitoria primera del COESCOP.

2. Competencia

6. La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones por
incumplimiento, de conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 436 numeral 5
de la Constitucidn, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 52 al 57 de la
LOGIJCC.

3. Norma respecto de la cual se demanda el incumplimiento

7. Los accionantes demandan el incumplimiento de la disposicion transitoria primera del
COESCOQP, la cual establece:

Disposicion Transitoria Primera.- En el lapso de ciento ochenta dias, contados desde la
fecha de entrada en vigencia de este C6digo, los entes rectores nacionales y locales de las
entidades de seguridad reguladas por este dltimo, expedirdn los reglamentos que regulen
la estructuracién o reestructuracion, segtin corresponda, de las carreras de personal, sus
organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacién, ascensos y evaluaciones,
adecudndolos a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta normativa,
de forma complementaria las referidas autoridades aprobardn los estatutos organicos y
funcionales de sus respectivas entidades de seguridad.

Hasta que se expidan los reglamentos se aplicard las disposiciones de este Cédigo en el
sentido mds favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o
suspender la calidad de sus servicios.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de los accionantes

8. Los accionantes sefialan que pese a lo dispuesto en la disposicién transitoria primera
del COESCOP, la cual entr6 en vigencia a partir del 21 de diciembre de 2017, los
agentes de control municipal del GADM de Pasaje no contarian ain con un
instrumento que regule la carrera del personal, el proceso de seleccion y los aspectos
concernientes a la estabilidad laboral que les asiste. A su criterio, este incumplimiento
vulnera la seguridad juridica, el derecho al trabajo en el componente de la estabilidad

4 Aun cuando los accionantes y la Procuraduria General del Estado fueron debidamente notificados con la
convocatoria para la audiencia publica telematica, los mismos no comparecieron a la audiencia.
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10.

11.

12.

13.

laboral y otros derechos relacionados, sin contar que afecta al desarrollo de su carrera
profesional y su proyecto de vida.

A continuacion, mencionan que el 07 de diciembre de 2023 presentaron ante el alcalde
del GADM de Pasaje el reclamo previo, el cual fue recibido el 08 de diciembre de
2023 y cumpliria con los requisitos establecidos en la sentencia 46-18-AN/22 de este
Organismo.

Asimismo, alegan que la disposicion transitoria primera del COESCOP contiene una
obligacion de hacer. En su criterio, la institucién obligada a ejecutarla es el GADM de
Pasaje. El contenido de la obligacién consistiria en que, en el plazo de 180 dias
contados desde que la norma demandada como incumplida entré en vigor, se debian
expedir los reglamentos que regulen la estructuracion o restructuracién de las carreras
de personal, los orgdnicos numéricos, los planes de carrera, de ingreso, formacion,
ascensos y evaluaciones adecuados conforme a las disposiciones del COESCOP. Asi
como, de forma complementaria, aprobar los estatutos orgédnicos y funcionales de sus
respectivas entidades de seguridad. Por ultimo, sefiala que el titular del derecho serian
los agentes de control municipal del GADM de Pasaje. Con lo que, manifiestan que se
cumplen los tres componentes de procedencia de la accién por incumplimiento.

De esta manera, concluyen que la disposicién transitoria primera del COESCOP
contiene una obligacién clara, expresa y exigible. A lo que afaden que, ya feneci6 el
plazo de 180 dias que la norma cuyo cumplimiento se solicita le habria otorgado al
GADM de Pasaje para expedir los reglamentos y estatutos orgdnicos y funcionales
correspondientes de su cantdn, por lo que se configuraria, ademds, su incumplimiento.

Como pretension solicitan que se declare el incumplimiento de la norma demandada
por parte del GADM de Pasaje y se ordene a dicha entidad expida los respectivos
reglamentos y el estatuto orginico y funcional conforme a lo dispuesto en la
disposicion transitoria primera del COESCOP “en un tiempo determinado, oportuno y
breve”.

4.2. Argumentos del GADM de Pasaje

En la audiencia ptiblica® y en el escrito de 17 de junio de 2026, el GADM de Pasaje
sostiene que, para poder cumplir con el proceso de regularizacion de los agentes
municipales del GADM de Pasaje conforme lo dispuesto en la disposicion transitoria
primera del COESCOP, “resultaba indispensable contar previamente con los
lineamientos técnicos, directrices y normativa complementaria emitida por los
organismos rectores nacionales competentes, particularmente por el Ministerio del

> Ver, audiencia publica telemdtica a partir del minuto 00:11:44.
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Trabajo (“MDT?”), en virtud de las competencias atribuidas por el propio COESCOP”.

14. En ese sentido, alega que mientras no se emitieron las directrices técnicas por parte del
MDT sobre la estructura de carrera, homologacion de grados, clasificacion de puestos,
homologacién de perfiles, escalas remunerativas y los demds aspectos relativos a la
carrera profesional de los agentes de control municipal, el GADM de Pasaje no podia
ejecutar de manera integral el proceso de regularizacion. No obstante, refiere que
realiz6 diversas gestiones ante las entidades competentes para el cumplimiento de la
disposicién transitoria primera del COESCOP.¢

15. En este contexto, indica que una vez que el MDT emitié la Resolucion MDT-2024-
044 de 20 de junio de 2024 (“Resolucion MDT-2024-044)" que regula la “Escala de
Pisos y Techos de las Remuneraciones Mensuales Unificadas y Aspectos de la Carrera

6 Al respecto, el GADM adjunté: el oficio 153-DJV-GADMP-2019 de 26 de agosto de 2019, donde la
directora de Justicia, Policia y Vigilancia solicité al alcalde del GADM de Pasaje autorizar el cambio de
denominacién y funciones de los policias municipales, conforme a lo dispuesto en el COESCOP, una vez
que entré en vigencia; el oficio AP-GADCP-0265-2020 de 27 de febrero de 2020, a través del cual, el
GADM de Pasaje solicité al MDT emitir la resolucién administrativa que habilite el cambio de régimen
laboral de varios servidores municipales “agentes de control” que desempenaban funciones bajo el régimen
laboral de Cédigo de Trabajo a Ley Organica de Servicio Publico, con base a lo dispuesto en el COESCOP;
el oficio MDT-DPAGTH-2020-0347 de 20 de marzo de 2020, donde el MDT indic6 que no es aplicable el
cambio de régimen laboral para los “agentes de control” que se rigen por el COESCOP a la Ley Orgénica
de Servicio Publico, precisando que era responsabilidad del GADM de Pasaje (por intermedio de la Unidad
de Talento Humano) regular el proceso conforme a la normativa legal vigente; la Resolucién 008-AP-
GADMP-2020 de 27 de abril de 2020, en la que el alcalde del GADM de Pasaje autorizé a la Unidad de
Talento Humano de dicha entidad a realizar el cambio de denominaciones con nombramiento definitivo de
cuarenta y tres policias municipales a agentes de control municipal, asi como su cambio de régimen laboral
de Cdédigo de Trabajo a Ley Orgdnica del Servicio Publico, como norma supletoria del COESCOP; las
acciones de personal de 01 de mayo de 2020, en las que se emiten los nombramientos definitivos con el
cambio de policias municipales a agentes de control; el oficio AP-GADCP-0515-2020 de 25 de junio de
2020, en el cual, el GADM de Pasaje informé al MDT que se procedi6 a regularizar el régimen laboral de
los cuarenta y tres agentes de control establecidos en la referida Resolucion 008-AP-GADMP-2020; vy, el
oficio MDT-DPAGHT-2020-0829 de 21 de julio de 2020, a través del cual, el MDT cit6 al considerando
décimo del COESCOP e indicod que “es de exclusiva responsabilidad de la Unidad de Administracion de
Talento Humano regular este proceso conforme [a] la normativa legal vigente, en virtud de que [los agentes
de control] se encuentran dentro del dmbito del [COESCOP]”. Asimismo, remitio el oficio GADMP-A-
2020-0601-OF de 24 de julio de 2020, en el cual, el GADM de Pasaje solicité al MDT la calificacién de
régimen laboral de otros cinco trabajadores municipales que “improcedentemente se encuentran amparados
bajo régimen laboral [de] Cédigo de Trabajo y que vienen desempefiando funciones de caricter
administrativo, y una vez resuelta la situacién laboral, proceder con el cambio de régimen en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”. Por ultimo, anex6 los oficios MDT-SPN-2021-0298-O de 14 de
diciembre de 2021 y MDT-SPN-2022-0132-0 de 18 de julio de 2022, en los cuales, el MDT indic6 que es
el Ministerio de Gobierno el ente rector nacional para el proceso de homologacién de perfiles y salarios de
los agentes municipales, encontrandose a la espera de la informacién pertinente para dar cumplimiento a la
disposicion transitoria cuarta del COESCOP, asi como el oficio circular 0006-DNTP-AME-2023 de 13 de
marzo de 2023, donde la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas indica que se invité a 221 municipios
para participar en el taller virtual sobre “Homologacion de Salarios (sic) Agentes de Control Municipal”.
Esta informacién consta de manera publica en el siguiente link:
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nl.CB
1dWI1kOic5SZDYwN2QwNSO00ZDBILTRj YmMtOTZhNy02YWQyYzZhY WEwWNmMmQucGRmJ30=.

7 Publicado en el Suplemento del Registro Oficial 593 de 04 de julio de 2024.
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de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal y Metropolitano, atribuidos por el
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico al
Ministerio de Trabajo”, el GADM de Pasaje ejecuté las acciones administrativas,
técnicas y normativas necesarias para adecuar la estructura ocupacional, los grados,
homologacion de puestos, las bandas remunerativas, la ubicacion del personal y los
demads aspectos previstos por el COESCOP y en la Resolucion MDT-2024-044, a fin
de regular la organizacidn, el funcionamiento, la carrera profesional y el régimen
administrativo aplicable a los agentes de control.?

16. Como resultado de ello, refiere que el Concejo Municipal del GADM de Pasaje aprobd
en sesiones de 30 de octubre de 2025 y 06 de noviembre de 2025, la Ordenanza® del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal del GADM de Pasaje, la cual regula la
organizacion, el funcionamiento, la estructura, las competencias, el financiamiento, la
carrera profesional y el régimen administrativo disciplinario aplicable a los agentes de
control de dicha entidad. Afade que, la referida ordenanza también desarrolla aspectos
relativos a la estructura organizacional, niveles de gestion, funciones, requisitos de
ingreso, permanencia, evaluacion, asi como otras disposiciones inherentes al régimen
de carrera de los agentes de control municipal.

17. Manifiesta que, con posterioridad a la expedicion de la referida ordenanza, el GADM
de Pasaje a través de la Resolucion Administrativa GADMPA-A-2025-054-RA de 24
de diciembre de 2025, expidi6 el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos,'? el cual, en su Seccién V del Proceso de Justicia y Seguridad,
especificamente en los articulos 141 a 144 se regula la misién, subprocesos,
atribuciones, responsabilidades y productos de la Direccién de Justicia y Seguridad.
Asi como, en el paragrafo segundo del Subproceso de Control Municipal, contenido
en los articulos 151 a 153 del mencionado Estatuto, se definieron la mision,
atribuciones, responsabilidades, competencias, funciones y productos inherentes a los
agentes de control municipal.

18. Asimismo, expone que realizé los andlisis técnicos para la homologacién de los
agentes de control municipal dentro de la estructura ocupacional. Indica que dicha
homologacion se realizdé conforme a los pardmetros establecidos en la Resolucion
MDT-2024-044 y a la normativa institucional vigente,'! encontrdndose implementada

8 Al respecto, refiere que se realizaron mesas de trabajo, el andlisis técnicos y juridicos, la revision de la
estructura institucional y la elaboracién de la normativa interna.

? Ordenanza signada con el niimero GADMP-CC-2023/2027-038-0, publicada en la Edicién Especial del
Registro Oficial 733 de 20 de noviembre de 2025.

10 E] Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos se puede visualizar en el siguiente link:
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLL.CB
1dWI1kOicl Y2ZINM4Ny01ZTkOLTQ2Y2QtODIxYyOwY2I30DZiMGYzMDgucGRmJ30=.

' El distributivo de los agentes de control del GADM de Pasaje, aprobado para el ejercicio fiscal 2026, se
puede visualizar en el siguiente link:
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19.

20.

21.

22.

23.

para el ejercicio fiscal 2026.

De esta manera, concluye que el GADM de Pasaje ha dado cumplimiento integral a la
disposicion transitoria primera del COESCOP.

5. Reclamo previo

De conformidad con el articulo 54 de la LOGJCC, para que se configure el
incumplimiento, “la persona accionante previamente reclamara el cumplimiento de la
obligacion a quien deba satisfacerla”. Esta Corte ha sefialado que el requisito del
reclamo previo se debe observar en dos momentos. El primero, en la fase de admision,
que corresponde a un andlisis formal en el que la Corte Constitucional debe verificar
que exista un escrito de reclamo previo adjunto en la demanda de accién por
incumplimiento. El segundo momento, corresponde a la fase de sustanciacion, y exige
que este Organismo verifique el contenido del reclamo previo.'?

En tal virtud, en la fase de sustanciacidn, el reclamo previo constituye un requisito de
procedencia de la accién por incumplimiento. Este se encuentra relacionado con la
esencia de esta garantia jurisdiccional por cuanto “implica que se ha concedido la
oportunidad, a quien debia satisfacer la obligacién reclamada, de que subsane el
incumplimiento y tome acciones tendientes a cumplir lo requerido”.!* De manera que,
“el incumplimiento de este requisito impide a la Corte pronunciarse sobre las

consecuencias juridicas derivadas del alegado incumplimiento™.!*

Particularmente, este Organismo ha sefialado que el reclamo previo en las acciones por
incumplimiento debe cumplir con los siguientes requisitos:

i) Estar dirigido a quien debe satisfacer el cumplimiento de la obligacidn;

ii) Contener la identificacién clara de las obligaciones (ya sean las normas o las
sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos) cuyo cumplimiento se exige;

iii) Que dichas obligaciones identificadas sean las mismas que las invocadas en la accién
por incumplimiento; vy,

iv) Solicitar el cumplimiento de dichas obligaciones de manera expresa. '’

Del expediente constitucional se desprende que los accionantes aportaron, como
prueba del reclamo previo, un escrito de 07 de diciembre de 2023, recibido el 08 de

https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB

1dWIKOidIYTE1OGI1 YSThNTIWLTOQ1ZGOtODNINCIN2YONWY2YzZFmNWQucGRmJ30=.

12 CCE, sentencia 20-19-AN/23, 27 de septiembre de 2023, pérr. 20.
13 CCE, sentencia 3-11-AN/19, 28 de mayo de 2019, parr. 21.

14 CCE, sentencia 46-18-AN/22, 21 de diciembre de 2022, pérr. 22.
15 CCE, sentencia 46-18-AN/22, 21 de diciembre de 2022, pérr. 23.



Viernes 21 de agosto de 2026 Edicién Constitucional N° 291 - Registro Oficial

24.

25.

26.

27.

diciembre de 2023, mediante el cual solicitaron al alcalde del GADM de Pasaje que
dé cumplimiento a la disposicion transitoria primera del COESCOP. En particular,
requirieron que expida “el Reglamento que regule la estructuracion o reestructuracion,
segun corresponda, de las carreras de personal, sus orgdnicos numéricos, planes de
carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones del Cuerpo de Agentes de control
Municipal del [GADM de Pasaje]”, para que, una vez aprobado se “expida y apruebe
los estatutos orgéanicos funcionales” (énfasis del original omitido).

De lo anterior, se verifica que los accionantes: (i) dirigieron su reclamo previo al
alcalde del GADM de Pasaje, en calidad de representante legal y presidente del
Concejo Municipal de la institucién, que es la entidad encargada de satisfacer el
cumplimiento de la obligacién; (ii) identifican de manera clara la disposicion
transitoria primera del COESCOP como obligacién exigida; (iii) la norma cuyo
cumplimiento fue exigido en el reclamo previo coincide con aquella invocada por los
accionantes en su accion por incumplimiento; y, (iv) en su escrito de 07 de diciembre
de 2023, solicitan expresamente que se dé cumplimiento a la disposicion transitoria
primera del COESCOP.

Por las consideraciones expuestas, este Organismo estima que los accionantes han
dado cumplimiento al requisito sustancial de reclamo previo, conforme a los
estdndares establecidos jurisprudencialmente por este Organismo'® y el articulo 54 de
la LOGJCC.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

De acuerdo con el numeral 5 del articulo 436 de la Constitucion, en concordancia con
el articulo 52 de la LOGJCC, la accién por incumplimiento tiene por objeto garantizar
la aplicaciéon de las normas que integran el ordenamiento juridico, actos
administrativos de cardcter general y sentencias, decisiones o informes de organismos
internacionales de proteccion de derechos humanos que contengan requisitos
materiales, i.e. la obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible. Este
Organismo ha establecido que el objeto de tutela de esta garantia puede obedecer tanto
a una naturaleza normativa e interna, como a una jurisdiccional y supranacional.!’

En el caso in examine, los accionantes cuestionan que el GADM de Pasaje no habria
dado cumplimiento a lo dispuesto en la disposicién transitoria primera del COESCOP.

16 Sobre un andlisis similar ver, por ejemplo, CCE, sentencia 71-22-AN/24, 04 de julio de 2024, parr. 21.
17 CCE, sentencia 33-20-AN/22, 03 de agosto de 2022, parr. 19 y sentencia 7-14-AN/21, 24 de marzo de
2021, parr. 10.



Edicion Constitucional N° 291 - Registro Oficial Viernes 21 de agosto de 2026

28. A efectos de resolver la presente accion,'® y de conformidad con lo establecido por el
articulo 93 de la Constitucién y el inciso segundo del articulo 52 de la LOGJCC,
corresponde determinar, primero, (i) si la disposicion transitoria primera del
COESCOP contiene una obligacién de hacer o no hacer;'” y, de confirmarse lo
anterior, (ii) verificar si dicha obligacion es clara, expresa y exigible por la parte
accionante.

29. No obstante, a través de la jurisprudencia constitucional,?® esta Magistratura ya ha
determinado que (i) la disposicion transitoria primera del COESCOP si contiene dos
obligaciones sucesivas de hacer, que tienen como obligado a ejecutar a “los entes
rectores nacionales y locales de las entidades de seguridad reguladas por [el
COESCOP]”; entre las cuales se encuentra —por su relevancia para esta causa— a “los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”, y como
titulares del derecho o beneficiarios de la obligacion a “las y los servidores de las
[referidas] entidades de seguridad”. Por su pertinencia para el caso que nos ocupa,
dicha entidad de seguridad corresponde a los “Cuerpos de Control Municipales o

Metropolitanos”. 2!

30. Asi, estas dos obligaciones sucesivas que contiene la disposicién transitoria primera
del COESCOP son: (i) expedir “los reglamentos que regulen la estructuracion o
reestructuracion [...] de las carreras de personal, sus organicos numéricos, planes de
carrera, ingreso, formacion, ascenso y evaluaciones, adecuandolos a las disposiciones
[del COESCOP]; y, (ii) una vez cumplido lo anterior, aprobar “los estatutos organicos
y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad”.?*> Es importante sefialar que
la misma jurisprudencia de este Organismo ha verificado que estas obligaciones son
claras, expresas e, incluso para el presente caso, exigibles.??

18 Sobre un andlisis similar sobre el planteamiento de los problemas juridicos en una accién por
incumplimiento, ver, por ejemplo, CCE, sentencia 71-22-AN/24, 04 de julio de 2024, sec. 6; sentencia 50-
21-AN/24, 16 de mayo de 2024, sec. 6; sentencia 3-22-AN/24, 04 de abril de 2024, sec. 7; sentencia 33-
20-AN/22, 03 de agosto de 2022, parr. 22; y, sentencia 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021, parr. 31.
19 CCE, sentencia 38-12-AN/19, 04 de diciembre de 2019, parr. 34; y, sentencia 38-15-AN/21, 09 de junio
de 2021, parr. 25.

20 CCE, sentencia 8-23-AN/26, 12 de marzo de 2026, parr. 21; sentencia 15-23-AN/25, 30 de octubre de
2025, parr. 40; sentencia 71-22-AN/24, 04 de julio de 2024, parr. 25; sentencia 16-19-AN/24, 31 de enero
de 2024, parr. 46; sentencia 3-20-AN/22, 03 de agosto de 2022, parrs. 22, 25, 27 y 28; y, sentencia 60-18-
AN/21, 15 de septiembre de 2021, parrs. 37-38.

2l A este respecto, los articulos 2, numeral 5, literal a) y 268 del COESCOP definen a los “Cuerpos de
Control Municipales o Metropolitanos”, como las “[e]ntidades complementarias de seguridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”, encargados de la “ejecucion
operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el &mbito
de su jurisdiccion y competencia”.

22 CCE, sentencia 71-22-AN/24, 04 de julio de 2024, parr. 25; sentencia 16-19-AN/24, 31 de enero de 2024,
parr. 46; sentencia 33-20-AN/22, 03 de agosto de 2022, parrs. 23-25; y, sentencia 60-18-AN/21, 15 de
septiembre de 2021, parrs. 37-38.

23 CCE, sentencia 8-23-AN/26, 12 de marzo de 2026, parr. 21; sentencia 15-23-AN/25, 30 de octubre de
2025, parr. 40; sentencia 71-22-AN/24, 04 de julio de 2024, parr. 25; sentencia 16-19-AN/24, 31 de enero
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31.

32.

33.

34.

En virtud de lo expuesto, corresponde analizar directamente si el GADM de Pasaje ha
incumplido con las obligaciones derivadas de la disposicion transitoria primera del
COESCORP. Para el efecto, esta Corte formula el siguiente problema juridico: ¢El
GADM de Pasaje cumplio las obligaciones contenidas en la disposicion
transitoria primera del COESCOP?

En caso de que este Organismo concluya que existe incumplimiento procedera a
determinar las medidas adecuadas y suficientes para garantizar el cuamplimiento de las
obligaciones derivadas de la disposicion transitoria primera del COESCOP. Para ello,
esta Magistratura plantea el siguiente problema juridico: ¢Cuales son las medidas
adecuadas y suficientes para garantizar que el GADM de Pasaje dé camplimiento
a las obligaciones de la disposicion transitoria primera del COESCOP?

Sin perjuicio de lo anterior, esta Magistratura observa que los accionantes en su
demanda han presentado argumentos y pretensiones relacionadas con la alegada
vulneracion de sus derechos constitucionales a la seguridad juridica, al trabajo en el
componente de estabilidad laboral y “otros derechos relacionados”. Esta Corte no se
pronunciard al respecto por cuanto su andlisis escapa del objeto de la accién por
incumplimiento.?*

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. Primer problema juridico: ;El GADM de Pasaje cumplié las obligaciones
contenidas en la disposicion transitoria primera del COESCOP?

Como se expuso en la seccion precedente, la disposicion transitoria primera del
COESCOP impone a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos la obligacion de expedir, en el lapso de ciento ochenta dias contados
desde la entrada en vigor de dicho cuerpo normativo, los reglamentos necesarios para
regular la estructuracion o reestructuracion de las carreras del personal, sus orgénicos
numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones. Una vez
expedida dicha normativa, correspondia, ademds, aprobar los respectivos estatutos
organicos y funcionales.

de 2024, parr. 46; sentencia 3-20-AN/22, 03 de agosto de 2022, parrs. 22, 25, 27 y 28; y, sentencia 60-18-
AN/21, 15 de septiembre de 2021, parrs. 37-38.

24 En la sentencia 60-18-AN/21, este Organismo establecié que la accién por incumplimiento “‘[...] no
puede ser utilizada como una accién subsidiaria para la proteccién de derechos que deben ser declarados
en un juicio de conocimiento, en el que se pueden presentar pretensiones y pruebas’. Esta Corte ha podido
observar que el accionante pretende utilizar esta accién para fines contrarios al objeto de la misma, [...] lo
cual desnaturaliza a la accioén de incumplimiento”. CCE, sentencia 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021,
parr. 47.
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35.

36.

37.

38.

39.

Los accionantes sostienen en su demanda que el GADM de Pasaje incumplié esta
obligacidn, pues no habria expedido la normativa prevista en la disposicion transitoria
primera del COESCOP dentro del plazo establecido por la norma en analisis. Por lo
que, solicitan que la Corte Constitucional declare el incumplimiento y ordene al
GADM de Pasaje que expida los respectivos reglamentos, mas el estatuto orgénico y
funcional correspondiente, “‘en un tiempo determinado, oportuno y breve”.

De la documentacién remitida por el GADM de Pasaje y de 1o expuesto en la audiencia
publica celebrada dentro de la presente causa, este Organismo verifica que el Concejo
Municipal aprobd la Ordenanza del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del
GADM de Pasaje en sesiones de 30 de octubre y 06 de noviembre de 2025 (ver pérrafo
16 supra). Asimismo, mediante la Resolucion Administrativa GADMPA-A-2025-
054-RA de 24 de diciembre de 2025 expidié el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos, en el que se regulan las atribuciones, responsabilidades,
competencias y funciones de los agentes de control municipal (ver parrafo 17 supra).

Adicionalmente, el GADM de Pasaje informé que efectud los andlisis técnicos
correspondientes para la homologacién de los agentes de control municipal dentro de
la estructura ocupacional institucional, la cual fue implementada para el ejercicio fiscal
2026, conforme a los parametros establecidos por el MDT mediante Resolucion MDT-
2024-044 (ver parrafo 18 supra).

A partir de los elementos expuestos, esta Corte observa que, al momento de resolver
la presente accion, el GADM de Pasaje ha emitido, por las autoridades competentes,
la Ordenanza del Cuerpo de Agentes de Control Municipal y el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos, instrumentos normativos que se encuentran
vigentes y que regulan la estructuracién y organizacion institucional del cuerpo de
agentes de control municipal. Con ello, se verifica que, al momento de resolver la
presente causa, el GADM de Pasaje expidi6 la normativa institucional cuya emision
exige la disposicion transitoria primera del COESCOP y cuya expedicién demandan
los accionantes. De igual forma, las actuaciones posteriores de homologacion y la
existencia del distributivo de personal corroboran la implementacién de dicha
normativa.

Ahora bien, se observa también que el GADM de Pasaje realiz6 diversas actuaciones
orientadas a la implementacion del régimen previsto en el COESCOP, entre ellas
gestiones ante el Ministerio del Trabajo relacionadas con el cambio de régimen laboral
de los agentes de control municipal, la homologacién de perfiles y otros aspectos
vinculados a la carrera profesional de dichos servidores (ver notas al pie 6 y 8 supra).
Estas actuaciones evidencian que la entidad impulsé procesos administrativos

11
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40.

41.

42.

43.

encaminados a implementar dicho régimen; sin embargo, las mismas no eximian al
GADM de Pasaje del cumplimiento oportuno de las obligaciones previstas en la
disposicion transitoria primera del COESCOP.

Asimismo, la Resolucion MDT-2024-044 emitida por el Ministerio de Trabajo el 20
de junio 2024 establecid la escala remunerativa y regulé aspectos de la carrera
administrativa de los agentes de control municipal, uniformando criterios técnicos para
su implementacion por parte de los gobiernos auténomos descentralizados. Aun
cuando este instrumento normativo establecié pardmetros técnicos aplicables a la
carrera administrativa y a la estructura remunerativa de los agentes de control
municipal, no constituyé un presupuesto juridico para el cumplimiento de la
disposicion transitoria del COESCOP, cuya exigibilidad era anterior e independiente
de esta regulaciéon ministerial. Por tanto, ni las gestiones previas realizadas por el
GADM de Pasaje ante el MDT, ni la ausencia de una regulacién ministerial suspendian
o diferian el cumplimiento de las obligaciones previstas en la disposicion transitoria
primera del COESCOP.

A partir de lo expuesto, esta Corte constata que las obligaciones previstas en la
disposicion transitoria primera del COESCOP ya fueron ejecutadas, por lo que no
existe una obligacion pendiente respecto de la cual corresponda adoptar medidas para
garantizar su cumplimiento. Sin perjuicio de ello, se advierte que dichos instrumentos
fueron emitidos con posterioridad al plazo de ciento ochenta dias previsto en la referida
disposicion transitoria, contabilizado entre el 21 de diciembre de 2017 hasta el 21 de
junio de 2018.%

En consecuencia, esta Corte concluye que no existe un incumplimiento actual
susceptible de ser declarado mediante esta accién, sin que tampoco corresponda
adoptar medidas dirigidas a obtener la expedicién de una normativa que ya fue emitida
por el GADM de Pasaje. No obstante, considerando que el GADM de Pasaje cumpli6
con las obligaciones dispuestas en la disposicion transitoria primera del COESCOP
una vez vencido el plazo fijado por el legislador, corresponde realizar un llamado de
atencion a dicha entidad.

Finalmente, considerando que este Organismo concluyé que no existe un
incumplimiento actual de las obligaciones contenidas en la disposicion transitoria
primera del COESCOP por parte del GADM de Pasaje, resulta innecesario
pronunciarse sobre el segundo problema juridico.

25 COESCOP, disposicion final tnica: “El presente Codigo entrard en vigencia ciento ochenta dfas contados
a partir de su publicacion en el Registro Oficial”.

12
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8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion por incumplimiento 8-24-AN.

2. Declarar que, al momento de resolver la presente causa, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pasaje ha cumplido las obligaciones
contenidas en la disposicion transitoria primera del Cédigo Orgénico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico -COESCOP- por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Pasaje.

3. Llamar la atenciéon al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pasaje por la demora en la expedicion de los reglamentos y los estatutos
orgéanico-funcionales ordenados por la disposicion transitoria primera del
Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico —
COESCOP-—, los cuales fueron emitidos una vez vencido el plazo de ciento
ochenta dias previsto en dicha disposicion, esto es, con posterioridad al 21 de
junio de 2018.

4. Notifiquese y archivese.

IN
SCUDERO SOLIZ

Jhoel sudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoéiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran
Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 30 de julio de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL

{ CAIZA
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824AN-9380a
[=] 5wl
OpE
Caso 8-24-AN

Razon: El texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes cuatro de agosto de

dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesién
respectiva. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay

SECRETARIO GENERAL
3¢ CAIZA
§ ASITIMBAY
14
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CORTE Sentencia 27-23-1S/26

CONSTITUCIONAL ) p
DEL ECUADOR Jueza ponente: Sandra Cordero Garate

Quito, D.M., 30 de julio de 2026
CASO 27-23-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 27-23-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién de incumplimiento al verificar que el
accionante no cumplié el requisito de impulso previsto en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y en la jurisprudencia constitucional.

1. Antecedentes procesales
1.1. Fase de sustanciacion en el proceso de origen

1. El 26 de julio de 2019, Paul Bladimir Boza Contreras (“Pail Boza”) present6é una
acciéon de protecciéon' en contra de CELEC EP-TRANSELECTRIC (“entidad
accionada” o “CELEC EP”).2

2. El 02 de agosto de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en la parroquia
Quitumbe del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Tribunal™)
aceptd la accién de protecciéon® y ordend una medida de reparacién (ver parrafo 18
infra). La entidad accionada interpuso recurso de apelacion.

3. El 27 de septiembre de 2019, la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha (“Corte Provincial”) neg6 el recurso de apelacién y confirmé, mediante

voto de mayoria, la sentencia de primera instancia.

1.2. Fase de ejecucion ante el Tribunal

! Proceso 17240-2019-00025.

2 Pail Boza alegd que particip6 en un concurso de méritos y oposicién convocado por CELEC EP para el
puesto de Auxiliar de Liniero y que una vez efectuadas las distintas etapas del concurso recibié la
notificaciéon de ganador. Sefialé que el 22 de febrero de 2018 presentd a la direccién de talento humano
todos los documentos requeridos para legalizar su ingreso a la instituciéon, no obstante, indicé que no se
emitié el nombramiento pertinente.

3 El Tribunal determiné que, pese a que Pail Boza fue declarado ganador del concurso de méritos y
oposicion para el cargo de Auxiliar de Liniero y pese a que cumplié con todos los requisitos exigidos para
su incorporacion, la entidad accionada no emitié el nombramiento y no lo posesioné en el cargo. El Tribunal
concluy6é que la declaratoria de ganador generé un derecho adquirido y no una mera expectativa. En
consecuencia, determiné que CELEC EP, al negarse a extender el nombramiento al demandante, vulnerd
sus derechos al debido proceso, seguridad juridica y trabajo.
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4.

1.2.1. Actuaciones anteriores a la remision del expediente a la Corte
Constitucional

El 29 de octubre de 2019, el Tribunal declaré ejecutoriada la sentencia y ordend a
CELEC EP cumplir la medida de reparacion en el plazo dispuesto.

El 27 de enero de 2023, Paul Boza solicit6é al Tribunal (i) que ordene a la entidad
accionada presente un informe detallado sobre el incumplimiento de sentencia y (ii)
que de no existir contestacion al punto (i) remita el expediente a la Corte
Constitucional al amparo de lo determinado en los articulos 163 y siguientes de la
LOGJCC en concordancia con el articulo 96 del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

El 30 de enero de 2023, el Tribunal dispuso que la entidad accionada informe el
cumplimiento de la sentencia.

El 13 de febrero de 2023, la entidad accionada informé que el 05 de noviembre de
2019 suscribi6é un contrato indefinido de trabajo con periodo de prueba con Paul
Boza y que el 31 de enero de 2020 le notificé con la terminacién de dicho contrato.*
También informé que, mediante resoluciéon CELEC-EP-TRA-RES-0130-2019 de 22
de mayo de 2019, declar6 lesivo para el interés publico el concurso de méritos y
oposicion en el que particip6 el accionante. Por lo tanto, afirmé que cumplié con la
reparacion integral.

El 24 de febrero de 2023, Pail Boza (“accionante”) informé que CELEC EP le
otorgd un contrato indefinido de trabajo con periodo de prueba y que lo que
correspondia era que se le extienda un nombramiento. Alegd que no se cumplio la
sentencia y solicité que el Tribunal remita el proceso a la Corte Constitucional.

El 01 de marzo de 2023, el Tribunal dispuso la remision del expediente a la Corte
Constitucional para que ejerza el control de cumplimiento de la sentencia
constitucional.’

1.2.2. Actuaciones posteriores a la remision del expediente a la Corte
Constitucional

4 Mediante memorando CELEC-EP-TRA-2020-0959-MEM, CELEC EP sefial6 que, con fundamento en la
cldusula sexta del contrato de trabajo indefinido, las partes podian dar por terminada la relacién laboral
durante el periodo de prueba. En ese mismo documento indicé que dicho periodo vencia el 02 de febrero
de 2020 y comunico al accionante que su ultimo dia de labores seria el 31 de enero de 2020.

5 El Tribunal sefialé que existen indicios de un posible cumplimiento parcial o defectuoso de la
sentencia debido a que CELEC EP celebré con el accionante un contrato indefinido con periodo de
prueba en lugar de extender un nombramiento.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

El 22 de noviembre de 2023, el Tribunal orden6 a CELEC EP que cumpliera
integralmente la sentencia y posesionara al accionante en el cargo de auxiliar de
liniero. Ademas, deleg6 a la Defensoria del Pueblo el seguimiento de la medida y
previno a la entidad accionada sobre la aplicacion de las medidas contempladas en
los articulos 131 y 132 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

El 05 de enero de 2024, CELEC EP inform¢ al Tribunal que incorporé al accionante
mediante un contrato de trabajo indefinido con periodo de prueba. El 15 de enero de
2024, Paudl Boza reconocié que habia sido incorporado a la Unidad de Negocio
TRANSELECTRIC “en cumplimiento a lo ordenado” por el Tribunal y adjunté el
correspondiente contrato de trabajo.

El 13 de marzo de 2025, el Tribunal consideré cumplida la medida de reparacién y
dispuso el archivo de la causa. Asimismo, ordendé comunicar el cumplimiento
integral de la sentencia a la Corte Constitucional en el caso 27-23-IS.°

1.3. Tramite ante la Corte Constitucional

El 18 de noviembre de 2024, CELEC EP solicit6é que la Corte declare improcedente
la accién de incumplimiento.’

El 15 de diciembre de 2025, el entonces juez constitucional Radl Llasag Ferndndez
requirié a Padl Boza que se pronuncie respecto de lo alegado por CELEC EP.

El 12 de enero de 2026, Paidl Boza manifest6 que el 05 de enero de 2024 fue
incorporado a CELEC EP con un contrato indefinido. Sin embargo, pidié que esta
Corte determine el incumplimiento de la sentencia y que disponga el pago de los
valores dejados de percibir desde el momento de la emision del auto de mandamiento
de ejecucion hasta el momento efectivo de su reintegro.

El 09 de junio de 2026, la jueza constitucional Sandra Cordero Garate avoco

conocimiento de la causa.®

% El auto fue notificado el 14 de marzo de 2025. Sin embargo, de la razén de notificacién no se verifica que
este haya sido comunicado a la Corte Constitucional y si bien el Tribunal ordené comunicar el
cumplimiento integral de la sentencia dentro del caso 27-23-IS, en esta Magistratura no consta entre los
destinatarios individualizados en la raz6n de notificacién ni documentacién que asi lo acredite.

7 Aleg6 que el 05 de enero de 2024 celebré un contrato indefinido de trabajo y que el propio accionante lo
corroboré el 15 de enero de 2024.

8 Mediante resolucién 004-CCE-PLE-2026 de 04 de mayo de 2026, el Pleno de la Corte Constitucional
acepto la renuncia del exjuez constitucional Raudl Llasag Fernandez y mediante resolucién 006-CCE-
PLE-2026 de 18 de mayo de 2026 titulariz6 a Sandra Cordero Gdrate como jueza constitucional
reemplazante. En consecuencia, corresponde a la jueza constitucional Sandra Cordero Gérate asumir
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18.

19.

20.

21.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 163 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto
incumplimiento de las sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

3. Sentencia cuyo cumplimiento se demanda

La decisién cuyo cumplimiento se persigue es la sentencia de 02 de agosto de 2019.
En esta, el Tribunal dispuso lo siguiente:

3. Como medida de reparacién integral se dispone que la Unidad de Negocio
TRANSELECTRIC CELEC EP, una vez ejecutoriada la presente sentencia, sefiale fecha
para que el sefior Paidl Bladimir Boza Contreras se posesione del cargo de Auxiliar de
Liniero, que no excederd de un plazo de maximo 15 dias, tiempo en el cual el referido
ciudadano debera elaborar la declaracion juramentada exigida por la ley.

3.1. Argumentos de Pail Boza

En un primer momento, Pail Boza aleg6 que CELEC EP incumpli6 la medida de
reparacion ordenada en la sentencia, pues, en lugar de posesionarlo en el cargo
conforme a lo dispuesto por el Tribunal, le otorgd un contrato de trabajo indefinido
con periodo de prueba. Asimismo, sostuvo que la relacién laboral fue terminada el
31 de enero de 2020 sin que mediara una evaluacién de desempeiio.

Posteriormente, informé que el 05 de enero de 2024 fue incorporado nuevamente a
CELEC EP mediante un contrato de trabajo indefinido. No obstante, alegé que la
sentencia no habia sido cumplida integralmente y solicité que esta Corte declare el
incumplimiento y disponga el pago de los valores dejados de percibir desde la
emision del auto de mandamiento de ejecucion hasta el momento efectivo de su
reintegro.

3.2. Argumentos de la entidad accionada

El 13 de febrero de 2023, la entidad accionada recalcé que declaré lesivo para el
interés publico el concurso de méritos y oposicién de diciembre de 2017 en el que
particip6 el accionante. Agregd que, pese a que no existe “Acta de Declaratoria de
Ganador del Concurso de Méritos y Oposicién”, en cumplimiento de la sentencia, el
05 de noviembre de 2019 suscribié un contrato de trabajo indefinido con periodo de

la sustanciacién del presente caso, en sustituciéon del juez saliente, conforme el articulo 14 del
Reglamento de Ausencias Definitivas de Jueces y Juezas de la Corte Constitucional.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

prueba. En virtud de ello, aleg6é que la reparacion integral fue cumplida.

El 18 de noviembre de 2024, la entidad accionada ratific6 sus argumentos y solicité
que se declare improcedente la presente accion.

3.3. Argumentos del Tribunal

En su informe, el Tribunal realizé un recuento de los principales antecedentes
procesales y argument6 que existian indicios de un posible cumplimiento parcial o
defectuoso de la sentencia. En consecuencia, remiti6 el expediente a la Corte
Constitucional para que ejerza el control de cumplimiento correspondiente.

4. Cuestion previa

La Corte ha determinado que, para que pueda conocer una acciéon de incumplimiento
y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la sentencia, la persona
afectada deberda cumplir con los requisitos contenidos en el articulo 164 de la
LOGIJCC? y la jurisprudencia constitucional.

En el presente caso, la accién de incumplimiento fue presentada (i) a peticiéon de la
persona afectada y (ii) ante el juez ejecutor.

Previo a pronunciarse sobre el fondo de la pretension, corresponde determinar si se
cumplieron los requisitos previstos para ejercer esta accion. En virtud de ello, este
Organismo debe resolver el siguiente problema juridico: ¢(El accionante cumplio
los requisitos previstos en la LOGJCC para ejercer la accion de incumplimiento
ante la Corte Constitucional?

El articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el articulo 96 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional
(“RSPCCC”), establece los requisitos que deben ser satisfechos por la parte afectada
para la presentacion de una accidén de incumplimiento ante la judicatura ejecutora.
Esta Magistratura ha sintetizado esos requisitos de la siguiente forma: '°

27.1. Impulso: La persona afectada debe promover el cumplimiento de la decisién
ante el juzgador o la juzgadora de ejecucion, previo a ejercer la acciéon de

° Estos requisitos estan previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 164 de la LOGJCC y se refieren a la
accion de incumplimiento presentada a peticion de parte, respecto de una sentencia dictada por las y los
jueces ordinarios que conocen garantias jurisdiccionales. El numeral 3 del articulo 164 se refiere a los
presupuestos para ejercer la accion de forma directa ante la Corte Constitucional —lo que no ocurrié en
este caso— y el numeral 4 de esta norma regula la accién de incumplimiento de las decisiones de la Corte
Constitucional, que tampoco es pertinente al caso concreto.

10 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 35.
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28.

29.

30.

incumplimiento. No puede requerir la remision del expediente a la Corte
Constitucional de forma inmediata.

27.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a dicho érgano jurisdiccional
que remita el expediente a la Corte Constitucional junto con el correspondiente
informe en el que argumente sobre las razones del incumplimiento alegado y
justifique los impedimentos para ejecutar la decision.

27.3. Plazo razonable: El requerimiento aludido debe haber ocurrido después del
transcurso de un tiempo prudencial para que la autoridad judicial pueda ejecutar
la decisién.!! Dicho de otro modo, el requerimiento de remisién del expediente
a la Corte no debe haber sido realizado de forma inmediata, sino que la parte
accionante debe haber promovido el cumplimiento de la decision judicial ante el
juez ejecutor, y este debe tener el tiempo necesario para ejecutar su propia
decision.

Si alguno de estos requisitos no se cumple, aquello constituye razén suficiente para
desestimar la accién, pues estos requisitos no son subsanables.!'? En tal supuesto, no
corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la accién ni analizar la

actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decisién. !

Respecto al cumplimiento del primer requisito, es oportuno recalcar que el mero
transcurso del tiempo desde la emisién de la sentencia no sustituye el deber de la
persona interesada de promover razonablemente su ejecucion ante la judicatura
competente.'* Adicionalmente, esta Magistratura ha determinado que “un escrito no
es suficiente para que esta Corte asuma la competencia de ejecutor de sentencias
constitucionales emitidas por los jueces de instancia, en atencién al caracter

subsidiario de la accion de incumplimiento”. !>

En el presente caso, este Organismo observa que el accionante, previo a alegar el
incumplimiento de la sentencia y solicitar la remision del expediente a la Corte
Constitucional (ver parr. 8 supra), inicamente solicitdé que el Tribunal ordene a
CELEC EP que informe sobre el cumplimiento de la sentencia y que, de no contestar
a dicha orden, remita el expediente a la Corte Constitucional (ver parrafo 5 supra).
En el expediente del proceso de origen no consta peticion adicional del accionante
destinada a que el juez ejecutor haga cumplir la sentencia o adopte medidas

' CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 31.

12 CCE, sentencia 9-22-1S/23, 15 de diciembre de 2023, parr. 31; y sentencia 134-22-1S/24, 29 de agosto
de 2024, parr. 42.

13 CCE, sentencia 107-21-1S/24, 28 de febrero de 2024, parr. 51.

4 CCE, sentencia 217-22-1S/25, 01 de mayo de 2025, parrs. 29-31.

15 CCE, sentencia 120-24-1S/25, 16 de enero de 2025, parrs. 22 y 24; sentencia 106-23-1S/24, 19 de
septiembre de 2024, parr. 28 y sentencia 217-22-1S/25, 1 de mayo de 2025, parr. 29.
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31.

32.

necesarias para ese efecto. Ademads, esta Corte observa que la remision del
expediente fue solicitada de manera simultdnea al alegado incumplimiento.

De manera que, el accionante no impulso el cumplimiento de la sentencia ante la
autoridad judicial ejecutora y con ello impidi6 que el Tribunal ejerza plenamente sus
competencias para hacer cumplir la decisién antes de que se activara la via de accion
de incumplimiento. Esto, dicho sea de paso, generd una duplicidad del proceso de
ejecucion. Pues, como quedo expuesto en parrafos previos, una vez que el expediente
fue remitido a este organismo, el Tribunal continué con la ejecucién de la sentencia
y una vez verificada la incorporacién del accionante, dispuso el archivo de la causa
—ver parrafos 10 a 12 supra—.

Por las razones expuestas, esta Corte determina que el accionante no cumplio el
requisito de impulso establecido en la LOGJCC y en la jurisprudencia constitucional.
En consecuencia, corresponde desestimar la accidn sin examinar los demas requisitos
ni emitir un pronunciamiento sobre el fondo.
5. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
1. Desestimar la accién de incumplimiento 27-23-IS.

2. Disponer la devolucién del expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.

*

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE
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Razoén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordéiiez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran
Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 30 de julio de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

¥3f CAIZA
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[=] 2 [x]
o

B3

Caso 27-23-IS

Razoén: El texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes cuatro de agosto de
dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesién
respectiva. - Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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CORTE Sentencia 154-24-1S/26

CONSTITUCTONAL R h -
DEL ECUADOR Juez ponente: José Luis Teran Suarez

Quito, D.M., 30 de julio de 2026
CASO 154-24-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 154-24-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente una accién de incumplimiento por cuanto
si bien la entidad accionada cumplié de manera total con las medidas de reparacién integral
dispuestas en la sentencia de 14 de octubre de 2022, dictada por la Sala Especializada de lo Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la accién de proteccion 13176-
2022-00007, la segunda medida de reparacion fue declarada cumplida de manera defectuosa por
tardia.

1. Antecedentes procesales
1.1. El proceso de origen

1. El 17 de febrero de 2022, Jhon Abel Moreira Bravo (“legitimado activo’) presentd
una accién de proteccién en contra del Ministerio de Salud Publica (““Ministerio”) y
de la Procuraduria General del Estado. El proceso se identificé con el nimero 13176-
2022-00007."

2. El 29 de marzo del 2022, el Tribunal de Garantias Penales de la Corte Provincial de
Manabi (“Tribunal Penal”) declaré improcedente la accién de proteccién.? Sobre esta
decision, el legitimado activo interpuso recurso de apelacion.

I El legitimado activo argumenté en su demanda que: “El acto administrativo que provoca la vulneracion
de mis derechos constitucionales fueron (sic) emitidos por [1]a unidad de talento humano en la que de forma
discriminada se encuentran cancelando las remuneraciones a las (os) Técnicos de Mantenimiento con una
remuneracién de $ 846,31 USD, y en mi caso que me fueron asignadas funciones de Técnico de
Mantenimiento [dentro del Hospital Verdi Cevallos Balda de Portoviejo] desde el 1 de noviembre de 2011,
me siguen cancelando mi remuneracién en la cantidad de $. 659,84 USD, de tal manera que vengo
manteniendo las mismas funciones, con las mismas responsabilidades pero percibiendo una remuneracién
no acorde a mi trabajo que realizo acto que violan [sic] las garantias constitucionales del debido proceso,
de la seguridad juridica y el derecho al trabajo, a trabajo igual remuneracion”. (énfasis del original omitido).
Por esa consideracion solicité que se declare la vulneracién de sus derechos constitucionales, se le cancele
la remuneracién que le corresponderia y una reparacion material e inmaterial.

2 El Tribunal Penal hizo las siguientes reflexiones: 1. No se ha vulnerado el derecho al trabajo del legitimado
activo, pues continda laborando en el Hospital Verdi Cevallos Balda y percibe su remuneraciéon conforme
a la denominacién de “Auxiliar Administrativo de Salud” que consta en el distributivo institucional, la cual
solo puede ser modificada por la autoridad nominadora, es decir, el Ministerio de Salud Publica. 2. El
legitimado activo conocia su situacién laboral y el tramite dado a su reclamo, asi como que cualquier
cambio en su condicién funcional y econémica corresponde a la autoridad nominadora y puede ser
impugnado por la via ordinaria. Por ello, la demora en el cambio de denominacién no constituye, por si
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3. El 14 de octubre del 2022, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Manabi (“Corte Provincial”) acepto el recurso de apelacion,
revoco la sentencia subida en grado, declaré la procedencia de la accion de proteccion
y dispuso medidas de reparacién integral.?

1.2. Fase de ejecucion

4. El 17 de noviembre de 2022, el Tribunal Penal sefial6: “Como la sentencia se encuentra
ejecutoriada deberd oficiarse al Ministerio de Salud Publica, haciendo conocer las
medidas de reparacion ordenadas en sentencia por la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi a fin de que se dé cumplimiento
a lo dispuesto [...]” en aquella sentencia.*

5. El 18 de noviembre de 2022, el legitimado activo present6 un escrito ante el Tribunal
Penal solicitando que el proceso sea enviado al “Tribunal Contencioso
Administrativo” para el calculo de la reparaciéon econdmica.

6. El 22 de noviembre del 2022, el Tribunal Penal senald:

En atencién a lo solicitado, y cumpliendo lo resuelto por la [Corte Provincial] como
medida de reparacién, se dispone a la Secretaria del Tribunal se envie al Tribunal
Contencioso Administrativo de Manabi, copia certificada del expediente [...], para que
proceda a la ejecucion de la sentencia y se cancel[e] al accionante ““...1a diferencia salarial,
en caso de existir, entre la remuneracién que se le pagaba al hoy accionante como auxiliar
administrativo de salud y la que le corresponde a un técnico de mantenimiento” (cursivas
del original omitidas).

7. El 08 de diciembre de 2022, el legitimado activo presentd un escrito ante el Tribunal
Penal solicitando que el Ministerio justifique si ha cumplido con la medida de
reparacion integral que dispuso el cambio de denominacién del puesto laboral. Frente

sola, vulneracién de la seguridad juridica, ya que no se ha demostrado afectacién a derechos
constitucionales como el derecho al trabajo o al debido proceso.

3 La Corte Provincial determiné que el Tribunal Penal incurri6 en error al considerar el conflicto como un
mero asunto de legalidad, pues la falta de remuneracién justa afecté directamente la dimensién social y
constitucional del derecho al trabajo (33 y 326.4 de la Constitucién); y, dictd las siguientes medidas de
reparacion: “l1) Como medida de restitucidon se dispone que la entidad accionada proceda de manera
inmediata al cambio de denominacién del puesto laboral del sefior Jhon Abel Moreira Bravo; 2) Como
medida de reparacién econdmica, que la entidad accionada cancele la diferencia salarial, en caso de existir,
entre la remuneracion que se le pagaba al hoy accionante como auxiliar administrativo de salud y la que le
corresponde a un técnico de mantenimiento. Para el cumplimiento de esta reparacién econémica, procédase
conforme al Art. 19 de la LOGJCC; 3) Se dispone que la entidad accionada, mediante su representante legal
de (sic) las debidas disculpas publicas al accionante, las cuales deberan ser publicadas en la pagina web
institucional, expresando su compromiso para respetar y garantizar los derechos laborales de sus servidores
publicos. Lo que debera ser realizado dentro del término de cinco dias y estar visible en la portada principal
de la pagina web institucional por un lapso de tiempo de seis meses.”

4 Mediante oficio nimero 0078. TGPM de 18 de noviembre de 2022 dirigido al Ministerio de Salud Publica
se dio cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Penal. Ver foja 79 del expediente de origen.
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10.

11.

12.

13.

14.

a ello, el 13 de diciembre de 2022, el Tribunal Penal indicé al legitimado activo lo
siguiente: “[...] este Tribunal dio cumplimiento a lo ordenado en la sentencia emitida
por la autoridad superior y que esta (sic) solicitando el accionante, a fin de que el
Ministerio de Salud Publica dé estricto cumplimiento a la sentencia emitida, para lo
cual se remiti6 la respectiva comunicacion, cuya constancia puede verificarse en el
proceso”.

. El1 22 de mayo de 2023, el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede

[13

en el canton Portoviejo, (“TCAT”) resolvid “[...] que corresponde recibir al
[legitimado activo, la cantidad de] USD $39.556.,48 [...]. La entidad obligada debera
pagar los honorarios profesionales al perito en la cantidad de [...] USD $127,50”.°

. El 23 de mayo de 2023, el legitimado activo solicit6é al Tribunal Penal que oficie al

Ministerio para que cumpla con la medida de cambio de denominacién de puesto
laboral y con la medida de disculpas publicas, dispuestas en sentencia. Frente a esto,
el 30 de mayo de 2023, el Tribunal Penal concedi6 al Ministerio el término de diez
dias para que se pronuncie sobre el cumplimiento de las medidas de reparacion
dispuestas por la Corte Provincial.

El 07 de junio de 2023, el Tribunal Penal dispuso que la cantidad de $39.556,48 y
$127,50 sean pagados de manera inmediata, al legitimado activo y perito,
respectivamente.

El 15 de junio del 2023, el legitimado activo present6 un escrito ante el Tribunal Penal
con el mismo contenido del escrito de fecha 23 de mayo de 2023, descrito en el parrafo
9 de la presente sentencia. Frente a esto, el 21 de junio de 2023, el Tribunal Penal
sefial6 que se ha concedido el término de diez dias al Ministerio para que se pronuncie
sobre el cumplimiento de las medidas.

El 21 de junio de 2023, el legitimado activo presenté un escrito solicitando al Tribunal
Penal que inicie la notificacion al Ministerio “por el incumplimiento de la sentencia
que se encuentra ejecutoriada y ejecutandose”.

El 28 de junio de 2023, el Ministerio present6 al Tribunal Penal el “Informe de
justificacion en cumplimiento de la sentencia [...] dentro del proceso de cambio de

denominacion [...]".%

El 30 de junio de 2023, el Tribunal Penal concedi6 el término de 72 horas para que el

3 El proceso se identificé con el nimero 13802-2022-00590.

® Ver foja 265 a 267 del expediente de origen. En el referido informe se indica que (i) el 24 de octubre de
2022 se subi6 a la pagina web del Hospital “Verdi Cevallos Balda” las disculpas publicas; y, (ii) que debian
esperar el pronunciamiento del Ministerio de Trabajo para cumplir con la medida de cambio de
denominacién de puesto.
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Ministerio cumpla con las medidas de reparacion integral, bajo prevenciones de (i)
imponerle multa compulsiva diaria en caso de no acatar su disposicion y (ii) remitir el
proceso a la Fiscalia Provincial de Manabi “por el incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente, establecido en el Art. 282 del Cdédigo Orgéanico
Integral Penal”. Ademas, la referida judicatura deleg6 el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia a la Defensoria del Pueblo del Ecuador.

15. El 10 de julio de 2023, el legitimado activo present6 un escrito insistiendo al Tribunal
Penal que el Ministerio no ha cumplido con las medidas de reparacion integral, por lo
que solicité nuevamente que “se proceda conforme a la [Clonstitucion del [E]cuador
y a la normativa vigente para la ejecucion de la sentencia [...]”. Frente a esto, el 14 de
julio de 2023, el Tribunal Penal dispuso: “[...] que por secretaria se certifique si la
entidad accionada ha dado cumplimiento a lo dispuesto en sentencia de alzada y que
este Tribunal ha ordenado su cumplimiento™.

16. El 21 de julio de 2023, la secretaria de la mencionada judicatura sent6 la siguiente
razén “[...] de la revision del proceso no existe documentacién alguna que justifique
que la entidad accionada Ministerio de Salud Publica, haya dado cumplimiento a lo
dispuesto en sentencia de alzada”.

17. El 28 de julio de 2023, el legitimado activo nuevamente presentd un escrito para
solicitar al Tribunal Penal que se vuelva a requerir al Ministerio que cumpla con las
medidas de reparacién en su favor.’

18. El 02 de agosto de 2023, el Ministerio presentd al Tribunal Penal el “Informe de
justificacion en cumplimiento de la sentencia [...] (proceso de cambio de

denominacién)”.

19. El 21 de agosto de 2023, el legitimado activo presenté un escrito al Tribunal Penal
indicando que unicamente se ha cumplido la medida de las disculpas publicas, por lo
que nuevamente solicité que aquella judicatura proceda conforme a la Constitucion y
normativa vigente.

20. El 21 de septiembre de 2023, el Tribunal Penal sefial6:

[P]or dltima ocasién y previo a remitir a la Fiscalia General del Estado dispongo que se
oficie al Ministro de Salud Publica, en la Coordinacion Zonal No. 4, a la Gerente del
Hospital Verdi Cevallos Balda de Portoviejo para que en el término de tres dias indique

7 Si bien la fe de presentacion consta que el escrito es “presentado por MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA”, tanto de la revision del expediente a fojas 273 (3er cuerpo) como del sistema SATJE, el escrito
fue presentado por el legitimado activo.

8 El informe de fecha 17/07/2023 tiene un contenido similar al informe presentado el 28 de junio de 2023
por el Ministerio.

27



Viernes 21 de agosto de 2026 Edicién Constitucional N° 291 - Registro Oficial

21.

22.

23.

24.

25.

a esta judicatura si se ha cumplido lo dispuesto en sentencia constitucional a favor del
sefior Jhon Abel Bravo Moreira en lo concerniente al pago econémico y al cambio de
denominacién del puesto de trabajo; transcurrido el término concedido, con la
contestacion o sin ella; vuelvan los autos para resolver lo que en derecho corresponde.

El 02 de octubre de 2023, el Ministerio dio respuesta al Tribunal Penal para sefialar
que “[...] estamos a la espera de que los recursos sean asignados” para cumplir con las
medidas dispuestas en sentencia.’

El 24 de octubre de 2023, el legitimado activo solicit6 al Tribunal Penal que se remita
el expediente a la Fiscalia para que se inicie las investigaciones por presuntamente
haberse configurado el delito contemplado en el articulo 282 del COIP; y, solicité que
se imponga una multa compulsiva al Ministerio hasta que cumpla con las medidas de
reparacion integral.

El 07 de noviembre de 2023, el Tribunal Penal sefiald:

[Alnte el no cumplimiento de la sentencia dictada por los sefores Jueces de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi se
dispone oficiar a la Fiscalia Provincial de Manabi con la finalidad de investigar al
Ministerio de Salud Publica por el presunto delito de incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente, tipificado en el articulo 282 del COIP, en virtud de
no cumplir con el ejecutorial superior dictado con fecha 14 de octubre del 2022, a favor
del accionante, sefior Jhon Abel Moriera (sic) Bravo, pese a los continuos requerimientos
por parte de este 6érgano juri[s]diccional y al transcurso del tiempo en demasia.

El 30 de noviembre de 2023, la Defensoria del Pueblo del Ecuador (“Defensoria”)
presentd ante el Tribunal Penal un “Informe — Providencia de Remision de
Seguimiento [...]” para sefialar que el Ministerio no ha dado respuesta a sus
requerimientos de informacion sobre el cumplimiento de la sentencia de la Corte
Provincial.

El 19 de febrero de 2024 y 11 de julio de 2024, el legitimado activo present6 escritos
al Tribunal Penal para insistir en que se disponga el cumplimiento inmediato de las
medidas dispuestas en sentencia y que ejerzan las facultades coercitivas que la
normativa les otorga. Frente a ello, el 31 de julio de 2024, el Tribunal Penal
nuevamente oficié al Ministerio para cumpla con la sentencia, bajo prevenciones de
destitucion del servidor publico a cargo del cumplimiento y el eventual informe sobre
el incumplimiento dirigido a esta Corte. Adicionalmente sefialé que otorga 15 dias
término previo a imponer al Ministerio una multa compulsiva diaria de 92 ddlares.
Posteriormente, el 18 de septiembre de 2024, la referida judicatura impuso la multa
compulsiva antes sefialada.

? Ver memorando nimero MSP-CZ4HV CB-2023-4534-M constante a foja 323 (4to cuerpo) del expediente
de origen.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

El 25 de septiembre de 2024, el legitimado activo nuevamente indicé al Tribunal Penal
que las medidas de reparacién no se han cumplido, a excepcion de las disculpas
publicas; por lo que solicité que se cumpla con lo manifestado por el Tribunal Penal
en el auto de 31 de julio de 2024, esto es, que se remita el expediente a esta Corte por
el incumplimiento de la sentencia constitucional y que se aplique el articulo 86.4 de la
Constitucion.

El 04 de octubre de 2024, el Tribunal Penal realiz6 su informe sobre el cumplimiento
de la sentencia de la Corte Provincial y dispuso remitirlo conjuntamente con el
expediente a este Organismo.

Posteriormente, se evidencia las siguientes actuaciones constantes en el sistema
SATIJE: a) E101 y 02,y 21 de abril de 2026, el Ministerio presentd escritos con anexos,
con los que, en su decir, demostraria haber cumplido de manera integral con las
medidas de reparacién integral dispuestas ante la justicia ordinaria.'® b) El 02 de abril
de 2026, el Tribunal Penal corri6 traslado con el escrito y anexos de fecha 01 de abril
de 2026 al legitimado activo para que se pronuncie al respecto. ¢) El 09 de abril de
2026, el legitimado activo presentd un escrito para sefialar que la sentencia se ha
cumplido “[...] parcialmente ya que existe una diferencia salarial desde el mes de
Enero (sic) del 2023 hasta enero del 2024”. d) El 27 de abril del 2026, el Tribunal
Penal resolvi6 tener por justificado parcialmente el cumplimiento de la sentencia de
14 de octubre de 2022.

1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional

El 24 de octubre del 2024, el proceso se recibié en este Organismo y, por sorteo
electrénico de la misma fecha, la causa se identificé con el nimero 154-24-1S y su
conocimiento le correspondi6 a la entonces jueza Carmen Corral Ponce.

El 13 de marzo de 2025, en el marco de la renovacién parcial de la Corte
Constitucional, fueron posesionados la jueza Claudia Salgado Levy y los jueces Jorge
Benavides Ordonez y José€ Luis Teran Sudrez. El 18 de marzo de 2025 la causa fue
resorteada al juez José Luis Teran Sudrez.

El 20 de marzo de 2026, el juez ponente avoc6 conocimiento de la causa y solicité a
las partes procesales sus informes de descargo.

El 26 de marzo de 2026, el Tribunal Penal presentd su respuesta a lo dispuesto en el

10 Entre sus anexos constan: Resolucion UATH-HVCB-2024-001 con la que se realizaria el cambio de
denominacién de puesto, roles de pago con el nuevo cargo y remuneracion del legitimado activo y los CUR
de pago en favor de aquel.
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auto de avoco descrito en el parrafo anterior. Mientras que, el 27 de abril de 2026, el
Ministerio presentd un escrito ante esta Magistratura. Frente a esto, el 07 de julio de
2026, el juez ponente corrid6 traslado con el escrito y anexos de 27 de abril de 2026 al
legitimado activo del proceso de origen para que se pronuncie en el término de tres
dias. El legitimado activo no dio respuesta al requerimiento del juez ponente, dentro
del plazo concedido.

2. Competencia

33. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucién en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes
y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se exige

34. En la sentencia de la Corte Provincial, de 14 de octubre del 2022 que declar6
procedente la accidén de proteccién, se dispuso que el Ministerio cumpla con las
siguientes medidas de reparacion:

1) Como medida de restitucién se dispone que la entidad accionada proceda de manera
inmediata al cambio de denominacién del puesto laboral del sefior Jhon Abel Moreira
Bravo;

2) Como medida de reparacion econdémica, que la entidad accionada cancele la diferencia
salarial, en caso de existir, entre la remuneracién que se le pagaba al hoy accionante como
auxiliar administrativo de salud y la que le corresponde a un técnico de mantenimiento.
Para el cumplimiento de esta reparacion econémica, procédase conforme al Art. 19 de la
LOGICC;

3) Se dispone que la entidad accionada, mediante su representante legal de las debidas
disculpas publicas al accionante, las cuales deberan ser publicadas en la pagina web
institucional, expresando su compromiso para respetar y garantizar los derechos laborales
de sus servidores publicos. Lo que deberd ser realizado dentro del término de cinco dias
y estar visible en la portada principal de la pagina web institucional por un lapso de tiempo
de seis meses.

4. Argumentos de las partes procesales
4.1. Argumentos del legitimado activo
35. EIl 25 de septiembre de 2024, el legitimado activo solicit6 al Tribunal Penal que realice
el informe de cumplimiento de sentencia puesto que el Ministerio no ha cumplido con

las medidas de reparacion dispuestas en sentencia, a excepcion de la medida de las
disculpas publicas que, segun sefald, ha sido cumplida.
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36. Con base a lo expuesto, el legitimado activo solicité el cumplimiento de las medidas
de reparacion dispuestas en sentencia.

4.2. Argumentos del juez ejecutor (Tribunal Penal)

37. En el informe de 04 de octubre de 2024, el Tribunal Penal realizé un resumen de las
actuaciones procesales llevadas dentro del proceso de origen (estas actuaciones
también constan en los primeros parrafos de la fase ejecucion de la presente sentencia).
Asimismo, los miembros del Tribunal Penal concluyeron lo siguiente:

[L]os suscritos juzgadores en cumplimiento a dicho deber han realizado acciones
concretas y oportunas a efectos de ejecutar el fallo, especificamente en lo referente a la
ejecucion de la reparacion econdémica al accionante, y asegurar la efectividad de la
decision adoptada, sin embargol[,] la sentencia constitucional no ha sido cumplida por la
entidad accionada, Ministerio de Salud Publica por el que, exige su cumplimiento. Por lo
expuesto, se establece que la entidad accionada, Ministerio de Salud Publica, a través de
su representante legal ha incumplido con la sentencia dictada en esta causa [.]

38. El 26 de marzo de 2026, el Tribunal Penal presenté nuevamente un informe ante esta
Magistratura e indico:

[D]e conformidad al articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en
reiteradas ocasiones ha dispuesto el cumplimiento inmediato de la sentencia
constitucional de fecha 14 de octubre del 2022, dictada por [La Corte Provincial], a favor
del sefior Jhon Abel Moreira Bravo, especificamente en lo referente a la ejecucién de la
reparacién econdmica accionante, recalcando que este 6rgano jurisdiccional ha agotado
los medios adecuados y pertinentes para la ejecucion de la sentencia constitucional, de
conformidad al articulo 21 de la LOGJCC; asi se remitié a la Fiscalia Provincial de
Manabi para que investigue por el presunto delito de incumplimiento de decisiones
legitimas de autoridad competente, tipificado en el articulo 282 del [COIP], asi como
también se dispuso la imposicion de la multa compulsiva diaria de $92 por cada dia de
retraso, de conformidad al articulo 132 numeral 1 del [COFJ] y su ejecucién en la via
coactiva; sin embargo la sentencia constitucional no ha sido cumplida por la entidad
accionada, Ministerio de Salud Publica.

4.3. Argumentos de la entidad obligada

39. E1 27 de abril de 2026, el Ministerio sefiald:

[E]n aras de evitar un presunto incumplimiento por parte de esta cartera de Estado, y para
efectos de mayor ilustracion (sic) se procede de forma agil (sic) y oportuna incorporar al
expedinte (sic) Constitucional el memorando N* MSP-DP13HVBAJ-2026-0034-M, en el
cual se anexan los CUR de pagos debidamente legalizados N* 313 - 314 - 315 -316 - 317
- 318 - 319 - 320 - 321 - 322 - 323 - 324 - 325 el cual justifican el cumplimiento de
sentencia por parte del Ministerio de Salud Publica (sic).
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43.

5. Cuestion previa

De conformidad con los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, asi como el articulo 96
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, la ejecucién de las sentencias y resoluciones constitucionales
corresponde a los jueces constitucionales de primera instancia que conocieron el
proceso de origen. Solo de forma subsidiaria este Organismo puede asumir dicha
competencia a través de una accién de incumplimiento.'!

De acuerdo con estas normas, la persona afectada debe solicitar al juez ejecutor que
remita el expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe
respecto del incumplimiento alegado. Dicho requerimiento debe ser realizado una vez
que haya transcurrido un plazo razonable para que el juez o jueza de instancia pueda
ejecutar la decision. Este Organismo ha definido que el plazo razonable es el tiempo
prudente y necesario para que la jueza o juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia
decision; sin olvidar que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma
inmediata o, de ser el caso, dentro del plazo establecido en ellas. 12

Ademas, la jurisprudencia de este Organismo ha reiterado que el caracter subsidiario
de la acci6on de incumplimiento busca evitar que existan mecanismos paralelos de
ejecucion de sentencias constitucionales. Esto permite garantizar que la Corte asuma
la competencia s6lo cuando los jueces de instancia no hayan logrado ejecutar sus
decisiones, después de haber agotado todas las facultades —coercitivas y correctivas—
que la ley —articulos 21 de la LOGJCC y 132 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial- les otorga para hacer cumplir sus propias decisiones, por cuanto estos
constituyen el ambito ordinario en la etapa de ejecucién.'?

En particular, para que la persona afectada pueda ejercer la accién de incumplimiento,
esta Corte en las sentencias 198-22-1S/24, 49-23-1S/25, y otras, establecié los
siguientes requisitos:'*

i. Impulso (promocion por parte de la persona afectada para el cumplimiento de la
decision): La persona afectada deberd promover el cumplimiento de la sentencia
ante la autoridad judicial encargada de la ejecucion.

' CCE, sentencia 53-23-1S/24, 07 de marzo de 2024, pérr. 16 y sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de
2024, parr. 26.

12 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 31.

13 CCE, sentencia 53-23-1S/24, 07 de marzo de 2024, parr. 16; sentencia 134-22-1S/24, 29 de agosto de
2024, parr. 38.

14 CCE, sentencia 198-22-1S/24, 25 de abril de 2024, parr. 22.1-22.3. En esta sentencia, la Corte se refirié
también a los requisitos que deben verificarse cuando la accién de incumplimiento se presente ante la
Unidad Judicial ejecutora y no directamente ante la Corte Constitucional.
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45.

46.

ii. Requerimiento (de remision del expediente a la Corte Constitucional): La
persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial encargada de la ejecucién
que remita el expediente y su informe a la Corte Constitucional.

iii. Plazo razonable (para requerir la remision del expediente a la Corte
Constitucional): El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso de
un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision,
considerando los elementos de complejidad de las medidas y el transcurso del
tiempo para su cumplimiento, ademds, ratificando que las sentencias
constitucionales que reconozcan la vulneracién de derechos son de inmediato
cumplimiento. De manera que, el requerimiento de remisiéon no puede ser
realizado de forma inmediata, sino que el legitimado activo debe promover el
cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor, y este debe contar con el tiempo
suficiente para hacer cumplir la decision constitucional, empleando todas las
facultades que le otorga el ordenamiento juridico para el cumplimiento de las
decisiones.

En el presente caso, la acciéon de incumplimiento se presentd directamente ante el
Tribunal Penal que conoci6 en primera instancia el proceso de origen y esta judicatura
remiti6 el expediente a este Organismo. Por tanto, es preciso que esta Corte analice si
el legitimado activo cumpli6 con los requisitos antes sefialados para la presentacion de
una accion de incumplimiento en estas condiciones. Si no se cumplen cualquiera de
estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece que esto constituye razén
suficiente para desestimar la acciéon. En estos casos, no corresponde emitir un
pronunciamiento sobre el fondo de la accidn ni analizar la actuacion de la jueza o juez
de instancia al que le corresponde ejecutar la decisién. !>

De los antecedentes procesales se desprende que, el legitimado activo promovio (i) la
ejecucion de la sentencia ante el Tribunal Penal que actia como juez ejecutor. En
particular se constata que en varias ocasiones informé al Tribunal Penal que no se
habia dado cumplimiento a la sentencia de 14 de octubre del 2022, por lo que inclusive
solicitd que se le imponga “multas compulsiva y progresiva diaria” al Ministerio y se
remita el proceso a la Fiscalia. En consecuencia, se considera cumplido el primer
requisito.

Respecto al requerimiento (ii), conforme al parrafo 26 supra, el 25 de septiembre de
2024, el legitimado activo ha solicitado, que el Tribunal Penal emita un informe y
remita el expediente a la Corte Constitucional para que se inicie la accién de
incumplimiento de sentencia.

15 CCE, sentencia 217-22-1S/25, 01 de mayo de 2025, parr. 27.
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49.

50.

S1.

52.

En atencion a la solicitud del legitimado activo, el Tribunal Penal emiti6 su informe y
dispuso su envio, junto con el expediente a este Organismo. Por lo expuesto en el
parrafo anterior, se considera cumplido el segundo requisito.

Respecto al plazo razonable (iii), la sentencia bajo andlisis se emiti6 el 14 de octubre
del 2022 por la Corte Provincial. Desde que se emiti6 la referida sentencia se
evidencian las acciones del Tribunal Penal para el cumplimiento de la sentencia, Yy,
posteriormente, existen diversas actuaciones judiciales para que el obligado, el
Ministerio, cumpla con las medidas de reparacién dispuestas en sentencia,
imponiéndole inclusive una multa compulsiva mediante auto de 18 de septiembre de
2024. Finalmente, el 25 de septiembre de 2024 el legitimado activo solicité que se
realice el informe de incumplimiento dirigido a la Corte Constitucional.

De la revisién de la fecha de emision de la sentencia de la Corte Provincial (14 de
octubre del 2022) y del requerimiento del legitimado activo del informe sobre el
incumplimiento para que sea remitido a esta Corte (25 de septiembre de 2024), se
observa que el requerimiento fue presentado una vez que transcurridé un plazo
razonable.'¢

Por lo anterior, se verifica que se ha cumplido con los requisitos para presentar la
accion de incumplimiento ante el Tribunal Penal. En consecuencia, este Organismo
procederd a realizar el andlisis de cumplimiento de las medidas dispuestas en
sentencia.

6. Planteamiento y formulacion del problema juridico:

En una accién de incumplimiento, corresponde determinar si se ha dado ejecucién a
cada una de sus medidas de reparacion integral dispuestas en la sentencia, en la forma
que ha sido establecida por la judicatura que las ordené.!”

En esta linea, conforme lo expuesto en la seccion 3 de la presente sentencia sobre las
medidas de reparacion integral se formula el siguiente problema juridico: ;Cumplio el
Ministerio de Salud Publica con las medidas de reparacion dispuestas en la sentencia
de la Corte Provincial de 14 de octubre del 20227

7. Resolucion del problema juridico

7.1. ;Cumplié el Ministerio de Salud Publica con las medidas de reparacion
dispuestas en la sentencia de la Corte Provincial de 14 de octubre del 2022?

16 Ver por ejemplo CCE, sentencia 74-22-1S/24, 21 de marzo de 2024, pérr. 25.
17 CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 39-48.
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53. Respecto de la primera medida, en la sentencia de la Corte Provincial se dispuso: “1)
Como medida de restitucion se dispone que la entidad accionada proceda de manera
inmediata al cambio de denominacién del puesto laboral del sefior Jhon Abel Moreira
Bravo”.'® En tal virtud corresponde verificar el cumplimiento de dicha medida.

54. De larevision del expediente, y conforme se ha detallado en los parrafos 13 y 18 supra,
el Ministerio envi6 al Tribunal Penal los informes de justificacion sobre el cambio de
denominacion de puesto”.19 En la parte de conclusiones, los referidos informes
sefialan:

Luego de la revision del expediente del [legitimado activo] se indica que se debe dar
cumplimiento de parte del Ministerio de Trabajo con la Resolucién correspondiente en
referencia a la sentencia [objeto de la presente accién] a favor del sefior Moreira Bravo,
tal como muestra la asignacion de actividades encomendadas a su cargo existen los
documentos de los cuales la unidad de talento humano: certifique que el [legitimado
activo] con denominaciéon de puesto de Auxiliar Administrativo de Salud ha venido
cumpliendo y cumple en la actualidad con las actividades de técnico de mantenimiento
desde el 01 de noviembre del 2011.

Que se debe constantemente remitir la informacién que se envia desde esta Gestion
Interna respecto a los casos por aplicaciones de manual de puestos y re clasificacion de
puestos del personal de cédigo de trabajo (sic), estamos a la espera de la Resolucién
correspondiente para ejecutar lo dispuesto (mayusculas omitidas).

55. Deigual manera, observando el expediente de origen, se constata que el Tribunal Penal
ha dictado diversas providencias para que se cumpla con la mencionada medida de
reparacion integral, entre las cuales consta una multa compulsiva en contra del
Ministerio (ver parrafo 25 supra).

56. A mas de lo expuesto, esta Magistratura constata que, en el escrito presentado por el
Ministerio el 21 de abril de 2026, se adjunt6 la accién de personal nimero UATH-
HPVCB-2024-0125, de 03 de diciembre de 2024, mediante la cual se realizé el cambio
de denominacion del puesto que ocupaba el legitimado activo en el proceso de origen,
pasando a denominarse Técnico de Mantenimiento.?’ En vista de lo anterior, esta Corte
concluye que el Ministerio ha cumplido con la medida de reparacion del cambio de
denominacién del puesto laboral.

57. Respecto de la segunda medida, conforme a lo sefialado en la seccién 3 de la presente
sentencia, otra de las medidas de reparacion dispuestas en favor del legitimado activo

18 Esta Corte observa que la primera medida dispone que al legitimado activo se le cambie de denominacién
de puesto, que, conforme al texto integral de la sentencia, aquel deberia ser de “auxiliar administrativo de
salud” a “técnico de mantenimiento”.

19 Ver expediente de origen en fojas: 265-267 y 292-295 (segundo cuerpo).

20 Ver anexo de escrito de 21 de abril de 2026, pagina 9.
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fue el pago de una reparacién econdmica. Esta reparacidn consistié en el pago de la
diferencia salarial, en caso de existir, entre la remuneracién que se le pagaba al hoy
accionante como auxiliar administrativo de salud y la que le corresponderia a un
técnico de mantenimiento. En consecuencia, el TCAT, con fecha 22 de mayo de 2023,
mediante auto resolutorio, cuantificé que corresponde pagar al legitimado activo el
valor de USD 39.556,48, como reparacién econémica.?!

58. Para verificar si la segunda medida fue cumplida o no, este Organismo, constata en el
expediente del proceso de origen lo siguiente:

58.1. E1 07 de junio de 2023, el Tribunal Penal dispuso al Ministerio que las cantidades
de $39.556,48 y $127,50 sean pagadas de manera inmediata, al legitimado activo
y perito, respectivamente.

58.2. El legitimado activo present6 al Tribunal Penal diversas solicitudes (Ej. ver parr.
15) para que se cumpla con esta medida (y la primera medida) frente a lo cual la
mencionada Judicatura realiz6 insistencias puntuales al Ministerio para que se
cumpla con la medida de reparacién econdémica, y advirtié de que se cumpla la
medida bajo prevenciones de oficiar a la Fiscalia por el presunto cometimiento
de una infraccién penal (Ej. ver parr. 20, supra).

58.3. El 02 de octubre de 2023, el Ministerio informé al Tribunal Penal que “[...]
estamos a la espera de que los recursos sean asignados” para cumplir con las
medidas dispuestas en sentencia.

58.4. En el escrito presentado por el Ministerio el 01 de abril de 2026, constan CURs
de pago, bajo la descripcion “Reparacion econdmica pago haberes laborales
Tribunal Contencioso [...] acciéon de proteccion N° 13176-2022-00007 [...]
Moreira Bravo Jhon Abel [...]” (mayusculas omitidas) en favor del legitimado
activo, realizados con fecha 07 de julio de 2025, que sumados cada uno de ellos
dan un total de USD 39.556,48.

58.5. El 27 de abril de 2026, el Ministerio presentd ante esta Corte documentos que
acreditarian el cumplimiento de la reparacion econdémica dispuesta en la
sentencia de la Corte Provincial.

59. Del anadlisis y revision del expediente se concluye que el Ministerio ha justificado
documentadamente, ante el Tribunal Penal, y ante esta Corte, el pago de la reparacion

2 En el TCAT tomé en consideracién el informe pericial presentado el 25 de enero de 2023, en el cual se
realiz6 los cdlculos por las diferencias salariales (de remuneracién, aportes patronales, entre otros) a favor
del legitimado activo hasta la fecha de emision del referido auto de 22 de mayo de 2023.
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61

62

econdmica ordenado en la sentencia y cuantificado por el TCAT. Por lo tanto, esta
Corte concluye que el Ministerio también ha cumplido con la segunda medida de
reparacion.

Respecto de la tercera y ultima medida de reparacion integral dispuesta por la Corte
Provincial, esto es, que el Ministerio ofrezca disculpas publicas en favor del legitimado
activo, dentro del término de 5 dias y por un lapso de tiempo de seis meses, esta Corte
observa que la medida ha sido cumplida en tanto que:

i. En los informes de 29 de mayo de 2023 y 17 de julio de 2023 presentados por el
Ministerio al Tribunal Penal se evidencia que las disculpas publicas fueron
publicadas en la pdgina web de la institucién desde 24 de octubre de 2022%
cuando menos hasta la fecha de emision de esos informes y dentro del quinto dia
habil posterior a la emisién de la sentencia;> y;

ii. El 21 de agosto de 2023 y 25 de septiembre de 2024, el legitimado activo, en sus
escritos ante el Tribunal Penal, reconocié que la medida de reparaciéon de las
disculpas publicas ha sido cumplida por el Ministerio.

Ahora bien, esta Corte observa que la primera y segunda medida de reparacién se
cumplieron el 03 de diciembre de 2024 y 07 de julio de 2025, respectivamente. Es
decir, la primera medida fue cumplida luego de 2 afios un mes y diecinueve dias de
haberse emitido la sentencia de la Corte Provincial; en tanto que, la segunda medida
fue cumplida después de dos afios, un mes y quince dias después de que el Tribunal
Distrital cuantific6 la reparacién con fecha 22 de mayo de 2023. Por ello, este
Organismo analizard si se configuré un supuesto retardo en el cumplimiento de estas
medidas de reparacion integral, puesto que las sentencias constitucionales deben
cumplirse de forma inmediata, conforme lo dispone la LOGJCC.

Esta Corte ha dicho que para que se configure el cumplimiento defectuoso por tardio
de una medida deberdn concurrir dos elementos: (1) retardo en el cumplimiento; y, (2)
falta de justificacion para el retardo. Al respecto, es preciso enfatizar que este
Organismo ha reconocido que las medidas de reparaciéon econdémica revisten de cierta
complejidad segiin la disponibilidad presupuestaria.>* Adicional a ello, el cambio de
denominacién de puesto también podria tener cierta complejidad en virtud de que
también obedece a una disponibilidad presupuestaria y a cambios administrativos
como reclasificacién de puestos, propias de las instituciones publicas. En ese sentido,

22 Ver expediente de origen en fojas: 266 vuelta y 294 (tercer cuerpo).
23 Para el computo se tomé en cuenta el feriado local de 18 de octubre de 2022.
24 Ejemplo: CCE, sentencia 145-25-1S/26, 07 de mayo de 2026, pérr. 37.

37



Viernes 21 de agosto de 2026 Edicién Constitucional N° 291 - Registro Oficial

63.

64.

65.

esta Magistratura procedera a analizar un posible cumplimiento tardio de las medidas
de reparacion.

Respecto de la primera medida, segtn lo expuesto en los parrafos anteriores, esta Corte
verifico el retardo en el cumplimiento del cambio de denominacién del puesto (1). Sin
embargo, de la revision del expediente —ver parrafos 13, 18 y 21 supra- el Ministerio
informo al Tribunal Penal las acciones para alcanzar el cumplimiento de tal medida.
Asi, el 28 de junio de 2023 y 02 de agosto de 2023, presentaron informes ante el
Tribunal Penal sobre el proceso para el cambio de denominacién de puesto. En estos
informes se enfatizd, entre otras cosas, que estdn a la espera de la Resolucién
correspondiente para cumplir con el cambio de denominaciéon de puesto.
Posteriormente, mediante Resoluciéon nimero UATH-HVCB-2024-001 se autorizo el
cambio de denominacién de puesto a Técnico de mantenimiento. En esa consideracion,
no se configura el segundo elemento, pues el Ministerio ha justificado el retraso para
el cumplimiento, pues el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia estuvo
supeditado al proceso administrativo de estilo para el cambio de denominacién de
puesto.? En consecuencia, no se puede declarar el cumplimiento defectuoso por tardio
por parte del Ministerio respecto de la primera medida bajo examen.

Respecto de la segunda medida, segin lo expuesto en los parrafos anteriores, esta
Corte verific6 el retardo en el cumplimiento de la medida de reparacion econdémica
(1). Por otro lado, esta Corte constata que el Ministerio de Salud Publica no justificé
el retardo en el cumplimiento de la decision (2). Asi, si bien en su escrito de 02 de
octubre de 2023, el Ministerio precis6 que estd a la espera de que los recursos
econdmicos le sean asignados para cumplir con la reparacién econémica dispuesta en
sentencia, los cuales fueron concretados y acreditados el 07 de julio de 2025, aquella
alegacién por si sola no constituye un justificativo pues no se evidencia en el
expediente acciones que permitan verificar las gestiones administrativas, financieras o
presupuestarias adoptadas para ejecutar lo dispuesto en sentencia, ni acredité haber
impulsado mecanismos para obtener los recursos necesarios ante la entidad
correspondiente, o priorizar el cumplimiento de una decisidén constitucional. Por tal
motivo, esta Corte constata el cumplimiento defectuoso de la segunda medida de
reparacién por tardio.

Con tales consideraciones, corresponde declarar que el Ministerio cumplié con las
medidas de reparacion integral dispuestas en la decision cuyo cumplimiento se exigia,
conforme se ha expuesto en la presente sentencia, y, que, hubo cumplimiento
defectuoso por tardio de la segunda medida de reparacion integral. En consecuencia,

25 En los informes 28 de junio de 2023 y 02 de agosto de 2023, se hace referencia a las siguientes gestiones
para el cambio de denominacién de puesto: i) informacién remitida via zimbra de 16 de noviembre de 2022
y de 11 de enero de 2023; y ii) memorando MSP-CZ4HVCB-2023-1331-M.

38



Edicion Constitucional N° 291 - Registro Oficial Viernes 21 de agosto de 2026

corresponde aceptar parcialmente la presente accion.
8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accién de incumplimiento 154-24-1S.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la segunda medida de
reparacion dispuesta en la sentencia de 14 de octubre de 2022.

3. Ordenar que, en el plazo de 90 dias contados desde la notificacién de la
presente sentencia, el Ministerio de Salud Publica realice una investigacion
interna destinada a determinar responsabilidades y se imponga las sanciones
correspondientes, s6lo de ser el caso, a los funcionarios publicos por el
cumplimiento defectuoso por tardio de la segunda medida de reparacién
ordenada por la autoridad judicial. Una vez fenecido dicho plazo, el Ministerio
informard a esta Corte, dentro del plazo de 30 dias subsiguientes, sobre el
cumplimiento de esta disposicion.

4. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

5. Notifiquese y cimplase.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razoén: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge
Benavides Ordoénez, Alejandra Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran
Sudrez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 30 de julio de 2026.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
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154241S-9380c

Caso 154-24-IS

Razén: El texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes cuatro de agosto de
dos mil veintiséis, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion
respectiva. - Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




