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EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA  

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, el artículo 238 de la Constitución de la República establece que los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales gozarán de autonomía política, administrativa 
y financiera. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 264, numeral 5, faculta 
a los gobiernos municipales, a crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y 
contribuciones especiales de mejoras. 
 
Que, el artículo 53 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, establece que los gobiernos autónomos descentralizados municipales 
son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, administrativa y 
financiera. 
 
Que, los literales b) y e) del artículo 55 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización determinan como competencias exclusivas 
del gobierno autónomo descentralizado municipal lo siguiente: b) ejercer el control 
sobre el uso y ocupación del suelo en el Cantón y, e) crear, modificar, exonerar o 
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; 
 
Que, los literales a), b); y, c) del artículo 57 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización determinan como atribuciones del concejo 
municipal lo siguiente: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de 
competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición 
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la 
aplicación de tributos previstos en la ley a su favor;  
 
Que, el artículo 186 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece que los gobiernos autónomos descentralizados municipales 
y distritos metropolitanos mediante ordenanza podrán crear, modificar, exonerar o 
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o específicas por 
procesos de planificación o administrativos que incrementen el valor, del suelo o la 
propiedad; por el establecimiento o ampliación de servicios públicos que son de su 
responsabilidad; el uso de bienes o espacios públicos; y, en razón de las obras que 
ejecuten dentro del ámbito de sus competencias y circunscripción, así como la 
regulación para la captación de las plusvalías. 
 
Que, el Concejo Municipal aprobó la Ordenanza que Regula la Administración, Uso, 
Funcionamiento y la Actividad Comercial en Plazas, Mercados, Ferias Populares, 
Centros Comerciales Populares Minoristas y Bienes de Propiedad Municipal del Cantón 
Baños de Agua Santa, misma que fue aprobada el 10 de septiembre del 2020 y 
publicada en el Registro Oficial - Edición Especial No. 1391 del 14 de diciembre del 
2020. 
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Que, el Concejo Municipal aprobó la Primera Reforma a la Ordenanza que Regula la 
Administración, Uso, Funcionamiento y la Actividad Comercial en Plazas, Mercados, 
Ferias Populares, Centros Comerciales Populares Minoristas y Bienes de Propiedad 
Municipal del Cantón Baños de Agua Santa, misma que fue aprobada el 22 de enero del 
2022 y publicada en el Registro Oficial - Edición Especial No. 392 del 17 de febrero del 
2021. 
 
En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere los artículos 240 y 
264 numerales 2 y 6 de la Constitución de la República, en concordancia con lo previsto 
en los artículos 7 y 57 letra a) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización: 

 
EXPIDE LA: 

 
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA 

ADMINISTRACIÓN, USO, FUNCIONAMIENTO Y LA ACTIVIDAD 
COMERCIAL EN PLAZAS, MERCADOS, FERIAS POPULARES, CENTROS 

COMERCIALES POPULARES MINORISTAS Y BIENES DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA 

 
Artículo 1.- Sustitúyase  el artículo 17 por lo siguiente:  
 
Artículo 17.- La Adjudicación.- La adjudicación de los locales internos (bares) en las 
termas municipales: Santa Ana, Santa Clara, el Salado, la Virgen Spa Termal (fase I), 
Virgen Spa Termal (fase II) y la Virgen Recreativa (fase III-IV); así como otros locales 
y áreas ubicados en bienes afectados al servicio público (parqueaderos de propiedad 
municipal, Andenes del Terminal Terrestre y otros) se realizará a través de remate 
público. 
 
Artículo 2.- Sustitúyase el artículo 18 por el siguiente: 
 
Artículo 18.- De la base económica del  Remate.- La base económica para el remate 
lo determinará la Dirección Financiera, en base a la rentabilidad económica del sector y 
giro del negocio, aplicando lo que más convenga a los intereses del GADBAS, tomando 
en consideración una de las siguientes condiciones:  
 

a) Sobre la base del último canon de arrendamiento que no será menor al 50% ni 
mayor al 75% del último canon de arrendamiento. 
 

b) Sobre la base de la rentabilidad determinada por el área técnica de los 
departamentos correspondientes a través de un estudio económico financiero; se 
establecerá la base del canon de arrendamiento que no será menor al 70% del 
valor del informe aprobado por Concejo. 
 

DISPOSICIÓN FINAL 
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ÚNICA.- La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción por parte del 
ejecutivo del GADBAS, sin perjuicio de su publicación, en la gaceta oficial, dominio 
Web institucional y Registro Oficial. 
 
Dado en la sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Baños de Agua Santa, a los 22 días del mes de agosto del 2022. 
 
 
 
 
 
Dr. Luis Eduardo Silva Luna         Abg. Héctor Paúl Acurio Silva 
ALCALDE DEL CANTÓN        SECRETARIO DE CONCEJO 
 
CERTIFICADO DE DISCUSIÓN.- Baños de Agua Santa, agosto 25 del 2022. 
CERTIFICO: Que la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE 
REGULA LA ADMINISTRACIÓN, USO, FUNCIONAMIENTO Y LA 
ACTIVIDAD COMERCIAL EN PLAZAS, MERCADOS, FERIAS POPULARES, 
CENTROS COMERCIALES POPULARES MINORISTAS Y BIENES DE 
PROPIEDAD MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, fue conocida, discutida y aprobada por el 
Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Baños de Agua Santa en sesiones extraordinarias realizadas el viernes 05 de agosto del 
2022 en primer debate; y, lunes 22 de agosto del 2022 en segundo y definitivo debate.  
 
Lo certifico. 
 
 
 
 
Abg. Héctor Paúl Acurio Silva 
SECRETARIO DE CONCEJO 
 
SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA 
SANTA.- A los veinticinco días del mes de agosto del 2022 a las 15h00.- Vistos: De 
conformidad con el inciso cuarto del artículo 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, enviase tres ejemplares de la presente 
Ordenanza, ante el señor Alcalde para su sanción y promulgación. 
 
 
 
 
 
Abg. Héctor Paúl Acurio Silva 
SECRETARIO DE CONCEJO 
 

Firmado electrónicamente por:

HECTOR PAUL
ACURIO SILVA

Firmado electrónicamente por:

HECTOR PAUL
ACURIO SILVA

Firmado electrónicamente por:
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ACURIO SILVA
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ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA.- A los veintiséis días del 
mes de agosto del 2022, a las 10H30.- De conformidad con las disposiciones contenidas 
en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, habiéndose observado el trámite legal y por cuanto la presente 
Ordenanza está de acuerdo con la Constitución y demás Leyes de la República. 
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al artículo 324 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización se 
publicará en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institución. 
 
 
 
 
 
Dr. Luis Eduardo Silva Luna  
ALCALDE DEL CANTÓN 
 
Proveyó y firmó la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA 
LA ADMINISTRACIÓN, USO, FUNCIONAMIENTO Y LA ACTIVIDAD 
COMERCIAL EN PLAZAS, MERCADOS, FERIAS POPULARES, CENTROS 
COMERCIALES POPULARES MINORISTAS Y BIENES DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA, el Dr. Luis Eduardo 
Silva Luna, Alcalde del Cantón Baños de Agua Santa.  
 
Baños de Agua Santa, agosto 26 del 2022. 
 
Lo certifico. 
 
 
 
 
 
Abg. Héctor Paúl Acurio Silva 
SECRETARIO DE CONCEJO 
 
 
 
 

Firmado electrónicamente por:

HECTOR PAUL
ACURIO SILVA

Firmado electrónicamente por:

LUIS
EDUARDO
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“Los diversos pisos de un edificio, los departamentos o locales en los que se divida cada piso,

área”.

“Aunque

comunidad.”
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FRACCIONAMIENTO 

URBANIZACIÓN 

CONSTRUCCION 

93% 
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• 

Además, se incorporan algunas disposiciones alineadas al “Programa de Agua Potable
Rural”
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“

regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural”
“

cantonales”

, el artículo 415 de la Constitución de la República del Ecuador señala que “

zonas verdes”
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“establecer el 
urbanístico…” “regular y controlar el 

señalización”;

“a) Planificar, junto con otras instituciones del sector

urbana”;

“3.

suelo.”
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“La 

edificabilidad”;
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“Estos centros poblados seguirán manteniendo su condición, aunque se encuentren en
PEU.”

–

• 
 

• 

 
•  
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“Parágrafo
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cercano.”

–
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“Cuando un predio, por efectos de la consolidación del sector, no cumpla con el lote y/o

artículo.”

- 

- 

• 
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“No se permitirá la construcción de
m2.”
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“a.

complementario.”

a “La autorización subdivisión”,
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“Art.151. Declaratoria de propiedad horizontal.
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Ordenanza.”
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“ “Programa
Zona Rural” (Plan AAA), se establece exclusivamente en las áreas o partes
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“Programa
Zona Rural” (Plan AAA), iniciado antes de la aprobación

Fuente: Programa de Agua Potable y Alcantarillado del Cantón Portoviejo-Zona Rural (Plan AAA). 
Año: 2022 
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- 
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• 

• 

ejecución del “Programa de Agua Potable y Zona Rural”
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Sustitúyase la frase “Dirección de Urbanismo y Sostenibilidad Territorial” por la
“Dirección Territorial”,

“SECCIÓN
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“Art. 246.

COOTAD.”

“Art. 247.

horizontal.”

“Art. 264.

Horizontal”.
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“Condominio
horizontal.”

“Plan 2035”, “Sistema
Plan”,

• “Realizar proyectos”
“mensual” “Realizar

Proyectos” “semestral”.
• “Evaluar los indicadores estratégicos”,

“trimestral” “semestral”.
• actividad “Elaborar seguimiento” “trimestral”.
• Reemplazar la actividad “Elaborar informe de seguimiento” con frecuencia semestral,

“Elaborar resultados” “anual”.
• “Cargar

seguimiento”, “semestral” “bajo respectivo”.
• “Elaborar anual” “anual.

de las disposiciones referentes al “Programa de Agua Potable y Alcantarillado del Cantón
Zona Rural” (Plan AAA), las cuales entrarán en vigencia de manera inmedi
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