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RESOLUCIÓN No. COSEDE-DIR-2026-032

EL DIRECTORIO DE LA CORPORACIÓN DEL SEGURO DE DEPÓSITOS FONDO DE 
LIQUIDEZ Y FONDO DE SEGUROS PRIVADOS

CONSIDERANDO:

Que el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador indica que “Las instituciones del Estado, 
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 
ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley”;

Que el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador manifiesta que “La administración 
pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación”; 

Que el numeral 12 del artículo 36 del Código Orgánico Monetario y Financiero establece como función 
del Banco Central del Ecuador, lo siguiente: “12. Actuar como administrador fiduciario de los Fideicomisos del 
Fondo de Liquidez de los sectores financieros privado y popular y solidario; (…)”; 

Que el artículo 79 del Código Orgánico Monetario y Financiero establece que “La Corporación del Seguro de 
Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados es una persona jurídica de derecho público, no financiera, con 
autonomía administrativa y operativa”; 

Que el numeral 2 del artículo 80 del Código Orgánico Monetario y Financiero indica como una función 
de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados la de “2. 
Administrar el Fondo de Liquidez de los sectores financiero privado y del popular y solidario y los aportes que lo 
constituyen”; 

Que el artículo 83 del Código Orgánico Monetario y Financiero manifiesta que “La Corporación de Seguro de 
Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados tendrá un directorio integrado por tres miembros plenos: un 
delegado del Presidente de la República, que lo presidirá, el titular de la cartera de Estado a cargo de la planificación 
nacional o su delegado y el titular de la secretaría de Estado a cargo de las finanzas públicas o su delegado”; 

Que los numerales 9 y 12 del artículo 85 del Código Orgánico Monetario y Financiero señalan como 
funciones del Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de 
Seguros Privados, las de “9. Dictar las políticas de gestión y los reglamentos internos de la Corporación; y, 12. Las 
demás que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.”

Que el artículo 89 del Código Orgánico Monetario y Financiero indica que “Los miembros del directorio, el 
Gerente General y demás funcionarios de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros 
Privados deberán observar, en todo momento, los principios de prudencia y reserva y guardar el secreto profesional respecto de 
la información que manejen en el cumplimiento de sus funciones específicas”;

Que el artículo 333 del Código Orgánico Monetario y Financiero establece que “Las deficiencias de liquidez 
de las entidades de los sectores financieros privado y popular y solidario podrán ser cubiertas por el Fondo de Liquidez, que
actuará en calidad de prestamista de última instancia y otorgará préstamos de liquidez a las entidades financieras que 
cumplan con las siguientes condiciones: 1. Que mantengan su patrimonio técnico dentro de los niveles mínimos exigidos por el 
artículo 190; y, 2. Que hayan administrado su liquidez de conformidad con las regulaciones dictadas para el efecto”; 
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Que el artículo 334 del Código Orgánico Monetario y Financiero manifiesta que “Se constituirán los siguientes 
fideicomisos independientes: 1. Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las entidades del Sector Financiero Privado; y, 2. 
Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario”;

Que el artículo 335 del Código Orgánico Monetario y Financiero indica que “Recursos del Fondo de Liquidez. 
El Fondo de Liquidez se nutrirá con los siguientes recursos, en lo que a cada fideicomiso corresponda: 1. Los aportes que 
realizarán las entidades, de conformidad con lo previsto en este Código; 2. El rendimiento de las inversiones y las utilidades 
líquidas de cada ejercicio anual del Fondo de Liquidez; 3. Las donaciones que reciba; 4. Los provenientes de préstamos o 
líneas contingentes obtenidos para el financiamiento de sus actividades; y, 5. Los provenientes de préstamos entre los 
fideicomisos del fondo de liquidez. Los recursos del Fondo de Liquidez son de naturaleza privada, son inembargables y no 
podrán ser afectados por las obligaciones de los aportantes, excepto para el pago de las operaciones de crédito a través de la 
ventanilla de redescuento y de la inversión doméstica de los excedentes de liquidez. La operación de los fideicomisos estará 
exenta de toda clase de tributos. Los acreedores del Fondo de Liquidez por préstamos o líneas contingentes no podrán hacer 
efectivos sus créditos contra los aportantes, cuya responsabilidad se limita a sus aportes”; 

Que el artículo 342 del Código Orgánico Monetario y Financiero indica que “Las cuentas del sector financiero 
privado del Fondo de Liquidez estarán sujetas a la verificación anual de una auditoría externa previamente calificada por la 
Superintendencia de Bancos, sin perjuicio de las potestades de dicha institución para controlarlas”; 

Que el artículo 53 del Código Orgánico Administrativo indica que “Los órganos colegiados se sujetan a lo 
dispuesto en su regulación específica y este Código”;

Que el numeral 2 del artículo 55 del Código Orgánico Administrativo establece que “Para la atribución de 
competencias a los órganos colegiados se tomará en cuenta al menos: (…) 2. Reglamentación interna.”;

Que el numeral 3 del artículo 5 de la resolución No. JPRF-F-2025-0164 de 02 de septiembre de 2025, 
expedida por la Junta de Política y Regulación Financiera y Monetaria, señala que “Art. 5.- Funciones 
del Directorio de la COSEDE.- Además de las funciones previstas en el Código Orgánico Monetario y Financiero, 
al Directorio de la COSEDE le corresponde las siguientes funciones: (…) 3. Conocer y aprobar el presupuesto anual de los 
fideicomisos y sus reformas, presentado por el Administrador Fiduciario;”; 

Que el numeral 4 del artículo 6 de la resolución No. JPRF-F-2025-0164 de 02 de septiembre de 2025, 
expedida por la Junta de Política y Regulación Financiera y Monetaria, manifiesta que “Art. 6.-
Funciones de la administración de la COSEDE.- La administración de la COSEDE es la responsable de la 
administración del Fondo de Liquidez. En virtud de esta calidad, le corresponde de manera privativa el ejercicio de las 
funciones establecidas en el Código Orgánico Monetario y Financiero. Su gestión comprende: (…) 4. Recomendar al 
Directorio de la COSEDE la aprobación del presupuesto anual de los fideicomisos y sus reformas, presentado por el 
Administrador Fiduciario”;

Que el numeral 10 del artículo 7 de la resolución No. JPRF-F-2025-0164 de 02 de septiembre de 2025, 
expedida por la Junta de Política y Regulación Financiera y Monetaria, indica que “Art. 7.- Funciones 
del Administrador Fiduciario.- El Banco Central del Ecuador, en su calidad de Administrador Fiduciario de los 
fideicomisos que conforman el Fondo de Liquidez, ejercerá las siguientes funciones: (…) 10. Elaborar el presupuesto anual 
de los fideicomisos y sus reformas, y remitirlo a la COSEDE para su aprobación, y una vez aprobado, ponerlo en 
conocimiento de la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, según corresponda”;
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El artículo 7 de la Sección II “DEL DIRECTORIO”, Capítulo I “REGLAMENTO DE 
FUNCIONAMIENTO DEL DIRECTORIO DE LA CORPORACIÓN DEL SEGURO DE 
DEPÓSITOS, FONDO DE LIQUIDEZ Y FONDO DE SEGUROS PRIVADOS”, Título Segundo 
“DEL DIRECTORIO DE LA CORPORACIÓN DEL SEGURO DE DEPÓSITOS, FONDO DE 
LIQUIDEZ Y FONDO DE SEGUROS PRIVADOS”, de la Codificación de Resoluciones del Directorio 
de la COSEDE, señala “Además de las funciones establecidas por el Código Orgánico Monetario y Financiero, el 
Directorio podrá realizar y disponer cualquier otra acción que considere necesarias para el cumplimiento de sus funciones, de 
conformidad con el ordenamiento jurídico vigente”; 

Que el último considerando de la resolución No. COSEDE-DIR-2016-022 de 19 de septiembre de 2016, 
suscrita por el Presidente del Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y 
Fondo de Seguros Privados, indica lo siguiente: “Que el Directorio de la COSEDE, en sesión celebrada el 19 de 
septiembre de 2016, conoció y autorizó el texto del modelo de contrato de Fideicomiso Mercantil de garantía del contrato de 
Fideicomiso Mercantil denominado Fondo de Liquidez de las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario.”; 

Que mediante resolución No. COSEDE-DIR-2016-022 de 19 de septiembre de 2016, suscrita por el 
Presidente del Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de 
Seguros Privados, se resolvió: “Artículo 1.- Autorizar el texto del modelo de contrato de Fideicomiso Mercantil de 
Garantía del contrato de Fideicomiso Mercantil denominado Fondo de Liquidez del Sector Financiero Popular y Solidario, 
adjunto a la presente Resolución, que deberá ser implementado por las entidades del sector financiero popular y solidario una
vez constituido el Fideicomiso Mercantil denominado Fideicomiso del Fondo de Liquidez del Sector Financiero Popular y 
Solidario. Artículo 2.- Autorizar al Gerente General de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y 
Fondo de Seguros Privados para que instruya al Administrador Fiduciario que únicamente suscriba los contratos de 
Fideicomiso Mercantil de garantía que se ajusten en forma textual al modelo autorizado en el artículo 1 de la presente 
resolución.”;

Que el 30 de septiembre de 2016, ante el Notario Suplente Encargado de la Notaria Décimo Novena del 
cantón Quito, se creó el contrato de constitución del Fideicomiso Mercantil denominado “Fideicomiso del 
Fondo de Liquidez de las entidades del Sector Financiero Popular y Solidario.”; 

Que mediante resolución No. COSEDE-DIR-2020-012 de 31 de julio de 2020, el Directorio Institucional 
resolvió aprobar y expedir la Codificación de Resoluciones del Directorio de la Corporación del Seguro 
de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados; 

Que mediante Resolución No. COSEDE-DIR-2025-027 de 28 de noviembre de 2025, suscrita por la 
Presidenta del Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de 
Seguros Privados, se resolvió: “Artículo 1.- Aprobar la reforma al contrato de Constitución del Fideicomiso 
Mercantil denominado “Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario”, 
conforme al texto final contenido en el Informe No. CGCF-2025-037 de 26 de noviembre de 2025 y cuya versión íntegra 
se adjunta como Anexo 1: “Proyecto de Reforma de Contrato del Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las Entidades del 
Sector Financiero Popular y Solidario.”;

Que mediante resolución No. COSEDE-DIR-2026-002 de 14 de enero de 2026, el Directorio de la 
Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, resolvió:
“Artículo 1.- Aprobar la Proforma presupuestaria del Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las Entidades del Sector 
Financiero Popular y Solidario para el período comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026, contenida en el 
Informe Nro. CGCF-2026-002 de 09 de enero de 2026, basado en el Informe Nro. BCE-SAF-166-2025 y el alcance 
del Oficio Nro. BCE-GISI-2025-0457-OF.”;



Registro Oficial - Suplemento Nº 394

5 

Miércoles 21 de octubre de 2026

Que el 24 de abril de 2026, ante la Notaria Décimo Novena del cantón Quito, se reformó el contrato de 
constitución del Fideicomiso Mercantil denominado “Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las entidades del 
Sector Financiero Popular y Solidario”;

Que el numeral “DOCE”, “CAPÍTULO PRIMERO. - INSTRUCCIONES GENERALES. -”, 
“CLÁUSULA TERCERA. - OPERATIVIDAD DEL FIDEICOMISO. -” del contrato de Constitución 
del Fideicomiso Mercantil denominado “Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las Entidades del Sector Financiero 
Popular y Solidario”, dispone que: “Para cumplir adecuadamente con el objeto, finalidad y los objetivos establecidos en el 
COMF, la REGULACIÓN de la JUNTA, RESOLUCIONES del Directorio de la COSEDE, las instrucciones 
de la Gerencia General de COSEDE y el presente contrato, el ADMINISTRADOR FIDUCIARIO ejecutará las 
siguientes instrucciones generales: (…) DOCE. Elaborar el presupuesto anual del FIDEICOMISO, y sus reformas, 
entregarlo a la administración de la COSEDE para la aprobación del Directorio de la COSEDE; y, una vez aprobado, 
remitirlo a la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria;”; 

Que mediante resolución No. COSEDE-DIR-2026-027 de 30 de julio de 2026, el Directorio de la 
Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, resolvió:
“Artículo 1.- Conocer y aprobar la Primera reforma a la proforma Presupuestaria del Fideicomiso del Fondo de Liquidez 
de las Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario para el período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre 
de 2026, conforme lo señalado en el Informe No. CGCF-2026-030 de 24 de julio de 2026”; 

Que mediante memorando No. COSEDE-CGCF-2026-0308-M de 25 de septiembre de 2026, la 
Coordinación Técnica de Gestión y Control de los Fideicomisos, emitió el Informe Técnico No. CGCF-
2026-051: Segunda reforma a la proforma Presupuestaria del Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las 
Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario para el período comprendido del 01 de enero al 31 de 
diciembre de 2026 de 25 de septiembre de 2026, donde recomienda “En virtud de lo expuesto, se recomienda a 
la Gerencia General someter a consideración del Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y 
Fondo de Seguros Privados lo siguiente: • Aprobar la Segunda Reforma Presupuestaria 2026, incrementando el rubro 
“Auditoría de los Estados Financieros” a fin de contar con la disponibilidad presupuestaria suficiente para la contratación 
de la firma auditora externa seleccionada o, de ser necesario, de la alternativa contingente recomendada en el proceso de 
evaluación; asegurando así la ejecución oportuna del servicio, el adecuado control de los recursos administrados y el 
cumplimiento de las disposiciones aplicables al fideicomiso. • Facultar al Banco Central del Ecuador, en su calidad de 
Administrador Fiduciario, para ejecutar el gasto previsto en la proforma presupuestaria, una vez aprobada por el Directorio 
de la COSEDE, dentro de los montos autorizados en observancia del presupuesto aprobado.”;

Que mediante memorando Nro. COSEDE-CPSF-2026-0156-M de 25 de septiembre de 2026, la 
Coordinación Técnica de Protección de Seguros y Fondos presentó a la Gerencia General de la 
Institución el INFORME CTPSF-UPN-0113-2026 de 25 de septiembre de 2026, donde concluye y 
recomienda que “Conforme lo que señalan los artículos 53 y 55 numeral 2 del Código Orgánico Administrativo, que 
manifiestan “Los órganos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulación específica y este Código”, “Para la atribución
de competencias a los órganos colegiados se tomará en cuenta al menos: (…) 2. Reglamentación interna.”; esto 
concomitantemente con lo que manifiesta el artículo 85 numerales 9 y 12 del Código Orgánico Monetario y Financiero que 
señalan como funciones del Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros 
Privados, las de “9. Dictar las políticas de gestión y los reglamentos internos de la Corporación; y, 12. Las demás que sean 
necesarias para el cumplimiento de sus funciones”, el numeral 3 del artículo 5 de la resolución Nro. JPRF-F-2025-0164 de 
02 de septiembre de 2025 y el numeral “DOCE”, “CAPÍTULO PRIMERO. - INSTRUCCIONES 
GENERALES. -”, “CLÁUSULA TERCERA. - OPERATIVIDAD DEL FIDEICOMISO. - del contrato 
de Constitución del Fideicomiso Mercantil denominado “Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las Entidades del Sector 
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Financiero Popular y Solidario”, esta coordinación concluye y recomienda a la Gerencia General, en el ámbito de sus 
atribuciones que: 1.- El Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros 
Privados, con base en los antecedentes enunciados y la normativa legal citada, es competente para conocer y 
aprobar la segunda reforma a la proforma Presupuestaria del Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las Entidades del 
Sector Financiero Popular y Solidario para el período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2026, conforme lo 
señalado en el Informe Técnico No. CGCF-2026-051 de 25 de septiembre de 2026. 2.- Que la aprobación de la segunda 
reforma a la proforma Presupuestaria del Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las Entidades del Sector Financiero 
Popular y Solidario para el período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2026, conforme lo señalado en el 
Informe Técnico No. CGCF-2026-051 de 25 de septiembre de 2026, no contraviene el ordenamiento jurídico vigente. 3.-
Con base en los antecedentes enunciados y la normativa legal citada, se concluye que la propuesta para aprobar la segunda 
reforma a la proforma Presupuestaria del Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las Entidades del Sector Financiero 
Popular y Solidario para el período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2026, conforme lo señalado en el 
Informe Técnico No. CGCF-2026-051 de 25 de septiembre de 2026, presenta viabilidad jurídica para elevarlo a 
conocimiento y consideración del Directorio Institucional, con la finalidad de que en el ámbito de las atribuciones establecidas 
en el Código Orgánico Monetario y Financiero, en la resolución Nro. JPRF-F-2025-0164 de 02 de septiembre de 2025 y 
en el contrato de Constitución del Fideicomiso Mercantil denominado “Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las entidades 
del Sector Financiero Popular y Solidario”,  proceda con la respectiva aprobación y suscripción, de así estimarlo procedente.
4.- Se recomienda al Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros 
Privados, aprobar la segunda reforma a la proforma Presupuestaria del Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las 
Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario para el período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 
2026, conforme lo señalado en el Informe Técnico No. CGCF-2026-051 de 25 de septiembre de 2026.”;

Que mediante oficio Nro. COSEDE-COSEDE-2026-0348-OFICIO de 25 de septiembre de 2026, la 
Gerencia General remite a la Presidenta del Directorio los informes técnicos citados en los considerandos
precedentes y el respectivo proyecto de resolución, a fin de que sean puestos a conocimiento y 
aprobación del pleno del Directorio;

Que con fecha 28 de septiembre de 2026 se convoca a Sesión Ordinaria No. 008-2026-O por medios 
tecnológicos al Directorio de Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de 
Seguros Privados, efectuada el 30 de septiembre de 2026; 

Que la Delegada del Presidente de la República del Ecuador, votó a favor de conocer y aprobar la 
segunda reforma a la Proforma Presupuestaria 2026 del Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las 
Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, conforme lo señalado en el Informe Técnico No. 
CGCF-2026-051 de 25 de septiembre de 2026; 

Que la Delegada del Ministerio de Desarrollo Económico y Productivo, votó a favor de conocer y 
aprobar la segunda reforma a la Proforma Presupuestaria 2026 del Fideicomiso del Fondo de Liquidez de 
las Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, conforme lo señalado en el Informe Técnico No. 
CGCF-2026-051 de 25 de septiembre de 2026;

Que la Delegada de la Secretaría General de la Administración Pública, Planificación y Gabinete, votó a 
favor de conocer y aprobar la segunda reforma a la Proforma Presupuestaria 2026 del Fideicomiso del 
Fondo de Liquidez de las Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, conforme lo señalado en el 
Informe Técnico No. CGCF-2026-051 de 25 de septiembre de 2026;

Que de la votación obtenida durante la Sesión Ordinaria No. 008-2026-O por medios tecnológicos 
convocada el 28 de septiembre de 2026 y efectuada el 30 de septiembre de 2026, conforme consta en su 
respectiva acta, los miembros del Directorio de la COSEDE conocieron el Informe Técnico No. CGCF-
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2026-051: Segunda reforma a la proforma Presupuestaria del Fideicomiso del Fondo de Liquidez de las 
Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario para el período comprendido del 01 de enero al 31 de 
diciembre de 2026 de 25 de septiembre de 2026; y,

En ejercicio de sus funciones,

RESUELVE:

Artículo 1.- Conocer y aprobar la Segunda reforma a la proforma Presupuestaria del Fideicomiso del 
Fondo de Liquidez de las Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario para el período 
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2026, conforme lo señalado en el Informe Técnico
No. CGCF-2026-051 de 25 de septiembre de 2026.

DISPOSICIÓN GENERAL PRIMERA.- Codifíquese el artículo 1 de la presente resolución a
continuación del artículo 9 de la Sección II “PRESUPUESTO DE LA PROFORMA 
PRESUPUESTARIA DEL FIDEICOMISO DEL FONDO DE LIQUIDEZ DE LAS ENTIDADES 
DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO”, Capítulo II “DEL FIDEICOMISO DEL 
FONDO DE LIQUIDEZ DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y
SOLIDARIO”, Título Quinto “DEL FONDO DE LIQUIDEZ” de la Codificación de Resoluciones del 
Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados.

DISPOSICIÓN GENERAL SEGUNDA.- Disponer a la Coordinación Técnica de Protección de 
Seguros y Fondos que coordine con la Unidad de Comunicación Social, la publicación de la presente 
resolución en la página web de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de 
Seguros Privados. 

DISPOSICIÓN FINAL.- La presente resolución entrará en vigencia a partir de su expedición sin 
perjuicio de su publicación en el Registro Oficial.

COMUNÍQUESE.- Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 30 días de septiembre de 2026.

Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO

La Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, en su calidad de Presidenta del Directorio de la Corporación del 
Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, conforme consta en el Decreto 
Ejecutivo Nro. 81 de 8 de agosto de 2025, proveyó y firmó la resolución que antecede, conforme fuera 
aprobada por el Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de 
Seguros Privados (COSEDE), en sesión ordinaria por medios tecnológicos de 30 de septiembre de 2026, 

Validar únicamente en FirmaEC.
Firmado electrónicamente por:

CYNTHIA NATALIE
GELLIBERT MORA
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en el Distrito Metropolitano de Quito, al amparo de lo previsto en el artículo 15 del Reglamento de 
Funcionamiento del Directorio de la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo 
de Seguros Privados contenido en la Codificación de Resoluciones del Directorio de la COSEDE.

LO CERTIFICO:

Mgs. Silvana Raquel Salazar Torres
SECRETARIA DEL DIRECTORIO

Validar únicamente en FirmaEC.
Firmado electrónicamente por:

SILVANA RAQUEL
SALAZAR TORRES
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Guayaquil, 05 de octubre de 2026

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

 

RESOLUCIÓN ANTICIPADA EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN 
ARANCELARIA

  
Vistos: 
  
  
La solicitud del ciudadano ANDRES ARTURO COKA URQUIZA, ingresada mediante
formulario de solicitud de Resolución Anticipada Nro. 136-2026-07-000414 de 17 de
agosto de 2026, quien actúa en calidad de representante legal de la compañía ARTURO
COKA BARRIGA CIA. LTDA., con RUC Nro. 0992857706001, requiere que el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) emita una Resolución Anticipada que
establezca la clasificación arancelaria de la mercancía descrita como “BUBULS
POPPING BOBA”, fabricada por SHANGGAO RICH WANT AGRICULTURE
DEVELOPING CO., LTD.,, en presentación de ENVASE DE PET CON SELLO
LAMINADO DE BOPP-AL-BOPP. 
  
La documentación de soporte presentada por el solicitante dentro de su solicitud de
Resolución Anticipada en materia de clasificación arancelaria, como ficha técnica emitida
por el fabricante, flujograma de proceso, fotografía de la mercancía consultada, entre 
otras. 
  
Los Arts. 89, 90, 92 y 93 del Reglamento al Título de la Facilitación Aduanera para el
Comercio del Libro V del Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones
(COPCI), que reglamentan el procedimiento de resoluciones anticipadas conforme al Art.
141 del COPCI. 
  
La Resolución No. SENAE-SENAE-2022-0011-RE, de 04 de febrero de 2022, de la
Directora General del SENAE, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
# 635, de 08 de febrero de 2022, que expide el “PROCEDIMIENTO QUE REGULA LA
EMISIÓN DE RESOLUCIONES ANTICIPADAS”. 
  
La disposición contenida en el Art. 19 de la resolución referida en el párrafo precedente
que establece: “Artículo 19.- Informe Técnico.- Admitida la solicitud a trámite, la
Dirección Nacional de Gestión de Riesgos y Técnica Aduanera del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador emitirá el respectivo informe técnico, cuyo contenido servirá de
fundamento para la emisión de la resolución anticipada. El referido informe contendrá,
además de los requisitos establecidos en artículo 124 del Código Orgánico
Administrativo, lo siguiente: el análisis de la información, documentación y muestras, de
ser el caso, contenidas en la solicitud y el análisis de la mercancía en materia de
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clasificación arancelaria, valor u origen, según corresponda.” 
  
La declaración expresa del recurrente en el formulario adjunto a su solicitud de resolución
anticipada, que, en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 16 de la Resolución No.
SENAE-SENAE-2022-0011-RE, deja establecido que la solicitud: a) no ha sido
presentada después de la transmisión de la declaración aduanera de la mercancía por la
que está solicitando la resolución anticipada; b) la mercancía motivo de la solicitud de
resolución anticipada no ha sido objeto de un reclamo administrativo, recurso de revisión,
o acción judicial que esté pendiente de resolución o sentencia, o que haya sido resuelto
previamente respecto a su clasificación arancelaria; c) no existe una investigación o
proceso de control aduanero en curso por parte de la administración aduanera, respecto
del solicitante, relacionado con la clasificación arancelaria de la mercancía por la que se
solicita la resolución anticipada; d) desconoce de la existencia de resoluciones anticipadas
de carácter general emitidas sobre mercancías idénticas a las que constan en la solicitud; 
e) la veracidad, exactitud, integridad y concordancia de la información y documentos
proporcionados respecto de la mercancía objeto de resolución anticipada; y, f) no se ha
solicitado la resolución anticipada después de trasmitida la declaración aduanera y
efectuado el levante de la mercancía, o, en caso de hacerse, con la finalidad de conocer la
clasificación arancelaria de una mercancía idéntica a la declarada en esa ocasión, una vez
obtenida la resolución anticipada, ésta no causará efecto sobre las declaraciones
aduaneras transmitidas con anterioridad a su emisión, sino que regirá para las nuevas
importaciones o exportaciones que se realicen sobre la mercancía idéntica. 
  
El Arancel del Ecuador, adoptado mediante Resolución No. 002-2023 de El Pleno del
Comité de Comercio Exterior (COMEX), en sesión de 02 de marzo de 2023 y en vigencia
a partir de 01 de septiembre de 2023, publicado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 301 de 02 de mayo de 2023, que se fundamenta en la Nomenclatura Común
de Designación y Codificación de Mercancías de los Países Miembros de la Comunidad
Andina -NANDINA-, y ésta a su vez en el Convenio Internacional sobre el Sistema
Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (Sistema Armonizado) del
Consejo de Cooperación Aduanera, actualmente Organización Mundial de Aduanas
(OMA), en su Séptima Recomendación de Enmienda. 
  
Las Reglas Generales para la Interpretación del Sistema Armonizado. 
  
La Versión Única en Español de las Notas Explicativas del Sistema Armonizado 
(VUENESA). 
  
El Oficio No. SENAE-SGN-2026-0877-OF de 24 de agosto de 2026, mediante el cual se
declara la admisibilidad de la solicitud a partir de su notificación, efectuada el mismo 
día. 
  
CONSIDERANDO: 
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Que, de acuerdo a la información técnica del fabricante, la mercancía “BUBULS
POSTRE GELIFICADO”, es una preparación alimenticia azucarada (postre de gelatina)
para consumo humano directo, constituida por un porcentaje específico de varios
ingredientes, teniendo como ingredientes principales: el agua (71,15%), jarabe de
fructuosa (12%), perlas gelificadas - popping boba  (8%), coco (3%), azúcar (3%),
gelificantes (2,40%), y otros ingredientes menores. Posee sabores como fresa, mango,
manzana, uva, naranja y coco. Acondicionada en un envase de PET con sello laminado de 
BOPP-AL-BOPP. 
  
Que, la mercancía tiene las siguientes características: 
  

Estado físico: Sólido viscoelástico (no fluido) 
Sólidos Solubles (ºBrix): 16-18% 
pH: 3,8 – 4,2 
Humedad: Máx. 75% 
Composición:
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Ingredientes Acción
Composición 
detallada

% 

Agua Vehículo
Solvente principal de
la matriz

71,15% 

Jarabe de Fructuosa Matriz Alimenticia  12% 

Perlas gelificadas Matriz Alimenticia

Agua 75,14%,
fructuosa 23%, 
Lactato de calcio
0,83%, reguladores
(E330 0,3%, E296
0,2%), espesante
(E415) 0,2%,
gelificante (E401)
0,2%, sabor artificial
0,1%, sorbato de
potasio 0,03%

8% 

coco Matriz Alimenticia Inclusión sólida 3% 
Azúcar Matriz Alimenticia  3% 

Gelificantes
Aditivos Alimentarios 
Tecnológicos

Carragenima 2%,
goma de semillas de
algarrobo 0,2%, goma
gellan 0,2%

2,40% 

Reguladores de 
acidez

Aditivos Alimentarios 
Tecnológicos

Ácido cítrico (E330)
0,06%, Citrato de
sodio (E331iii)
0,04%, Citrato de
potasio (E332ii)
0,03%, Ácido málico
(E296) 0,03%

0,16% 

Estabilizante (E508)
Aditivos Alimentarios 
Tecnológicos

 0,15% 

Conservante (E202)
Aditivos Alimentarios 
Tecnológicos

 0,03% 

Colorantes y
saborizantes 
artificiales

Aditivos Alimentarios 
Tecnológicos

E129, E110, E133 0,11% 

Total  100,00% 
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Envase Interno: Envase de PET con sello laminado BOPP-AL-BOPP 
Envase Externo: Cartón Corrugado 
Presentación Comercial:8,40 L (350ml X 24 unidades); 6,72 L (280ml X 24
Unidades) 
Vida Útil: 547 días

  
Que, la Regla General 1 para la Interpretación del Sistema Armonizado dispone que: "Los
títulos de las Secciones, de los Capítulos o de los Subcapítulos sólo tienen un valor
indicativo, ya que la clasificación está determinada legalmente por los textos de las
partidas y de las Notas de Sección o de Capítulo y, si no son contrarias a los textos de
dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes.". 
  
A fin de determinar si la partida arancelaria 17.04, es aplicable para la mercancía
analizada, se considera el texto de partida y las notas explicativas, las cuales se citan a 
continuación: 
  
Que, el texto de la partida arancelaria 17.04 detalla: “Artículos de confitería sin cacao
(incluido el chocolate blanco).”. 
  
Que, la nota explicativa de la partida arancelaria 17.04 describe en sus partes pertinentes: 
“Esta partida comprende la mayor parte de las preparaciones alimenticias azucaradas
sólidas o semisólidas dispuestas ya, en general, para su consumo inmediato y 
comúnmente designadas con el nombre de artículos de confitería o dulcería. 
  
… Se excluyen de esta partida: 
a) El extracto de regaliz que contenga sacarosa en proporción inferior o igual al 10% en
peso y que no se presente como artículo de confitería (partida 13.02). 
b) Los artículos de confitería que contengan cacao (partida 18.06). (Para este fin, la
manteca de cacao no tiene la consideración de cacao). 
c) Las preparaciones alimenticias azucaradas y en especial: hortalizas, frutas y otros
frutos, cortezas de frutas, etc., confitadas con azúcar (partida 20.06), confituras, jaleas,
etc. (partida 20.07). 
d) Los caramelos, gomas y productos similares (en particular, para diabéticos) que
contengan edulcorantes sintéticos (por ejemplo, sorbitol) en lugar de azúcar, así como
las pastas a base de azúcar que contengan materia grasa añadida en proporción
relativamente importante y, a veces, leche o avellanas, que no sean apropiadas para su
transformación directa en artículos de confitería (partida 21.06).  
e) Los medicamentos del Capítulo 30.”. (Subrayado no corresponde al texto original). 
  
Del análisis realizado a la documentación técnica adjunta se define que la mercancía
“BUBULS POSTRE GELIFICADO”, es una preparación alimenticia azucarada y
gelificada en presentaciones comerciales de 350ml y 280ml, listas para el consumo
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humano directo, de acuerdo a su presentación comercial en la cual su consumo total, se
realizará en mayor a uno o dos bocados, no se puede considerar como un artículo de
confitería, en su defecto pasa a ser considerada como un preparación alimenticia; y en
concordancia con las características técnicas de la mercancía, en aplicación de la Primera
Regla General para la interpretación del Sistema Armonizado, se procede con el análisis
de la partida arancelaria 21.06. 
  
Que, el texto de partida arancelaria 21.06 comprende: “Preparaciones alimenticias no

expresadas ni comprendidas en otra parte.” 
  
Que, las notas explicativas de la partida arancelaria 21.06 describe: “…Con la condición

de no estar clasificadas en otras partidas de la Nomenclatura, esta partida comprende: 
  
A) Las preparaciones que se utilizan tal como se presentan o previo tratamiento
(cocción, disolución o ebullición en agua o leche, etc.) en la alimentación humana. (…)”. 
(Subrayado no corresponde al texto original). 
  
Que, la mercancía “BUBULS POSTRE GELIFICADO”, por su composición azucarada,
consistencia, contenido de agua y forma de presentación comercial, corresponde a una
preparación alimenticia de mesa no expresada ni comprendida en otra parte de la
Nomenclatura, por lo tanto, con base en los textos arancelarios expuestos y en
concordancia con las características técnicas de la mercancía, en aplicación de la Primera
Regla General para la Interpretación del Sistema Armonizado, a la mercancía motivo de
consulta le corresponde clasificarse en la partida 21.06. 
  
Que, la Regla General 6 para la Interpretación del Sistema Armonizado, por su parte,
señala que: "La clasificación de mercancías en las subpartidas de una misma partida está
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de subpartida
así como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido que sólo pueden
compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla, también se aplican las
Notas de Sección y de Capítulo, salvo disposición en contrario.". 
  
Que, la mercancía corresponde a una preparación alimenticia azucarada en gelatina con
coco y perlas gelificadas, en presentaciones comerciales de 350ml y 280ml, listas para el
consumo humano directo; en consecuencia su clasificación arancelaria procede en la
subpartida “2106.90.90.90 - - - Las demás”, del Arancel del Ecuador, por aplicación de
las Reglas Generales para la Interpretación del Sistema Armonizado 1 y 6. 
  
Que, por tanto, y 
  
TENIENDO PRESENTE: 
  
La competencia conferida al Director/a General del SENAE en el Art. 216 literal h) del
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COPCI; lo dispuesto en la Resolución No. SENAE-SENAE-2022-0011-RE; y, la
delegación conferida por la Directora General del SENAE, de ese entonces, al suscrito
Subdirector General de Normativa Aduanera mediante Resolución No.
SENAE-SENAE-2022-0013-RE, dicto la siguiente: 
  
RESOLUCIÓN ANTICIPADA: 
  
Clasifíquese la mercancía denominada “BUBULS POSTRE GELIFICADO”, fabricada
por SHANGGAO RICH WANT AGRICULTURE DEVELOPING CO., LTD., que
corresponde a una preparación alimenticia azucarada y gelificada en presentaciones
comerciales de 350ml y 280ml, listas para el consumo humano directo, conforme al
análisis efectuado en los considerandos, en la subpartida del Arancel del Ecuador 
“2106.90.90.90 - - - Las demás”, del Arancel del Ecuador, por aplicación de las Reglas
Generales para la Interpretación del Sistema Armonizado 1 y 6. 
  
Se adjunta al presente dictamen de clasificación arancelaria el informe técnico Nro.
DNR-DTA-JCC-RMPA-IF-2026-0377 de 03 de septiembre de 2026. 
  
DISPOSICIONES FINALES: 
  
Esta Resolución se mantendrá vigente mientras permanezcan los hechos o las
circunstancias que la motivaron, las normas jurídicas en que se fundamentó, y la
nomenclatura bajo la cual se emitió. 
  
Encárguese a la Dirección de Secretaría General la notificación del contenido de la
presente Resolución conforme a los datos registrados por el usuario que constan en la
petición adjunta en documentos asociados del presente Quipux. 
  
La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su notificación al solicitante, sin
perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 
  
Encárguese a la Dirección de Secretaría General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador formalizar las diligencias necesarias para publicar la Resolución Anticipada en el
Registro Oficial, la gaceta tributaria y en el portal web del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, respetando las condiciones de confidencialidad a las que se refiere el
artículo 5 de la Resolución N° SENAE-SENAE-2022-0011-RE. 
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Especialista en Técnica Aduanera
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SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

 

RESOLUCION ANTICIPADA EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN ARANCELARIA 
 
 

VISTOS: 
  
La solicitud de la Sra. Barbara Valeria Rivera Arevalo, ingresado ante el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE) con formulario Nro. 136-2026-07-000338, de 08 de julio de 2026, quien en calidad de
Representante Legal de la compañía AQUAMARKET S.A., con RUC 0992457260001, solicita al Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) emitir una Resolución Anticipada en materia de Clasificación
Arancelaria de la mercancía denominada comercialmente como “SAPONIN POWDER”. 
  
La documentación presentada por el consultante dentro de su solicitud de Resolución Anticipada en materia de
Clasificación Arancelaria, consistente en: Información técnica de la mercancía en consulta (fabricante:
NORBRIGHT INVESTMENT CO., LTD.); y fotografías de la mercancía consultada. 
  
La subsanación ingresada a través del sistema informático ECUAPASS el 04 de agosto de 2026, en virtud de las
observaciones a la solicitud comunicadas mediante Oficio Nro. SENAE-SGN-2026-0755-OF de 21 de julio de
2026 y notificado el 27 de julio de 2026. 
 
Los Arts. 89, 90, 92 y 93 del Reglamento al Título de la Facilitación Aduanera para el Comercio del Libro V del
Código Orgánico de la Producción, Comercio e Inversiones (COPCI), que reglamentan el procedimiento de
resoluciones anticipadas conforme al Art. 141 del COPCI. 
  
La Resolución No. SENAE-SENAE-2022-0011-RE, de 04 de febrero de 2022, de la Directora General del
SENAE, publicada en el Segundo suplemento No. 635 del Registro Oficial, de 08 de febrero de 2022, que
expide el “PROCEDIMIENTO QUE REGULA LA EMISIÓN DE RESOLUCIONES ANTICIPADAS” 
  
La Resolución No. SENAE-SENAE-2022-0013-E, de 08 de febrero de 2022, de la Directora General del
SENAE, que delega al Subdirector General de Normativa Aduanera la facultad para emitir resoluciones 
anticipadas. 
 
La declaración expresa del recurrente en el formulario adjunto a la solicitud de resolución anticipada, que, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 16 de la Resolución No. SENAE-SENAE-2022-0011-RE, deja
establecido que la solicitud: a) no ha sido presentada después de la transmisión de la declaración aduanera de la
mercancía por la que está solicitando la resolución anticipada; b) la mercancía motivo de la solicitud de
resolución anticipada no ha sido objeto de un reclamo administrativo, recurso de revisión, o acción judicial que
esté pendiente de resolución o sentencia, o que haya sido resuelto previamente respecto a su clasificación
arancelaria; c) no existe una investigación o proceso de control aduanero en curso por parte de la administración
aduanera, respecto del solicitante, relacionado con la clasificación arancelaria de la mercancía por la que se
solicita la resolución anticipada; d) desconoce de la existencia de resoluciones anticipadas de carácter general
emitidas sobre mercancías idénticas a las que constan en la solicitud; e) la veracidad, exactitud, integridad y
concordancia de la información y documentos proporcionados respecto de la mercancía objeto de resolución
anticipada; y, f) no se ha solicitado la resolución anticipada después de trasmitida la declaración aduanera y
efectuado el levante de la mercancía, o, en caso de hacerse con la finalidad de conocer la clasificación
arancelaria de una mercancía idéntica a la declarada en esa ocasión, una vez obtenida la resolución anticipada,
ésta no causará efecto sobre las declaraciones aduaneras transmitidas con anterioridad a su emisión, sino que
regirá para las nuevas importaciones o exportaciones que se realicen sobre la mercancía idéntica. 
 
El Arancel del Ecuador, adoptado el 1ro de septiembre de 2023 mediante Resolución 002-2023 del Comité de
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Comercio Exterior (COMEX), que se fundamenta en la Nomenclatura Común de Designación y Codificación de
Mercancías de los Países Miembros de la Comunidad Andina -NANDINA-, y ésta a su vez en el Convenio
Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías (Sistema
Armonizado) del Consejo de Cooperación Aduanera, actualmente Organización Mundial de Aduanas (OMA),
en su Séptima Recomendación de Enmienda. 
Las Reglas Generales para la Interpretación del Sistema Armonizado. 
  
La Versión Única en Español de las Notas Explicativas del Sistema Armonizado (VUENESA). 
  
El Oficio No. SENAE-SGN-2026-0845-OF, de 15 de agosto de 2026, mediante el cual se declara la
admisibilidad de la solicitud a partir de su notificación, efectuada el 17 de agosto de 2026 
 
El informe técnico No. DNR-DTA-JCC-GDN-IF-2026-0359, de 11 septiembre de 2026 de la Dirección
Nacional de Gestión de Riesgos y Técnica Aduanera. 
 
Considerando: 
Que, de acuerdo a la información técnica del fabricante “NORBRIGHT INVESTMENT CO., LTD.”, la
mercancía denominada “SAPONIN POWDER” se trata de un biocida natural, compuesta por extracto
concentrado de Camellia oleífera rico en saponinas al 85%, utilizada para el control de especies no deseadas
como peces, moluscos e insectos, y se aplica en piscinas de especies destinadas a la acuicultura, la dosis
recomendada es de 1,000 g de Saponina Powder por hectárea, disuelta en cinco baldes, cada uno con 20 litros de
agua, lo que suma un total de 100 litros, presentada en saco de papel kraft de 10 kg 
 
Que, la mercancía tiene las siguientes características: 

Descripción:

Saponin Powder es un producto veterinario de uso acuícola obtenido a partir del extracto de semillas de 
Camellia oleífera. 

Características físicas: Es un polvo obtenido a partir de las semillas de Camelia oleífera, de olor
característico con una densidad entre 1.015 – 1.020 g/mL y una humedad máxima de 5%. 
Composición: Extracto de semilla de Camellia oleífera 100% (saponina 85%; polisacáridos 4.57%,
proteína cruda 3.43%; cenizas 2.85%, grasa cruda 1.71%, celulosa 1.14%, humedad 1.3%). 
Presentación: Saco de papel kraft de 10 kg 
Uso: Su uso específico es ser un agente biocida para el control de peces no deseados, moluscos e insectos
acuáticos perjudiciales presentes en los estanques de cultivo de camarón, aprovechando el contenido
natural de saponinas del extracto como principio activo responsable de dicho efecto. 
Modo de usar: 

En preparación de piscinas: Luego de la cosecha, diluir 1,000 g de Saponina Powder por hectárea en cinco
baldes, cada uno con 20 litros de agua (100 litros en total). Aplicar la solución uniformemente sobre toda la
superficie de la piscina. 
En llenado de piscinas: Durante el llenado de la piscina, aplicar 10 Kg de Saponin Powder por hectárea. 

Descripción del proceso o flujograma de proceso: 

Recepción: Se verifica la materia prima. 
Trituración: La materia prima pasa por un proceso de triturado. 
Extracción. 
Separación de Fases: Al concluir la extracción se obtienen dos fases: un sólido (el bagazo, que es el
material vegetal agotado) y un líquido (el extracto hidroalcohólico, que contiene el etanol con las saponinas
disueltas). El bagazo se descarta. 
Evaporación de Etanol: En esta etapa se separa el etanol de las saponinas. El extracto líquido (etanol +
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saponinas disueltas) se traslada al evaporador de circulación externa. A medida que el etanol se va
eliminando, las saponinas quedan cada vez más concentradas en el fondo del evaporador, transformando el
líquido inicial en un extracto viscoso. 
Recuperación del solvente. 
Concentración: El extracto obtenido tras la evaporación se somete a una etapa de concentración adicional
con el objetivo de eliminar el agua residual y reducir el volumen hasta obtener una pasta semisólida. 
Secado: La solución concentrada se alimenta a una torre de secado por aspersión (spray dryer), al
momento de la atomización genera un efecto de enfriamiento que protege las saponinas de la degradación
térmica.  
Envasado.

  
Que, la Regla General 1 para la Interpretación de la Nomenclatura del Sistema Armonizado dispone que: "Los
títulos de las Secciones, de los Capítulos o de los Subcapítulos sólo tienen un valor indicativo, ya que la
clasificación está determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas de Sección o de Capítulo
y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes." 
 
Que, la Nota legal 2 de la Organización Mundial de Aduanas (OMA) de la Sección VI describe: “Sin perjuicio
de las disposiciones de la Nota 1 anterior, cualquier producto que, por su presentación en forma de dosis o por
su acondicionamiento para la venta al por menor, pueda incluirse en una de las partidas 30.04, 30.05, 30.06,
32.12, 33.03, 33.04, 33.05, 33.06, 33.07, 35.06, 37.07 ó 38.08, se clasifica en dicha partida y no en otra de la 
Nomenclatura”. 
 
Que, el texto de partida arancelaria 38.08 comprende: “Insecticidas, raticidas y demás antirroedores,
fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinación y reguladores del crecimiento de las plantas, desinfectantes
y productos similares, presentados en formas o en envases para la venta al por menor, o como preparaciones o
artículos tales como cintas, mechas y velas, azufradas, y papeles matamoscas.”. 
 
Que, las notas explicativas de la partida arancelaria 38.08 describe: 
“…Esta partida comprende un conjunto de productos ( excepto los que tengan carácter de medicamentos para
medicina humana o veterinaria comprendidos en las partidas 30.03 ó 30.04 ) concebidos para destruir o
rechazar los gérmenes patógenos, los insectos (mosquitos, polilla, doríforas, cucarachas, etc.), los musgos y
mohos, las malas hierbas, los roedores, los pájaros, etc. Los productos cuya finalidad es repeler los parásitos o
la desinfección de las semillas se hallan también comprendidos en esta partida.  
  
La aplicación de estos insecticidas, fungicidas, herbicidas, desinfectantes, etc., se efectúa por pulverización,
espolvoreo, riego, embadurnado, impregnación, etc.; en algunos casos es necesaria la combustión. Estos
productos actúan, según los casos, por envenenamiento de los sistemas nervioso o digestivo, por asfixia, por el
olor, etc. 
  
Esta partida comprende igualmente productos destinados a la lucha contra los ácaros (acaricidas), moluscos,
nematodos (nematocidas), roedores (raticidas y demás antirroedores), los pájaros (avicidas) y demás animales 
perjudiciales (productos para combatir las lampreas, los depredadores, etc.). Subrayado no corresponde al
texto original. 
  
Que, el producto corresponde a un biocida natural, compuesta por extracto concentrado de Camellia oleífera
rico en saponinas al 85%, utilizada para el control de especies no deseadas como peces, moluscos e insectos,
con base a los textos arancelarios expuestos y en concordancia con las características técnicas de la sustancia, en
aplicación de la Primera Regla General para la Interpretación, a la mercancía motivo de consulta le corresponde
clasificarse en la partida arancelaria 38.08. 
 
Que, la Regla General 6 para la Interpretación de la Nomenclatura del Sistema Armonizado, por su parte, señala
que: "la clasificación de mercancías en las subpartidas de una misma partida está determinada legalmente por
los textos de estas subpartidas y de las Notas de subpartida así como, mutatis mutandis, por las Reglas
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anteriores, bien entendido que sólo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta Regla,
también se aplican las Notas de Sección y de Capítulo, salvo disposición en contrario." 
 
Que, el bien importado es un biocida natural, compuesta por extracto concentrado de Camellia oleífera rico en
saponinas al 85%, utilizada para el control de especies no deseadas como peces, moluscos e insectos,
acondicionado en envase para la venta al por menor en saco de papel kraft de 10 kg; su clasificación procede en
la subpartida “3808.99.19.00 - - - - Los demás”, del Arancel del Ecuador, por aplicación de las Reglas
Generales Interpretativas del sistema Armonizado 1 y 6. 
 
Que, por tanto, y 
  
TENIENDO PRESENTE: 
  
La competencia conferida al Director/a General del SENAE en el Art. 216 literal h) del COPCI; lo dispuesto en
la Resolución No. SENAE-SENAE-2022-0011-RE; y, la delegación conferida por la Directora General del
SENAE, de aquel entonces, al suscrito Subdirector General de Normativa Aduanera mediante Resolución No.
SENAE-SENAE-2022-0013-RE, dicto la siguiente: 
  
  
RESOLUCIÓN ANTICIPADA: 
  
Clasifíquese la mercancía denominada “SAPONIN POWDER”, del fabricante NORBRIGHT INVESTMENT
CO., LTD., presentada en saco de papel kraft de 10 kg, es biocida natural, compuesta por extracto concentrado
de Camellia oleífera rico en saponinas al 85%, utilizada para el control de especies no deseadas como peces,
moluscos e insectos, y se aplica en piscinas de especies destinadas a la acuicultura, la dosis recomendada es de
1,000 g de Saponina Powder por hectárea, disuelta en cinco baldes, cada uno con 20 litros de agua, lo que suma
un total de 100 litros, conforme al análisis efectuado en los considerandos, en la subpartida del Arancel del
Ecuador Vigente “3808.99.19.00 - - - - Los demás”, por aplicación de las Reglas Generales para la
Interpretación del Sistema Armonizado 1 y 6. 
 
Se adjunta al presente dictamen de clasificación arancelaria el informe técnico 
DNR-DTA-JCC-GDN-IF-2026-0359. 
  
DISPOSICIONES FINALES: 
  
Esta resolución se mantendrá vigente mientras permanezcan los hechos o las circunstancias que la motivaron,
las normas jurídicas en que se fundamentó, y la nomenclatura bajo la cual se emitió. 
  
Notifíquese por parte de la Dirección de Secretaría General del SENAE el contenido de la presente resolución
conforme a los datos registrados por el usuario que constan en la petición adjunta en documentos asociados del
presente Quipux. 
  
La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su notificación al solicitante, sin perjuicio de su
publicación en el Registro Oficial.  
  
Encárguese a la Dirección de Secretaria General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador formalizar las
diligencias necesarias para publicar las resoluciones anticipadas en el Registro Oficial, la gaceta tributaria y en
el portal web del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, respetando las condiciones de confidencialidad a
las que se refiere el artículo 5 de la Resolución N° SENAE-SENAE-2022-0011-RE 
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RESOLUCIÓN No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-INGINT-2026-0156 

 
FREDDY ALFONSO MONGE MUÑOZ 
INTENDENTE GENERAL TÉCNICO 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que el artículo 308 de la Constitución de la República del Ecuador establece que las 

actividades financieras son un servicio de orden público, que podrán ejercerse 
previa autorización del Estado, de acuerdo con la ley, y que tendrán como 
finalidad fundamental preservar los depósitos y atender los requerimientos de 
financiamiento para la consecución de los objetivos de desarrollo del país; 

 
Que el numeral 1 del artículo 62 del Código Orgánico Monetario y Financiero Libro I, 

en concordancia con el último inciso del artículo 74 ibidem, en su parte pertinente 
determina como función de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 
ejercer la vigilancia, auditoría, control y supervisión, en cumplimiento de las 
disposiciones de dicho Código y de las regulaciones dictadas por la Junta de 
Política y Regulación Financiera, en lo que corresponde a las actividades 
financieras ejercidas por las entidades sujetas a su control;  

 
Que el numeral 7 del artículo 62 del Código Orgánico Monetario y Financiero Libro I 

establece como función de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 
velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas 
a su control y, en general, vigilar que cumplan las normas que rigen su 
funcionamiento, las actividades financieras que presten, mediante la supervisión 
permanente preventiva extra situ y visitas de inspección in situ, sin restricción 
alguna, de acuerdo a las mejores prácticas, que permitan determinar la situación 
económica y financiera de las entidades, el manejo de sus negocios, evaluar la 
calidad y control de la gestión de riesgo y verificar la veracidad de la información 
que generan;  

 
Que el numeral 25 del artículo precedente, establece así también, como función de este 

Organismo de Control el designar a los administradores temporales y liquidadores 
de las entidades bajo su control;  

 
Que acorde con el inciso final del artículo 62 del mencionado Código: “La 

Superintendencia (…) para el cumplimiento de estas funciones (…) podrá expedir 
las normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o 
innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la Junta de 
Política y Regulación Financiera.”;  

 
Que de conformidad con los incisos tercero y quinto del artículo 74 del Código 

Orgánico Monetario y Financiero Libro I, la Superintendencia de Economía 
Popular y Solidaria se regirá, en su organización, funcionamiento y ejercicio de 
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las facultades de control y supervisión del sector financiero popular y solidario, 
por las disposiciones de dicho Código y de la Ley Orgánica de Economía Popular 
y Solidaria; y, además de las atribuciones previstas en esta última, ejercerá las 
funciones establecidas en los artículos 62 y 71 del referido Código, con las 
excepciones y particularidades allí determinadas, siendo que sus actos 
administrativos gozan de presunción de legitimidad y están sujetos al régimen 
jurídico aplicable para su impugnación, reforma o extinción; 

 
Que según lo establece el artículo 163 del aludido Código Orgánico, las cooperativas 

de ahorro y crédito y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la 
vivienda son parte del sector financiero popular y solidario;  

 
Que el artículo 291 ibidem establece que una entidad financiera inviable es aquella que 

incurre en una o varias causales de liquidación forzosa;  
 
Que el artículo 292 del Código ut supra previene que a fin de proteger adecuadamente 

los depósitos del público y en forma previa a declarar la liquidación forzosa de 
una entidad financiera inviable, el organismo de control, mediante resolución, 
dispondrá la suspensión de operaciones, la exclusión y transferencia de activos y 
pasivos y designará un administrador temporal;  

 
Que el artículo 293 del Código Orgánico Monetario y Financiero Libro I determina 

que el organismo de control determinará las operaciones que deban exceptuarse 
de la suspensión y que resulten indispensables para la conservación de los activos 
de la entidad, la recuperación de los créditos y los pagos de las remuneraciones de 
los trabajadores;  

 
Que el artículo 295 del Código Orgánico citado establece que el administrador 

temporal asumirá las funciones de los administradores y ejercerá la representación 
legal de la entidad financiera inviable, precautelando sus bienes;  

 
Que el artículo 296 del Código Orgánico Monetario y Financiero Libro I en sus partes 

pertinentes, señala: “(…) El proceso de exclusión y transferencia, incluidas la 
transferencia de activos, pasivos garantías, no requerirá de la aceptación expresa 
de los clientes y podrá implementarse mediante la constitución de un fideicomiso.  
(…) La Junta de Política y Regulación Financiera normará la aplicación del 
presente artículo relativo a los mecanismos de exclusión y transferencia de 
activos y pasivos considerando el principio de menor costo. (…) El proceso de 
exclusión y transferencia de activos y pasivos será implementado por el 
administrador temporal dentro del plazo de quince días contados a partir de la 
fecha de la resolución de suspensión de operaciones. Si dentro del plazo indicado 
no se hubiere concretado los acuerdos del proceso de exclusión y transferencia 
de activos y pasivos, el organismo de control dispondrá la liquidación forzosa de 
la entidad financiera inviable y solicitará a la Corporación del Seguro de 
Depósitos y Fondo de Liquidez el pago de los depósitos asegurados.”;  
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Que el artículo 298 del Libro I del Código Orgánico Monetario y Financiero, establece: 
“En el caso de que el proceso de exclusión y transferencia de activos y pasivos de 
una institución financiera inviable haya culminado satisfactoriamente se 
procederá a la liquidación forzosa de la entidad financiera, así como de sus 
activos y pasivos no transferidos.- Asimismo, en el caso de que el proceso de 
exclusión y transferencia de activos y pasivos no haya culminado 
satisfactoriamente, se procederá a la liquidación forzosa de la entidad financiera, 
así como de la totalidad de sus activos y pasivos.”;  
 

Que el artículo 304 del citado Código, establece que cuando el Organismo de Control 
determine que la entidad financiera está incursa en una o varias causales de 
liquidación forzosa, y no fuera posible o factible implementar un proceso de 
exclusión y transferencia de activos y pasivos, procederá a emitir la resolución de 
liquidación forzosa de la entidad; 

 
Que el inciso segundo del artículo 146 de la Ley Orgánica de Economía Popular y 

Solidaria establece: “La Superintendencia tendrá la facultad de expedir normas 
de carácter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan 
alterar o innovar las disposiciones legales.”;  

 
Que el literal b) del artículo 151 de la mencionada Ley, determina como atribuciones 

del Superintendente de Economía Popular y Solidaria: “b) Dictar las normas de 
control”; 

 
Que mediante Resolución No. JPRFM-2026-015-F, de 3 de abril de 2026, la Junta de 

Política y Regulación Financiera y Monetaria reformó la normativa relativa a la 
exclusión y transferencia de activos y pasivos, incorporando disposiciones sobre 
la reserva de recursos líquidos para atender obligaciones laborales y de seguridad 
social, la compensación de obligaciones relacionadas con el Fondo de Liquidez y 
operaciones mantenidas con el Banco Central del Ecuador, el orden aplicable a la 
exclusión y transferencia parcial de pasivos, el análisis comparativo de las 
alternativas de resolución y el contenido mínimo del informe final de gestión del 
administrador temporal; 

 
Que en el Libro I “SISTEMA MONETARIO Y FINANCIERO”, del Título II 

“SISTEMA FINANCIERO NACIONAL”, del Capítulo XXVI: “DE LA 
EXCLUSIÓN Y TRANSFERENCIA DE ACTIVOS Y PASIVOS”, de la 
Codificación de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros 
expedida por la entonces Junta de Política y Regulación Monetaria y Financiera, 
consta la Sección I: “EXCLUSIÓN Y TRANSFERENCIA DE ACTIVOS Y 
PASIVOS DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO 
NACIONAL”, cuyas Disposiciones Generales Primera, Segunda, Tercera y 
Disposición Transitoria Única, ordenan: 

 
“PRIMERA.- Se autoriza a los organismos de control para que otorguen a las 
entidades del sistema financiero nacional receptoras en los procesos de exclusión 
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y transferencia de activos y pasivos, excepciones temporales a la aplicación de 
las normas de carácter general expedidas por la Junta de Política y Regulación 
Financiera. Las excepciones deberán mantener relación con el monto de los 
activos y pasivos asumidos y evitarán poner en riesgo la liquidez y/o solvencia de 
la entidad receptora (…) 

 
SEGUNDA.- Los organismos de control, mediante norma de carácter general, 
establecerán el procedimiento de designación y los requisitos y las 
responsabilidades de las personas que actuarán como administradores 
temporales de entidades financieras inviables.  
 
TERCERA.- Las superintendencias, en el ámbito de sus competencias, emitirán 
las normas de control para aplicación de la presente resolución. (…) 
 
DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA.- La Superintendencia de Bancos, la 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria y la Corporación del Seguro 
de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, en el ámbito de 
sus competencias, modificarán o expedirán su normativa interna, a fin de facilitar 
la ejecución de los procesos de exclusión y transferencia de activos y pasivos, 
conforme la presente resolución”; 
 

Que mediante Resolución No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-INGINT-
2023-0092 de 02 de marzo del 2023, la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria emitió la Norma de Control para la Suspensión de Operaciones y 
Exclusión y Transferencia de Activos y Pasivos de las Entidades del Sector 
Financiero Popular y Solidario, reformada por las Resoluciones Nos. SEPS-IGT-
IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-INGINT-2023-0313, SEPS-IGT-2025-0106 y 
SEPS-IGT-2025-0120 de 22 de septiembre del 2023, 22 de julio de 2025 y 01 de 
agosto de 2025, respectivamente; 

 
Que es necesario actualizar y consolidar en un único cuerpo normativo la regulación 

aplicable a la suspensión de operaciones y al proceso de exclusión y transferencia 
de activos y pasivos de las entidades del sector financiero popular y solidario, a 
fin de adecuarla a la reforma efectuada por la Junta de Política y Regulación 
Financiera y Monetaria mediante Resolución JPRFM-2026-015-F de 03 de abril 
de 2026; 

 
Que en virtud de la Resolución No. CPCCS-PLE-SG-042-E-2024-0359-23-08-2024, 

emitida por el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social el 23 de 
agosto del 2024, la Asamblea Nacional posesionó como Superintendente de 
Economía Popular y Solidaria a la señorita magíster Christina Ivonne Murillo 
Navarrete, el 03 de septiembre del 2024; 

 
Que conforme consta en el literal j) del numeral 1.2.1.2 “Gestión General Técnica”, 

del artículo 9 de la Resolución No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001 de 31 de enero 
de 2022, que contiene el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por 
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Procesos de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, es atribución 
y responsabilidad del Intendente General Técnico, dictar las normas de control, 
en el ámbito de su competencia; y,  

 
Que mediante Acción de Personal No. 200 de 10 de febrero de 2025, el Intendente 

General de Desarrollo Organizacional, delegado por la señorita Superintendente 
de Economía Popular y Solidaria, nombró Intendente General Técnico, al señor 
economista Freddy Alfonso Monge Muñoz.  

 
En ejercicio de sus atribuciones, resuelve expedir la siguiente:  
 

NORMA DE CONTROL PARA LA SUSPENSIÓN DE OPERACIONES Y 
EXCLUSIÓN Y TRANSFERENCIA DE ACTIVOS Y PASIVOS DE LAS 
ENTIDADES DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO 

 
SECCIÓN I 

DEL ÁMBITO, OBJETO Y PRINCIPIOS 
 
Artículo 1. Objeto.- La presente norma tiene por objeto regular la suspensión de 
operaciones y la exclusión y transferencia de activos y pasivos (ETAP) respecto de las 
entidades financieras inviables sujetas al control de la Superintendencia de Economía 
Popular y Solidaria. 
 
Artículo 2. Ámbito.- Las disposiciones de esta resolución se aplicarán para las 
cooperativas de ahorro y crédito y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para 
la vivienda, en adelante entidad o entidades.  
 
Artículo 3. Principios.- En la aplicación de la presente Norma se observarán los 
siguientes principios:  
 

1. Protección de los derechos de los socios y clientes de las entidades;  
2. Mitigación del riesgo sistémico;  
3. Sostenibilidad del sector financiero popular y solidario;  
4. Preservación de la estabilidad y confianza en el sistema financiero nacional. 

 
SECCIÓN II 

DE LA SUSPENSIÓN DE OPERACIONES 
 
Artículo 4. Suspensión de operaciones.- Con el fin de proteger adecuadamente los 
recursos de los depositantes y en forma previa a declarar la liquidación forzosa de una 
entidad financiera inviable, una vez que se cumplan los requisitos establecidos en el 
artículo 5 de esta Norma, el organismo de control mediante resolución que entrará en 
vigencia a partir de la fecha de su expedición, dispondrá la suspensión de operaciones, la 
exclusión y transferencia de activos y pasivos, a la vez que designará un administrador 
temporal.  
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De no ser posible o factible implementar el proceso de exclusión y transferencia de 
activos y pasivos luego de ordenada la suspensión de operaciones, el organismo de control 
procederá a emitir la resolución de liquidación forzosa de la entidad financiera. 
 
Artículo 5. Requisitos previos de factibilidad.- Para que resulte factible disponer la 
suspensión de operaciones y la exclusión y transferencia de activos y pasivos de una 
entidad financiera inviable, será necesario que:  
 

1. Las causales de liquidación forzosa se hayan determinado en un proceso de 
supervisión in situ;  

2. Haya reportado balances y estructuras de cartera y depósitos mensuales, al menos 
durante los últimos seis (6) meses consecutivos previos a la fecha de corte de la 
supervisión;  

3. Los balances de la entidad reflejen de manera razonable su situación financiera, a 
la fecha de corte de la supervisión;  

4. Cuente con un representante legal debidamente registrado;  
5. Haya adecuado sus estatutos; y,  
6. Mantenga el capital mínimo requerido.  

 
No será posible ni factible implementar la suspensión de operaciones, exclusión y 
transferencia de activos y pasivos, ni la designación de administrador temporal, cuando 
la entidad incurra en la causal de liquidación forzosa relacionada con la imposibilidad 
manifiesta de cumplir el objeto social, determinada en el numeral 11 del artículo 303 del 
Libro I del Código Orgánico Monetario y Financiero. 
 
Artículo 6. Objetivo de la suspensión de operaciones.- La suspensión de operaciones 
tendrá como objetivo prioritario viabilizar y aplicar la exclusión y transferencia de activos 
y pasivos de conformidad con lo previsto en el Libro I del Código Orgánico Monetario y 
Financiero, y su aprobación por la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria 
deberá ser precedida de los informes técnico y jurídico correspondientes.  
 
El informe técnico determinará la inviabilidad de la entidad, la causal o causales de 
liquidación forzosa aplicables y la factibilidad de implementar el proceso. 
 
Artículo 7. Pérdida de derechos de los socios y cesación de funciones.- A partir de la 
fecha de expedición de la resolución de suspensión de operaciones y exclusión y 
transferencia de activos y pasivos de la entidad financiera inviable, se perderán los 
derechos de los socios y cesarán automáticamente en sus funciones los administradores, 
sin lugar a reclamo o indemnización alguna, aun cuando mantengan una relación de 
dependencia con la entidad. 
 
Asimismo, dichos exadministradores no podrán realizar actos de administración o 
disposición de bienes de la entidad. Los actos ejecutados en contravención de esta 
disposición serán nulos de pleno derecho, sin perjuicio de las acciones administrativas, 
civiles o penales a que hubiere lugar. De forma complementaria, se observará también la 
prohibición de enajenación de bienes prevista en el artículo 294 del Libro I del Código 
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Orgánico Monetario y Financiero, para lo cual la Superintendencia efectuará las acciones 
pertinentes. 
 
Artículo 8. Operaciones exceptuadas de la suspensión de operaciones.- En la 
resolución que determine la suspensión de operaciones y la exclusión y transferencia de 
activos y pasivos, se determinarán las operaciones que deban exceptuarse de la 
suspensión y que resulten indispensables para la conservación de los activos de la entidad, 
la recuperación de créditos y los pagos de los montos que se adeuden a los trabajadores 
por remuneraciones, indemnizaciones, utilidades, fondos de reserva y pensiones jubilares 
con cargo al empleador, hasta por el monto de las liquidaciones que se practiquen en los 
términos de la legislación que les ampare, y las obligaciones para con el Instituto 
Ecuatoriano de Seguridad Social derivadas de las relaciones laborales; sin que ello 
obstaculice la aplicación de la referida resolución. 
 
Para el efecto, el administrador temporal reservará recursos líquidos suficientes para 
atender las obligaciones señaladas en el inciso precedente. 
 
 

SECCIÓN III 
DE LA EXCLUSIÓN Y TRANSFERENCIA DE ACTIVOS Y PASIVOS 

 
Artículo 9. Exclusión y transferencia de activos y pasivos.- La exclusión y 
transferencia de activos y pasivos consistirá en transferir de manera total o parcial los 
pasivos de una entidad financiera inviable del sector financiero popular y solidario, a una 
o más entidades del sistema financiero nacional, junto con los activos que cubran dichos 
pasivos.  
 
En la exclusión y transferencia parcial o total de activos y pasivos, el administrador 
temporal deberá comunicar al Organismo de Control dentro del plazo de cinco (5) días 
contados desde su posesión, si para la implementación del proceso de exclusión y 
transferencia de activos y pasivos, se requiere la participación de la Corporación del 
Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados, conforme al 
numeral 7 del artículo 80 del Código Orgánico Monetario y Financiero. En tal caso, la 
Superintendencia remitirá a dicha Corporación la información requerida por esta, para la 
evaluación y aplicación de la regla de menor costo, de conformidad con la normativa 
aplicable. 
 
Artículo 10. Compensación de obligaciones.- Para el proceso de exclusión y 
transferencia total o parcial de activos y pasivos, el administrador temporal compensará 
las obligaciones activas y pasivas exigibles, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
1672 del Código Civil. 
 
La compensación operará por el solo ministerio de la ley, de conformidad con el Código 
Civil, y extinguirá las obligaciones concurrentes hasta el monto de menor valor. 
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Artículo 11. Compensación con el Fondo de Liquidez y Banco Central del Ecuador.- 
En los procesos de exclusión y transferencia de activos y pasivos en los que se negocien 
los derechos fiduciarios correspondientes al Fondo de Liquidez de la entidad financiera 
inviable, previo a cualquier restitución parcial a favor de entidades adquirentes, el 
administrador temporal deberá compensar los saldos pendientes correspondientes a 
obligaciones derivadas de operaciones activas con el Fideicomiso que administra el fondo 
de liquidez u otras operaciones mantenidas por la entidad inviable con el Banco Central 
del Ecuador, en los casos en que dichos derechos fiduciarios constituyan garantía.  
 
Para el efecto, el administrador temporal solicitará al administrador fiduciario de los 
fideicomisos del Fondo de Liquidez la información actualizada sobre las obligaciones 
pendientes. 
 
Artículo 12. Criterios para identificar de manera previa a posibles entidades 
participantes del proceso.- La Superintendencia de Economía Popular y Solidaria podrá 
comunicar y socializar, de forma reservada, sobre el proceso de exclusión y transferencia 
de activos y pasivos de la entidad inviable a las potenciales entidades viables participantes 
en el mismo; las cuales serán identificadas con base en criterios de cumplimiento 
normativo relacionados con solvencia, riesgo de liquidez, riesgo de crédito y gobierno 
cooperativo. 
 
Artículo 13. Entrega de información a los interesados.- La Superintendencia de 
Economía Popular y Solidaria podrá entregar con el carácter reservado, a las entidades 
que hayan manifestado su interés de participar en el proceso de exclusión y transferencia 
de activos y pasivos, la información financiera de la entidad inviable, que hubiere 
recabado como producto de los procesos de supervisión in situ o extra situ, o por su 
sistema de acopio, y que resulte estrictamente necesaria para el cumplimiento del proceso. 
 
Previo a la recepción de cualquier información, las entidades que hayan manifestado su 
interés de participar deberán suscribir un acuerdo de confidencialidad respecto de su uso.  
Dicho acuerdo deberá delimitar la finalidad exclusiva de la entrega, garantizar el principio 
de acceso mínimo necesario, establecer medidas de seguridad y trazabilidad, disponer la 
obligatoriedad de devolución o destrucción de la información una vez concluido el 
proceso, y asegurar la estricta observancia del régimen de reserva, sigilo y protección de 
datos personales, y otros aspectos que se consideren necesarios. 
 
Artículo 14. Exclusión y transferencia parcial.- Si no se pudiere efectuar la exclusión 
y transferencia total de activos y pasivos, el administrador temporal en coordinación con 
la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, excluirá y transferirá parcialmente 
los pasivos de la entidad financiera inviable junto con los activos que cubran dichos 
pasivos, tomando como referencia la base de depositantes a la fecha de la resolución de 
suspensión de operaciones. 
 
 
Asimismo, en caso de que se determine la exclusión y transferencia de operaciones de 
crédito que se encuentren garantizadas con depósitos a plazo fijo, tanto la operación de 
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crédito como el depósito constitutivo de la garantía deberán ser excluidos y transferidos 
de manera conjunta e inseparable a una misma entidad adquirente. 
 
Para efectos de la exclusión y transferencia parcial de pasivos se aplicará el siguiente 
orden: 
 

1. Los depositantes cuyos montos no superen la cobertura del seguro de depósitos, 
sin incluir intereses devengados. La exclusión y transferencia de pasivos prevista 
en este numeral se aplicará únicamente hasta el límite de la cobertura del seguro 
de depósitos vigente, en la medida en que dicha exclusión genera un ahorro 
efectivo al Fideicomiso del Seguro de Depósitos.  

 
En ningún caso la exclusión de pasivos en el marco del proceso de exclusión y 
transferencia de activos y pasivos implicará la sustitución, renuncia o afectación 
del derecho del depositante al cobro del seguro de depósitos, por lo que la 
exclusión de pasivos correspondiente a depositantes con montos superiores a la 
cobertura no será considerada en el presente numeral, es decir, todos los 
depositantes no excluidos preservan su derecho al cobro del Seguro de Depósitos. 

 
Para alcanzar la exclusión y transferencia de los pasivos correspondientes a los 
depositantes considerados en este numeral, cuando así lo requiera el administrador 
temporal, las entidades viables del sector financiero público podrán recibir activos 
de alta liquidez, distintos a la cartera de crédito, y pasivos de bajo valor. 

 
2. Depositantes cuyos montos excedan la cobertura del seguro de depósitos de 

personas que pertenecen a grupos de atención prioritaria definidos en el artículo 
35 de la Constitución de la República, lo cual deberá ser justificado de 
conformidad con la normativa vigente. Para este caso, se considerará un orden de 
menor a mayor, sin incluir intereses devengados.  

 
3. Los demás depositantes cuyos montos excedan la cobertura del seguro de 

depósitos. Para este caso, se considerará un orden de menor a mayor, sin incluir 
intereses devengados.  

 
4. Otros pasivos distintos a los señalados en los numerales anteriores, para lo cual se 

considerará un orden de menor a mayor. 
 
 
Para la definición de activos y pasivos a ser excluidos y transferidos, se tomará como 
fecha de corte la que corresponda a la vigencia de la resolución de suspensión de 
operaciones y ETAP. 
 
El administrador temporal deberá cumplir de manera obligatoria el orden establecido en 
los numerales precedentes, sin excepción, de tal manera que no podrá avanzar de un 
numeral al siguiente, sin haber ejecutado el numeral anterior, en función de los activos 
disponibles.  
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En caso de que los activos disponibles no fueran suficientes para excluir la totalidad de 
los pasivos correspondientes, se podrá efectuar una exclusión parcial de los pasivos, en 
función de los activos disponibles, siempre dando cumplimiento al orden establecido. 
 
Para la transferencia de activos inmuebles que no cuenten con un avalúo comercial 
realizado en los últimos dos años, el administrador temporal determinará su valor 
mediante una metodología técnica debidamente documentada. Para este efecto podrá 
utilizar el avalúo catastral vigente, avalúos anteriores, información de mercado u otras 
fuentes objetivas de valoración disponibles, debiendo justificar técnicamente el valor 
adoptado.  
 
La exclusión y transferencia parcial de activos y pasivos ejecutada por el administrador 
temporal deberá sustentarse en el análisis de las alternativas de resolución disponibles 
que resulten viables, en función de las condiciones del proceso y del interés de los 
potenciales participantes, incluyendo al menos el análisis comparativo de la exclusión y 
transferencia total, la exclusión y transferencia parcial y la liquidación sin exclusión y 
transferencia. Los parámetros utilizados por el administrador temporal deberán constar 
de manera expresa, clara y debidamente justificada en su informe final de gestión, 
incluyendo el sustento técnico de la alternativa de resolución ejecutada. 
 
En caso de que no haya sido posible ejecutar la exclusión y transferencia de activos y 
pasivos con una entidad financiera viable, se podrá solicitar a la COSEDE la aplicación 
de la Regla de Menor Costo. 
 
La entidad financiera que asuma los activos y pasivos respetará las condiciones de plazo 
y tasa de interés originalmente pactadas con el socio o cliente, sobre los saldos de las 
operaciones activas y pasivas transferidas. Los intereses correspondientes a estas 
operaciones se aplicarán desde la fecha en que fueron recibidas por la entidad viable. 

 
Artículo 15. Concreción y perfeccionamiento de acuerdos.- Dentro del plazo previsto 
en el Libro I del Código Orgánico Monetario y Financiero, el administrador temporal 
deberá concretar los acuerdos correspondientes para el proceso de exclusión y 
transferencia de activos y pasivos.  
 
Concluido el plazo señalado, y sin perjuicio de lo estipulado en el mencionado cuerpo 
legal, el administrador temporal quedará facultado para legalizar y perfeccionar dichos 
acuerdos, siempre que hubieren sido concretados dentro del plazo legal aplicable, 
entendiendo que dichos actos posteriores son exclusivamente instrumentales, así como 
para realizar las actividades exceptuadas en la resolución de suspensión de operaciones, 
hasta que la Superintendencia expida el acto administrativo de liquidación forzosa de la 
entidad financiera inviable.  
 
Vencido el plazo legal para ejecutar el proceso de exclusión y transferencia de activos y 
pasivos, el administrador temporal no podrá celebrar nuevos acuerdos de transferencia. 
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Únicamente podrá legalizar o perfeccionar los acuerdos celebrados y ejecutar las 
operaciones exceptuadas o expresamente autorizadas por la Superintendencia. 
 
El liquidador podrá continuar con el perfeccionamiento de aquellos acuerdos que fueron 
suscritos por el administrador temporal en el proceso de exclusión y transferencia de 
activos y pasivos, cuando corresponda. 
 
Artículo 16. Actos dispuestos por el administrador temporal.- Los actos dispuestos 
por el administrador temporal que impliquen la transferencia de activos y pasivos de la 
entidad inviable no requieren autorización judicial alguna, ni pueden ser reputados 
ineficaces respecto de sus acreedores, quienes no tendrán acción o derecho alguno contra 
los adquirentes de los activos transferidos. 
 
Artículo 17. Liquidación.- En caso de que el proceso de exclusión y transferencia de 
activos y pasivos de una entidad inviable haya o no culminado satisfactoriamente, se 
procederá a su liquidación forzosa, acorde con lo previsto en la legislación aplicable.  Los 
depósitos no transferidos hasta por el monto legalmente asegurado serán pagados con 
cargo al Seguro de Depósitos, de acuerdo al segmento al que pertenezca la entidad del 
sector financiero popular y solidario. 
 

SECCIÓN IV 
DEL ADMINISTRADOR TEMPORAL 

 
Artículo 18. Designación del Administrador Temporal.- El administrador temporal 
será nombrado por la Superintendencia, y posteriormente podrá ser designado y 
posesionado como liquidador de la entidad inviable. 
 
Artículo 19. Inicio de funciones y posesión del administrador temporal.- El 
administrador temporal asumirá las funciones de los administradores y ejercerá la 
representación legal de la entidad financiera inviable desde la fecha de expedición de la 
resolución que disponga la suspensión de operaciones, la exclusión y transferencia de 
activos y pasivos y su designación. 
 
El Superintendente de Economía Popular y Solidaria o su delegado posesionará al 
administrador temporal de manera inmediata. La posesión y el acta de entrega-recepción 
no condicionarán la eficacia de la designación ni el inicio de sus funciones.  
 
Artículo 20. Funciones del Administrador Temporal.- Sin perjuicio de las demás 
obligaciones determinadas en el Código Orgánico Monetario y Financiero y la normativa 
expedida por la Junta de Política y Regulación Financiera y Monetaria, son funciones del 
administrador temporal:  
 

1. Suscribir con el último gerente o representante legal o con el presidente del 
consejo de administración, el acta de entrega-recepción de bienes y estados 
financieros de la entidad. En caso de ausencia de estos, la suscribirán los 
funcionarios o empleados de la entidad que se encuentren presentes al momento 
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en que se notifique la resolución de suspensión de operaciones. En caso de 
imposibilidad de suscripción, se elaborará un acta de entrega-recepción presunta, 
suscrita juntamente con el jefe del equipo de supervisión de la Superintendencia, 
o uno de sus integrantes, que realizó el proceso de supervisión previo;  

2. Representar legalmente a la entidad financiera inviable, desde la fecha de su 
designación, hasta que la Superintendencia expida el acto administrativo de 
liquidación forzosa de la entidad financiera inviable;  

3. Organizar la información de la entidad, para lo cual deberá recabar la información 
contable, financiera y legal, sustentada en medios físicos y/o magnéticos;  

4. Elaborar el balance inicial de la administración temporal, incluyendo los ajustes 
contables que correspondan;  

5. Determinar los activos y pasivos de la entidad financiera inviable susceptibles de 
ser excluidos y transferidos total o parcialmente a otras entidades financieras 
viables, de todo lo cual informará al organismo de control;  

6. Gestionar los acuerdos para la transferencia total o parcial de los activos y pasivos 
a una o más entidades del sistema financiero nacional;  

7. Remitir la información necesaria a la Corporación del Seguro de Depósitos, 
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados en los casos previstos en la 
normativa vigente;  

8. Celebrar los actos y contratos necesarios para la exclusión y transferencia de 
activos y pasivos;  

9. Ejecutar los actos conservatorios y necesarios para la realización de la exclusión 
y transferencia de activos y pasivos;  

10. Pagar los gastos del proceso con cargo a los activos de la entidad financiera;  
11. Realizar los actos que fueren necesarios para llevar a cabo de manera eficaz el 

proceso de exclusión y transferencia de activos y pasivos;   
12. Presentar al organismo de control el informe final de su gestión;  
13. Suscribir la escritura pública del contrato de constitución del fideicomiso, así 

como cualquier otro contrato que tenga por objeto su reforma;  
14. Solicitar a la Corporación del Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo 

de Seguros Privados la devolución de los recursos aportados al Fondo de Liquidez 
por la entidad financiera inviable, así como los rendimientos generados; y,  

15. De ser el caso, suscribir con el liquidador de la entidad inviable designado, el acta 
de entrega-recepción de bienes y estados financieros de la entidad de la 
administración temporal. 

 
Artículo 21. Remoción del Administrador Temporal.- La Superintendencia podrá, 
mediante resolución motivada, remover al administrador temporal en cualquier momento, 
sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.  
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SECCIÓN V 
DE LA UNIDAD DE NEGOCIOS Y DEL FIDEICOMISO 

 
Artículo 22. Fideicomiso.- El administrador temporal, de considerarlo oportuno, 
conveniente y eficaz para la pronta y mejor resolución de la entidad, podrá constituir un 
fideicomiso mercantil que operará según las reglas que se prescriben en la presente 
sección.  
 
Artículo 23. Unidad de Negocios.- Se considera unidad de negocios al conjunto de 
activos y pasivos que serán transferidos a una o varias entidades del sistema financiero 
nacional durante el proceso de exclusión y transferencia de activos y pasivos, utilizando 
la figura del fideicomiso mercantil.  
 
El pasivo de la unidad de negocios estará integrado por los depósitos y por los demás 
pasivos que, de conformidad con la normativa vigente y los acuerdos del proceso, sean 
expresamente excluidos y transferidos. Las obligaciones laborales y con el Instituto 
Ecuatoriano de Seguridad Social se atenderán conforme al artículo 8 de esta norma.  
 
El activo de la unidad de negocios estará integrado por los derechos fiduciarios de primer 
orden de prelación, y que tienen como beneficiarios la o las entidades financieras 
adquirentes.  
 
Artículo 24. Del contrato del fideicomiso.- En el caso de haberse resuelto la constitución 
de un fideicomiso al que se transferirán los activos excluidos, este se instrumentará sobre 
la base de los acuerdos alcanzados y condiciones establecidas, en un contrato tipo, de 
acuerdo con el modelo elaborado y aprobado por esta Superintendencia; y se regirá por 
lo dispuesto en el Libro II del Código Orgánico Monetario y Financiero y demás 
disposiciones aplicables; y, contendrá, al menos, las siguientes estipulaciones 
contractuales:  
 

1. El objeto del fideicomiso, que será la administración, en sus términos más 
amplios, del patrimonio autónomo constituido por los activos excluidos del 
balance de la entidad financiera suspendida, para su posterior transferencia a la 
entidad adquirente o posterior restitución a la entidad en proceso de liquidación;  

2. El contrato de constitución del fideicomiso mercantil y cualquier otro contrato de 
reforma, se instrumentará mediante escritura pública otorgada ante notario y se 
inscribirá en los registros públicos respectivos; por otro lado, las transferencias de 
bienes inmuebles al fideicomiso también serán inscritas en los registros públicos 
correspondientes y de acuerdo a las normas legales vigentes, siendo documento 
suficiente para la inscripción, la presentación del contrato de constitución del 
fideicomiso. En caso de que el fideicomiso incluya bienes y garantías sujetas a 
registro, las correspondientes inscripciones o anotaciones no alterarán la 
preferencia original que correspondía al fideicomitente;  

3. Los beneficiarios del fideicomiso son las entidades financieras adquirentes 
titulares de los derechos fiduciarios que reciben en contraprestación por haber 
asumido los depósitos y pasivos y, en su caso, la Corporación del Seguro de 
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Depósitos por haber efectuado un aporte que permita implementar la exclusión y 
transferencia de activos y pasivos. Los derechos y obligaciones que la normativa 
vigente atribuye al fideicomitente corresponderán de modo exclusivo a los 
beneficiarios;  

4. La remuneración del fiduciario se determinará en el contrato constitutivo y se hará 
efectiva con cargo al patrimonio autónomo, con preferencia al pago de las 
participaciones fiduciarias. La remuneración deberá contener al menos una parte 
variable en función de la cobranza y realización de activos que será determinada 
por el administrador temporal. No se remunerará al fiduciario por los montos que 
obtenga como producto de la realización de los activos líquidos, ni por los aportes 
de la Corporación del Seguro de Depósitos; y,  

5. Al término de su gestión, el fiduciario emitirá un informe final que será entregado 
a los beneficiarios.  

 
Dentro del plazo de dos (2) meses siguientes a la fecha en que se constituya el 
fideicomiso, este podrá reintegrar a la unidad residual aquellos activos respecto de los 
cuales se haya determinado que tienen valor de realización nulo o negativo.  
 
La fiduciaria será elegida por el administrador temporal entre las administradoras de 
fondos y fideicomisos habilitadas. para su elección, el administrador temporal deberá 
aplicar criterios de elegibilidad objetivos y debidamente documentados, considerando al 
menos capacidad operativa, costos, ausencia de conflictos de interés y capacidad técnica 
para administrar los activos del proceso, dejando constancia por escrito de la evaluación 
realizada.  
 
Artículo 25. Certificados de derechos fiduciarios.- El fideicomiso emitirá certificados 
de derechos fiduciarios que podrán ser de primer y segundo orden de prelación de cobro 
según su titular beneficiario.  
 
El certificado de derechos fiduciarios emitido por el fideicomiso debe ser por un monto 
idéntico a los pasivos de la unidad de negocios.  
 
En caso de que en el proceso de exclusión y transferencia de activos y pasivos participe 
más de una entidad financiera como receptora de la unidad de negocios, cada entidad 
financiera recibirá certificados de derechos fiduciarios por parte del fideicomiso, por un 
monto idéntico a los depósitos asumidos.  
 
Los certificados de derechos fiduciarios de primer orden serán los que integran la unidad 
de negocios. 
 
Los certificados de derechos fiduciarios de segundo orden serán los que reciba la 
Corporación del Seguro de Depósitos a cambio de sus aportes en los procesos de 
exclusión y transferencia de activos y pasivos. Los certificados de derechos fiduciarios 
de segundo orden no se pagarán mientras no se hayan cancelado totalmente los 
certificados de derechos fiduciarios de primer orden, con sus correspondientes intereses.  
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En el supuesto de que quedaren activos remanentes luego del pago de las obligaciones a 
los titulares de los derechos fiduciarios, los mismos serán restituidos por el fiduciario a la 
entidad financiera en proceso de liquidación forzosa. En el caso de que la liquidación 
forzosa esté concluida, dichos recursos se transferirán al fondo de la Corporación del 
Seguro de Depósitos. Solo serán beneficiarios del fideicomiso los tenedores de 
certificados de derechos fiduciarios de primer y segundo orden.  
 
Artículo 26. Adquisición de activos o derechos.- La Corporación del Seguro de 
Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados dentro del proceso de 
exclusión y transferencia de activos y pasivos, adquirirá activos o derechos a su valor 
nominal o ejecutará cualquier otro procedimiento que permita la aplicación de la regla 
del menor costo respecto del pago del seguro de depósitos. Si existieren diferencias entre 
el valor nominal y el valor de mercado, la Corporación del Seguro de Depósitos se 
constituirá en acreedora de los sujetos determinados en el Libro I del Código Orgánico 
Monetario y Financiero. 
 

SECCIÓN VI 
DEL INFORME FINAL DEL ADMINISTRADOR TEMPORAL 

 
Artículo 27. Informe final de gestión.- Concluido el plazo para la exclusión y 
transferencia total o parcial de los activos y pasivos, el administrador temporal efectuará 
la conciliación de cuentas, el cierre contable de los estados financieros y remitirá a este 
Organismo de Control, dentro del término de tres días contados a partir de la conclusión 
del proceso, el informe final correspondiente. Al informe final de la gestión realizada se 
anexarán el balance inicial y final del proceso de suspensión de operaciones y exclusión 
y transferencia de activos y pasivos, debidamente suscritos. 
 
Artículo 28. Contenido del informe final de gestión.- El informe final deberá contener 
al menos los siguientes aspectos:  
 

1. Datos generales de la entidad y antecedentes del inicio del proceso;  
2. Estados financieros al inicio de la suspensión de operaciones;  
3. La identificación, evaluación comparada y cuantificación de las alternativas de 

resolución analizadas, incluyendo los supuestos técnicos, financieros y operativos 
utilizados para su valoración, así como la justificación técnica y económica de la 
alternativa implementada; 

4. Una explicación detallada de la metodología y resultados de la valoración de 
activos aplicada durante el proceso de exclusión y transferencia; 

5. El detalle de los criterios de exclusión y transferencia de pasivos, con referencia 
expresa a la normativa aplicable; 

6. Información sobre la entrega-recepción de bienes y los estados financieros 
iniciales y finales, debidamente suscritos;  

7. La determinación de exclusión de activos en efectivo que permita asegurar la 
adecuada atención de las obligaciones laborales de la entidad financiera inviable; 

8. Obligaciones pagadas durante la gestión del administrador temporal;  
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9. Descripción y justificación de las compensaciones de obligaciones activas y 
pasivas exigibles, de conformidad con las disposiciones sobre compensación 
previstas en el Código Civil;  

10. Descripción y justificación de los activos cuyo precio ha sido castigado con cargo 
al patrimonio de la entidad;  

11. Detalle de obligaciones pendientes de pago;  
12. Detalle de gastos incurridos durante la exclusión y transferencia de activos y 

pasivos;  
13. Detalle de activos y/o pasivos que no pudieron ser transferidos;  
14. La información correspondiente sobre la participación de la Corporación del 

Seguro de Depósitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados; y,  
15. Conclusiones y recomendaciones.  

 
La Superintendencia de Economía Popular y Solidaria podrá solicitar al administrador 
temporal información adicional respecto de la gestión realizada. 
 

DISPOSICIONES GENERALES 
 
PRIMERA.- En el proceso de ETAP no se aplican las normas vigentes sobre 
negociaciones o acuerdos entre entidades viables relativas a la compra y venta de cartera 
emitidas por esta Superintendencia; sin perjuicio de lo cual, el administrador temporal, 
en coordinación con el Organismo de Control, velará en todo momento que se mantenga 
una relación entre el monto de activos y pasivos asumidos, y que no se ponga en riesgo 
la liquidez y solvencia de la entidad viable.  
 
SEGUNDA.- La Superintendencia de Economía Popular y Solidaria podrá otorgar a las 
entidades receptoras excepciones temporales a la aplicación de las normas de carácter 
general expedidas por la Junta de Política y Regulación Financiera y Monetaria, siempre 
que guarden relación directa con los activos y pasivos asumidos y no pongan en riesgo la 
liquidez o solvencia de la entidad receptora. De haberse realizado excepciones temporales 
la Superintendencia informará del particular con periodicidad semestral a la Junta de 
Política y Regulación Financiera y Monetaria mientras estas se encuentren vigentes.  
 
TERCERA.- La exclusión y transferencia de activos y pasivos se reflejará de manera 
razonable en la información financiera que envíe la entidad viable al Organismo de 
Control, para lo cual se cumplirá con las directrices que se emitan al efecto.  
 
CUARTA.- Los casos de duda en la aplicación de la presente norma serán resueltos por 
la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. 
 
DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA.- Hasta que la Superintendencia de 
Economía Popular y Solidaria expida o actualice la norma de control que regule 
integralmente el procedimiento de calificación, designación y requisitos de las personas 
que actuarán como administradores temporales; la designación del administrador 
temporal recaerá en servidores de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 
o en su defecto, en personas que se encuentren debidamente habilitadas en el Registro de 
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Liquidadores vigente de este organismo de control, garantizando en todos los casos la 
ausencia de conflictos de interés. 
 
DISPOSICIÓN DEROGATORIA.- Deróguense las siguientes resoluciones: No. 
SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-INGINT-2023-0092, de 2 de marzo de 2023, 
mediante la cual se expidió la “Norma de Control para la Suspensión de Operaciones y 
Exclusión y Transferencia de Activos y Pasivos de las Entidades del Sector Financiero 
Popular y Solidario”; Resolución No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-
INGINT-2023-0313, de 22 de septiembre de 2023; Resolución No. SEPS-IGT-2025-
0106, de 22 de julio de 2025; y, Resolución No. SEPS-IGT-2025-0120, de 1 de agosto de 
2025 que reformaron la misma. 
 
Deróguense, además, las disposiciones de igual o menor jerarquía expedidas por la 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria que se opongan a la presente 
resolución.  
 
DISPOSICIÓN FINAL.- La presente resolución entrará en vigencia a partir de su 
suscripción, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. Publíquese en el portal 
web de esta Superintendencia.  
 
CÚMPLASE Y NOTIFÍQUESE.- Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de  
Quito, Distrito Metropolitano, a 28 de septiembre de 2026. 
 
 
 
 
 

FREDDY ALFONSO MONGE MUÑOZ 
INTENDENTE GENERAL TÉCNICO 

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

FREDDY ALFONSO 
MONGE MUNOZ
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RESOLUCIÓN No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INSESF-INGINT-2026-0158 

FREDDY ALFONSO MONGE MUÑOZ 
INTENDENTE GENERAL TÉCNICO 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que acorde con el primer inciso del artículo 213 de la Constitución de la República del 

Ecuador: “Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoría, 
intervención y control de las actividades económicas (…) con el propósito de que estas 
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento jurídico y atiendan al interés 
general.”; 

 
Que  según el primer inciso del artículo 308 de la Constitución las actividades financieras 

son un servicio de orden público que tienen por finalidad fundamental preservar los 
depósitos y atender los requerimientos de financiamiento para la consecución de los 
objetivos de desarrollo del país; 

 
Que  el artículo 309 ejusdem, dispone que el sistema financiero nacional se compone de los 

sectores público, privado y popular y solidario, que intermedian recursos del público. 
Cada uno de estos sectores contará con normas y entidades de control específicas y 
diferenciadas, que se encargarán de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia 
y solidez; 

 
Que  el artículo 150 del Código Orgánico Monetario y Financiero, dispone que las entidades 

del sistema financiero nacional estarán sujetas a la regulación que expida la Junta de 
Política y Regulación Financiera y Monetaria, siendo el sector financiero popular y 
solidario parte de dicho sistema, el cual se encuentra compuesto, entre otras, por las 
cooperativas de ahorro y crédito y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para 
la vivienda, de acuerdo con lo indicado en el artículo 163 del cuerpo legal invocado; 

 
Que  el artículo 218 del Código Orgánico Monetario y Financiero dispone que: “Las 

entidades del sistema financiero nacional deberán someterse a las políticas y 
regulaciones que sobre contabilidad y estados financieros expida la Junta de Política 
y Regulación Monetaria y Financiera, así como a las normas de control que sobre 
estas materias dicten, de forma supletoria y no contradictoria, los organismos de 
control respectivos”, en concordancia con la Disposición General Vigésima Novena 
del mismo Código; 

 
Que  el artículo 146 de la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria establece: 

"Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. - El control de la Economía 
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estará a cargo de la 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, que se crea como organismo 
técnico, con jurisdicción nacional, personalidad jurídica de derecho público, 
patrimonio propio y autonomía administrativa y financiera y con jurisdicción 
coactiva.  
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RESOLUCIÓN No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INSESF-INR-INGINT-2026-0156 

 
FREDDY ALFONSO MONGE MUÑOZ 
INTENDENTE GENERAL TÉCNICO 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que el artículo 308 de la Constitución de la República del Ecuador establece que las 

actividades financieras son un servicio de orden público, que podrán ejercerse 
previa autorización del Estado, de acuerdo con la ley, y que tendrán como 
finalidad fundamental preservar los depósitos y atender los requerimientos de 
financiamiento para la consecución de los objetivos de desarrollo del país; 

 
Que el numeral 1 del artículo 62 del Código Orgánico Monetario y Financiero Libro I, 

en concordancia con el último inciso del artículo 74 ibidem, en su parte pertinente 
determina como función de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 
ejercer la vigilancia, auditoría, control y supervisión, en cumplimiento de las 
disposiciones de dicho Código y de las regulaciones dictadas por la Junta de 
Política y Regulación Financiera, en lo que corresponde a las actividades 
financieras ejercidas por las entidades sujetas a su control;  

 
Que el numeral 7 del artículo 62 del Código Orgánico Monetario y Financiero Libro I 

establece como función de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, 
velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas 
a su control y, en general, vigilar que cumplan las normas que rigen su 
funcionamiento, las actividades financieras que presten, mediante la supervisión 
permanente preventiva extra situ y visitas de inspección in situ, sin restricción 
alguna, de acuerdo a las mejores prácticas, que permitan determinar la situación 
económica y financiera de las entidades, el manejo de sus negocios, evaluar la 
calidad y control de la gestión de riesgo y verificar la veracidad de la información 
que generan;  

 
Que el numeral 25 del artículo precedente, establece así también, como función de este 

Organismo de Control el designar a los administradores temporales y liquidadores 
de las entidades bajo su control;  

 
Que acorde con el inciso final del artículo 62 del mencionado Código: “La 

Superintendencia (…) para el cumplimiento de estas funciones (…) podrá expedir 
las normas en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o 
innovar las disposiciones legales ni las regulaciones que expida la Junta de 
Política y Regulación Financiera.”;  

 
Que de conformidad con los incisos tercero y quinto del artículo 74 del Código 

Orgánico Monetario y Financiero Libro I, la Superintendencia de Economía 
Popular y Solidaria se regirá, en su organización, funcionamiento y ejercicio de 
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La Superintendencia tendrá la facultad de expedir normas de carácter general en las 
materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las 
disposiciones legales."; 

Que el literal b del artículo 147 de la Ley ibidem, determina: “La Superintendencia, tendrá 
las siguientes atribuciones que las ejercerá de manera desconcentrada: Velar por la 
estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a su 
control”; 

Que  el literal b) del artículo 151 de la Ley Orgánica ibidem, determina entre las atribuciones 
del Superintendente de Economía Popular y Solidaria, dictar las normas de control; 

 
Que los numerales 5 y 13 del artículo 5 de la Ley Orgánica de Vigilancia y Seguridad 

Privada, establecen: “Art. 5.- Definiciones.- Para efectos de la presente Ley se 
entenderá por: (…) 5. Cuenta sueldo.- Cuenta en el sistema financiero privado y 
sistema financiero popular y solidario utilizada exclusivamente para el pago de 
remuneraciones y beneficios sociales de la trabajadora y trabajador de vigilancia y 
seguridad privada, (…) 13. Prestador del servicio de vigilancia y seguridad privada.- 
Hace referencia a las compañías que, cumpliendo con los requisitos establecidos en 
la presente Ley, su reglamento y normativa aplicable, obtiene el permiso de operación 
y se encuentra habilitada para brindar los servicios de vigilancia y seguridad privada. 
(…)”;   

 
Que  el numeral 3 del artículo 41 de la misma Ley, establece: “Art. 41.- Obligaciones de los 

prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada. - Los prestadores del 
servicio de vigilancia y seguridad privada cumplirán las siguientes obligaciones: (…) 
3. Abrir una cuenta sueldo en una institución financiera debidamente autorizada para 
operar en el país. Las remuneraciones y beneficios sociales deberán ser depositados 
en la cuenta correspondiente, según las disposiciones establecidas en el Código del 
Trabajo. (…)”; 

 
Que  el penúltimo inciso del artículo 44 de la Ley ibidem establece: “Art. 44.- Derechos 

laborales. - (…) Las remuneraciones y beneficios sociales de los trabajadores de 
seguridad privada deberán ser pagados a través de la cuenta sueldo correspondiente. 
Queda prohibido el pago en efectivo o mediante cualquier otro medio distinto a la 
transferencia electrónica a la cuenta sueldo. Sólo se podrán realizar descuentos 
autorizados por Ley. (…)”; 

 
Que  la Disposición Transitoria Décimo Quinta de la Ley ibidem, establece: “Disposición 

Transitoria Décimo Quinta. - Regulación de las cuentas sueldo. - En el plazo de 
sesenta (60) días a partir de la publicación de la presente Ley en el Registro Oficial, 
la Junta de Política y Regulación Financiera y la Junta de Regulación del Sector 
Financiero Popular y Solidario normarán la creación de cuenta sueldo en el sistema 
financiero nacional y en el sistema financiero popular y solidario.”; 

 
Que mediante Resolución No. JPRFM-2026-002-F de 30 de enero de 2026, la Junta de 

Política y Regulación Financiera y Monetaria, órgano responsable de la formulación 
de la política y regulación financiera según lo establecido en el artículo 13 del Código 
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Orgánico Monetario y Financiero, expidió la “Norma para el establecimiento de la 
medidas mínimas de seguridad, sean físicas o no, para la operación y funcionamiento 
de las oficinas, puntos de atención y cualquier otro de las entidades del sistema 
financiero nacional”, incluyendo como Disposición Transitoria Única, lo siguiente: 
“(…) en cumplimiento de lo previsto en la Disposición Transitoria Décimo Quinta de 
la Ley Orgánica de Vigilancia y Seguridad Privada, se ordena la creación de las 
cuentas sueldos en el sistema financiero privado y en el sistema financiero popular y 
solidario, mismas que serán utilizadas exclusivamente para el pago de 
remuneraciones y beneficios sociales de la trabajadora y trabajador de vigilancia y 
seguridad privada. La Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de 
Economía Popular y Solidaria, en el marco de sus competencias, reformarán el 
Catálogo Único de Cuentas.”; 

 
Que mediante Oficio Nro. SEPS-SGD-2026-15460-OF de 07 de mayo de 2026, se realizó 

una consulta a la Junta de Política y Regulación Financiera y Monetaria, en los 
siguientes términos: ¿La cuenta sueldo debe ser aperturada a nombre de las empresas 
prestadoras del servicio de vigilancia (persona jurídica) o a nombre de cada 
trabajador de seguridad privada (persona natural), a pesar de qué actualmente existe 
un alto porcentaje de ellos que ya tienen cuentas en el sistema financiero nacional?. 
En función de la titularidad definida, ¿se requiere la creación de un nuevo rubro en 
el Catálogo Único de Cuentas como producto de captación específico, o es suficiente 
su identificación mediante un código en las estructuras de información?; 

 
Que mediante Oficio Nro. BCE-JPRMF-2026-0120-OF de 09 de junio de 2026, cuyo 

asunto es “Atención a Oficio Nro. SEPS-SGD-2026-15460-OF - Alcance de la 
Disposición Transitoria Única de la Resolución Nro. JPRFM-2026-002-F”, en su 
parte pertinente a la consulta realizada indicó lo siguiente: “considerando que la 
finalidad de la cuenta sueldo consiste en identificar recursos destinados 
exclusivamente al pago de obligaciones laborales por parte de las compañías de 
vigilancia y seguridad privada, corresponde a la Superintendencia de Bancos y a la 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, en ejercicio de sus atribuciones 
de supervisión y control, determinar los mecanismos técnicos, operativos y contables 
necesarios para su adecuada identificación, seguimiento y reporte, incluyendo las 
adecuaciones que resulten pertinentes al Catálogo Único de Cuentas y a las 
estructuras de información aplicables para dicho efecto”; 

 
Que mediante Informe Técnico de la propuesta de Norma de control para la creación y 

funcionamiento de la cuenta sueldo para el pago de remuneraciones y beneficios 
sociales de los trabajadores de vigilancia y seguridad privada, en su conclusión 
determina lo siguiente: “ Del análisis técnico efectuado, se determina que la 
naturaleza de la cuenta sueldo se enmarca como un pasivo de las entidades 
controladas, específicamente en “Obligaciones con el público” y “Depósitos a la 
vista”, siendo un producto financiero único creado por la Ley para fines específicos 
y forma de transferencia de recursos únicamente a través de transferencia electrónica, 
prohibiéndose expresamente otras formas. Es necesaria la emisión de una norma de 
control que contenga los lineamientos previstos en la Ley y advierta a las entidades 
de los controles necesarios para mantener su operatividad en las delimitaciones y 
precisiones para la cual fue creada. El ámbito de aplicación de esta norma de control 
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será para las cooperativas de ahorro y crédito de todos los segmentos, y asociaciones 
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda”; 

 
Que en virtud de la Resolución No. CPCCS-PLE-SG-042-E-2024-0359-23-08-2024, 

emitida por el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social el 23 de agosto 
del 2024, la Asamblea Nacional posesionó como Superintendente de Economía 
Popular y Solidaria a la señorita magíster Christina Ivonne Murillo Navarrete, el 03 de 
septiembre del 2024; 

 
Que según consta en el literal j) del subnumeral 1.2.1.2 “Gestión General Técnica”, del 

artículo 9 del Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos de la 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, expedido con Resolución No. 
SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001 de 31 de enero de 2022, es atribución y responsabilidad 
del Intendente General Técnico, “Dictar las normas de control, en el ámbito de su 
competencia”; y, 

 
Que mediante acción de personal No. 200 de 10 de febrero de 2025, la Intendente General 

de Desarrollo Organizacional, delegada de la señorita Superintendente de Economía 
Popular y Solidaria, nombró Intendente General Técnico al economista Freddy 
Alfonso Monge Muñoz. 

 

En ejercicio de sus atribuciones, resuelve expedir la siguiente: 

 
NORMA DE CONTROL PARA LA CREACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA 
CUENTA SUELDO PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES Y BENEFICIOS 

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA 

TÍTULO I 
OBJETO Y ÁMBITO 

 
Artículo 1. Objeto.- La presente resolución tiene por objeto normar la creación, 
funcionamiento, cancelación y cierre de la cuenta sueldo en las entidades del sector financiero 
popular y solidario, destinada exclusivamente al pago de remuneraciones y beneficios sociales 
del personal de vigilancia y seguridad privada. 
 
Artículo 2. Ámbito.- Las disposiciones de la presente resolución se aplicarán a las cooperativas 
de ahorro y crédito y asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, en adelante 
denominadas como entidades. 
 
Artículo 3. Definiciones.- Para efectos de la presente norma se aplicarán las siguientes 
definiciones: 
 

1. Cuenta sueldo: cuenta de ahorro a la vista abierta por parte de los prestadores de 
servicio de vigilancia y seguridad privada en las entidades con el único fin de realizar 
el pago de remuneraciones y beneficios sociales de la trabajadora y trabajador de 
vigilancia y seguridad privada exclusivamente a través de transferencias electrónicas. 
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2. Prestador del servicio de vigilancia y seguridad privada o titular: compañía que, 
cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley Orgánica de Vigilancia y 
Seguridad Privada, su reglamento y normativa aplicable, obtiene el permiso de 
operación y se encuentra habilitada para brindar los servicios de vigilancia y seguridad 
privada. 
 

3. Remuneraciones y beneficios sociales: valores que el empleador deba pagar 
directamente al trabajador en virtud de la relación laboral, conforme al Código del 
Trabajo y demás normativa aplicable, incluidos sueldos, salarios, remuneraciones 
adicionales, participación en utilidades, vacaciones y fondos de reserva, cuando 
corresponda su pago directo al trabajador. 
 

4. Trabajador o beneficiario: persona natural que mantiene o mantuvo una relación 
laboral con el titular y a cuyo favor se ordena una transferencia electrónica por pago de 
remuneraciones y beneficios sociales. 
 

TÍTULO II 
DE LA APERTURA Y CONTRATACIÓN DE LA CUENTA SUELDO 

Artículo 4. Apertura.- La cuenta sueldo será abierta por la compañía prestadora del servicio 
de vigilancia y seguridad privada, a través de su representante legal. La compañía será la titular 
de la cuenta que deberá utilizarse exclusivamente para el pago de remuneraciones y beneficios 
sociales de sus trabajadores. 
 
Las entidades podrán ofrecer la apertura de cuentas sueldo a través de los canales físicos o 
electrónicos que mantengan disponibles, siempre que estos permitan verificar la identidad y las 
facultades de representación del solicitante.  
 
La contratación de la cuenta sueldo es independiente de la de otros productos financieros, por 
lo que el número de cuenta con el que se identificará a este producto financiero en las entidades, 
será único y distinto de otras cuentas o productos que posea el titular de la cuenta sueldo. 
 
Las entidades no podrán condicionar su apertura o funcionamiento a la contratación de créditos, 
seguros, tarjetas, inversiones, paquetes de servicios u otros. 

TÍTULO III 

DE LAS OPERACIONES 

Artículo 5. Erogaciones permitidas.- Las erogaciones que se realicen a través de la cuenta 
sueldo únicamente se asociarán al pago de remuneraciones y beneficios sociales de los 
trabajadores de vigilancia y seguridad privada y deberán ser realizadas exclusivamente a través 
de transferencias electrónicas a las cuentas que los trabajadores de vigilancia y seguridad 
privada mantengan en instituciones del sistema financiero nacional. Se exceptúan de esta 
limitación los cargos por servicios adicionales permitidos en el artículo 6 y los débitos 
ordenados por disposición legal o por una autoridad judicial competente. 
 
Artículo 6. Servicios adicionales.- Las entidades podrán brindar a través de la cuenta sueldo 
otros servicios adicionales, previa aceptación voluntaria, expresa e inequívoca de sus costos por 
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parte del titular, documentada en soporte físico o electrónico, como son los certificados de 
cuenta activa, cortes de estado de cuenta u otros habilitados por las entidades siempre que no 
contravengan el objeto previsto en esta norma y en la Ley Orgánica de Vigilancia y Seguridad 
Privada. Solo podrán cobrarse servicios efectivamente prestados y cargos autorizados, dentro 
de las tarifas vigentes y respetando los supuestos de gratuidad previstos en la normativa 
aplicable. 
 

TÍTULO IV 

DE LAS OBLIGACIONES, RESPONSABILIDADES Y REPORTES 

Artículo 7. Obligaciones de las entidades.- Las entidades tendrán las siguientes obligaciones 
con relación a las cuentas sueldo: 
 

1. Mantener actualizada la información de los titulares de las cuentas sueldo. 
 

2. Tratar los datos personales de las personas naturales vinculadas a la cuenta sueldo con 
una base de legitimación prevista en la Ley Orgánica de Protección de Datos Personales 
y cumplir sus principios y obligaciones. Cuando corresponda el consentimiento, este 
será libre, específico, informado e inequívoco. 
 

3. Contar con la autorización previa y expresa del titular antes de realizar los débitos 
permitidos por los artículos 5 y 6 de esta norma en la cuenta sueldo, con excepción de 
aquellos ordenados por disposición legal o por una autoridad judicial competente. 
 

4. Implementar los controles necesarios para monitorear que la cuenta sueldo se enmarque 
en las características y fines exclusivos establecidos en la presente norma y la Ley 
Orgánica de Vigilancia y Seguridad Privada.  
 

5. Reportar mediante estructuras de datos, la información de toda cuenta sueldo abierta y 
cerrada, de acuerdo con el formato y periodicidad que defina la Superintendencia de 
Economía Popular y Solidaria. 
 

6. Remitir a la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria cualquier información 
relacionada con las cuentas sueldo que sea solicitada en ejercicio de sus atribuciones 
legales. 

 
TÍTULO V 

CANCELACIÓN Y CIERRE DE LA CUENTA SUELDO 
 
Artículo 8. Cancelación por parte del titular.- El titular de la cuenta sueldo podrá solicitar 
su cancelación por canales físicos o electrónicos. La cancelación y cierre de la cuenta sueldo 
serán inmediatos. 
 
Artículo 9. Cancelación y cierre por las entidades.- La entidad podrá cancelar la cuenta por 
las causales previstas en la ley, la normativa y el contrato. 
 
Artículo 10. Devolución de saldos.- Cancelada y cerrada la cuenta, la entidad, en el término 
de dos (2) días, deberá poner a disposición del titular el saldo a favor. En caso de pérdida de la 
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calidad de socio, el saldo se incluirá en la liquidación y se reembolsará conforme al artículo 31 
de la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria y su reglamento. Si existe una medida 
legal o judicial, procederá conforme a la orden correspondiente. 
 

TÍTULO VI 
DE LA DEBIDA DILIGENCIA DE LA CUENTA SUELDO 

 
Artículo 11. Debida diligencia.– Todas las transacciones realizadas a través de la cuenta 
sueldo deben tener un origen y destino lícito, debiendo las entidades, bajo un enfoque basado 
en riesgos y en función de las características de las contrapartes asociadas a la cuenta sueldo, 
realizar la debida diligencia aplicando en todo momento las disposiciones normativas previstas 
en materia de prevención, detección y combate del delito de lavado de activos y de la 
financiación de otros delitos, manteniendo un proceso continuo dentro de la entidad, 
identificando y verificando la información del titular de la cuenta sueldo, de su representante 
legal y de sus beneficiarios finales, utilizando documentos, datos o cualquier fuente confiable 
ya sea propia o externa. 
 

DISPOSICIONES GENERALES 
 
PRIMERA.- Las operaciones y funcionamiento de la cuenta sueldo para el pago de 
remuneraciones y beneficios sociales de los trabajadores de vigilancia y seguridad privada, se 
someterán a las disposiciones previstas en la ley y normativa vigente. 

SEGUNDA.- Los casos de duda sobre la aplicación de la presente norma serán resueltos por la 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. 

TERCERA.- La Superintendencia verificará el cumplimiento de esta norma mediante los 
mecanismos de supervisión que correspondan. Su inobservancia será sancionada de 
conformidad con el Código Orgánico Monetario y Financiero, sin perjuicio de otras 
responsabilidades a que hubiere lugar. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA.- La Intendencia General de Servicios e 
Inteligencia de la Información comunicará a las cooperativas de ahorro y crédito y asociaciones 
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, la fecha de corte a partir de la cual reportarán 
a esta Superintendencia las estructuras de información con la identificación de la cuenta sueldo. 
 
DISPOSICIÓN FINAL.- La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su expedición, 
sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 

Publíquese en la página web de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. 

COMUNÍQUESE Y PUBLÍQUESE.- Dada y firmada en la ciudad de San Francisco de Quito, 
Distrito Metropolitano, a 29 de septiembre de 2026. 
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