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CONGRESO NACIONAL
COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION

Oficio No. 1380-CLC-CN-04
Quito, Octubre 19 de 2004

Doctor

JORGE MOREJON MARTINEZ
Director del Registro Oficial
Presente

Sefior Director:

De conformidad con la atribucion que le otorga el nimero
dos del articulo 139 de la Constitucion Politica de la
Republica a la Comision de Legislacion y Codificacion, y
una vez que se ha cumplido el trdmite previsto en el articulo
160, adjunto al presente la Codificacion de la LEY DE
CONSULTORIA, para su publicacién en el Registro
Oficial.

Muy atentamente,
f.) Dr. Ramon Rodriguez Noboa, Presidente de la Comision
de Legislacién y Codificacion.

CODIFICACION 2004 - 024

H. CONGRESO NACIONAL

LA COMISION DE LEGISLACION Y
CODIFICACION

Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE
LA LEY DE CONSULTORIA

Capitulo |
DEL AMBITO DE LA LEY

Art. 1.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
consultoria, la prestacion de servicios profesionales
especializados, que tengan por objeto identificar, planificar,
elaborar o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles de
prefactibilidad,  factibilidad, disefio u  operacion.
Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacion vy
evaluacion de proyectos, asi como los servicios de asesoria
y asistencia técnica, elaboracion de estudios econémicos,
financieros, de organizacién, administracion, auditoria e
investigacion.

Art. 2.- La consultoria podra ser ejercida por personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras de
conformidad con la presente Ley y su reglamento. Cuando
esta Ley utilice la palabra "Consultores", se entendera que
comprende indistintamente a las personas indicadas.

Art. 3.- Son servicios de apoyo a la consultoria los
auxiliares que no implican dictamen o juicio profesional,
tales como los de contabilidad, topografia, cartografia,
aerofotogrametria, la realizacion de ensayos y perforaciones
geotécnicas sin interpretacién, la computacion, el
procesamiento de datos y el uso auxiliar de equipos
especiales.

Art. 4.- Los actos relacionados con el ejercicio de la
consultoria, asi como los contratos de servicios de
consultoria o de apoyo a la consultoria que realicen las
dependencias, entidades u organismos del sector publico, se
regirdn por esta Ley, su reglamento y en lo que no estuviere
previsto, por las deméas normas legales aplicables.

Capitulo 11
DE LOS CONSULTORES

Art. 5.- Para que una compafiia nacional pueda ejercer
actividades de consultoria, debera estar constituida de
conformidad con la Ley de Compafiias.

Las compafiias consultoras nacionales solo pueden
constituirse como compafiias en nombre colectivo o de
responsabilidad limitada y sus socios deberdn reunir los
requisitos establecidos en el articulo siguiente.

Las compafiias consultoras nacionales deberan establecer en
sus estatutos, como su objeto social exclusivo, la prestacion
de servicios en uno o varios de los campos determinados en
el articulo 1 de esta Ley.

Las personas juridicas extranjeras, para ejercer actividades
de consultoria, demostraran que existen en el pais de su
constitucion como compafiias consultoras y se inscribiran
en el Registro de Consultores, luego de domiciliarse en el
Ecuador de conformidad con la Ley. Las compafiias
extranjeras que se hubieren registrado como consultoras no
podran ejercer en el pais ninguna otra actividad que no sea
la consultoria.
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Las universidades y escuelas politécnicas podran también
ejercer la consultoria, de conformidad con las disposiciones
legales o estatutarias que normen su vida juridica.

Art. 6.- Para que los consultores individuales, nacionales o
extranjeros, puedan ejercer actividades de consultoria,
deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Tener titulo profesional conferido por un Instituto de
Educacion Superior del Ecuador, o del extranjero, en
cuyo caso debera estar revalidado en el pais conforme a
la Ley;y,

b) Cumplir con las leyes respectivas que regulan el
ejercicio profesional.

Los consultores individuales extranjeros que sean
contratados por compafiias consultoras nacionales o
extranjeras, deberdn comprobar su calidad de profesionales,
asi como la experiencia en los campos de su
especializacion.

Capitulo 111

DE LA ASOCIACION DE COMPANIAS
CONSULTORAS

Art. 7.- Para intervenir en cualquier concurso de
consultoria, las compafiias consultoras nacionales o
extranjeras podran presentarse individualmente o asociadas
entre si mediante compromiso escrito.

Para la celebracion de contratos de consultoria del sector
publico con una asociacion de compafiias consultoras
nacionales o extranjeras, serd requisito previo la
presentacion de la escritura pablica, mediante la cual se
haya constituido legalmente la asociacion en la que debe
constar la designacién del Procurador Coman.

Art. 8.- Las compafilas consultoras extranjeras podran
participar exclusivamente en los concursos de consultoria
convocados por las Instituciones del sector publico para la
elaboracion de estudios respecto de cuyos componentes
parciales o totales, no exista experiencia o capacidad técnica
de la consultoria nacional.

Las compafiias consultoras extranjeras que participen en un
concurso de consultoria podran presentarse individual-
mente, asociadas entre si 0 mediante compromiso de
conformar  asociacién con  compafilas  consultoras
nacionales.

Para la celebracion del respectivo contrato con entidades del
sector publico, las compafiias consultoras extranjeras
deberan asociarse con una o varias compafiias consultoras
nacionales calificadas como idéneas por la dependencia,
entidades u organismo contratante, en cualesquiera de las
modalidades que se establezcan en el reglamento de esta
Ley y en las bases del respectivo concurso. En todo caso, la
participacion de la consultoria extranjera se limitard a los
campos, actividades o areas en que no existe capacidad
técnica o experiencia de la consultoria nacional, lo que sera
determinado por el Comité de Consultoria.

Art. 9.- Por la asociacién, cada una de las compafiias
asociadas no pierde la personeria juridica ni constituye una
persona juridica diferente de los socios de las compafiias

asociadas. En consecuencia, al adjudicarse un contrato de
consultoria a asociaciones integradas por compafiias
nacionales o extranjeras, cada una de ellas sera responsable
del resultado del contrato y de las obligaciones fiscales y
laborales derivadas del mismo.

Art. 10.- La asociacion de compafiias consultoras, se
constituird mediante contrato por escritura publica que
contendra las estipulaciones siguientes:

a) Nombre, clase, nacionalidad y domicilio de las
compafiias que se asocien, cuya existencia se demostrara
con el certificado conferido por el Registrador Mercantil
y en el caso de las consultoras extranjeras con los
certificados de existencia y de haber obtenido el
domicilio legal en el pais, otorgados por los organismos
competentes;

b) Objeto social de la asociacién que sera, necesariamente,
la elaboracién del correspondiente estudio de
consultoria o las actividades de consultoria que se
proponga;

c) Duracion de la asociacion, que no podré ser inferior al
plazo de ejecucion de los contratos de consultoria
estipulados en su objeto social;

d) Domicilio de la asociacidn, que sera el mismo de la sede
principal de la dependencia, entidad u organismo
contratante;

e) Modalidad o forma de participacion de cada una de las
compafiias consultoras integrantes de la asociacion;

f) Nombramiento del Procurador Comun de la asociacién,
determinacion de sus atribuciones y deberes, y
procedimiento para su remocién;

g) Determinacion de los derechos, obligaciones y
responsabilidades de las compafiias asociadas,
particularmente en lo relativo a la direccion técnica y
administrativa para la ejecucién de la consultoria; v,

h) Las demas que sean de interés de los asociados. El
nombre de la asociacion serd necesariamente el que
resulte de la union de las denominaciones o razones
sociales de las compafiias que la constituyan, pero en el
contrato de asociacion, se podra, ademas, sefialar las
siglas que utilizard, a las cuales siempre se antepondré
la palabra "ASOCIACION".

El contrato de constitucién de la asociacion serd nulo y no
surtird efectos legales si se omitiere el cumplimiento de uno
0 mas de los requisitos determinados en este articulo.

Art. 11.- La asociacion de consultoria se disolvera por
voluntad de sus miembros, mediante escritura publica a la
que se incorporaran los siguientes documentos:

a) Certificado otorgado por el representante legal de la
dependencia, entidad u organismo contratante de la
consultoria, de que la asociacion ha cumplido
satisfactoriamente con el respectivo contrato de
consultoria o de que el contrato se ha terminado de
mutuo acuerdo y no existen reclamos contra la
asociacioén, y que no hay obligaciones pendientes entre
las partes; y,
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b) Certificados otorgados por el Ministerio de Economia y
Finanzas y por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en los que conste que los asociados han
cumplido con sus obligaciones tributarias y sociales.

La disolucién de la asociacion antes del vencimiento del
plazo para el cual fue constituida, se obtendra mediante
sentencia de un Juez de lo Civil, del domicilio de la
asociacion, por causa justificada y previa aceptacion de la
dependencia, entidad u organismo contratante de la
consultoria.

Capitulo IV
DE LOS CONTRATOS DE CONSULTORIA

Art. 12.- La celebracién de contratos de consultoria se
sujetard a las siguientes disposiciones:

a) Cuando el monto del contrato sea inferior o igual al
valor que resultare de multiplicar el coeficiente un cien
milésimos por el monto del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdmico, se
podré celebrar el contrato sin necesidad de concurso;

b) Cuando el monto estimado del contrato supere el fijado
en el literal anterior y sea inferior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente cuatro cien milésimos por el
monto  del  presupuesto inicial del Estado
correspondiente al ejercicio econémico, el contrato se
podra adjudicar mediante concurso privado; v,

c) Cuando el monto estimado del contrato sea igual o
superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
cuatro cien milésimos por el monto del Presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdmico, el contrato se adjudicara mediante concurso
publico.

Por monto estimado del contrato se entenderd aquel que
haya determinado la dependencia, entidad u organismo
interesados, a la fecha de la convocatoria del concurso.

Art. 13.- En los casos determinados en los literales a) y b)
del articulo precedente, la méxima autoridad de Ia
dependencia, entidad u organismo respectivos, determinara
que la contratacion directa o el concurso de consultoria se
circunscriba a las compafiias consultoras o consultores
individuales inscritos en el Registro de Consultoria,
ajustandose a los procedimientos sefialados en el
reglamento de esta Ley.

Art. 14.- No se requerird de concurso privado ni publico,
para la celebracion de los siguientes contratos de
consultoria:

a) Los que sean necesarios para superar emergencias
graves como accidentes, terremotos, inundaciones,
sequias y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito;

b) Los calificados por autoridad competente como
necesarios para la seguridad nacional; y,

c) Los que por leyes especiales estén exonerados del
requisito de concurso establecido en esta Ley.

La maxima autoridad de la entidad contratante del sector
publico sera responsable de la celebracion de los contratos a
que se refiere este articulo y de la determinacion de la causa
para la celebracién del contrato sin concurso privado o
publico.

Art. 15.- Cuando los servicios de consultoria involucren el
empleo de tecnologia, equipos y procedimientos muy
especializados o de propiedad exclusiva, la maxima
autoridad de la correspondiente dependencia, entidad u
organismo del sector publico, previo informe del Comité de
Consultoria podra solicitar al Presidente de la Republica le
autorice mediante decreto ejecutivo contratar directamente
dichos servicios, o éstos conjuntamente con la ejecucion de
la obra o adquisicion de bienes, siempre que el objeto del
contrato, a criterio de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), sea prioritario
para el desarrollo o seguridad nacionales.

Art. 16.- El objeto de la consultoria que por su monto esté
sujeto a concurso no podrd subdividirse para eludir los
procedimientos establecidos en esta Ley. La transgresion
dard lugar a la destitucion del funcionario correspondiente,
sin perjuicio de las responsabilidades del caso.

Se entendera que no existe subdivision cuando el contrato
tenga por objeto la elaboracion de un estudio completo
dentro de una o mas fases previstas dentro de una
programacion global y siempre que el alcance del estudio
asi concebido permita su utilizacion o ejecucion.

Art. 17.- Los costos en las labores de consultoria son
reajustables de acuerdo con el reglamento de la presente
Ley.

En cada contrato de consultoria se hara constar formula o
formulas matematicas de reajuste, que contendran los
componentes por reajustarse, el valor de los coeficientes, la
periodicidad y las condiciones de su aplicacién, de acuerdo
a la naturaleza del servicio contratado, de conformidad con
el reglamento a esta Ley.

Art. 18.- Para la celebracion y ejecucién de los contratos de
consultoria que se financien total o parcialmente con
recursos provenientes de gobiernos extranjeros u
organismos multilaterales de desarrollo de los cuales el
Ecuador sea miembro, se observard lo acordado en los
respectivos convenios de crédito. Lo no previsto en los
convenios de crédito se regira por las disposiciones de esta
Ley y otras que fueren aplicables. En todo caso, sera
obligatoria la coparticipacién de consultores nacionales.

Capitulo V
DE LAS GARANTIAS

Art. 19.- Para asegurar el cumplimiento del contrato y para
responder por las obligaciones que contrajere a favor de
terceros, relacionadas con el contrato, la persona natural o
juridica que contrate servicios de consultoria con el sector
publico, rendird una de las siguientes garantias por un
monto equivalente al 5% del valor del contrato:

a) Deposito en dinero efectivo que se consignara en una
cuenta especial a la orden de la dependencia, entidad u
organismo contratante, en el Fondo de Consultoria,
cuyos intereses a la tasa minima que para este objeto
establezca el Directorio del Banco Central del Ecuador,
perteneceran al consultor;
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b) Garantia o péliza de seguros, incondicional, irrevocable
y de cobro inmediato, otorgada por un banco, sociedad
financiera o compafiia de seguros, establecidos en el
pais;

c) Entrega de titulos-valores negociables, publicos o
privados, de renta fija o variable, de amplia aceptacion y
alta cotizacion en las bolsas de valores del pais. Los
intereses que generen dichos titulos o valores
perteneceran al contratista; y,

d) Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto
de la garantia no exceda del valor de los inmuebles
hipotecados, segun el avallo catastral comercial de la
respectiva Municipalidad.

Art. 20.- En los contratos de consultoria a que se refieren
los literales b) y c) del Art. 12 de esta Ley, ademas de las
garantias determinadas en el articulo anterior, Ila
dependencia, entidad u organismo contratante, retendra el
5% de los pagos en doélares de los Estados Unidos de
América que hiciere al contratista por cuenta del contrato
excluyendo los costos reembolsables respecto de los cuales
el consultor no perciba o deduzca honorarios, y los
depositara a nombre del contratista en el Fondo de
Consultoria, en una cuenta especial. Cuando el pago se haya
estipulado en divisas, el mismo se hard efectivo por el valor
correspondiente, para cuyo efecto el contratista deberd
depositar en una cuenta especial del Fondo de Consultoria,
un valor equivalente al 5% de dicho pago.

Los intereses que produzcan estos depositos en el Fondo de
Consultoria, perteneceran al contratista y le seran devueltos
previa orden escrita del correspondiente funcionario de la
dependencia, entidad u organismo contratante, la que sera
extendida una vez cumplidas las obligaciones materia del
contrato.

Art. 21.- De los valores de las garantias determinadas en los
Arts. 19 y 20 de esta Ley, el 50% se devolverd al contratista
una vez suscrita el acta de recepcién provisional de los
trabajos, y el 50% restante, una vez suscrita el acta de
recepcion definitiva, a satisfaccion de la dependencia,
entidad u organismo contratante. En el reglamento se
estableceran los plazos y condiciones en que se haran las
recepciones provisional y definitiva, en relacion con el
plazo de ejecucidn del contrato de consultoria.

Art. 22.- Si por la forma de pago establecida en el contrato,
la dependencia, entidad u organismo contratante, debiere
otorgar al contratista anticipos de cualquier naturaleza, el
contratista, para recibir el anticipo, deberd entregar al
contratante una de las garantias contempladas en esta Ley,
por igual valor, que se reducird automaticamente en la
proporcidn en que se amortice el anticipo.

Art. 23.- El contratista tiene la obligacion de mantener en
vigencia las garantias otorgadas, de acuerdo a los términos
del respectivo contrato.

Art. 24.- En los contratos de consultoria o de apoyo a la
consultoria, cuya cuantia no exceda de la base establecida
en el literal a) del Art. 12, se podra prescindir de las
garantias sefialadas en el Art. 19, sin perjuicio de que se
aseguren, en forma satisfactoria, los intereses de la
dependencia, entidad u organismo contratantes.

Capitulo VI

DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION

Art. 25.- El proceso de contratacion de los servicios de
consultoria, comprendera la precalificacion, cuando fuere
necesario, la calificacion de ofertas, la seleccién, la
negociacion y la celebracion del contrato con la persona
natural o juridica que hubiere resultado seleccionada, en la
forma establecida en esta Ley y su reglamento.

Art. 26.- Para la calificacion de consultores, se pedira la
propuesta técnica y la propuesta econdémica en sobres
separados. Se abriran los sobres que contienen las
propuestas técnicas, en base a cuyo andlisis se definira un
orden de calificacion.

Se abrirdn los sobres que contienen las propuestas
economicas de los consultores calificados en los dos
primeros lugares, cuando la diferencia en el puntaje final de
la calificacién no exceda del 5% entre ellas, con quienes se
negociara en orden sucesivo el costo de los servicios y los
términos del contrato. Si no se llegare a un acuerdo, las
negociaciones se daran por terminadas y comenzaran con el
consultor calificado en el siguiente lugar, continudndose
con el mismo procedimiento descrito en este inciso.

En caso que la diferencia entre las dos primeras propuestas
técnicas exceda del porcentaje indicado en el inciso
anterior, sélo se abrird el sobre que contiene la propuesta
economica correspondiente al calificado en primer lugar.

Las negociaciones tendran caréacter confidencial, y no se
podré reiniciar negociaciones con quienes no se llegd a un
acuerdo.

Art. 27.- En la calificacion y seleccion de ofertas
econdmicas Yy técnicas de consultoria, se tendran en cuenta
principalmente, los requisitos bésicos siguientes:

a) Capacidad técnica y administrativa disponible;

b) Antecedentes y experiencia en la realizacion de trabajos
similares;

c) Antecedentes y experiencia del personal que serd
asignado a la ejecucion del contrato y, ademas, en el
caso de compafiias o asociaciones de éstas, la
participacion minima del personal de planta;

d) Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento
probado de las condiciones generales, locales y
particulares del proyecto materia de la consultoria;

e) Capacidad econémica adecuada y disponibilidad de los
instrumentos y equipos necesarios para la realizacion de
la consultoria; y,

f) Cuando intervengan compafiias nacionales y extranjeras
asociadas, se tomaran en consideracién, adicionalmente,
los procedimientos y metodologias que ofrezca la
consultoria extranjera para hacer efectiva una adecuada
transferencia de tecnologia, asi como la mayor y mejor
utilizacién de la capacidad técnica de profesionales
ecuatorianos.
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Art. 28.- Para la realizacién de concursos que tengan por
objeto contratar servicios de consultoria, la dependencia,
entidad u organismo respectivo conformara, en cada caso,
una comision técnica que tome a su cargo y responsabilidad
el llevar adelante los procesos previstos para cada concurso,
la que debera actuar de conformidad con las bases
aprobadas para el efecto. De ser necesario se podra
conformar una o mas subcomisiones de apoyo a la
comision.

Art. 29.- Corresponde a la maxima autoridad de cada
dependencia o entidad que convoque al concurso de
consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su
reglamento general, las bases, términos de referencia,
presupuesto referencial y demas documentos del concurso.
Son atribuciones de la comision, precalificar y calificar a los
consultores oferentes, negociar y adjudicar todo contrato de
consultoria sujeto a concurso.

Art. 30.- Cuando por razones técnicas o0 imprevistos
debidamente justificados, surja la necesidad de ampliar,
modificar o complementar el contrato original, la respectiva
dependencia, entidad u organismo, podra celebrar con el
consultor contratado los contratos complementarios que
sean necesarios hasta conseguir el objetivo propuesto en el
contrato principal, observando lo dispuesto en el Art. 16 de
esta Ley.

Capitulo VII
DEL COMITE DE CONSULTORIA

Art. 31.- Créase por la presente Ley, el Comité de
Consultoria, como el organismo encargado de establecer las
politicas para el desenvolvimiento, desarrollo y promocion
de la consultoria nacional.

Art. 32.- El Comité de Consultoria estara conformado por
los siguientes miembros:

a) Un representante del Presidente de la Republica, quien
lo presidir;

b) El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion,
Pesca y Competitividad, o su representante;

c) El Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, SENPLADES, o0 su
representante;

d) El Gerente General del
representante;

Banco del Estado, o su

e) El Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia, 0 su
representante; y,

f) El presidente de la Asociacion de Compafiias
Consultoras del Ecuador, ACCE, o su representante.

El Secretario del Comité de Consultoria sera designado por
el Comité, de fuera de su seno, de una terna que presentara
para el efecto el Presidente del mismo.

Art. 33.- Son funciones y atribuciones del Comité de
Consultoria:

a) Fijar las politicas y normas necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley y su reglamento;

b) Conocer y resolver en la instancia administrativa los
reclamos de caracter técnico y administrativo,
relacionados con la aplicaciéon y cumplimiento de la
presente Ley y su reglamento;

c) Aprobar la concesion de créditos con cargo al Fondo de
Consultoria;

d) Emitir informe previo para la celebracién de convenios
de cooperacion o asistencia técnica por parte de
organismos del sector publico, siempre que la ejecucién
de la cooperacion o asistencia técnica demande la
contratacion de servicios de consultoria;

e) Dictar su propio reglamento interno y el de la Secretaria
Técnica;

f) Aprobar el presupuesto anual de la Secretaria Técnica
del Comité; y,

g) Las demas atribuciones y funciones que le sefala la
presente Ley y su reglamento.

Capitulo VIII
DEL REGISTRO DE CONSULTORIA

Art. 34.- Toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, para poder ejercer actividades de consultoria en
el Ecuador, debera inscribirse en el registro que con este fin
tendrd a su cargo la Secretaria Técnica del Comité de
Consultoria.

Art. 35.- Seré& obligacién de las dependencias u organismos
del sector publico, remitir a la Secretaria Técnica del
Comité de Consultoria, todo contrato de consultoria cuya
cuantia sea superior a las establecidas en el literal a) del
articulo 12.

Capitulo 1X
DEL FONDO DE CONSULTORIA

Art. 36.- En el Comité de Consultoria créase el Fondo de
Consultoria, para promover el desarrollo, ampliacion y
modernizacion de la consultoria nacional, especialmente en
las areas de capacitacion del personal técnico dedicado al
servicio de consultoria y a la promocion de las actividades
de investigacion al servicio de consultoria. Ademas podra
conceder préstamos a los consultores nacionales para las
finalidades siguientes:

a) Adquisicion de equipos e implementos de trabajo
destinados a los servicios de consultoria o de apoyo a la
consultoria; y,

b) Fomento a la exportacién de servicios de consultoria.

Los programas de capacitacion y de promocion, asi como
los de préstamos, estaran sujetos a la aprobacion del Comité
de Consultoria.

Art. 37.- El Fondo de Consultoria estara constituido con los
siguientes recursos:

a) El aporte obligatorio del cinco por mil del valor de cada
contrato de consultoria que suscriba el sector publico,
de las cuantias establecidas en los literales b) y c) del
articulo 12 de esta Ley, cantidad que sera
automaticamente retenida por la institucion contratante



Registro Oficial N° 455  --

Viernes 5 de Noviembre del 2004 - 7

de cada pago que haga por cuenta del contrato y que la
remitira en el plazo maximo de treinta dias a la
Secretaria Técnica del Comité de Consultoria. De este
aporte, correspondera el 20% a la Asociacion de
Compafifas Consultoras del Ecuador;

b) Los aportes del Estado o de otras dependencias,
entidades u organismos del sector publico, a cualquier
titulo;

c) Los créditos que obtuviere el Banco del Estado con
aplicacion a este Fondo de Consultoria; y,

d) Los excedentes provenientes de las operaciones del
mismo Fondo.

Capitulo X
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 38.- Los consultores nacionales y extranjeros son legal
y econdmicamente responsables de la validez cientifica y
técnica de los estudios contratados y su aplicabilidad,
dentro de los términos contractuales, las condiciones de
informacion bésica disponible y el conocimiento cientifico y
tecnoldgico existente a la época de su elaboracién. Esta
responsabilidad prescribe en el plazo de los cinco afios,
contados a partir de la recepcion definitiva de los estudios.

Art. 39.- Las personas naturales o juridicas, incluidos sus
representantes legales o socios, que hubieren intervenido en
la elaboracion de los estudios de un proyecto, quedan
prohibidas de participar en la licitacién o concurso para la
ejecucion del respectivo proyecto que le hubiese sido
adjudicado y en la provision de los correspondientes
equipos o materiales.

Art. 40.- Los servidores publicos que hubieren intervenido
en la elaboracion de los documentos para un concurso de
consultoria, o en el proceso de contratacion respectivo, no
podran prestar sus servicios profesionales para la ejecucion
del contrato de consultoria o de apoyo a la consultoria, aun
en el caso que hubiesen renunciado a sus funciones.

Art. 41.- La terminacion anticipada, unilateral o por mutuo
acuerdo, de los contratos de consultoria, asi como las
controversias relativas a su ejecucion, se regiran por las
normas aplicables a la contratacion publica.

En todo contrato de consultoria se establecerd el
procedimiento de arbitraje para la solucién de las
controversias de cardcter técnico derivadas de su
elaboracion.

Art. 42.- Para poder inscribirse en el Registro de
Consultoria, las personas naturales o juridicas
correspondientes deberan, previamente, estar afiliadas a la
Asociacion de Compafiias Consultoras del Ecuador, ACCE.

Capitulo XI
DEROGATORIAS Y REFORMAS

Art. 43.- Derbgase la Ley de Constitucion, Funcionamiento
y Asociacion de Compafiias Consultoras, publicada en el
Registro Oficial 109, de 16 de junio de 1976; y los articulos
1, 2, 3y 4 del Decreto Supremo 27 de 9 de enero de 1974,
publicado en el Registro Oficial 474 del 17 de enero de
1974,

Art. 44.- Esta Ley, como especial, prevalecera sobre las
demas que se le opongan.

DISPOSICION FINAL: Esta Ley, sus reformas y
derogatorias, estan en vigencia desde las fechas de sus
respectivas publicaciones en el Registro Oficial.

En adelante citese la nueva numeracion.

Esta Codificacion fue elaborada por la Comisién de
Legislacion y Codificacion, de acuerdo con lo dispuesto en

el nimero 2 del Art. 139 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucion
Politica de la Republica, publiquese en el Registro Oficial.
Quito, 13 de octubre del 2004.
f.) Dr. Ramon Rodriguez Noboa, Presidente.
f.) Dr. Carlos Duque Carrera, Vicepresidente.
f.) Dr. Carlos Serrano Aguilar, Vocal.
f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal.
f.) Dr. José Chalco Quezada, Vocal.
f.) Dr. Italo Ordofiez Vasquez, Vocal.
f.) Dr. José Véasquez Castro, Vocal.
CERTIFICO.
f.) Dr. Pablo Pazmifio Vinueza, Secretario de la Comision
de Legislacion y Codificacion (E).
FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE
LA LEY DE CONSULTORIA
1.-  Constitucion Politica de la Republica, 1998.

2.- Ley 1385, Registro Oficial No. 457 del 20 de
diciembre de 1973.

3.-  Ley 27, Registro Oficial No. 474 del 17 de enero de
1974.

4.-  Codificacion Ley de Consultoria, Funcionamiento y
Asociacién de Compafiias Consultoras, Registro
Oficial No. 109 del 16 de junio de 1976.

5.-  Ley 15, Registro Oficial No. 136 del 24 de febrero de
1989.

6.- Fe de Erratas a la Ley de Consultoria, Registro Oficial
No. 198 del 25 de mayo de 1989.

7.- Ley de Régimen Tributario Interno, Registro Oficial
No. 341 del 22 de diciembre de 1989.

8.- Ley 90, Suplemento del Registro Oficial No. 493 del
3 de agosto de 1990.
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9.- Ley 1601, Registro Oficial No. 413 del 5 abril de
1994,

10.- Ley 1602, Registro Oficial No. 413 del 5 de abril de
1994,

11.- Ley 1603, Registro Oficial No. 413 del 5 de abril de
1994,

12.- Ley 98-12, Suplemento del Registro Oficial No. 20
del 7 de septiembre de 1998.

13.- Ley 120, Registro Oficial No. 27 del 16 de septiembre
de 1998.

14.- Ley 590-B, Registro Oficial No. 136 del 25 de febrero

15.- Ley 683, Registro Oficial No. 149 del 16 de marzo de
1999.

16.- Ley 103, Registro Oficial No. 23 del 23 de febrero del
2000.

17.- Ley 2000-4, Suplemento del Registro Oficial No. 34
del 13 de marzo del 2000.

18.- Ley de Seguridad Social, Registro Oficial No. 465 del
30 de noviembre del 2001.

19.- Reglamento a la Ley de Consultoria, Suplemento
Registro Oficial No. 557 del 17 de abril del 2002.

20.- Ley 1372, Registro Oficial No. 278 del 20 de febrero

de 1999. del 2004.
CONCORDANCIAS DE LA CODIFICACION DE LA LEY DE CONSULTORIA
VIGENTE CODIFICADO VIGENTE CODIFICADO VIGENTE CODIFICADO

1 1 18 19 36 37
2 2 19 20 37 38
3 3 20 21 38 39
4 4 21 22 39 40
5 5 22 23 40 41
6 6 23 24 41 42
7 7 24 25 42 -
8 8 25 26 43 43
9 9 26 27 44 -
10 10 27 28 45 44
11 11 28 29 D.T. lra. -
12 12 29 30 D.T. 2da. -
13 13 30 31 D.T. 3ra. -
14 14 31 32 D.T. 4ta. -
15 15 32 33 D.T. 5ta. -
16 16 33 34 D.F. D.F.
17 17 34 35

- 18 35 36

N° 2194 Decreta:

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Considerando:

El beneplécito otorgado para la designacion del doctor José
Luis Guerrero Martinez, como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario del Ecuador ante el Reino de los Paises
Bajos; y,

El articulo 171 numeral 10 de la Constitucién Politica de la
Republica y los articulos 2 y 56 de la Ley Organica del
Servicio Exterior,

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar al doctor José Luis
Guerrero Martinez como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario del Ecuador ante el Reino de los Paises
Bajos.

ARTICULO SEGUNDO.- De la ejecucion del presente
decreto encéarguese al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 20 de octubre del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional de la
Republica.
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f.) Patricio Zuquilanda Duque, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracién Publica.

N° 2210

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que entre los dias 25 y 27 de octubre del 2004 se realizard
la reunidn sobre la situacion del Parque Nacional Galépagos
y los desafios de la Conservacion a ciudad de Washington,
Estados Unidos;

Que entre los dias 28 y 29 de octubre del 2004 se realizard
la reunién con la Fundacion Carter para la preparacion del
Foro sobre las Islas Galdpagos, en la ciudad de Atlanta,
Estados Unidos; v,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 171
numeral 9 de la Constitucidn Politica de la Republica,

Decreta:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar al doctor Fabian
Valdivieso Eguiguren, Ministro del Ambiente, en comision
de servicios con sueldo entre los dias 25 al 29 de octubre
del 2004.

ARTICULO SEGUNDO.- Los gastos que se incurra con
este desplazamiento serdn financiados por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo.

ARTICULO TERCERO.- Mientras dure la ausencia del
Ministro del Ambiente, se encarga dicha Cartera de Estado
al doctor Rubén Moreno, Subsecretario de Desarrollo
Institucional.

ARTICULO CUARTO.- Este decreto entrara en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 22 de octubre del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

Ne 2211

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el Art. 110 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 184 de 6 de octubre
del 2003, dispone que la remuneracion mensual unificada
del nivel jerarquico superior constara en una escala que sera
expedida mediante decreto ejecutivo, previo el estudio,
analisis y resolucion que emita la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos vy
Remuneraciones del Sector Publico;

Que mediante oficio No. 3183-SGJ-2004 de 25 de junio del
2004, el Ministerio de Economia y Finanzas emitio el
dictamen presupuestario correspondiente, de acuerdo con lo
dispuesto por los Arts. 110 y 136, literal ¢) de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico;

Que la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico,
mediante Resolucién SENRES No. 2004-081 de 25 de
junio del 2004, publicada en el Registro Oficial No. 374 de
9 de julio del 2004, ha emitido la escala de remuneracion
mensual unificada para los dignatarios, autoridades y
funcionarios que ocupen puestos a tiempo completo,
comprendidos en el nivel jerarquico superior;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1820, publicado en el
Registro Oficial No. 373 de 8 de julio del 2004, se expidi6
la escala de remuneracion mensual unificada para los
dignatarios, autoridades y funcionarios comprendidos en el
nivel jerarquico superior, el cual preveia la homologacion
para este segmento a partir del 1 de enero del 2005;

Que es proposito del Gobierno Nacional mantener vigentes
los principios de austeridad y restriccion del gasto como una
forma responsable de administracion de los recursos
publicos; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 110
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico; y, los numerales 5y 9
del articulo 171 de la Constitucién Politica de la Republica,

Decreta:

Art. 1.- Reférmase el Art. 1 del Decreto Ejecutivo No.
1820, publicado en el Registro Oficial No. 373 de 8 de julio
del 2004, mediante el cual se expidi6 la escala de
remuneracién mensual unificada para los dignatarios,
autoridades y funcionarios comprendidos en el nivel
jerarquico superior, dejandose sin efecto la homologacion
de las remuneraciones mensuales unificadas prevista para
estos servidores a partir de enero del 2005; en consecuencia,
la escala en mencion regira UGnicamente en lo que
corresponda desde junio del 2004.
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Art. 2.- De la ejecucion del presente decreto, que entrara en
vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial,
encarguese el Ministerio de Economia y Finanzas y la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 25 de octubre del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracién Publica.

N° 4367

Carlos Antonio Vargas Guatatuca
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL

Considerando:

Que, el Art. 179, numeral 6 de la Constitucion Politica de la
Republica establece que los ministros de Estado pueden,
expedir normas, acuerdos y resoluciones que requieran la
gestion ministerial;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 850 de septiembre 17
del 2003, se crea el Sistema Integrado de Alimentacion y
Nutricion -SIAN-;

Que el Art. 4 del referido instrumento legal, establece que el
Ministro de Bienestar Social o su delegado, integrara la
Comisidn Nacional de Alimentacidn;

Que el Art. 55 del estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva, establece que las
atribuciones de la Administracion Publica, Central e
Institucional serdn delegables en las autoridades u érganos
de inferior jerarquia;

Que el Art. 17 del Estatuto antes invocado, establece la
competencia privativa al titular de esta Cartera de Estado, el
despacho de todos los asuntos inherentes al Ministerio; y,
En ejercicio de las facultades legales,

Acuerda:
ARTICULO UNICO.- Delegar al doctor Ivan Enrique
Gomezjurado Zevallos en representacion del titular de

Bienestar Social, a la Comisién Nacional de Alimentacién.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 21 de octubre
del 2004.

f.) Carlos Antonio Vargas Guatatuca, Ministro de Bienestar
Social.

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

PROTOCOLO DE ACUERDO QUE SUSCRIBEN EL
GOBIERNO DEL ECUADOR'Y LA COMISION
EUROPEA PARA LA EJECUCION DEL
COMPONENTE “EDUCACION NUTRICIONAL”
DEL PROGRAMA EUROPEO/ECUATORIANO
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA - PROEESA
CONTRATO CRIS 2003/74-124

1.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante la Carta Oficial N° 9035 de fecha 23 de
noviembre del 2000, la Comisién Europea puso a
disposicion del Gobierno del Ecuador, en forma de
contribucién financiera no reembolsable, un importe
de 0,7 millén de Euros a cargo de su presupuesto del
afio 2000 para la financiacion de medidas de apoyo a
la alimentacién materno infantil. Dicha Carta Oficial
precisa el importe total de esta donacion.

1.2 A través de la nota N° 20489/GM/INECI-CE de fecha
11 de diciembre del 2000, el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Ecuador comunicé a la
Comision Europea (CE) su aceptacion de la
contribucién mencionada y de las modalidades
establecidas por la CE para la entrega y utilizacion de
esta contribucion, las cuales constan en los anexos 1,
2y 3 de la Carta Oficial.

1.3. La Coordinacion Técnica del Programa Europeo-
Ecuatoriano de Seguridad Alimentaria (PROEESA),
integrada desde el 10 de enero del 2003 a la
delegacion de la Comision Europea, ha venido
coordinando con la  Administracion  Publica
ecuatoriana (Ministerio de Salud Publica, Ministerio
de Desarrollo Humano, Secretaria Técnica del frente
Social) la identificacion y la formulacion del
programa susceptible de ser financiado por la
donacion mencionada en el acapite 1.1 anterior. Esta
fase de preparacion ha recibido el apoyo de dos
misiones de consultoria internacional financiada por
la CE en los afios 2002 y 2003, y ha desembocado en
la formulacion del “Proyecto de Educacion
Nutricional para los Programas Sociales de
Alimentacion del Gobierno Ecuatoriano” en el marco
de las actividades de la Secretaria Técnica del Frente
Social (STFS).

1.4. El 25 de junio del 2002, el Consejo de la Unidn
Europea aprobd el Reglamento Financiero CE-
EURATOM N° 1605/2002 cuyo dispositivo de
aplicacion (CE 2342/2002) publicado en el Diario
Oficial L357 de fecha 31.12.2002 de la Comision
Europea modifica las modalidades de financiacion de
los programas de cooperacion de la CE. En
consecuencia, quedan modificadas las disposiciones
del articulo 7 (modalidades de pago) del anexo 2
(Condiciones Particulares) de la Carta Oficial
mencionada en el acédpite 1.1 anterior: la cuenta
bancaria en la cual se efectuara el pago de la donacion
podra ser abierta en un banco privado o estatal y
llevard Unicamente la firma de las autoridades
nacionales designadas.
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1.5. El 17 de septiembre del 2003, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador suscribié
el Decreto Ejecutivo N° 850, creando el Sistema
Integrado de Alimentacion y Nutricién (SIAN) con el
objeto que los programas sociales de alimentacion y
nutricion coordinen sus acciones sobre la base de una
politica de Seguridad Alimentaria debidamente
articulada. Los articulos 4 y 5 de este Decreto
Ejecutivo establecen las atribuciones, en el seno del
SIAN, de la Comision Nacional de Alimentacion
(CNA), encargandola - entre otros - de la Educacion
Nutricional, promoviendo practicas de alimentacion y
nutricion saludables. El articulo 6 del Decreto estipula
que para el cumplimiento de sus atribuciones, la CNA
contara con el apoyo de la STFS.

2. OBJETO DEL PRESENTE PROTOCOLO DE
ACUERDO

El presente Protocolo da cumplimiento al articulo 3 del
anexo 2 (Condiciones Particulares) de la Carta Oficial antes
mencionada. Mediante este instrumento, las partes acuerdan
los lineamientos y las modalidades de ejecucion y de
seguimiento de la contribucién financiera aportada por la
Comision Europea el “Proyecto de Educacion Nutricional
para los Programas Sociales de Alimentacion del Gobierno
Ecuatoriano” (que en adelante sera denominado el
proyecto”). Forman parte integrante del presente Protocolo
de Acuerdo las “Disposiciones Técnicas y Administrativas
(DTA)” del proyecto como anexo 1.

3.  CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Las principales caracteristicas del “Proyecto de Educacion
Nutricional para los Programas Sociales de Alimentacion
del Gobierno Ecuatoriano” (duracion, localizacion,
objetivos, beneficiarios, resultados, actividades,
metodologia, estructura y presupuesto) son descritas en el
documento “Disposiciones Técnicas y Administrativas
(DTA)” antes mencionado. El presupuesto global del
proyecto incluido en este documento establece las
contribuciones financieras respectivas del Gobierno del
Ecuador y de la Comision Europea/PROEESA.

4. PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS ESTRA-
TEGICOS

4.1 La cooperacion de la CE a través de PROEESA, con
cargo al presupuesto comunitario del afio 2000,
consiste en una contribuciéon financiera no
reembolsable destinada a incrementar los recursos
publicos coordinados por la STFS, y en particular, a
reforzar la ejecucion de las actividades programadas
por el Ministerio de Desarrollo Humano en el marco
de “la Agenda Social Basica de Lucha contra la
Pobreza”. Por tanto, esta linea de cooperaciéon sera
canalizada directamente a través de una Unidad
Técnica especifica de la STFS y no dara lugar a la
constitucion de una estructura particular de proyecto.

4.2 La contribucion financiera de la CE tiene la finalidad
de reforzar e incrementar las acciones de la STFS y de
la CNA destinadas a reducir la malnutricion, mejorar
los aspectos metodoldgicos de educacion nutricional
entre los programas de alimentacion dirigidos a
grupos mas vulnerables. Una eventual contribucion
adicional de la Comisién Europea en los proximos

4.3

4.4

4.5

51

5.2

53

54

afios podra ser contemplada en funcion de los
resultados alcanzados y de los nuevos presupuestos e
iniciativas adoptadas por la STFS y la CNA en esta
materia.

Las contribuciones financieras respectivas del
Gobierno del Ecuador y de la CE para el afio de
implementacion del Proyecto son las establecidas en
las DTA (anexo l). Conforme a lo estipulado en la
Carta Oficial 9035 (anexo 2 condiciones particulares,
Art. 7) y al Reglamento Financiero 1605/2002 de la
CE, el pago se hara en una sola vez en una cuenta
bancaria abierta por la STFS.

En el marco de la cooperacién que la Secretaria
Técnica del Frente Social mantiene con el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) de las Naciones
Unidas, la Comision Europea solicita a la STFS que
establezca un acuerdo especifico con el PMA a través
del cual la STFS encargara al PMA la administracion
financiera de la donacion aportada por la CE al
financiamiento del proyecto. Este acuerdo especifico
establecera en forma detallada las modalidades de esta
administracion financiera por parte del PMA, asi
como las obligaciones de cada una de las partes.

Para la adecuada ejecucion de la contribucion
financiera de la CE, la STFS tomara todas las medidas
necesarias para que la Unidad Técnica especifica de
su Secretaria esté en condicion de informar sobre los
recursos administrados por el PMA proveniente de la
CE.

PUESTA A DISPOSICION Y ADMINISTRA-
CION DE LOS FONDOS

La donacion a la que se refiere este Protocolo de
Acuerdo se ejecutara bajo la modalidad de gestién
descentralizada en conformidad con lo estipulado en
el articulo 53, acapite 1, inciso b) del “Reglamento
CE-EURATOM N° 1605/2002” mencionado en el
acépite 1.4 anterior.

La contribucion de la CE al proyecto asciende a un
monto fijo de SETECIENTOS MIL EUROS.
Inmediatamente después de la suscripcion del
presente Protocolo de Acuerdo la STFS solicitara a la
Comision Europea, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la transferencia de la totalidad
de esta contribucion a la cuenta bancaria indicada en
la ficha de descripcion financiera incluida como anexo
2 al presente Protocolo de Acuerdo.

La CE efectuara el pago a la cuenta del Banco Central
del Ecuador (anexo 2) cuya apertura ha sido
autorizada por el Ministerio de Economia y Finanzas
con fecha 30 de octubre del 2003. Esta cuenta
bancaria estd denominada en Euros y lleva
Unicamente las firmas de los representantes
designados de la STFS.

El acuerdo especifico suscrito entre la STFS y el PMA
mencionado en al acapite 4.4 anterior establecera la
apertura, por parte del PMA, de una cuenta bancaria
especifica para la administracién de los recursos del
proyecto considerado. Esta cuenta bancaria sera
denominada en délares americanos - moneda de curso



12 -- Registro Oficial N° 455

Viernes 5 de Noviembre del 2004

55

5.6

5.7

5.8

6.1

6.2

legal en y recibira las transferencias efectuadas por la
STFS desde la cuenta en Euros del Banco Central del
Ecuador. La conversién Euro/Délar se hara en base al
tipo bancario vigente el dia de la transferencia.

Una vez constituida la Unidad Técnica mencionada en
el acapite 3.1.2 de los DTA (anexo 1), la STFS
transferira a la cuenta bancaria del proyecto en el
PMA el monto correspondiente a la contribucion de la
CE para la primera fase de ejecucion del proyecto
definida en el presupuesto del proyecto (articulo 4 de
los DTA).

Una vez otorgada por parte de la CE y de la STFS la
no-objecién al Plan de Implementacion de la
Estrategia del Proyecto (PIEP) mencionado en el
acépite 1.7.3.2 de los DTA, la STFS transferird cada
trimestre a la cuenta bancaria del proyecto en el PMA
los montos correspondientes a las contribuciones
trimestrales CE/PROEESA establecidos en el PIEP.
Para que el Secretario Técnico del Frente Social
pueda aprobar la  transferencia  trimestral
correspondiente, el PMA debera proporcionar a la
STFS y a la CE la informacion justificando el
compromiso de gastos de por lo menos 60% del
monto de la transferencia autorizado para el periodo
anterior. El acuerdo especifico STFS/PMA
considerado en el acapite 4.4 anterior definird las
modalidades precisas de estas transferencias.

Previo a la aprobacion del pago solicitado, la CE
podra realizar, si lo considera conveniente y
necesario, las verificaciones contables relativas a la
ejecucion financiera de su contribuciéon para el
periodo anterior.

La STFS notificard a la CE los posibles intereses o
ventajas equivalentes generados por estos fondos
tanto a nivel de la cuenta en Euros como de la cuenta
en dolares administrada por el PMA y deberd
proporcionar un informe acumulativo seis meses
después de la fase de cierre. Todo interés o ventaja
equivalente debera reembolsarse a la Comision en el
plazo de 45 dias a partir de la recepcion de la solicitud
de la CE.

PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION FINAN-
CIERAY CONTABLE

El proyecto sera ejecutado por la STFS (beneficiario)
en base a las modalidades de gestioén descentralizada
mencionadas en el acapite 5.1 anterior por una parte,
y a las disposiciones previstas en las condiciones
generales, particulares y fiscales de la Carta Oficial
9035 (anexos 1, 2 y 3) por otra parte.

En base a la informacién contable proporcionadas por
el PMA, la STFS elaborara un detalle de los gastos
realizados en aplicacion del cronograma del PIEP,
ademas de una relacion de los ingresos recibidos, los
gastos realizados y los saldos conciliados de la cuenta
bancaria en euros y en ddlares. Adicionalmente se
debera acompariar un detalle de las adquisiciones de
bienes y equipos, asi como una relacion detallada de
las consultorias contratadas para la ejecucion del
Plan, que se hayan financiado con recursos de la CE.
Esta informacion contable y financiera servira de base

para la elaboracion de los “Informes Financieros
Trimestrales” considerados en el acapite 7.1.1 a
continuacion.

6.3 Las facturas y justificativos de cada gasto realizado
con los fondos de la CE, asi como los registros
contables seran conservados por la STFS durante un
periodo minimo de 5 afios para revisiones posteriores
y prop6sitos de auditorias. La STFS se compromete
en proporcionar la copia autentificada de cualquiera
de estos documentos susceptible de ser solicitada por
la CE, el INECI y la Contraloria General del Estado.

7.  INFORMES Y MONITOREO

7.1 Informes

La ejecucion del presente Protocolo de Acuerdo serd
monitoreada a través de:

» Los informes financieros trimestrales.
> Los informes trimestrales de avance fisico.

» Los informes de auditoria financiera realizados durante
la marcha del proyecto.

» El informe final de auditoria externa.

7.1.1 Informes Financieros Trimestrales

A partir de la informacion trimestral obtenida del PMA, la
STFS preparard los estados financieros bésicos del
Proyecto, que especificaran los fondos recibidos y los
desembolsos realizados durante un periodo especifico, asi
como las inversiones acumuladas desde el inicio del
Proyecto hasta el final del periodo especifico. Dichos
estados permitiran la elaboracion, al final de cada trimestre
de ejecucion, de un informe financiero relativo a las
actividades financieras de todo el Proyecto especificando la
utilizacion de los fondos recibidos de cada una de las
fuentes de recursos del Proyecto.

Estos informes deben proporcionar: (i) Una comparacion
entre los gastos reales (inversiones) y las proyecciones
originales de los DTA o sus enmiendas; vy, (ii)
Explicaciones sobre sus discrepancias.

7.1.2 Informes Trimestrales de Avance Fisico

Al final de cada trimestre de ejecucion, la Unidad Técnica
de la STFS elaborara un informe describiendo los avances
en la ejecucion de las actividades, en el cumplimiento de las
metas y en la obtencidn de los resultados programados en
los DTA, se incluira la informacion relativa a los contratos
de obras, las consultorias, la asistencia técnica, las fechas de
firma, los montos contratados, los pagos realizados y los
compromisos pendientes de pago.

Dentro de los 30 dias de la finalizacion de cada trimestre de
ejecucion del Proyecto, el Coordinador de la Unidad
Técnica del STFS enviard los informes trimestrales
financieros y de avance fisico al PMA, a la CE y al
Ministerio de Relaciones Exteriores - Instituto Ecuatoriano
de Cooperacion Internacional - los cuales los analizaran y
los observaran o aprobaran.
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7.1.3 Auditorias financieras por parte del PMA

Dentro del marco de la delegacion de gestion del proyecto
de la STFS al PMA sera acordada la realizacion, bajo la
responsabilidad del PMA, de dos auditorias financieras
durante la ejecucién del proyecto: una auditoria de medio
término que se efectuard al final del primer semestre de
gjecucion y una auditoria durante el Gltimo mes de
ejecucion del proyecto. Estas auditorias seran efectuadas
por firmas auditores nacionales o internacionales
contratadas por el PMA en base a un proceso de licitacion.
El acuerdo especifico STFSPMA mencionado en el acapite
4.4 anterior definird las modalidades de financiacion de
estas auditorias.

Auditoria Externa

Un auditor externo cuyo términos de referencia seran
establecidos por la CE, sera contratado por la CE para llevar
a cabo una evaluacion integral de la gestion financiera del
proyecto. Los informes de auditoria revisaran todos los
documentos financieros del proyecto y serdn entregados a la
CE a més tardar, 6 meses después del final de la fase de
ejecucion del proyecto.

7.2 Causales de suspension de los desembolsos

La CE podra solicitar la suspension de la ejecucion
financiera del proyecto en cualquier de los siguientes casos:

a) La falta de recepcion en la CE de los informes
trimestrales financieros y de avance fisico fuera del
plazo sefialado en las clausulas 7.1.1y 7.1.2; o,

b) La objecion de la CE al contenido de los informes
trimestrales financieros y de avance fisico por:

v La aplicacion de los recursos de la CE a rubros
presupuestarios 0 actividades distintos a los
aprobados en las DTA para el periodo
correspondiente.

v' La aplicacién de los recursos de la CE en ambitos
geograficos y/o administrativos distintos a los
aprobados en las DTA para el periodo
correspondiente.

8. CONTROL FINANCIERO DE LA COMISION
EUROPEA

La Comisién Europea y el Tribunal de Cuentas de la Unién
Europea podrén efectuar la inspeccion de los archivos y de
las cuentas relacionadas con la ejecucion del presente
Protocolo de Acuerdo, previa comunicacion efectuada con
la suficiente anticipacion. La Comision Europea, o las
personas autorizadas por la misma, podran asi mismo
proceder a la auditoria de dichas cuentas a archivos, tanto
durante como después de la finalizacion del acuerdo. Estas
auditorias serdn distintas y complementarias de las
mencionadas en el acapite 7.1.3 anterior.

La STFS sera la responsable de preparar los estados
financieros e informes requeridos, y asegurarse de que todos
los registros contables y ajustes estén disponibles para los
fines de la auditoria independiente o de los agentes
designados por la Comision Europea o por el Tribunal de
Cuentas. En el caso de que la auditoria sea realizada por
auditores independientes, se deben tomar las acciones
necesarias para que los auditores puedan presentar a la
Comision Europea el informe final antes de la fecha
acordada en forma previa entre la CE y la STFS.

Todos los documentos relativos a la ejecucion de este
Protocolo de Acuerdo seran conservados en buen orden por
la Secretaria Técnica del Frente Social durante un periodo
de cinco afios contado a partir del dltimo pago efectuado.

9. DIRECCIONES

La correspondencia relativa a la ejecucion del presente
Protocolo de Acuerdo se dirigira a:

a) Parala Comision Europea:

Delegacién de la Comision Europea para el Ecuador
Edificio PUCARA

Avenida Republica 500

QUITO - ECUADOR; vy,

b) Para el Gobierno del Ecuador:

Instituto Ecuatoriano de Cooperacién Internacional
(INECI)

Ministerio de Relaciones Exteriores

10 de Agosto y Carrion

QUITO - ECUADOR.

10. DISPOSICIONES FINALES

Forman parte integrante de este Protocolo los siguientes
anexos:

Anexo 1 Disposiciones técnicas y administrativas.

Anexo 1 Bis presupuesto.

Anexo 2 Ficha bancaria.

Las modificaciones eventuales de los términos del presente
acuerdo podran ser objeto de aprobacion mediante la
suscripcion de un Addéndum entre las partes.

El presente Protocolo de Acuerdo tendrd validez a partir de

la fecha de su suscripcion sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

El presente Protocolo de Acuerdo ha sido suscrito en tres
ejemplares el dia de del afio 2003.

f.) llegible.- La Comision Europea.

f.) EI Ministro de Relaciones Exteriores.

23/11/2003.

f.) Horacio Barata, Administrateur, AIDCO/F6.
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PRESUPUESTO

FASE 1

FASE 2

FASE 3

Anexo 1 Bis

Rubro

Mes
1,23

Mes
4,5

Mes
6,78

Mes 9, 10,
11,12

Mes
13,14

Total

CE

Contrap

CE

Contrap.

CE

IContrap.

CE

Contrap.

CE

Contrap.

CE

Contrap.

PERSONAL

1 coordinador nacional
(exp. Ed.) x 2.000

6.000

4.000

6.000

8.000

4.000

28.000

1 profesional en nutricion
x 1.820

5.460

3.640

5.460

7.280

21.840

1 profesional en gestion
del des. x 1.820

5.460

3.640

5.460

7.280

21.840

7 facilitadores  provin-
ciales x 1.000 c/u

21.000

14.000

21.000

28.000

84.000

1 consultor en meto-
dologias educativas

2.000

2.000

1 consultor en planifi-
cacidn estratégica

2.000

2.000

7 personas apoyo
diagnésticos x 200 c/u

1.400

1.400

1 consultor en gestion de
programas STFS

4.500

3.000

4.500

6.000

3.000

21.000

1.500 x mes

7 coordinadores  de
nutricion MSP 200 x mes

4.200

2.800

4.200

5.600

16.800

7 coordinadores PRADEC
MBS 450 x mes

9.450

6.300

9.450

12.600

37.800

14 promotores PRADEC
MBS 400 x mes

16.800

11.200

16.800

27.200

72.000

MATERIALES DE
OFICINA

4.500

500

1.500

1.500

8.000

STFS. PRADEC PANN
2000

500

500

500

300

1.800

VIATICOS

2 Visitas x 5 personas x 7
provincias

5.000

2.500

7.050

7.500

22.050

X € 63 x 5 dias

1 visita x 1 persona x 7
provincias X

551,25

551,25

551,25

551,25

2.205

€ 63 x 5 dias (STFS)

TRANSPORTE

Transporte  elaboracion
diagndsticos 150 x 7

1.050

1.050

2 visitas x 5 personas x 7
provincias

x €27 x 5 dias

2.000

1.000

€ 3.000

3.450

9.450

1 visitas x 1 persona x 7
provincias

X €27 x 5 dias

236,25

236,25

236,25

236,25

945

TALLERES
NACIONALES

1 Taller disefio
diagnéstico

2.500

2.500

1 Taller nacional disefio
estrategias

2.500

2.500

1 Taller provincial disefio
estrategias 200 x 7

1.400

1.400

IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA

Talleres de capacitacion
(€ 67 x taller)

15 personas x 1.80 (alm.)
X 1.80 (Transp.)

Materiales € 9

Varios € 9

620 talleres x € 67

41.540

41.540

500 talleres x_€ 67

33.500

33.500

Otras  Actividades de
Capacitacion

25.700 x 7 provincias

89.950,00

89.950,00

179.9000,00

Producci6n de materiales

Impresos y radio

140.000

35.000

175.000

Infraestructura: oficina
planta central, luz

Agua y teléfono

900

600

900

1.200

600

4.200

Gastos de funcionamiento

Coordinaciones
provinciales

200 x 7 provincias x 12
meses

4.200

2.800

4.200

5.600

16.800

300 x 7 provincias x 12
meses (PRADEC)

900

600

900

1.200

3.600
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FASE 1 FASE 2 FASE 3
Rubro Mes Mes Mes Mes 9, 10, Mes Total

1,23, 4,5, 6,78 11,12 13,14

CE Contrap CE Contrap. CE IContrap. CE Contrap. CE Contrap. CE Contrap.
SEGUIMIENTO Y 5.000 10.000 15.000
EVALUACION
Gastos de administracion 24.500
3.5%
Imprevistos 1.432,50 1.432,50 1.432,50 1.432,50 5.730
TOTAL 60.003,00 38.037,50 41.412,50 25.787.500 331.592,50 | 38.037,50| 238.492,50 54.887,50 | 4.000,00 3.600,0 | 700.000,00| 160.350,00

ANEXO 2
SIGNALETIQUE FINANCIER
TITULAIRE DU COMPTE BANCAIRE

NOM:
E|lUR|Q S| - SIE[CIR|E|TTARI|AT| E|[CCNI|CIADEL|FRENTES|IOQCI|A
LI -|]PIRIOQE E S A-|D|I|RECCI|OIN SIEfRIMI|ClI |OS BPANCIARI|IO
S
ADRESSE:

SIAIN|T|A M A RIIT]A E|4]-]13[3]3 Y Al M Al ZI| O] N| Al S

COMMUNE/VILLE:

[Qlult[T[o] [E[c[U[A[DJOJR[ [ [ [ ]| CODE POSTAL HEEEEEEE

CONTACT:

[BIE[A[TIR[1[Z] [J[A[R[A[MfL]LIOf [ [ T[T [T T TTITTTTITTT]

TELEPHONE:

[2]2]3faf7]s]of [ [ [ [ T[] T]] TELEFAX [2]9]of9f1]8]o] [ [ |
E - MAIL:

[blefaft[r[ilz[jl@ flr[e[n[t[e[s[ofcl[ifa[l] . Jofofv[ . Jefel [ [ [ [ ][] ]
NUMERO TVA

[1]7]6l8[o[8[5[4[3[0fofof[1] [ [ |

BANQUE

NOM. DE LA BANQUE:

B|A|N|[C]|O CIE|IN|T|IRJA]|L DIE|L E|IC{U|A|D|O|R

ADRESSE (DE LAGENCE):

110 A|G|O|S|T|O]| |[Y|] |[BI[R|JI|C|JE|[N]|O

COMMUNE/VILLE:

(Qlufi[T]o] [EJcJUu[A[DJOJR[ [ [ [ [ ][] copepostaL [ [ [ [ [ [ ]|
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NUMERO DE COMPTE:

[2]3]4faf8]of-]2[o]6[-[4[3[09] |

IBAN (optionnel)

REMARQUES:

BCENECEQ100

CACHET de la BANQUE + SIGNATURE du
REPRESENTANT DE LA BANQUE (Los deux
obligatories).

Servicios Bancarios Nacionales.
f.) Elena Andrade G., Directora.

DATE + SIGNATURE DU TITULAIRE DU COMPTE:
(Obligatoire)

f.) Beatriz Jaramillo M., Coordinadora Adm.-Financiera.
f.) Patricia Morales, Tesorera.
ANEXO 1
DISPOSICIONES TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS
PROYECTO DE EDUCACION
NUTRICIONAL PARA LOS PROGRAMAS
SOCIALES DE ALIMENTACION DEL
GOBIERNO ECUATORIANO

BENEFICIARIO: Republica del Ecuador.

Costo total del proyecto: € 700.000.
Duracion: 1 afo.
INDICE
1. DESCRIPCION DEL PROYECTO
1.1 Antecedentes
1.2 Beneficiarios del Proyecto (directos y/o
indirectos)
121 Poblacién Neta
1.2.2 Ambito de Accidn
1.2.2.1  Criterios de Seleccion
1.2.2.2  Provincias Seleccionadas
13 Estrategia de Intervencion
14 Objetivo General
15 Objetivos Especificos
1.6 Resultados Esperados

1.7
171

1711
1.7.1.2

1.7.2

1.7.3

1731

1.7.3.2

1.7.4

1.75
1.7.6

1.7.7

1.8

1.8.1
1.8.2
1.8.3

1.9

2.1
2.2

3.1

311
3.1.2
3.13

3.2

3.21
3.2.2
3.23

Actividades
Actividades Previas

Contratacion de personal
Planificacion preliminar

Diagndstico

Disefio de las Estrategias Provinciales de
Educacién Nutricional

Disefio del Marco Referencial
Desarrollo de la Estrategia

para el

Desarrollo de la Estrategia de Educacion
Nutricional

Implementacion de la Estrategia de Educacion
Nutricional

Seguimiento y Evaluacion

Cierre del Proyecto
Cronograma Trimestral por Productos

Metodologia de Trabajo y de Ejecucion de las
Actividades

Perspectiva Conceptual
Perspectiva Metodoldgica
Factores de Sostenibilidad Identificados

Ldgica de Intervencion

DURACION Y LOCALIZACION DEL
PROYECTO

Duracién del Proyecto
Ubicacion de la Sede del Proyecto

ESTRUCTURA  INSTITUCIONAL Y
PRESUPUESTARIA DEL PROYECTO

Estructura Institucional

La Secretaria Técnica del Frente Social
La Unidad Técnica
El Programa Mundial de Alimentos

Contribuciones Financieras

Contribucion de la Comision Europea
Contribucion Nacional
Aspectos Fiscales

PRESUPUESTO
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1. DESCRIPCION DEL PROYECTO
1.1 Antecedentes

A partir del 2003 y al asumir el Gobierno el Ing. Lucio
Gutiérrez, se establece como una de las prioridades
nacionales la implementacién de la Agenda Social Béasica
para Combatir la Pobreza “Juntos Podemos”, la misma que
sustentada en un diagndstico nacional se compromete a
enfrentar, prevenir y reducir la extrema pobreza; y con ello,
a promover la justicia social redistributiva.

Con estos antecedentes y en relacion con los Programas
Sociales de Alimentacién y Nutricion, se crea a través del
Decreto ejecutivo 850, publicado en el Registro Oficial No.
177 de fecha 25 de septiembre del 2003, el Sistema
Integrado de Alimentacion y Nutricion -SIAN- orientado a
la implementacién de politicas nacionales de alimentacién y
nutriciobn a partir de actividades interrelacionadas y
complementarias.

El Gobierno Ecuatoriano ha venido implementando en los
Gltimos 10 afios una serie de Programas Sociales de
Alimentaciéon con distintas audiencias y estrategias. Los
Programas de Alimentacién y Nutricion ejecutados
actualmente son: PANN 2000 que atiende a nifios menores
de dos afios, mujeres embarazadas y madres en periodo de
lactancia, Programa de Alimentacion  Escolar (PAE)
dirigido a nifios y nifias escolarizados de 5 a 14 afios,
Programa de Alimentacién para el Desarrollo Comunitario
-PRADEC- para nifios/as de 2 a 5 afios, adultos mayores y
discapacitados.

Cabe destacar el interés del Gobierno Nacional de que este
tipo de programas no centren su accionar Unicamente en la
entrega de alimentos, sino que se sustenten en la
implementacion de una amplia estrategia educativa,
orientada hacia la adopcion de comportamientos saludables
por parte de la poblacion, a través de la educaciéon y
capacitacion en temas de alimentacion, nutricién, salud,
desarrollo comunitario, autogestion, entre otros; elementos
orientados hacia el empoderamiento comunitario de los
programas, que a la vez que generen sustentabilidad,
mejoren las condiciones de vida de las actuales y de las
futuras generaciones.

Mediante su Carta Oficial N° 9035 de fecha 23.11.2000, la
Comision Europea (CE) ha puesto a disposicion del
Gobierno del Ecuador (GdE) una donacién de 700.000
euros “para el refuerzo de las medidas de apoyo a la
alimentacién materno-infantil”. Con la Nota Reversal N°
20482-100GM/INECI-CE, el Gobierno del Ecuador ha
aceptado esta donacion y las modalidades propuestas por la
CE para ejecutarla.

Las coordinaciones llevadas durante los afios 2002 y 2003
entre la CE y el GdE, apoyadas por dos consultorias
internacionales financiadas con recursos de la CE, han
desembocado en el acuerdo de aplicar esta donacion a la
financiacion de un proyecto nacional de educacion
nutricional.

Dentro de esta perspectiva, la Comision Europea inicia
conversaciones con varias instituciones del Estado con el
proposito de identificar un socio adecuado. Posteriormente,
presentan su interés de trabajar con la Secretaria Técnica del
Frente Social, organismo que al estar integrado por los

ministerios del Area Social es la instancia que junto con la
Comision  Nacional de  Alimentacion alega la
institucionalidad de los programas sociales de Alimentacion
y Nutricion.

Con estos antecedentes, se considera pertinente el desarrollo
de wuna estrategia nacional de educacién nutricional,
formulada a partir de la concertacidn de acciones por parte
de todos lo actores involucrados, la cual se presenta a
continuacion:

1.2 Beneficiarios del Proyecto (directo y/o indirectos)
1.2.1 Poblacién Meta

Partiendo de los criterios de enfoque nutricional y de
inversion  social, los grupos humanos de mayor
vulnerabilidad son los nifios menores de 5 afios, las mujeres
embarazadas y madres en periodo de lactancia, razén por la
cual se ha priorizado como poblacion meta a las familias
beneficiarias de los siguientes programas:

- Programa Nacional de Alimentacion y Nutricién
-PANN 2000- que atiende a nifios y nifias de 6 a 24
meses, mujeres embarazadas y madres en periodo de
lactancia.

- Si bien es cierto el Programa de Alimentacion para el
Desarrollo -PRADEC- brinda a su servicio a nifios y
nifias de 2 a 5 afios, adultos mayores y discapacitados,
el proyecto Unicamente atendera a los nifios y nifias de 2
a 5 afios, de acuerdo con los criterios establecidos de
priorizacion por su situacion nutricional.

Ademas y como una experiencia piloto se seleccionard a un
pequefio grupo de familias beneficiarias del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) dentro de una provincia
especifica que incluya no mas de 10 escuelas ubicadas en
los quintiles 1y 2 de pobreza.

En este sentido el universo de la poblacion meta del
proyecto de educacion nutricional se detallan en el siguiente
cuadro:

Provincias PANN 2000 PRADEC
Esmeraldas 6.334 3.911
Manabi 45.203 11.467
Los Rios 12.150 5511
Azuay 4.834 3.911
Chimborazo 4.257 3.733
Imbabura 4,564 2.844
Napo 2.256 1.156
Total: 79.598 32.533

Del nimero total de personas atendidas por los programas
se aspira llegar con el proyecto al 60%; a partir de ello, el
total estimado de beneficiarios directos serd de 67.000
personas. A lo cual se afiadiria un total estimado de 1.000
participantes correspondientes al Programa de Alimentacion
Escolar.

Los beneficiarios indirectos del Proyecto son el personal
técnico vinculado con el manejo de los programas a nivel
nacional, provincial y local; funcionarios del Ministerio de
Salud Publica y del Ministerio de Bienestar Social; v,
profesionales de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que colaboran con la implementacién de
los Programas PANN 2000 y PRADEC en las 7 provincias
seleccionadas.
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Basandose en experiencias anteriores de implementacién de
Proyectos de Educacién Nutricional y considerando el
monto econémico con el que se cuenta, se iniciara con una
etapa piloto en la que participaran 7 provincias.

1.2.2.  Ambito de accién

1.2.2.1 Criterio de seleccién

Para la definicion del ambito geografico de accion se han
tomado en cuenta los siguientes criterios de seleccion:

- Porcentaje de desnutricion global
geograficas

por regiones

DESNUTRICION % No. de nifios menores
GLOBAL de 5 afios
Costa 29,9 737.336
Sierra 38,2 662.867
Oriente 35,1 73.985

Del cuadro se desprende que si bien es cierto los
porcentajes de desnutricion global son mayores en las
regiones de Sierra y Oriente, a nivel de representacion
poblacional involucran a un mayor nimero de habitantes las
zonas de Costa y Sierra. A partir de este criterio, se
considera conveniente que la estrategia de educacion
nutricional contemple a 3 provincias de la Sierra, 3
provincias de la Costa y 1 del Oriente con el propésito de
generar un mayor impacto en la intervencion.

- Desnutricién global por provincia

Las provincias con los mayores indices de desnutricién
cronica son las siguientes:

Provincia % Desn. Global
Esmeraldas 33.4
Los Rios 32.6
Manabi 32.1
Bolivar 44.1
Cotopaxi 44.1
Cafiar 43.1
Chimborazo 43.9
Imbabura 41.6
Loja 41.6
Sucumbios 35.5
Morona Santiago 34.9
Napo 34.9

- Tipologia de mortalidad y morbilidad por causas
nutricionales (Fuente: Estadisticas Vitales, 1999)

Esta informacién corresponde a un estudio realizado por
René Ramirez del SIISE, a partir del cual se identifica un
grupo de cantones con las siguientes caracteristicas: altos
niveles de pobreza, alto porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa que trabaja en el sector agricola,
una escolaridad de la madre por debajo del promedio
nacional y baja oferta de servicios basicos. Las provincias
en las que se encuentran mayormente los cantones
identificados son: Napo, Morona Santiago, Chimborazo,
Bolivar, Imbabura, Azuay, Cafiar, Los Rios, Manabi,
Guayas.

- Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI),
SIISE, Centro Poblacional 2001

De acuerdo con este indicador la intervencion podria ser en
cualquiera de las siguientes provincias:

Provincia Porcentaje
Chimborazo 67.3
Imbabura 58.2
Loja 68.2
Los Rios 77.3
Esmeraldas 76.0
Manabi 74.8
Napo 71.1
Morona Santiago 75.8

- Niveles de desarrollo institucional a nivel provincial

Si bien es cierto no se disponen de indicadores
cientificamente verificados al respecto, se parte del
conocimiento y experiencia de trabajo a nivel provincial. En
vista de que el PRADEC iniciard su fase piloto en la
provincia del Azuay, se recomienda incluir esta provincia.

1.2.2.2 Provincias Seleccionadas

Una vez revisados los indicadores anteriores se considera
conveniente realizar la intervencion en las siguientes
provincias, las cuales se insertan dentro de uno o varios de
los criterios de seleccién identificados:

- Esmeraldas.
- Manabi.

- Los Rios.

- Azuay.

- Chimborazo.
- Imbabura.

- Napo.

Cabe sefialar que la coordinacion a nivel provincial tendréa
un plazo méximo de 15 dias para la constitucién de la
Comision Provincial de Alimentacion, caso contrario se
procederd a seleccionar otra provincia con caracteristicas
similares.

1.3 Estrategia de intervencion

En Proyecto esta orientado al mejoramiento de los niveles
de efectividad de los programas PANN 2000 y PRADEC,
tomandose en cuenta que la educacion nutricional es un
elemento que facilita la adopciéon de comportamientos
saludables vinculados con la alimentacion y nutricion de las
familias. De esta manera los usuarios de los programas al
contar con un bagaje importante de conocimientos, estaran
en capacidad de priorizar y orientar sus practicas hacia el
consumo de una dieta saludable en cuanto elemento
fundamental para un mejor desarrollo familiar; y, la
necesidad de establecer acciones locales orientadas al
bienestar familiar alejadas de la dependencia estatal.

Cabe destacar que la estrategia de intervencidn partira desde
una Optica local con el objeto de dar una respuesta a
necesidades especificas, de manera que las instancias
provinciales sean las encargadas de definir sus prioridades
de educacion nutricional.
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Por otra parte, el proyecto apunta hacia el fortalecimiento
institucional, a través del involucramiento del personal
técnico de los ministerios del Salud y Bienestar Social, en
procesos sistematicos de capacitacion, planificacion vy
seguimiento vinculados con el desarrollo de metodologias
innovadoras en temas de educacion nutricional y
produccion de materiales educativos.

En el pais se han desarrollado varias experiencias de
educacion nutricional, el conocimiento de las mismas sera
parte del diagndstico inicial, elemento que permitira no
partir desde cero sino recuperar los aprendizajes y
experiencias acumulados. Una de ellas es la emprendida
por UNICEF a partir del 2000 en apoyo a la estrategia de
informacion, educaciéon y comunicacion del Programa
PANN 2000.

En este sentido se considera conveniente el establecimiento
de alianzas estratégicas con instituciones publicas y
privadas que han venido desarrollando Programas de Salud
y Educacién Nutricional, entre algunas se puede citar a
UNICEF, PMA, OPS, CARE, Plan Internacional, Vision
Mundial, FEPP, universidades, entre otras; cuyo aporte sera
significativo ~ en  aspectos  vinculados con la
produccién/reproduccion  de  materiales  educativos
(respetando la normativa relativa a propiedad intelectual),
técnicos y facilitadores locales, conocimiento profundo de
las provincias, etc.

1.4 Objetivo general

Contribuir a mejorar el estado nutricional de las familias
atendidas por los Programas Sociales de Alimentacion del
Gobierno Ecuatoriano, mediante la implementacion de un
Proyecto de Educacion Nutricional.

1.5 Objetivos especificos

= Promover la adopcion de héabitos alimentarios
saludables en las familias con mayor vulnerabilidad
nutricional, beneficiarias de los Programas Sociales de
Alimentacion a través del desarrollo de procesos
continuos de educacion y capacitacion.

= Fortalecer el desarrollo institucional nacional y local de
las organizaciones involucradas en el manejo del
proyecto, poniendo especial énfasis en la consolidacion
del Sistema Integrado de Alimentacion y Nutricion.

1.6 Resultados esperados

- 7 diagnésticos locales sobre conocimientos, actitudes y
préacticas relativos a nutricion 'y alimentacion,
elaborados de manera participativa y sistematica.

- 7 estrategias provinciales de educacion nutricional
dirigidas a las familias beneficiarias de los Programas
PRADEC y PANN 2000.

- Equipo técnico responsable de la ejecucion de los
Programas a nivel provincial (7 provincias
seleccionadas), capacitado en temas de investigacion,
planificacion, evaluacion y nutricion.

- 60% de las familias beneficiarias de los programas en
las provincias seleccionadas, capacitadas en temas de
alimentacion y nutricion.

- Desarrollo de al menos 1.000 actividades de
capacitacion durante el afio de intervencion.

- Produccion de al menos 10 productos comunicacionales
educativos de apoyo.

- 1 informe mensual de actividades emitido por cada
provincia.

1.7 Actividades
1.7.1  Actividades previas
1.7.1.1 Contratacién de personal

Duracién: 15 dias a partir de la primera transferencia de
fondos al PMA.

Durante esta fase se desarrollaran todos los arreglos
necesarios para cumplir con las condiciones previas al
comienzo del proyecto y que son las siguientes:

- Elaboracién de términos de referencia para la
contratacion de personal.

- Elaboracion de especificaciones técnicas para la compra
de equipos de oficina y adquisicién de los mismos.

- Llamamiento a concurso publico para la contratacion de
personal.

- Selecci6n de personal.

- Elaboracion de contratos del personal seleccionado.
1.7.1.2 Planificacién preliminar

Duracién: 15 dias a partir de la contratacion del personal.

Se estableceran todos los contactos previos con las
organizaciones nacionales y provinciales involucradas en el
desarrollo del proyecto.

Ademas se desarrollard una planificacion preliminar de
actividades que permita dar inicio a las instancias de
planificacion previstas por el proyecto.

1.7.2  Diagnoéstico

Duracion: tres meses a partir de concluida la fase de
contactos previos y planificacion preliminar.

Se realizaran diagnosticos provinciales en base al disefio
metodoldgico desarrollado por el equipo central, orientado
a recabar informacion sobre los siguientes topicos:

1. A nivel comunitario el diagnéstico permitira identificar
los conocimientos, actitudes y practicas de la poblacion
en torno a temas de alimentacion, salud, higiene y
educacion, entre otros.

A partir de una muestra minima se tomara peso y talla a
nifios y nifias de 0 a 5 afios, con el propdsito de
disponer de una linea de base que permita desarrollar la
evaluacion final de la intervencion.

2. A nivel institucional permitira conocer la situacion de
los procesos de educacion nutricional llevados adelante
en cada una de las provincias, personal técnico con el
que se cuenta, limitaciones y fortalezas de las
actividades desarrolladas.
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Para este proposito se desarrollaran las
actividades:

siguientes

a. Desarrollo de los lineamientos generales para la
realizacion de los diagnésticos provinciales:

- Enfoque de la investigacion.

- Metodologia.

- Técnicas a utilizar.

- Personal involucrado.

- Cronograma de trabajo.

- Responsabilidades de cada uno de los actores.

- Definicién de indicadores para evaluar el proyecto a
futuro.

- Presupuesto; y,

b. La informacion producida serd sistematizada y el
producto final sera el disefio definitivo del perfil de
investigacion, el mismo que se distribuird a todas las
provincias involucradas con el proyecto.

Posteriormente, se dard paso a la realizacion de los
diagnodsticos provinciales, que incluird las tareas de
recoleccion y procesamiento de la informacion, a partir de
lineamientos estandarizados para todas las provincias
participantes y dentro de un plazo acordado previamente.

1.7.3 Disefio de las estrategias
educacion nutricional

provinciales de

1.7.3.1 Disefio del marco referencial para el desarrollo
de la estrategia

Duracion: 5 dias luego de haber concluido el diagnéstico.

Tomando en cuenta las particularidades propias de cada
provincia detectadas a través del diagnostico inicial, se dara
paso al disefio de las estrategias de intervencion, para lo
cual se desarrollaran las siguientes actividades:

a. Desarrollo de un taller nacional con la participacion de
las siguientes personas:

- 1 representante de la Direccion Nacional de
Nutricién del MSP y los coordinadores provinciales
de Nutricion del Ministerio de Salud Publica
quienes son los encargados de implementar los
programas de la Direccién Nacional de Nutricional
en la provincia, siendo uno de ellos el PANN 2000.

Al conocer de manera directa el manejo del PANN
2000 en su provincia, cuentan con un bagaje de
conocimientos y experiencias que permitira orientar
el disefio de la estrategia de educacion nutricional;
ademas de socializar la propuesta al personal de las
Areas de Salud y comprometer su participacion.

- Coordinador del componente de capacitacion de
planta central del PANN 2000.

- Educadores provinciales del Ministerio de Salud
Publica, quienes cuentan con amplia experiencia en
el disefio e implementacion de actividades de

educacion para la salud conocen de los materiales
educativos desarrollados y de las prioridades
tematicas en relacion a educacion nutricional.

- Coordinadores y promotores provinciales y de
planta central del PRADEC, encargados de llevar
adelante el programa en su provincia, monitorear y
dar seguimiento a las actividades, quienes
mantienen una relacién directa con las juntas
parroquiales, lo cual facilitara la difusion de la
propuesta y la consolidacion de alianzas con
organizaciones y lideres locales.

- Facilitadores de campo contratados por el proyecto
para trabajar en cada una de las provincias, en
comision de servicios del Ministerio de Salud

Pablica (para lo cual se llevardn adelante
conversaciones previas con sus  respectivas
autoridades para viabilizar la  propuesta),

conocedores de la provincia, las necesidades locales
y con una formacion tedrico-practica que les
permitira desarrollar una estrategia sustentable.

- Representantes de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, en las que se incluyen a las
universidades, que hayan trabajado en el desarrollo
de proyectos similares de educacion y salud y por
ello conocedores de la tematica planteada. Su
presencia permitird la consolidacion de alianzas
institucionales encaminadas a la busqueda de socios
interesados en fortalecer la incidencia de la
propuesta.

- Equipo central con un sélido perfil tedrico-practico
que permita brindar orientaciones bésicas, facilitar
el taller y moderar un didlogo abierto y
participativo.

La primera parte del taller estara enfocada a la presentacion
y analisis de resultados de la investigacion, lo cual permitira
validar y enriquecer el estudio y sus conclusiones.

La segunda parte del taller estara orientada a brindar a los
participantes los insumos tedrico-précticos necesarios para
el disefio de las estrategias locales del Proyecto de
Educacién Nutricional:

- Presentacion de una perspectiva general de diversas
metodologias innovadoras de educacion/capacitacion
utilizadas en el pais y en América Latina, que brinde
nuevas ideas y alternativas para el desarrollo del
Proyecto del Educacion Nutricional, actividad que
estara a cargo de un especialista en el tema.
Intercambio de ideas sobre las metodologias mas
adecuadas para el desarrollo del proyecto.

- Presentacion de un esquema general de los puntos que
debe contener el diseflo de una estrategia de
capacitacion y construccion del esquema para el disefio
de la estrategia del Proyecto de Educacion Nutricional.

- Presentacion de los principios de una metodologia de
planificacion estratégica seleccionada para ser utilizada
en el Proyecto de Educacion Nutricional.

- La parte final del taller estard& destinada al
establecimiento de acuerdos y de un cronograma de
trabajo. Los compromisos que asuman los participantes
deberan estar orientados al disefio de la estrategia local
de educacion nutricional.
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1.7.3.2. Desarrollo de la Estrategia de Educacion
Nutricional

Tiempo: 25 dias, una vez concluida la fase anterior.

Cada uno del los equipos locales se encargara de desarrollar
la estrategia de educacion nutricional para su provincia, la
misma que debera ser participativa y de consenso con los
actores locales involucrados, entre los cuales se incluyen:

- Coordinadores provinciales del Nutricion del Ministerio
de Salud Publica y personal involucrado del PANN
2000.

- Coordinador del componente de capacitacion de planta
central del PANN 2000.

- Educadores provinciales del Ministerio de Salud
Puablica.

- Coordinadores y promotores provinciales y de planta
central del PRADEC.

- Facilitadores de campo del Proyecto de Educacion
Nutricional.

- Representantes de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

El equipo central se reunird con cada uno de los equipos
locales con el propdsito de apoyar y brindar soporte técnico
para el desarrollo de la estrategia de intervencion.

Posteriormente, se desarrollara un taller provincial con
todos los actores involucrados en el proceso, orientado a la
socializacion de las estrategias de intervencion provinciales
y a la definicion de un cronograma de implementacién de
actividades. La planificacion de actividades desarrolladas
serd ingresada a un software informético especializado para
el tema, el mismo que permitira dar seguimiento periddico
de los indicadores de resultados y al desarrollo de Planes
Operativos Provinciales -POP-.

En base a los 7 planes operativos provinciales, el equipo
central elaborard el Plan de Implementacion de la Estrategia
del Proyecto -PIEP-, el mismo que debera contar con un
cronograma detallado de actividades, una definicion precisa
de los productos de estas actividades y un presupuesto
estructurado en base a secuencias trimestrales de gasto. El
PIEP incluird también una matriz de marco logico que
establecera los indicadores de resultados globales del
proyecto.

Los productos antes mencionados haran relacion a
contratacion de personal; numero de talleres a desarrollar y
contenido; produccidn de materiales educativos: contenidos
tematicos, formatos, tiraje; detalle de otras actividades de
capacitacion.

El PIEP ademas contara con una definicion precisa de
indicadores destinados a medir el cumplimiento de cada uno
de los productos dentro del cronograma establecido.

Tanto el PIEP como el presupuesto seran sometidos a la no
objecién de la Comision Europea, la Secretaria Técnica del
Frente Social y del INECI.

1.7.4 Implementacion de la Estrategia de Educacion
Nutricional

Duracién: 7 meses, una vez concluida la fase anterior.

Durante esta fase, cada una de las provincias implementara
su estrategia de educacion nutricional. Las actividades
desarrolladas tendran niveles adecuados de seguimiento y
evaluacion de proceso a partir de los planes operativos
provinciales.

1.7.5 Seguimiento y evaluacion

Duracién: 7 meses (actividad simultanea al punto 1.7.4).

El equipo central ser4d el encargado de disefiar e
implementar un sistema de seguimiento y evaluacion
orientado hacia los siguientes componentes:

Sistema de sequimiento de proceso/resultados: Se sustentara

sobre la base de la definicion de los indicadores de cada
resultado y prevé lo siguiente:

- Registro del avance oportuno de las actividades, asi
como de la calidad de los productos y la correcta
ejecucion presupuestaria.

- Registro y seguimiento de las adquisiciones de bienes y
servicios, contratacion de consultorias; asi como el
desempefio de las mismas en el proyecto.

Los planes operativos provinciales servirdn como elemento
de apoyo para dicho proceso.

Evaluacion por los beneficiarios/impactos: A partir de la
definicion de ciertos indicadores de satisfaccion y cambio
de comportamientos, se aplicarén ciertas técnicas orientadas
a la recoleccion de las percepciones de los beneficiarios
sobre la incidencia del proyecto.

Para este propoésito se desarrollarda un documento que
detalle con precision las actividades a desarrollar, las
técnicas a utilizar, los responsables, el presupuesto y un
cronograma de ejecucion.

1.7.6  Cierre del proyecto
Duracion: cuatro meses.
La fase de cierre contemplara dos etapas:

Durante la primera etapa una persona del equipo técnico se
encargard de terminar la preparacion de informes finales,
liquidacion de gastos, balances contables, inventarios
fisicos y demas documentos de cierre del proyecto. Dichos
documentos seran presentados al organismo beneficiario y a
la Comision Europea para su aprobacion.

Durante la segunda etapa se realizard una auditoria
financiera externa, contratada por la Comisiéon Europea a
una firma nacional o extranjera. La realizacion de esta
auditoria se hard en coordinacion con la STFS y sus
resultados serdn comunicados a las diferentes instancias
gubernamentales involucradas. Ademas, se culminara el
proceso de transferencia de los activos del proyecto, bajo
los siguientes criterios:
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Los bienes y realizaciones adquiridos o generados con la
contribucién nacional y europea (activos), pasaran a ser
propiedad de la STFS en el momento de su adquisicion o
realizacion. La Unidad Técnica del Proyecto se
responsabiliza de que dichos bienes y realizaciones se
mantengan adecuadamente y continGen utilizdndose
exclusivamente para los objetivos del proyecto.

A la finalizacion del proyecto, la STFS dispondra de los
activos generados con la contribucion de la Comisién
Europea, asi como de todos los “bienes de funcionamiento”
del proyecto (instalaciones, materiales, equipos,

1.7.7 Cronograma tentativo trimestral por productos

documentacion, etc.) de la misma manera que lo indicado
en el parrafo anterior.

Sobre la base del informe final y de la auditoria sin
salvedades y que haya sido aceptada por la comision, ésta
procedera a extender una “certificacion de cierre” del
proyecto, que transmitira al Beneficiario. En caso necesario,
se procedera a la liquidacion financiera de los derechos y
obligaciones de la Comisién Europea, con eventuales
recuperaciones o desembolsos de saldos. Esta liquidacion
extinguira la responsabilidad de la Comision Europea y de
las obligaciones que se deriven de este convenio.

Trimestre

Trimestre Trimestre Trimestre
1 2 3 4

CONTRATACION DE PERSONAL
Elaboracion de términos de referencia
Seleccidn y contratacion de personal

10
10

DIAGNOSTICO

Taller de concertacion
Disefio de investigacion
Desarrollo de la investigacion

[EEN

DISENO DE LA ESTRATEGIA
Taller de concertacion

Disefio local de estrategias
Reuniones provinciales

Taller de concertacion

e

IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA
Talleres de capacitacion

Produccion de materiales educativos

Otras actividades de capacitacion

280 420 420
8 1 1
por definir por definir por definir

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Seguimiento directo
Evaluacion de beneficiarios

7 7 7
7

El cronograma definitivo se realizard una vez desarrollados
los diagndsticos.

1.8 Metodologia de trabajo y de ejecucion de las
actividades

1.8.1 Perspectiva conceptual

La metodologia propuesta para la ejecucion de las
actividades se enmarca dentro de la concepcidon de
promocion de la salud, la cual de acuerdo con el
planteamiento de la Organizacion Mundial de la Salud es
entendido como “un proceso social, educativo y politico
que incrementa la conciencia publica sobre la salud,
promueve estilos de vida saludables y la accién comunitaria
a favor de la salud, brinda oportunidades y poder a la gente
para la formacidon de ambientes, sistemas y politicas que
sean favorables a la salud y al bienestar”.

El mencionado planteamiento prioriza la necesidad de
generar espacios adecuados para la accion social en el
ambito local, siendo necesario desarrollar actividades
encaminadas a:

- Promocion de la responsabilidad social en torno a la
salud.

- Aumento de la capacidad de empoderamiento
ciudadano.

- Consolidacion de alianzas para la promocion de la
salud.

- Incremento de inversion en areas vinculadas con la
salud.

Uno de los elementos claves dentro de la promocion de la
salud es el de impulsar sistemas de educacién formal y no
formal, orientados al desarrollo de acciones para fortalecer
o modificar actitudes y desarrollar habitos saludables
alimenticios y nutricionales a partir de la utilizaciéon de
herramientas como la educacion para la salud, la
comunicacion educativa y la capacitacion, vinculados de
manera directa con la produccion y difusion de mensajes
impresos y audiovisuales dirigidos a reforzar la cultura de la
salud.

1.8.2 Perspectiva metodoldgica

El planteamiento metodoldgico del proyecto se sustenta en
la necesidad de que la estrategia de educacion nutricional de
los programas sociales de alimentacion sea manejada dentro
de una perspectiva de integralidad en la atencién, para lo
cual sera necesario que los programas desarrollen sus
actividades de educacion nutricional de forma
interrelacionada y complementaria. De esta forma, su
trabajo se fortalecerd y desarrollara en base a acciones
concertadas; y a través de la socializacion y del uso
eficiente de la informacion.
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En este sentido, la cooperacion interinstitucional en un
primer momento se centrard en el fortalecimiento de la
participacion, el didlogo y el consenso intersectorial,
permitiendo la participacion directa de los distintos actores
sociales involucrados, desde sus areas especificas de
competencia. En un segundo momento se sustentara en la
elaboracién de estudios especificos y en la blsqueda de
instrumentos técnicos, que aseguren una mejor concrecion
del proceso de implementacion de una propuesta de
educacion nutricional global.

El proyecto ademas estd orientado a promover el
fortalecimiento institucional de las organizaciones publicas
y privadas que trabajan en las provincias seleccionadas,
principalmente del Sistema Integrado de Alimentacion y
Nutriciéon, en cuanto instancia de coordinacion e
interrelacion de los programas; ademas de apoyar el
desarrollo de la capacidad técnica de los profesionales de
los ministerios de y Salud Publica, principalmente del nivel
local. Para este propdsito se llevaran adelante una serie de
acciones  orientadas a  generar  procesos  de
corresponsabilidad, tomando en cuenta que los problemas
vinculados con la nutricion requieren de una accion
cohesionada, integral y compartida.

Estudios previos revelan la necesidad de que los programas
de Alimentacion y Nutricidn se sustenten en propuestas de
educacion nutricional sélidas y con recursos suficientes,
elemento que permitirdA mejorar la efectividad en sus
resultados. En este sentido y a partir de la experiencia del
PANN 2000 y del PRADEC en temas de educacion
nutricional se puede resaltar los siguientes elementos:

» El Programa PANN 2000 que viene funcionando desde
agosto del 2000, cuenta con una estrategia de
comunicacion y capacitacion que un importante apoyo
de UNICEF vy otras organizaciones, ha venido
produciendo una serie de materiales impresos y
audiovisuales relativos a los temas de lactancia materna,
alimentacion y cuidados del nifio menor de dos afios y
alimentaciéon y cuidados de la mujer embarazada;
ademas de actividades de capacitacion dirigida tanto al
personal de salud como a los usuarios del programa.
Pese a ello, todavia quedan importantes retos por
cumplir, uno de ellos continuar con la sistematizacion
de material impreso especializado, reproduccion del
material impreso y audiovisual con el que cuenta,
disefio y produccion de otro material educativo; pero
sobre todo continuar con el desarrollo de un plan de
capacitacion  sistematico que apunte hacia una
capacitacion directa a las familias y madres y padres
involucrados en el programa. En este sentido, el
Proyecto de Educacion Nutricional apuntard hacia el
fortalecimiento y consolidacion de la estrategia de
educacion nutricional desarrollada por el programa,
desde una perspectiva local y con el apoyo del personal
de planta central del Programa PANN 2000.

» El Programa PRADEC por el contrario es un programa
nuevo, que se encuentra definiendo su estrategia
de intervencion y operacion para luego dar paso al

1 Lainstitucionalizacién desde un enfoque teérico-metodolégico
hace referencia al proceso a través del cual las instituciones
asimilan précticas sociales asociadas. El proceso de institucio-
nalizacion propone el desarrollo de practicas continuas,
reguladas por normas que determinan las condiciones de
cooperacion y competencia entre sus miembros.

desarrollo de su plan de educacion nutricional. Es por
ello que el Proyecto de Educacion Nutricional se
centrara en promover e impulsar el desarrollo de un plan
de educacion nutricional, dirigido principalmente a las
familias de los niflos de 2 a 5 afos; en este sentido el
aporte del proyecto estara orientado a la definicion de
contenidos basicos para este grupo etario, el disefio de
materiales educativos apropiados y la capacitacion al
personal técnico involucrado y a los usuarios del
programa.

Dentro de este contexto, el proyecto se sustenta en una alta
participacion del personal técnico de planta central y
provincial de los programas; orientandose para el caso del
PANN 2000, al fortalecimiento de su experiencia previa; y,
para el caso del PRADEC a la definicion y arranque del
componente de educacion nutricional, acorde con sus
necesidades locales. En este sentido, la experiencia del
PANN 2000 en temas de educacién nutricional, permitira
apoyar la construccién de la estrategia educativa del
Programa PRADEC, a partir de la transferencia de lecciones
aprendidas.

La integracién de estos dos programas parte del principio de
una cadena de servicios de alimentacion y nutricion, en la
cual se contempla en un inicio a las mujeres embarazadas y
madres en periodo de lactancia (y sus familias), luego a los
nifios de 6 a 24 meses y posteriormente a los nifios de 2 a 5
afios; interrelacion que en definitiva permitira brindar una
atencion integral a un grupo tan vulnerable como son los
nifios menores de 5 afios y que garantizara una contribucion
al mejoramiento de su situacion nutricional. De esta manera
se establece una relacion interactiva y de doble via entre el
Proyecto del Educacion Nutricional planteado y los
programas PANN 2000 y PRADEC: por una parte el
proyecto fortalecerd y mejorard la efectividad de los
programas y a través de ellos del Sistema Integrado de
Alimentacién y Nutricidn; y, por otra parte, los programas
contribuyen a la formulacién de un Proyecto de Educacion
Nutricional sustentado en necesidades reales y con
estrategias y metodologias validadas en la préctica.

Cabe recalcar que el disefio e implementacion de estrategias
locales de educacién nutricional apuntard hacia la
definicion de temas prioritarios entre los cuales se
encuentran: lactancia materna, alimentacion complemen-
taria del nifio de 6 a 24 meses, alimentacion y cuidados del
nifio enfermo, alimentacion y cuidados de la mujer
embarazada y la madre en periodo de lactancia,
alimentacion del nifio de 2 a 5 afios, saneamiento ambiental
entre otros. Para este propdsito, se considera importante
privilegiar la estrategia interpersonal e interactiva de
educacion, la apropiacion de conocimientos y practicas
nutricionalmente saludables, el involucramiento de las
familias (inclusion del padre); y, con ello el mejoramiento
de los niveles de bienestar de la poblacidn.

Dentro de este contexto, para el proyecto serd de gran
importancia incorporar altos niveles de participacion
ciudadana, en cuanto proceso por medio del cual los
interesados influencian y comparten el control de las
iniciativas de desarrollo y las decisiones y recursos que los
afectan. En este sentido, el desarrollo de los diagndsticos
locales permitird priorizar los intereses y necesidades
comunitarias; y, los procesos de educacidon nutricional
utilizara una metodologia participativa orientada a una
adecuada apropiacién comunitaria de la tematica.
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1.8.3 Factores de sostenibilidad identificados

El manejo de una perspectiva de desarrollo local permitira
dejar de lado pardmetros generalizantes y centralistas
dirigidos a enfrentar situaciones diversas sin tomar en
cuenta las necesidades y realidades especificas. En este
sentido, el manejo local de las politicas sociales se convierte
en una salida, con capacidad de brindar mayor eficiencia y
oportunidad, lo que a su vez significa un gran reto debido al
modelo centralista en el que nos encontramos ubicados.
Ademas, este enfoque permitird reconocer y dar valor a los
conocimientos y practicas locales tradicionales en torno a la
preparacién y consumo de alimentos. En el pais existen
algunas experiencias previas en el desarrollo de programas
de Educacion Nutricional, las cuales seran analizadas y se
identificaran elementos que hayan brindado resultados
positivos, lo cual significa no partir de cero sino sustentarse
en la experiencia acumulada.

Uno de los criterios de seleccion de las provincias piloto
seré el de contar con experiencia previa en el desarrollo de
propuestas de educacién nutricional y en la implementacion
de programas de Alimentacion y Nutricion, elemento que
garantizard la participacion de profesionales con experiencia
en el tema y conocimiento de las fortalezas y debilidades
locales en temas de educaciéon nutricional. El proyecto
partira de altos niveles de planificacion, seguimiento y
evaluacion, tomando en cuenta que la educacién nutricional
es efectiva solamente cuando se basa en: un andlisis
profundo del problema alimentario y nutricional, una clara y
precisa definicion de los objetivos, y una apropiada
seleccién de los medios de comunicacion. El desarrollo de
un proceso de evaluacion continua se lo considera
importante y necesario para reorientar las estrategias y
actividades en curso del mencionado proyecto.

1.9 Ldgica de intervencion

La elaboracion de una matriz de marco logico en el
momento de la formulacion del “Plan de Implementacion de
la Estrategia del Proyecto PIEP”, permitird contar con los
lineamientos béasicos para el desarrollo de las actividades
previstas, las metas planteadas y los medios de verificacion.

2.  DURACION Y
PROYECTO

LOCALIZACION DEL

2.1 Duracién del proyecto

El proyecto se desarrollard en tres fases; la implementacion
propia del proyecto tendra una duracion de 12 meses y la
fase de cierre “pos-implementacion” tendra una duracion
aproximativa de 4 meses.

FASE 1

1.1 | Contratacion de personal 15 dias
1.2 | Contactos previos y planificacion 15 dias

preliminar
1.3 | Elaboracién del diagnéstico 3 meses
1.4 | Disefio de las estrategias locales de

educacion nutricional 1 mes

FASE 2*

2.1 | Implementacion de la estrategia 7 meses**
2.2 | Seguimiento valuacion de la

estrategia 7 meses

* Durante esta fase se culminardn todas las
actividades de implementacion del proyecto como
talleres, produccion de materiales, etc.

** | Las actividades de implementacion y seguimiento
se desarrollaran de manera simultanea.

FASE 3

3.1 | Cierre del proyecto 4 meses

2.2 Ubicacion de la sede del proyecto

La sede de la Entidad Gestora se ubicara en la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha, en locales de la Secretaria
Técnica del Frente Social.

3. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y PRESU-
PUESTARIA DEL PROYECTO

3.1 Estructura institucional

Las instituciones a cargo de la implementacion del proyecto
seran la Secretaria Técnica del Frente Social (STFS) y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las Naciones
Unidas.

3.1.1 La Secretaria Técnica del Frente Social

El Frente Social esta integrado por los ministerios de
Educacion y Cultura, Salud Puablica, Trabajo y Recursos
Humanos, y Desarrollo Urbano y Vivienda; teniendo como
roles principales: articular la politica social del Gobierno,
apoyar su implementacion y desarrollar estrategias de
coordinacion para optimizar los esfuerzos y la inversion del
sector social.

La Secretaria Técnica del Frente Social -STFS- es una
unidad técnica autonoma, adscrita al Ministerio de
Bienestar Social, cuyo fin es viabilizar las resoluciones
adoptadas por los integrantes del Frente Social y apoyar
técnicamente a las instituciones responsables de la
ejecucion de la politica social. La STFS es responsable de
apoyar en la formulaciéon de politicas sociales, lo que
incluye el facilitar las herramientas para el disefio, gestion,
seguimiento y evaluacion de los programas, tales como la
focalizacion de beneficiarios, la auditoria social, el
componente educativo y la comunicacion.

Dentro de este contexto, el organismo beneficiario del
proyecto es la Secretaria Técnica del Frente Social -STFS-,
La STFS asume frente a la comisidn las obligaciones y las
responsabilidades derivadas de este convenio y que son
competencia del Beneficiario. La STFS se responsabiliza de
la buena ejecucion del proyecto en términos de eficacia,
eficiencia, transparencia, sostenibilidad, participacion y
buen uso de los recursos.

La STFS ha tomado la iniciativa de constituir del Sistema
Integrado de Alimentacién y Nutricion -SIAN- con el
proposito de que los programas Sociales de Alimentacion
coordinen sus acciones sobre la base de una politica de
seguridad alimentaria debidamente articulada.

La Comision Nacional de Alimentacion es la instancia de
nivel politico que constituye el SIAN y que esta conformada
por delegados de los ministerios de Bienestar Social,
Educacion, Salud Publica, Agricultura y Ganaderia y los
directores de los Programas de Alimentacion y Nutricidn;
tiene como una de sus funciones “articular una estrategia
integral para el desarrollo de los siguientes componentes:
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focalizacion, educacién, capacitacion, sistemas de
informacion y seguimiento, evaluacion”. Tomando en
cuenta estas funciones serd la instancia de coordinacién y
supervision del Proyecto de Educacion Nutricional.

Por su parte, la Comision Europea estara involucrada en la
aprobacion de los planes operativos, informes, desembolso
de fondos, monitoreo, control y evaluacién, entre otros.
Esta colaboracién no exime en ningun caso a la STFS de
sus obligaciones y responsabilidades.

La STFS, previo acuerdo de la comision nombrard a un
Coordinador del Proyecto, seleccionado mediante concurso
publico. El cargo del Coordinador del Proyecto estard
desempefiado en dedicaciéon exclusiva con sede en las
oficinas del proyecto y sera incompatible con el desempefio
de cualquier otro empleo de caracter publico o privado.

3.1.2 LaUnidad Técnica del Proyecto

La STFS, ente responsable frente a la comision, serd
fortalecida para ejecutar las actividades del proyecto a
través de la creacion de una entidad técnica especifica
compuesta de la siguiente manera:

Equipo Central: Encargado de coordinar, disefiar e
implementar las diferentes fases que incluye el desarrollo
del Proyecto de Educacién Nutricional.

Contara con un coordinador y un asistente con formacion de
educacion. Nutricion 'y gestion del desarrollo con
experiencia previa en el desarrollo de procesos similares
contratados a partir de un concurso publico. Ademas,
participard un técnico especializado en el tema, funcionario
del Ministerio de Salud Puablica en comision de servicios.

Equipo Local: Responsable directo de la implementacion de
las diferentes fases que incluye el desarrollo del Proyecto de
Educacion Nutricional.

Los coordinadores provinciales del PANN 2000 y PRADEC
constituirdn una Comision Provincial de Nutricion
encargada de llevar adelante el proyecto. Esta instancia
estarg fortalecida con la contratacion de un facilitador de
campo con formacion en educacion, nutricion o gestion del
desarrollo, con experiencia previa en procesos similares y
un funcionario de uno de los ministerios participantes en
comision de servicios. Ademas, se establecerd relaciones de
cooperacion interinstitucional con otras instituciones
publicas y privadas que trabajen en temas vinculados con el
proyecto a nivel provincial.

La Unidad Técnica incorporara al personal nacional del
proyecto y serd la responsable de la planificacion,
ejecucion, direccion, control y coordinacion de las tareas
definidas en las presentes disposiciones técnicas vy
administrativas. Para este prop6sito contard ademas con un
fondo para gastos de funcionamiento destinado a pagos
menores que implique la ejecucion del proyecto tales como:
materiales de oficina, transporte, subsistencia, etc.

La CNA ejercera un control técnico y financiero sobre el
equipo de la SFTS, sustentado en la aplicacion del futuro
reglamento establecido para la implementacién del SIAN.

3.1.3 El Programa Mundial de Alimentos

La administracion del proyecto estara a cargo del Programa
Mundial de Alimentos -PMA-, bajo los siguientes
antecedentes y condiciones:

El PMA, es la institucion de las Naciones Unidas, dedicada
a la erradicacion del hambre en el mundo. EI PMA empezd
a operar desde 1963 y actualmente es la organizacion de
ayuda alimentaria mas grande en el ambito internacional.

El PMA esté autorizado, de acuerdo con lo previsto por las
regulaciones financieras 7.2 y 7.3, a recibir sumas de dinero
para finalidades especificas y constituir con ellas fondos de
administracién para salvaguardar tales valores, siempre y
cuando dichas finalidades sean acordes con los objetivos y
politicas del PMA. Por este servicio se estipula un costo
del 3.5% sobre el monto total asignado.

La STFS y el PMA establecera un acuerdo especifico a
través del cual la STFS encargara al PMA la administracion
financiera de la donacién aportada por la CE/PROEESA al
financiamiento del proyecto. Este acuerdo especifico
establecerd en forma detallada las modalidades de esta
administracion financiera por parte del PMA, asi como las
obligaciones de cada una de las partes.

3.2 Contribuciones financieras
3.2.1 Contribucidn de la Comision Europea

La contribucién de la Comision Europea estd destinada a
financiar los costos de personal, de inversion general
(equipos, servicios, etc.); asi como los costos de
funcionamiento y consultoria del proyecto. Solo son
elegibles para la financiacion de la CE las actividades
programadas en las presentes disposiciones técnicas y
administrativas. Las actividades de la fase de
implementacion serdn detalladas en el plan de
implementacion de la estrategia del proyecto, mencionada
en la clausula 1.7.3.2 anterior que sera sometida a la no
objecién de la delegacién de la CE. Los gastos mencionados
no incluyen el pago de impuestos IVA e ICE y tasas de
cualquier naturaleza. En el caso de que el Beneficiario
tome a su cargo alguno de estos pagos, ello serd adicional a
su contribucion prevista en el presupuesto del convenio.

Se acuerda que cuando la realizacion del proyecto necesite
una contribucion financiera del Beneficiario, tal como se
estipula en la Carta Oficial, la puesta a disposicion de los
fondos de financiacion de la Comision Europea esta
condicionada al cumplimiento de las obligaciones que
correspondan al Beneficiario.

3.2.2 Contribucién nacional

La contribucién nacional detallada en el presupuesto de este
convenio, hace relacion a gastos de personal, infraestructura
y materiales utilizados para el desarrollo del proyecto. En
este sentido, las instituciones de contraparte participaran de
la siguiente manera:

STFS: 1 consultor especializado en el tema de educacion
nutricional, viaticos y transporte para provincia para el
consultor, materiales de oficina, infraestructura (oficina para
el funcionamiento del proyecto, luz, agua y teléfono).

PRADEC: personal técnico en provincia y gastos locales de
transporte y materiales.

PANN 2000/MSP: personal técnico en provincia.
3.2.3 Aspectos fiscales

Las disposiciones fiscales aplicables a las acciones
financiadas por la Comisién Europea estan recogidas en el
anexo 3 de la carta oficial 9035 del 23-11-2000.
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En particular el Beneficiario reconoce que los impuestos,
derechos y tasas quedan excluidos de la financiacion de la
Comisién Europea en el marco de la ejecucion del Proyecto
de Educacion Nutricional.

4. PRESUPUESTO

El proyecto descansa sobre una aportacion financiera total
de 700.000 EUROS por parte de la Comisién Europea con
cargo a fondos no reembolsables. En el cuadro siguiente se
desglosa el presupuesto en délares por partidas y gastos.
Los montos correspondientes a los rubros de este
presupuesto relativos a las actividades del proyecto son
indicativos; el presupuesto definitivo de estos rubros sera
presentado en el PIEP mencionado en el acapite 1.7.3.2
anterior.

Certifico que es fiel copia del documento original que se
encuentra en los archivos de la Direccion General de
Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Quito, a 8 de octubre del 2004.

Republica del Ecuador.- Ministerio de Relaciones

Exteriores.

f.) Dr. Galo Larenas S., Director General de Tratados.

N° 238-03

JUICIO DE TRABAJO QUE SIGUE JORGE REAL
CONTRA EMSA AIRPORT SERVICES.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, febrero 17 del 2004; las 09h30.

VISTOS: En el juicio seguido por Jorge Napoleén Real
Guerrero en contra de la Compaiiia de Economia Mixta
Servicios Aeroportuarios del Ecuador, EMSA, Airport
Services y de su Gerente General, Gurther E. Fisher, la
Quinta Sala de la Corte Superior de Quito, al confirmar el
fallo de la Jueza Segunda del Trabajo de Pichincha, acepta
la accion intentada. De este pronunciamiento, el
demandado interpone recurso de casacion. Una vez
radicada, por sorteo, la competencia en este Tribunal para
resolver, se considera: PRIMERO.- El recurrente impugna
la resolucion aduciendo que la misma ha infringido los Arts.
36 y 314 del Cddigo del Trabajo, los Arts. 13, 144, 150
numerales 8 y 10, 231 numerales 1y 3, 251, 252, 254, 255,
257, 259, 260 inciso segundo y 270 de la Ley de
Compafiias, el Art. 25 literal i) de la Ley de Registro, los
Arts. 119, 144, 168, 169, 173 y 278 del Codigo de
Procedimiento Civil, los Arts. 2047 y 2062 del Codigo
Civil, el Art. 2 de la Ley de Seguridad Social y el fallo de
casacion dictado dentro del expediente N° 151-96, Primera
Sala, publicado en el Registro Oficial N° 114 de 23 de julio

de 1997, fundando su censura en las causales primera y
tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El
impugnante al atacar la decision afirma que el accionante
fue designado Subgerente General de la Compafiia de
Economia Mixta Servicios Aeroportuarios del Ecuador, por
el Directorio en sesion celebrada el 22 de febrero de 1995 y
su nombramiento debidamente inscrito en el Registro
Mercantil del cantén Quito, el 25 de marzo de 1997 por el
periodo de cinco afios, que esta designacion fue realizada de
conformidad con los estatutos de la compafiia, que el
demandante, al desempefiar las funciones de Subgerente
General, en caso de ausencia del Gerente General, lo
remplazaba con sus mismas atribuciones y deberes tales
como representar legalmente a la empresa tanto judicial
como extrajudicialmente; que igualmente dirigié las
dependencias y oficinas de la empresa, suscribié
comunicaciones y contratos a nombre de la sociedad, agrega
que, el Directorio de la compafiia, en reunion celebrada el
12 de junio del 2002, de conformidad con el Art. 270 de la
Ley de Compafiias y en concordancia con los estatutos
sociales, revocd el nombramiento de Subgerente General de
Jorge Real Guerrero, ademas manifiesta que el Gerente
General, le otorg6 al demandante, el 15 de junio de 1998,
mediante escritura puablica un poder especial para que
intervenga en los siguientes actos: “a) En todo lo
relacionado con el &rea de recursos humanos de la Empresa,
para lo cual podrd firmar contratos, actas de finiquito,
contratar personal, representar en juicios o reclamaciones
administrativas de origen laboral; b) En general queda
investido de las méaximas atribuciones, especialmente de las
disposiciones establecidas en el Art. 48 del Cddigo de
Procedimiento Civil”; que, con este poder, el accionante
representd y obligd a EMSA ante los trabajadores y
terceros, y firmo actas de finiquito, contraté despidid
personal, otorgé vacaciones y concedid préstamos al
personal, comparecid a juicio en nombre de la empresa;
igualmente, en su calidad de Subgerente General y como
Gerente General encargado, firmd contratos de importancia
para la compafila que representd judicialmente a la
compafiia en varios juicios, entre otros, dentro del juicio
penal N° 1457-2000-RS que EMSA AIRPORT SERVICES,
sigue en contra de varios ex trabajadores, en el Juzgado
Quinto de lo Penal de Pichincha, afiade que, en la decision,
existe una falta de aplicacion o errdnea interpretacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba,
en especial las disposiciones de los Arts. 119, 144, 168,
169, 173 y 278 del Cdédigo de Procedimiento Civil.
TERCERO.- En el caso, es de importancia dilucidar si la
relacion juridica que unié a los ahora litigantes estuvo
regida por el Codigo del Trabajo o por el derecho comun,
en razon de que ello atafie a la competencia privativa del
juzgador. CUARTO.- Es indispensable al juicio laboral y
obviamente presupuesto originario del mismo, la existencia
de contrato en los términos del Art. 8 del cuerpo de leyes
Gltimamente sefialado. QUINTO.- Conforme a la norma
citada, sus elementos son: prestacion de servicios licitos, es
decir la actividad entregada por el trabajador en beneficio
del empleador; dependencia dentro de la actividad cumplida
y remuneracion que no es otra cosa que la retribucion de
quien al aprovecharse del trabajo, debe pagar a aquél.
SEXTO.- El Art. 36 del Cddigo Obrero, establece: “Son
representantes de los empleadores los directores, gerentes,
administradores, capitanes de barco y en general, las
personas que a nombre de sus principales ejercen funciones
de direccién y administracién, ain sin tener poder escrito y
suficiente segun el derecho comdn. El empleador y sus
representantes seran solidariamente responsables en sus
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relaciones con el trabajador.”. Por su parte, el Art. 314
ibidem, dispone: “Cuando una persona tenga poder general
para representar y obligar a la empresa, sera mandatario y
no empleado y sus relaciones con el mandante se reglaran
por el derecho comdn. Mas si el mandato se refiere
Unicamente al régimen interno de la empresa, el mandatario
serd considerado como empleado”. SEPTIMO.- El Art.
2061 del Codigo Civil, define al poder y dice: “Si el
mandato comprende uno 0 mas negocios especialmente
determinados, se llama especial, si se da para todos los
negocios del mandante, es general y lo sera igualmente si se
da para todos, con una o mas excepciones determinadas...”
y el Art. 2047 ibidem, sefiala que el mandato es un contrato
en que una persona confia la gestién de uno o mas negocios
a otra, que se hace cargo de ellos, por cuenta y riesgo de la
primera denominandose mandante a la persona que confiere
el encargo y mandatario a la que lo acepta. OCTAVO.-
Examinadas las constancias procesales, este Tribunal,
estima que la relacién juridica entre los litigantes no estuvo
sometida a las disposiciones del Codigo del Trabajo puesto
que, el demandante no fue trabajador en los términos del
Art. 8 del ordenamiento legal citado; ya que al ejercer sus
funciones se advierte sin esfuerzo que las mismas se
enmarcaron en el Art. 36 del Cddigo Obrero; toda vez que,
ejercio a nombre de su principal, funciones de direccion y
administracion, no pudiendo ostentar al mismo tiempo por
ser un absurdo juridico, por un lado la calidad de trabajador
de EMSA y por otro y de manera simultanea, la condicion
de representante de aquella frente al personal sometido a su
autoridad y subordinacién. NOVENO.- Es equivocada la
aplicacion de la Jueza a quo ratificada por la Corte de
apelacién, en el sentido de que el poder especial otorgado
por el Gerente General, le conferia solamente mandato para
el régimen interno de la empresa. DECIMO.- El accionante,
en el ejercicio de su actividad, ademas, al desempefiar el
cargo de Gerente General, encargado, fue representante
legal de la compafiia, firmd contratos comprometié su
patrimonio, suscribié polizas de seguro, de asistencia
médica colectiva, de seguros y reaseguros para equipos y
maquinaria de propiedad de EMSA, entre otros; todo lo
cual constituye un conjunto de aptitudes que solamente
conducen en definitiva a representar y obligar a la empresa,
de lo manifestado fluye con absoluta claridad que el
demandante en sus relaciones con la compafiia demandada
estuvo comprendida dentro de lo previsto en el inciso
primero del Art. 314 del Codigo del Trabajo. DECIMO
PRIMERO.- En consecuencia, en la resolucion al valorar la
prueba se ha infringido el Art. 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil, lo cual ha llevado a los juzgadores de
instancia a la aplicacion indebida y a la err6nea
interpretacion de los Arts. 8 y 314 del cuerpo de leyes de la
materia, al apreciar que existié contrato de trabajo y que el
accionante, Subgerente General y Gerente General,
encargado, estaba amparado por el Cddigo del Trabajo, de
consiguiente se ha justificado la causal 32 del Art. 3 de la
Ley de Casacion; y, como el demandante se hallaba
sometido a las prescripciones del derecho comin, mal podia
acudir ante el Juez de Trabajo a plantear su reclamacion. En
tal virtud, al existir los errores denunciados,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, al
casarse la sentencia por incompetencia del juzgador, se
declara sin lugar la demanda. Notifiquese y devuélvase.

Es fiel copia de su original.- Quito, 19 de marzo del 2004.

f.) La Secretaria.

N° 239-2003

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Amnon Keidar Krapivka.

DEMANDADA: Cia. Agricola La Julia.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, noviembre 11 del 2003; las 09h10.

VISTOS: El presente proceso ha subido a conocimiento de
esta Sala en virtud del recurso de casacién interpuesto tanto
por la parte actora Amnon Keidar, fs. 19 y siguientes,
cuanto por la parte demandada la Compafiia Agricola La
Julia, fs. 25 y siguientes, del cuaderno de segunda
instancia, respecto de la sentencia dictada en ese nivel
jurisdiccional por la mayoria de la Cuarta Sala de la H.
Corte Superior de Justicia de Guayaquil, en la que por
mayoria, se confirm6, aunque aumentando en alguna
medida la cantidad mandada a pagar, la resolucién de la
titular del Juzgado Cuarto del Trabajo del Guayas, que
declard con lugar, parcialmente, la demanda dirigida por el
Ab. Carlos Diaz, como apoderado, del Ing. Amnon Keidar,
en contra de la Compafiia Agricola La Julia S. A. y sus
representantes legales. Siendo el estado del proceso el de
pronunciarse sobre el recurso planteado, para hacerlo, se
considera: PRIMERO.- La competencia de la Sala se
encuentra establecida y asegurada por el sorteo de ley, cuya
razén actuarial consta a fs. 1 del cuaderno de este nivel y de
conformidad con el Art. 1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- Al plantear su recurso, el actor puntualiza las
normas que desde su punto de vista han sido infringidas en
la sentencia que impugna, fundando el recurso en la causal
12 del Art. 3 de la Ley de Casacién y fundamentandolo en
los siguientes términos: que no obstante reconocerse en el
considerando undécimo de la sentencia impugnada que el
vinculo laboral terminé el 31 de agosto del 2000 y disponer
en la parte resolutiva, el pago de la “indemnizacion
contractual por terminacion de la relacion laboral”, no
dispone el pago de la indemnizacion legal, esto es la
prevista en el Art. 188 del Codigo del Trabajo a la que
tiene derecho el actor, que no hubo abandono sino despido
intempestivo, por otro lado, agrega el casacionista, que en la
sentencia no se aplicd el Art. 231 de la Ley de Seguro
Social Obligatorio, relacionado con el Art. 172, numeral 6
del Codigo del Trabajo, pues la denuncia que presentd ante
el IESS, por el incumplimiento de la empleadora en cuanto
a su afiliacion, dio lugar a una glosa, en base a lo fundado
de la misma; por su lado, la parte demandada, en el escrito
que contiene su recurso, luego de citar las normas de
derecho que estima infringidas y determinar como causales
de su recurso, la 12y 32 del Art. 3 de la Ley de Casacion, lo
fundamenta en términos generales, de la siguiente forma:
que la Jueza de primera instancia pese a todo lo que
transcriben los demandados recurrentes, cuyo recurso se
analiza, respecto de la demanda inicial, sostiene en el
considerando décimo, que no estad obligada a expresar la
valoracion de todas las pruebas y fija en el considerando
undécimo, como tiempo de servicio el que consta en el
juramento deferido y como Gltima remuneracion la suma de
$ 8.516 y termina declarando con lugar la demanda
ordenando que los demandados paguen los valores que
totalizan $ 122.482, por otro lado, en el mismo escrito que



28 -- Registro Oficial N° 455

Viernes 5 de Noviembre del 2004

contiene  su recurso, los demandados transcriben los
considerandos séptimo, octavo, noveno y décimo de la
sentencia de segunda instancia y terminan reformando el
fallo de la Jueza del primer nivel aumentando la suma
mandada apagar Yy la fijan en $ 155.693, ademas de costo
de embalaje, etc., por otro lado, agregan los recurrentes
cuyo recurso se analiza, que para ordenar el pago del
recargo por remuneraciones no pagadas, es requisito sine
qua non, que tal incumplimiento de pago debe ser por lo
menos de algunas remuneraciones del Gltimo trimestre; en
esta parte, en el recurso se puntualiza que, con fecha julio
del 2001 se presenta el rol de pagos de agosto del 2000,
valores que fueron consignados en la cuenta de los bancos
abiertos por los trabajadores, de modo que no se justifica
que en la sentencia se haya ordenado nuevamente tal pago;
finalmente, segun estos casacionistas, en la sentencia no se
ha tomado en cuenta que al momento del abandono de las
labores, esto es, al 31 de agosto del 2000, estaba vigente el
Art. 186 de la Ley para la Promocidn de Inversiones y de la
Participacion Ciudadana, publicada en el R. O. 141 del 18
de agosto del 2000, que limitaba las indemnizaciones para
los trabajadores a una remuneracion mensual a $ 500,00
para aquellos que tuvieren hasta 10 afios de servicios.
TERCERO.- Centrado el recurso en los términos del
considerando anterior y analizadas que han sido las
actuaciones procesales que tienen que ver con la
impugnacion, esta Sala destaca lo siguiente: Segin el
contrato de trabajo celebrado entre las partes litigantes que
corren a fs. 583 a 584, clausula 6% numeral 9, al finalizar el
acuerdo de trabajo, ya sea por despido intempestivo o retiro
voluntario, se compensard al trabajador con una liquidacion
de un mes de salario por afio de trabajo o fraccion.
Teniendo presente que el actor trabajo para la parte
demandada durante nueve afios y fraccion (1 mes, 27 dias),
lo que lo ponia en la opcion de recibir, de acuerdo al
contrato antes mencionado, un sueldo por cada afio o
fraccion, esto es 10 remuneraciones que es la misma
indemnizacién prevista en el Cddigo del Trabajo para el
caso de despido intempestivo, que en la especie se
considera probado, contemplandose, en este caso una
bonificacion adicional, Art. 185 ibidem, del 25% de la
Gltima remuneracion asi mismo por cada afio de servicio, lo
cual ha considerado correctamente la Sala de instancia.
Notese en esta parte que el contrato de trabajo referido en
lineas anteriores no establece que la compensacion de una
remuneracion por cada afio o fraccién, sea independiente de
la prevista en el Cddigo del Trabajo, de modo que siendo
asi, no procede el pago de la indemnizacion legal que
reclama la parte actora. Tampoco procede la impugnacion
del demandante, respecto de la supuesta inaplicacion del
Art. 231 de la Ley de Seguro Social Obligatorio, en relacion
con el Art. 172 del Cddigo del Trabajo, porque como bien
lo sostiene la Sala de instancia, la denuncia al IESS la
presentd el demandante el 29 de agosto del 2000, fecha
posterior a la que se tiene como la del despido intempestivo,
esto es, el 28 de agosto del mismo afio. De modo que
respecto de la impugnacién hecha por el actor, la Sala de
instancia no ha violado ninguna disposicién legal. Por otro
lado, no tiene razon la impugnacion que hace la parte
accionada respecto del pago ordenado de la remuneracion
de agosto, grabada con el triple, bajo la premisa de que es
necesario que el periodo impago debe comprender varios
meses dentro del trimestre, porque no es eso lo que la ley
dispone, destacandose en esta parte, que no corre de autos,
como lo sostiene la parte demandada, ninguna prueba que
acreditara haberse pagado al actor la remuneracion del mes
de agosto del 2000. Por las consideraciones anotadas, esta

Primera Sala de lo Laboral y Social, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, desecha los recursos de
casacion planteados por las partes procesales. Publiquese,
notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Miguel Villacis Gomez, Hugo Quintana Coello
y Jaime Velasco Davila.

Es fiel copia de su original.- Quito, 18 de febrero del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, diciembre 16 del 2003; las 08h40.

VISTOS: Atendiendo al pedido de ampliacion y aclaracion
formulado por la parte actora, esta Sala puntualiza lo
siguiente: respecto del N° 1, vale destacar que con arreglo a
lo dispuesto en el Art. 253 del Cddigo de Procedimiento
Civil, el informe pericial es solo eso, un informe que sirve
de orientacion al Juez, pero de manera alguna le obliga a
pasar por el mismo, menos aun como cuando en la especie
la Sala de instancia no ha referido como sustento de su
resolucion el visto bueno impugnado por el recurrente y por
el contrario, a lo largo de la sentencia ha dado como
probado el despido intempestivo. Por otro lado, la falladora
de instancia no considera al informe pericial como prueba
suficiente de alteracion o forja de documentos que invoca el
actor. De tal modo que no hay nada que ampliar sobre este
particular. Respecto del N° 2 del escrito que se provee
resulta obvio que si los jueces de instancia dieron como
cierto el despido intempestivo invocado por el actor,
obviamente no dieron ningun valor juridico al visto bueno
concedido por el correspondiente empleador administrativo
para dar por terminada la relacién laboral entre los
litigantes, en relacion al punto 3 del escrito que se provee,
relativo a la indemnizacién contractual, esta suficientemente
aclarado en el considerando tercero de la sentencia dictada
por esta Sala. Por las consideraciones anotadas, no
habiendo nada que ampliar o aclarar, se desestima el pedido
que en tal direccion ha presentado la parte actora.
Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Miguel Villacis Gdmez, Hugo Quintana Coello
y Jaime Velasco Davila.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, 4 de febrero del 2004; las 10h00.

VISTOS: Agréguese a los autos el escrito que antecede. El
Art. 295 del Codigo de Procedimiento Civil prescribe que:
“Concedida o negada la revocacion aclaracion, reforma o
ampliacion, no se podra pedir por segunda vez”. En armonia
con tal norma legal, la jurisprudencia se ha pronunciado en
el sentido de que: “Concedida o negada una cualquiera de
las cuatro peticiones que la parte puede hacer sobre una
providencia a saber: revocatoria, reforma, ampliacion o
aclaracion, ya no puede pedirse ninguna de ellas con
posterioridad” (Coleccion Puig. Juicio Ejecutivo seguido
por German Mariduefia contra Guillermo Ramos, 30 de
septiembre de 1966, Primera Sala de la Corte Suprema de
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Justicia). Tal precepto legal y el criterio jurisprudencial
transcrito son perfectamente aplicables al presente caso. Por
tanto, el actor se encuentra impedido de insistir en el
particular, razén por la cual se rechaza tal pretension.
Notifiquese.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gémez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 18 de febrero del 2004.

f.) La Secretaria.

N° 240-2003

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: David Diaz.

DEMANDADA: Empresa Naviera del Pacifico.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, febrero 4 del 2004; las 10h50.

VISTOS: En el juicio seguido por David Vicente Diaz
Encalada en contra de Naviera del Pacifico C. A., en las
personas de Raul Cafizares Robles y Pablo Gonzenbach
Iglesias en sus calidades de Gerente y Gerente General; asi
como por sus propios derechos, aduciendo haber prestado
servicios en calidad de Cocinero de Primera de Alto Bordo,
en diferentes naves, la Sexta Sala de la Corte Superior de
Guayaquil, al confirmar la sentencia del Juez Tercero del
Trabajo del Guayas, acogiendo la excepcién de
prescripcion, declara sin lugar la demanda. De este
pronunciamiento, el actor interpone recurso de casacion.
Una vez radicada por sorteo, la competencia en este
Tribunal, para resolver, se considera: PRIMERO.- El
recurrente estima infringidos el Art. 193 de la Constitucion,
el Art. 191 de la Ley Orgénica de la Funcion Judicial, el
Art. 31 del Reglamento de Arreglo de Procesos; el Art. 632
del Cédigo del Trabajo; y, los Arts. 119, 121, 135, 168 y
277 del Codigo de Procedimiento Civil; fundando su
censura en las causales 1% y 32 del Art. 3 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- El accionante en el escrito inicial
afirmé que prest6 sus servicios del 19 de abril de 1988 al 4
de abril de 1995. TERCERO.- Entre las excepciones
opuestas en la audiencia de conciliacién y contestacion a la
demanda, se aleg6 la prescripcion. CUARTO.- La demanda
fue presentada en la Oficina de Sorteos de la Corte Superior
de Guayaquil el 18 de febrero de 1998 y las citaciones a
Naviera del Pacifico en la persona de Raul Cafiizares, se
efectuaron en los dias cinco, seis y siete de mayo de mil
novecientos noventa y ocho. QUINTO.- El Art. 632 del
Codigo del Trabajo, establece: “Prescripcion de las acciones
provenientes de actos o contratos. Las acciones
provenientes de los actos y contratos de trabajo prescriben
en tres afios, contados desde la terminacién de la relacion
laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos que
siguen y en los demas casos de prescripcion de corto
tiempo, especialmente contemplados en este Codigo”.

SEXTO.- En el Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual del tratadista Guillermo Cabanellas, Tomo V, pag.
373 122 edicion, al referirse a la prescripcion, se dice:
“...Consolidacion de una situacion juridica por efecto del
transcurso del tiempo ya sea convirtiendo un hecho en
derecho, como la posesién en propiedad; ya perpetrando
una renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia”;
igualmente anota “un modo de adquirir un derecho o de
librarse de una obligacién por el curso del tiempo. Es por lo
tanto un medio de adquirir derechos o de perder otros
adquiridos, obrando el tiempo, en realidad como el
productor esencial de estas situaciones juridicas...”.
SEPTIMO.- Si se toma en cuenta que la relacién contractual
concluy6 el 4 de abril de 1995 a la fecha en que se
perfeccion6 la citacion, 7 de mayo de 1998, la accién se
hallaba prescrita pues, habia transcurrido con exceso el
tiempo establecido en el Art. 632 del cuerpo de leyes de la
materia para que tal prescripcion tenga lugar, la misma que
oportunamente  fue  alegada. En tal  virtud,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha la impugnacion. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gémez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 27 de febrero del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 243-2003

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTORA: Maria Davila.

DEMANDADA: SAETA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, febrero 4 del 2004; las 10h20.

VISTOS: A fin de resolver los recursos de casacion
interpuestos por los codemandados Gral. Héctor Bolivar
Vésconez Lopez y Roberto Dunn Barreiro, de la sentencia
pronunciada por la Tercera Sala de la Corte Superior de
Quito, que al confirmar el fallo del Juez Cuarto del Trabajo
de Pichincha, acepta parcialmente la accién propuesta por
Maria Alejandra Davila Izquierdo en contra de SAETA; una
vez radicada por sorteo, la competencia en este Tribunal,
para resolver, se considera: PRIMERO.- El Gral. Vasconez
Ldpez, estima infringidos los Arts. 36, 314 y 590 del
Codigo del Trabajo; el Art. 117 del Cddigo de Comercio; el
Art. 252 de la Ley de Compafiias; los Arts. 117, 118, 119
primer inciso y 120 del Cédigo de Procedimiento Civil; el
Art. 19 de la Ley de Casacion; asi como los precedentes
jurisprudenciales publicados en los expedientes 63-94; R.
0. 522 8-1X-94; 208-94 R. O. 635, 16-11-95 y 83-99, R.O.
159 30-111-99, fundando su censura en las causales 1% y 32
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del Art. 3 de la Ley de Casacion; por su parte, Roberto
Dunn Barreiro, sostiene que se ha vulnerado el Art. 115 del
Codigo del Trabajo y el Art. 94 de la Ley de
Transformacion Econdmica e invoca la causal 12 del Art. 3
de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- Si bien es verdad que
el General Héctor Vasconez Loépez, se desempefié como
Vicepresidente de Operaciones de SAETA, sin embargo no
existe prueba suficiente que demuestre que ejercio
funciones de direccion y administracion en los términos del
Art. 36 del cdédigo de la materia, esto es, que haya
intervenido como tal para dirigir y administrar la empresa.
TERCERO.- Realizada la confrontacion entre la decisién y
la censura formulada por Roberto Dunn Barreiro, no se
advierte contravencion de las normas por él citadas, toda
vez que el Art. 119 del Cddigo de Procedimiento Civil,
establece que la prueba debe ser apreciada en conjunto “de
acuerdo con las reglas de la sana critica”, facultad otorgada
a los juzgadores para analizar las justificaciones
incorporadas, lo cual ha llevado a los ministros de la Corte
Superior a la certeza de que existié el vinculo laboral y
como la demandada no ha cumplido con sus obligaciones
segun el Art. 42 numeral 1° del Codigo del Trabajo, debe
satisfacer los rubros sefialados en el fallo que se revisa. En
tal virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
reformandose la sentencia recurrida, Unicamente en lo
referente a que el Gral. Héctor Vasconez no tiene
responsabilidad, se la confirma en lo demés. Notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gomez.

Certifico.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y.
Es fiel copia de su original.- Quito, 18 de mayo del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 275-2003

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Walter Hernandez.

DEMANDADA: Autoridad Portuaria de Guayaquil.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, febrero 17 del 2004; las 09h20.

VISTOS: Agréguese a los autos los escritos presentados por
la parte accionada. De fojas 11 a 12 del cuaderno de Ultima
instancia la mayoria de la Tercera Sala de la Corte Superior
de la ciudad de Guayaquil dicté sentencia revocando a su
turno el fallo desestimatorio emitido en el primer nivel
jurisdiccional y en su lugar acept6 parcialmente la accion.
En desacuerdo con este pronunciamiento el Capitan de
Fragata en servicio pasivo Jorge Fierro Luna, Gerente
General de la Autoridad Portuaria de Guayaquil plante6

recurso de casacion. Todo lo relatado ocurre dentro del
juicio especial, singular y de conocimiento que por
reclamaciones de indole laboral sigue el sefior Walter
Holger Hernandez Garcia en contra de la prenombrada
institucion en la interpuesta persona del entonces
representante legal de ésta Capitan de Fragata Nelson
Adrian Ricaurte Miranda. Encontrandose radicada la
competencia en esta Sala de acuerdo a la razdn actuarial que
obra a fojas 1 del cuaderno elaborado en el presente grado
jurisdiccional, habiéndose dado cumplimiento a lo estatuido
en el articulo 11 de la ley de la materia y siendo el estado
del debate el de dirimir, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- EIl personero de la entidad demandada al
exteriorizar su censura y reproche contra la decision de la
mayoria sentenciadora manifiesta que en aquella han sido
infringidas las siguientes normas de derecho: los articulos
95 y 592 del Cddigo del Trabajo y los articulos 117, 118,
119 y 120 del Cddigo de Procedimiento Civil. Funda su
oposicion en las causales 12y 32 del articulo 3 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- Al argumentar en favor de su
pretension dice el recurrente, en sintesis: a) Que el
accionante en su demanda expres6 que en la liquidacion que
recibié no fueron considerados rubros que formaban parte
de su remuneracion como son el bono de comisariato y el
fondo vacacional y que en la contestacién a la demanda se
replico tal afirmacion, pues tales rubros son beneficios de
orden social que no podian ser incluidos en la
remuneracion. Al respecto, transcribe el contenido del
articulo 95 del Cddigo del Trabajo; b) Que la Tercera Sala
de la Corte Superior de la ciudad de Guayaquil (voto
mayoria) en su fallo ordena que se reliquide a favor del
actor el acta de finiquito con el propdsito de que éste reciba
un valor diferente; c) Que la clausula N° 78 del Segundo
Contrato Colectivo que contiene el bono de comisariato o
cupo de comisariato es sumamente clara, tanto es asi, que en
su texto sefiala que el valor de dicho bono esta descontado
al trabajador en el mes siguiente y que en consecuencia no
cabe que se condene a la Autoridad Portuaria de Guayaquil
a la cancelacion del referido bono o cupo de comisariato, el
mismo que ademas es un beneficio de orden social al tenor
de lo que claramente preceptia el articulo 173 de la Ley
para la Promocion de la Inversion y Participacion
Ciudadana; d) En otro orden dice el personero de la entidad
emplazada que el fondo vacacional era igualmente un
beneficio que se otorgaba a los trabajadores, que no tenia
caracter permanente y que era entregado solo una vez a los
trabajadores, pero condicionando siempre a que el
empleado saliera de vacaciones; €) Prosiguiendo su
exposicion expresa el Comandante Fierro Luna que es
obligacién del actor probar los hechos que ha propuesto
afirmativamente en el juicio y que ha negado el reo y que en
el presente caso el demandante ha reclamado el pago de los
beneficios contenidos en el Segundo Contrato Colectivo
Unico de Trabajo vigente en la entidad emplazada; pero
correspondiéndole la carga de la prueba nunca demostro
haber cumplido los requisitos exigidos por la contratacion
colectiva para ser acreedor a tales beneficios; f) Que la
triple reiteracion de un fallo de casacion constituye
precedente jurisprudencial obligatorio y vinculante para la
interpretacion y aplicacion de las leyes excepto para la
propia Corte Suprema y que con armonia con lo que acaba
de sefialar menciona dos ejecutorias provenientes de las
salas especializadas del méaximo Tribunal de Justicia que
estima favorecen a su interés procesal y agrega que no
concederle validez al acta de finiquito que la autoridad
portuaria suscribio con el sefior Walter Hernandez Garcia
violaria el articulo 592 del Coédigo Laboral, pues no cabe
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impugnacién al referido instrumento juridico; y, g) Que con
estos antecedentes pide se case la sentencia acusada y en su
lugar se emita otra que declare sin lugar la demanda.
TERCERO.- Resumida en los términos que han quedado
consignados en los considerandos precedentes la
inconformidad de la parte demandada y cotejada ésta con la
sentencia de la mayoria del Tribunal ad-quem, este érgano
jurisdiccional colegiado en orden a solventar la
controversia, formula las siguientes puntualizaciones: a) Es
importante sefialar que la parte accionada circunscribe su
denuncia contra la sentencia del Tribunal de apelacion por
una parte, a que niega a la contraparte el derecho a percibir
el bono de comisariato y el fondo vacacional que éste
reclama; y por otra, que proclama la validez del acta de
finiquito que suscribieron los ahora contendientes; b)
Examinado el expediente se aprecia que de autos no consta
el acta de finiquito que se asevera suscribieron las partes.
Lo que consta de autos es una copia fotostatica que obra a
fojas 65 y 66 la misma que por ser insolemne; esto es, no
auténtica no puede prestar mérito probatorio alguno y por
tanto, no puede servir de base que permita al juzgador
efectuar la justipreciacion de las pretensiones de los
litigantes. En tal virtud y coincidiendo por acertado, con el
parecer expuesto por el Juez de ler. nivel abogado Nelson
Massuh, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
declara sin lugar la demanda. Publiquese, notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gomez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 19 de marzo del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 291-2003

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Lenny Bazurto.

DEMANDADO: Municipio de Tosagua.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, diciembre 8 del 2003; las 09h40.

VISTOS: De fs. 7 a 8 del cuaderno de segunda instancia
obra el escrito que contiene el recurso de casacién deducido
por el actor Lenny Bazurto Artega, respecto de la sentencia
dictada por la Tercera Sala de la H. Corte Superior de
Justicia de Portoviejo en la que, revocando la sentencia de
primer nivel declara sin lugar la demanda dirigida por el
recurrente, en contra de la Municipalidad del Canton
Tosagua, provincia de Manabi. Siendo el estado del
proceso, el de pronunciarse sobre el recurso planteado, para
hacerlo se considera: PRIMERO.- La competencia de la
Sala se encuentra establecida y asegurada por el sorteo de
ley, cuya razén actuarial consta a fs. 1 del cuaderno de este
nivel y de conformidad con el Art. 1 de la Ley de Casacion.

SEGUNDO.- Del contexto del escrito que contiene el
recurso, aparecen las normas que a juicio del recurrente han
sido infringidas en la sentencia, la causal en la que se funda,
3% del Art. 3 de la Ley de Casacion, y la fundamentacion
respectiva. TERCERO.- Luego de revisar las actuaciones
que tienen que ver con la impugnacion, esta Sala advierte lo
siguiente: El actor sostiene en su demanda que labora para
la parte demandada desde el 2 de enero de 1997, como
Ayudante de Recaudacién del Departamento de Tesoreria,
hasta el 6 de septiembre del 2000 en que, a las 11h30 fue a
timbrar la tarjeta de asistencia, la sefiorita Carmen Villa
Prado, Jefa del Departamento de Recursos Humanos le
comunicé que por orden del Alcalde, Daniel Maldonado
Zambrano habia sido suspendido y le comunicaban que ya
no habia trabajo, lo que fue escuchado por muchos
compafieros, razén por la cual demanda y reclama los
rubros sefialados en el escrito inicial. En la audiencia de
conciliacién, la parte demandada, por intermedio del
abogado Dalton Pazmifio, cuya actuacion fue ratificada a fs.
101 y vta., ademas de negar los fundamentos de la demanda,
alega incompetencia del Juez, por cuanto las relaciones
laborales con el litigante no estan regladas por el Codigo del
Trabajo. Pues bien, de autos aparece que efectivamente el
actor entr6 a laborar en la Municipalidad demandada, en
calidad de Ayudante de Recaudaciéon, mediante un
“Contrato de Prestacion de Servicios Ocasionales” por un
periodo de tres meses, fs. 58, aunque insolemne, sin que
conste de autos que tal contrato efectivamente termind al
vencerse tal plazo, antes por el contrario, consta a fs. 57
otro contrato de igual nomenclatura, celebrado el 1° de
febrero del afio 2000, también por 90 dias y finalmente la
accion de personal de fs. 71, segun la cual el actor fue
nombrado como Auxiliar de Tesoreria, todo lo cual no ha
sido negado por el empleador; de tal forma que habiéndose
aceptado la relacion de trabajo, cobra vigencia el juramento
deferido en cuanto al tiempo de servicio y remuneraciones.
Lo que sostiene la parte demanda en cuanto a que sus
relaciones con el actor estan fuera del &mbito del Cddigo
del Trabajo, lejos de no haberse probado tal aseveracion,
antes por el contrario, la naturaleza subalterna de las
funciones del actor, que tampoco han sido cuestionadas y
que no requieren sino elementales conocimientos de
aritmética, quitan sustento a las aseveraciones de los
demandados en esta direccion, por lo que esta Sala admite
que las relaciones laborales entre los litigantes estan
reguladas por el Cédigo del Trabajo. En cuanto al despido
intempestivo que invoca el actor, resulta extrafio que en la
demanda inicial no haya mencionado los nombres de los
“compaifieros” que lo presenciaron, lo que, sumado al hecho
de que los testigos que declaran sobre el particular no dan
suficiente razon de sus dichos, le quitan todo valor
probatorio. En cuanto a las horas extraordinarias que
sostiene el actor, laboré para la parte demandada, tampoco
hay prueba idonea suficiente, por lo que no procede ordenar
pago alguno sobre este particular. Por las consideraciones
anotadas, esta Primera Sala de lo Laboral y Social,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, acepta
parcialmente el recurso de casacién planteado por el actor y
revocando la sentencia dictada por la Sala de instancia
declara con lugar la demanda y dispone que la parte
accionada pague al actor los valores ordenados por el Juez
de primera instancia con excepcién de lo relativo a
indemnizaciones legales y contractuales por concepto de
despido intempestivo, ni las horas extraordinarias por
cuanto no se ha probado como queda dicho el derecho a
estos rubros. Publiquese, notifiquese y devuélvase.
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Fdo.) Dres. Miguel Villacis Gdmez, Hugo Quintana Coello
y Jaime Velasco Davila.

Certifico.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y., la Secretaria.
Es fiel copia de su original.- Quito, 10 de mayo del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, febrero 11 del 2004; las 09h30.

VISTOS: Para atender el pedido de ampliacidon y aclaracion
formulado por la parte demandada, se puntualiza lo
siguiente: En relacion al documento publico del Ministerio
del Trabajo que segun los peticionarios corre a fs. 192, es
necesario destacar, en primer término que el proceso, a
nivel de primera instancia solo consta de 171 folios y en
segunda 12, de modo que resulta extrafio el pedido. Pero si
la peticion se refiere al documento de fs. 152, vale
mencionar que lo que contiene es el criterio de un
funcionario administrativo, lo que de manera alguna puede
considerarse ley, ni que obligue a nadie a compartirlo, aiin
en el caso de que fuere respetable. En cuanto a lo relativo a
la Ley de Servicios Personales por Contratos que invocan
los peticionarios, copia de fs. 157 a 159, no es aplicable al
presente caso por cuanto no se ha hecho valer ningln
contrato de los dos que firmaron los litigantes, sino que, tal
como consta a fs. 71, medi6 una accién de personal
(nombramiento) expedida a favor del actor por parte del
Alcalde de la Municipalidad del Canton Tosagua,
circunstancia que seguramente olvido el demandado al
momento de su inusitado pedido de ampliacion y
aclaracion. Pero, aln en el supuesto de que se tratara de un
contrato y de que fuera aplicable la ley invocada por los
peticionarios, lo que comportaria la nulidad de tal
instrumento, deben recordar los recurrentes que tal nulidad
solo puede ser invocada por el trabajador. Por todo lo
dicho, esto es, por no tener ningun sustento la peticion que
se provee, se la deniega. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gémez.

Quito, 11 de febrero del 2004.
Certifico.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y., la Secretaria.
Es fiel copia de su original.- Quito, 10 de mayo del 2004.
f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL
Quito, abril 20 del 2004; las 09h15.
VISTOS: Agréguese a los autos el escrito que antecede.
Para resolver lo solicitado en el segundo punto de la

peticion de aclaracion y ampliacién, la Sala considera que
segin el Art. 286 del Cddigo de Procedimiento Civil, la

aclaracion procede “si la sentencia fuere obscura” y la
ampliacién “cuando no se hubiere resuelto alguno de los
puntos controvertidos, o se hubiere omitido decidir sobre
frutos, intereses o costas”, lo que no sucede en el presente
caso, por lo que, se niega. Notifiquese.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila'y Miguel Villacis Gémez.

Certifico.

Dra. Maria Consuelo Heredia Y., Secretaria.

Es fiel copia de su original.

Quito, 10 de mayo del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 310-2003

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: Isaias Cortez.

DEMANDADA: Direccion General de Aviacién Civil.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, marzo 17 del 2004; las 09h30.

VISTOS: En el juicio seguido por Isaias Cortez Ortiz en
contra de la Direccion General de Aviacién Civil, la Cuarta
Sala de la Corte Superior de Guayaquil, al confirmar el fallo
del Juez Primero del Trabajo del Guayas, acepta la accion
intentada. De este pronunciamiento, el Comandante Piloto
Rafael Davila Fierro, interpone recurso de casacion.
Radicada por sorteo, la competencia en este Tribunal, para
resolver, se considera: PRIMERO.- El recurrente, estima
infringidos el inciso primero del Art. 183 de la
Constitucion; el Art. 355 numerales 3 y 4 del Codigo de
Procedimiento Civil; el Art. 73 de la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas; los Arts. 4, 6, 15, 16 y 17 de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas; el Art. 14 de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General del Estado; los Arts.
577 y 632 del Cddigo del Trabajo; fundando su censura en
las causales 1% y 3% del Art. 3 de la Ley de Casacidn.
SEGUNDO.- Es prioritario dilucidar previamente, si el
actor se hallaba sujeto o no a las prescripciones del Cadigo
del Trabajo. Al efecto debemos consignar que el Art. 35
numeral 9, inciso tercero de la Constitucion, con claridad
determina: “Cuando las instituciones del Estado ejerzan
actividades que no puedan delegar al sector privado, ni éste
pueda asumir libremente, las relaciones con sus servidores,
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se regularan por el derecho administrativo, con excepcion
de las relacionadas con los obreros, que estaran amparados
por el derecho del trabajo”, esta disposicion, se halla
intimamente relacionada con el Art. 118 numeral 5 de la
Carta Politica, al establecer: “Son instituciones del Estado...
...Los organismos y entidades creados por la Constitucién o
la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos (y este es el caso de la
Direccion de Aviacion Civil) o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado”. De lo anterior, l6gico
es concluir que la entidad demandada pertenece al sector
publico y las relaciones con sus servidores se regulan por
dos ordenamientos juridicos diferentes, como son la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, actualmente
denominada Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico y el Cdédigo del
Trabajo, segun los casos. Si el accionante prestd sus
servicios en calidad de plomero, sus relaciones se hallaba
bajo el amparo del cuerpo de leyes Gltimamente citado.
TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en los Arts.
6y 7 de la Ley de Aviacion Civil, la Direccion de Aviacion
Civil es una entidad de derecho publico, con personeria y
fondos propios y su representacion legal, corresponde al
Director General. CUARTO.- Si bien segln los Arts. 12 y
14 de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado (Ley N° 91 R. O. 335 de 9 de junio de 1998) la
citacion de la demanda contra el Estado o sus dependencias
u organismos que carezcan de personalidad juridica debe
hacerse al Procurador General del Estado, en la persona del
funcionario de la Procuraduria que corresponda o a los
delegados distritales o provinciales de la Procuraduria, de
conformidad con el Reglamento Organico Funcional de la
institucion; sin embargo en el caso, aquello no era
necesario, toda vez que la Direccién de Aviacion Civil
conforme a la Ley de Aviacion Civil tiene personalidad
juridica propia y como tal aptitud legal para ser sujeto de
derechos y obligaciones; de consiguiente, no se ha
producido la omision de las solemnidades sustanciales a que
se refiere el recurrente. QUINTO.- La certificacion de fs. 21
del cuaderno de primer nivel, acredita que Isaias Cortez con
ceédula de identidad N° 090300779-7 no se encuentra
afiliado al ISSFA ni tampoco percibe pension militar.
SEXTO.- Analizada la decision recurrida, esta Sala estima
que la impugnacién formulada al carecer de respaldo legal
es improcedente y como la entidad demandada no ha
cumplido con sus obligaciones en los términos del Art. 42
numeral 1° del codigo de la materia, debe satisfacer los
rubros a los que se refiere la decision adoptada. En tal
virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha el recurso formulado. Notifiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gdmez.

Certifico.

Dra. Maria Consuelo Heredia Y., Secretaria.

Es fiel copia de su original.

Quito, 12 de abril del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 313-2003

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTOR: César Calderdn.

DEMANDADA: SAETA.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, marzo 10 del 2004; las 09h20.

VISTOS: En el juicio seguido por César Edmundo
Calderdn Lozano en contra de SAETA, la Sexta Sala de la
Corte Superior de Quito, al reformar el fallo del Juez Cuarto
del Trabajo de Pichincha, acepta parcialmente la accion
propuesta. De esta decision, el General Héctor Bolivar
Véasconez Lopez, Roberto Dunn Barreiro y Roberto Dunn
Suérez, interponen recursos de casacion. Radicada por
sorteo la competencia en este Tribunal, para resolver, se
considera: PRIMERO.- El General Vasconez Ldpez, estima
vulnerados los Arts. 36, 314 y 590 del Codigo del Trabajo;
el Art. 117 del Cddigo de Comercio; el Art. 252 de la Ley
de Compafiias; los Arts. 117, 118, 119 primer inciso y 120
del Cdédigo de Procedimiento Civil; el Art. 19 de la Ley de
Casacion; vy, el precedente jurisprudencial constante en la
resolucion expedida el 20-VII-94 en el expediente N°
63-94, R. O. 522 de 8-1X-94; e invoca las causales 1% y 32
del Art. 3 de la Ley de Casacion; los sefiores Roberto Dunn
Barreiro y Roberto Dunn Suérez, afirman que se han
infringido los Arts. 459 y 95 del Cddigo del Trabajo;
fundando su censura en las causales 12 y 52 del Art. 3 de la
Ley de Casacion. SEGUNDO.- Revisada la decision
adoptada, esta Sala aprecia que la impugnacion planteada
por Dunn Barreiro y Dunn Suérez al carecer de respaldo
legal es improcedente; toda vez que en ella de acuerdo con
lo previsto en el Art. 119 del Cddigo Adjetivo Civil, se ha
efectuado un estudio pormenorizado de las justificaciones
aportadas por las partes, las que han sido valoradas
conjuntamente de acuerdo con las reglas de la sana critica y
al ser examinadas razonadamente llevaron a quienes la
suscribieron a la conviccion de la existencia de la relacion
contractual, la que concluyd mediante despido intempestivo
del accionante, criterios con los que comparte este Tribunal
y en razdon de que SAETA no ha cumplido con sus
obligaciones en los términos del Art. 42 numeral 1° del
Cadigo Obrero, debe satisfacer los valores en los términos
dispuestos en la sentencia dictada. TERCERO.- EIl General
Héctor Bolivar Vasconez Lépez, si bien se desempefid
como Vicepresidente de Operaciones de la empresa
demandada, no aparece prueba suficiente que acredite que
ejercid actividades de direccion y administracion conforme
a lo previsto en el Art. 36 del cuerpo de leyes de la materia,
0 sea que haya cumplido como tal para dirigir y administrar
la compafiia demandada. Por las consideraciones expuestas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
reformandose el pronunciamiento recurrido, Gnicamente en
lo relacionado a que el General Héctor Vasconez Lépez no
tiene responsabilidad, se confirma en lo demas. Notifiquese
y devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila'y Miguel Villacis Gémez.

Es fiel copia de su original.- Quito, 16 de abril del 2004.- f.)
La Secretaria.
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N° 314-2003
JUICIO VERBAL SUMARIO
ACTOR: Julio Ruiz.

DEMANDADA: Empresa Eléctrica Peninsula Santa
Elena.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, febrero 11 del 2004; las 10h10.

VISTOS: De fojas 6 a 7 del cuaderno de Gltima instancia la
Sexta Sala de la Corte Superior de la ciudad de Santiago de
Guayaquil dictd sentencia confirmando a su turno el fallo
parcialmente estimatorio emitido en el primer nivel
jurisdiccional. En desacuerdo con este pronunciamiento el
ingeniero Apolo Alejandro Chalén Escalante en su calidad
de Presidente Ejecutivo de la Empresa Eléctrica Peninsula
de Sta. Elena planted recurso de casacion. Todo lo relatado
ocurre dentro del juicio singular, especial y de conocimiento
que, por reclamaciones de indole laboral, sigue el sefior
Julio Claro Ruiz Ruiz en contra de la mencionada entidad
en la interpuesta persona del ingeniero Marcos Rubén
Runruil Chang, Gerente General de aquella a la época del
enjuiciamiento. Encontradndose radicada la competencia en
esta Sala de conformidad con la razén actuarial que corre a
fojas 1 del cuaderno elaborado en el presente grado
jurisdiccional, habiéndose dado cumplimiento a lo estatuido
en el articulo 11 de la ley de la materia y siendo el estado
del debate el de dirimir, para hacerlo se considera:
PRIMERO.- El ingeniero Apolo Alejandro Chalén
Escalante en la calidad que ostenta, al exteriorizar su
censura y reproche contra la resolucion de instancia
manifiesta que en aquella han sido infringidos los articulos
119, 169 y 180 del Codigo de Procedimiento Civil, lo que
ha conducido a su vez a una equivocada aplicacion del
articulo 224 del Cdédigo del Trabajo y del articulo 12 del
Duodécimo Contrato Colectivo vigente en la empresa, al
ordenarse el pago de una indemnizacion “que no esta
pactada por la estabilidad en el puesto de trabajo cuando
declara que no existe Despido Intempestivo”. Funda su
oposicidn en la causal tercera del articulo 3 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- Al argumentar en favor de su
pretension dice el recurrente, en sintesis: a) Que en el
considerando séptimo de la sentencia que ataca se dispone
el pago de una bonificacién por estabilidad de 4 afios y por
la estabilidad por el segundo afio del contrato colectivo, la
misma que, la liquidacidn en el numeral 3 de las letras B y
C de la misma” (sic); b) Que sobre estas afirmaciones del
Tribunal sentenciador existe error en la valoracion de la
prueba al haberse otorgado al articulo 12 del Décimo
Segundo Contrato Colectivo una amplitud y eficiencia de la
que carece, violentando asi los preceptos juridicos que
puntualiz6 en el memorial que contiene su recurso; ¢) Que
el articulo 12 del pacto colectivo en referencia garantiza a
los trabajadores estabilidad por el lapso de 4 afios y por
consiguiente, el empleador no podra despedir ni desahuciar
a aquellos sino por causas legales y que si lo hiciere en
contravencion  ellas  deberdn  pagar ademéas de
indemnizaciones y mas derechos constantes en el Cddigo
del Trabajo para estos casos, lo estipulado en los literales a)
y b) de dicho articulo a favor de los dirigentes sindicales, lo
que dicho sea de paso, indica el impugnante, el actor no lo

fue; e) Concluye este aspecto de su recurso sefialando que el
contrato colectivo no estipula pago alguno de 4 afios de
estabilidad, sino que, en el caso de que ésta fuera
interrumpida sin causa legal, se determinan, como ha
quedado indicado las indemnizaciones del Coédigo del
Trabajo, mas la de los literales a) y b) del articulo 12 segln
el caso; f) Prosigue su oposicion contra la sentencia de
alzada expresando que ella no solo violenta el tantas veces
mencionado articulo 12 del pacto colectivo sino que ademas
ordena el pago de una bonificacion por estabilidad de 4
afios y en el considerando séptimo el pago de estabilidad
por el segundo afio y que al practicarse la liquidacion la
convierten en una bonificacién por estabilidad de 4 afios
para el primer caso y de 8 afios para el segundo, lo que
suma 12 afios de estabilidad, todo lo cual no fue pactado ni
mucho menos reclamado; g) Reitera el ingeniero Chalén
Escalante que en el considerando octavo se determind que
no existio despido intempestivo, por lo cual, no puede
ordenarse pago alguno por concepto de estabilidad, ya que
ello viola las normas de derecho contenidas en el articulo
224 del Codigo del Trabajo; h) Que todo lo expuesto
demuestra que la sentencia contiene los vicios juridicos que
relata derivados de la aplicacion indebida referentes a la
violacién de la prueba y por ello solicita que la sentencia
sea casada y que en su reemplazo se emita otra que declare
sin lugar la demanda. TERCERO.- Resumida en sus
aspectos trascendentales la inconformidad de la parte
demandada, este 6rgano jurisdiccional colegiado en el
severo cumplimiento de sus responsabilidades ha procedido
a cotejarla con la sentencia acusada y luego de hacerlo
solventa la controversia efectuando las siguientes
precisiones: a) Cuestion de primordial importancia dentro
de la presente controversia es la de precisar si la liquidacion
efectuada por el Tribunal ad-quem se ha realizado o no
conforme a derecho, habida cuenta de que dicho 6rgano
jurisdiccional en el considerando octavo de su fallo ha
proclamado que no existe despido intempestivo en razén de
que estima que este arbitrio ilegitimo no consta acreditado
de autos. Al efecto, examinado el articulo 12 de la
convencion colectiva vigente en la Empresa Eléctrica
Peninsula de Santa Elena se advierte que tal proteccién no
ampara al trabajador, ya que al no existir despido
intempestivo no procede el pago alguno de indemnizacion
por este concepto y asi lo declara expresamente este
Tribunal; b) De la misma manera y en armonia de lo que se
expone de la letra precedente no ha lugar tampoco a la
bonificacion por estabilidad de 4 afios y por estabilidad del
segundo afio del contrato colectivo, que se indican en el
considerado séptimo de la sentencia de Gltima instancia. En
los términos que han quedado consignados este Tribunal ha
resuelto los puntos de la controversia que fueron sometidos
a su conocimiento y en tal virtud, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, acepta parcialmente el recurso
de casacion promovido por el representante legal de la
Empresa Eléctrica de la Peninsula de Santa Elena, debiendo
obrarse en la forma que se determina en la presente
resolucion; esto es, que no a lugar al pago de
indemnizaciones o bonificaciones por concepto de
estabilidad, debiendo cumplirse en lo demas el fallo
impugnado. Sin costas. Publiquese, notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo, Jaime Velasco Davila y
Miguel Villacis Gomez.

Certifico.- Dra. Maria Consuelo Heredia Y., Secretaria.
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Es fiel copia de su original.
Quito, 27 de febrero del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 322-2003

JUICIO VERBAL SUMARIO

ACTORA: Mariana Cordova.

DEMANDADA: Empresa Nacional de Correos.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, enero 21 del 2004; las 09h50.

VISTOS: En el juicio seguido por Mariana de JesuUs
Cérdova Ramdn en contra de la Empresa Nacional de
Correos, la Tercera Sala de la Corte Superior de Loja, al
confirmar el fallo de la Jueza Segunda del Trabajo acepta la
accion intentada. De este pronunciamiento, la accionante
interpone recurso de casacion. Una vez radicada, por sorteo,
la competencia en este Tribunal, para resolver, se considera:
PRIMERO.- La recurrente estima vulnerados el Art. 35
numerales 3, 4 y 6 de la Constitucion; los Arts. 4 y 7 del
Codigo del Trabajo; los Arts. 117, 118, 119, 120 y 121 del
Codigo de Procedimiento Civil; y, el Art. 12 de la
Resolucion 13 del Consejo Nacional de Remuneraciones
del Sector Publico, fundando su censura en las causales 18 y
2% del Art. 3 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- Al
fundamentar su impugnacion, la actora manifiesta: “... De lo
expuesto tanto la sefiora Juez como por los sefiores
Ministros, incurrieron en falta de aplicacion del Art. 12 de
la Resolucién 13 del CONAREM..., en cuanto he probado
que tengo derecho al alza del 50% vy asi lo dispone la Sra.
Jueza y los sefiores Ministros en sus sentencias... agrega que
el célculo realizado no corresponde a lo ordenado en
sentencia que debid ser el salario mensual que estaba
percibiendo al momento del despido, més el 50% del alza
dispuesta...”; y, por ello solicita que se disponga el pago de
las indemnizaciones con el salario de $ 121.77 ddlares que
es la suma entre el salario que estaba percibiendo al
momento del despido de $ 81.18 ddlares mas el 50% que
totaliza $ 121.77 dolares...”. TERCERO.- El Art. 592 del
cuerpo de leyes de la materia, permite al trabajador
impugnar, el documento de finiquito, de consiguiente
previamente debe analizarse si procede 0 no su objecion: si
la liquidacion se ha practicado ante el Inspector del Trabajo
y es pormenorizada, no existe razon juridica para
desconocer su validez; pero si no cumple uno de esos
requisitos el trabajador puede hacerlo; asi como también
cuando no se han respetado los derechos de los trabajadores
que son irrenunciables. CUARTO.- La Resolucion N° 013

del Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector
Publico, publicada en el R. O. 88 de 31 de mayo del 2000,
en el Art. 12, establecio: “Desde el mes de junio del
presente afio increméntase en un 50% los sueldos y salarios
basicos de los trabajadores del sector puablico, sujetos al
Cdodigo del Trabajo...”. QUINTO.- El rol de pagos de fs. 69
del cuaderno de primer nivel acredita que la actora en el
mes de mayo del 2000 percibié el sueldo mensual de S/.
464.970 = $ 18,59, sin embargo en el documento para el
céalculo de las indemnizaciones constante a fs. 6 de primera
instancia, aparece que su sueldo bésico al 21/06/2000 fue de
S/. 634.050 = 25,36; este valor constituyd uno de los
componentes de la remuneracion total $ 81,18, con la cual
se cuantificaron los valores que le correspondieron a la
demandante; de tal manera que, el aumento del 50% al que
nos referimos si fue tomado en cuenta para la liquidacién.
SEXTO.- La apreciacion de la recurrente al sostener que al
momento del despido ganaba $ 81,18 y que a éste se le
debian incrementar el 50% por el aumento fijado por el
Consejo Nacional de Remuneraciones no es real, toda vez
que dicho incremento era tan solo al sueldo basico a partir
del 1 de junio del 2000 y no a la remuneracion total como
pretende. De consiguiente si en el acta de finiquito, las
indemnizaciones fueron calculadas tomando como base la
remuneracion total de S/. 2°029.546 equivalentes a $ 81,18;
la impugnacion de la accionante carece de respaldo legal.
En tal virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se desecha el recurso planteado. Notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Dévila y Miguel Villacis Gémez.

Certifico.

Dra. Maria Consuelo Heredia Y., la Secretaria.
Es fiel copia de su original.

Quito, 16 de febrero del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.

N° 326-2003

JUICIO LABORAL QUE SIGUE ANGEL OLAYA
CONTRA AUTORIDAD PORTUARIA DE GUAYAQUIL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PIRMERA SALA DE LO LABORAL Y SOCIAL

Quito, marzo 2 del 2004; las 09h50.

VISTOS: A fojas 33 y vuelta del cuaderno de ultima
instancia la mayoria de la Primera Sala de la Corte Superior
de la ciudad de Santiago de Guayaquil dicté sentencia
revocando a su turno el fallo parcialmente estimatorio
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emitido en el primer nivel jurisdiccional y en su lugar
desechd la accién. En desacuerdo con este pronunciamiento
el actor plante6 recurso de casacion. Todo lo relatado ocurre
dentro del juicio especial, singular y de conocimiento que,
por reclamaciones de indole laboral, sigue el sefior Angel
Sebastian Olaya Ocampo contra la Autoridad Portuaria de
Guayaquil en la interpuesta persona del entonces Gerente
General y representante legal de aquella Capitan de Fragata
Nelson Adrian Ricaurte Miranda, a quien emplaz6
igualmente por sus propios y personales derechos.
Encontrandose radicada la competencia en esta Sala,
habiéndose dado cumplimiento a lo estatuido en el articulo
11 de la ley de la materia y siendo el estado del debate el de
dirimir, para hacerlo se considera: PRIMERO.- El
demandante al patentizar su censura y reproche contra la
decision de la mayoria de alzada manifiesta que en aquella
han sido infringidos los preceptos que menciona del Cadigo
del Trabajo, del Cddigo de Procedimiento Civil, del
Segundo Contrato Colectivo de Trabajo y del acta
transaccional que lo modifica, vigentes en la entidad
accionada, asi como también los articulos de la Constitucién
Politica de la Republica, que enumera. Funda su oposicion
en las causales 12 y 32 del articulo 3 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- Al argumentar en favor de su pretension
expresa el recurrente en sintesis: A) Que durante la
tramitacion procesal impugné el acta de finiquito que obra a
fojas 106 y 107 debido a que, en aquella se ha realizado una
liquidacion de sus haberes tomando como base una
remuneracion inferior a la que legalmente le correspondia;
B) Que las pruebas no han sido apreciadas de acuerdo a las
reglas de la sana critica que en materia laboral le obligaba al
Tribunal ad-quem a protegerle por ser la parte débil de la
relacion laboral. Asi, al ser declarado confeso el accionado
tal prueba debi6 ser suficiente para la decision del juzgador
en favor del interés juridico del recurrente; C) Que es
excepcion de lo que acaba de sefialar el voto salvado del
Ministro doctor Benjamin Escudero Maquildn, y, que se ha
dictado una sentencia equivocada que perjudica sus
derechos laborales incurriéndose asi en unos casos de
errénea interpretacion y en otros, la falta de aplicacion de
normas de derecho, todo lo cual ha influido en la parte
dispositiva de la sentencia que ataca; D) Que la propia
institucion demandada dentro del término de prueba ha
aceptado expresamente que los rubros que reclama no los
incluyé en la remuneracion del actor y por tanto, fueron
omitidos en la liquidacion constante en el finiquito,
aduciendo que aquellos son beneficios de orden social; y, E)
Agrega por ultimo que el acta de finiquito la suscribi6 sin la
presencia del Inspector del Trabajo, sino en el
Departamento Juridico de la Autoridad Portuaria y que lo
hizo porque de no hacerlo, no recibiria ningdn centavo. Que
con estos antecedentes pide se ordene el pago de los valores
y derechos reclamados, los mismos que con verdadero
criterio judicial han sido reconocidos en el voto salvado del
Magistrado  doctor Benjamin  Escudero  Maquildn.
TERCERO.- Resumida en los términos que han quedado
consignados en los considerandos precedentes la
inconformidad de la parte demandada, este Organo
jurisdiccional colegiado en orden a solventar la controversia
ha procedido a cotejarla con la sentencia de la Corte de
apelacién y luego de hacerlo exterioriza su conviccion
efectuando las siguientes puntualizaciones: a) Cuestion de
primordial importancia dentro del caso subjudice es la de
precisar si el acta de finiquito que firmaron los
contendientes tiene la plenitud juridica que afirma la parte
demandada o si por el contrario, en ella han sido omitidos
valores a los que tiene derecho el actor, lo cual la tomaria

inepta como lo asevera la contraparte; b) Sabido es que el
documento publico-administrativo de finiquito para tener
efecto liberador de obligaciones para el empleador debe
reunir dos requisitos: el primero que mira a su forma, esto
es, que esté homologado por el Inspector del Trabajo,
empleado administrativo a quien incumbe la obligacion de
cuidar que aquel sea pormenorizada. El segundo requisito,
es el que mira a su fondo y estd constituido por el
acatamiento de mandato constitucional y legal que impone
que se debe respetar los derechos del trabajador, que son
irrenunciables; ¢) En la especie, del examen del acta de
finiquito (fojas 106 y 107) se advierte por una parte que
redne los requisitos anotados, ya que el trabajador ha tenido
2 clases de remuneraciones: una denominada sueldo
orgénico, que asciende a S/. 347.813,00 sucres y otra
denominada sueldo organico mensual que asciende a S/.
993.440,75 sucres. De lo dicho se colige que esta ultima ha
cubierto los derechos de Olaya Ocampo. Es a base de esta
Gltima remuneracion que se efectdo la liquidacion de los
haberes a percibir por parte del trabajador, y con los que
éste se conformd pues en la clausula 32 del acta citada
paladinamente declard que en ella no habia renuncia alguna
de sus derechos, sino por el contrario se habia hecho
expreso reconocimiento de los mismos y concluia
manifestando que no tenia reclamo alguno que hacer, ni
accion judicial administrativa o de cualquier otro género
que intentar ni de presente, pasado o futuro contra la
Autoridad Portuaria de Guayaquil ni contra los anteriores,
actuales o posteriores representantes de la misma, ya que
las relaciones laborales habian concluido en completa
armonia y a satisfaccion de las partes. Ante la contundencia
de esta solemne declaracion que tiene valor liberatorio de
obligaciones para la contraparte resulta inexplicable por
decirlo menos, que el actor un varén en plena madurez, sin
demostrar en forma alguna que su consentimiento estuvo
viciado al suscribir el documento en referencia, haya
intentado la presente accion, faltando asi a la palabra que
empefié; y, d) Por otra parte y reiterando el criterio que
queda consignado en torno a la falta de derecho del
demandador carece de valor la pretension de éste tendiente
a que se le pague valores por concepto de rubros laborales
como bono o cupo de comisariato y fondo vacacional, por
ser beneficios  sociales que no forman parte de la
remuneracion. De todo cuanto ha quedado expuesto se
advierte que no existen en la resolucién denunciada los
vicios que indica el impugnante y en tal virtud y sin que sea
necesario efectuar otras reflexiones, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso de
casacion promovido. Sin costas. Publiquese, notifiquese y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Armando Bermeo Castillo, Jaime Velasco
Davila y Miguel Villacis Gémez.

Certifico.
Dra. Maria Consuelo Heredia Y., Secretaria.

Quito, marzo 3 del 2004.

Es fiel copia de su original.
Quito, 18 de mayo del 2004.

f.) Secretaria de la Primera Sala de lo Laboral y Social,
Corte Suprema de Justicia.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON AGUARICO

Considerando:

Que mediante oficio Nro. 1270-SGJ-2004 de fecha 3 de
septiembre del 2004, remitido por el Dr. Luis Benalcazar
B., Subsecretario General Juridico del Ministerio de
Economia y Finanzas, se ha emitido dictamen favorable a la
Ordenanza que regula el tratamiento de basuras, residuos y
desperdicios, con las modificaciones sugeridas; y,

El Gobierno Municipal del Cantén de Aguarico en uso de
las atribuciones que la Ley de Régimen Municipal le
confiere,

Expide:

La siguiente Ordenanza que regula el tratamiento de
basuras, residuos y desperdicios.

Art. 1.- OBLIGACION.- Es obligacién de todos los
habitantes del cantén cuidar de la limpieza de su
establecimiento, morada, casa, oficina y mas lugares de
habitacion o trabajo; y mantener limpio el frente de su
propiedad en aceras y calzadas.

Art. 2.- RECIPIENTES.- Los propietarios de casas de
habitacion ubicadas dentro del perimetro urbano de las
poblaciones del cantdn, asi como los arrendadores o
subarrendadores de casas destinadas a inquilinato, situadas
dentro del mismo perimetro, estan obligadas a disponer en
dichos inmuebles de uno o mas tarros recolectores,
provistos de tapas, de capacidad suficiente para almacenar
las basuras producidas en un periodo minimo de 48 horas,
segun el nimero de familias que habiten en cada inmueble.
También podra utilizarse fundas de polietileno.

Los propietarios, gerentes y administradores de almacenes,
pensiones, restaurantes, bares, salones, cantinas, abacerias,
fruterias y en general todos los establecimientos de
expendio de alimentos, incluyendo los puestos de venta en
los mercados, dispondran de uno o mas tarros de basura.

Las fabricas, casas de salud, hoteles, lugares de reunién
tales como templos religiosos, teatros, estadios, escuelas,
colegios, cuarteles, clinicas y en general edificios publicos y
particulares de tres pisos altos 0 mas; aparte de los tarros
recolectores, estardn provistos de hornos crematorios o
incineradores con sus respectivos filtros para evitar la
contaminacion ambiental.

Ademas de las personas obligadas al cumplimiento de los
requisitos que se mencionan en los incisos anteriores, los
gerentes, jefes administrativos de todo establecimiento, asi
como los rectores y directores de centros educativos, seran
personalmente responsables del cumplimiento de estas
obligaciones.

Art. 3.- DESTINO DE LOS RECIPIENTES.- En los
tarros o recipientes se depositaran inicamente los residuos
incorruptibles de dificil descomposicion, tales como latas,
vidrios, hierro, etc. Los desechos de facil descomposicién,

los propietarios las depositaran en fundas plasticas, para ser
trasladados a lugares adecuados para el efecto,
determinados por la Municipalidad.

Art. 4.- RECOLECCION DE RESIDUOS.- El servicio de
recoleccion de basura, realizard la Municipalidad, de
conformidad con lo establecido en la ordenanza respectiva.

Art. 5.- OCUPACION DE VIAS.- Se prohibe la
ocupacion de aceras y calzadas de las vias y de los demas
espacios publicos, con tierras, escombros, hierbas y
desechos de poda de jardines.

En caso de encontrarse ese tipo de materiales en los lugares
publicos, quienes los hubieren depositado los retiraran en el
plazo méximo de cuarenta y ocho horas. De no hacerlo, lo
mandard hacer el Comisario Municipal y el costo del
desalojo sera cobrado al responsable del indebido depdsito,
con un recargo del treinta por ciento, por la via coactiva.

Art. 6.- MULTAS.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo anterior, el incumplimiento de lo
dispuesto en el Art. 5 se sancionard con una multa
equivalente a US $ 2 diarios hasta la fecha en que se
proceda al retiro de los desechos, escombros, hierbas y
tierra determinados en el Art. 5 de la presente ordenanza.

Art. 7.- NUEVAS CONSTRUCCIONES.- Las nuevas
construcciones contaran con depésitos adecuados para la
recoleccion de basuras secas y himedas.

El Departamento de Planificacién y Obras Municipales, no
aprobaré ningun plano ni permitird construccion alguna que
carezca de este requisito.

Art. 8.- INCUMPLIMIENTO.- Quienes no dispongan
recipientes recolectores de basura, dentro del plazo que
sefiale la Comisaria Municipal, seran sancionados por el
Comisario Municipal con una multa equivalente a US $ 5
diarios.

Art. 9.- SANCIONES.- Quienes arrojaren basuras o aguas
servidas en aceras, calles, parques, plazas, quebradas,
rellenos, terrenos sin cerramientos o en cualquier otro lugar
publico, seran sancionados de acuerdo con el Cédigo de
Salud, por el Comisario Municipal.

Art. 10.- DEROGATORIA.- Quedan derogadas las
ordenanzas que regulan el tratamiento de basura, residuos y
desperdicios expedidas por la Municipalidad del Canton
Aguarico con anterioridad a esta ordenanza.

Art. 11.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrard en
vigencia a partir de su promulgacion.

f.) Lcda. Belty Erazo Alomia, Vicepresidenta del Concejo.
f.) Mercy Ojeda Bustos, Secretaria Municipal.

Certifico: Que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Aguarico en dos

discusiones realizadas en las sesiones celebradas los dias 21
y 23 de julio del 2004.
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f.) Mercy Ojeda Bustos, Secretaria Municipal.

EjecUtese y publiquese en el Registro Oficial, previo
informe del Ministerio de Economia y Finanzas, de
conformidad con lo que dispone el Art. 7 del Cddigo
Tributario.- Tiputini, a 23 de septiembre del 2004.

f.) Sr. Martin Gualinga Oracu, Alcalde, encargado.

LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DEL
CANTON SAN JOSE DE CHIMBO

Considerando:

Que, la Municipalidad dentro de sus facultades ha realizado
los estudios para la revalorizacidon de los predios rurales;

Que, la dinamica del mercadeo de las tierra del sector rural,
ha sido producto de un estudio basado en métodos y
técnicas de valoracion universalmente aceptadas, de acuerdo
al medio y a la realidad existente;

Que, la lustre Municipalidad de San José de Chimbo, en
uso de sus atribuciones, en sesion del 28 de mayo y 7 de
junio del 2004, resolvié aprobar el informe técnico de
investigacion de precios de las tierras y costos de
produccién de los principales cultivos agricolas y otros
elementos valorizables;

Que, la Municipalidad suscribié un convenio con la
DINAC, en el cual se nos transfirio la administracion,
mantenimiento y actualizacion de los catastros del impuesto
predial rustico, y que se ha venido operando con los avaltios
emitidos por dicha entidad, bajo las normas y criterios de la
misma;

Que, la Ley Especial de Descentralizacion y Participacion
Social, en el articulo 9 letra K) indica que los municipios
por el proceso de descentralizacién tienen la facultad de
administrar el catastro rural cantonal con sujecion a las
disposiciones legales vigentes;

Que, el Ministerio de Economia y Finanzas en oficio
No. 1079 SGJ-2004, el 30 de julio del 2004 emite dictamen
favorable al proyecto de esta ordenanza; y,

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12, numeral
segundo; en los numerales 1, 5, 23 y 49 del articulo 64,
articulo 126 de la Ley de Régimen Municipal,

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA DETER-
MINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES EN EL
CANTON SAN JOSE DE CHIMBO.

Art. 1. OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del
impuesto a los predios rurales y sus adicionales, todas las
propiedades inmuebles localizadas fuera del area urbana.

Art. 2. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS
RURALES.- Los predios rurales estan gravados por los
siguientes impuestos:

1. Los impuestos a los predios rurales establecidos en los
Arts. 338 al 350 de la Ley de Régimen Municipal.

2. Los siguientes adicionales de la ley establecidos a
favor de la Municipalidad y de terceros:

a) 5% a favor de los municipios (Decreto Supremo
No. 936, R. O. No 255 de 29 de junio de 1971,
articulo 5);

b) Los predios rurales estan gravados por los
siguientes impuestos adicionales, establecidos, a
favor de terceros;

c) Cuerpo de bomberos, 1.5 por mil (R. O. 815 de
19 de abril de 1979); y,

d) Centro de Salud Pecuaria, 5% sobre los valores
pagados anualmente, por concepto de impuesto a
la propiedad rural, Decreto Ley de Emergencia 7,
Registro Oficial No. 143 de 18 de febrero del
1961, impuesto adicional al predial ristico para
centros de salud pecuaria.

Art. 3. SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los
impuestos sefialados en los articulos precedentes es el
llustre Municipio de San José de Chimbo.

Art. 4. SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, los
contribuyentes o responsables de los impuestos que gravan
la propiedad rural, las personas naturales o juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias
yacentes y demas entidades aln cuando careciesen de perso-
nalidad juridica, como sefialan los Arts. 23, 24 y 25 del
Codigo Tributario y que sean propietarios o usufructuarios
de bienes raices ubicados en las areas rurales del cantdn.

Art. 5. DE LOS AVALUOS.- En forma previa a la
aplicacién del avaluo general, el Concejo Municipal,
mediante resolucion aprobara las normas, valores de
terrenos,  edificaciones y  elementos  valorizables,
coeficientes y las tablas de valoracion para el calculo del
valor del suelo, excepto los coeficientes que podran ser
revisados cada afio.

El Concejo Municipal de San José de Chimbo, efectuara el
avalto general de la propiedad rural en el canton, a efecto
de lo cual y con el proposito de actualizar datos e
informacion referida a la propiedad de los inmuebles
sometidos o gravados con el impuesto predial rdstico, el
Director Financiero notificara a los propietarios o
usufructuarios de los predios a través de cualquier medio,
para que proporcionen la informacion necesaria para tener
actualizado los datos catastrales.

En los casos en que los propietarios no proporcionen la
informacion dentro del plazo de 30 dias, el Director
Financiero, por medio de la Oficina de Avaluos y Catastros,
procedera a lo dispuesto en el articulo 92 del Cddigo
Tributario.

Una vez realizado el avallo general y formulado el catastro
respectivo, el Director Financiero expedira y ordenara la
mision y cobro de los titulos de crédito correspondiente,
como lo establece el Art. 166 literal c) de la Ley de
Régimen Municipal.
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No obstante la vigencia del avalio quinquenal, previa
notificacion al propietario o usufructuario, la Direccién
Financiera Municipal podra practicar avallos especiales o
individuales.

Art. 6. VALOR COMERCIAL.- Por valor comercial, para
efectos econdmicos y ftributarios se entiende el que
corresponda al valor real del predio, practicado por la
Oficina de Avallos y Catastros de conformidad con las
normas establecidas en el Decreto No. 913 R. O. 282 de 25
de septiembre del 1989, Reglamento de avaltos de predios
rurales para impuesto predial rastico.

Art. 7. DETERMINACION DE LA BASE
IMPONIBLE.- Por base imponible (valor imponible), se
comprendera al valor que sirve de base para el computo o
liquidacion del impuesto a la propiedad rural y/o sus
adicionales, en concordancia con el Art. 340 de la Ley de
Régimen Municipal.

El catastro determinard los predios exonerados del pago del
impuesto de acuerdo al articulo 343 reformado de la Ley de
Régimen Municipal.

Art. 8. DEL IMPUESTO.- Emitido el catastro conforme a
lo previsto en el articulo 346 de la Ley de Régimen
Municipal. Con la informacion cualitativa y cuantitativa se
procedera a la emisién de los correspondientes titulos y
disponer su cobro.

Art. 9. DEDUCCIONES, REBAJAS Y
EXONERACIONES.- Para todos los efectos referidos en
la presente ordenanza se consideran las deducciones,
rebajas y exoneraciones que constan en la Ley de Régimen
Municipal y otras leyes especiales.

Art. 10. EXPRESION MONETARIA.- Para efectos de la
presente ordenanza los valores que correspondan al avaltio
comercial, base imponible y determinacion de la obligacion
tributaria, los valores se expresardn en ddlares, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley para la
Transformacion Econémica del Ecuador.

Art. 11. EPOCA DE PAGO.- Los -contribuyentes
observaran lo previsto en los articulos 346 y siguientes de la
Ley de Régimen Municipal.

Respecto de la obligacion de pago, los contribuyentes
observaran los intereses y recargos previstos en la ley.

Art. 12. INTERESES POR MORA TRIBUTARIA.- A
partir de su vencimiento, el impuesto principal y sus
adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés
anual desde el primero de enero del afio al que
corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segln
la tasa de interés establecida de conformidad con las
disposiciones del Banco Central del Ecuador. El interés se
calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

Art. 13. LIQUIDACION DE LOS CREDITOS.- Al
efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito tributarios,
se establecera con absoluta claridad el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar vy el
valor efectivamente cobrado, lo que reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudacion.

Art. 14. IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los
pagos parciales, se imputaran en el siguiente orden: primero
a intereses, luego al tributo y, por Gltimo a multas y costas.

Art. 15, RECLAMOS Y RECURSOS.- Los
contribuyentes responsables o terceros, tienen derecho a
presentar reclamos e interponer los recursos administrativos
previstos en el Art. 110 del Cddigo Tributario y los Arts.
475y 476 de la Ley de Régimen Municipal, ante el Director
Financiero Municipal, quien los resolvera en el tiempo y en
forma establecidos.

Art. 16. SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los
contribuyentes responsables de los impuestos a los predios
rurales que cometieran infracciones, contravenciones o
faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen
la determinacion, administracion y control del impuesto a
los predios rurales y sus adicionales, estaran sujetos a las
sanciones previstas en el Libro IV del Cddigo Tributario.

Los impuestos no satisfechos oportunamente podran ser
recuperados por la via coactiva.

Art. 17. CERTIFICACION DE AVALUOS.- La Oficina
de Avallos y Catastros conferird la certificacion sobre
avaluios de la propiedad rural, que le fueren solicitados por
los contribuyentes o responsables del impuesto a los predios
rurales, previa solicitud escrita y, la presentacion del
certificado de no adeudar a la Municipalidad por concepto
alguno.

Art. 18. VIGENCIA.- La presente ordenanza entrard en
vigencia el dia siguiente de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Cantonal de San
José de Chimbo, a 28 de mayo y 7 junio del afio 2004.

f.) Sr. Humberto Viteri, Vicealcalde.
f.) Sra. Patricia Veloz Acurio, Secretaria.

El Ilustre Municipio de Chimbo, en sesiones ordinarias del
28 de mayo y 7 de junio del 2004, conocid, discutié y
aprob6, la Ordenanza que regula la determinacion,
administracion y recaudacion, del impuesto a los predios
rurales en el cantdén, que antecede y encontrdndose
encuadrada dentro de los preceptos legales, la aprobd.

San José de Chimbo, 8 de junio del 2004.

f.) Sra. Patricia Veloz Acurio, Secretaria General.

Conforme lo dispuesto en el Art. 128 de la Ley de Régimen
Municipal, pasese a la Alcaldia la presente ordenanza para
su sancion, puesto que se ha cumplido con todas las
exigencias del articulo en referencia.

Notificacion.

f.) Sr. Humberto Viteri Camacho, Vicealcalde.

Certifico: Que proveyd y firmo el decreto que antecede el
sefior Vicealcalde del Concejo Cantonal, sefior Humberto

Viteri, en San José de Chimbo, a los 8 dias del mes de junio
del 2004.
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Lo certifico.
f.) Patricia Veloz Acurio, Secretaria General.

San José de Chimbo, a los 8 dias del mes de junio del
2004, de conformidad con los Arts. 72, numeral 31y 129 de
la Ley de Régimen Municipal, habiendo observado el
tramite pertinente, sanciono la presente ordenanza y ordeno

f.) Dr. Nelson Bosquez Aguila, Alcalde del cantén Chimbo.

Certifico: Que sancion6 y firmé la presente ordenanza,
conforme el decreto que antecede, el sefior Alcalde de la
Municipalidad del Cantdn San José de Chimbo, Dr. Nelson
Bosquez Aguila, en San José de Chimbo, alos 8 dias del
mes de junio del 2004.

su aprobacidn, el sefior Alcalde de la llustre Municipalidad
del Cantén San José de Chimbo, actle como Secretaria, la

titular del despacho, sefiora Patricia Veloz Acurio. f.) Sra. Patricia Veloz Acurio, Secretaria General.

AVISO

La Direccion del Registro Oficial pone en conocimiento de los sefiores suscriptores y del pablico en general, que tiene en
existencia la publicacion de la:

- EDICION ESPECIAL N° 7.- "ORDENANZA METROPOLITANA N° 3457.- ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA N° 3445 QUE CONTIENE LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO”, publicada
el 29 de octubre del 2003, valor USD 3.00.

- EDICION ESPECIAL N° 2.- Ministerio de Economia y Finanzas.- Acuerdo N° 330: “Manual del Usuario”
del SIGEF Integrador Web (SI-WEB) para su utilizacion y aplicacion obligatoria en todas las instituciones del
Sector Publico no Financiero que no cuentan con el SIGEF Institucional y Acuerdo N° 331: Actualizacion y
Caodificacion de los Principios del Sistema de Administracién Financiera, los Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, para su aplicacién obligatoria en las entidades, organismos, fondos y proyectos
gue constituyen el Sector Publico no Financiero, publicada el 30 de enero del 2004, valor USD 3.00.

Las mismas que se encuentran a la venta en los almacenes: Editora Nacional, Mafiosca 201 y avenida 10 de Agosto;
avenida 12 de Octubre N 16-114 y pasaje Nicolas Jiménez, edificio del Tribunal Constitucional; y, en la sucursal en la
ciudad de Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, 8vo. piso, oficina N° 808.
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Venta en 1a web del Registro Oficial Virtual
< www.tribunalconstitucional.gov.ec >

SUSCRIBASE !!

R. o. w.

Informes: info@tc.gov.ec
Teléfono: (593) 2 2565 163

REGISTRO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Av. 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolas Jiménez / Edificio NADER
Teléfonos: Direccion: 2901 629 / Fax 2542 835

Oficinas centrales y ventas: 2234 540

Editora Nacional: Mafiosca 201 y 10 de Agosto / Teléfono: 2455 751
Distribucién (Almacén): 2430 110

Sucursal Guayaquil: Calle Chile N° 303 y Luque / Teléfono: 04 2527 107

Ponemos en conocimiento de los sefiores suscriptores del Registro Oficial y
publico en general, que las suscripciones para el afio 2005, se inician el 4 de

noviembre del presente aiio, y que se mantiene el mismo costo.
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