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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 119-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 16 de agosto de 2024
CASO 119-22-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 119-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accion de incumplimiento presentada en
contra de una sentencia de accion de habeas corpus. Esta Magistratura observa que la accién
de incumplimiento es subsidiaria, por tanto, debe presentarse —entre otros requisitos— cuando
la sentencia cuyo cumplimiento se demanda estd ejecutoriada. En el presente caso, al haber
estado pendiente la resolucién del recurso de apelacion, la sentencia cuyo cumplimiento se
exige no puede ser considerada como objeto de accion de incumplimiento.

1. Antecedentes procesales

1. El1 19 de mayo de 2022, José Libio Arce Arboleda (““accionante’) presentd una accidon
de habeas corpus en contra de la Policia Nacional del Ecuador (“PNE”) y el Ministerio
del Interior.! La causa fue signada con el nimero 05U01-2022-00785.

2. El 20 de mayo de 2022, la Unidad Judicial Especializada de Garantias Penitenciarias
con sede en el cantén Latacunga, provincia de Cotopaxi (“Unidad Judicial™) realiz6
la audiencia de instancia y emitié su resolucion oral donde aceptd parcialmente la
accion presentada.” En contra de esta decision, el accionante apeld oralmente.

3. En escrito de 24 de mayo de 2022, el accionante solicitd a la Unidad Judicial ser
trasladado al centro geriatrico mas cercano a su domicilio.?

! En su demanda, expuso que recién el 9 de mayo del 2022 al ser detenido por la Policia Nacional, se enterd
que lo habian condenado con pena de 4 anos de reclusion por el delito de peculado establecido en el Art.
257 inciso 1 del Coédigo Penal (anterior al COIP), del cual, segiin indicd, nunca fue notificado, por lo que,
a su criterio, habria quedado en la indefension. A decir del accionante, se le habria seguido este juicio penal
sin permitirle su derecho a la defensa. El accionante calificé a este hecho como una detencion ilegal,
arbitraria e ilegitima. El proceso penal fue signado con el namero 17245-2011-0001.

2 La Unidad Judicial dispuso que: (i) se realice de manera inmediata una evaluaciéon médica y psicologica
del accionante, (ii) se le suministre de manera inmediata la medicacién adecuada para su enfermedad y que
en caso de no contar con ellas en el sistema de salud publica se gestionara el ingreso de la misma sin
restricciones por parte de su familia y (iii) que el accionante sea ubicado de manera inmediata en un centro
geriatrico de privacion de la libertad de acuerdo a sus necesidades, cercano al domicilio de sus familiares.
3 El mismo dia, mediante oficio, el juez ejecutor notificé al SNAI con las medidas dispuestas en su
resolucidén oral de 20 de mayo de 2022.
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4.

10.

El accionante, con escrito de 03 de junio de 2022, reiterd su solicitud de 24 de mayo y
agregd que se pida a la Defensoria del Pueblo que dé seguimiento y verifique el
cumplimiento de la sentencia y se sirva reducir a escrito la sentencia dictada.

. En escrito de 14 de junio de 2022, el SNAI presentd a la Unidad Judicial el informe de

salud y psicoldgico segun fue ordenado en la sentencia.

. E1 06 de julio de 2022, el accionante presentd una acciéon de incumplimiento con

relacion a la decision dictada por la Unidad Judicial directamente ante la Corte
Constitucional.* La sustanciacion de esta accion le correspondid, por sorteo, a la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez.

. E107 de julio de 2022, el Centro de Privacién de Libertad No. 1 le inform¢ a la Unidad

Judicial que realizo los tramites administrativos para dar cumplimiento a la sentencia,
sin embargo, el SNAI emitié el memorando SNAI-DDDI-2022-1941-M, de 29 de
junio de 2022, afirmando que al momento no cuentan con centros geriatricos para
personas privadas de la libertad a donde pueda ser trasladado el accionante, y
agregaron que de los informes se desprende que goza de buena salud.

En providencia de 14 de julio de 2022, la Unidad Judicial dispuso: agregar el escrito
del accionante con fechas de 24 de mayo y 3 de junio de 2022, ii) que el accionante
sea trasladado a un centro geriatrico, iii) las ratificaciones de la intervencion de las
entidades accionadas; y, iv) agregar los escritos del SNAI y del Centro de Privacion
de Libertad No. 1.

El 15 de julio de 2022, el Centro de Privacién de Libertad No. 1 dio a conocer a la
Unidad Judicial el memorando SNAI-CPLCO1-2022-4918-M, de 14 de julio de 2022,
emitido por el SNAI afirmando que “no se ha recibido hasta el momento autorizacién
por parte de Planta Central para la ejecucion de traslado; cabe mencionar que el SNAI
cuenta con un Centro tipo Geriatrico que se encuentra ubicado en la ciudad de
Ambato”.

Posteriormente, la Unidad Judicial redujo la sentencia a escrito el 26 de julio de 2022.°
Asimismo, el accionante redujo a escrito su recurso de apelacion el 29 de julio de 2022.

4 El 11 de julio de 2022, la Secretaria General de la Corte Constitucional certificd que no se ha presentado
otra demanda con identidad de objeto y accién.

5 La Unidad Judicial en su sentencia consideré: i) la legalidad de la detencién se dio “[1Juego de haber
recibido el accionante una [s]entencia [c]ondenatoria dentro de un proceso penal”; ii) la legitimidad de la
detencion, misma que verificd que “la orden con la que se ha procedido a girar la [bloleta [...] de
[eIncarcelamiento por el [jJuez [cJompetente, es legitima, lo cual ha sido demostrado”; v, iii) si la detencion
fue arbitraria, sobre lo cual considerd que “ha sido juzgado por autoridad, competente, la boleta la emitido
(sic.) el Juez Competente, y dentro de un proceso penal, ademas que se encuentra privado de la libertad
dentro de un Centro de Privacion de Libertad, que tiene tal categoria dentro Sistema Nacional de
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11.

12.

13.

14.

15.

El 20 de septiembre de 2022, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi (“Corte
Provincial”), rechaz6 el recurso de apelacion y confirmé la sentencia subida en grado,’

incluyendo las medidas de reparacion.’

Mediante providencia de 29 de septiembre de 2022, la Unidad Judicial dispuso el
archivo de la presente causa.

Mediante auto de 25 de julio de 2024, la jueza sustanciadora avoco conocimiento de
la causa y orden¢ oficiar a Unidad Judicial y al SNAI a fin de que presenten su informe
debidamente motivado en relacion al presunto incumplimiento que se demanda.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 436 de la Constitucion de la
Republica (“CRE”); en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la competencia
para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictamenes y
resoluciones constitucionales corresponde al Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador.

3. Alegaciones de las partes
3.1. De las alegaciones de la parte accionante

Con escrito de 19 de julio de 2022, manifestdé a esta Corte que considere su
vulnerabilidad al ser “una persona anciana, enferma y presa” y solicitd que se oficie
de inmediato “al SNAI como a [sic] Director del Centro de Privacion de Libertad de
Cotopaxi 1 Encargado [“Director’], para que cumplan la resolucién oral de habeas
[sic] corpus ordenada a mi favor [...] Esto bajo previcion a los representantes del SNAI
y Director de que no cumplir con mi traslado a centro geriatrico seria [sic] destituidos.”

Rehabilitacién Social”. También, verificd que es una persona de la tercera edad, en consecuencia, “[e]n
caso de condena a pena privativa de libertad, siempre que no se apliquen otras medidas alternativas,
cumpliran su sentencia en centros adecuados para el efecto”. Por tanto, se aceptd parcialmente la accion y
se dispuso las medidas que constan en el pie de pagina 2 supra.

% En la audiencia de apelacion, el SNAI confirmé que el 19 de agosto de 2022 el accionante fue trasladado
a un centro geriatrico para personas privadas de la libertad.

7 En lo principal, la Corte Provincial resolvié desechar “el recurso de apelacion de la [a]ccion de [h]abeas
[clorpus [p]lanteada por José Libio Arce Arboleda, por no haber demostrado los fundamentos de su
apelacion, en consecuencia se ratifica en todas sus partes la sentencia venida en grado por lo que no se ha
cumplido con los presupuestos que establece el Art. 89 de la [CRE] y Art. 43 de la [LOGICC]”.
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3.2. Del informe de la Unidad Judicial

16. Mediante escrito de 01 de agosto de 2024, la jueza de la Unidad Judicial remiti6 los
expedientes a esta Magistratura. En fojas 413 a 415 incluy6 su informe y manifesto
que asumio el despacho a partir de la renuncia de su antecesor. Posteriormente, realizo
un recuento del proceso y finalizé esgrimiendo que “el CPL Cotopaxi inform[0] a este
despacho de manera inmediata si la persona sentenciada Arce Arboleda José Libio ha
sido trasladada [sic] a un centro geriatrico, lo cual [...] adjunto a la causa”.

3.3. Del informe del SNAI

17. El SNAI mediante escrito de 1 de agosto de 2024, remitid su informe a la Unidad
Judicial para que sea presentado en conjunto con los expedientes. Dicha informacion,
ingreso en la Corte el 5 de agosto de 2024 y consta de fojas 421 y 422 del quinto
cuerpo:

17.1.E1 SNAI en su escrito sostuvo que “por medio del presente remiti[d] el
[c]ertificado de [p]ermanencia del Sr. Arce Arboleda José Libio, suscrito por el
Tglo. Luis Molina en el que consta que, con fecha 19 de agosto de 2022, el antes
mencionado egresa siendo trasladado al CPL Tungurahua N° 17 [Enfasis
eliminado].

17.2.Del oficio SNAI-CPLRSCNC-DE-2024-0448-OE se desprende ¢l certificado de
permanencia, el mismo contiene el siguiente texto:

“[...] una vez revisado en los archivos digitales de la matriz de ingresos y egresos
de Estadistica de este Centro de Rehabilitacién, me permito informar lo siguiente:
[...] Arce Arboleda José Libio, registra la fecha de ingreso a este CPL el 11 de
mayo de 2022, Sentenciado, posteriormente con fecha 19 de agosto del 2022, el
antes mencionado egresa siendo trasladado al CPL Tungurahua N° 1, dando
cumplimiento al memornado [sic] SNAI-SRSR-2022-1486-M".

4. Cuestion previa

18. De lo expuesto ut supra, esta Corte advierte que existia un recurso pendiente de
resolucién en contra de la resolucion cuyo cumplimiento se demandd, esto es, el
recurso de apelacion interpuesto por el propio accionante. Por tal consideracion,
previamente a emitir un pronunciamiento de fondo dentro de esta causa, es necesario
formular el siguiente problema juridico: ;es la decision de 20 de mayo de 2022
dictada por la Unidad Judicial objeto de accion de incumplimiento?
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19.

20.

21.

22.

El primer inciso del articulo 163 de la LOGJCC prescribe que “[1]as juezas y jueces
tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan
dictado” y que “[s]ubsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se
ejercitard la accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional”. En concordancia
con lo anterior, el articulo 142 del COFJ, en lo pertinente dispone: “Ejecucién de
sentencias. — Corresponde al tribunal, jueza o juez de primera instancia ejecutar las
sentencias [...]”. De las normas citadas anteriormente, y en atencién a lo determinado
por esta Corte en la sentencia 8-22-1S/22, se desprende con claridad que la ejecucion
de las sentencias constitucionales corresponde exclusivamente a los jueces y juezas
constitucionales de primer nivel que conocieron la garantia jurisdiccional.

De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corte, la accidon de incumplimiento tiene un
caracter subsidiario, razon por la cual es necesario evitar que existan “mecanismos
paralelos de ejecucion de sentencias constitucionales y, con ello, garantizar que la
Corte Constitucional solamente asuma esta competencia cuando los jueces de instancia
no hayan logrado ejecutar la decision, una vez que hayan agotado “todos los medios

que sean adecuados y pertinentes”.®

La LOGIJCC establece que las juezas y los jueces constitucionales de instancia tienen
la obligacion de ejecutar inmediatamente las sentencias que se hayan dictado en
materia constitucional. No obstante, si estas no se ejecutan en un plazo razonable o se
ejecutan de forma defectuosa, se podra presentar una accion de incumplimiento ante
este Organismo. De tal forma la mencionada norma, en su articulo 164, prevé que la
accién de incumplimiento puede iniciar a peticion de parte, para lo cual existen ciertos
requisitos para su ejercicio justamente para preservar el caracter subsidiario de la
accion de incumplimiento.

En el presente caso, se verifica que el 20 de mayo de 2022 la Unidad Judicial dict6 su
decision oral. Mientras que, el 06 de julio de 2022 el accionante presentd directamente
ante esta Corte una accién de incumplimiento con relacion a dicha decisién dictada
por la Unidad Judicial. Sin embargo, de los antecedentes también se desprende que el
20 de mayo de 2022, luego de la emision de la decision oral, el accionante interpuso -
de manera oral- recurso de apelaciéon. Es decir, en el caso analizado, se presentd la
accion de incumplimiento, mientras se encontraba pendiente la resolucion el recurso
de apelacion interpuesto de forma oral el 20 de mayo de 2022, y reducido a escrito el
29 de julio 2022, por el accionante.

8 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 27.
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23. A través de las sentencias 2-21-1S/23 y 92-22-1S/24,° 1a Corte ha desarrollado una linea
jurisprudencial respecto a la subsidiariedad para resolver las acciones de
incumplimiento de sentencias cuya resolucion se encuentre pendiente por la
interposicion del recurso de apelacion, en los siguientes términos:

La jurisprudencia de este Organismo ha sefialado claramente que ‘Unicamente
corresponderd a esta Corte, de manera subsidiaria, resolver acciones de incumplimiento
de sentencias de decisiones en firme’ [...]. Es decir, las sentencias constitucionales que
no estén ejecutoriadas no pueden ser objeto de accidon de incumplimiento. Esto, porque
debido a la subsidiariedad de esta accion, no corresponde que la Corte se pronuncie sobre
una sentencia que aun es susceptible de modificacion o de ser dejada sin efecto.”

24. Por tanto, se verifica que el 06 de julio de 2022, fecha en la que el accionante presentd
la accion de incumplimiento ante este Organismo, éste conocia que la sentencia no se
encontraba reducida a escrito y que existia su recurso de apelacién pendiente de
resolucion. Por tanto, la sentencia cuyo cumplimiento se exigia no estaba en firme. En
tal virtud, dicho fallo no podria ser considerado como objeto de esta accidén y la
peticion fue presentada prematuramente. Esta situacion, sin duda, le habilitaba al
accionante para exigir al juez ejecutor que ejerza sus atribuciones y garantice el
cumplimiento de las medidas de reparacion dispuestas, de conformidad con el articulo
21 de la LOGIJCC, mas no lo habilitaban a presentar la accion de incumplimiento
contraviniendo asi el objeto y sin cumplir con los requisitos para presentarlo
directamente ante esta Corte.

25. Finalmente, resulta oportuno recordar que si bien actualmente la sentencia de esta
causa se encuentra ya ejecutoriada, los requisitos para su procedencia no son
subsanables, de conformidad con la naturaleza subsidiaria de la accion.!! Es asi que, a
criterio de esta Corte, el hecho de que el recurso de apelacion haya sido resuelto en el
transcurso del tiempo y ratificado la sentencia de la Unidad Judicial, tampoco subasana
dicho incumplimiento.

5. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 119-22-I8S.

° El presente caso, tiene presupuestos similares al 92-22-1S/24, ya que los accionantes en sus respectivos
casos solicitan el cumplimiento estando pendiente la resolucion del recurso de apelacion, y una vez resuelto
el recurso se ratifico en la sentencia de primera instancia.

10 CCE, sentencia 92-22-1S/24, 16 de mayo de 2024, parr. 32.

"' CCE, sentencia 107-22-1S/24, 04 de julio de 2024, parr. 35; sentencia 92-22-1S/24, 16 de mayo de 2024,
parr. 34.
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2. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 0zapa PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional
ordinaria de viernes 16 de agosto de 2024; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, por uso de una licencia por enfermedad; vy,
Jhoel Escudero Soliz, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

irmado electr

F. trénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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oflo
Gl

Caso Nro. 119-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
veintidos de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por
'y. AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 155-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 22 de agosto de 2024
CASO 155-22-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 155-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento presentada respecto de la
sentencia 34-19-IN/21 y su auto de aclaracion, pues se verifica que, en esencia, se pretende un control
abstracto de constitucionalidad sobre varias disposiciones de la “Ley Organica que Regula la
Interrupcién Voluntaria del Embarazo para Nifias, Adolescentes y Mujeres en Caso de Violacion™.

1. Antecedentes procesales

1. El 28 de abril de 2021, esta Corte Constitucional emitiéo la sentencia 34-19-IN/21,!
mediante la cual declard “la inconstitucionalidad por el fondo del articulo 150 numeral 2
del Cddigo Orgénico Integral Penal en la frase ‘en una mujer que padezca de discapacidad
mental’” y dispuso (7) que el Defensor del Pueblo prepare un proyecto de ley que regule
la interrupcion voluntaria del embarazo en casos de nifias, adolescentes y mujeres victimas
de violacion sexual, y lo presente ante la Asamblea Nacional; y, consecuentemente,
(if) que la Asamblea Nacional conozca y discuta dicho proyecto de ley. El 09 de junio de
2021, esta misma Magistratura emiti6 el auto de aclaracion de la referida sentencia.?

2. E129 de abril de 2022, se publicé en el Registro Oficial® la “Ley Orgdnica que Regula la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo para Nifias, Adolescentes y Mujeres en Caso de
Violacion” (“LORIVE”), aprobada por la Asamblea Nacional en cumplimiento de la
sentencia 34-19-IN/21.

3. E104 de agosto de 2022, Virginia Gémez de la Torre y otras* (“accionantes”) presentaron
ante esta Corte Constitucional una accion de incumplimiento de la sentencia 34-19-IN/21

I CCE, sentencia 34-19-IN/21, 28 de abril de 2021.

2 CCE, auto de aclaracién 34-19-IN/21, 09 de junio de 2021.

3 Segundo Suplemento 53.

4 Sinchi Gabriela Gémez Toaza, Sonia Natasha Romero Pico, Gabriela Bermeo Valencia, Angélica Porras
Velasco, Richard Gonzalez Davila, Zoila Azucena Emperatriz Menéndez Vélez, Esther Maria del Rocio Rosero
Garcés, Aimé Ginna Mazza Valle, Elba Dolores Cabrera Armijos, Rosa Luz Lopez.

10
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y de su auto de aclaracion,’ alegando un presunto incumplimiento originado a partir del
contenido de varias disposiciones de la LORIVE.

4. Por sorteo del 04 de agosto de 2022, le correspondio el conocimiento como ponente de la
accion a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, quien recibié el expediente del
caso el 10 de agosto de 2022.

5. Con auto del 02 de agosto de 2024, la jueza ponente avocd conocimiento de esta causa y
solicitd informes sobre el cumplimiento de las decisiones constitucionales en cuestion, a
la Defensoria de Pueblo, Asamblea Nacional y Presidencia de la Republica. Esto fue
atendido mediante escritos de 07 y 08 de agosto de 2024.

6. En su demanda las accionantes solicitaron medidas cautelares constitucionales, mismas
que fueron negadas por el Pleno del Organismo con auto de 04 de julio de 2024.

2. Competencia

7. En el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion y en los articulos 162-165 de la
LOGIJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre las
acciones de incumplimiento de sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision objeto de la accion

8. La decision objeto de esta accion se compone, por un lado, con la sentencia 34-19-IN/21,°
mediante la cual esta Corte Constitucional, en lo concerniente, resolvio:’

VII. Decision

196. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

a. Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del articulo 150 numeral 2 del Codigo
Organico Integral Penal en la frase “en una mujer que padezca de discapacidad
mental”.

> Conforme la certificacion del 18 de agosto de 2022, suscrita por la Secretaria General de este Organismo, la
presente causa tiene identidad de objeto y accidn con el caso 46-22-IS (sentencia que rechaza) y relacion con
la causa 34-19-IN y acumulados (sentencia que resuelve “Declarar la inconstitucionalidad por el fondo del
articulo 150 numeral 2 del Codigo Organico Integral Penal en la frase ‘en una mujer que padezca de
discapacidad mental’”).

% CCE, sentencia 34-19-IN/21, 28 de abril de 2021.

7 Seccion “VII. Decision”, parr. Gnico 196.

11
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b. Disponer que el Defensor del Pueblo, contando con la participacion activa de la
sociedad civil y de manera coordinada con los distintos organismos estatales, en el
plazo maximo de 2 meses contados desde la notificacion de la presente sentencia,
prepare un proyecto de ley que regule la interrupcion voluntaria del embarazo en
casos de violacion, sobre la base de los criterios establecidos en esta decision. El
Defensor del Pueblo debera remitir a la Corte Constitucional del Ecuador la
constancia de presentacion del proyecto de ley ante la Asamblea Nacional al
cumplirse el plazo de dos meses otorgado para su elaboracion.

c. Disponer que la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de 6 meses, contados
desde la presentacion del proyecto de ley, conozca y discuta el proyecto de ley que
regule la interrupcion voluntaria del embarazo producto de una violacion sexual, con
los mas altos estandares de deliberacion democratica. En el marco de la tramitacion
y aprobacion del proyecto de ley, la Asamblea Nacional debera respetar los criterios
y estandares generales establecidos en la presente sentencia para regular la
interrupcion voluntaria del embarazo en caso de nifias, adolescentes y mujeres
victimas de violacién sexual. La Asamblea Nacional, a través de su representante,
debera informar trimestralmente sobre el avance y cumplimiento de esta medida a
partir de la recepcion del proyecto de ley.

[énfasis agregado]

9. Por otro lado, se conforma por el auto de aclaracion de la referida sentencia, a través del
cual esta Corte Constitucional, en lo concerniente, resolvié:®

VI. Decision

Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, el Pleno de la Corte
Constitucional resuelve:

[..]

4. Aceptar los siguientes pedidos de aclaracion:

a. Aclarar el parrafo 194 literales (a) y (b), respecto de las solicitudes (2), (3) y
(5), en el sentido de que existe una presuncion legislativa de que el acceso
carnal contra nifios, nifias y adolescentes menores de 14 afios constituye delito
de violacion de conformidad al articulo 171 numeral 3 del COIP citado en la
sentencia. Por lo que, la exigencia de requisitos previos para demostrar el
cometimiento del delito no serd necesario para acceder a la interrupcion
voluntaria del embarazo por violacion en estos casos con independencia de que
cuenten o no con la autorizacion de su representante legal.

b. Aclarar el parrafo 194 (b) respecto de las solicitudes (6) y (17), en el sentido
de que las nifias y adolescentes podran acudir directamente ante las autoridades
competentes para informar sobre el hecho de la violacidn, sin trabas, miedo a
represalias y guardando la confidencialidad, con el fin de acceder a la

8 Seccion “VI. Decision”.
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10.

11.

interrupcion  voluntaria del embarazo y ser asistidas médica y
psicoldgicamente en casos de violacion sin necesidad de la autorizacion del
representante legal.

c. Aclarar el parrafo 196 (c) respecto de la solicitud (12), en el sentido de que
cuando la sentencia se refiere a que la Asamblea Nacional debe conocer y
discutir el proyecto, hace relacion a que, en el marco de sus competencias y
atribuciones, debe deliberar el proyecto presentado por la Defensoria del
Pueblo y para ello puede realizar modificaciones o incorporaciones que estime
durante el tramite legislativo, sobre la base del principio democratico. No
obstante, de conformidad con la sentencia, la Asamblea Nacional,
efectivamente, debe aprobar una ley que regule la interrupcion voluntaria del
embarazo en casos de violacion dentro del plazo fijado por la Corte, sin que el
legislador pueda eludir su responsabilidad de legislar y aprobar una ley.

d. Aclarar el punto (10) respecto del parrafo 194 literal (d) en el sentido de que
todas las autoridades competentes, tales como el Ministerio de Salud, Fiscalia,
Policia Judicial, Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, Defensoria del
Pueblo, entre otros, en el marco de sus competencias, deberan establecer
mecanismos adecuados y confidenciales para permitir el acceso a la
interrupcion voluntaria del embarazo en casos de violacion, asi como asistir a
las victimas antes, durante y después del procedimiento. Esto sin perjuicio de
que la Asamblea Nacional -con los mas altos estandares de deliberacion
democratica y respetando los parametros establecidos en la sentencia- deba
regular la interrupcion voluntaria del embarazo en casos de violacion.

5. Disponer que en todo lo demads se esté a lo resuelto en la sentencia 34-19-IN dictada
el 28 de abril de 2021 junto a lo aclarado y ampliado en este auto.
[negrillas propias]

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Argumentos de la parte accionante

Las accionantes alegan que la LORIVE “viola reglas concretas de la Sentencia
Constitucional [34-19-IN/21]”. Al respecto, argumentan lo siguiente:

Los articulos 21 (num. 2), 24 (num. 3), y 30 (nums. 1 y 7) de la LORIVE vulneran los
preceptos constitucionales de autonomia y libertad de la persona que va someterse al
procedimiento de aborto, porque imponen al personal de salud que va a obtener su
consentimiento informado “mayores exigencias” que aquellas que las accionantes
consideran que este deberia incluir y esto “constituye una forma de presion al entregarle

13
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12.

13.

14.

informacion®! que busca disuadirle de no realizarse el aborto”. Sin mas explicacion, las
accionantes sostienen que, a su vez, estas disposiciones de la LORIVE serian también
contrarias a lo expresado por esta Corte Constitucional en los parrafos 135-138 de la
sentencia 34-19-IN/21 y en el literal b del decisorio 4 de su auto de aclaracion. Por lo que,
consideran, esta Magistratura debe “expulsar de la legislacion” a diversas frases que
sefialan en los referidos articulos.

Los literales b y ¢ del articulo 19 de la LORIVE —que, “para el acceso a la interrupcion
del embarazo en casos de violacidén”, “exige que quien vaya a someterse a este
procedimiento presente una declaracidon juramentada, una denuncia penal o someterse a
un examen legal”— “introducen requisitos desproporcionados para la victima y no
ofrecen un entorno seguro ni para la denuncia del hecho, tampoco para el acceso a la
interrupcion del embarazo”. Entonces, las accionantes realizan apreciaciones sobre las
razones por las cuales dichas regulaciones serian inapropiadas y concluyen que violan la
sentencia 34-19-IN/21, al ser contrarias a lo expresado por esta Corte Constitucional en
su parrafo 194 y en el literal b del decisorio 4 de su auto de aclaracion. Con base en ello,
consideran que esta Magistratura debe “sustituir dicho articulo por” otro que proponen en
su literalidad.

Los articulos 25 (num. 3, lit. b) y 19 (literal c¢) de la LORIVE violan los derechos
constitucionales a la autonomia, libertad, libertad de trabajo, y confidencialidad del
personal de salud en la préctica del aborto, porque le impone “la obligacidon entregar
informacion sobre la proteccion de la vida del nasciturus, o, la posible adopcidn, es decir
debe dar informacidn que podria disuadir a la persona que accede al aborto de hacerlo”,
asi como de “que certifique indicios de la violacién y [...] preservar evidencias sobre el
delito”. Reflexionan que, a su vez, estas disposiciones son contrarias a lo expresado por
esta Corte Constitucional en el literal b del parrafo 194 de la sentencia 34-19-IN/21 y en
el literal b del decisorio 4 de su auto de aclaracidon. Sobre estas apreciaciones, consideran
que esta Magistratura debe “expulsar del ordenamiento” varias frases que identifican en
los referidos articulos.

El literal a) del articulo 5 de la LORIVE afecta “los derechos a la vida, a la autonomia, la
libertad, la salud de la persona que se somete al procedimiento de aborto”, porque
“introduce una serie de exigencias que van mas alla del deber de denunciar que tiene el
personal de salud que conoce o realiza el procedimiento [... y] contiene una excepcion de

? “La explicacion del estado del desarrollo del nasciturus, informacion y acceso inmediato a los programas,
asociaciones e instituciones, de caracter publico o privado, cuyo objeto sea la proteccion de la vida del
nasciturus y la adopcion”.
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15.

16.

17.

18.

la confidencialidad expresamente a efectos de posibilitar la criminalizacion aborto
consentido a la victima sobreviviente que accede a la interrupcion voluntaria del embarazo
en casos de violacion”. Esto seria, ademas, contrario a lo expresado por la Corte
Constitucional en el literal d del parrafo 194 y en el parrafo 143 de la sentencia 34-19-
IN/21. Consideran que, por tanto, esta Magistratura debe “ecliminar” del literal a del
articulo 5 una frase especifica que identifican.

Los articulos 25 (num. 5), 26 (num. 3), 44 de la LORIVE han establecido “la objecion de
conciencia individual, colectiva e institucional”, “es decir se extiende un derecho humano
a una institucion”. Asi, “ese hecho convierte a la objecion de conciencia en una forma de
obstaculizacion del derecho a interrumpir el embarazo”. “Pero, ademas hay una confusion
en las normas, se habla indistintamente de instituciones de salud publicas o estatales, sin
embargo, lo correcto es la referencia a los hospitales o casas de salud ptblicas ya que hay
muchas de caracter privadas que funcionan con fondos publicos lo que las convierte en
publicas”. Por estos hechos, las referidas disposiciones violan la sentencia 34-19-IN/21,
al contradecir lo expresado por esta Corte Constitucional en el literal d de su parrafo 194
y en el parrafo 143. Consideran que, por tanto, esta Magistratura debe “eliminar” de las
disposiciones identificadas varias frases especificas.

El articulo 18 de la LORIVE “restringe el ejercicio de los derechos de acceso a la salud,
el derecho de integridad personal, al libre desarrollo de la personalidad y el derecho de
tomar decisiones sobre la vida sexual y reproductiva” porque, al establecer “como plazo
maximo durante el que se puede realizar la interrupcidon del embarazo: 12 semanas”,
“retrotrae el limite temporal muy por debajo de los estandares actuales, tanto a nivel
nacional como internacionales, y se aleja del derecho comparado”. Aseveran que, a su
vez, “Esta norma es expresamente contraria a los argumentos que recogio la Corte
Constitucional como fundamento de su decision [34-19-IN/21]”.

Ademas de las pretensiones especificas que realizan segin cada uno de los parrafos
precedentes, las accionantes tienen como pretension general que se declare el
incumplimiento de la sentencia 34-19-IN/21 y su auto de aclaracion, por parte de la
Asamblea Nacional y el presidente de la Republica, “al aprobar la [... LORIVE], en los
articulos arriba especificados, por incumplir los estandares minimos fijados por la Corte
Constitucional para la aprobacion de la Ley”.

4.2. Argumentos de la Defensoria de Pueblo

En lo concerniente al objeto y alcance de esta causa, la Defensoria del Pueblo informa que
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19.

20.

“presento a la Asamblea Nacional [ ... el] 28 de junio de 2021, el proyecto de Ley organica
para garantizar el derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo en caso de violacion”
y el “12 de octubre de 2021, se envid a la Comision Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado, el informe de andlisis normativo y observaciones al proyecto de
Ley [...], documento que se refirio al derecho a la objecion de conciencia y el derecho a
la reparacion integral”. Agrega que “desarrollo el proyecto de ley con base a los
parametros minimos que desarrolld la Corte Constitucional en la Sentencia No. 34-19-
IN/21 y acumulados; a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
leyes, los estandares internacionales de derechos humanos en la materia”. Finalmente,
sostiene como conclusidon que, “como Institucién Nacional de Derechos Humanos, en el
Proyecto de ley [...], por un lado cumplié con las disposiciones emitidas por la Corte
Constitucional, a través de un trabajo participativo con varias organizaciones de la
sociedad civil, nacionales e internacionales, asi como elabor6 un proyecto de ley que no
sea restrictivo que ponga en riesgo la vida, salud y bienestar de la mujer”.

4.3. Argumentos de la Asamblea Nacional

En lo concerniente al objeto y alcance de esta causa, la Asamblea Nacional informa que
el “17 de febrero de 2022, aprobo el Proyecto de Ley Orgénica que Garantiza la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo para Nifias, Adolescentes y Mujeres en Caso de
Violacion”. Después, el “21 de febrero de 2022, [...] notificé a la Presidencia de la
Republica, con el Proyecto de Ley [...] aprobado [...] en segundo debate”. Entonces, “El
Presidente de la Republica [... el] 15 de marzo de 2022, remitio [...] su objecion parcial”.
Pero, “el Pleno de la Asamblea Nacional no consider¢ la referida objecidn, al no allanarse
al texto sugerido, ni ratificarse sobre lo aprobado inicialmente por la legislatura”. Por lo
que, el “27 de abril de 2022, [...] el Presidente de la Republica acompaii6 el texto del
Proyecto de LEY ORGANICA [...] en el que se encuentran incorporadas las objeciones
que formuld [...], para que [...] la publique como Ley en el Registro Oficial”. Finalmente,
“el Proyecto de LEY [...], en el que se encuentran incorporadas las objeciones que
formulo el Presidente de la Republica, fue publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 53 de viernes 29 de abril de 2022”.

Ahora, respecto a los fundamentos de la demanda que motiva la presente accion, observa
que “la parte accionante solicita a la Corte Constitucional un doble examen; por un lado,
la revision de cumplimiento o no cumplimiento de la sentencia No. 34-19-IN/21 y; por
otro, un andlisis de fondo de [... varios articulos], esto en razon que, como pretension es
la expulsion de determinadas expresiones de estos articulos”. Con base en ello, advierte
que “es evidente que la parte accionante excede los limites propios de la accion de
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21.

22,

23.

24,

incumplimiento, pretendiendo, en realidad, una revision constitucional de fondo, situacion
que es propia de una accion publica de inconstitucionalidad”.

Por lo expuesto, y en lo referente al ambito del caso bajo andlisis, concluye que se lo debe
rechazar y archivar, porque “la Asamblea Nacional en cumplimiento a los parametros
desarrollados en la 34-19-IN/21, luego del tratamiento parlamentario [logré que se
publique] la Ley Organica [... en el] Registro Oficial”.

4.4. Argumentos de la Presidencia de la Republica

En lo concerniente al objeto y alcance de esta causa, la Presidencia de 1a Republica, como
colegisladora, informa que el “21 de febrero de 2022 [...] la Asamblea Nacional notificd
a la Presidencia de la Republica con el ‘Proyecto de Ley Organica” y el “15 de marzo de
2022, [...] el Presidente de la Reptuiblica de la época remitio la objecion parcial al proyecto
referido a la Asamblea Nacional”. Después, “la Asamblea Nacional remitio [... oficio en
el cual] se solicitaba a la Corte Constitucional, emitiera dictamen de constitucional sobre
la objecion del Ejecutivo”, para “activar el control preventivo de la constitucionalidad,
por considerarse una objecion por inconstitucionalidad”. Entonces, “La Corte
Constitucional, mediante Dictamen Nro. 1-22-OP/22, resolvid rechazar la solicitud de la
Asamblea Nacional”. “Consecuentemente, el 29 de abril de 2022 se publicd la Ley
Organica [...] en el segundo suplemento del Registro Oficial”.

5. Consideracion previa

En el presente caso, las accionantes alegan (sec. 4.1, ut supra) el incumplimiento de la
sentencia 34-19-IN/21 y su auto de aclaracion, por parte de la Asamblea Nacional y la
Presidencia de la Republica, originado presuntamente a partir del contenido de varios
articulos de la LORIVE que consideran inconstitucionales, vulneratorios de derechos y
que incumplirian “los estandares minimos fijados por la Corte Constitucional para la
aprobacion de la Ley”, los cuales se encontrarian en distintos parrafos de la referida
sentencia —aunque no en las disposiciones de su decisorio—. Como pretension tienen, en
esencia, que este Organismo realice, entonces, una serie de reformas y derogaciones en

las disposiciones de la LORIVE para alcanzar su adecuacion constitucional. '

Frente a dichos fundamentos y pretensiones, para determinar si es procedente efectuar el

10'En palabras de las accionantes, se pretende “expulsar de la legislacion impugnada [LORIVE]” varias de sus
disposiciones normativas.
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analisis de lo requerido por la parte accionante,'! esta Corte encuentra necesario partir del
planteamiento y resolucién del siguiente problema juridico:

5.1. (Es procedente verificar, a través de esta accion, el camplimiento de la sentencia
34-19-IN/21 a partir de los cargos y pretensiones planteados por las
accionantes?

25. Ladecision objeto de esta accion (sec. 3, ut supra) corresponde a una sentencia de control
abstracto de constitucionalidad en la cual esta Corte Constitucional (a) declar6 la
inconstitucionalidad de una norma juridica legal;'? y, dispuso (b) al Defensor del Pueblo
que, bajo ciertas condiciones,'® prepare un proyecto de ley;'* y, (¢)a la Asamblea
Nacional que conozca y discuta dicho proyecto de ley, bajo determinadas condiciones. !>
Después, mediante auto, esta misma Corte, sin modificar lo dispuesto en la sentencia,
aclar6 determinados parrafos de su motivacion.

26. En vista de la naturaleza de la decision objeto de esta accion y de sus efectos,'® resulta
indispensable recordar que los fallos provenientes de una accion publica de
inconstitucionalidad —i.e., aplicacion del control abstracto de constitucionalidad— no
deciden sobre situaciones concretas sino sobre la compatibilidad de una norma juridica,
de forma abstracta y general, con la Constitucion.!” Por lo que, estas pueden ser objeto de
accion de incumplimiento solo cuando incluyan disposiciones con obligaciones concretas
de hacer o no hacer, expresas, directas y exigibles, dirigidas a un sujeto determinado, que
se agoten con su ejecucion'® y sean verificables por este Organismo. '’

27. En tal sentido, la accidon de incumplimiento no faculta a la Corte Constitucional a realizar

' CCE, sentencias 45-21-1S/24, 07 de marzo de 2024, parr. 20; 13-19-1S/22, 20 de abril de 2022, parr. 12.

12 Articulo 150 numeral 2 del Cédigo Organico Integral Penal en la frase “en una mujer que padezca de
discapacidad mental”.

13 “[Clontando con la participacién activa de la sociedad civil y de manera coordinada con los distintos
organismos estatales, en el plazo maximo de 2 meses contados desde la notificacion de la presente sentencia”.
4 “[Q]ue regule la interrupcion voluntaria del embarazo en casos de violacion, sobre la base de los criterios
establecidos en esta decision”.

15 “[E]n el plazo maximo de 6 meses, contados desde la presentacion del proyecto de ley, [...] con los més altos
estandares de deliberacién democratica. [... y] debera respetar los criterios y estandares generales establecidos
en la presente sentencia”.

16 CCE, sentencias 221-22-1S/24, 09 de mayo de 2024, parr. 24; 3-22-1S/24, 31 de enero de 2024, parr. 16; 37-
14-1S/20, 22 de julio de 2022, parr. 19.

17 CCE, sentencias 46-22-1S/22, 12 de abril de 2022, parr. 21; 125-21-1S/22, 24 de agosto de 2022, parr. 18.

18 CCE, sentencias 37-14-1S/20, 22 de julio de 2022, parrs. 17 y 22; 221-22-1S/24, 09 de mayo de 2024, parr.
25; 3-22-1S/24, 31 de enero de 2024, parr. 17.

19 CCE, sentencias 45-20-1S/23, 06 de diciembre de 2023, parr. 12; 125-21-1S/22, 24 de agosto de 2022,
parr. 18.
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un nuevo analisis de control abstracto de constitucionalidad sobre las normas juridicas
resultantes de una sentencia de control abstracto de constitucionalidad.?’ Es decir, no
puede determinar la compatibilidad de la norma o reforma legal con la Constitucion o con
la jurisprudencia.?! pues aquello escapa del 4mbito de una accién de incumplimiento.??
Tampoco le corresponde, a través de esta accion, declarar vulneraciones especificas a
derechos en casos concretos producidas a partir de la nueva normativa juridica, pues, para
ello, existen las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucion.?

28. Con este contexto, entonces, dado que la pretension en esta causa no versa respecto de un
presunto incumplimiento de las obligaciones concretas impuestas al Defensor del Pueblo
y a la Asamblea Nacional, sino sobre la compatibilidad constitucional, correccion, y
adecuacion del contenido de varias disposiciones normativas especificas de la LORIVE,
una vez que fue sancionada y promulgada por el entonces presidente de la Republica, la
demanda resulta improcedente, al escapar del objeto de la accion de incumplimiento de
sentencias. La compatibilidad de la LORIVE y sus disposiciones con la Constitucion solo
puede ser analizada a través del control abstracto de constitucionalidad, al constituir el
mecanismo idéneo para el efecto.?*

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

20 “[TJampoco a intervenir en el proceso de formacion de la nueva norma, fuera de los momentos previstos por
la Constitucion y la ley para tal efecto”, por ejemplo, “el caso de control de constitucionalidad de la objecion
presidencial por inconstitucionalidad previsto expresamente en los articulos 139 y 438 numeral 3

de la Constitucion” (CCE, sentencia 46-22-1S/22, 12 de abril de 2022, parrs. 23 y 31).

2l CCE, sentencia 66-18-1S/24, 06 de junio de 2024, parr. 35.

22 “IMJientras que las acciones de incumplimiento buscan hacer cumplir disposiciones especificas y concretas
cuyos beneficiarios estan singularizados o son singularizables, originadas en decisiones de justicia
constitucional; la facultad de control constitucional abstracto, en la accion publica de inconstitucionalidad, se
procura corregir de manera general y abstracta las incompatibilidades normativas que se presentan entre los
textos infraconstitucionales y el bloque de constitucionalidad. Esto es, mientras que las primeras materializan
derechos reconocidos judicialmente a personas, las segundas, conservan la coherencia y correccion normativa”
(énfasis agregado; CCE, sentencia 13-19-1S/22, 20 de abril de 2022, parr. 19, con base en la sentencia 40-20-
1S/20, 7 de octubre de 2020, parr. 23).

2 CCE, sentencia 45-20-1S/23, 06 de diciembre de 2023, parr. 13, con base en las sentencias 29-20-1S/20, 1 de
abril de 2020, parr. 53; 40-20-1S/20, 7 de octubre de 2020, parr. 19; 59-19-1S/21, 19 de mayo de 2021, parr. 32
24 Al respecto, se encuentra que este ejercicio con relacion a varias disposiciones de la referida ley se encuentra
ya en tramite por parte de esta Magistratura, en el caso 41-22-IN y acumulados. Mas informacion disponible
en: «https://buscador.corteconstitucional.gob.ec/buscador-externo/causa/ficha?numero=41-22-IN&contexto=
CAUSA&uuid=».
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1. Desestimar la accion de incumplimiento 155-22-IS.

2. Notifiquese, publiquese, y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 22 de agosto de 2024; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, por uso de una licencia por enfermedad y Jhoel
Escudero Soliz, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Juez: Enrique Herreria Bonnet

SENTENCIA 155-22-1S/24
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Enrique Herreria Bonnet

1. En sesion ordinaria de 22 de agosto de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional resolvid
desestimar la accion de incumplimiento propuesta en la causa 155-22-IS. Si bien estoy de
acuerdo con la decision de la sentencia 155-22-1S/24, formulo el presente voto
concurrente por disentir especificamente respecto de la falta de pronunciamiento sobre la
legitimacion activa de la causa.

2. La accion de incumplimiento de que nos ocupa fue propuesta por Virginia Gémez de la
Torre, Sinchi Gabriela Gomez Toaza, Sonia Natasha Romero Pico, Gabriela Bermeo
Valencia, Angélica Porras Velasco, Richard Gonzélez Davila, Zoila Azucena Emperatriz
Menéndez Vélez, Esther Maria del Rocio Rosero Garcés, Aimé Ginna Mazza Valle, Elba
Dolores Cabrera Armijos y Rosa Luz Lopez. En su demanda, las accionantes alegaron el
incumplimiento de la sentencia 34-19-IN/21. A través de dicha sentencia, la Corte
Constitucional resolvid la accion de inconstitucionalidad por el fondo propuesta por
Miriam Elizabeth Ernest Tejeda, Olga Virginia Rosalia Gomez de la Torre Bermudez y
Katherine Alexandra Obando Velasquez.'

3. Conforme he mencionado en anteriores ocasiones,” por regla general, quienes tienen
legitimacion para exigir el cumplimiento de una decision son quienes fueron parte del
proceso judicial de origen en el cual se emiti6 la decision cuyo cumplimiento se exige. No
obstante, el numeral primero del articulo 164 de la LOGJCC, establece que la accién de
incumplimiento podrd ser presentada por quien se considere afectado por su
incumplimiento. Al respecto, esta Magistratura ha determinado que dicha afectacion
puede producirse también cuando “la sentencia contiene medidas cuyos efectos alcanzan
a personas que no fueron parte del proceso”,® por lo que ha aclarado que esta garantia
puede responder a “un pedido de quien se considera afectado por la inejecucion o

ejecucion defectuosa del fallo”.*

' Quienes comparecieron por sus propios derechos y en calidad de miembros de la Coaliciéon Nacional de
Mujeres del Ecuador, Fundacion Desafio y Frente Ecuatoriano por la Defensa de los Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos, respectivamente.

2 Ver voto salvado dentro de la causa 66-18-1S/24.

3 CCE, sentencia 1-20-1S/23, 25 de octubre de 2023, parr. 24.

4 CCE, sentencia 64-22-1S/23, 18 de octubre de 2023, parr. 24.
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4. En este sentido, considero importante reiterar que corresponde a los peticionarios de la
accion de incumplimiento justificar en su demanda por qué la inejecucion de una sentencia
o dictamen constitucional, de la cual no formaron parte, les afectaria.’

5. Enlacausa 155-22-1IS, las accionantes propusieron una accion de incumplimiento respecto
de una sentencia constitucional expedida en el marco de un proceso judicial del cual no
formaron parte y tampoco esgrimieron las razones por las cuales consideraron que la
inejecucion o ejecucion defectuosa de la sentencia les afectaba. En tal sentido, estimo que
las accionantes no justificaron su legitimacidn activa en la presente causa, cuando la carga
argumentativa les correspondia.

6. No obstante, la sentencia 155-22-1S/24 omitid analizar si la demanda propuesta contenia
la justificacion antes descrita respecto de la legitimacion activa en la causa.
Respetuosamente, discrepo de este particular, toda vez que la verificacion del
cumplimiento de la legitimacion activa en la garantia jurisdiccional debe ser tomado en
consideracion previo a pronunciarse sobre el incumplimiento alegado.

PABLO Firmado

digitalmente por

ENRIQUE PABLO ENRIQUE
HERRERIA HERRERIA BONNET

Fecha: 2024.09.10

BONNET 09:05:24 -05'00'
Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

5 CCE, sentencia 66-18-1S/24, 6 de junio de 2024, voto salvado Enrique Herreria Bonnet, parr. 3.
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Razon: Siento por tal, que el voto concurrente del juez constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en la sentencia de la causa 155-22-IS, fue presentado en Secretaria
General el 04 de septiembre de 2024, mediante correo electronico a las 11:23; y, ha sido
procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado elect

ir ectrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

23



Lunes 30 de septiembre de 2024 Edicion Constitucional N° 409 - Registro Oficial

155221S-71eea

=] [s]
[=]

Caso Nro. 155-22-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto concurrente que antecede fue
suscrito el dia martes diez de septiembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de
las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electrénicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por

i = ATDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 80-23-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 01 de agosto de 2024
CASO 80-23-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 80-23-1S/24

IResumen: La Corte Constitucional desestima la accidén de incumplimiento planteada respecto de
la sentencia de 05 de septiembre de 2022, dictada por la Unidad Judicial de Transito con sede en el
IDistrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha al determinar que el accionante incumplid
el requisito de impugnar el auto donde la jueza de la Unidad declaré el cumplimiento de la sentencia
iy archivo de la causa.

1. Antecedentes procesales

1. El 15 de julio de 2022, Gean David Cruz Quezada (“‘actor”) plante6 una accién de
proteccion en contra de las resoluciones ESMIL-TD-CQ-2021-001 y ESMIL-A-CQ-
2022-001 de 27 de diciembre de 2021 y 05 de enero de 2022, emitidas por el Tribunal
de Disciplina de la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro” y por el Director de la
Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro” respectivamente, por las cuales se decidi6
darle de baja de la escuela de formacidn y se ratificé dicha decisién.! Luego del sorteo,
la causa se signd con el nimero 17460-2022-02326 y su conocimiento correspondio

! El proceso disciplinario inicié con motivo de una supuesta deshonestidad académica por parte de Gean
David Cruz Quezada, quien supuestamente habria sido encontrado copiando en un examen de la materia de
Diseifio y Elaboracién de Proyectos por el profesor Fabian Mosquera. A decir del actor, el profesor se habria
acercado y habria observado una punta de hoja de papel debajo de su pupitre, misma que en conjunto con
otros implementos de estudios, habrian sido guardados alli mismo previo a iniciar el examen; luego de lo
cual, dicho docente le habria obligado a sacar la hoja que se encontraba guardada debajo de su escritorio y
le habria obligado a colocarsela encima de sus piernas, alzar sus manos y cruzarlas en su pecho, para
posteriormente tomarle una foto, para supuestamente incriminarle. Luego de ello, le habria anulado su
examen y echado del aula de clase, acusandole de haber copiado en el examen (lo que manifiesta el actor,
seria totalmente falso).

En tal virtud, el Consejo de Disciplina de la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro” inicidé en su contra el
procedimiento 2021-009, por una supuesta falta disciplinaria contenida en el Art. 33 numeral 14 del
Reglamento Disciplinario y de Formacién Integral de las Fuerzas Armadas que aborda las faltas atentatorias
y sefnala: “poseer recursos o utilizar métodos fraudulentos durante la ejecucion de un examen o cualquier
evaluacion”, cuya sancidén se encuentra contenida en el Art. 42 del mismo reglamento que prescribe que
todas las faltas atentatorias se castigan con la baja de la escuela de formacién. Asi, el Tribunal de Disciplina
de la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro”, mediante resoluciéon ESMIL-TD-CQ-2021-001, resolvio
declararlo culpable de la falta acusada y darlo de baja de la escuela de formacion, lo que, a decir del
accionante, habria sido sin ninguna prueba en su contra.

De dicha resolucion, el actor apeld. Con fecha 05 de enero de 2022, mediante resolucion ESMIL-A-CQ-
2022-0001, el Director de la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro™ ratifico la decisién de darlo de baja.
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a la Unidad Judicial de Transito con sede en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha (“Unidad Judicial”).

2. En sentencia de 05 de septiembre de 2022, la jueza de la Unidad Judicial (“jueza”)
resolvié aceptar parcialmente la accién de proteccidon, declard la vulneracion de
derechos constitucionales del actor y decidi6:

1. Dejar sin efecto las resoluciones Nro. ESMIL-TD-CQ-2021-001, de fecha 27 de
diciembre del 2021, suscrita por el Tribunal de Disciplina, ratificada mediante
Resolucion Nro. ESMIL-A-CQ-2022-001, de fecha 5 de enero de 2022, suscrita por
el General de brigada sefior Henry Salgado, y todo lo que se haya emitido en lo
posterior, lo que conlleva evidentemente a dejar sin efecto la BAJA dispuesta al
cadete CRUZ QUEZADA GEAN DAVID;

2. Dejar sin efecto la Audiencia de Determinacion de responsabilidades y Juzgamiento,
en lo que respecta de manera puntual a la reconstruccion de los hechos, en lo demas,
se salva la prueba testimonial evacuada antes de la referida reconstruccion;

3. Que el cadete CRUZ QUEZADA GEAN DAVID, sea reincorporado como cadete
del Tercer Curso de Formacion Militar, de la Escuela Militar Eloy Alfaro, mientras
se continda con el tramite administrativo disciplinario Nro. 2021-009; observandose
lo dispuesto en el anterior numeral (2), y respetandose el debido proceso y todas sus
garantias, hasta la Resolucién que corresponda;

4. El cumplimiento de estas medidas de reparacion seran [sic] justificadas [sic] en el
plazo de ocho dias contados desde la ejecutoria de esta Resolucion;

5. Ejecutoriada esta sentencia, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del
Art. 86 de la Constituciéon de la Republica, remitase la sentencia a la Corte
Constitucional. [énfasis en el original]

3. Con fecha 08 de septiembre de 2022, el General de Brigada Henry Santiago Delgado
Salvador de la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro” presentd recurso de aclaracion
y ampliacion sobre la sentencia que acepta parcialmente la accidon de proteccion
presentada por Nicolas Alexander Badillo Pillajo dentro de la causa 17230-2022-
02859. El mismo General, el 13 de septiembre de 2022, solicité la aclaraciéon y
ampliacion sobre la sentencia del proceso correspondiente. Ambas solicitudes fueron
negadas por improcedentes” y extemporaneas,’ respectivamente.

4. Mediante resolucion 279 de 22 de septiembre de 2022, publicada en la Orden General
del Comando General de la Fuerza Terrestre No. 183 de 22 de septiembre de 2022, se
dispuso “dar el alta y colocar en la situacion militar de servicio activo con fecha 14 de

2 La jueza rechazé dicho pedido en virtud de que el pedido era sobre una persona y un proceso que nada
tenia que ver con la causa bajo su conocimiento.

3 La jueza sefiald que el pedido fue extemporaneo “considerando que la suscrita notifiqué con mi sentencia
escrita el dia 5 de septiembre de 2022, las partes tenian hasta el dia 8 de septiembre de 2022 para presentar
recursos horizontales o verticales, de los que se crean asistidos, mas sin embargo, el escrito solicitando
aclaracion y ampliacion, ha sido presentado el dia 13 de septiembre del afio en curso, es decir, fuera del
tiempo establecido por norma expresa, en tal virtud se niega por extemporanea la solicitud de aclaracion y
ampliacion requerida”.
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septiembre de 2022, al sefior CRUZ QUEZADA GEAN DAVID, en cumplimiento a
la sentencia (...) autorizando el reingreso como cadete del Tercer Curso Militar de la
Escuela Superior Militar “ELOY ALFARO”. Esto, fue puesto en conocimiento de la
jueza mediante escrito y anexos de fecha 28 de septiembre de 2022.

5. EI 30 de septiembre de 2022, la jueza declard el cumplimiento de lo ordenado en su
sentencia y dispuso el archivo de la causa, poniendo en conocimiento de las partes
aquello.* Ante ello, el actor no emitié ningin pronunciamiento.

6. Posteriormente, mediante resolucion ESMIL-TD-CQ-2022-001 de fecha 12 de
diciembre de 2022, el Tribunal de Disciplina de la Escuela Superior Militar “Eloy
Alfaro”, resolvio:

[...] Con estas consideraciones, valoraciones y analisis, y siendo que la conducta del
investigado CADETE DE III C.M CRUZ QUEZADA GEAN DAVID, militar en
servicio activo, se subsume como autor en lo dispuesto en el articulo 33, numeral 14 del
Reglamento Disciplinario y de Formacion Integral de las Fuerzas Armadas, que al texto
contempla: "Poseer recursos o utilizar métodos fraudulentos durante la ejecucion de un
examen o cualquier evaluaciéon", el Tribunal de Disciplina impone como sancion
disciplinaria la contemplada en el articulo 42 del Reglamento Disciplinario y de
Formacion Integral de las Fuerzas Armadas, esto es la "BAJA DE LA ESCUELA DE
FORMACION", sancién que se la adopta por asi haberse practicado la prueba descrita
y valorada en la sustanciacién durante la audiencia de determinacién de
responsabilidades y juzgamiento. Finalmente [,] los efectos juridicos que deriven de la
presente resolucion se estard a o contemplado en el Reglamento Disciplinario y de
Formacion Integral de las Fuerzas Armadas.’

7. De dicha resolucion, el actor apeld en sede administrativa. Asi, mediante resolucion
001-CMDO-CEDMT-2023 de fecha 06 de enero de 2023, suscrita por el Comandante
General de Brigada John Oiiate Cisneros, el Comando de la Fuerza Terrestre decidio:
“NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por el sefior CADETE DE III CM Cruz
Quezada Gean David, por no haber variados [sic] los fundamentos de hecho y de
derecho que originaron el presente expediente administrativo disciplinario”.

4 La jueza en su auto sefiald:

(...) Téngase en cuenta lo manifestado en el escrito que se remite, en el que se informa que se ha dado
cumplimiento a la sentencia de fecha 5 de septiembre de 2022 emitida por esta autoridad, teniendo asi que
“... mediante Orden General de la Fuerza Terrestre N.- 183 de fecha 22 de septiembre de 2022, se ha
procedido a dar el alta y colocar en situacion de militar en servicio activo al sefior CRUZ QUEZADA
GEAN DAVID, asi como también mediante oficio N.- ESMIL-AJ-2022-157 de fecha 27 de septiembre de
2022, se ha procedido a disponer la comparecencia del sefior CRUZ QUEZADA GEAN DAVID a la
Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro” en calidad de Cadete de Tercer Curso Militar...”, en tal razén dese
por cumplido lo dispuesto en sentencia, particular que se pone en conocimiento de las partes para los fines
legales correspondientes.- Por ser el estado de la causa, pase el expediente al ARCHIVO de esta Unidad
Judicial (...)

> En el anexo 1 del Acuerdo Ministerial No. 003308, ordinales 90 y 127 consta: “90. CBOP. SANCHEZ
MACIAS MARCOS ISAIAS [...] 127. CBOS. MUNOZ MEDINA JONATHAN JAVIER”.
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8. Mediante escrito de fecha 09 de enero de 2023, ingresado ante la Unidad Judicial, el
actor alegd que “los accionados han hecho que el cumplimiento de la sentencia se
torne defectuoso, incompleto, llevando a la imposibilidad de hacer cumplir
integralmente la sentencia”, para luego solicitar que se convoque a las “partes
procesales a una audiencia de cumplimiento, para evaluar el impacto de las medidas
de reparacion y de ser necesario, modificar las medidas para el cumplimiento efectivo
de la sentencia en mencion (...)".

9. Mediante escritos presentados el 07 y 08 de febrero de 2023, el director de la Escuela
Superior Militar “Eloy Alfaro” y el Ministerio de Defensa, a través de su
representante, respectivamente, pidieron que la solicitud sea inadmitida.

10. Mediante auto de fecha de 22 de febrero de 2023, la jueza de la Unidad Judicial sefialo
que:

[...] el accionante dentro del escrito que se atiende no especifica o puntualiza de qué
manera las entidades accionadas no han cumplido las medidas de reparacion dispuestas
por lo tanto a fin de considerar, si es pertinente convocar o no a la audiencia de
verificacidon de cumplimiento de medidas de reparacion, se le concede el plazo de 8 dias
a fin que [sic] puntualice y explique de qué manera considera que las entidades
accionadas no han cumplido con las medidas de reparacion dispuesta en sentencia.

11. Mediante escrito de 03 de marzo de 2023, el actor sefiald que el incumplimiento seria
sobre las garantias de no repeticion, en el siguiente sentido:

a) Sobre el derecho al debido proceso, en la garantia de ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente (Art. 76 numeral 7, literal k) de la CRE).

- Lo resuelto en la sentencia: [...] Por lo relatado queda claro que el sefior Mayor
Acosta José, Presidente del Tribunal de disciplina, y el capitan de Justicia Almeida
Omar, Asesor Juridico del mismo tribunal, actuaron como Juez y parte, puesto que a
su criterio dirigieron una diligencia que tenia el caracter de pericial, pues asi fue el
anuncio y pedido del accionante, y al mismo tiempo conocieron, juzgaron y
sancionaron al sefior Cruz Quezada Gean David, lo cual se encaja en la violacion del
derecho de imparcialidad. Aqui cabe la aplicacién de lo dispuesto en el Art. 76
numeral 4 de la CRE, que dice: “Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de
la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia
probatoria.[sic]”, por lo tanto[,] se evidencia la violacion de este derecho
constitucional][.]

- El presunto incumplimiento o vulneracion: El tribunal de Disciplina se conformo con
otros miembros, porque el defensor técnico pidid la recusacion del tribunal, sin
embargo, debe considerarse que, el tribunal jamas se excusd de seguir sustanciando
la causa, sino tuvo que ser muy recusado por el defensor técnico Ab. Lizandro
Ramirez. El Tribunal de Disciplina, no pudo haber actuado con imparcialidad, cuando
en el orgénico del Departamento de Asesoria Juridica, se encuentra como oficial mas
antiguo el Capitan de Justicia Omar Almeida., quien en todo momento tenia
injerencia directa en la causa. Toma como unica prueba informes acusatorios, que no
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han probado la subsuncion de la conducta, y, [sic] no considera como relevante el
informe pericial.

b) Sobre el derecho al debido proceso, en la garantia de la motivacion (Art. 76, numeral 7,
literal 1 de la CRE):

- Lo resuelto en la sentencia: [...] se observa que las resoluciones Nro. ESMIL-TD-
CQ-2021-001, de fecha 27 de diciembre del 2021, suscrita por el Tribunal de
Disciplina, ratificada mediante Resolucién Nro. ESMIL-A-CQ-2022-001, de fecha 5
de enero de 2022, suscrita por el General de brigada sefior Henry Salgado, no cuenta
con una fundamentacion factica suficiente, porque no hay un acervo probatorio
aportado a los autos”, no se ha mostrado que el conjunto de pruebas hayan sido
analizadas y que esto haya permito conocer la realidad de los hechos.

- El presunto incumplimiento o vulneracién: Nuevamente las resoluciones Nro.
ESMIL-TD-CQ-2022-001, de fecha 12 de diciembre del 2022, suscrita por el
Tribunal de Disciplina, ratificada mediante Resolucion Nro. 001- CMDO-CEDMT-
2023, de fecha 06 de enero de 2023, suscrita por el General de brigada sefior John
Oiiate Cisneros, no cuenta con una fundamentacion factica suficiente, en cuanto a la
Pagina 3 de 5 valoracion de la prueba, existe un incumplimiento al Art. 76 numeral
4 de la [C]onstitucién, asi también al Art. 164 del Codigo Orgénico General de
Procesos. En el informe pericial que se vuelve a realizar la reconstruccion de los
hechos, el perito hace varias conclusiones, entre ellas la mas importantes: “se
determina que el sefior KDT Cruz Gean, no poseia ningin recurso en su poder, que
le sirviera como consulta durante el desarrollo de la evaluacién”. Otra conclusion
también es que “el seflor docente se acerca hasta el pupitre donde se encontraba
sentado el sefior KDT Cruz, y retira un documento de la bandeja del pupitre, o sea
debajo del pupitre”, es decir, nunca estuvo en posesion del KDT. También dijo que
en la fotografia que consta dentro del expediente no es concordante a la fotografia en
la cual manifest6é en el momento de realizar la diligencia de reconstruccion. Lo més
relevante de este informe es la tltima conclusion, donde dice textualmente que, el
sefior KDT.[sic] no poseia ningun recurso que le sirviera para el desarrollo de esta
evaluacidn. Ratifica que, €l no ha tenido ninglin recurso que le haya servido para la
evaluacién y pese todo el informe pericial le dan la baja. Sobre esta prueba, no se
vuelven a pronunciar ni la valoran.

c) Sobre el derecho a la educacion (Art. 3 numerales 1y 26 de la CRE):

- Lo resuelto en sentencia: [...] el accionante ha sido separado y dado de baja del curso
de formacioén Militar mediante un procedimiento disciplinario en el que no se ha
respetado el debido proceso, lo que ha conllevado a la emision de resoluciones
inmotivadas, que le han impedido continuar con sus estudios hasta que se haya
resuelto su situacion administrativa disciplinaria en legal y debida, forma sin
violacion de tramite alguno, por lo tanto, también se vulnera este derecho
constitucional.

- El presunto incumplimiento o vulneracién: Una vez que, la sentencia se ejecutorid
por el ministerio de la Ley, el accionante se presenta en la Escuela Superior Militar
“Eloy Alfaro”, (3 dias posteriores a la notificacion de la sentencia), y; se entrevista
con el Capt. Omar Almeida, jefe del Departamento Juridico, quien le dispone que se
retire a su casa, porque la jueza debia oficiar a la Esmil, con el contenido de la
sentencia para que ellos la cumplan, situacion que es totalmente erronea y arbitraria,
pues el sefior Asesor Juridico de la Esmil, conocia con certeza, que como medida de
reparacion estaba la de reintegrar al accionante al tercer curso(con su promocién),
situacion que jamas se cumplio, puesto que se le permitio el reingreso en el
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subsiguiente periodo lectivo, el 03 de octubre de 2022. Con las resoluciones Nro.
ESMIL-TD-CQ-2022-001, de fecha 12 de diciembre del 2022, suscrita por el
Tribunal de Disciplina, ratificada mediante Resolucién Nro. 001- CMDO-CEDMT-
2023, de fecha 06 de enero de 2023, suscrita por el General de brigada sefior John
Onate Cisneros, nuevamente se le da la baja al recurrente, en una resolucion
contradictoria a la [Clonstitucion y la ley.

12. En tal virtud, solicité nuevamente, se convoque “a la Audiencia de Cumplimiento,
para evaluar el impacto de las medidas de reparacion y de ser necesario, modificar las
medidas para el cumplimiento efectivo de la sentencia en mencion”.

13. Mediante auto de fecha 16 de marzo de 2023, la jueza de la Unidad Judicial nego6 por
improcedente el pedido.®

14. E1 29 de marzo de 2023, mediante escrito, nuevamente el actor solicitd ser escuchado
en audiencia “para exponer el cumplimiento defectuoso de la sentencia”. A dicho
escrito adjuntaron las resoluciones mencionadas en los parrafos 6 y 7 ut supra.

15. Asi, la jueza mediante auto de fecha 03 de abril de 2023 dispuso que “se convoca a
las vparte[s] a efectuarse la AUDIENCIA DE VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA para el dia 28 DE ABRIL DE 2023 A LAS
10HOO0, de conformidad a lo determinado en el articulo 21 de la Ley De Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional [sic]”.

16. El 28 de abril de 2023 se llevo a cabo la audiencia de verificacién de cumplimiento
de sentencia, misma que se suspendio “(...) a efectos de revisar la documentacion

adjunta (...)”.

17. Mediante auto de fecha 19 de mayo de 2023, la jueza fijo la reinstalacion de la
audiencia para el 24 de mayo de 2023.

¢ La jueza sefialo que:

Los hechos que fueron puestos en mi conocimiento, y sobre los cuales se baso la presente accion de
proteccion ya fueron considerados, analizados y valorados, es por ello que, se reconociéo que hubo
vulneracion de sus derechos constitucionales, y se dispuso medidas de reparacion de cumplimiento
inmediato, sin embargo de ello, el accionante nunca se pronuncié de que no se le ha permitié [sic] el
reingreso a la Escuela Superior “Eloy Alfaro”, de que no habido excusas por parte del Tribunal de
Disciplina durante el procedimiento disciplinario administrativo, mucho menos de que ya habido una
primera resolucidon, como para que se haya considerado en su momento, solicitar un pronunciamiento a la
entidad accionada de la manera como se esta llevando el tramite disciplinario, sin embargo, es hasta el 31
de enero del 2023, es decir, a casi mas de cuatro meses, que se conoce de la inconformidad del accionante,
entendiéndose por parte de esta Judicatura que se habia cumplido la sentencia en su totalidad ante la falta
de pronunciamiento oportuno del accionante]. |

7F. 530. Consta el acta de audiencia suspendida.
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18. El 24 de mayo de 2023, se llevé a cabo la reinstalacion de la audiencia. En la misma,
los accionados sefialaron que el cumplimiento se habria dado en su totalidad, mientras
que el actor sefialé que el mismo seria defectuoso, porque, si bien se habria cumplido
formalmente con lo ordenado por la jueza, el nuevo proceso disciplinario habria
violentado nuevamente sus derechos. En tal sentido, la jueza sefiald que:

(...) al no poder la suscrita realizar un analisis de hechos nuevos de resoluciones
posteriores a las que ya dejé sin efecto y en atencion al pedido de la defensa técnica de
accionante Gean David Cruz de conformidad con lo que establece el inciso 1ro del
articulo 163 y No. 2do del art. 164 de la Ley OGJCC a peticion de parte y atendiendo
el periodo [sic] de la defensa del accionante, dispongo que se remita el expediente de
accion de proteccion a la Corte Constitucional para que ellos como entes de control
verifiquen y realicen el control de constitucionalidad y puedan verificar si efectivamente
como lo alega la defensa del accionante si [sic] ha continuado con la vulneracion de
derechos constitucionales del sefior Gean David Cruz, en lo demas no puedo yo
pronunciarme porque lo que a mi me ha correspondido lo he analizado, lo he revisado
y es por eso que he otorgado la accidon de proteccion al accionante y emitido medidas
de reparacion en lo posterior de como se ha llevado este trdmite administrativo
disciplinario de cdmo se emitieron y si se cumplio la garantia de motivacion en las
ultimas dos resoluciones, pues ya no me corresponde justamente por ser hechos nuevos,
por lo tanto se remitird el expediente a la Corte Constitucional (...) [énfasis nos
pertenece].

19. En providencia de 02 de junio de 2023, debido a la peticion de parte del actor, la jueza
de la Unidad Judicial resolvid enviar a esta Corte Constitucional el expediente de la
causa 17460-2022-02326 a fin de que se resuelva sobre el cumplimiento de la
sentencia de 05 de septiembre de 2022.

20. EI 21 de junio de 2023, la jueza ingres6 un informe adicional sobre el incumplimiento
alegado.

21. EIl 28 de agosto de 2023, Gean David Cruz Quezada (“accionante”) ingreso un escrito
en este Organismo insistiendo en el cumplimiento de la sentencia de 05 de septiembre
de 2022 (“decision exigida”) dictada dentro del proceso 17460-2022-02326.

22. En atencion al orden cronologico de despacho de causas, en auto dictado y notificado
el 11 de julio de 2024, la jueza constitucional sustanciadora avocd conocimiento del
caso y dispuso a la Unidad Judicial de Transito, con sede en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha y a la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro” que
presenten un informe motivado sobre el cumplimiento de la sentencia en cuestion.
Tanto la judicatura, como la entidad, presentaron sus informes.
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23.

24.

25.

2. Competencia de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en los articulos 436 nimero 9 de la Constitucion de la
Republica (“CRE”); y 162 al 165 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Decision cuyo cumplimiento se solicita

La resolucion judicial cuyo cumplimiento estd en andlisis, es la sentencia de 05 de
septiembre de 2022, dictada dentro del proceso 17460-2022-02326 por la Unidad
Judicial de Transito, con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha en la que se decidi6 declarar la vulneracion de derechos del accionante y:

1. Dejar sin efecto las resoluciones Nro. ESMIL-TD-CQ-2021-001, de fecha 27 de
diciembre del 2021, suscrita por el Tribunal de Disciplina, ratificada mediante
Resolucion Nro. ESMIL-A-CQ-2022-001, de fecha 5 de enero de 2022, suscrita por
el General de brigada sefior Henry Salgado, y todo lo que se haya emitido en lo
posterior, lo que conlleva evidentemente a dejar sin efecto la BAJA dispuesta al
cadete CRUZ QUEZADA GEAN DAVID;

2. Dejar sin efecto la Audiencia de Determinacidn de responsabilidades y Juzgamiento,
en lo que respecta de manera puntual a la reconstruccion de los hechos, en lo demas,
se salva la prueba testimonial evacuada antes de la referida reconstruccion;

3. Que el cadete CRUZ QUEZADA GEAN DAVID, sea reincorporado como cadete
del Tercer Curso de Formacion Militar, de la Escuela Militar Eloy Alfaro, mientras
se continua con el trdmite administrativo disciplinario Nro. 2021-009; observandose
lo dispuesto en el anterior numeral (2), y respetandose el debido proceso y todas sus
garantias, hasta la Resolucion que corresponda;

4. El cumplimiento de estas medidas de reparacion seran [sic] justificadas en el plazo
de ocho dias contados desde la ejecutoria de esta Resolucion;

5. Ejecutoriada esta sentencia, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del
Art. 86 de la Constitucion de la Republica, remitase la sentencia a la Corte
Constitucional.

4. Fundamentos de las partes
4.1 De la parte accionante

Del contenido del escrito presentado por el accionante, se infiere que su pretension es
que se cumpla la sentencia de 05 de septiembre de 2022, dictada dentro del proceso
17460-2022-02326 emitida por la Unidad Judicial de Transito, con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, la cual acusa como incumplida por
actuaciones posteriores de la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro”, que mediante
resoluciéon ESMIL-TD-CQ-2022-001 de fecha 12 de diciembre de 2022, el Tribunal
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de Disciplina de la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro”, resolvié nuevamente dar
de baja al accionante. En este sentido, luego de enunciar los antecedentes de hecho de
la causa, el accionante sefiala que:

[...] Siguiendo con esta medida de reparacion se dispuso que, esta reincorporacion se la
realice mientras se continua con el tramite administrativo disciplinario Nro. 2021- 009
observandose lo dispuesto en el anterior numeral (2), (reconstruccion de los hechos), y
respetandose el debido proceso y todas sus garantias, hasta la resolucion que
corresponda. Respecto a esta parte, si bien es cierto el tramite administrativo
disciplinario en contra del sefior Gean David Cruz Quezada, ha continuado, pues como
queda anotado en lineas anteriores se ha practicado nuevamente la diligencia de
reconstruccion de los hechos, sin embargo, la defensa del accionante sostiene, que el
informe de reconstruccion de los hechos no ha sido considerado, ni valorado en las
resoluciones emitidas por el Tribunal de disciplina de la Escuela Superior Militar "Eloy
Alfaro", ni por el superior que ha conocido el recurso de apelacion, y considera que se
han seguido vulnerado los derechos constitucionales del accionante por parte de
las entidades accionadas, en lo que respecta al debido proceso, en la garantia de la
motivacion, pues hasta el momento no cuenta con una explicacion clara del por qué no
se ha considerado el informe pericial, pues con un primer informe de reconstruccion de
los hechos, y, ahora con un segundo informe, LA BAJA Y SEPARACION DEL
ACCIONANTE A LA ESCUELA MILITAR ELOY ALFARO, se ha dado de todas
maneras, inobservando su estatus de inocencia. Por estas circunstancias el accionante a
través de su defensa, considera que el cumplimiento de la sentencia ha sido defectuosa
[sic]. [énfasis en el original]

2.8. Finalmente, por todo lo expuesto, al haberse presentado nuevos hechos en la
continuacién del tramite administrativo disciplinario No. 2021-009, mismos que han
desembocado en la emision de nuevas resoluciones como la nimero ESMIL-TDCQ
2022-001 de fecha 12 de diciembre de 2022, y 001-CMDO-CEDMT-2023, de fecha 06
de enero de 2023, expresé la sefiora Jueza la imposibilidad de volver a realizar un
analisis de los ultimos acontecimientos, y verificar si efectivamente, se ha continuado
violentando los derechos del sefior Gean David Cruz Quezada y si con ello, la sentencia
se ha cumplido de manera defectuosa, como tampoco puedo disponer o ejecutar accidén
alguna de conformidad con los incisos 1 y 2 del Art. 21 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, porque ello desembocaria de todas maneras,
entrar en un analisis de los nuevos hechos y resoluciones referidos [sic], por todo lo
tanto, a peticion verbal del accionante, de conformidad con lo que disponen el inciso
primero del articulo 163 y numeral 2 del Art. 164 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por lo que, se dispuso, remitir el expediente
a la Corte Constitucional, para los fines pertinentes. [subrayado en el original]

[...] existe un cumplimiento defectuoso que ha producido dafio irreparable, pues los
legitimados pasivos, reincorporaron al cadete militar, continuaron sustanciando el
debido proceso del procedimiento de BAJA MILITAR, sin tomar en cuenta que, en el
mismo opero la caducidad [...].

26. Adicional, el accionante sefiald que su reintegro se dio a un afio inferior y no al mismo
que estaba cursando al momento de la vulneracién.
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27.

28.

29.

En sintesis, las alegaciones estdn encaminadas a sefialar que el incumplimiento se da
por actos posteriores al reintegro del accionante, mismos que se dieron dentro de un
procedimiento disciplinario, y que han desembocado en una nueva resolucion de baja
del servicio militar. Dicho procedimiento habria adolecido nuevamente de las mismas
vulneraciones de derechos constitucionales, sobre todo en lo atinente a motivacion y a
la valoracion de un informe de reconstruccion de los hechos.

4.2 Informe motivado de la Unidad Judicial

En el informe contenido, tanto en el escrito de 21 de junio de 2023, como en el
presentado el 17 de julio de 2023 la jueza refiri6 las actuaciones dadas dentro de la
causa desde que se dicto la sentencia de 05 de septiembre de 2022 y finalmente
concluyd lo siguiente:

[...] considerando que a la suscrita me correspondié conocer y analizar hechos
constantes en la demanda de accion de proteccidon, asi como las resoluciones No.
ESMIL-TD-CQ-2021-001, de fecha 27 de diciembre del 2021, y Nro. ESMIL-A-CQ-
2022-001, de fecha 5 de enero de 2022, de los cuales se evidencid vulneracion de
derechos constitucionales del sefior Gean David Cruz Quezada, y ahora, al haberse
presentado nuevos hechos en la continuacion del tramite administrativo disciplinario
No. 2021-009, mismos que han desembocado en la emision de nuevas resoluciones
como la nimero ESMIL-TD-CQ-2022-001 de fecha 12 de diciembre de 2022. y 001-
CMDO-CEDMT-2023, de fecha 06 de enero de 2023. Me veo en la imposibilidad de
volver a realizar un analisis de los Gltimos acontecimientos, y verificar si efectivamente,
se ha continuado violentando los derechos del sefior Gean David Cruz Quezada, y si
con ello, la sentencia se ha cumplido de manera defectuosa, como tampoco puedo
disponer o ejecutar accidon alguna de conformidad con los incisos 1y 2 del Art. 21 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, porque ello
desembocaria de todas maneras, entrar en un analisis de los nuevos hechos y
resoluciones referidos, por todo lo tanto, a peticidon verbal del accionante, de
conformidad con lo que disponen el inciso primero del articulo 163 y numeral 2 del Art.
164 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
dispongo, remitir el expediente a la Corte Constitucional [...].

4.3 Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro”

En el informe remitido por dicha institucion, el jefe de Asesoria Juridica de la Escuela
Superior Militar “Eloy Alfaro”, realiza un recuento de los antecedentes, asi como
enumera lo resuelto en sentencia por la jueza, para posteriormente detallar el supuesto
cumplimiento de aquello y sefiala que:

- (...) medidas de reparacion dispuestas en los numerales 1 y 3: Mediante escrito de
fecha 28 de septiembre del 2022, dentro de la causa constitucional, la Esmil, dio a
conocer a la autoridad judicial, que mediante Orden General de la Fuerza Terrestre
Nro. 183 de fecha 22 de septiembre de 2022, se ha procedido a dar el alta y colocar
en situacion militar de servicio activo al sefior CRUZ QUEZADA GEAN DAVID,
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asi como también mediante oficio Nro. ESMIL-AJ-2022-157, de fecha 27 de
septiembre de 2022, se procedid a disponer la comparecencia del administrado a la
Escuela Superior Militar "Eloy Alfaro" en calidad de Cadete de Tercer Curso Militar.

- (...) medida reparatoria dispuesta en el numeral 2: Mediante impulso administrativo,
el Tribunal de Disciplina de la Esmil, con fecha 25 de octubre del 2022, a las 09h20,
dio cumplimiento a lo dispuesto por la autoridad judicial; procediendo dentro del
procedimiento disciplinario a dejar sin efecto la Audiencia de Determinacion de
Responsabilidades en lo que respecta a la reconstruccion de los hechos, salvando la
prueba testimonial, por lo que, se sefiald para el 27 de octubre de 2022, a las 10h30,
para que tenga lugar la reconstruccion del lugar de los hechos, con la presencia del
perito Edison Salomdn Sanchez Bravo. Adjunto copia certificada de este documento;
en lo demas se dio continuidad con el procedimiento disciplinario hasta su resolucion.

- (...) medida reparatoria del numeral 4: Las medidas de reparacioén fueron ejecutadas
de manera inmediata independientemente de los recursos planteados en via horizontal
ante el juez constitucional. La administracién no detuvo su accionar, sino que,
procedi6 a reincorporar al administrado y volver a su calidad de cadete de la Esmil,
conforme queda justificado anteriormente; asi como, se ha dejado sin efecto los actos
administrativos emitidos por la administracion, conforme al mandato de la sefiora
jueza constitucional, retrot[r]Jayendo el procedimiento y permitiendo que el cadete
ejerza su derecho a la defensa en tal calidad.

- (...) del numeral 5: Finalmente, una vez que se dio cumplimiento a las medidas de
reparacion emitidas mediante providencia de fecha 30 de septiembre del 2022 la
autoridad judicial dispone el Archivo de la causa; sin embargo, posterior el 09 de
enero del 2023, el administrado a través de su abogada defensora presenta un escrito
en el cual se pide audiencia para evaluar el impacto de las medidas de reparacion,
aduciendo que se le ha juzgado dentro del procedimiento disciplinario sin valorar
prueba en la emision del nuevo acto administrativo que emitié el Tribunal de
Disciplina, lo cual no corresponde emitir criterio o analizar en el caso judicial; pero
a pesar de ello el Tribunal de Disciplina actud en base a la norma constitucional y
legal.

30. Finalmente, concluyen que:

a) Las autoridades administrativas, tanto de la Esmil, como de la Comandancia General
de la Fuerza Terrestre, han dado cumplimiento integro a las medidas de reparacion
contenidas en la sentencia emitida por la sefiora jueza constitucional de fecha 05 de
septiembre del 2022.

b) Se restituy¢ al ex cadete de [IICM CRUZ QUEZADA GEAN DAVID, a la Esmil, en
la calidad de cadete; y, se continud con el procedimiento administrativo disciplinario,
en base a la disposicion de la sefiora jueza constitucional de retrotraer el
procedimiento hasta antes de la reconstruccion de los hechos.

¢) El Tribunal de Disciplina de la Esmil, emiti6 su nuevo acto administrativo, con el
cual resuelve la Separacion del Servicio Activo del cadete de IIICM CRUZ
QUEZADA GEAN DAVID, el cual, al no ser favorable para el administrado, aduce
que se ha incumplido las medidas de reparacion dispuestas por el juez constitucional.

5. Cuestion previa

31. El articulo 436, numeral 9, de la Constitucion de la Republica establece como una de
las atribuciones de la Corte Constitucional “conocer y sancionar el incumplimiento
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de las sentencias y dictamenes constitucionales”. Esta Corte ha expresado en su
jurisprudencia que la accién de incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales constituye uno de los mecanismos a disposicidon de este Organismo
para verificar la ejecucién integral de las decisiones constitucionales y la
materializacion de las medidas dispuestas en las mismas.®

32. Ahora bien, para el conocimiento directo de esta Corte Constitucional, respecto de
una accidon de incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de
ejecutar la sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos
en la LOGJCC. Asi mismo, la sentencia 103-21-1S/22 establecio la necesidad de un
examen previo de los requisitos para que la Corte pueda conocer esta garantia.

33. Entonces, corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos dispuestos en el
articulo 164 de la LOGJCC. De esta manera, el afectado (accionante de una accién de
incumplimiento de sentencia) solo puede acudir directamente ante la Corte
Constitucional si se verifican los siguientes requisitos: (i) que la persona afectada haya
solicitado al juez ejecutor que remita el expediente a la Corte Constitucional, junto
con el informe que contenga las razones ¢ impedimentos para ejecutar la decision; y,
(11) que el juez ejecutor se haya rehusado a remitir el expediente y el correspondiente
informe a la Corte Constitucional, o no lo haga oportunamente.’

34. Adicionalmente, el requerimiento de que se remita el expediente a este Organismo
debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable para la ejecucion
de la decisién constitucional por parte la jueza o juez de instancia.'® Al respecto, el
plazo razonable es el tiempo prudente y necesario para que la jueza o juez ejecutor
pueda hacer cumplir su propia decisiéon,!! sin perjuicio de que las sentencias

constitucionales son de inmediato cumplimiento.

35. Ahora bien, conforme la jurisprudencia de esta Corte,'? si un auto de archivo dictado
en fase de ejecucion, respecto de sentencias de garantias jurisdiccionales, no es
impugnado oportunamente por cualquiera de las partes procesales, entonces impide
que esta Corte, a través de la accion de incumplimiento, pueda verificar el
cumplimiento de las medidas dictadas en una sentencia.

8 CCE, sentencia 15-14-1S/21, 22 de septiembre de 2022, parr. 20.

? CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 36.

19 De conformidad con el articulo 164, numeral 1, de la LOGJCC y articulo 96, numeral 1, del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

' CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parr. 31.

12 CCE, sentencia 60-19-1S/23 y acumulados, 26 de abril de 2023, parrs. 27-29; y, sentencia 55-18- 1S/23,
19 de abril de 2023, parrs. 17-19.
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36. La impugnacion realizada al auto de archivo, no debe entenderse como la
interposicion de un recurso procesal previsto en el Codigo Organico General de
Procesos,'® sino como un escrito dirigido al juez ejecutor, cuestionando el
incumplimiento, cumplimiento defectuoso o tardio de cualquier medida dispuesta en
una sentencia, a efecto de que el juez pueda verificar el cumplimiento integral de las
medidas dispuestas en una sentencia y, consecuentemente, pueda ordenar el archivo.
Incluso, el accionante podria presentar este escrito sin ningun limite temporal, pero
con la obligacion de justificar el retardo o la existencia de un acto ulterior.'*

37. Por otro lado, una vez dictado el auto de archivo, no impide que el juez ejecutor pueda
verificar actos ulteriores que supongan los presupuestos descritos anteriormente, ya
que incluso los jueces constitucionales pueden modificar las medidas en funcion de
los presupuestos facticos del caso en concreto,'> de modo que las partes podrian, en
cualquier momento, poner en conocimiento del juzgador nuevas circunstancias

facticas que requiera un nuevo analisis.'¢

38. En el caso en concreto, se verifica que la jueza ejecutora, mediante auto de 30 de
septiembre de 2022, verificd el cumplimiento de las medidas y ordend el archivo de
la causa.!”

13 Se hace referencia al Codigo Organico General de Procesos entendida como norma supletoria en lo que
concierne a la LOGJCC, pues en su Disposicion Final indica: “En todo aquello no previsto expresamente
en esta Ley, se estard a lo dispuesto supletoriamente en sus reglamentos, en el Codigo Civil, Codigo de
Procedimiento Civil, Cédigo de Procedimiento Penal y Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado, en lo que fueren aplicables y compatibles con el Derecho Constitucional”. En tal sentido, el Codigo
Organico General de Procesos, en su Disposicion Derogatoria Primera, determina: “Deroguese el Codigo
de Procedimiento Civil, codificacidon publicada en el Suplemento del Registro Oficial 58 de 12 de julio de
2005 y todas sus posteriores reformas”

14 CCE, sentencia 55-18-1S/23, 19 de abril de 2023, parr. 18. Esta Corte ha dicho que se requiere una
justificacion cuando se cuestiona el auto de archivo, afios mas tarde, al presentar esta garantia ante este
Organismo

IS LOGIJCC, Registro Oficial Segundo, Suplemento 52, 22 de octubre de 2009, articulo 21: “Durante esta
fase de cumplimiento, la jueza o juez podra expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia e incluso
podra evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares; de ser necesario,
podra modificar las medidas™.

16 Esta Corte ha precisado que un juez ejecutor no esté limitado a verificar actos ulteriores que supongan el
incumplimiento de la sentencia en los términos previstos en la LOGJCC. CCE, sentencia 55-18-1S/23, 19
de abril de 2023, parr. 19.

17 V¢ase foja 431. En dicha providencia, la jueza sefialo:

Téngase en cuenta lo manifestado en el escrito que se remite, en el que se informa que se ha dado
cumplimiento a la sentencia de fecha 5 de septiembre de 2022 emitida por esta autoridad, teniendo asi que
“... mediante Orden General de la Fuerza Terrestre N.- 183 de fecha 22 de septiembre de 2022, se ha
procedido a dar el alta y colocar en situacion de militar en servicio activo al sefior CRUZ QUEZADA
GEAN DAVID, asi como también mediante oficio N.- ESMIL-AJ-2022-157 de fecha 27 de septiembre de
2022, se ha procedido a disponer la comparecencia del sefior CRUZ QUEZADA GEAN DAVID a la
Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro” en calidad de Cadete de Tercer Curso Militar...”, en tal razén dese
por cumplido lo dispuesto en sentencia, particular que se pone en conocimiento de las partes para los fines
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39.

40.

41.

42.

43

44.

Esta decision de la jueza ejecutora se dio inicamente sobre la base de la presentacidon
de la resolucidén donde se reincorporaba al accionante a la escuela militar, lo cual
cumplia solamente con una parte de las medidas de reparacion dictadas, sobre todo,
en cuanto a aquellas restitutivas. En tal virtud, la jueza errdneamente verifica un
cumplimiento de su decision, pues el mismo era incompleto, ya que aun faltaba la
sustanciacion del proceso disciplinario con las garantias del debido proceso que ella
mismo dispuso.

Es decir, la jueza, con base en la medida de reparacion 3 del parrafo 24 ut supra, debio
vigilar que dicho proceso disciplinario se llevara a cabo bajo los lineamientos que ella
ordend en su sentencia, siendo su responsabilidad el velar que exista un cabal
cumplimiento de la sentencia en su integralidad. Asi, la jueza se anticipd en verificar
el cumplimiento y en archivar la causa.

No obstante, se verifica que, frente al auto de archivo, el accionante no presentd
ningun escrito cuestionando medidas pendientes de ejecutar, a pesar de haber sido
debidamente notificado, conforme consta en la razén de notificacion.'® Dicho auto
debid ser cuestionado por el accionante, pero no lo hizo.

Incluso podria haberse tomado en cuenta su escrito de 09 de enero de 2023 como
impugnacion; sin embargo, el accionante debio justificar el retardo de casi 4 meses
en la presentacion de dicho escrito.!”

En tal sentido, esta Corte no puede verificar el cumplimiento de las medidas de la
sentencia, a través de esta garantia jurisdiccional, en aplicacion a la regla establecida
en el parrafo 35 ut supra.

En suma, esta Corte Constitucional verifica que la demanda es improcedente, porque
la jueza ejecutora constatd su cumplimiento y archivo el proceso tempranamente, por
lo tanto, no le corresponde a este Organismo emitir un pronunciamiento sobre el fondo
de la accion, lo que se reitera, era y es responsabilidad integra de la jueza ejecutora.
El nuevo proceso administrativo seguido por la ESMIL es parte del cumplimiento de
la sentencia dictada el 5 de septiembre de 2022, no constituyen nuevos hechos.

legales correspondientes.- Por ser el estado de la causa, pase el expediente al ARCHIVO de esta Unidad
Judicial.

18 Véase foja 431 vuelta.

19 CCE, sentencia 37-21-1S/23, 24 de mayo de 2023, parr. 25.
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6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accidén de incumplimiento 80-23-IS.
2. Disponer la devolucién del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese, publiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Alejandra Cardenas
Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado (voto concurrente), Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz; y, dos votos
salvados de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin,
en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 01 de agosto de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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1.

Voto concurrente
Juez: Ali Lozada Prado

SENTENCIA 80-23-1S/24
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Ali Lozada Prado

Si bien estoy de acuerdo con la decisién contenida en el voto de mayoria,
respetuosamente disiento de su justificacion. Por este motivo y con fundamento en el
articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, presento este voto concurrente en el que se resumen las razones de mi
discrepancia, mismas que se expusieron en las deliberaciones del Pleno de la Corte
Constitucional.

La accién de incumplimiento fue remitida por la jueza de la Unidad Judicial de
Transito con sede en el Distrito Metropolitano de Quito a peticiéon de Gean David Cruz
Quezada (“accionante’), solicitando la ejecucion de una sentencia de accion de
proteccion. En la sentencia sefialada se dispuso lo siguiente: (i) Dejar sin efecto las
resoluciones que decidieron dar de baja al accionante de la Escuela Superior Militar
Eloy Alfaro; (i1) “Dejar sin efecto la Audiencia de Determinacion de responsabilidades
y Juzgamiento, en lo que respecta de manera puntual a la reconstruccién de los
hechos”; (ii1) Su reincorporacion “mientras se continda con el tramite administrativo
disciplinario Nro. 2021-009; observandose lo dispuesto en el anterior numeral [...], y
respetandose el debido proceso y todas sus garantias, hasta la Resolucién que
corresponda”; y, (iv) “El cumplimiento de estas medidas de reparacidén seran [sic]
justificadas en el plazo de ocho dias contados desde la ejecutoria de esta Resolucion”.

Mi primera discrepancia recae en la interpretacion de la tercera medida de reparacion.
El voto de mayoria considera que, ademas de la reincorporacion, se incluia una orden
de continuar la tramitacién del procedimiento disciplinario observando las garantias
del debido proceso. En mi opinidn, la medida se limitaba a ordenar la reincorporacion
del accionante, por las siguientes razones:

3.1. La afirmacidn relativa a respetar el debido proceso debia entenderse como un
mero recordatorio de un deber juridico general de proceder conforme a Derecho,
que se lo hacia considerando que el proceso disciplinario estaba inconcluso y por
las vulneraciones previamente declaradas en la accion de proteccion. Esta
situacion es similar a los casos en los que la Corte Constitucional ha declarado
que sentencias vulneraron derechos y sefialado que la nueva sentencia que se emita
debia respetar el debido proceso. En esos casos, la Corte establecié que las
alegaciones de vulneraciones del derecho al debido proceso no debian conocerse
mediante una accién de incumplimiento. Por todas, puede revisarse la sentencia
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43-17-IS/21, de 19 de mayo de 2021, respecto de una decision que dispuso, entre
otras medidas, “que, previo sorteo, otro juzgado de instancia de Pastaza, emita la
correspondiente sentencia, en observancia de las garantias del debido proceso”, y
en la que se afirmd lo siguiente: “los argumentos del accionante relativos a la
supuesta vulneracion de derechos generados en las sentencias [...] no [...] pueden
ser revisados mediante esta accion [la accidon de incumplimiento], pues implicaria
su desnaturalizacion”. Es decir, si en la tramitacion posterior se incurriese en
vulneraciones al debido proceso, se incumpliria el ordenamiento juridico, no la
sentencia previa; de ahi que lo procedente en tales casos sea acudir a las acciones
0 recursos previstos en el sistema procesal, pero no a la accidén de incumplimiento.

3.2. Por otro lado, el interpretar que la medida bajo examen exigia la reincorporacion

del accionante y ademas la conclusion del proceso disciplinario con observancia
del debido proceso, vuelve irrazonable el plazo otorgado para su cumplimiento,
pues solo se concedid ocho dias para hacerlo.

4. Mi segunda discrepancia tiene relacidén con la anterior, pero se refiere a la forma en
que se resuelve el caso: segun el voto de mayoria, dado que el auto de archivo no fue
impugnado oportunamente, la Corte estaba impedida de verificar el cumplimiento de
la sentencia a través de la accion de incumplimiento. En contraste, opino que se debia
plantear un problema juridico sobre la posible existencia de un acto ulterior,! en
atencion a las alegaciones del accionante que se resumen en el parrafo 27 del voto de
mayoria. Esto, por cuanto su reclamo fue oportuno, al haberse expresado solo 3 dias
después de que se consumo el supuesto acto ulterior, consistente en la nueva baja,
siendo irrelevante, en este contexto, el momento en el que se dispuso el archivo (lo
que ocurrid con la reincorporacién del accionante).

5. Finalmente, debo explicar por qué, a pesar de estas diferencias en el andlisis, coincido
con la decision adoptada en el voto de mayoria, es decir, con desestimar la acciéon de
incumplimiento. En mi opinidn, al analizar si existia o no un acto ulterior, se debia
examinar la alegacion principal del accionante relativa a que fue cesado por segunda
ocasion a través de una resolucion insuficientemente motivada. Es decir, el accionante
alegd que la nueva resolucion vulneré nuevamente sus derechos. Frente a esta
alegacion, correspondia negar la existencia de un acto ulterior y, en consecuencia,
desestimar la accion, pues se utilizo la accion de incumplimiento para analizar un tema
que debia ser materia de otra accion (contenciosa administrativa o, eventualmente, una
accidn de proteccion) porque impugnaba un nuevo acto administrativo en funcién de

! Posibilidad que se ha reconocido expresamente esta Corte, por ejemplo, sentencia 55-18-1S/23, 19 de abril
de 2023, parr. 19.
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las razones esgrimidas para justificarlo, es decir, sin relacion con la sentencia cuyo
cumplimiento se podia exigir mediante esta garantia jurisdiccional.

6. En definitiva, conforme se ha expuesto, considero que se debia desestimar la accidén
de incumplimiento, pero por razones distintas a las expresadas en el voto de mayoria.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 5zapaA PRADO

Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal, que el voto concurrente del juez constitucional Ali Lozada Prado,
anunciado en la sentencia de la causa 80-23-IS, fue presentado en Secretaria General el
16 de agosto de 2024, mediante correo electronico a las 18:12; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto salvado
Juezas: Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin

SENTENCIA 80-23-1S/24
VOTO SALVADO
Juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin

1. Enrelacién con la sentencia 80-23-1S/24, emitida por la Corte Constitucional en sesion
de Pleno de 01 de agosto de 2024 (“‘sentencia de mayoria”), expresamos nuestro
respeto hacia los argumentos esgrimidos por la jueza ponente y por las juezas y jueces
que votaron a favor de esta decision. Sin embargo, disentimos con el voto de mayoria
y, sobre la base del articulo 38 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, formulamos nuestro voto salvado por las
razones que se sintetizan a continuacion.

2. Lasentencia 80-23-1S/24 fue emitida como resultado de la accién presentada por Gean
David Cruz Quezada (“accionante”) sobre la base del supuesto incumplimiento de la
sentencia dictada por la Unidad Judicial Especializada de Transito con competencia
en Infracciones Flagrantes y No Flagrantes con sede en el Distrito Metropolitano de
Quito (“Unidad Judicial”) en el caso 17460-2022-02326.

3. Las razones por las que disentimos de la sentencia de mayoria se sustentan en la
siguiente cronologia de actuaciones procesales:

3.1. La sentencia supuestamente incumplida dispuso varias medidas de reparacion:
(i) dejar sin efecto las resoluciones ESMIL-TD-CQ-2021-001 de 27 de
diciembre de 2021 y ESMIL-A-CQ-2022-01, emitidas, respectivamente, por el
Tribunal de Disciplina de la Escuela Militar Eloy Alfaro (“ESMIL”) y el general
de brigada Henry Salgado, asi como la baja dispuesta al accionante; (ii) dejar sin
efecto la audiencia de determinacion de responsabilidades y juzgamiento, en lo
relativo a la reconstruccion de los hechos, dejando a salvo la prueba testimonial;
y, (iii) la reincorporacion del accionante como cadete al Tercer Curso de
Formacion Militar de la ESMIL mientras se continta con el tramite disciplinario,
en el que debia observarse el debido proceso y sus garantias.

3.2. E1 28 de septiembre de 2022, la ESMIL inform¢ a la jueza de la Unidad Judicial
que “se ha procedido a dar el alta y colocar en situacién de militar en servicio
activo al sefior CRUZ QUEZADA GEAN DAVID, asi como también [...] se ha
procedido a disponer la comparecencia del seiior CRUZ QUEZADA GEAN
DAVID a la [ESMIL] en calidad de Cadete de Tercer Curso Militar”. En otras
palabras, la ESMIL informé sobre el reintegro del accionante y sobre el reinicio
del procedimiento administrativo disciplinario.
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3.3.En auto de 30 de septiembre de 2022, la jueza de la Unidad Judicial, sin antes
correr traslado al accionante con el escrito mencionado, dio “por cumplido lo
dispuesto en sentencia” (“auto de archivo”).

3.4.La actuacion procesal inmediata posterior al auto de archivo fue el escrito de 9
de enero de 2023, presentado por el accionante, en el que indicd que “[l]os
accionados han hecho que el cumplimiento de la sentencia se torne defectuoso,
incompleto, llevando a la imposibilidad de hacer cumplir integralmente la
sentencia”. En tal razdn, el accionante solicito que se convoque a las partes a una
audiencia de cumplimiento.

3.5.En atencion al escrito referido, en providencia de 31 de enero de 2023, la jueza
de la Unidad Judicial dispuso correr traslado a la ESMIL con las alegaciones del
accionante. Posteriormente, en auto de 22 de febrero de 2023, la jueza de la
Unidad Judicial dispuso al accionante puntualizar y explicar “de qué manera
considera que las entidades accionadas no han cumplido con las medidas de
reparacion dispuesta[s] en sentencia”. En otras palabras, la jueza de la Unidad
Judicial dio tramite a la impugnacién sobre el cumplimiento presentado por el
accionante.

3.6.Mediante escrito de 3 de marzo de 2023, el accionante explicd que, tras la
sentencia, el proceso administrativo disciplinario se habria llevado a cabo en
inobservancia del derecho al debido proceso y sus garantias. En particular, el
accionante aleg6 que: (i) el Tribunal de Disciplina no habria actuado con
imparcialidad; y, que (ii) las resoluciones ESMIL-TD-CQ-2022-001 de 12 de
diciembre de 2022 y 001-CMDO-CEDMT-2023 de 6 de enero de 2023, emitidas
por el Tribunal de Disciplina y el general de brigada, respectivamente, no
contarian con motivacion y habrian infringido preceptos aplicables a la
valoracion de la prueba.

3.7.Tras la insistencia del accionante, el 3 de abril de 2023, la jueza de la Unidad
Judicial convoc6 a una audiencia de verificacion de cumplimiento de sentencia,
en la que el accionante solicitdé la remisién del expediente a la Corte
Constitucional para la tramitacion de la presente accidn de cumplimiento.
Efectivamente, en auto de 2 de junio de 2023, la jueza de la Unidad Judicial
dispuso tal remision.

4. En la sentencia de mayoria, el Pleno de la Corte Constitucional resolvid desestimar la
accion toda vez que el accionante no habria impugnado oportunamente el auto de
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archivo, ni habria justificado su demora en informar a la Unidad Judicial sobre el
supuesto incumplimiento.

5. Desde nuestro punto de vista, al momento de la emision del auto de archivo, el
accionante no podia conocer si, efectivamente, el proceso administrativo disciplinario
se sustanciaria en observancia del debido proceso y sus garantias, tal como se dispuso
en la sentencia cuyo incumplimiento se analiza. Conforme a lo mencionado en el
numeral 3.6 ut supra, los incumplimientos alegados por el accionante se habrian
consumado a partir de la emision de las resoluciones ESMIL-TD-CQ-2022-001 de 12
de diciembre de 2022 y 001-CMDO-CEDMT-2023 de 6 de enero de 2023. Por esa
razon, el accionante presentd su solicitud de continuacién de la fase de ejecucion —
oponiéndose de ese modo al archivo del proceso—mediante escrito de 9 de enero de
2023. En ese contexto, consideramos que la razon por la que el accionante no presentd
una oposicion inmediatamente tras la emision del auto de archivo es mas que obvia:
los hechos que, a su criterio, configurarian un incumplimiento atin no habian sucedido.

6. En tal sentido, no podemos coincidir con la sentencia de mayoria en su apreciacion de
que la objecion al auto de archivo no fue presentada oportunamente o que no fue
justificada, menos aun si se toma en cuenta que, a la época de la emision del auto de
archivo, tal como lo reconoce la sentencia de mayoria,' la decisiéon no habia sido
integralmente cumplida.

7. Por las razones antedichas, consideramos que el Pleno de la Corte Constitucional, en
la sentencia de mayoria, debid analizar el fondo de la accidon de incumplimiento y, de
ese modo, verificar si, efectivamente, la sentencia objeto de la presente accidon fue
cumplida.

KARLA ELIZABETH Firmado digitalmente PANIELA pigitally signed

ANDRADE por KARLA ELIZABETH SALAZAR by DANIELA
QUEVEDO ANDRADE QUEVEDO MARIN SALAZAR MARIN
Karla Andrade Quevedo Daniela Salazar Marin
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

! Parrs. 38-40 de la sentencia de mayoria.
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Razon: Siento por tal, que el voto salvado de las juezas constitucionales Karla Andrade
Quevedo y Daniela Salazar Marin, anunciado en la sentencia de la causa 80-23-IS, fue
presentado en Secretaria General el 14 de agosto de 2024, mediante correo electronico a
las 11:51; y, ha sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado elect:

ctrénicamente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
1
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8023IS-70fda

[=] % [=]

[=]

Caso Nro. 80-23-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia, el voto concurrente y el voto salvado
conjunto que antecede, fue suscrito el dia jueves veintidés de agosto de dos mil veinticuatro,
luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo
certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

LT, Firmado electrénicanente por
- 4T}y AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 109-23-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 22 de agosto de 2024
CASO 109-23-1IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 109-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accién de incumplimiento presentada respecto
de una sentencia de accion de proteccion, emitida por la Sala Unica Especializada en Familia,
Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas, al verificar que se incumpli6 la primera medida de reparacién ordenada y se cumplio
de forma tardia y defectuosa la segunda medida de reparacién ordenada.

1. Antecedentes procesales

1. El 08 de diciembre de 2020, Martha Azucena Fiallos Lopez (“accionante”),' adulta
mayor y persona con discapacidad,? presentd una demanda de accion de proteccién en
contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (“IESS” o “entidad accionada’),
del Ministerio de Educacién (“MINEDUC”) y de la Procuraduria General del Estado.
La accionante demandé por considerar que el IESS cometio un error de calculo del
monto que debia recibir mensualmente por su pensién jubilar por discapacidad, lo cual
habria violado sus derechos a la seguridad social y a la vida digna.? El proceso se signé
con el numero 09288-2020-01552.

2. Mediante sentencia emitida y notificada el 28 de diciembre de 2020, la Unidad Judicial
Penal con sede en el cantéon Milagro de la provincia de Guayas (“Unidad Judicial™)
rechazoé la accién de proteccion.? La accionante interpuso recurso de apelacion en
contra de esta sentencia.

! Representada por la Defensoria del Pueblo de Ecuador.

2 De acuerdo con su carné de discapacidad, otorgado por el Ministerio de Salud Publica el 09 de febrero de
2015, la accionante tiene un 52% de discapacidad fisica.

3 Segun la accionante, luego de haber trabajado por 28 afios y 4 meses como docente de una unidad
educativa de Galapagos, y habiéndose aceptado su jubilacion por invalidez (por el monto de $1950,68), el
IESS no habria considerado la tabla especial para el calculo de pensiones jubilares de los afiliados que han
laborado en Galapagos, ni tampoco el beneficio extra al que tendrian derecho los docentes jubilados.

4 La Unidad Judicial considerd que: [...] la pretensién de la parte accionante versa sobre cuestiones de mera
legalidad, por la no aplicacién de la tabla especial para el calculo de pensiones jubilares de los afilados al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que han laborado en la provincia de Galdpagos, que no tiene
relacién con el objeto de la accidén de proteccion, es decir, del andlisis de la causa, no se desprende
vulneracion de derecho constitucional alguno, por lo que la via idonea y eficaz es la determinada en la
justicia ordinaria.
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3. En sentencia emitida el 01 de junio de 2021 y notificada el 02 de junio de 2021, la Sala
Unica Especializada en Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Guayas (“‘Sala Provincial™) acepto el
recurso de apelacion y la accién de proteccidn, revoco la sentencia subida en grado® y

dicté medidas de reparacion.’

4. A través de un escrito del 06 de octubre de 2021, la accionante indicé a la Unidad
Judicial que todavia no se cumplia con lo ordenado por la Sala Provincial, por lo que
solicitdé que se cumpla la sentencia y las entidades demandas se atengan a lo alli
dispuesto. En consecuencia, mediante auto emitido y notificado el 21 de octubre de
2021, la Unidad Judicial oficié al IESS para que informe “si el Ministerio de
Educacion ha cumplido en realizar las aportaciones correspondientes que este
atrasadas o que justifique documentadamente haber cumplido con dichas aportaciones
a favor de la accionante Martha Azucena Fiallos Lopez™.

5. Tras ello, el MINEDUC present6 accidn extraordinaria de proteccion en contra de la
sentencia de la Sala Provincial. En auto emitido y notificado el 19 de noviembre de
2021, el Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte Constitucional del Ecuador’
inadmitio la accidn extraordinaria de proteccidn signada con el nimero 2385-21-EP.

6. En auto emitido y notificado el 27 de diciembre de 2021, por pedido del IESS, la
Unidad Judicial dispuso que la accionante “puntualice exactamente los periodos de
aportes que le han sido insatisfechos por parte de su ex patrono el Ministerio de
Educacion Zonal Galapagos”. En respuesta, mediante escrito presentado el 17 de enero

5> De acuerdo con la Sala Provincial, la accionante Martha Azucena Fiallos Lopez trabajé 30 afios en
Galéapagos para el MINEDUC y gestiond su jubilacion por discapacidad, aceptada el 30 de noviembre de
2014. Sin embargo, el IESS calculo su pension usando la tabla de Ecuador continental en lugar de la tabla
especial para Galapagos, sin incluir el beneficio extra del 5% para el magisterio nacional ni considerar su
discapacidad. Ademas, la accionante cumple con los requisitos para su pension de jubilacion, pero esta se
vio impedida por existir valores adeudados por su ex patrono (el MINEDUC), con base en la Ley de
Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sostenible de la provincia de Galapagos. En
conclusién, para la Sala Provincial se vulneraron los derechos constitucionales a la seguridad social,
seguridad juridica, atencion prioritaria y vida digna, al no recibir atencidén pronta y oportuna del Estado,
especialmente dada su condicion de doble vulnerabilidad.

¢ Las medidas ordenadas fueron las siguientes: [...] en diez dias laborables el Ministerio de Educacion
cumpla con realizar las aportaciones correspondientes que estén atrasadas o que justifique
documentadamente haber cumplido con dichas aportaciones, cumplida esta disposiciéon y con los
justificativos que deben ser remitidos de inmediato al IESS, cumpla esta instituciéon con reliquidar los
valores de la jubilacion de la accionante, tomando en consideracion sus afios de aportacion su situacion de
vulnerabilidad o discapacidad, la situacion geografica y sus beneficios por trabajar en Galapagos, el tiempo
que permanecid en el Magisterio Nacional y demas beneficios legales a que hubiera lugar, teniendo para
ello el IESS un término de 15 dias desde que el Ministerio de Educacidon cumpla con lo ordenado.

7 Conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Teresa Nuques Martinez y el juez
constitucional Ali Lozada Prado, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion de 20 de octubre de 2021.
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10.

11.

de 2022, la accionante indicé que los periodos insatisfechos van desde 2015 hasta 2021
(sin sefialar meses), estando pendiente de pago el valor de $127.042,00.

. Mediante auto de 18 de abril de 2022, la Unidad Judicial ofici6 al IESS para que, bajo

prevenciones de ley, dé cumplimiento a la sentencia. Concretamente, otorgo el término
de 15 dias para “reliquidar los valores de la jubilacién de la accionante, tomando en
consideracion sus afios de aportacion su situacion de vulnerabilidad o discapacidad, la
situacion geografica y sus beneficios por trabajar en Galapagos™.

. En oficio de 01 de junio de 2022, el IESS inform6 a la Unidad Judicial que procedio

con la reliquidacién de la prestacidon de jubilacidén por invalidez, contenida en el
Acuerdo 2022-2427847 de 20 de mayo de 2022.% No obstante, la accionante se mostrd
en desacuerdo con el céalculo. Ante ello, en providencia emitida y notificada el 16 de
junio de 2022, la Unidad Judicial dispuso que el IESS se pronuncie al respecto.

. Ante la insistencia de la accionante, mediante auto emitido y notificado el 12 de enero

de 2023, la Unidad Judicial volvié a ordenar a la entidad accionada que se pronuncie
sobre el supuesto incumplimiento y delegd a la Defensoria del Pueblo (“DPE”) el
seguimiento del cumplimiento de la sentencia.’ Ante la falta de pronunciamiento, la
accionante persistid en su insistencia y, en providencia emitida y notificada el 30 de
marzo de 2023, la Unidad Judicial oficié al MINEDUC para que se pronuncie en el
término de 10 dias. La Unidad Judicial reiterd su requerimiento en auto emitido y
notificado el 06 de abril de 2023.

Con fecha 14 de abril de 2023, el MINEDUC contestd a lo requerido. Sefialé6 que
cumplié con el pago de las aportaciones que le correspondian y que los justificativos
los habria remitido inmediatamente al IESS el 16 de junio de 2021. Sefiala que esos
documentos también se remitieron a la Unidad Judicial el 22 de diciembre de 2020,
aun antes de las sentencias de primera y segunda instancia.'”

En nuevo escrito, de fecha 02 de mayo de 2023, la accionante sefialé que la region que
se habria tomado en consideracion para el calculo de los valores liquidados fue la costa
y no la regién insular (Galapagos), como correspondia. Tras ello, mediante informe
ingresado a la causa el 07 de julio de 2023, la DPE sefialé que “existe una negativa

8 Segun el citado acuerdo, que consta en la foja 274 del expediente de la Unidad Judicial, tras el nuevo
calculo, el monto de pension jubilar por discapacidad ascendid a $2067,61 y por liquidacion se determind
el pago de $34.106,78.

% Si bien la accion de proteccion fue propuesta por la DPE en representacion de la sefiora Martha Azucena
Fiallos Lopez, la accionante cambid de defensa técnica. Por ello fue posible delegar el seguimiento de la
sentencia a la DPE, sin contravenir lo que ha dicho la Corte en las sentencias 5-20-1S/24, de 11 de enero de
2024, parr. 39, y 2-19-1S/23. de 18 de octubre de 2023, parrafos 59-61.

10°A fojas 95 del expediente de instancia, se constata que el escrito aludido se presentd un dia después, el
23 de diciembre de 2020.
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13.

14.

15.

16.

17.

total y falta de colaboracidn por parte de las autoridades del Distrito de Educacion de
Galapagos [...]”, ya que, “le estarian adeudando [a la accionante], hasta diciembre de
2022, la cantidad aproximada de $81.522, sin contar los 6 meses del afio 2023”.
Ademas, indicé que convocd a una reunion de trabajo al IESS, pero la entidad no
asistio.

Finalmente, en escrito de 18 de julio de 2023, la accionante se pronuncio respecto del
informe sefialado en el parrafo precedente, con el cual la Unidad Judicial le corrid
traslado. Al respecto, la accionante sefialé que “esté claro que las entidades accionadas
no hacen nada por dar cumplimiento total a la sentencia”. En consecuencia, solicité a
la Unidad Judicial que proceda a remitir el expediente del caso a la Corte
Constitucional, para que se inicie el tramite de accion de incumplimiento de sentencias
constitucionales.

El 14 de agosto de 2023, la accionante presentd su accion de incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales directamente ante este Organismo. En su
escrito, solicitd que se ordene a la Unidad Judicial la remision del expediente.

En auto emitido y notificado el 25 de agosto de 2023, la Unidad Judicial dispuso
remitir el expediente a la Corte Constitucional, en el término de 5 dias. La remision
tuvo lugar con fecha 01 de septiembre de 2021.

Por sorteo electrénico del 01 de septiembre de 2023, la sustanciacion del caso
correspondié a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce. La suscrita jueza avocd
conocimiento de la causa el 31 de julio de 2024 y dispuso que la Unidad Judicial y las
entidades accionadas en el proceso de origen, en el término de cinco dias, informen a
esta Corte sobre el cumplimiento de la sentencia constitucional.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica en concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo incumplimiento se alega
La sentencia cuyo cumplimiento se demanda fue emitida el 01 de junio de 2021 y
notificada el 02 de junio de 2021 por la Sala Provincial. En ella se aceptd el recurso de

apelacion planteado por la accionante, se declard con lugar la accidn de proteccion, en
atencion a su doble condicion de vulnerabilidad, por la vulneracion de los derechos a
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18.

19.

20.

la seguridad social, seguridad juridica, a la atencion prioritaria y a la vida digna, por
no recibir atencion pronta y oportuna del Estado. La sentencia dispuso lo siguiente:

[...] [Que] en diez dias laborables el Ministerio de Educacién cumpla con realizar las
aportaciones correspondientes que estén atrasadas o que justifique documentadamente
haber cumplido con dichas aportaciones, cumplida esta disposicion y con los
justificativos que deben ser remitidos de inmediato al IESS, cumpla esta institucion con
reliquidar los valores de la jubilacion de la accionante, tomando en consideracidn sus afios
de aportacion su situacion de vulnerabilidad o discapacidad, la situacion geografica y sus
beneficios por trabajar en Galdpagos, el tiempo que permanecio en el Magisterio Nacional
y demas beneficios legales a que hubiera lugar, teniendo para ello el IESS un término de
15 dias desde que el Ministerio de Educacion cumpla con lo ordenado.

4. Consideraciones previas

Este Organismo ha determinado que, para que pueda conocer una accidon de
incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar una
sentencia constitucional, la persona afectada debera cumplir con los requisitos
contenidos en la LOGJCC.!! Por ello, previo a pronunciarse sobre el fondo de la accion
de incumplimiento, corresponde a la Corte Constitucional determinar si en el presente
caso se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para su
procedencia, dado que la accién de incumplimiento se presentd directo ante este
Organismo. Estos son: (i) impulso de la ejecucion de la sentencia ante la autoridad
judicial encargada; (ii) requerimiento de remision del expediente a la Corte
Constitucional; (iii) plazo razonable para requerir la remision del expediente a la Corte
Constitucional;!? y, (iv) negativa expresa o tacita del juez ejecutor.

En relacion con el primer requisito, de la revision del proceso de origen en el Sistema
de Consulta de Procesos Judiciales Electronicos y de los antecedentes detallados,
existe constancia que la accionante si promovid la ejecucion de la sentencia
constitucional ante el juez de instancia, previo a efectuar la solicitud de remision del
expediente a este Organismo. '

Sobre el segundo requisito, se observa que el 18 de julio de 2023, la accionante solicitd
a la Unidad Judicial, judicatura ejecutora, que remita su accion con el expediente del

' En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecid que “las
causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos
de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGICC”.

12 CCE, sentencia 12-19-IS/23, 8 de marzo de 2023, parr. 38.

Respecto del requisito (ii), el requerimiento de que se remita el expediente a la Corte Constitucional debe
ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar
la decision. El requerimiento de remision del expediente no puede ser realizado de forma inmediata, sino
que la parte accionante debe promover el cumplimiento de la decision ante el juez ejecutor.

13 Seguin consta en los parrafos 4, 6, 8,9,y 11 supra.
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22,

23.

24.

25.

proceso a la Corte Constitucional, a fin de que este Organismo se pronuncie. Asi, la
accionante cumplio el segundo requisito sefialado en el parrafo 18 supra.

Respecto del tercer requisito, la sentencia cuyo cumplimiento se busca fue emitida y
notificada en junio de 2021, mientras que el requerimiento se presentd en 2023. El
término para el cumplimiento de la primera de las medidas ordenadas en la sentencia
era de 10 dias para el MINEDUC, mientras que el IESS tenia el término de 15 dias
contados desde que el MINEDUC cumpla con la primera medida. Este término se
cumpli6 antes de que requiera la remision del expediente a esta Magistratura. Por estas
consideraciones, pese a que la ejecucién de la sentencia implicaba llevar a cabo
operaciones técnicas para la reliquidacidon de la pension jubilar de la accionante, el
tiempo transcurrido desde la emision de la sentencia hasta la solicitud de remision del
expediente a la Corte Constitucional es suficiente para que este Organismo concluya
que se cumplid con el tercer requisito sefialado en el parrafo 18 supra.

En cuanto al cuarto requisito, la autoridad judicial ejecutora debe haber realizado una
de las siguientes conductas: (i) negado el requerimiento o (ii) incumplido el término
de cinco (5) dias previsto en el articulo 164 de la LOGJCC para remitir el expediente

1.14 En este caso, la Unidad Judicial no remitio el

y el informe a la Corte Constituciona
expediente a la Corte Constitucional dentro el término de cinco (5) dias, lo cual implica

que incurri6 en la segunda (ii) conducta sefalada.
Por lo tanto, corresponde a este Organismo analizar el alegado incumplimiento.
5. Argumentos de los sujetos procesales
5.1. Argumentos de la accionante

La accionante inicia su demanda resumiendo los hechos del proceso de origen. Sefiala
que, tras la emision de la sentencia de la Sala Provincial, con fecha 30 de mayo de
2022, el IESS emitid la Resolucion IESS-CNV-2022-001-RLQ-S1-AP que ordena la
reliquidacion de valores por el monto de 34.106,00 délares de los Estados Unidos de
América. Segun la accionante, dicho valor no se ajusta a lo dispuesto en la sentencia
constitucional.

Manifiesta que, el 01 de agosto de 2022, inici6 el juicio 09802-2022-00920, de
reparacion economica, ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con

14 Ver, por ejemplo, las sentencias 103-21-1S/22, parr. 36 y 19-21-1S/23, parr. 20.4
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27.

28.

29.

30.

sede en el canton Guayaquil provincia de Guayas (“TDCA”), a fin de ejecutar
sentencia de la Sala Provincial. Sin embargo, la demanda fue inadmitida.'?

Anade que, pese a la presentacion de innumerables escritos ante la Unidad Judicial,
asi como de insistencias y llamamientos a reuniones con el MINEDUC vy el IESS, la
sentencia no se ha cumplido en su totalidad. Pues, a juicio de la accionante, la
reliquidacion no estaria conforme a lo que ordena la sentencia constitucional.

En esta linea, agrega que la jubilacion calculada por el IESS se fundament6 en “la tabla
de calculo de montos de pensiones jubilares para afiliados del Ecuador Continental y
no en base a la Tabla Especial para el calculo de pensiones jubilares de los afiliados
que han laborado en Galédpagos”. Segun la accionante, por la Resolucion C.D. 419 del
IESS, que contendria el “Reglamento Interno del Régimen de Transicion del Seguro
por Invalidez, Vejez y Muerte”, los jubilados que han trabajado en la provincia de
Galapagos por un periodo de 25 a 29 afios tienen derecho a una pension mensual del
800% del salario basico unificado del trabajador en general, que rige en el Ecuador
Continental.'¢

Por ultimo, manifiesta que el cumplimiento de la sentencia excedid todo plazo
razonable, motivo por el cual requiri6 a la Unidad Judicial que remita a este Organismo
el expediente de la causa mediante escrito de 18 de julio de 2023. Sin embargo, toda
vez que la Unidad Judicial no remitio el expediente dentro del término legal, resolvid
presentar su accion directamente ante la Corte Constitucional.

Como pretension, la accionante solicita que se declare el incumplimiento de la
sentencia. Ademas, enfatizd que se encuentra afectada por una condicion de doble
vulnerabilidad por su avanzada edad y por su discapacidad, motivo por el que seria
urgente que la sentencia se ejecute y cumpla en su totalidad.

5.2. Informe de la Unidad Judicial
Pese a que, con fecha 31 de julio de 2024, la Corte Constitucional requiri6 a la Unidad

Judicial que presente su informe de descargo en el término de 5 dias, dicho informe no
fue remitido.

15 De la revision del expediente del caso, se verifica que, en auto emitido el 31 de agosto de 2022 y
notificado el 02 de septiembre de 2022, el TDCA “determina la improcedencia de la solicitud de inicio del
proceso de ejecucion, al no fundamentarse en sentencia constitucional que ordene reparacion econdmica”.
16 En aplicacién de la mencionada resolucion, la accionante alega lo siguiente: [...] cesé en mis funciones
el 30 de noviembre del 2014 y la fecha de mi derecho a la jubilacidn inicia desde el 01 de diciembre de
2014, con 28 afios de servicio en Galapagos, por lo que me corresponde como pensién mensual de jubilacidén
el 800% de la remuneracion basica unificada que para ese afio 2014 era de $340,00, dando como resultado
que mi pensién mensual de jubilacion seria de $2.720,00.
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33.

5.3. Informes del MINEDUC y del IESS

Con fecha 31 de julio de 2024, de conformidad con el articulo 8 de la CRSPCCC, la
Corte Constitucional requirio al MINEDUC vy al IESS, entidades accionadas en el
proceso de origen, que en el término de 5 dias remitan un informe motivado respecto
del cumplimiento de la sentencia de la Sala Provincial. Sin embargo, los informes
nunca fueron remitidos.

6. Planteamiento de los problemas juridicos

Con base en las consideraciones anotadas, esta Corte Constitucional debe determinar
si la sentencia emitida el 01 de junio de 2021 y notificada el 02 de junio de 2021 por
la Sala Provincial, dentro del proceso 09288-2020-01552, ha sido —o no— cumplida
integralmente. En tal virtud, se plantea el siguiente problema juridico: ;Se cumpli6
con las medidas ordenadas en la sentencia de la Sala Provincial, emitida el 01 de
junio de 2021 y notificada el 02 de junio de 2021?

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. ;(Se cumplio con las medidas ordenadas en la sentencia de la Sala Provincial,
emitida el 01 de junio de 2021 y notificada el 02 de junio de 2021?

Las medidas de reparacion dispuestas en la sentencia constitucional se pueden
sintetizar de la siguiente manera:

33.1. Primera medida: el sujeto obligado es el MINEDUC. La conducta a la que
estd obligado consiste en realizar las aportaciones atrasadas por la afiliacion de
la accionante o, en su defecto, justificar documentadamente que estas si se
realizaron y no existia atraso. Tras ello, el MINEDUC esta obligado a
informarlo al IESS. El término otorgado para el cumplimiento de la obligacion
fue de 10 dias.

33.2. Segunda medida: el sujeto obligado es el IESS. La conducta a la que esta
obligado consiste en reliquidar los valores de la jubilacion de la accionante,
tomando en consideracion los siguientes factores: los afios de aportacion, su
situacion de vulnerabilidad o discapacidad, su situacion geografica y sus
beneficios por trabajar en Galdpagos, el tiempo que trabajé en el Magisterio
Nacional, y los demas beneficios legales a los que hubiera lugar. El término
otorgado para el cumplimiento de la obligacién fue de 15 dias contados desde
que el MINEDUC hubiere cumplido la primera obligacion.
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34. Para analizar el cumplimiento de la sentencia, es necesario partir del siguiente hecho:
la accion de incumplimiento se presenta bajo el argumento de que la sentencia no se
habria cumplido en su totalidad, debido a que la reliquidacion no estaria conforme
a lo que ordena la sentencia constitucional (ver parrafo 27 supra). Asi, la accionante
parte de la premisa de que no existe un incumplimiento total, sino solo parcial. Esto,
por cuanto la reliquidacion efectuada por el IESS no seria correcta.

35. Ahora bien, a este Organismo también le corresponde analizar el cumplimiento de la
primera medida de reparacion de la sentencia. Al respecto, en el auto emitido el 31 de
julio de 2024, la jueza sustanciadora orden6 al MINEDUC remitir a esta Corte un
informe relativo al cumplimiento de las medidas ordenadas en la sentencia de la Sala
Provincial, pero la informacion solicitada no se envio. Por lo tanto, siendo que el sujeto
obligado por la primera medida de reparacion es una entidad publica'” y que no se
puede exigir a la accionante la prueba de un hecho negativo —como el no cumplimiento
del pago de las aportaciones atrasadas por su afiliacién—, correspondia al MINEDUC
probar el cumplimiento de su obligacién. Sin embargo, al no haber remitido la
informacion solicitada, este Organismo constata que el MINEDUC no ha probado el
cumplimiento de su obligacion, por lo cual entiende que la primera medida de
reparacion se encuentra incumplida.

36. Respecto de la segunda medida, la accionante alega que la reliquidacion de la pensidon
jubilar no guarda conformidad con los parametros ordenados en la sentencia.
Concretamente, aduce que la reliquidacion no tomo en cuenta la tabla especial para el
calculo de pensiones jubilares de los afiliados que han laborado en Galapagos, con
base en lo determinado en la Resolucion C.D. 419 del IESS, de fecha 30 de mayo de
2012. Por su parte, conforme se apunta en el parrafo 8 supra, el IESS inform¢ a la
Unidad Judicial que procedio con la reliquidacidon de la pension, frente a la cual la
accionante manifestd su inconformidad.

37. Alrespecto, cabe anotar que la afirmacion de la accionante lleva implicito que el IESS
si realizo la liquidacion a la que estaba obligado. Sin embargo, la segunda medida de
la sentencia orden6 que se tome en cuenta ““su situacion geografica y sus beneficios
por trabajar en Galapagos”. Segun se desprende de la argumentacién de la accionante,

!7CRE, art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones: [...]
3. Presentada la accidn, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia publica, y en cualquier
momento del proceso podra ordenar la practica de pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se
presumiran ciertos los fundamentos alegados por la persona accionante cuando la entidad publica
requerida no demuestre lo contrario o no suministre informaciéon. La jueza o juez resolvera la causa
mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar la
reparacion integral, material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y
negativas, a cargo del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.
(Enfasis afiadido).
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39.

40.

es precisamente este punto el que ella estima incumplido por el IESS. Toda vez que
tal pretension esta amparada por lo dispuesto en la sentencia, corresponde verificar si
la reliquidacion cumplié con el parametro de aplicar los beneficios propios de los
trabajadores de Galdpagos.

En este punto, cabe aclarar que no le corresponde a esta Corte dilucidar si dichos
parametros fueron aplicados de forma correcta desde el punto de vista técnico. Asi, a
fin de no rebasar las competencias de este Organismo, se examinara unicamente si la
reliquidacién se llevd a cabo en el término otorgado por la sentencia de la Sala
Provincial y si tomo6 en cuenta los parametros fijados por la sentencia, incluyendo
aquel que la accionante alega como no considerado (la situacion geografica de la
accionante y los beneficios que le corresponderian por trabajar en Galdpagos).

Por un lado, respecto del término otorgado para el cumplimiento de la segunda medida
de la sentencia, se constata que la reliquidacion fue efectuada excediendo el término
concedido por la sentencia. La primera medida se cumplié con fecha 16 de junio de
2021, por lo que el IESS debia cumplir con la segunda medida en el término de 15 dias
contados desde esa fecha. No obstante, la reliquidacion constante en el Acuerdo 2022-
2427847 tuvo lugar el 20 de mayo de 2022 y fue notificada a la Unidad Judicial con
fecha 01 de junio de 2022 (ver parrafo 8 supra). En tal virtud, la Corte Constitucional
identifica un cumplimiento tardio de la segunda medida de reparacion ordenada,
sin que se haya presentado justificacion alguna.'®

Respecto del otro punto, sobre la obligacion de realizar la reliquidacion considerando
“los afios de aportacion, su situacion de vulnerabilidad o discapacidad, su situacién
geografica y sus beneficios por trabajar en Galdpagos, el tiempo que trabajoé en el
Magisterio Nacional, y los demas beneficios legales a los que hubiera lugar”, este
Organismo observa que el IESS no ha demostrado haber aplicado en el acuerdo de
jubilacién 2022-2427847 los parametros dispuestos en la sentencia. Al contrario, se
constata que, inmediatamente notificada la reliquidacidn, la accionante alegd que esta
no tomo en cuenta la tabla especial para el calculo de pensiones jubilares de los
afiliados que han laborado en Galdpagos, pero el IESS nunca se pronuncio al respecto.
Ademas, el IESS nunca atendi6 al requerimiento realizado por la jueza sustanciadora
el 31 de julio de 2024, auto mediante el que se le dispuso informar a esta Corte sobre
el cumplimiento de la sentencia constitucional. Por ello, este Organismo infiere
razonablemente la veracidad de la alegacién de la accionante'® respecto de que la

18 CCE, sentencia 127-21-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr. 44. “Este Organismo ha sefialado que para se
configure el cumplimiento defectuoso por tardio de una medida deberan concurrir dos elementos: (i) retardo
en el cumplimiento; y, (ii) falta de justificacion para el retardo”.

19 Segtin los documentos anexos a la reliquidacion constante del Acuerdo 2022-2427847, el IESS habria
considerado que la accionante pertenecia a la region costa (ver foja 273 del expediente del proceso de
origen).
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reliquidacién no tomo en cuenta los parametros examinados. Ademas, el IESS no
presentd ningun justificativo que permita concluir que se tomod en cuenta “los afios de
aportacion, su situacion de vulnerabilidad o discapacidad, su situacion geografica y
sus beneficios por trabajar en Galapagos, el tiempo que trabajé en el Magisterio
Nacional, y los demas beneficios legales a los que hubiera lugar”.

Asi, se constata el incumplimiento de la primera medida, mientras que la segunda se
cumpli6 tardia y defectuosamente. Por lo tanto, corresponde aceptar parcialmente la
presente accion.

Adicionalmente, esta Corte destaca que la Unidad Judicial, el MINEDUC vy el IESS
incumplieron con su deber de remitir a esta Corte un informe relativo al cumplimiento
de las medidas ordenadas en la sentencia de la Sala Provincial, de conformidad con lo
requerido en el auto emitido el 31 de julio de 2024. Por esta razon, se realiza un
llamado de atencidén a estas instituciones por la falta de atencion al requerimiento
mencionado. Asimismo, se llama la atencién al MINEDUC por no haber cumplido con
la primera medida de reparacion y al IESS por no haber cumplido integralmente con
la segunda medida de reparacion y no haber justificado su tardanza en dar
cumplimiento a la sentencia de la Sala Provincial.

Por ultimo, corresponde indicar que, al determinar si se ha cumplido o no una sentencia
constitucional, esta Corte no esta evaluando la correccioén del fallo del proceso de
origen. Dado el propdsito especifico de la accidon de incumplimiento, a este Organismo
no le compete analizar la correccidon o incorreccion de la decision emitida en el caso
original.?’

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento 109-23-IS.

2. Declarar el incumplimiento de la primera medida de reparacion ordenada por la
sentencia emitida el 01 de junio de 2021 y notificada el 02 de junio de 2021, por
parte de la Sala Unica Especializada en Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Guayas, dentro del
proceso 09288-2020-01552.

20 CCE, sentencia 18-16-1S/22, 21 de septiembre de 2022, parr. 59.
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3. Declarar el cumplimiento tardio y defectuoso de la segunda medida de
reparacion ordenada por la sentencia emitida el 01 de junio de 2021 y notificada
el 02 de junio de 2021, por parte de la Sala Unica Especializada en Familia,
Muyjer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial
de Justicia de Guayas, dentro del proceso 09288-2020-01552.

4. Ordenar al Ministerio de Educacion que dé cumplimiento integro a la primera
medida de la sentencia emitida el 01 de junio de 2021 y notificada el 02 de junio
de 2021, por parte de la Sala Unica Especializada en Familia, Mujer, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Guayas, dentro del proceso 09288-2020-01552. Para este fin, debera realizar las
aportaciones atrasadas por la afiliacion de la accionante o, en su defecto,
justificar documentadamente ante el IESS y este Organismo que estas si se
realizaron y no existe atraso. Para el efecto, se concede el plazo de 1 mes a
contarse a partir de la notificacion de la presente sentencia.

5. Ordenar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que dé cumplimiento
integro a la segunda medida de la sentencia emitida el 01 de junio de 2021 y
notificada el 02 de junio de 2021, por parte de la Sala Unica Especializada en
Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia de Guayas, dentro del proceso 09288-2020-01552. Para
este fin, debera reliquidar los valores de la jubilacion de la accionante, tomando
en consideracion todos los parametros ordenados en la segunda medida de
reparacion de la sentencia. Para el efecto, se concede un plazo de 2 meses
contarse a partir de la notificacion de la presente sentencia. Una vez cumplida la
medida, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social deberd informar a la Corte
Constitucional de manera documentada sobre el cumplimiento de la obligacion.

6. Realizar un llamado de atencidn al Ministerio de Educacion, por no enviar su
informe sobre el cumplimiento de la sentencia constitucional requerido en el auto
de 31 de julio de 2024, asi como por no haber cumplido con la primera medida
de reparacion.

7. Realizar un llamado de atencion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
por no enviar su informe sobre el cumplimiento de la sentencia constitucional
requerido en el auto de 31 de julio de 2024, asi como por no haber cumplido
integralmente con la segunda medida de reparacién y no haber justificado su
tardanza.
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8. Realizar un llamado de atencién a la Unidad Judicial Penal del canton Milagro
de la provincia de Guayas por no enviar su informe sobre el cumplimiento de la
sentencia constitucional requerido en el auto de 31 de julio de 2024.

9. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen para
garantizar el cumplimiento integro de la decision.

10. Notifiquese y cumplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO EngADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesién jurisdiccional
ordinaria de jueves 22 de agosto de 2024; sin contar con la presencia de los Jueces
Constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, por uso de una licencia por enfermedad y
Jhoel Escudero Soliz, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por
v AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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109231S-7144b

[m] 73 [m]
[=]

Caso Nro. 109-23-IS

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia
miércoles veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesiéon respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

T NAE]  rimmed e lectrénicamente por

a P
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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