] ®
< ReGistrRoOQOFICIAL
E ORGANO DE LA REP(JBL]CA DEL ECUER
e
Z
3
O
@)
o SUMARIO:
Pags.

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Canton El Guabo: Para garantizar los derechos de
las personas adultas mayores . 2

CMCQ-007-2025 Canton Quinsaloma: Que reforma a la
Ordenanza que aprueba el Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2025 . 22

Afio | - N° 633 - 64 paginas
Quito, lunes 29 de septiembre de 2025




Lunes 29 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 633 - Registro Oficial

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO

ORDENANZA MUNICIPAL PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON EL
GUABO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vida en sociedad exige que dentro del medio se adopten medidas que procuren la armonia
y la convivencia; en nuestro entorno existen muchos aspectos que dificultan a nuestros
adultos mayores el goce integral de sus derechos, entendiendo que al envejecer es posible
que experimenten cambios fisicos y/o mentales, tales como: dificultad para recordar nimeros
o nombres, problemas para concentrarse (sobre todo cuando hay ruidos de fondo), pérdida

de la audicion, menor resistencia fisica y presencia de enfermedades cronico degenerativas.

El Estado debe ser capaz de resolver las problematicas que afectan a los adultos mayores,
ejerciendo mecanismos que procuren mejorar los diferentes tipos de sistemas tales como los
educativos, economicos, de salud, entre otros. Es preciso que los sistemas brinden servicios
integrados y especificos para los adultos mayores que les ayuden a conservar sus facultades.
Y mas aun cuando no toda la poblacion adulta mayor recibe una pension jubilar de la

Seguridad Social.

La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 420 de 20
de octubre del 2008, marca un cambio de paradigma, hay nueva concepcion que nace por
primera vez en su historia puesto que asumid la atencion, garantia y respeto de los derechos
como una politica publica de proteccion de los grupos de atencion prioritaria y otros que

historicamente han sido excluidos de la proteccion estatal.

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, el Estado del Ecuador publicé la Ley
Organica de las Personas Adultas Mayores en el registro oficial No. 484, del jueves 09 de

mayo de 2019.

Por tal razon, se pone a consideracion del Concejo Municipal de El Guabo, expida el

proyecto de:

ORDENANZA MUNICIPAL PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON DE EL GUABO

CONSIDERANDOS:
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Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que el Ecuador se consagra
como un Estado constitucional de derechos y justicia, por lo que es necesario realizar

cambios normativos que respondan coherentemente con su espiritu;

Que, el articulo 3 CRE senala que El Estado tiene como deber primordial garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en

los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 10 CRE, sefiala que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion e

Instrumentos Internacionales.

Que, el articulo 11 numeral 1 CRE, "los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran
su cumplimiento"; OMS (2019) 10 datos sobre el envejecimiento y la salud. Consultado en

https://www.who.int/features/factfiles/ageing/es/el 15/10/2019

Que, el articulo 11 numeral 2 CRE, "todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie puede ser discriminado por (...) edad (...) que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos... El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promueva la igualdad

realcen favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad";

Que, el articulo 11 numeral 8 CRE, "el contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de normas, jurisprudencia y politicas publicas. El Estado generara y

garantizard las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio™;

Que, el articulo 11 numeral 9 CRE, establece que "El més alto deber del Estado consiste en

respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion";

Que, el Articulo 31 de la Constitucion reconoce el Derecho a la Ciudad, fundamentado en la
democratizacion de los espacios publicos, e incluso privados donde se efectiien servicios
publicos, a partir del derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el

ejercicio pleno de la ciudadania.
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Que, el articulo 35 CRE, establece que "Las personas adultas mayores (...) recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. (...) El Estado prestara especial

proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad";

Que, el articulo 36 CRE determina que "Las personas adultas mayores recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los campos de

inclusion social y econdmica, y proteccion contra la violencia";

Que, el articulo 37 CRE dispone que el Estado garantizara a las personas adultas mayores
los siguientes derechos: atencidon gratuita y especializada en salud, trabajo remunerado,
jubilacion universal, rebaja en los servicios privados de transporte y espectaculos,
exenciones en el régimen tributario, exoneracion del pago por costos notariales y registrales

y el acceso a una vivienda que asegure una vida digna;

Que, el articulo 38 CRE dispone que el Estado establecerd politicas publicas para las
personas adultas mayores que aseguren: la atencion en centros especializadas que garanticen
su nutricion, salud, educacion y cuidado diario; la proteccion especial contra cualquier tipo
de explotacion laboral o econdmica; desarrollo de programas y politicas destinadas a
fomentar su participacion y el trabajo, su autonomia personal, disminuir su dependencia y
conseguir su plena integracion social; proteccion y atencion contra todo tipo de violencia,

maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole; entre otros;

Que, el articulo 51 numerales 6 y 7 de la CRE, reconoce a las personas adultas mayores

privadas de su libertad, un tratamiento preferente y especializado y medidas de proteccion;

Que, el articulo 66 CRE, reconoce y garantiza a las personas adultas mayores "una vida libre
de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en especial la ejercida contra [...] las

personas adultas mayores"

Que, el Articulo.238 CRE, establece que los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran

de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el Articulo 264 numeral 5) CRE, establece como competencia exclusiva de los
Gobiernos Municipales el: "Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y

contribuciones especiales de mejoras";
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Qué, el Articulo 300 CRE determina que el régimen tributario se regira por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,

transparencia y suficiencia recaudadora. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos;

Qué, el Articulo 341 CRE, "el Estado generara las condiciones para la proteccion integral de
sus habitantes a lo largo de sus vidas que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion y priorizara
su accion hacia aquellos grupos que requieren consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia en virtud de su condicién etaria, salud

o discapacidad";

Que, el articulo 424 CRE dispone que "Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; caso contrario careceran de

eficacia juridica",

Que, desde el afio 1991 en que entr6 en vigencia la ley del Anciano, se incorporaron al
ordenamiento juridico ecuatoriano una serie de derechos a favor de las personas adultas
mayores, pero que, por una serie de razones, se omitid su cumplimiento, lo que no debe

repetirse con la nueva legislacion.

Que, en concordancia al Articulo 5 de la Ley Organica y los articulos 49, 50 y 51 del
Reglamento General de aplicacion de derechos de las personas adultas Mayores; se establece
las competencias a la Junta Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, como organismo
de aplicacion de medidas administrativas de proteccion de derechos de las personas adultas

mayores

Qué, en el Registro oficial Nro. 484- jueves 09 de mayo de 2019 Suplemento se ha publicado
la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores ORGANICA DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Qué, el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores establece, "Toda
persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo
de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos fiscales y

municipales.
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Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas previa,
provincial o municipal. Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el

inciso primero, los impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente.

Qué, el Articulo 56 nos menciona que las medidas administrativas y judiciales de proteccion,
prevenciodn, atencion, restitucion y reparacion de derechos enunciadas en este Reglamento,
tienen cardcter no taxativo, por lo que deberan aplicarse a favor de las personas adultas
mayores, todas aquellas adicionales que sean necesarias para su defensa y proteccion, sin

perjuicio del derecho de repeticion.

Qué, el Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen tributario interno publicado
bajo decreto N° 374 Registro oficial 448 del 28 de febrero del 205 en su Articulo.46 literal
10 dispone: 10. Se restara el pago a trabajadores empleados contratados con discapacidad o
sus sustitutos, adultos mayores o migrantes retornados mayores a cuarenta afios,
multiplicando por el 150% el valor de las remuneraciones y beneficios sociales pagados a
¢éstos y sobre los cuales se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuando

corresponda.

Qué, el Articulo 49 del Reglamento Ley de régimen tributario. Indica Base imponible para
adultos mayores. - Los adultos mayores para determinar su base imponible, consideraran
como ingresos exentos una fraccion basica gravada con tarifa cero de impuesto a la renta y
los gastos deducibles conforme a las disposiciones de la Ley de Régimen Tributario Interno

y este Reglamento.

Que, el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, faculta a los gobiernos autdbnomos descentralizados a trabajar planificar,
financiar y ejecutar programas sociales para la atencion a grupos de atencidn prioritaria.
Disposicion que manifiesta que no se aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado si, en el mismo, no se asigna por lo menos, el 10% de sus ingresos no

tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas sociales;

Que, el articulo 303 parrafo sexto del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta que los grupos de atencion prioritaria, tendran
instancias especificas de participacion para la toma de decisiones relacionadas con sus

derechos;
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Que, el Articulo 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion otorga la facultad a los concejos municipales para aprobar ordenanzas

municipales,

Que, el articulo 328 literal d) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en lo referente a las prohibiciones a los organos legislativos de los
gobiernos autonomos descentralizados prohibe explicitamente aprobar el presupuesto anual
si no se contiene asignaciones suficientes para la continuacion de programas y proyectos
iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y si no se asigna el minimo del diez por ciento del presupuesto para programas de

desarrollo con grupos de atencidn prioritaria.

Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas s6lo seran
aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes tributarias que establecen

dichos tributos".

Qué, en el Registro oficia Nro. 241-8 de julio de 2020- Suplemento N° 1087 se publica el
"REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Qué, en el mencionado reglamento se encuentran identificadas las diferentes atenciones de
las personas adultas mayores (Capitulo 1) Arts. Del 28 al 39. Y los ejes del sistema Nacional
Especializado Integral de los derechos de las Personas Adultas Mayores. Eje de prevencion,

eje de atencion y eje de reparacion (Capitulo IIT) Arts. 40 al 52.

Qué, el Articulo.53 del menciona Reglamento, parrafo tercero, Consideraciones generales
indica: Corresponsabilidad de la autoridad administrativa: La Junta Cantonal o
Metropolitana de Proteccion de Derechos, en ninguna circunstancia, podrd negar el
otorgamiento de medidas de proteccion a las personas adultas mayores, siendo responsable
por la vulneracion de los derechos de la victima que se llegaren a generar por omision. Podra
otorgarse una o mas medidas de proteccion para un mismo caso y aplicarse de forma
simultanea o sucesiva.

La autoridad competente, con el relato de la victima o de la persona solicitante de las medidas
de proteccion, otorgara las medidas, sin que para ello sea necesaria la presentacion de otro
elemento. La autoridad competente no deberd revictimizar, culpabilizar, juzgar o

desacreditara las personas adultas mayores victimas o posibles victimas de violencia.
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Qué, el Articulo.54 el mencionado Reglamento obliga: Obligacion de los integrantes del
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores: Las entidades integrantes del Sistema Nacional Especializado de
Proteccion integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores dentro del ambito de
sus competencias, tendran la obligacion de cumplir de manera inmediata y oportuna las
medidas dictadas por la autoridad competente.

Qué, el Articulo.55 del mencionado Reglamento propone Mecanismos para la
implementacion de politicas de proteccion y reparacion: El ente rector del Sistema Nacional
Especializado de Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
implementard mecanismos de coordinacion para la implementacion de las politicas publicas

de proteccion y reparacion a favor de las personas adultas mayores.
En uso de las atribuciones que le confiere la Ley.
Expide la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON EL GUABO

CAPITULO I GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. Establecer normas que promuevan, regulen y garanticen sin
discriminacion la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos especificos de las
personas adultas mayores en el marco de los principios fundamentales, de los enfoques de
género, generacional e intercultural, con atencion prioritaria y especializada en concordancia
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, los Tratados o Instrumentos
Internacionales, la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, y demas normas legales

vigentes a nivel nacional e internacional.

Articulo 2.- Ambitos. Esta Ordenanza serd aplicable para las personas adultas mayores.
ecuatorianas y extranjeras residentes permanentes o temporales que se encuentren en el

canton El Guabo.

Articulo 3.- Fines. - La presente Ordenanza Municipal tiene las siguientes finalidades:

a) Implementar politicas, planes, programas, proyectos y acciones a favor de las
personas adultas mayores respondiendo a sus necesidades, e impulsando un

envejecimiento digno;
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b) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado, Gobierno Municipal del
Canton El Guabo, sociedad y familia, para lograr la inclusion de las personas adultas
mayores y su autonomia, teniendo en cuenta sus experiencias de vida y garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos;

c) Garantizar y promover la integracion, participacion ciudadana activa e inclusion
plena y efectiva de las personas adultas mayores, en la participacion ciudadana, en
los ambitos de construccion de politicas publicas cantonales, asi como en actividades
politicas, sociales, deportivas, culturales, ambientales y civicas organizadas por el

GAD Municipal de El Guabo y sus entidades adscritas;

d) Garantizar para las personas adultas mayores una vida digna mediante el acceso y
disponibilidad de servicios publicos municipales;

e) Eliminar todas las formas de abandono, discriminacion, odio, explotacion, violencia
y abuso por razones de la edad, en contra de las personas adultas mayores, en el
marco de las competencias de los integrantes del Sistema de Proteccion Integral de

Derechos, de conformidad con la legislacion vigente.

Articulo 4. - Beneficiarios. - Se considera adulto mayor a toda persona que haya cumplido
65 anos de edad. Los beneficios productos de la presente ordenanza, lo recibiran las personas
adultas mayores e instituciones sin fines de lucro que den atencion a esta poblacion como:

centros de acogida, albergues, comedores e instituciones gerontologicas.

Para hacer efectivos sus derechos, bastard que el adulto mayor presente su cédula de
ciudadania, pasaporte o cédula de identidad, exceptuando a la persona adulta mayor que se
encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion de calle, abandono absoluto o
cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener otro
medio de prueba al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad intercultural, segiin

consta en el Articulo 5 de la Ley Organica del adulto mayor.

Articulo 5.- Principios fundamentales y Enfoques de atencion. - Para la aplicacion de la
presente Ordenanza, se tendran como principios rectores: Atencion prioritaria; Igualdad
formal y material; Integracion e inclusion; In dubio pro persona; No discriminacion;
Participacion Activa; responsabilidad social colectiva; Principio de Proteccion;
Universalidad; Integralidad, especificidad, y solidaridad Proteccion especial a personas con

mas de dos condiciones de vulnerabilidad; De igual forma se aplicaran los siguientes
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enfoques de atencion: Ciclo de vida, Género, Intergeneracional, Poblacional, Urbano, Rural,

intercultural y otros.

Articulo.6.- De los Derechos de las Personas Adultas Mayores. - El GAD Municipalidad
de El Guabo en el marco de la legislacion vigente, a través del Concejo Cantonal de
Protecciéon de Derechos, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, los distintos
departamentos y entidades adscritas municipales garantizaran el cumplimiento de los
derechos de las personas adultas mayores enmarcadas en sus competencias.

Articulo.7.- Garantia de aplicacion. - La presente ordenanza reconoce y garantiza a las
personas adultas mayores el pleno ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, los Tratados e Instrumentos Internacionales, Ley Organica de
las Personas Adultas Mayores y su Reglamento General de aplicacion; asi como, su
implementacion directa por parte de los servidores municipales de oficio o a peticion de

parte, en lo que le compete al GAD Municipal de El Guabo.

Art 8.- Deberes y obligaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado. - Corresponde
al GAD Municipal de El Guabo y sus entidades adscritas el cumplimiento de los siguientes

deberes:

1. Fortalecer e implementar programas en los ambitos social, productivo, ambiental
cultural, alimenticio — nutricional, y deportivo -recreacional (interdisciplinario e
intergeneracional) para fortalecer las habilidades, competencias, destrezas y
conocimientos del adulto mayor tomando en cuenta las diferencias especificas

entre areas urbanas y rurales, de género, etnia, cultural entre otras;

2. Promover la implementacion del servicio de salud especializada fisica y mental,
incluyendo a programas de promocion y atencion para un envejecimiento digno

y de calidad.

3. Promover entornos afectivos que contribuyan a erradicar la violencia en los
centros de atencion municipal a las personas adultas mayores; asi como también

el trato reciproco con los funcionarios de dichos centros.

4. Promocionar los derechos de las personas adultas mayores, mediante campafias

de sensibilizacion a los servidoras/as municipales y a la poblacion en general.

10
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5. Fomentar la participacion en el aprendizaje formal e informal, acceso a pequefios
emprendimientos y terapias ocupacionales, de las personas adultas mayores, a
través de los gremios, instituciones y organizaciones de hecho y de derecho,

publicas y privadas, nacionales e internacionales.

6. Promover que el Adulto Mayor participe en la definicion y ejecucion de las

politicas publicas.

7. Promover y garantizar que el Adulto Mayor participe en la definicion y ejecucion

del Presupuesto Participativo Anual (PPA).

8. Cumplir y hacer cumplir las normas de calidad y accesibilidad para las
prestaciones de los servicios municipales en base a las normas INEN, eliminando
permanente y definidamente las barreras arquitectonicas, fisicas tales como:
letreros, cables, muros entre otros para su plena accesibilidad y movilidad en

espacios publicos para la ciudadania en general;

9. Garantizar los derechos de las personas adultas mayores mediante la aplicacion
efectiva de las medidas administrativas de proteccion de derechos, a través de las
Junta Cantonal y Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos establecidas en la

normativa legal vigente.

10. Presentar los resultados de la implementacion de la politica publica destinadas a
las personas adultas mayores como un indicador de gestion del Consejo Cantonal

de Proteccion de Derechos;

1. Implementar programas y proyectos con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales para atender y acoger integralmente a las personas

adultas mayores, en situacion de indigencia, mendicidad y movilidad humana.

Articulo.9.- Corresponsabilidad de la sociedad. - Es corresponsabilidad de la ciudadania:
1. Promover y respetar los derechos de las personas adultas mayores y brindar un

trato especial y preferente en los diferentes espacios de derechos de servicios

11
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ciudadanos, para lo cual los organismos publicos segun sus competencias y el
sector privado, crearan y mantendran funcionalmente los diferentes mecanismos

de facilidad, accesibilidad, movilidad, ordenamiento y bienestar social,

2. Interponer las acciones correspondientes, ante las autoridades competentes y
actuar de manera inmediata frente a situaciones de vulnerabilidad que afecten a

las personas adultas mayores;

3. Contribuir en la vigilancia y control de las acciones y medidas para su proteccion;

4. Tener una cultura de respeto y solidaridad hacia las personas adultas mayores;

5. Proteger de forma prioritaria a las personas adultas mayores en caso de riesgo de
desastres naturales o cualquier otro evento negativo que los puedan afectar o

poner en riesgo su vida o su integridad.

Art 10.- Corresponsabilidad de la Familia. - Es corresponsabilidad de la familia:

1 Cuidar la integridad fisica, mental, psicoldgica y emocional de las personas

adultas mayores; fortaleciendo sus habilidades, competencias y destrezas;

2. Prevenir la discriminacion y actos de violencia en todas sus manifestaciones y

fomentar practicas de buen trato o trato digno;

3. Cubrir sus necesidades bdsicas mediante una adecuada nutricioén, salud,

desarrollo fisico, psiquico, psicomotor, emocional y afectivo;

4. Atender sus necesidades psicoactivas, se encuentre o no viviendo en el ambito

familiar;

5. Desarrollar y fortalecer capacidades, habilidades, destrezas y practicas personales
y familiares para el cuidado, atencion y desarrollo pleno de los adultos mayores

en el ambito familiar;

12
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6. Generar en las personas adultas mayores los habitos saludables de autocuidado

haciéndolo autosuficiente, desarrollando sus capacidades y potencialidades, y;

7. Evitar la mendicidad de los adultos mayores.

CAPITULO II DE LA EXONERACION DE PAGO DE TRIBUTOS, DE LAS
TARIFAS Y SERVICIOS PREFERENCIALES

Articulo. 11.- Trato preferencial. - El GAD Municipal de El Guabo, concedera a las

personas adultas mayores un trato especial y preferencial en los siguientes servicios:

1 Arrendamiento de locales municipales, actividades que impliquen la ocupacion de
espacios publicos accesibles y otros medios que fueren del caso, en un porcentaje del
diez por ciento (10%), del total de puestos o espacios publicos accesibles, para

aquellas personas adultos mayores.

2. Atencion prioritaria de tramites municipales, a través de las ventanillas u oficinas

especificas, para la gestion de las obligaciones;

3. Acceso a consultas médicas de forma preferencial y gratuita en la Unidad Médica del
Gad Municipal; y/o gestionar atencion y acceso al Sistema Nacional de Salud
Publica, para aquellos adultos mayores que no dispongan de Seguridad Social; e
ingreso y atencion en todos los 6rganos, dependencias y empresas municipales sin

discriminacion, garantizando la calidad y la calidez en el trato al adulto mayor.

4. Implementar programas y proyectos en coordinacion con el 6rgano publico rector de
la vivienda, y/o organismos publicos y privados, nacionales o internacionales, para
el acceso prioritario de las personas adultas mayores a la vivienda digna y segura. los

requisitos constaran en el reglamento respectivo.

5. Accesibilidad y utilizacidon de bienes y servicios de la sociedad, eliminando barreras
arquitectonicas, fisicas, (mencionadas anteriormente), burocraticas y de
comunicacion, que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e integracion

social. En toda obra publica y privada de acceso publico, urbana o rural, deberan
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preverse accesos, medios de circulacion, informacion e instalaciones adecuadas para
las personas adultas mayores, de acuerdo a lo establecido en las normas INEN;
ademas, las personas adultas mayores tienen derecho al acceso, uso preferente y de

calidad con el servicio de transporte publico.

6. Los organismos publicos y privados, segun sus competencias y modelos de gestion,
informaran y fomentaran a la comunidad sobre los servicios, beneficios y derechos

de las personas adultas mayores.

Articulo 12.- Beneficios No tributarios
Las personas adultas mayores, gozaran de los siguientes beneficios.

Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte terrestre y de las entradas a los espectaculos
publicos, culturales, deportivos, artisticos, paquetes turisticos y recreacionales. Cuando se
trate de personas adultas mayores no autébnomas este derecho se extendera a un/una

acompanante.

Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de un medidor
de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta 138 KW/hora; de un medidor de
agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34 metros ctbicos; y, el 50% de la tarifa
basica del teléfono fijo residencial de propiedad del beneficiario en su domicilio. Todos los
demas medidores o aparatos telefonicos fijos residenciales que consten a nombre del
beneficiario o su conyuge o conviviente, pagaran la tarifa normal, asi como el exceso en el

consumo de los limites aqui propuestos, conforme la LOPAM

Ademas, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los servicios de los
medidores de energia eléctrica, de agua potable y de la tarifa de teléfono a las instituciones
sin fines de lucro que den atencion a las personas de la tercera edad como: asilos, albergues,

comedores e instituciones gerontoldgicas.

Exoneracion del 50% del valor de consumo en un plan basico de telefonia celular e internet,

cuyo titular sea la persona adulta mayor.

Exoneracion del pago de las tasas; segiin Resolucion Municipal vigente.

Para tales rebajas, bastara realizar el tramite correspondiente segin resolucion municipal

14



Registro Oficial - Edicion Especial N° 633 Lunes 29 de septiembre de 2025

Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, proveedoras de estos productos y
servicios, deberan informar a los adultos mayores y sus familiares de estos beneficios,
mediante los mecanismos y formas que disponga el Reglamento a la Ley Organica de las

Personas Adultas Mayores.

El GAD Municipal de El Guabo, a través de la Direccion Financiera, elaborarad un registro

actualizado de adultos mayores para aplicar los derechos de oficio en todo lo que sea posible.
Art. 13.- De las exoneraciones.

Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un
maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda
de 500 remuneraciones basicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales

y municipales.

Las clases de impuestos municipales estan determinados en el articulo 491 del COOTAD,
son:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

¢) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectaculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos;

h) El impuesto al juego; e,

1) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente, previa presentacion con el

mecanismo que el Gad Municipal de El Guabo considere pertinente.

Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas s6lo seran
aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes tributarias que establecen

dichos tributos.
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Articulo. 14.- Estacionamientos de uso publico y privado. — El GAD Municipal de El
Guabo garantizara espacios exclusivos para vehiculos que transporten o sean conducidos por
personas adultas mayores, los estacionamientos contardn con sefaléticas respectivas,
ubicados en las entradas principales de las edificaciones o ascensores de instituciones,
centros comerciales, supermercados e instituciones financieras, en general. Para ello el
municipio implementara un sistema de identificacion mediante el cual, el vehiculo a nombre
del adulto mayor, exhiba y pueda ser identificado, para lo cual la Empresa Publica de

Movilidad reglamentara.

Articulo. 15.- Forma de aplicacion de los derechos. - Para la aplicacion de los beneficios
relacionados con el valor del predio, bastard que el Municipio revise la base de datos de
impuestos prediales para que se proceda automdaticamente a la exoneracion o descuento,
segun sea el caso, de los impuestos, tasas y beneficios tributarios y no tributarios a los que

tenga derecho.

Articulo. 16.- Del Transporte publico, privado y comercial. - Para la aplicacion de este
beneficio al interior del cantén El Guabo, el GAD Municipal implementard un sistema de
pago del 50 % del valor de la tarifa de cada pasaje, en Cooperativas de buses de servicio

urbano, de taxi e intracantonal.

Implementara el control necesario para que la transportacion publica, privada y comercial

cumpla con este beneficio.

Articulo. 17.- Seguridad y accesibilidad. — Las Compaiiias, cooperativas, empresas de
transporte urbano e intracantonal, realizaran de forma obligatoria las adaptaciones fisicas y
de seguridad en las unidades de transporte, en cumplimiento a lo dispuesto en las NORMAS
INEN en un término no mayor a ciento veinte (120) dias, una vez publicada la presente
Ordenanza en el Registro Oficial. La misma que garantizara un servicio seguro y de calidad

a las personas adultas mayores.

Articulo. 18.- Participacion. - Los adultos mayores que asi lo soliciten podran colaborar
con las instituciones publicas en capacitaciones. Para ello se debera generar una base de
datos donde consten los datos personales del adulto mayor y su especializacion. De esta
forma los adultos mayores seguiran colaborando con la sociedad a través de sus
conocimientos y experiencia. Si su capacitacion fuera de necesidad prioritaria podra
contratarse sus servicios con pago mediante prestacion de servicios por un tiempo limitado.

Si fuese s6lo en temas de capacitaciones puntuales el aporte sera gratuito.

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 633 Lunes 29 de septiembre de 2025

Articulo 19. - Difusiéon. - EI GAD Municipal de El Guabo, comunicara los derechos que
garantiza esta Ordenanza, a las personas adultas mayores beneficiado mediante
comunicacion escrita una vez cumplido los 65 afios de edad y sus beneficios seran publicados
a través de todos los medios de comunicacion que posea el GAD Municipal de El Guabo, asi
como en estafetas y en los espacios publicos que sirvan de promocion, difusion y publicidad

en los principales puntos de la ciudad al menos tres veces al afo.

En los recibos, planillas o comprobantes de pago que se emitan por concepto de los servicios
publicos municipales debera constar una frase que haga alusion a los beneficios tributarios

que tiene derecho la persona adulta mayor.

Las entidades responsables de la difusion seran la oficina de comunicacion, Unidad de

Gestion Social y Cultural, y Consejo Cantonal de Proteccion de derechos.

Articulo 20. Cultura y arte. - EIl GAD Municipal de El Guabo a través de sus proyectos y
los desarrollados en convenios interinstitucionales fomentara espacios de cultura y arte para
los adultos mayores como agentes creadores, activos y usuarios. Los adultos mayores estaran
exentos de todo pago del acceso a los espacios de cultura y arte del municipio y en convenio

con organizaciones publicas y privadas.

Articulo 21. - Accion Popular. - Se concede accion popular para denunciar el
incumplimiento de la presente Ordenanza, para lo cual el Alcalde en funcidon de sus
competencias y respetando el debido proceso, tomara las acciones legales administrativas

que correspondan.

Articulo 22.- El GAD Municipal de El Guabo, implementara las acciones, medidas, con su
respectivo presupuesto, establecido en el Plan Operativo Anual (POA), que permitird el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE), y articulo 55 de El Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

De la inversion senalada en el articulo 249 del COOTAD se destinara el 2% para asistencia
social humanitaria de personas adultas mayores, el 3% para la implementacion de la junta

cantonal de proteccion de derechos y la difusion de los derechos.

Articulo 23.- Devolucion de beneficios de la exoneracion del impuesto predial. Si la

persona adulta mayor no hubiera solicitado la exoneracion a la que tienen derecho.
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El GAD EI Guabo, a peticion de parte debera devolver los costos cancelados injustamente
de afios anteriores, mediante titulos de crédito transferibles, para pagos ante el GAD

Cantonal.

Articulo 24.- Solicitud de devolucién. La persona adulta mayor beneficiaria debera
acercarse al Gobierno Autonomo Descentralizado de El Guabo, y mediante peticion escrita

solicitara la devolucion del impuesto predial indebidamente cobrado.

El departamento financiero, a través de la unidad correspondiente, facilitard el formato de

dicha peticion para la devolucidn de los valores, sin pagar el tramite administrativo.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. Para los adultos mayores que cumplan los sesenta y cinco (65) afios, se
procedera de forma inmediata a cumplir lo que dispone la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de las personas adultas mayores, El Reglamento General de esta

ley y la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente ordenanza, se
sujetara al principio de favorabilidad y no regresividad de derechos, establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de las personas adultas mayores,

El Reglamento General de esta ley y demas normas legales.

TERCERA. - Para la aplicacion de la presente Ordenanza, el predio urbano y/o rural, como
también el medidor de agua, deberan estar a nombre del adulto mayor beneficiado y perdera
dicho derecho al cambiar de nombre el medidor o demostrarse que el adulto mayor no vive

dentro de la vivienda donde se encuentra el servicio de agua a su nombre.

CUARTA. - El municipio se reserva el derecho de inspeccionar los datos presentados por el
adulto mayor, beneficiario de los descuentos. De comprobarse fraudulencia en los datos, es
decir, que el adulto mayor no viva en el domicilio cuyo predio y medidor se encuentra a su

nombre, los beneficios seran retirados inmediatamente.

QUINTA. - Dentro del Presupuesto anual del GAD Municipal de El Guabo y del

Consejo cantonal de Proteccion de Derechos, como lo establece la Ordenanza, se considerara
la Partida Presupuestaria con los valores de asignacion correspondientes para garantizar la
proteccion de los derechos vulnerados de las personas adultas mayores, a través de la Junta

Cantonal de Proteccion de Derechos.
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SEXTA. Difundir la presente Ordenanza para conocimiento de las personas adultas mayores

y la sociedad en general.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El GAD Municipal de El Guabo en un término de cuarenta y cinco (60) dias,
sefializara los espacios para que se ubiquen los vehiculos de las personas adultas mayores
contempladas en la presente Ordenanza y pondra a disposicion el documento habilitante del
derecho para ser exhibido en el vehiculo. Luego de aprobarse el parqueadero publico

municipal.

SEGUNDA. - En las ventanillas que brindan servicio de atencion directa a la ciudadania, la
Administracion Municipal en un término de cuarenta y cinco (60) dias de aprobada la
presente Ordenanza, implementara una ventanilla especializada para la atencion a las
personas adultas mayores. Dicha ventanilla debera contar con espacio suficiente para que el

Adulto Mayor pueda sentarse durante el proceso que dure su tramite.

TERCERA. - La Administracion Municipal, a través del departamento de Talento Humano,
implementard un Plan de capacitaciéon a objeto de que los funcionarios municipales,
conozcan a profundidad la presente Ordenanza e implementen mecanismos de gestion

(atencion) a los tramites realizados por personas adultas mayores.

CUARTA. - Para la aplicacion del articulo 16 sobre seguridad y accesibilidad a los servicios
de transporte, el GAD Municipal de El Guabo en un término de ciento ochenta (180) dias
promulgara una Ordenanza que regule, organice y modernice el servicio de transporte
publico y de taxis, de acuerdo a los derechos y garantias que la Constitucion y la Ley

reconoce a las personas Adultas Mayores en el espacio publico y privado.
DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. Cualquier ordenanza o reglamentacion que contravenga la presente normativa

quedara derogada a partir de la aprobacion de este instrumento legal.
DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién y su

respectiva sancion por el Ejecutivo del GAD El Guabo.

Dada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén

El Guabo, a los dos dias del mes de septiembre del 2025.
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ECKER EMETERIO
ITERI ORELLANA
lidar Gnicamente con FirmaEC

Lcdo. Hitler Alvarez Bejarano Dr. Necker Viteri Orellana
ALCALDE DEL CANTON EL GUABO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA MUNICIPAL PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON DE EL
GUABO, fue debatida y aprobada por el Concejo Cantonal, en la sesion Ordinaria celebrada

el dia veintiséis de agosto del 2025 y en sesion ordinaria celebrada el dia dos de septiembre
s v

3 T
UANECKER EMETERIO

del 2025, respectivamente. T R

Dr. Necker Viteri Orellana
SECRETARIO GENERAL (E) Y DE CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO

A los diez dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco, de conformidad con el
art. 322 del Cédigo organico de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacion.
Habiéndose observado el tramite legal y estando acorde a las normas constitucionales y las
leyes de la Republica del Ecuador. Sanciono la ORDENANZA MUNICIPAL PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN
EL CANTON EL GUABO, para que entre en vigencia sin perjuicio de su publicacién en
el registro oficial y pagina Web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

canton El Guabo.

El Guabo, 10 de septiembre del 2025

ot airtak
Lcdo. Hitler Alvarez Bejarano
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON EL GUABO

SECRETAR{A DEL 1. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.- El Guabo a los diez

dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco.- proveyd y firmo LA
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ORDENANZA MUNICIPAL PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON DE EL GUABO, el Lcdo. Hitler
Alonso Alvarez Bejarano, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton El Guabo.- Lo certifico.

o electrénicamente por

KER EMETERIO

1&1‘5\ ERI ORELLANA
& r Gnicamente con FirmasC

Hagy
Dr. Necker Viteri Orellana
SECRETARIO GENERAL (E) Y DE CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO
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ORDENANZA CMCQ-007-2025

EL GOBIERNO AUTONOMO‘DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUINSALOMA

CONSIDERANDO:

Que: el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: "Los gobiernos autéonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana."

Que: el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Que: el literal g) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, senala que es atribucion
del Concejo Municipal Aprobar u observar el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el
plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley.
De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respectivas reformas.

Que: el literal h) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, senala que es atribucion
del Concejo Municipal Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias
lo ameriten.

Que: de acuerdo a lo establecido en la Seccion Séptima del COOTAD referente
a las Reformas del Presupuesto en el Articulo 255 establece que “Una vez
sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de
los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos.
Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en las
siguientes secciones de este Codigo”.
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Que: de acuerdo a lo establecido en la Seccion Octava del COOTAD referente
a Traspasos de Créditos en los Articulos 256; 257 y 258 establece que:

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de
la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar
traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, programa
o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de
que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque
los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a
causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados por el legislativo
del gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local,
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.

Art. 257.- Prohibiciones. - No podran efectuarse traspasos en los casos
que se indican a continuacion:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno
autéonomo a no ser que se efectue siguiendo el mismo tramite establecido
para los suplementos de crédito relativos a nuevos servicios;

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para
sueldos constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para
atender inversiones originadas en nuevas competencias, adquisicion de
magquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales
de desarrollo; y.

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no
ser que concurra alguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision
presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos
correspondientes a empréstitos previstos en el presupuesto; o,

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de
préstamos, para cuyo servicio se establecio la respectiva partida
presupuestaria.
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Art. 258.- Informe al legislativo. - El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado debera informar al legislativo correspondiente, en la
sesion mas proxima, acerca de los traspasos que hubiere autorizado.

Que: de acuerdo a lo establecido en la Seccion Novena del COOTAD referente
a Suplementos de Créditos en los Articulos 259 y 260 establece que:

Art. 259.- Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se clasificaran
en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y
créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ningan caso
disminucion de las partidas constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las
siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se
las haya podido prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de
imprevistos, ni mediante traspasos de créditos;

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las
constantes en el presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas
estimado de manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio
o ejercicios anteriores se haya producido un aumento ponderado total
de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y existan razones
fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero; y,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos
destinados al servicio de la deuda publica o a las inversiones.

Art. 260.- Solicitud. - Los suplementos de crédito seran solicitados al
legislativo del gobierno autonomo descentralizado por el ejecutivo en el
segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera.

Que: de acuerdo a lo establecido en la Seccion Décima del COOTAD referente
a Reduccion de Créditos en los Articulos 261 y 262 establece que:

Art. 261.- Resolucion. - Si en el curso del ejercicio financiero se
comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las
cantidades asignadas en el presupuesto el legislativo del gobierno
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autonomo descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera, resolvera la reduccion
de las partidas de egresos que se estime convenientes, para mantener el
equilibrio presupuestario.

Art. 262.- Consulta a los responsables de ejecucion. -Para efectuar las
reducciones de créditos, el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, consultara a los responsables de la ejecucion de los
programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las
partidas que, al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de
las actividades programadas. Podran también pedirles que determinen
el orden de importancia y trascendencia de los programas o
subprogramas, cuando la cuantia de las reducciones haga aconsejable
la supresion de los mismos.

Que: con fecha seis de diciembre del ano 2024 el Ing. Cristhian Aldaz Gonzalez
sancion6 LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUINSALOMA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2025, misma que se
encuentra vigente.

Que, mediante Certificacion GADMQ-SG-051-2025, suscrita por el Abg. Angel
Chicaiza Gancino, Secretario General y de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma, se hace constar que el
Pleno del Concejo Municipal, en sesion ordinaria celebrada el 14 de agosto de
2025, conoci6 y resolvio, por unanimidad de votos de los concejales presentes,
aprobar en primer debate la Primera Reforma a la Ordenanza que aprueba el
Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Quinsaloma para el ejercicio fiscal 2025, mediante suplemento de créditos;

Que, mediante CERTIFICACION GADMQ-SG-063-2025, el Abg. Angel Chicaiza
Gancino, en su calidad de Secretario General y de Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma, en amparo a lo
dispuesto en el Art. 357 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, certifica que el pleno del Concejo Municipal
del Canton Quinsaloma, en Sesion Extraordinaria de fecha lunes 08 de
septiembre de 2025, en el tratamiento del PRIMER PUNTO del orden del dia,
RESOLVIO; Aprobar LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2025, MEDIANTE SUPLEMENTO DE
CREDITOS.
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El Concejo del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUINSALOMA, en uso de las atribuciones establecidas en los
articulos 266 de la Constitucion de la Republica; 57 literal g), 87 literal e y 245
del Codigo Organico de Organizacion Territorial.

EXPIDE:
Articulo Unico:

Reformese el presupuesto contenido en los articulos correspondientes a
ingresos y egresos de la Ordenanza que aprueba el Presupuesto del GAD
Municipal para el ejercicio fiscal 2025, mediante el suplemento de créditos
aprobado en la Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal de fecha 08 de
septiembre de 2025, conforme al informe financiero N° GADMQ-BCH-DF-017-
2025, el Informe CPPP-011-2025 y el Informe CPL-009-2025, los cuales se
integran y forma parte de la presente reforma.

Disposicion Final:

La presente Primera Reforma a la Ordenanza del Presupuesto 2025 entrara en
vigencia a partir de la fecha de SANCION del Ing. Cristhian Aldaz Gonzalez
ALCALDE del GAD Municipal del Canton Quinsaloma, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y en el dominio web de la Municipalidad.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Quinsaloma, a los 08 dias del mes de septiembre del ano 2025.

[

h Pirnado slectronicamente por 3

e  GEe

Ing. Cristhian Danilo Aldaz Gonzalez Ab. Angel Vinicio Chicaiza Gancino
ALCALDE DEL SECRETARIO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL  DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON QUINSALOMA CANTON QUINSALOMA

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL: Quinsaloma a los 08 dias del mes de septiembre del 2025 la presente
LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL
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PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2025, MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITOS, fue conocida, discutida
y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Quinsaloma, en primero y segundo debate, en dos sesiones: en sesion
ordinaria celebrada el jueves 14 de agosto de 2025 y, 2) Sesién Extraordinaria de
fecha 08 de septiembre del 2025.

Lo certifico.

45 ™ Firmado electrénicamente por
ANGEL VINICIO
CHICAIZA GANCINO

alider Gnicanente

on FirmaEC

o
%
&

Ab. Angel Vinicio Chicaiza Gancino. Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA

SANCION: ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA. - Quinsaloma, a los nueve dias del
mes de septiembre del dos mil veinticinco. De conformidad con la disposicion
contenida en el articulo 322 y el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, SANCIONO y ORDENO la promulgacion y publicacion
de la presente LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA
EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2025, MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITOS, en la forma legal.

Cumplase, notifiquese y publiquese.

Firmado electrénicamente por
CRISTHIAN DANILO
AZ EZ

[z ey
Ing. Cristhian Danilo Aldaz Gonzalez
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA
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CERTIFICACION: Quinsaloma, a los 09 dias del mes de septiembre del dos
mil veinticinco; el infrascrito secretario, certifica que el Ing. Cristhian Aldaz
Gonzalez, alcalde del Canton Quinsaloma, proveyo y firmoé la Ordenanza que
antecede en la fecha senalada. Lo Certifico. —

P ——
ANGEL VINICIO
CHICAIZA GANCINO

Ab. Angel Vinicio Chicaiza Gancino. Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA
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= TUUINSALOMA Giisiysi sorsianess
‘ , LOS RiOS -

DE: Ing. Boris Chico Rodriguez Mg.
DIRECTOR FINANCIERO

PARA: Ing. Cristhian Aldaz Gonzilez
ALCALDE

ASUNTO:  Autorizacion de reforma de suplementos para 1110 as
Nuestra competencia como Direccién Financiera W
necesarias para ayudar a asegurar una actuacion ordenadaj étiea; eficaz y
buen entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas cq
ﬂ De lo expuesto se pone en consideracion lo siguiente:

BASE LEGAL

De acuerdo al Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, COOTAD, en el Art. 255 Reforma
del Presupuesto, que indica:

“... Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podrd ser reformado por alguno
de los siguientes medios: iraspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas
operaciones se efectuardn de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de
este.. "

De acuerdo al Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, COOTAD, en el Art. 259
Otorgamiento, que indica:
... Los suplementos de créditos se clasificardn en: créditos adicionales para servicios

considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en el
presupuesto.  Los suplementos de créditos no podrdn significar en ningiin caso

A disminucion de las partidas constantes en el presupuesto... "
o_ .‘ ’g\ J:_ | otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes condiciones:
: /" a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido
?, f d? § ”35 prever;

/ ;_' (:i‘ & b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevisios, ni
£f é‘? b 3 mediante traspasos de créditos;

£ L,

£5

¢) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mds, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o
porque en comparacion con el ejercicio o efercicios anteriores se haya producido un
aumenta ponderado total de recaudaciones durante la ejecucidn del presupuesto y
existan razones fundadas para esperar que dicho aumento s¢ mantenga o incremenie
duranie todo el ejercicio financiero; v,

d) Oue en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio
de la deuda piiblica o a las inversiones.

De acuerdo al Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, COOTAD, en el Art. 260 Solicitud,
que indica:
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“... Los suplementos de crédito serdn solicitados al legislativo del gobierno auténomo
descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario,
salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona responsable de la unidad
JSinanciera... "

En cumplimiento a las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos
establecidas por la Contraloria General de Estado, se deben considerar las siguientes normas:

Normas De Control Interno 100-01 Control Interno, que indica:

“...El control interno serd responsabilidad de cada institucion del Estado y de las
personas juridicas de derecho privade que dispongan de recursos piiblicos y tendrd
como finalidad crear las condiciones para el efercicio del control.- El control interno
estd orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo,
promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacién, asi como la adopcién de medidas
aportunas para corregir las deficiencias de control... "

Normas De Control Interno 402-01 Responsabilidad del control, que indica:

“...La mdxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondrd a
los responsables de las unidades inherentes a la materia, el diseiio de los controles que
se aplicardn para asegurar el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario
cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales,
sectoriales e institucionales que regulan las actividades del presupuesto.- los
responsables de la administracién financiera de las entidades del sector piiblico
establecerdn procedimientos de control interno presupuesiario para la programacion,
Jormulacion, aprobacién, ejecucidn, evaluacidn, clausura y liquidacion del presupuesto
institucional. Deberdn fijar los objetivos generales y especificos en la programacion de
mgresos y gastos; y, deberdn asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos en las
asignaciones aprobadas. Todos los ingresos y gastos estardn debidamente
presupuesiados; y, en caso de existir valores no considerados en el presupuesto, se
procederd con la tramitacidn de la reforma presupuestaria correspondiente, misma que
deberd ser justificada técnica y legalmente en cuanto a su necesidad, reprogramacion y
priorizacidn correspondiente. En la formulacidn del presupuesto piblico se observardn
los principios presupuestarios de: universalidad, unidad, programacién, equilibrio v
estabilidad,  plurianualidad,  eficiencia.  eficacia, transparencia,  flexibilidad,
especificacidn, legalidad, integralidad y sostenibilidad: para que el presupuesto cuente
con atributos que vinculen los objetivos de la planificacion institucional con la
administracion de recursos, tanto en el aspecto financiero como en las metas fiscales.

Normas De Control Interno 406-02 Planificacidn, que indica:

“...Las entidades y organismos del sector piiblico, para el cumplimiento de los objetivos
¥ necesidades institucionales, formulardn el Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente. Il Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras,
los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el aho fiscal,
en concordancia con la planificacidn de la institucién asociada al Plan Nacional de
Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constardn las adquisiciones a
realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en la
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ley. Salvo las comrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones
de emergencia, todas las demds deberdn incluirse en el PAC inicial o reformulado. El
plan serd aprobade por la mdxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas
v publicado en el portal de compras piiblicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15
de enero de cada aho e incluird al menos la siguiente informacion: los procesos de
contratacion a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo
v el cronograma de implementacién del plan. La planificacién establecerd minimos y
mdximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias,
en cantidades justificadas 1écnicamente "

Normas De Control Interno 500 Informacién y Comunicacion, que indica:

“...La mdxima autoridad en coordinacidn con el drea v en caso de haber el Comité de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, deben definir las caracteristicas
para identificar, capturar, clasificar y comunicar la informacidin pertinente de manera
oportuna, que facilite a las servidoras y servidores cumplir sus responsabilidades. - El
sistema de informacidn y comunicacidn estd constituido por los métodos establecidos
para registrar, procesar, resumir e informar sobre las operaciones técnicas,
administrativas y financieras de una entidad. La calidad de la informacién que brinda el
sistema facilita a la mdxima autoridad adoptar decisiones adecuadas que permitan
conirolar las actividades de la entidad y preparar informacién confiable.”

ANTECEDENTE

La Contadora General (E), el 04 de agosto del 2025 mediante MEMORANDUM GADMCQ -
JC -VL-0170 - 2025 informo:

" En vista de que las Emisiones y Recaudaciones de ingresos propios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Quinsaloma en el presente afio han
superado lo estimado; la Jefatura de Contabilidad hace llegar a usted y por digno
intermedio al Concejo Cantonal para la correspondiente reforma al presupuesto 2025,
con el objetivo que sea aprobada segin lo determina el Art. 260) del COOTAD. El
suplemento en relacion codificado vs devengado al 31 de julio del 2025 es § 12.693,10
particular que comunico para los fines consiguientes... "

PARTIDA | DENOMINACION CODIFICADO DEVENGADO SUPLEMENTO

1.1.01.02 A la utilidad por la venta 80.152,77 86.539.97 6.387.20
de predios urbanos

1.1.02.99 Otros impuestos sobre la 15.044 31 16.342.34 1.298.03
propiedad

1.1.07.04 Patentes  comerciales, 132 808 86 134.120,10 1.311.24
industriales vy de
servicios

1.3.01.12 Permisos, Licencias ¥ 3394982 35.505,29 1.558.47
Patentes
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1.3.01.21 Conexion y reconexion 1.000,00 1.550,00 550,00
del servicio de agua
potable
1.3.04.08 Aceras, Bordillos vy 22.698,58 23.371,45 672,87
Cercas
1.3.04.09 Obras de Alcantarillado 23.882.39 24,536,89 654,50
y Canalizacion
1.4.0399 Otros Servicios Técnicos 0,00 186,66 186,66
y Especializados
19.0405 | Ingresos de Bienes 0.00 74.13 74.13
. Provenientes de
Chatarrizacion
SUMAN 12.693,10

El Director Financiero, Ing. Boris Chico Rodriguez, el 04 de agosto del 2025, mediante
Memorando N® GADMQ-DF-BCH-264-2025 solicita:

“...A la Especialista de Presupuesto Municipal 2, elaborar el informe presupuestario,
correspondiente para la reforma de suplemento...”

La Especialista Municipal de Presupuesto 2, C.P.A. Juana Vega Mendoza, el 04 de agosto del
2025, mediante MEMORANDUM_GADMQ JP_JVM 074 2025 informa:

“..En relacidn a las funciones y atribuciones que corresponden a la Unidad de
Presupuesto, en informar mediante un andlisis de la Programacidn Ejecucidn
Presupuestaria Institucional, cabe indicar que los rubros planificados y proyectados en
la estimacién de los ingresos fueron ya aprobados dentro de las fechas
correspondientes .. "

INGRESOS
PARTIDA DENOMINACION CODIFICADO DEVENGADO INCREMENTO%

110202 A los Predios $80.15277 $ 86.539.69 8.00
Rusticos

1.1.02.99 Otros Impuestos  $ 15.044 31 $ 16.342 34 8.30
sobre la Propiedad

1.1.07.04 Patente Comerciales $ 132.808.86 134.120.10 0.99

1.3.01.12 Permiso, Licencia y $ 33.949,82 $ 35.508,29 268
Patentes

1.3.01.21 Conexién y $1000,00 1.550,00 1.20

Reconexidn del
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Servicio de Agua

Potable

1.3.04.08 Aceras, Bordillos y $22.698,58
cerca

1.3.04.09 Obras de §23.882,39
Alcantarillado y
Canalizacion.

14.03.99 Otros Servicios

Técnicos y
Especializados $0,00

1.9.04.05 Ingresos de Bienes $0,00
Provenientes de
Chatarrizacion

$23.371.45 293
$ 24.536,89 263
$ 186,66 0.00
$7413 0.00

Previa revision y verificacion del presupuesto codificado, solicito a usted en calidad de
jefe inmediato superior, considerar en ¢l programa de inclasificados, para poder cubrir
con la obligacién del gasto de endeudamiento publico que mantiene la entidad con el
Banco de Desarrollo del Ecuador,

5.1.1: INCLASIFICADOS

ITEMS PARTIDA DENOMINACION | PRESUPEUSTO | INCREMENTO
PRESUPUESTARIA INICIAL
1 9.6.02.01 Amortizacion de la 205.391,90 $12.693,10

Deuda Publica

TOTAL DE REFORMA SUPLEMENTO

$ 10.757,92

“_En vista de que la Emision y Recaudacidn de Ingresos propios del Gobierno
Autonomoa Descentralizado Municipal del Cantén Quinsaloma, en el presente afio
ejecutado han superado lo estimado, en relacion a las partidas examinadas se determina
incremento del 5.45% del devengado .

COMENTARIO

En relacion a las funciones y atribuciones que corresponden a la Direccion Financiera en informar
mediante un andlisis de la aplicacion de la partida presupuestaria institucional. De acuerdo al
presupuesto del ejercicio econémico del afio 2025 del GAD Municipal del Canton Quinsaloma.
Realice la respectiva verificacion para la autorizacion y aprobacion de los valores, para proceder
con la elaboracion. Conforme al siguiente detalle:
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PARTIDA | PROGRAMA DENOMINACION SUPLEMENTEO | SUPLEMENTO
- INGRESOS -GASTOS

9.6.02.01 5.1.1 Amortizacion de la Deuda 12.693,10
Piblica

1.1.01.02 A la utilidad por la venta de 6.387,20
predios urbanos

1.1.02.99 Otros impuestos sobre la 1.298,03
propiedad

1.1.07.04 Patentes comerciales, 1.311,24

industriales y de servicios

1.3.01.12 Permisos, Licencias y 1.558,47
Patentes

1.3.01.21 Conexion y reconexion del 550,00
servicio de agua potable

13.04.08 Aceras, Bordillos y Cercas 672,87

1.3.04.00 Obras de Alcantarillado y 654,50
Canalizacion

1.4.03.99 Otros Servicios Técnicos y 186,66
Especializados

1.9.04.05 Ingresos de Bienes 74.13
Provenientes de
Chatarrizacion

TOTAL REFORMA DE SUPLEMENTO 12.693,10 12.693,10

Se debe dejar indicado que , sobre la fuente para la elaboracion del presente andlisis e informe
presupuestario, mediante MEMORANDUM_GADMQ JP_JVM 074 2025 con fecha 04
de agosto del 2025, informa la Unidad de Presupuesto la necesidad de incrementar esta
partida presupuestaria de gastos dado a que ya se ha comprometido el 89.77% del gasto
y se solicita la reforma por la suma de § 12.693,10 (DOCE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES 10/100), para su respectivo analisis y aprobacion en base a los
articulos 259 y 260 del COOTAD de la reforma del suplemento presupuestario, el mismo
que solicito que sea legalizado por parte del legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quinsaloma.
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En tal virtud es necesario realizar la respectiva reforma de suplemento, para cubnr el
gasto de inclasificados: Segun partida presupuestaria 9.6.02.01 Amortizacion de la Deuda
Publica.

Por lo tanto, es necesario realizar la respectiva reforma de conocimiento y aprobacion del ajuste
presupuestario, conforme lo establece el articulo 259 del COOTAD, segiun su naturaleza no varie
tanto ingresos v gastos.

CONCLUSIONES

De lo expuesto, se solicita a usted de la manera mas comedida que considere la reforma
presupuestaria de acuerdo a los Memorandum: 1) MEMORANDUM_ GADMQ JP JVM
074 2025 y 2) MEMORANDUM GADMCQ - JC — VL-0170 — 20235 ; en tal virtud solicito la
respectiva aprobacion del concejo municipal, para proceder con la reforma de suplementos de
créditos y asignacion de valores a las partidas presupuestarias de gastos respectivas para cumplir
con las obligaciones por créditos con el BDE.

Partida Denominacitn Valor
Presupuestaria
1.1.01.02 A la utilidad por la venta de predios urbanos 6.387,20
1.1.02.99 Otros impuestos sobre la propiedad 1.298,03
1.1.07.04 Patentes comerciales, industriales y de servicios 1.311,24
1.3.01.12 Permisos, Licencias y Patentes 1.558.47
1.3.01.21 Conexion y reconexion del servicio de agua potable 550,00
1.3.04.08 Aceras, Bordillos y Cercas 672,87
1.3.04.00 Obras de Alcantarillado y Canalizacion 654,50
1.4.03.99 Otros Servicios Técnicos y Especializados 186,66
1.9.04.05 Ingresos de Bienes Provenientes de Chatarmizacion 74.13
TOTAL REFORMA DE SUPLEMENTOS DE INGRESOS 12.693,10

De igual manera, considerar que es necesario solicitar agregar al Plan Operativo Anual la
adquisicion o contratacion de bienes o servicios descritos y en caso de no ser necesario hacer caso
omiso a este parrafo.

Partida Denominacion Presupuesto Incremento Presupuesto
Presupuestaria Codificado Modificado
Funcién: 5.1.1 INCLASIFICADOS
9.6.01.02 Amortizacion de 155.391,90 12.693,10 168.065,00

la Deuda Publica
TOTAL REFORMA DEL SUPLEMENTO DE GASTOS $ 12.693,10
35



Lunes 29 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 633 - Registro Oficial

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

. Rodriguez Mg, =2 P &
DIRECTOR FINANCIERO 23 ek
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'i UINSALOMA comemno sTovouo DeseeTLzI00

LOS RIOS - ECUADOR

MEMORANDUM_GADMQ_JP_JVM_074_2025 S
£ RECIBIU

PARA: Ing. Boris Chico Rodriguez ' 5é

DIRECCION FINANCIERO
DE: C.P.A. Juana Vega Mendoza SO FINANCT e

ESPECIALISTA MUNICIPAL DE PESUF‘UESTﬂ}”
ASUNTO: Suplemento Presupuestario Ingresos _2025

FECHA: 04 de agosto del 2.025

En atencién a lo solicitado por el Director Financiero con base al MEMORANDUM N.-
GADMQ-DF-BCH-264-2025, recibido con fecha 4 de agosto del 2025, con relacién al
MEMORANDO N.GAD,CQ-JC-VL-0170-2025, donde termina el suplemento de crédito
presupuestario del primer semestre de ingresos recaudados por auto gestion propia.
Mediante el cual me remiten para el posterior andlisis de lo antes expuesto.

En relacion a las funciones y atribuciones que corresponden a la Unidad de
Presupuesto, e informar mediante un analisis de la Programacion, Ejecucion
Presupuestaria Institucional. Cabe indicar que los rubros planificados y proyectados en
la estimacion de los ingresos fueron ya aprobados dentro de las fechas correspondiente.

INGRESOS:

PARTIDA DENOMINACION CODIFICADO DEVENGADO INCREMENTO%

1.1.02.02 A los Predios $80.152,77 $ 86.539.69 8.00
Rusticos

1.1.02.99 Otros Impuestos $ 15.044,31 $16.342,34 8.30
sobre la Propiedad

1.1.07.04 Patente Comerciales $ 132.808.86 134.120.10 0.99

1.3.01.12 Permiso, Licencia y $33.949,82 $ 35.508,29 2.68
Patentes

1.3.01.21 Conexién ¥ $ 1000,00 1.550,00 1.20
Reconexion del
Servicio de Agua
Potable

1.3.04.08 Aceras, Bordillos y $ 2269858 $23371,45 2.93
cerca

1.3.04.09 Obras de §23.88239 $ 24 536,89 2.63
Alcantarillado ¥
Canalizacion.

1.4.03.99 Otros Servicios $ 186,66 0.00
Técnicos ¥ 50,00
Especializados

1.9.04.05 Ingresos de Bienes $0,00 $7413 0.00
Provenientes de
Chatarrizacion

Previa revisitn y verificacion del presupuesto codificado, solicito a usted en calidad de
jefe inmediato superior, considerar en el programa de inclasificados, para poder cubrir
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con la obligacién del gasto de endeudamiento publico que mantiene la entidad con el
Banco de Desarrollo del ecuador.

GASTOS:

5.1.1: INCLASIFICADOS

ITEMS PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO INCREMENTO

PRESUPUESTARIA INICIAL
1 9.6.02.01 Amortizacion de la 20539190 $12.693.10
Deuda Publica

TOTAL DE REFORMA | $12.693.10
SUPLEMENTO

En vista de que la Emision y Recaudacion de Ingresos propios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Quinsaloma, en el presente afio ejecutado han
superado lo estimado, en relacion a la partida examinadas se determina incremento del
5.45% al devengado, mas no al ciento por ciento de la recaudacion efectiva, por lo tanto,
interviene una desviacién de suplemento entre el codificado y devengado. Sin embargo,
considero ser parte de la posterior reforma presupuestaria mediante Suplemento de
crédito presupuestario para cubrir los gastos corrientes como de Inversion de los
siguientes programas mediante suplemento entre cuentas que estan detallados de
acuerdo su naturaleza, pueden ser transferidos estos valores de: Impuestos y Tasas se
relacionan para cubrir los gastos corrientes y los demas ingresos sean considerados en
los programas de inversion. Segun su naturaleza no varie al gasto, cabe mencionar a lo
estipulado en el COOTAD en su Art. 259 y 260 Solicito que sea legalizado por parte del
legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinsaloma,
con el Unico objeto que la Direccién Financiera, pueda proceder con la emision de la
reforma de suplemento de crédito.

Para mayor constancia me permito adjuntar la cedula presupuestaria de Ingresos al 31
de julio 2025, y la cedula presupuestaria de gasto- Inclasificados, para dar cumplimiento
con lo solicitado.
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MEMORANDO N° GADMCQ-JC-VL-0170-2025
DE: C.P.A Viviana Carolina Lopez Rea

CONTADORA GENERAL (E) - I |

[, s b & AW T €

PARA: C.P. A Boris Chico Mg. | o RECIBIDO

DIRECTOR FINANCIERO /(q 30
ASUNTO: Suplemento Presupuestario. |
FECHA: 04 de agosto del 2025 T pIRECCION FINANCIE RA |
Base Legal

Art. 259.- Otorgamiento. - Los suplementos de créditos se clasificaran en: créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y creditos para nuevos
servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no
podran significar en ninglin caso disminucion de las partidas constantes en el
presupuesto. El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las
siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las
haya podido prever,

b)  Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos,
ni mediante traspasos de creditos;

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que |as constantes
en el presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera
suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya
producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se
mantenga o incremente durante todo el ejercicio financiero; y,

d)  Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados
al servicio de la deuda publica o a las inversiones.
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Art. 260.- Solicitud. - Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma por el
ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia, previo informe de |a persona responsable de la unidad financiera.

Comentario

En vista de que las Emisiones y Recaudaciones de ingresos propios del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinsaloma en el presente afio
han superado lo estimado; la Jefatura de Contabilidad hace llegar a usted y por su
digno intermedio al Concejo Cantonal para la correspondiente reforma al
presupuesto 2025, con el objeto de que sea aprobada segun lo que determina el
Art. 260 del COOTAD. A continuacién, se detalla las partidas presupuestarias que
tienen desviacion (suplemento) en relacién codificado vs devengado al 31 de julio

del 2025:

PARnnAi DENOMINACION

CODIFICADO

DEVENGADO

SUPLEMENTO

1.1.02.02

‘A Los Predios
'Rusticos

80.152,77

86.539,97

6.387,20

1.1.02.99

Otros Impuestos
Sobre La Propiedad

15.044 31

16.342,34

1.298,03

1.1.07.04

Patentes
Comerciales,
Industriales y De
Servicios

132.808,86

134.120,10

1.311,.24

1.3.01.12

Permiso, Licencias y
Patentes

33.949,82

35.508,29

1.598,47

1.3.01.21

Conexién Y
Reconexion Del
Servicio De Agua
Potable

1.000,00

1.550,00

550,00

1.3.04.08

Aceras, Bordillos y
Cercas

22.698,58

23.371,45

672,87

1.3.04.09

Obras De
Alcantarillado y
Canalizacion

23.882,39

24.536,89

654,50

1.4.03.89

Oftros Servicios
Técnicos Y

0,00

186,66

186,66

Especializados
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'Ingresos De Bienes
1.9.04.05 | Provenientes De 0,00 74,13 7413
Chatarrizacion | | |
AN | | | 12.693,10

Conclusion

Con lo antes manifestado solicito se realice la modificacién presupuestaria del GAD
Municipal del Cantén Quinsaloma con suplemento de créditos de 12.693,10 (Doce
mil seiscientos noventa y tres con 100/100 dolares), dado a que en el segundo
semestre ya puede ser aprobado por el Concejo Municipal y la solicitud lo debe
hacer el Directo Financiero o quien haga sus veces. El area de planificacion debe
determinar si este suplemento debe ser invertido en proyectos de bienes o servicios
y en obras dado a que son ingresos propios y no corresponden a las asignaciones.

Particular que comunico para los fines consiguientes.

Atentamente,

CONTADORA GENERAL (E)
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PUUINSALOMA Simicasisssamazne
#;! & ety LOS RIOS - ECUADOR
Iy |

Memorando N° GADMQ-DF-BCH-264-2025
Quinsaloma, 04

DE: Ing. Boris Chico Rodriguez | 77, Coglinn mtfom
DIRECTOR FINANCIERO r

PARA C.PA. Juana Vega Mendoza

ASUNTO:  Informe para Reforma de Suplemento

De conformidad con el Memomndo N° GADMCQ-IC-VL-0170-2025, suscrito ‘pu!' la
C.PA. Viviana Lopez Rea, Contadora General (I, en ¢l que manifiesta: * .. Ui visia gue
las  Emisiones y Recaudaciones de ingresos propios del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quinsaloma en el presente aio han superado lo
estimado: la Jefatura de Contabilidad hace llegar a usted v por su intermedio al Concejo
Cantonal para la correspondiente reforma al presupuesto 2025, con el objeto de que sea
aprobada segiai lo Gue determina el Art, 260 del COOTAD... "

Con este antecedente me permito solicitar a usted se sirva elaborar el nftorme
presupuestanio. correspondiente para la Reforma de Suplemento.

Particular que comunico para los fines consiguientes.

Alentamente,

1A
g e b »
" ‘e

V& W, e
= r s b T
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T WUINSALOMA. S5 AI8E SEEORIEE
\‘g; o i3 s LOS RfOS - ECUADOR

INFORME CPPP-011-2025
ING. CRISTHIAN DANILO ALDAZ GONZALEZ
ALCALDE
Sra. Mariana Garcia Garcia
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
Sr. Ufredo Estrada Mazon
DE MIEMBRO DE LA COMISION PERMANENTE DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
] Ing. Ivonne Mantilla Perugachi
MIEMBRO DE LA COMISION PERMANENTE DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Informe del analisis y discusion de la propuesta de reforma
presupuestaria correspondiente al ejercicio econémico 2025,
ASUNTO |mediante la figura de suplemento de créditos para
inclasificados, a fin de cubrir obligaciones de endeudamiento
publico con el Banco de Dese ’:-_
FECHA 12 de agosto de 20255 /|

PARA

ANTECEDENTES

Que, en sesion ordinaria del concejo municipal de Quinsaloma, realizada el
dia miércoles 29 de diciembre de 2021, 'Resolvié, “Aprobar en segundo y
definitivo debate la ordenanza que I‘.lﬂl:m el mga de remuneraciones y de la
aplicacion de derechos y deberes en las decisiones legislativas y actos

normativos de los concejales del can!‘.én ﬂumaalnma

Que, mediante MEMORANDUM Gm-ﬂ* JVM_074_2025 con fecha 04 de
agosto del 2025, dirigido al Ing. Mg. Boris Chico Rodriguez, director financiero,
suscrito por la Ing. Juana Mendoza, expone textualmente que: n vista de que
la Emision y Recaudacion de Ingresos propios del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Quinsaloma, en el presente ano ejecutado han
superado lo estimado, en relacion a la partida examinadas se determina incremento
del 5.45% al devengado, mas no al ciento por ciento de la recaudacion efectiva, por
lo tanto, interviene una desviacion de suplemento entre el codificado y devengado.
Sin embargo, considero ser parte de la posterior reforma presupuestaria mediante
Suplemento de crédito presupuestario para cubrir los gastos corrientes como de
Inversion de los siguientes programas mediante suplemento entre cuentas que estan
detallados de acuerdo su naturaleza, pueden ser transferidos estos valores de:
Impuestos y Tasas se relacionan para cubrir los gastos corrientes y los demas
ingresos sean considerados en los programas de inversion. Segun su naturaleza no
varie al gasto, cabe mencionar a lo estipulado en ¢l COOTAD en su Art. 259 y 260
Solicito que sea legalizado por parte del legislativo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma, con el unico objeto que la
Direcciéon Financiera, pueda proceder con la emision de la reforma de suplemento de
credito.
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Para mayor constancia me permito adjuntar la cédula presupuestaria de
Ingresos al 31 de julio 2025, y la cédula presupuestaria de gasto- Inclasificados,
para dar cumplimiento con lo solicitado.

Conclusién

Con lo antes manifestado solicito se realice la modificacién presupuestaria del
GAD Municipal del Cantéon Quinsaloma con suplemento de créditos de
12.693,10 (Doce mil seiscientos noventa y tres con 100/100 délares); dado a
que en el segundo semestre ya puede ser aprobado por el Concejo Municipal
y la solicitud lo debe hacer el Directo Financiero o quien haga sus veces. El
area de planificacion debe determinar si este suplemento debe ser invertido
en proyectos de bienes o servicios y en obras dado a que son ingresos propios
y no corresponden a las asignaciones.

Que, mediante Informe N® GADMQ-BCH-DF-017-2025 con fecha 04 de agosto
dirigido al sefior alcalde Ing. Cristhian Aldaz.( onzaiez, suscrito por el Ing. Mg.

=.diréctor financiero, expone textualmente
que En relaclcn a laa funciones _‘f atn iclones que corresponden a la
* un analisis de la aplicacion de la
| o ' rda al presupuesto del e_;ercn:m

SUPLEMENTO
- GASTOS
12.693,10

PARTIDA PROGRAMA

9.6.02.01 o:1.1

1.1.01.02 A la utilidad por | 6.387,20
la venta de
predios
urbanos
1.1.02.99 Otros 1.298,03
impuestos
sobre la
propiedad
1.1.07.04 Patentes 1.311,24
comerciales,
industriales y
de servicios
1.3.01.12 Permisos, 1.558,47
Licencias ¥
Patentes
1.3.01.21 Conexion y | 550,00
reconexion del
servicio de agua
potable
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—v

1.3.04.08 Aceras, 672,87

Bordillos v
Cercas
1.3.04.09 | Obras de | 654,50
Alcantarillado v
1 Canalizacion
1.4.03.99 | Otros Servicios | 186,60
' Técnicos y
o - Especializados
1.9.04.05 Ingresos de | 74,13
Bienes
Provenientes de
Chatarrizacion
TOTAL 12.693,10 12.693,10
REFORMA DE
SUPLEMENTO

Se debe dejar indicado qu_e sobre la fuente para la elaboracion del presente
analisis e informe presupuestario, . mediante = MEMORANDUM
GADMQ JP_JVM_074_2025 con fecha 04 dé agosto del 2025, informa la
Unidad de Presupuesto la necesidad i incrementar esta partida
presupuestaria de gastos dado a que ya ﬂ%’h& comprometido el 89.77% del
gasto y se solicita la reforma por la suma de $ 12.693,10 (DOCE MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES 10/100), para su respectivo analisis y
aprobacion en base a los articulos 259 y 260 ﬂe.l EDD’I‘AD de la reforma del
suplemento presupuestario, el mismo que anlicaiw que sea legalizado por parte
del legislativo del Gobierno Autonom.a Dewmmhzada Municipal del Cantén
Quinsaloma. =Vt

En tal virtud es necesario realizar ls!f;1 pctiva reforma de suplemento, para
cubrir el gasto de inclasificados: Ség;fﬁn partida presupuestaria 9.6.02.01
Amortizacion de la Deuda Publica.

Por lo tanto, es necesario realizar la respectiva reforma de conocimiento y
aprobacion del ajuste presupuestario, conforme lo establece el articulo 259
del COOTAD, segun su naturaleza no varie tanto ingresos y gastos.
CONCLUSIONES

De lo expuesto, se solicita a usted de la manera mas comedida que considere
la reforma presupuestaria de acuerdo a los Memorandum: 1) MEMORANDUM
GADMQ_JP_JVM_074 2025 v 2) MEMORANDUM GADMCQ -JC - VL-0170 -
2025; en tal virtud solicito la respectiva aprobacion del concejo municipal,
para proceder con la reforma de suplementos de créditos y asignacion de
valores a las partidas presupuestarias de gastos respectivas para cumplir con
las obligaciones por créditos con el BDE.

Partida Denominacion Valor
Presupuestaria
1.1.01.02 A la utilidad por la venta de predios | 6.387,20
urbanos
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1.1.02.99 Otros impuestos sobre la propiedad 1.298,03 |
1.1.07.04 Patentes comerciales, industriales y de | 1.311,24
| servicios
1.3.01.21 Permisos, Licencias y Patentes 1.558,47
1.3.01.22 Conexion y reconexion del servicio de agua | 1.500,00
potable

1.3.04.08 Aceras, Bordillos y Cercas 672,87
1.3.04.09 Obras de Alcantarillado v Canalizacion 654,50
1.4.05.99 Otros Servicios Técnicos y Especializados | 186,66
1.9.04.05 Ingresos de Bienes Provenientes de | 74,13

| Chatarrizacion |

TOTAL REFORMA DE SUPLEMENTOS DE INGRESOS: 12.693,10
De igual manera, considerar que es necesario solicitar agregar al Plan
Operativo Anual la adquisicion o contratacién de bienes o servicios descritos

y en caso de no ser necesario hacer caso ,-__j:- a este parrafo.
Partida Denominacién | oues Incremento | Presupuesto
Presupuestaria Modificado
Funcion: 5.1.1 i/
INCLASIFICADOS o
9.6.01.02 Amortizacion | 155.391,90 | 12.693,10 | 168.065,00
de la Deuda g;‘;",“aﬂ
Publica -».q, '1 #‘,—r‘u"; |

Que, mediante OFICIO N.° 067-ALCALDIA -GADMCQ CDAG-2025 con fecha
05 de agosto del 2025 dirigido a la ‘:_ Mariana Garcia Garcia y suscrito por
el sefior alcalde Ing. Cristhian Aldaz'C onzalez, dénde textualmente dice: En
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, v en atencion al Informe
N.® GADMQ-BCH-DF-017-2025, emitido por el Ing. Boris Chico Rodriguez,
Mg., Director Financiero Municipal, me permito poner en conocimiento de la
Comision de Planificacion y Presupuesto la propuesta de reforma
presupuestaria correspondiente al ejercicio econémico 2025, mediante la
figura de suplemento de créditos para inclasificados, a fin de cubrir
obligaciones de endeudamiento piblico con el Banco de Desarrollo del
Ecuador.

La propuesta se sustenta en lo establecido en los articulos 255, 259 y 260 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), asi como en las Normas de Control Interno emitidas por la
Contraloria General del Estado.

En tal virtud, de acuerdo al COOTAD en su Art. 60 literal j) “Distribuir los
asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo municipal
y senalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes”, pongo en conocimiento de la Comision de Planificacion y
Presupuesto, para su debido tratamiento y posterior al informe
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correspﬂn'cﬁente pueda ser tratada en primer debate en sesion del Concejo
Municipal, en concordancia al COOTAD en su Art. 326 y Art. 58 literal c).

Que, mediante OFICIO CIRCULAR-CPPP-CMQ-SESIONES ORDINARIAS-15-
2025, con fecha 06 de agosto del 2025, suscrito por la Sra. Mariana Garcia
Garcia, se convoca a una reunion de trabajo que se desarrollara el jueves 07
de agosto del 2025, a las 11h00 en la Sala de Sesiones del GAD Municipal de
Quinsaloma, para tratar el siguiente orden del dia:

1.Analisis vy discusion de la propuesta de reforma presupuestaria
correspondiente al ejercicio econdmico 2025, mediante la figura de
suplemento de créditos para inclasificados, a fin de cubrir obligaciones de
endeudamiento publico con el Banco de Desarrollo del Ecuador.

OBJETIVO

Analizar y evaluar la propuesta de reforma presupuestaria correspondiente al
ejercicio econémico 2025, mediante lafiguira de suplemento de créditos para
la partida de inclasificados, con el prop@sito de cubrir obligaciones de
endeudamiento publico contraidas con el/ ._-";: co de Desarrollo del Ecuador
(BDE), determinando su viabilidad legal, lﬁ';'"jﬁca y financiera, conforme a lo
establecido en el COOTAD y demas normativa aplicable.

DESARROLLO

En el canton Quinsaloma, provincia delmﬂim a los siete dias del mes de
agosto del 2025, a las 11h00 en la Sala de Sesiones del GAD Municipal de
Quinsaloma, con la presencia de S:r Ufredo Estrada Mazon, miembro de
comision; Ing. Ivonne Mantilla Pemmchl, miembro de comision; Ab. Dr.
Johmson Goémez Ruales, procurador sindico; Sr. Augusto Veloz Espin,
conicejal urbano principal; Lic. Mg. Noemi Manobanda Urbano, concejal
urbano principal; Dr. Johmson Gémez Ruales, procurador sindico; Ing. Mg.
Boris Chico Rodriguez, director financiero; y Lic. Jessica Vera Zamora,
actuando como secretaria delegada conforme lo estipula el Art. 95 de la
ordenanza que norma el pago de remuneraciones y de la aplicacion de
derechos vy deberes en las decisiones legislativas y actos normativos de los
concejales del canton Quinsaloma, se instala en sesion la Comision y en el
tratamiento del primer y Gnico punto del orden del dia: analisis y discusion
de la propuesta de reforma presupuestaria correspondiente al ejercicio
econémico 2025, mediante la figura de suplemento de créditos para
inclasificados, a fin de cubrir obligaciones de endeudamiento publico con el
Banco de Desarrollo del Ecuador.

Durante la sesion de la Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto,

realizada el 07 de agosto de 2025, se procedié al analisis y discusion de la
propuesta de reforma presupuestaria presentada por la Direccion Financiera
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Municipa.],-consistente en un suplemento de créditos por un valor total de
USD 12.693,10, destinado a la partida 9.6.02.01 “Amortizacién de la Deuda
Publica”, con el objetivo de atender compromisos financieros con el BDE.
Luego de revisar la documentacion de respaldo, que incluye los Memorandum
GADMQ_JP_JVM_074_2025 y GADMQ-BCH-DF-017-2025, asi como la
cédula presupuestaria de ingresos y gastos actualizada al 31 de julio de 2025,
se constato que:

» Larecaudacion efectiva de ingresos propios durante el presente ejercicio
economico ha superado la estimacién inicial, generando un incremento
del 5,45% en las partidas analizadas, lo que permite contar con recursos
suficientes para realizar el suplemento sin afectar negativamente otras
areas presupuestarias.

» La solicitud se enmarca en lo dispuesto por los articulos 259 y 260 del
COOTAD, que facultan a realizar reformas presupuestarias para
optimizar el uso de los recursos m 1pa]es. asi como en las Normas
de Conm:l Interno de la Conty ' a Ger

eorresponde a un gasto prioritario
s obligaciones por endeudamiento
: namente, podrian generar

intereses adicionales o afectar la cahf icacién crediticia de la institucion.

I .-__p. ,.}.r ¥

En virtud de lo anterior, la Comisién deterr gue la propuesta si es viable
y procede, tanto desde el punto de MWO como legal, ya que existe
disponibilidad presupuestaria, sua@tn normativo y justificacion técnica
suficiente. Asimismo, se considera &pmbacmn contribuye a garantizar
la estabilidad financiera del GAD Muﬁlﬁ’a} v el cumplimiento oportuno de los
compromisos adquiridos.

CONCLUSIONES

¢ La reforma presupuestaria mediante suplemento de créditos por USD
12.693,10 para la partida de amortizacién de la deuda publica con el
BDE cuenta con respaldo financiero y legal suficiente, conforme a lo
establecido en los articulos 259 y 260 del COOTAD.

e El incremento de ingresos propios registrado en el ejercicio 2025
permite efectuar la reasignacion sin comprometer otras Aareas
presupuestarias, manteniendo el equilibrio fiscal institucional.

* La propuesta presentada cumple con los procedimientos establecidos v
responde a una necesidad prioritaria, asegurando el cumplimiento de
obligaciones financieras y evitando posibles sanciones o recargos.

RECOMENDACIONES

e Aprobar la reforma presupuestaria planteada, autorizando el
suplemento de créditos en la partida 9.6.02.01 “Amortizaciéon de la
Deuda Publica”, por el monto de USD 12.693,10.
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Instruir a la Direccién Financiera para que ejecute la modificacion
presupuestaria y proceda con el pago oportuno al BDE, priorizando el
cumplimiento de los plazos establecidos.

Disponer que futuras reformas presupuestarias se presenten con la
debida planificaciéon y proyeccion, a fin de optimizar el uso de los
recursos y garantizar la sostenibilidad fiscal.

Particular que informamos para fines legales pertinentes

Atentamente

I‘I - -
Sra. Mariana Garcia Garcia

Pmmmzﬂgri:ig«gpmmm
| J'“
. ff
Q h J .ﬁdf, 7
' Ing.'Ivo antilla Perugachi Sr. UfredoEstrada Maboﬁi

MIEMBRO DE LA COMISION  MIEMBRO DE LA COMISION

Iﬁ- ol

b waiLt
waa T 22 ALY
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' L
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\ FRERNE GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO .’
b UINSALOMA s i Sessmutams

¥ ]

e
'-\

INFORME CPL-009-2025

ING. CRISTHIAN DANILO ALDAZ GONZALEZ e
ALCALDE (e

PARA

Sr. Ufredo Estrada Mazon

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Lic. Mg. Elizabeth Noemi Manobanda Urbano

MIEMBRO DE LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Ing. Ivonne Mantilla Perugachi

MIEMBRO DE LA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Conocimiento del Informe N°® CPPP-011-2025 suscrito por la
comision de planificacion y presupuesto y analisis de la primera
reforma a la ordenanza que aprueba el pn:aupucsl;u dgl,- GAD- _“
Municipal de Quinsaloma para el ejercicio fischk 2’!]2'& i eC 1Blﬂ°:'
FECHA | 04 de septiembre de 2025 |ouresster HoR?

DE

ANTECEDENTES

Que, en sesion ordinaria del concejo m ipal de(Quinse
el dia rmercoles 29 de diciembre de 202 ﬁ' hemlvm

dela aplicacion de derechos y deberes enlas decisi
normativos de los concejales del ca:ltm Quinsalﬂma

Que, mediante certificacion GADM@—SQ-pS-r-‘l -2025 dice textualmente que:
CERTIFICO: QUE, el pleno del Concﬁu.uummpal del canton Quinsaloma,
en Sesién Ordinaria de fecha jueves 21 agosto del 2025, en el tratamiento
del punto del orden del dia, CUARTO PUNTO. - Reestructuracion,
designacion y posesion de las comisiones permanentes del ilustre concejo
Municipal.

El concejo Municipal por unanimidad de votos 6 votos a favor el concejo
municipal resolvio la siguiente designacion de miembros en las comisiones
permanentes:

Comision de mesa

Miembros: Ing. Cristhian Aldaz Gonzalez; presidente

Sra. Ivonne Mantilla Perugachi

Sr. Augusto Veloz Espin

Comision de Planificacién y Presupuesto

Miembros: Ing. Ivonne Mantilla Perugachi; presidenta

Sr. Ufredo Estrada Mazon

Lic. Noemi Manobanda Urbano

Comisién de Igualdad y Equidad de Género

Lic. Noemi Manobanda Urbano; presidenta
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Sr. Augusi:; Veloz Espin

Sra. Mariana Garcia Garcia

Comision de Legislacién

Sr. Ufredo Estrada Mazoén; presidente

Lic. Noemi Manobanda Urbano

Ing. Ivonne Mantilla Perugachi

Comision de Participaciéon Ciudadana
Sr. Ufredo Estrada Mazon; presidente

Lic. Noemi Manobanda Urbano

Sr. Agusto Veloz Espin

Comision de Fiscalizacién

Sra. Mariana Garcia Garcia; presidenta

Sr. Augusto Veloz Espin

Sr. Ufredo Estrada Mazon

Comision de Gestion Ambiental, Bll 1bris
Lic. Noemi Manobanda Urbano; president
Sr. Ufredo Estrada Mazoén
Sr. Augusto Veloz Espin :
Comisién de Obras Piblicas, Transitc
Seguridad Vial

Sr. Augusto Veloz Espin, presidente . B
Sr. Ufredo Estrada Mazon TR
Lic. Noemi Manobanda Urbano o h
Comision de Cultura, Deporte, ‘l‘m_l.mo jr Pntrimunln
Ing, Ivonne Mantilla Perugachi, presidente

Lic. Noemi Manobanda Urbano

Sr. Augusto Veloz Espin

Comision de Seguridad Ciudadana

Sra. Marian Garcia Garcia; presidenta

Sr. Augusto Veloz Espin

Sr. Ufredo Estrada Mazon

Que: mediante Oficio No. GADMCQ-1IEMP-CUP-2025-06 con fecha 02 de
septiembre del 2025 suscrito por la Ing. Ivonne Mantilla Perugachi, ex
presidente de la comision de la legislacion exponer textualmente que:

En mi calidad de concejal urbano principal v ex presidente de la comision
permanente de legislacion; y en cumplimiento de las atribuciones
conferidas, me permito remitir a usted la némina de los proyectos de
ordenanza que en su momento fueron emitidos y conocidos por la anterior
Comision de Legislacion. Es pertinente senalar que, en atenciéon a otros
asuntos de caracter prioritario, dichos proyectos no pudieron ser
convocados para el respectivo tratamiento.
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En atencion a que las comisiones han sido reestructuradas y considerando
que actualmente la Comision de Legislacion se encuentra presidida por su
autoridad, lo procedente es poner en conocimiento formal de la némina de
proyectos para que sean tramitados conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Adjunto: Nomina de provectos de ordenanza:

1. Ordenanza que norma la proteccion integral de ninas, nifios, y
adolescentes en el canton Quinsaloma de acuerdo al Plan Nacional
de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia al 2030.
APROBADO EN PRIMER DEBATE.

2. Ordenanza que norma y regula la denominacién e identificacion de
calles, avenidas, parques, plazas y espacios deportivos y recreativos
de propiedad municipal en el canton Quinsaloma. APROBADO EN
PRIMER DEBATE.

3. Ordenanza que regula la exnnemtﬂl en el pago de impuestos, tasas
y contribuciones especmle mejoras para las personas con
discapacidad, adultas --- gy E!ermedades catastroficas o
de alta complejidad con domicili @len). el canton Quinsaloma.
APROBADO EN PRIMER DEBAT :f*"

4. Ordenanza que establece el reglmen de compensacion por renuncia
voluntaria o retiro voluntario para.acogerse a la jubilacion o
terminacion de relaciones laboraiés de l!t& servidoras o servidores
publicos del Gobierno Autor;.m Descentralizado Municipal del
cantén Quinsaloma. APROBADO EN PRIMER DEBATE.

5. Ordenanza que regula la administracion, control y recaudacion del
impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y
plusvalia en el cantén Quinsaloma. Ningiin debate aprobado

6. Ordenanza que regula la administracién, control y recaudacion del
impuesto de alcabala en el canton Quinsaloma. APROBADO EN
PRIMER DEBATE.

7. Ordenanza que regula el mantenimiento de fachadas y cerramientos
de las zonas urbanas del cantén Quinsaloma. APROBADO EN
PRIMER DEBATE.

8. Primera reforma a la ordenanza que aprueba el presupuesto del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Quinsaloma para el ejercicio fiscal 2025, mediante suplemento de
créditos.

Que: mediante OFICIO CIRCULAR-CPL-CMQ-SESIONES ORDINARIAS-
10-2025 con fecha 02 de septiembre del 2025 suscrito por el Sr. Ufredo
Estraza Mazon expresa textualmente que:

se convoca a una reunion de trabajo que se desarrollara el dia jueves 04
de septiembre del 2025, a las 11h00 en la Sala de Sesiones del GAD
Municipal de Quinsaloma, para tratar el siguiente orden del dia:
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1. Conocimiento del Informe N° CPPP-011-2025 emitido por la
comision permanente de planificaciéon y presupuesto.

2. Analisis y socializacién de la primera reforma a la ordenanza que
aprueba el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Quinsaloma para el ejercicio fiscal 2025,
mediante suplemento de créditos conforme a lo dispuesto en los
articulos 259 y 260 del COOTAD.

OBJETIVO

Analizar y acoger el Informe N° CPPP-011-2025 emitido por la Comision
de Planificacion y Presupuesto, referente a la primera reforma a la
ordenanza que aprueba el presupuesto del GAD Municipal del canton
Quinsaloma para el ejercicio fiscal 2025, mediante suplemento de créditos,
a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones financieras con el
Banco de Desarrollo del Ecuador )E) v mantener la estabilidad
a 1o dispuesto en el COOTAD.

presupuestaria institucional conforme &

DESARROLLO |
En el canton Quinsaloma, provincia de I& -fi'Rios, a los cuatro dias del mes
de septiembre del 2025, a las 11h00 en la Sala de Sesiones del GAD
Municipal de Quinsaloma, con la presenc:a-deh&n. Ufredo Estrada Mazoén,
presidente de la comision; Ing. hmnne _,I_“"-Ebrugachl miembro de la
comision; Lic. Mg. Noemi Manaban___ 2 Urbano, miembro de la comisiéon;
Ab. Giancarlos Guaman Verdezota,. prntfufadﬁ‘r sindico; Ing. Liandri Lara
Llanos, director financiero (E); Ing. m#estanza Rodriguez, especialista
municipal de rentas 2; Lic. Juana;*m ‘Mendoza, especialista municipal
de presupuesto 2 (E) y Lic. Jessica Vera Zamora, actuando como secretaria
delegada conforme lo estipula el Art. 95 de la ordenanza que norma el pago
de remuneraciones y de la aplicacion de derechos y deberes en las
decisiones legislativas y actos normativos de los concejales del canton
Quinsaloma, se instala en sesion la Comision para tratar el siguiente orden
del dia:

1. Conocimiento del Informe N* CPPP-011-2025 emitido por la
comision permanente de planificacion y presupuesto.

2. Analisis y socializaciéon de la primera reforma a la ordenanza que
aprueba el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Quinsaloma para el ejercicio fiscal 2025,
mediante suplemento de créditos conforme a lo dispuesto en los
articulos 259 y 260 del COOTAD.

Se procedié al conocimiento y analisis del Informe N° CPPP-011-2025,
emitido por la Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto. Dicho
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informe abordé la propuesta de reforma presupuestaria mediante
suplemento de créditos por el monto de doce mil seiscientos noventa y tres
dolares con diez centavos (USD 12.693,10), destinada a ;& partida
9.6.02.01 “Amortizacion de la Deuda Publica”.

La Comision de Planificacion y Presupuesto, en sesion del 07 de agosto de
2025, determindé que la reforma cuenta con respaldo técnico, legal y
financiero suficiente. El analisis se fundamenta en los articulos 259 y 260
del COOTAD, que facultan a los gobiernos auténomos descentralizados a
realizar reformas presupuestarias mediante suplementos de crédito, asi
como en las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General
del Estado. Se constaté que el suplemento corresponde a un gasto
prioritario e ineludible, relacionado con obligaciones de endeudamiento
publico con el Banco de Desarrollo del Ecuador, cuya atencion oportuna
evita intereses adicionales ¥y la calificacion crediticia
institucional.

responde a las necesidades ﬁnanmeras actuales del GAD Municipal,
garantlzandu responsabilidad y transparﬁneiam Ia gestion de los recursos
publicos. :

CONCLUSION

La Comision Permanente de I.egmlai::ién concluye que la reforma
presupuestaria planteada mediante suplemento de créditos por el valor de
doce mil seiscientos noventa y tres dolares con diez centavos (USD
12.693,10) destinada a la amortizaciéon de la deuda publica con el Banco
de Desarrollo del Ecuador, cuenta con el respaldo financiero y legal
suficiente. El incremento de ingresos propios registrado durante el
ejercicio economico 2025 permite efectuar la modificacion sin
comprometer otras areas del presupuesto municipal, asegurando la
estabilidad fiscal de la institucion. Asimismo, se ratifica que la propuesta
cumple con los procedimientos normativos establecidos en el COOTAD y
con las disposiciones emitidas por los organismos de control.

RECOMENDACION

* La Comision de Legislacion se acoge en su totalidad al Informe N°
CPPP-011-2025 emitido por la Comisién de Planificacion y
Presupuesto y recomienda al Concejo Municipal la aprobacion de la
primera reforma a la ordenanza que aprueba el presupuesto del GAD
Municipal del cantéon Quinsaloma, correspondiente al ejercicio fiscal
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2025: mediante suplemento de créditos por USD 12.693,10.

* Se recomienda, ademas, convocar a una sesion extraordinaria del
Contéfo Municipal con el propésito de tratar en segundo v definitivo
debate la reforma presupuestaria, garantizando asi la plena vigencia
y aplicacion de la ordenanza respectiva. Finalmente, se exhorta a
que futuras reformas presupuestarias se planifiquen y presenten
con la debida anticipacién, acomparniadas de los informes técnicos y
financieros correspondientes, a fin de optimizar el uso de los
recursos publicos y garantizar la sostenibilidad fiscal del GAD
Municipal.

Particular que comunicamos para el respectivo fin legal pertinente.

g-tmyg At

COMIS
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