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RESOLUCION FAVORABLE
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA PILA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE LA PILA
2023-2027

En la parroquia La Pila, del canton Montecristi, Provincia de Manabi, hoy miércoles 27 de diciembre
del 2023, previa convocatoria del Sr. Carlos Alberto Santana Santana, Presidente del Consejo de
Planificacion y Presidente del Gobierno Parroquial Rural La Pila, contando con la presencia de todos
los integrantes del consejo Planificacion:

NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
Carlos Alberto Santana Santana Presidente del GAD La Pila A
Jahaira Maribel Mero Quijije Vocal del GAD La Pila
Carlos Alberto Mero Mezones Técnico Ad-Honoren
Jorge Alberto Anchundia Anchundia Representante de la Ciudadania

Walter Gonzalo Bailon Muentes et e Cndalania

Marco Antonio Piloso Piloso Representante de la Ciudadania

En mencionada reunion se constata lo siguiente:

Que la consultora “Alianza Consultora Estratégica ALCOES S.A.S.” presente los siguientes
insumos:
Previo a la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, presenta
el andlisis del PDOT vigente (2019-2023): permitiendo identificar aquellos elementos
que requieren ser reforzados, incluidos o eliminados.

- Un documento para la actualizacion del PDOT donde consta la fase de diagnéstico, la
fase propuesta y la fase modelo de gestion:
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o La fase diagnostico sobre los sistemas: Fisico ambiental, asentamientos humanos,
sociocultural, econdmico — productivo, politico — institucional, identificando cuales son
los problemas y potencialidades de cada componente para una posterior priorizacién y
obteniendo el modelo territorial actual. Utilizando como metodologia para recoger
informacion: entrevistas semiestructuradas, encuestas y talleres participativos.

o Consta también con la propuesta territorial, que contiene decisiones estratégicas que
deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.
Esta fase contiene también objetivos, politicas, planes, programas y proyectos; y el
modelo territorial deseado.

o Contiene por ltimo la fase de modelo de gestion, con mecanismos de articulacion para
la ejecucion de programas, planes y proyectos; que permitiran una coyuntura multinivel
e intersectorial para la gestion del GADPR La Pila,

Cabe mencionar que todos estos contenidos se han presentado en funcién a los TDR
elaborados por el GADPR de La Pila, y que han sido dispuestos y conocidos previamente para
la elaboracion de la presente.

CONSIDERANDO:

Que el acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A - SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN
HAZ SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION en su Articulo 1.- Aprobar la “Guia
para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Proceso 2023 - 2027, elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Nacional, documento que se
anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

Que, el Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, realice el proceso
de difusion y socializacion de la Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen Especial de
Galapagos; asi como con sus asociaciones gremiales.

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “( ...) Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos,
las actividades economico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
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cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial descado, establecidos por el mivel de gobierno respectivo. Seran
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Repiblica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo ( ...)" .

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacion participativa.- Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y
actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida
por los gobiernos auténomos descentralizados ( ...)"

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante ¢l acto
normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado
publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion ( ...)";

Que, el articulo 300 de] COOTAD, expresa: Regulacion de los consejos de planificacion.- Los
consejos de planificacion participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativa correspondiente.

Que, el articulo 301 del COOTAD, establece: Sesiones de los consejos de planificacion.- Las
sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados serdn
convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionarén conforme a la Ley.

Que, una vez revisado y analizado las fases que contiene la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027, presentado por la consultoria “ALIANZA
CONSULTORA ESTRATEGICA ALCOES S.A.S.”, sugiere al pleno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial La Pila la aprobacion de la del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023-2027, por cuanto se ha cumplido con los lineamientos
correspondientes emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT 2023-
2027.
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RESUELVEN:
Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE de la Actualizacion del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Pila
para el periodo 2023-2027.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquia Rural de La Pila, a los 27 dias del mes de
diciembre del 2023, siendo las 11H15 AM.

Para constancia de lo actuado firman,

4 : “Jr:.:ﬂ ..-:;* =l }-t_-_:" Py
Sr. Ca‘r/igﬁ'mbeﬂb*’gmﬁha Santana
PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL

ﬁ‘ﬁt_ﬂ-‘ 'J‘“
aira Maribel Mero Quijije

REPRESENTANTE DE LOS VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL

//2,:,@

Ing. Carlog Alberto Mero Mezones
TECNICO AD-HONOREM

REPRESENTANTES DELEGADOS POR LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION:

ﬁ%e Alberto Anchundia Anchundia
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RESOLUCION APROBATORIA
DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA RURAL DE LA PILA 2023-2027

Emitida la Resolucién Favorable por parte de los miembros del Consejo de Planificacion, se procede
a dar a conocer la misma a los Vocales del GAD Parroquial Rural La Pila.

En la parroquia La Pila, del cantén Montecristi, Provincia de Manabi, se redinen los miembros del
GAD Parroquial Rural La Pila, previa convocatoria del Sr. Carlos Alberto Santana Santana,
Presidente del Consejo de Planificacion y Presidente del Gobierno Parroquial Rural La Pila, para
aprobar la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en las siguientes
fechas:

Jueves 28 de diciembre de 2023, mediante sesion ordinaria - Primera instancia para la Aprobacion
de la actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural La Pila
2023-2027.

Martes 02 de enero de 2024, mediante sesion extraordinaria — Segunda Instancia para la Aprobacion
de la actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural La Pila
2023-2027.

- Previo a la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, presenta
el andlisis del PDOT vigente (2019-2023); permitiendo identificar aquellos elementos
que requieren ser reforzados, incluidos o eliminados.

- Un documento para la actualizacion del PDOT donde consta la fase de diagnostico, la
fase propuesta y la fase modelo de gestion:
o La fase diagnostica sobre los sistemas: Fisico ambiental, asentamientos humanos,
sociocultural, econémico — productivo, politico — institucional, identificando cuales son
los problemas y potencialidades de cada componente para una posterior priorizacion y
obteniendo el modelo territorial actual. Utilizando como metodologia para recoger
informacion: entrevistas semiestructuradas, encuestas y talleres participativos.

o Consta también con la propuesta territorial, que contiene decisiones estratégicas que
deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.
Esta fase contiene también objetivos, politicas, planes, programas y proyectos; y el
modelo territorial deseado.

o Contiene por tiltimo la fase de modelo de gestion, con mecanismos de articulacién para
|a ejecucion de programas, planes y proyectos; que permitirdn una coyuntura multinivel
e intersectorial para la gestion del GADPR La Pila.
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Cabe mencionar que todos estos contenidos se han presentado en funcion a los TDR
elaborados por el GADPR de La Pila, y que han sido dispuestos y conocidos previamente para
la elaboracion de la presente.

CONSIDERANDO:

Que el acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A - SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN
HAZ SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION en su Articulo 1.- Aprobar la “Guia
para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Terrvitorial - PDOT
Proceso 2023 - 2027, elaborada por la Subsecretarfa de Planificacion Nacional, documento. que se
anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo.

Que, el Articulo 2.- Disponer a la Subsecretarfa de Planificacion Nacional, realice el proceso
de difusion y socializacion de la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen Especial de
Galapagos; asi como con sus asociaciones gremiales.

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: ( ...) Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los planes de desarrollo y otdenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo tespecto de los asentamientos humanos,
las actividades economico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Repiiblica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo ( ...)".

Que, el articulo 46 ibidem, determina; “Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Repiblica, la Ley y la normativa expedida
por los gobiernos auténomos descentralizados ( ...)"
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Que, el literal b) del Art. 67 del COOTAD establece como atribuciones de la junta parroquial
rural “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con las acciones del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos”,

Que, para la aprobacion de los actos normativos el Art. 323, inciso segundo, literal a), del
COOTAD, establece que “En las juntas parroquiales rurales se requerird de dos sesiones en
dias distintos para el debate y aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento
territorial”,

Que, Art. 100 de la Ley Organica de Contratacion Piiblica, dispone: Responsabilidad de los
Consultores.- Los consultores nacionales y extranjeros son legal y economicamente
responsables de la validez cientifica y técnica de los servicios contratados y su aplicabilidad,
dentro de los términos contractuales, las condiciones de informacion basica disponible y el
conocimiento cientifico y tecnologico existente a la época de su elaboracion, Esta
responsabilidad prescribe en el plazo de cinco afios, contados a partir de la recepeion definitiva
de los estudios. Si por causa de los estudios elaborados por los consultores, ocurrieren
perjuicios técnicos 0 econdmicos en la ejecucion de los contratos, establecidos por la via
judicial o arbitral, la méxima autoridad de la Entidad Contratante (comprador) dispondra que
el consultor sea suspendido del RUP por el plazo de cinco (5) afios, sin perjuicio de las demaés
sanciones aplicables. En el caso de ejecucion de obra, serdn suspendidos del RUP por el plazo
de cinco (5) afios, sin perjuicio de su responsabilidad civil, los consultores que elaboraron los
estudios definitivos y actualizados si es que el precio de implementacion de los mismos
sufriere una variacion sustancial a la prevista, por causas imputables a los estudios, siempre y
cuando dicho perjuicio haya sido establecido por la via judicial o arbitral,

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado
publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, as{ como
actualizarlos al inicio de cada gestion ( ...)";

Que, una vez presentado el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y analizado sus contenidos sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
programas y proyectos de desarrollo en el territorio parroquial, sugiere al pleno de la Junta
Parroquial de La Pila la aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por
cuanto se ha cumplido el principio de participacion ciudadana y observando los
procedimientos administrativos correspondientes.
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Que, reunidos los Miembros del Consejo de Planificacion con fecha miércoles 27 de
diciembre de 2023 se socializ6 y emiti6 la RESOLUCION FAVORABLE para la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural La Pila
2023-2027.

Que, mediante sesion ordinaria del dia jueves 28 de diciembre de 2023 se reunieron los
Miembros del GAD Parroquial La Pila para socializar en primera instancia la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural La Pila 2023-2027.

Que, mediante sesion extraordinaria del dia martes 02 de enero de 2024, se reunieron los
Miembros del GAD Parroquial La Pila para socializar en segunda instancia y emitir la
RESOLUCION APROBATORIA la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Rural La Pila 2023-2027.

RESUELVEN:
Emitir la presente RESOLUCTON APROBATORIA de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural La Pila para el periodo 2023-2027.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquia Rural de La Pila, a los 02 dias del mes de
enero del 2024, siendo las 15H30.

Para constancia de lo actuado firman,

Sr. Carlos Santana Santana : ' Jahalra Mero Quque
PRESIDENTE DEL GAD LA PILA VICEPRESIDENTA DEL GAD LA PILA

' Ing. Di in Lopez
:J VOCAL\GAD LA PILA



Jueves 8 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 171 - Registro Oficial

,r-

(¥

1,\ L |...r A
Srta. Bi”liéll}" Rt:yes Lopez
VOCAL GAD LA PILA

Rﬁfo

e

GOBIE
Creadp
Nar2 .k
5% %

.."P;. 2

L
]

8

29

Id

_&"\
-b—:?:

Wlget i 28I T
ST SRS &
“MUH'!
el

P

=,

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 171 Jueves 8 de mayo de 2025

RESOLUCION FAVORABLE
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL LA PILA
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE LA PILA 2023-2027

En la parroquia La Pila, del cantén Montecristi, Provincia de Manabi, hoy martes 30 de julio del
2024, previa convocatoria del St. Carlos Alberto Santana Santana, Presidente del Consejo de
Planificacion y Presidente del Gobierno Parroquial Rural La Pila, contando con la presencia de todos
los integrantes del consejo Planificacion:

NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD

Carlos Alberto Santana Santana Presidente del GAD La Pila

Milton Reinaldo Anchundia Anchundia Vocal del GAD La Pila

Carlos Alberto Mero Mezones Téenico Ad-Honoren

Jorge Alberto Anchundia Anchundia Representante de la Ciudadania

=y R entante de la Ciudadani
Walter Gonzalo Bailon Muentés e iudadania

Marco Antonio Piloso Piloso Representante de la Ciudadania

En mencionada reunion se constata lo siguiente:

Que el Ingeniero Jonathan Alfredo Morales técnico contratado como Especialista en la
elaboracion del Sistema De Gestian de Riesgos para la ACT UALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA

RURAL LA PILA, presente los siguientes insumos:

UN DOCUMENTO QUE CONTIENE EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PARA
INCORPORAR EN LA ACTUALIZACION DEL  PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL LA PILA,

11
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CONSIDERANDO:

Que el acuerdo Nro, SNP-SNP-2023-0049-A - SR. MGS, JAIRON FREDDY MERCI IAN

HAZ SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION en su Articulo 1.- Aprobar la “Guia

para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrvollo y Ordenamiento Territorial - PDOT
Praceso 2023 - 2027, elaborada por la Subsecretaria de Planificacion Nacional, documento que se
anexa y forma parte integrante del presente Acuerdo,

Que, el Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, realice el proceso
de difusion y socializacion de la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos
autonomos descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen Especial de
(alapagos; asi como con sus asociaciones gremiales.

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “( ...) Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos,
las actividades econémico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Serdn
implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la
Republica y las leyes, asf como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralizacién. Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
respecto de la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo ( ...)".

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacién participativa.- Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularén y
actualizarin con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Repiblica, la Ley y la normativa expedida
por los gobiernos autonomos descentralizados (...)"

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo

y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo descentralizado

12



Registro Oficial - Edicion Especial N° 171 Jueves 8 de mayo de 2025

publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion ( ...)";

Que, el articulo 300 del COOTAD, expresa: Regulacion de los consejos de planificacion.- Los
consegjos de planificacion participativa de los gobiemos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativa correspondiente.

Que, ¢l articulo 301 del COOTAD, establece: Sesiones de los consejos de planificacion.- Las
sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados serdn
convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley,

Que, la Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos en su Art. Nro. 5 literal 10 establece que,
la gestion de riesgos abarca los procesos de toma de conocimiento e prevision, prevencion,
reduccidn, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion, recuperacion, reconstruccion
para la respuesta y recuperacion de cara a un desastre o catastrofe, el Art. Nro. 9 establece
que, la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas, planes, programas, y proyectos
para la gestion de riesgos de desastres, se analizaran en los planes de desarrollo locales. Por
ello, se incluye un sexto sistema de Gestion de Riesgos de forma trasversal en todas las fases
de actualizacion de los PDOT.

Que, una vez revisado y analizado el DOCUMENTO QUE CONTIENE EL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS PARA INCORPORAR EN LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL
LA PILA, presentado por el Ingeniero Jonathan Alfredo Morales, sugiere al pleno del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial La Pila la aprobacion del SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS, por cuanto se ha cumplido con los lineamientos correspondientes
emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion para la formulacion/actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT 2023-2027.

RESUELVEN:

Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE del Sistema de Gestion de Riesgos para
la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Pila para el periodo 2023-2027,

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquia Rural de La Pila, a los 30 dias del mes de julio
del 2024, siendo las 16H30 P.M.
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Para constancia de lo actuado firman,

Sr, Caitlos Alberto 'mk"&ﬁtﬂna_,%_
PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL

f”..' T“ _,i"i 3 }‘ o ‘

Sr. Milton Reinaldo Anchundia Anchundia
REPRESENTANTE DE LOS YVOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL

Ing, CarlosAlberto Mero Mezones
TECNICO AD-HONOREM

REPRESENTANTES DELEGADOS POR LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION:

o7 i A~

tto-Anchundia Anchundia Sy, f\ﬁarcns Antonio Piloso Piloso
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RESOLUCION APROBATORIA

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PARA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA RURAL DE LA PILA 2023-2027

Luego de haberse emitido la Resolucién Favorable por parte de los miembros del
Consejo de Planificacion, se procede a dar a conocer la misma a los Miembros del
GAD de la Parroquia La Pila.

En la parroquia La Pila, del canton Montecristi de la provincia de Manabi, se
retnen los miembros del GAD de la Parraquial Rural La Pila, previa convocatoria
del Sr. Carlos Santana Santana, Presidente del Consejo de Planificacion y
Presidente del Gobierno Parroquial, para aprobar el SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO  TERRITORIAL DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE LA PILA 2023-2027, en
la siguiente fecha:

o Martes, 30 de julic de 2024, mediante reunion de trabajo con el consejo de
planificacién se da a conocer SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PDOT
(PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL) DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA
RURAL LA PILA ACTUALIZACION: 2023 - 2027, aprobacién de los
contenidos y emision de la resolucion favorable para la Aprobacion de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial alineado al
PLAN NACIONAL DE DESARROLLQO 2024 -2025,

En dicha reunién se constata lo siguiente:

Se verifico que la alineacion al PDOT actual, se asocio a los objetivos
estratégicos y metas de resultados del plan de desarrollo y ordenamiento
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territorial vigente, con los nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2024-2023.

La elaboracion el documento para la actualizacion del PDOT llegando a
cumplir con los plazos establecidos y con adaptandolo a la matriz vigente,
expedida por la SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICA ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
en los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancia de participacion
cildadana, cuyo objetivo, entre ofros, es la elaboracion de planes y polificas
nacionales, locales y sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Carta Magna, prescribe, que “la
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernes auténomos descentralizados’

Que, el literal b) del Art. 67 del COOTAD establece como atribucion del Consejo
Parroquial "Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con las acciones del consejo parroquial de
planificacién y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos”.

Que, los gobiernos autonomos descentralizados deberan asociar los objetivos
estratégicos y metas de resulfado de sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial especificamente con los objetivos y metas definidas en el Plan de
Desarrollo 2024-2025. Las Unidades o areas responsables del disefio y ejecucion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados, deberan revisar el Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025 y
hacer la propuesta de alineacion. Los gobiernos autonomos descenlralizados
deberan considerar las alertas emitidas previamente por la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, para subsanar los errores técnicos identificados en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, reportados al Sistema de
Informacién para los Gobiemos Auténomos Descentralizados SIGAD.
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Que, de acuerdo a las disposiciones nacionales para la consecucion del PLAN
PARA EL NUEVO ECUADOR mediante la promocion del Ordenamiento Territorial,
al respeclo, la presente propuesta establece los procesos para la actualizacion de
un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial acorde a los lineamientos y
directrices Nacionales del Consejo Nacional de Planificacion Participacion y la
SENPLADES alienados al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025.

Que, una vez presentado el documento final del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2025, y
analizado sus contenidos sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
programas y proyectos de desarrollo en el territorio parroquial, sugiere al pleno del
Consejo Parroquial de La Pila la aprobacion del SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO  TERRITORIAL ~ DEL  GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE LA PILA 2023-2027, por
cuanto se ha cumplido con los procedimientos correspondientes.

Que, reunidos los Miembros del Consejo de Planificacion con fecha 05 de agosto
de 2024 se socializd y emitio la Resolucion favorable para el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia La Pila alineado al Plan Nacional de
Desarrollo 2024 -2025.

Que, mediante sesion extraordinaria del dia 05 de Agosto del 2024, se reunieron
los Miembros del GAD La Pila para socializar emitir la Resolucion Aprobatoria
para el SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE LA PILA
2023-2027.

RESUELVEN:

 Socializar el contenido del SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS
PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE LA PILA 2023-

2027,
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% Emitir la presente RESOLUCION APROBATORIA del SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE

LA PILA 2023-2027.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquial La Pila a los 05 dias del mes de
agosto de 2024.

Para constancia de lo actuado firman:
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PARROQUIAL RURAL

I

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROQUIA RURAL

LA PILA

ACTUALIZACION: 2023 - 2027
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INTRODUCCION

El presente documento a mas de dar cumplimiento,
al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPLAFIP) el cual sefiala que es
obligacion actualizar los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) en el Art. 48,

inciso segundo, al inicio del periodo de gestion de

las autoridades locales. Nuestro PDOT, tiene la

Carlos Alberto Santana Santana
PRESIDENTE finalidad de dar directrices y lineamientos a seguir

para trabajar de manera planificada en la consecucion de nuestra propuesta de campafia en

el marco de las competencias que nos asisten.

Este trabajo ha estado a cargo de un grupo de profesionales interdisciplinario, que, junto a
lideres comunitarios, y ciudadania en general, han realizado una tarea coordinada, siguiendo
las directrices dadas por la Secretaria Nacional de Planificacion, adaptandolas a nuestras
realidades. Cada una de las comunidades fueron visitadas para realizar un levantamiento de
informacion, de esta manera se realizé un empoderamiento desde su propio diagnostico para
saber como estamos y hacia donde queremos ir, una planificacion desde el territorio con la

gente y para la gente.

Estamos conscientes de las limitaciones que tendremos por la gran crisis econdmica y de
inseguridad que atraviesa el pais, también con desastres naturales pronosticados como el
fenomeno de El Nifo que pueden cambiar el curso de la estrategia programada para el
desarrollo de la parroquia; sin embargo, confio que con el trabajo de todos los sectores
venceremos los obstaculos para continuar enrumbando a La Pila por la senda del progreso y

la prosperidad.

Asumi la administracion el 15 de mayo del 2023, con la conviccion y la fe en Dios que
culminaré mis labores hasta el 15 de mayo del 2027, siempre pensando en el bienestar de
todos los ciudadanos de nuestra querida parroquia La Pila, quienes depositaron su confianza

en mi y todo el equipo de trabajo, por aquello nos los defraudaré.
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y

la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa organizard la planificacion para el

desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autébnomos descentralizados. Su observancia serd de caracter

obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores;

Que, en la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86 de
25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidié la Norma
Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, en cuya Disposicion
General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracion la Guia para la
formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emitida por el

ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo complementarios

elaborados para el efecto (...)”;
ACUERDA:
Articulo 1.- Aprobar la “Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027, elaborada por la
Subsecretaria de Planificacion Nacional, documento que se anexa y forma parte integrante

del presente Acuerdo.

Articulo 2.- Disponer a la Subsecretaria de Planificacion Nacional, realice el proceso de

difusion y socializacion de la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo

23



Jueves 8 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 171 - Registro Oficial

| y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 — 2027, con los Gobiernos autonomos
descentralizados provinciales, cantonales, parroquiales y el Régimen Especial de Galapagos;

asi como con sus asociaciones gremiales.
SIGLAS

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.

ACZ: Agendas de Coordinacion Zonal.

CIM: Comité Interinstitucional del Mar.

CNC: Consejo Nacional de Competencias.

CNP: Consejo Nacional de Planificacion.

CTEA: Circunscripcion Territorial Especial Amazonica.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COA: Cddigo Organico del Ambiente.

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
COPFP: Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

CPL: Consejo de Planificacion Local.

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo. ECSDI: Estrategia Ecuador Crece
sin Desnutricion Infantil

ETN: Estrategia Territorial Nacional.

ETP: Equipo Técnico Permanente.

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo.

STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil

MIP: Mesa Intersectorial Parroquial.

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autébnomos Descentralizados.
SIL: Sistema de Informacion Local.

SPC: Sistema de Participacion Ciudadana.

GPM: Gobierno Provincial de Manabi
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FASE: 1. PREPARATORIA

Esta fase requirio la recopilacién de insumos técnicos, normativos y requerimientos

adicionales, tales como:

lustracion 1. Insumos fase preparatoria

, REQUERIMIENTOS
INSUMOS TECNICOS INSUMOS NORMATIVOS INSQFITUCION ALES
Analisis del PDOT vigente Revision de competencias y facultades Conformacion de equipo de trabajo
Informe y reportes relacionados Revision de normativa que regule Mapeo de actores
Instrumentos de planificacion procesos de planificacion local Elaboracién de plan de trabajo
Sistemas de informacion local Conformacion de Consejos
Preparacion de informacion planificacion local

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT
Elaboracion: Equipo técnico consultor

FASE DE DIAGNOSTICO

En la fase de diagnostico se sistematizd y analiz6 la informacion proporcionada sobre los
diferentes sistemas para determinar las problematicas y potencialidades del territorio. De
esta manera, se priorizaron aquellos que requerian soluciones a corto y mediano plazo en la

planificacion establecida. Para esta fase, la guia sefial¢ las siguientes seis etapas:

Llustracion 2. Etapas de la fase diagnostico

Caracterizacion Andlisis por Analisis Sistematizacion Priorizacién de Modelo territorial
general sistemas estratégico de problemas problemas actual

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT
Elaboracion: Equipo técnico consultor

FASE PROPUESTA
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Una vez que fueron priorizadas las problematicas, se especificaron dos tipos de propuesta:
una a largo plazo con la vision y objetivos de desarrollo, y la propuesta a mediano plazo que
plantea un proceso mas operativo, considerando las unidades territoriales, objetivos,
politicas, metas e indicadores, asi como el modelo territorial deseado que permitira el

cumplimiento del plan.

lustracion 3. Etapas de la fase de propuesta

Propuesta de largo plazo Propuesta de gestion a mediano plazo

\

' N\ ( )
o o Andlisis funcional Objetivos, Planes, Modelo
Vision de Objetivos de de unidades politicas, metas, prograinas, territorial
desarrollo desarrollo territoriales indicadores proyectosy deseado

L presupuestos )
| J

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaboracion: Equipo técnico consultor

FASE MODELO DE GESTION

Mediante esta fase, se propuso la articulacién de los componentes del plan con las
herramientas de gestion necesarias y las dependencias encargadas de cada uno de los
procesos para el logro de los objetivos planteados, con la identificacion de actores y sus

interrelaciones.

[lustracion 4. Etapas de la fase de modelo de gestion

Insercion estratégica territorial

Formas de gestidn- articulacion

Estrategias transversales

Estrategias de seguimiento y evaluacion

Mecanismos de participacion

Fuente: Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT

Elaboracion: Equipo técnico consultor
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1.1INSUMOS TECNICOS
Se realiz6 una recopilacion de la informacion técnica generada desde las dependencias
parroquiales en los ultimos cuatro afios. Se ha considerado la revision de documentacion

técnica desde el periodo 2019-2023. Estos instrumentos de planificacion recopilados han

permitido generar una evaluacion general del cumplimiento de los planes.

Se han revisado los siguientes instrumentos:

- PDOT vigente (2019)

- Reportes de alertas de errores identificados en la informacidén proporcionada en el
SIGAD

- Revision y andlisis de instrumentos de planificacion

llustracion 5. Instrumentos de Planificacion

i M

Alineacion Agenda 2030 - PND - PDOT

W\ |75
é £

Objetivos y Metas para el
1 Desarrollo Sostenible - ODS
-'1' Objetivo Meta Indicador I o

r ’F
L
Plan Nacional de Desarrollo *
2024 - 2025

Plan de Desamollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027

Sistems Competencia Objethvo  Politics Meta  Indicador  Pragrama  Proyecto JllS

Elaborado Por: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024

- Rendicién de cuentas, pagina del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCS)

- Sistema de Informaciéon Local (SIL)

1.1.1 Informe del analisis comparativo del cumplimiento del Gltimo PDOT vigente

(2019-2023)

El presente analisis recoge los logros, avances y limitaciones en el desarrollo y cumplimento
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del gobierno autbnomo descentralizado

parroquial rural La Pila del canton Montecristi, provincia de Manabi entre el periodo de
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2019 - 2023. Con el proposito de determinar el nivel de cumplimiento de las metas
propuestas. Este proceso permite detectar acciones de fortalecimiento para algunos

proyectos en la actualizacion del PDOT 2023-2027.

Se presenta los resultados, donde se muestra la eficacia de los programas representadas en
los seis componentes del PDOT: 1. Asentamiento humano, movilidad y conectividad, 2.

Biofisico, 3. Socio cultural, 4. Econémico Productivo, y 4. Politico institucional

Metodologia: Se recopild informacion de los reportes de las diferentes instituciones
encargadas del control de los procesos de administracion publica, tales como el SIGAD
(Sistema de Informacion para los Gobiernos Autéonomos Descentralizados), CPCCS
(Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social). Informacion interna del GAD,

como POA, PAC, entrevistas a la secretaria, y ex presidente del GAD.
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1.2 INSUMOS NORMATIVOS

Se llevo a cabo una revision general del marco normativo que condiciona la planificacion y
la elaboracion de los instrumentos para su gestion en el GADPR de La Pila, desde la

normativa y su aplicacion a nivel nacional e internacional, hasta aquellos de aplicacion local.

Cédign Organico de

Organizacicn Territorial Codigo Organico del Ambiente - 005 - Agenda 2030
Autonamia y (0A Instrumerios de
Descentralizacidn - COOTAD Drgamica del Regimen de la Planificacion Nacional ¥
L] iaria -
« F 5 Cadigo Onginicn de Soberania Alimentaria - LORSA Lol
‘ PlaniBeackies ¥ Finanss Ley Orgdnica de Discapacidades - . Guiaparals
& ’ Piblicas - COPFP LoD formulacién/actualizacian
l‘\ Ley orginica de Ley para prevenir y erradicar de Planes de Desarrolia y Resoluciones
mdmmuﬂtﬂ territorialusg . 00 tipe de vielencia contra fas Ordenamiento Tenritonial —
{y P’ y gestign del Suzho - miujeres - LOPPEVCM PDOT (2023)
LOOTLGS Organica de Therras Rurales y
A Loy Orginica para la Gestign  TEITItDrioS Ancestrales . LOTRTA  |{G0RISIO FGnico e Uso
Integral del Riesgo de Ley Orgdnica del Sistema Eﬁiﬁﬂ de Suslo
Desastres - LOGIRD Nacional de Infrasstructura Vial Resclucién Ne, 015
del Transporte Terrestre - CTUGS-2023
LOSNIVTT
Organismos
! Constitucidn de |a Repiblica Gobiemno Aulanomos
Internacionales Ministerios rectares
dei Eouador " “'& Desceniralizados
>
—

Normativa Nacional

Se realiz6 una revision de los articulos de la Constitucion, detallando aquellos que demandan
la competencia de planificar los territorios. Por ejemplo, el Articulo 3 sefiala como uno de
los deberes del Estado "Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir", ademas de "Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion". Este articulo
establece el punto de partida para contar con una parroquia planificada, fortaleciendo la
autonomia de su territorio, mediante la actualizacion de los insumos de planificacion de la

parroquia, en concordancia con la normativa nacional vigente.

En el marco de la Constitucion, se puso énfasis en los siguientes articulos que motivan la
necesidad de planificacion desde los diferentes niveles de gobierno, tomando en cuenta la
descentralizacion, competencias, asignacion de recursos, el ejercicio de derechos y los

mecanismos de implementacion de politicas, programas y proyectos.
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llustracion 6. Listado de articulos de la Constitucion del Ecuador que enmarcan los planes de desarrollo

" [ CONSTITUCION DEL ECUADOR )

238- Constitucion de GAD

241-Planificacion y ordenamiento territorial

260- Ejercicio de competencias exclusivas y concurrentes

262 a 267- Formulacion de PDOT

272-Cumplimiento de metas de los planes para asignacion de recursos.

275- Garantizar el ejercicio de derechos mediante la planificacion y ordenamiento territorial.

276-Sobre los objetivos del régimen de desarrollo.

280- PDOT como instrumento para implementacion de politicas, programas y proyectos
publicos.

Fuente: Constitucion 2008
Elaboracion: Equipo técnico consultor

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion contiene
lineamientos mas especificos. En su articulo 4, numeral g, establece como fines de los
gobiernos autonomos descentralizados "El desarrollo planificado participativamente para
transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el proposito de
erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen
vivir". En este sentido, se destaca la importancia de establecer metodologias participativas
para una construccion colectiva del plan, lo que permitird un desarrollo més equitativo y
justo. Otros articulos revisados y de importancia son aquellos que delinean los objetivos de
los gobiernos descentralizados en los diferentes niveles, asi como su complementariedad
segun sus competencias y alcances.

llustracion 7. Listado de articulos del COOTAD que enmarcan los planes de desarrollo

_[ CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD |

J

64. Funciones

65-Competencias exclusivas

466 y siguientes -Sobre planes de Ordenamiento Territorial

129 y siguientes. - Sobre el ejercicio de las Competencias Constitucionales

Fuente: COOTAD
Elaboracion: Equipo técnico consultor

Otros instrumentos revisados para conocer todo el marco normativo para la actualizacion

del plan fueron los siguientes:
[lustracion 8. Listado de articulos del COPFP que enmarcan los planes de desarrollo

‘[ CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS }

10-Planificacion nacional

12-Planificacion GADs

15-Politicas publicas

29-Funciones de los Consejos de Planificacion de los GADs

Fuente: COPFP
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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Dentro de los insumos normativos sefialados y sugeridos por la guia se encuentra la Norma

Técnica de Sistemas de Informacion Local, que establece los lineamientos para contar con

datos abiertos locales relacionados con las competencias en concordancia con la ley.

Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional

Debido a los procesos politicos del 2023, donde se convocd nuevamente a elecciones

presidenciales y la obligatoriedad de actualizar el Plan de Desarrollo (PND) y su Estrategia

Territorial Nacional (ETN) para el nuevo periodo con una duracion de un afo; se ha revisado

este nuevo instrumento que requerira de una actualizacion al 2025. El Plan Nacional de

Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 tiene 5 ejes, 10 objetivos nacionales y 57

politicas, alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y metas de la Agenda

2030.
Tabla 1. Esquema de Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025
OBJETIVO NACIONAL DE ‘ METAS E
EJE PND DESARROLLO POLITICAS INDICADORES OBJETIVO ODS
1. Mejorar las condiciones 1.-Fin de la pobreza
de vida de la poblacién de 2.-Hambre cero
forma integral, 7 14 indicadores | 3.-Salud y bienestar
promoviendo el acceso y sus metas 11.-Ciudades y comunidades
equitativo a salud, vivienda sostenibles
y bienestar social.
2. Impulsar las capacidades 4.-Educacion de calidad
de la ciudadania con 8.- Trabajo decente 'y
educacion  equitativa e 7 16 indicadores | crecimiento econdmico.
Social inclusiva de calidad y y metas 9.- Industria, innovacion e
promoviendo espacios de infraestructura
intercambio cultural.
5.-Igualdad de género
3. Garantizar la seguridad 10.-Reduccién de las
integral, la paz ciudadana - desigualdades
gral, a p o dana y A 16 indicadores el dad .
transformar el sistema de 13 metas 11.-Ciudades y comunidades
justicia  respetando  los y sostenibles
derechos humanos. 16.-Paz. Justicia e instituciones
solidas
Desarrollo 9.-Industria, innovacion e
econdémico . . infraestructura
4. Estimular el sistema X
. 8.-Trabajo decente y
econdmico y de finanzas i . L
L . . 10 indicadores | crecimiento econdmico
publicas para dinamizar la 7 - .
: . . y sus objetivos | 12.-Produccién y consumo
inversién y las relaciones
. responsables
comerciales. .
17.-Alianzas para lograr los
objetivos
8.-Trabajo decente y
crecimiento
5. Fomentar de manera 9.- Industria, innovacion e
sustentable la produccion 5 6 indicadores | infraestructura
mejorando los niveles de con sus metas | 12.-Producciéon 'y consumo
productividad. responsables
17.- Alianzas para lograr los
objetivos
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OBJETIVO NACIONAL DE : METAS E
EJE PND DESARROLLO POLITICAS INDICADORES OBJETIVO ODS
2.- Hambre cero
8.-Trabajo decente y
crecimiento econémico
6. Incentivar la generacion 3 12 indicadores | 6.-Agua limpia y saneamiento
de empleo digno. con sus metas | 17.- Alianzas para lograr los
objetivos
9.-Industria, innovacion e
infraestructura
7.-Energia asequible y no
contaminante
11.-Ciudades y comunidades
sostenibles2. Produccion 'y
nsumo responsabl
7. Precautelar el uso CONSuMo respo sables
. 12.-Produccién y  consumo
responsable de los recursos 15 indicadores
6 responsables
Infraestructura, | naturales con un entorno con sus metas . .
; ; . . 13.-Accion por el clima
energia y medio | ambientalmente sostenible . .
. 15-Vida de ecosistemas
ambiente
terrestres
17.-Alianzas para lograr los
objetivos
6.-Agua limpia y saneamiento
8. Impulsar la conectividad o 3.-Salud y bienestar
6 indicadores . . o
como fuente de desarrollo y 2 9.-Industria, innovaciéon e
. - con sus metas | .
crecimiento economico. infraestructura
Institucional 9.Propender la construccion 10.-Reduccion de las
de un Estado eficiente, desigualdades
transparente orientado al 7 10 indicadores | 11.-Ciudades y comunidades
bienestar social. con sus metas | sostenibles
16.-Paz, Justicia e instituciones
solidas
Gestion de | 10. Promover la resiliencia 2 indicadores | 11.-Ciudades y comunidades
Riesgos de ciudades y comunidades ) con sus metas | sostenibles
para enfrentar los riesgos de
origen natural y antrépico
Fuente: PND 2024-2025
Elaboracion: Equipo técnico consultor
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FASE 2. DIAGNOSTICO

CARACTERIZACION GENERAL

La Pila es la unica parroquia rural de Montecristi y estd conformado: La Pila (cabecera
parroquial), poblado rural mayor: Las Lagunas y poblado rural menor: Aguas Nuevas. Este
territorio se encuentra entre dos regiones bioclimaticas tropical, con dos enclaves de clima
subtropical en la parte suroriental y suroccidental. Geomorfoldégicamente se caracteriza por
poseer colinas sobre sedimentos terciarios, cortada por cordilleras costeras que la atraviesan

de nororiente a suroccidente, ademas de una region aluvial en la parte noroccidental.

La combinacion de la cordillera costera con un ambiente subtropical ha facilitado que en la
zona de Las Lagunas — Aguas Nuevas se pueda desarrollar la industria agricola, mientras
que en la zona de la cabecera parroquial La Pila se generen procesos sociales de subsistencia
vinculados principalmente con la produccion del comercio de artesanias. Entre los productos
de comercializacion mas importantes, se encuentran los objetos de arcilla, inicialmente con
disenos arqueologicos, incorporandose en el siglo veintiuno la barbotina, yeso, ademas otros

elementos de comercializacion.

El nombre de la Pila es adoptado por la Parroquia debido a la presencia de un pozo de agua
prehispanico de origen Mantefio, alimentado por una vertiente subterranea entrono a la cual,
luego de un proceso de excavacion conico, se erigio una estructura revestida por rocas, de
3.25 metros de didmetro y 8 metros de profundidad que por asociacion tipologica se le

atribuye a la cultura Mantefia del Norte.

Nombre del GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de “LA PILA”.
Fecha de creacion de la parroquia: 14 de octubre de 1.996

Georreferenciacion: 546154.84 —9877652.49 WGS 1984 UTM_Zone 17S
Temperatura promedio: 28°C

Rango altitudinal: Fluctian entre los 100 msnm. Hasta los 643 msnm.

Precipitaciones: Las precipitaciones medias anuales oscilan entre 441 a 480 mm
Extension: 98,68 Km? (INEC)

Clima: Tropical Seco
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Poblacion total parroquia: 3079 hab. (INEC, 2022)
Tasa de crecimiento: 0,72%

Densidad poblacional: 31,2 habitantes por km?
Total de viviendas: 1029 (INEC,2022)

Ubicacion: Ubicada en la zona central de la provincia de Manabi, dentro del territorio del

Canton Montecristi.

Limites: Limita al Norte con Montecristi; al Sur con el canton Jipijapa; al Este con el canton

Portoviejo; al Oeste con Montecristi.

Mapa 1.Ubicacion de la parroquia en el canton
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Mapa 2. Division Politica administrativa

[UBICACION RESPEC TO AECUADCH, | UBICACION RESFECTO A MANAB! HEN CHEONTE 1

MONTECR

I] Leyenda

— A PRINCIPAL

— VA SECUNDARLA
5' —— VATEMPORAL

8 || — rios

[ umime panroauiaL
NUCLED URBANO
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2-' 7] Lapia LTy -g
5

] Les LapUnas 0 075 15 3 45 Em
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E36000 538000 SA000 542000 E44000 546000 548000 S50000 553000 S54004)

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TEMATICA: DIVISION POLITICAADMINISTRATIVA

PROYECCION: WG S84 178 ESCALA:1:100.000

: REALIZADO POR:
FUENTE: IGM-2013, CONALI-2015| ™™ A1|ANZA CONSULTORA ESTRATEGICA
ALCOES 5.A.5.
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Organizacion Comunal La Pila

El asentamiento de La Pila fue descubierto en el siglo XIX por un grupo de ganaderos,
quienes, habiendo extraviado algunas cabezas de ganado, hallaron sus huellas junto a la
corriente de agua, la que se originaba en una vertiente, por este motivo se fundo6 un caserio,
entre los primeros habitantes fueron: Santiago Muentes, Raimundo Bailon, Abel Delgado,

Santiago Quijije, Manuel Santana y otros habitantes.

La poblacion fue creciendo, en primera instancia le denominaron Chivive por la abundancia
de chivos, los ganaderos encontraron la facilidad de criar sus ganados gracias al agua
levemente salada. Hay que mencionar que el agua para consumo humano la traian desde

Toalla, en las faldas del Cerro Montecristi.

En el transcurso del tiempo cambiaron el nombre de Chivive por el de (La Pila) debido a la
vertiente de agua, verdaderamente era una pila en forma de embudo y rodeada de diestra, en

su interior contiene riquezas como figurillas de ceramica.

El 14 de diciembre de 1946 consta inscrita en el registro de propiedad del canton Montecristi

a favor de la comuna La Pila.

Mapa 3. Organizacion territorial Comuna La Pila

Fuente: Organizacion Comuna La Pila
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2. ANALISIS ESTRATEGICO POR SISTEMAS

2.1 SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de la
poblacion (Guia PDOT, 2023-2027). Este sistema permite conocer las caracteristicas,
potencialidades, estructura y funciones del territorio, en cuanto a los recursos naturales
renovables y no renovables que dispone, para el aprovechamiento sostenible de los mismos.
Identificar los conflictos y la fragilidad del territorio, asi como las presiones que se generan

sobre los ecosistemas debido a las distintas actividades humanas.

2.1.1 Recursos naturales no renovables

Los recursos no renovables son aquellos recursos naturales aprovechables por el ser humano,

que no pueden producirse o regenerarse a un ritmo que haga sostenible su tasa de consumo.

2.1.1.1 Cantera la pila

Ilustracion 9. Cantera La Pila

La Pila cuenta con canteras con una extension
de 10,99 hectareas, con materiales aridos y
pétreos, utilizado para el arreglo de la

vialidad de la parroquia. No existen

concesiones mineras en esta cantera. i ]
Fuente: Registro fotografico de campo, 2023

Mapa 4. Recursos Naturales no Renovables
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Fuente: MAG,2019
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2.1.2 Patrimonio hidrico

La cuenca del rio Manta ocupa la mayor extension hidrografica de la parroquia que nace en
el territorio del canton Montecristi, presenta un alto grado de deterioro ambiental por la
deforestacion, ocupacion indebida de margenes, contaminacion de sus aguas, etcétera,
también componen este cuerpo hidrico las cuencas Rio Bravo, Rio Canas y Rio Portoviejo,

con sus respectivas microcuencas detalladas en la siguiente tabla:

Tabla 2. Cuencas y microcuencas

Cuenca Area km? Microcuenca Area km?
cuenca microcuenca
Rio Portoviejo 3,685 Rio de Oro 2,568
Estero Galapagos 1,115
Estero Los Corosos 0,003
Rio Manta 55,052 Rio de Los Abajos 55,052
Rio Bravo 26,329 Rio San Vicente 26,329
Rio Cafias 13,324 Rio Salado 13,324

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
Fuente: IGM, 2014

Mapa 5. Fuentes Hidricas
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-

2.1.3 Déficit hidrico

Con base en resultados a informacion recopilada por el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica, la parroquia La Pila presenta un balance hidrico negativo anual de -
664,98 ml en el 4% del territorio donde se ubica la cuenca del rio Portoviejo, y -923,39 ml
en el 96% del territorio donde estan las cuencas: Rio Manta, Rio Cafia, Rio Bravo. Los meses
que presentan mayor déficit hidrico son desde junio a diciembre, por ser temporada veranera
con poca o nulas precipitaciones. Es importante considerar que el uso del agua se ve restringido

por su sabor salobre.

Tabla 3. Déficit hidrico mensual de la parroquia La Pila

. CUENCAS: RiO
MESES DEL ANO fgggg{“,‘lﬁg MANTA, RIO CANA,
RiO BRAVO

ENERO -6,00 -46,88
FEBRERO 0,00 -16,98
MARZO 0,00 -34,74
ABRIL -13,00 -52,35
MAYO 42,00 -80,15
JUNIO -57,00 -76,91
JULIO -79,00 91,11
AGOSTO 97,00 -105,58
SEPTIEMBRE -100,00 -109,45
OCTUBRE -102,00 -108,08
NOVIEMBRE -96,00 -102,14
DICIEMBRE -73,00 -99.01
DEFICIT ANUAL -664,98 -923,39

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: MAATE, 2022

llustracion 10. Sequia - Suelo parte baja La Pila

Fuente: Regitro fotografico 2023 .
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Mapa 6. Déficit Hidrico
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2.1.4 Ecosistemas

Se distinguen dos tipos de bosques en la parroquia La Pila, el bosque deciduo de cordillera
costera del Pacifico Ecuatorial que es un ecosistema pequefio que estd bajo los 200 msnm,
presentando una amenaza media y baja; y el bosque bajo y arbustal deciduo de tierras bajas
del Jama-Zapotillo que van de los 0 a 400 msnm, por ser un bosque de transicion de tierras
bajas esta expuesto a un grado elevado de intervencion sobre todo al cambio de uso por
cultivos y pastos y sus remanentes presentan algin grado de degradacion (Ministerio del

Ambiente del Ecuador, 2017).
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Las tres especies forestales de mayor frecuencia son las Mauria birringo 7%, Ceiba
pentandra 7% (ceibo) que ayuda a equilibrar el ecosistema costero, Cordia lutea 6%, algunas

especies de arboles pueden alcanzar los 20 m de altura (Yépez, 2018).

En cuanto a fauna en los remanentes de bosque se pueden encontrar primates como el mono
aullador (4louatta palliata) y el mono capuchino de frente blanca (Cebus albifrons) que se
encuentra en peligro critico de extincidén, oso hormiguero, el zorro, vizcachas, ardillas e

iguanas, entre otras.

Mapa 7. Ecosistemas La Pila
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2.1.5 Bosquesy Vegetacion Protectora

Los Bosques y Vegetacion Protectores (BVP) son formaciones vegetales, naturales o

cultivadas, arboreas, arbustivas o herbaceas, de dominio publico o privado, declarados como

tales por encontrarse en areas de topografia accidentada, cabeceras de cuencas hidrograficas

0 zonas que por sus condiciones climaticas, edaficas e hidricas que deben ser conservadas,

asi como los bosques de importancia ritual, ceremonial, cultural o histérica (Codigo

Organico del Ambiente (COA)).

Mediante Convenio No MAE. PSB — I1I-2009-C-011 del 04 de diciembre de 2009, se crea

el area Bajo Conservacion Colectiva “Comuna La Pila” con una extension aproximada de

Mapa 8. Area de proteccién ambiental
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2.1.6 Relieves

Relieve es el conjunto de formas que resaltan sobre un plano o superficie. Los Relieves que

presenta la Parroquia La Pila son los siguientes:

Tabla 4.Relieve de la parroquia La Pila
RELIEVE DESCRIPCION

Colinas Medianas Son unidades morfoldgicas con una topografia
ondulada, con una diferencia de altura relativa de
25-75 m y con una pendiente de 8-13%.

Colinas bajas Son unidades morfolégicas con una topografia
suavemente ondulada con una diferencia de altura
relativa de 5-25 m y con una pendiente 3-7%.

Llanura Litoral Campo o terreno plano, sin altos ni bajos, situado
a un costado o perteneciente a la costa,
conformado geomorfoldgicamente por deltas o
llanuras aluviales; humedales, tales como:
manglares, lagunas costeras y marismas; y barras
costeras.

Terrazas Son zonas llanas, bajas y estrechas formadas por
depositos aluviales de arenas caracteristicas de
los cuaternarios combinados con guijarros
grandes.

Montafia baja Macrounidad definida en términos
morfoestructurales y bioclimaticos, a la cual se
incorpora el concepto estructural de cordillera, la
parte mas baja de la montafia, donde comienza
propiamente a elevarse el terreno.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: MAATE, 2022

Las colinas bajas se encuentran de forma predominante en la parroquia ocupando el 57,9%
de la superficie, son suelos moderadamente profundos, bien drenados, pedregoso y
afloramientos rocosos, aptas para actividades agropecuarias con limitaciones muy fuertes,
entre ellas, ganaderia doble propdsito (con estabulados), cultivos perennes y semiperennes,

también siembra de especies forestales comerciales.

Las colinas medianas ocupan un total de 23,7% de la superficie de la parroquia, consideradas
como relieves muy similares a las montafias, considerandose aptas para actividades

agropecuarias con limitaciones fuertes a muy fuertes.

Las llanuras litorales ocupan el tercer lugar de ocupacion de la superficie de la parroquia
con un porcentaje del 11%, suelos que permiten la distribucion de coberturas vegetales como

selva mediana y baja subcaducifolia, matorral espinoso y palmar.
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Las montafias bajas ocupan el 7% de la superficie de la parroquia, consideradas aptas para

cultivos de pastizales- ganaderia doble propdsito y cultivos perennes.

Las terrazas ocupan el ultimo lugar con 0,3% de la superficie de la parroquia, se consideran

como suelos moderadamente desarrollados, los materiales que la forman corresponden a

depositos de arcillas, limos, arenisca y gravas.

Tabla 5. Distribucion porcentual de los tipos de relieve en la parroquia La Pila

TIPO DE RELIEVE AREA KM2 %
Colina baja 57,00 57,9%
Colina mediana 23,36 23,7%
Llanura litoral 10,84 11,0%
Montaiia baja 6,86 7,0%
Terraza 0,33 0,3%
Total 98,39 100%
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
Fuente: MAATE, 2023
Mapa 9. Meso Relieves La Pila
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2.1.7 Ordenes de suelos

La parroquia presenta suelos inceptisoles con una cobertura del 49, 67%, estos suelos son
de texturas de arenosas a arcillosas, PH de ligeramente acidos a ligeramente alcalinos, con
saturacion de bases mayor o menor a 60%, etc.; propiedades que han sido estratégicamente
aprovechadas en el sector agricola en cultivos claves en la economia del pais, como cacao,

maiz duro, palma africana y banano.

Seguido por una cobertura del suelo de la parroquia con un 29,09% de suelos vertisoles, que
cuentan con un reducido movimiento del agua, muy compactos en la €poca seca
(extremadamente duros) y muy plasticos o pesados en la humeda, haciendo su manejo
bastante complicado. No obstante, un buen manejo puede dar lugar a altas tasas de
productividad de cultivos; son especialmente buenos para el cultivo del arroz debido a su

impermeabilidad cuando se saturan.

Los suelos alfisoles abarcan el 15,48% del territorio, son suelos enriquecidos con arcilla
(horizonte argilico o natrico o kdndico) producto de la translocacion de arcilla del horizonte
superficial, Se recomienda estos suelos para explotaciones intensivas de ciclo corto y
forrajes, tanto por la saturacion de bases como por la reserva de nutrientes disponibles para
las plantas, en general altos. Como limitantes podemos mencionar la formacion de capas
duras que impiden el desarrollo radicular de los cultivos, la poca infiltracion de agua y el

bajo porcentaje de agua aprovechable (MAG- SIGTIERRAS).

En menor escala los suelos entisoles que presentan un perfil poco desarrollado.

Tabla 6. Ordenes de suelos La Pila

ORDENES DE SUELOS AREA KM2 %
Alfisoles 15,23 15,48%
Entisoles 4,55 4,62%
Inceptisoles 48,87 49.67%
No Aplicable 0,29 0,29%
Tierras Miscelaneas 0,83 0,85%
Vertisoles 28,62 29,09%
Total 98,39 100,00%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: MAG-2019
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Mapa 10. Ordenes de suelos
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2.1.8 Usoy cobertura del suelo

La parroquia La Pila cuenta con un area de 9839,18 hectareas, el 82,12% corresponde al uso
de conservacion y proteccion del suelo, seguido por uso agricola con el 11,23%, donde
destaca el cultivo de maiz con 1077,20 hectareas, el 4,87% del uso de suelo entre

conservacion y produccion, el 0,56% de ocupacion se da por otras actividades antropicas
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(distribuido entre asentamientos humanos, ladrilleras y canteras), ocupacion del agua apenas

con un 0,09%, y por ultimo el 0,02% de uso avicola. Estd informacion se encuentra

desglosada en la siguiente tabla y mapa:

Tabla 7. Cobertura y uso del suelo

COBERTURA HECTAREA USo %

Bosque seco medianamente alterado 6879,00

Bosque seco muy alterado 36,20

Bosque seco poco alterado 12,17 Conserva(?i’()n

Matorral seco medianamente alterado 157,63 ¥ proteccion 82.12%
Matorral seco muy alterado 3,79

Matorral seco poco alterado 990,83

Cantera 10,99

Centro poblado 13,66 .

Urbano 2908 Antropico 0.56%
Ladrillera 1,56

Granja avicola 2,32 Avicola 0,02%
Cocotero 4,07

Limoén 1,52

Maiz 1077,20 agricola 11,23%
Papaya 1,56

Barbecho 20,46

Pasto cultivado 108,34 Pecuario L11%
Rio doble 8,58 agua 0,09%
Vegetacion herbacea seca muy alterada 479,22 scgizrzc?ggg 4.87%
Total Hectareas 9839,18 Total % 100%
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
Fuente: MAG-2019
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Mapa 11. Uso del Suelo
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2.1.9 Informacion climatica

De acuerdo a lo que indica el mapa bioclimatico del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica, la parroquia La Pila presenta un clima xérico, tipico del area

mediterrdnea, donde los inviernos son humedos y frescos y los veranos son célidos y secos.

2.1.9.1 Precipitacion

La parroquia La Pila posee precipitaciones medias anuales van desde los 441 a 480
milimetros de lluvia por afio; siendo el sector levemente mas lluvioso la parte norte de la

parroquia y el de menor precipitacion el suroeste del mismo.

Mapa 12. Precipitacion
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2.1.9.2 Temperatura

La temperatura promedio anual de la parroquia La Pila estd en un rango de 28°c a 31 °C
dependiendo de la zona del territorio, siendo los meses mas calurosos los que van de Enero —

Abril, época que coincide en el periodo de mas lluvia.

Mapa 13. De Isotermas (Temperatura)
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2.1.10 Contaminacion
2.1.10.1 Contaminacion hidrica

La contaminacion hidrica o la contaminacion del agua es una modificacion de esta,
generalmente provocada por el ser humano que la vuelve impropia o peligrosa para el
consumo. Con respecto al mismo componente hidrico se determinaron los 3 aspectos de
mayor importancia socio ambiental dentro de la Parroquia La Pila, clasificandolo segun la
calidad del agua para el consumo humano, la contaminacién de cuerpos hidricos, y por
altimo la frecuencia de abastecimiento del liquido vital en los asentamientos humanos de la

Parroquia.

Iustracion 11. Cuerpo hz'dric sector “La Pila”

! 5 '.,,_. I'. ".I._ .- ‘
1 S :

Contaminacién Estero Seco — La Pila
Fuente: Registro fotografico de campo — 2023

El canton Montecristi suministra el agua potable que abastece a la parroquia La Pila (solo a
la cabecera parroquial), quienes cuentan con una planta de tratamiento construida en el sitio
El Centinela de la ciudad de Montecristi, que a su vez recibe 450 m:/h o 10800 m/dia de
agua cruda del Acueducto La Esperanza — Refineria del Pacifico, a través de una derivacion

de PVC de 400 mm de diametro y 5000 m de longitud.

La calidad del agua cruda que recibe la planta esta representada en los analisis fisicos y
quimicos que el operador de la planta realiza y remite a la Direccién de Agua Potable. De la
misma manera, el operador de la planta incluye los resultados de los andlisis fisicos y

quimicos del agua tratada, los cuales manifiestan que el producto es apto para el consumo
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humano por cuanto cumple todos los requisitos que impone la Norma Técnica Ecuatoriana

INEN 1 108: 2014 (PDOT MONTECRISTI, 2023).

Tabla 8. Matriz de contaminacion hidrica sectorizada

DESCRIPCION

NUCLEOS URBANOS
CONTAMINACION DE CUERPOS HIDRICOS
DESABASTECIMIENTO

CALIDAD DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

El centro poblado La Pila solo cuenta con un estero el cual esta
contaminado por desechos solidos, y aumenta su caudal solo
LA PILA en época invernal; el agua para uso doméstico es suministrada
desde el canton Montecristi, los habitantes manifiestan que no

hay desabastecimiento y consideran que es de buena calidad.

La comunidad presenta desabastecimiento de agua al no contar
con este servicio por tuberia, sino por tanqueros, tampoco
cuentan con pozos comunitarios por los escases de cuerpos
LAS hidricos en la parroquia, los pocos pozos que hay son de agua

LAGUNAS salobre que utilizan para la ganaderia, y para la elaboracion de
ladrillos generalmente. Los habitantes catalogan la calidad del
agua que compran al carro tanquero como regular ya que

desconocen su procedencia.

Al ser una comunidad vecina a Las Lagunas se da el mismo
escenario, tienen desabastecimiento de agua por no contar con
el servicio de agua potable por tuberia, sino por carro
repartidor o tanquero, y consideran esta agua como regular

AGUAS
NUEVAS

para su consumo

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023
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2.1.10.2 Contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica es la presencia en el aire de materias o formas de energia que
implican riesgo, dafio o molestia grave para las personas y seres de la naturaleza, asi como
que puedan atacar a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir olores
desagradables. Por lo tanto, la contaminacion atmosférica en la parroquia es provocada
principalmente segun los habitantes por particulas de polvo, por el mal estado de sus vias;
en menor escala por las fabricas refiriéndose a las de ladrillos, artesanias otras por granjas,
y demas actividades como la quema de tierra agricola y elaboracion del carbon, actividad

que se da principalmente en el sitio Las Lagunas y Aguas Nuevas.

CAUSAS DE CON,TAMINACI(')N
ATMOSFERICA

® FUMIGACION AGRICOLA ®FABRICAS ®POLVO = GRANJAS ®OTROS
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- - [ |
LA PILA LAS LAGUNAS AGUAS NUEVAS

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023.

Particulas de polvo — mal estado vias Elaboracion de carbon — sitio Aguas Nuevas
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Quema de tierra para la agricultura Humo de las fabricas de ladrillos

2.1.10.3 Contaminacion por desechos sélidos

En cuanto al manejo de desechos, basandose en la disposiciéon o tratamiento que los
moradores de la parroquia le dan a los mismos se destacan dos métodos, el primero es a
través del servicio de recoleccion municipal con una cobertura del servicio del 92%; y

segundo es quemarla con un porcentaje del 8%.

El 90% de la poblacion no ha recibido capacitaciones en separacion de desechos.

COBERTURA DEL SERVICIO DE
RECOLECCIQN DE DESECHOS
SOLIDOS

HCARRO RECOLECTOR = QUEMAN

B o7
3%
B o
| 9%
B se%
| 14%
B 2%
| 8%

LA PILA LAS LAGUNAS AGUAS NUEVAS TOTAL

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

CAPACITACIONES EN
SEPARACION DE DESECHOS

93%
90%

| 7%

B o2%
S s
f %
R %
| 0%

LA PILA LAS LAGUNAS AGUAS NUEVAS TOTAL

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023.
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2.1.10.4 Deforestacion

La falta de bosques ocasiona la pérdida del habitat de millones de especies, segiin algunos
célculos hasta el 70 % de animales y plantas habitan los bosques, y coadyuva al cambio
climatico, los suelos hiimedos sin la proteccion de los arboles se secan rapidamente. A
menos arboles en nuestro planeta, mas indices de contaminacion tendremos en el aire. Sin
arboles no hay reduccion de los gases de efecto invernadero causantes de la degradacion de

nuestra capa de ozono.

Con base al levantamiento de informacién de campo, el 67% de la poblacion de la parroquia
manifiesta que la deforestacion en la zona se da por la tala y quema de especies forestales,
el 19% manifiesta por la urbanizacion de terrenos, y el 13% por actividades agricolas y

ganaderas.

CAUSAS DE LA DEFORESTACION

®AGRICOLAS Y GANADERAS ®TALA Y QUEMA URBANIZACION DE TERRENOS

84%

67%

56%
62%

38%

19%
19%
19%

14%

2%

Qe

: I
. I
LA PILA LAS LAGUNAS AGUAS NUEVAS TOTAL

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023.

Los resultados de deforestacion bruta en la parroquia La Pila del periodo 2008 — 2014 son:
231,10 Hectéreas. Y del periodo 2020 — 2022 son: 326,73 Hectareas (CONALI, 2022). Con

un incremento del 41% de areas deforestadas durante ocho afos.
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Mapa 14.Comparacion de deforestacion desde el 2008 hasta 2022
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231,10 hectareas deforestadas entre 2008-2014

326,73 hectareas deforestadas entre el 2020-2022

2.1.10.5 Practicas ambientales

Esta tematica tiene como objetivo determinar los habitos de comportamiento ambiental en

los hogares de la parroquia La Pila, incluyendo la gestion de residuos por parte de los

miembros del hogar, el uso de combustibles limpios para cocinar, asi como la presencia de

fuentes de energia eléctrica renovable en las viviendas. También se analiza la disponibilidad

y el uso de otros combustibles y fuentes de energia alternativas (INEC,2022).

- Segun el INEC, censo 2022, El 88,82% de los hogares de la parroquia utilizan el gas

para cocinar, el 5,97% la lefia o carbon,

y el 0,54% de los hogares utilizan cocinas

eléctricas. Las cocinas a gas emiten metano, un gas de efecto invernadero en

potencia, incluso cuando estdn apagada, teniendo impacto negativo en el cambio

climatico a mas de ser un recurso natural no renovable.
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Tabla 9. Uso de combustibles para cocinar

HOGARES SEGUN USO DE

COMBUSTIBLES O | PORCENTAJE
EN]EI})%II%iﬁRA COMBUSTIBLES O ENERGIA
Gas 88,82 % PARA COCINAR
Lefia o carbon 5,97 % Otro | 0.22%
Ninguno 4,45 % Electricidad 1 0,54 %
Electricidad 0,54 % Ninguno == 4.45%
Otro 0’22 % Lefia o carbon == 5,97 % 88,82 %
TOTAL 100,00 % Gas

Fuente: INEC, 2022

Hogares que utilizan gas de
tanque/cilindro/centralizado

88,8 %

- El 73,3% de los hogares al menos realizan una practica de separacion de residuos,
considerando que el 93,9% de los hogares cuentan con el servicio de recoleccion de
basura, sin embargo, en los poblados dispersos utilizan los desechos organicos para
animales o plantas, y con respecto a residuos solidos, la practica mas comin para

deshacerse de ellos es quemar.

Tabla 10. Hogares segun el tipo de separacion de

residuos
DESCRIPCION ’
— T HOGARES SEGUN EL TIPO DE
DE RESIDUOS
Residuos para 58,41 % Papel, carton, plastico o vidrio [INN43197%0
animales o plantas
Basura Orgénica € 51 368 % Basura organica e inorganica 51,68 %
inorganica
Papel, carton, 43,97 % Residuos para animales o plantas 58,41 %

plastico o vidrio
Fuente: INEC, 2022

Hogares que al menos
realizan una practica de

% separacion de residuos
Bl
L 73,3 %

El INEC no reporta hogares en la parroquia que utilicen energia solar. La energia solar no

emite gases de efecto invernadero, por lo que no contribuye al calentamiento global

Viviendas que disponen
= energia eléctrica
renovable

o

‘:Jﬁft-li% (En blanco)
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2.1.11 Cambio climatico

Una de las principales causas del cambio climatico son las emisiones resultantes de la quema
de combustibles fosiles (petroleo, carbon mineral y gas natural). Sin embargo, otro factor
que poco consideran las personas, pero causan el mismo impacto negativo favoreciendo a
los estragos del cambio climético es la agricultura, la ganaderia y a su vez la deforestacion

por el aumento de estas dos actividades.
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2.2 ASENTAMIENTOS HUMANOS

Comprende el andlisis de distribucion de la poblacidén y ocupacion del territorio, € identifican

los vinculos que guardan entre si.

2.2.1 Ubicacion de la parroquia

Ubicacién: La Pila esta ubicada en la zona central de la provincia de Manabi, dentro del

territorio del Canton Montecristi.
Georreferenciacion: 546154.84 —9877652.49 WGS 1984 UTM_Zone 17S
Altitud: Fluctta entre los 200 m.s.n.m. hasta los 600 m.s.n.m.

Limites: Limita al Norte con Montecristi; al Sur con el canton Jipijapa; al Este con el canton

Portoviejo; al Oeste con Montecristi.
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2.2.2 Unidades administrativas de planificacion

La parroquia La Pila forma parte de la Zona de planificacion 4, la cual se encuentra en una
posicion estratégica en el centro de la region costera del pais y en la parte mas saliente del
continente sudamericano sobre el Océano Pacifico. Esta conformada por las provincias de
Manabi y Santo Domingo de los Tséchilas, con 24 cantones, 37 parroquias urbanas y 65
parroquias rurales, en una superficie de 23.296,22 km?, con una poblacion proyectada al
2022 de 2 266 699 habitantes, de los cuales 1 713 857 corresponde al area urbana y 552 842
habitantes al 4rea rural, con una densidad poblacional de 97 habitantes por km?. Segin los
datos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la poblacion econdmicamente activa (PEA)
es de 939 873 personas, de las cuales el 32% corresponde al area rural y el 68% al area

urbana (Secretaria Nacional de Planificacion).

Mapa 15. Ubicacion de la Zona 4

| L @ LETEND

Fuente: CONALI 2019.
Elaboracion: Direccion Zonal de Planificacion 4, Secretaria Nacional de Planificacion.

2.2.3 Superficie

La parroquia La Pila tiene una extension de 98,68 kilometros cuadrados de acuerdo a los

limites de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos — Conali (2015).
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Mapa 16. Centros Poblados
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El canton Montecristi, bajo designacion politica administrativa territorial define tres centros
poblados en la parroquia La Pila: Cabecera Parroquial La Pila, Poblado Rural Mayor Las
Lagunas y Poblado Rural Menor Aguas Nuevas.

2.2.4 Suelos consolidados
2.24.1 La Pila — Cabecera Parroquial

El poblado mayor esta asentado en la cabecera parroquial La Pila, con 2309 habitantes,

ocupacion de 55.09 Ha de uso urbano, y un indice de areas verdes de 0.23 (m? A./Hab).
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Mapa 17. Cabecera Parroquial Rural: La Pila
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Fuente: Equipo Técnico GAD Montecristi — 2023

2.24.2 Las Lagunas

El poblado mayor rural lo constituyen Las Lagunas con 647 habitantes, 25,09 hectareas de

suelo de uso urbano.

Mapa 18. Poblacion Rural Mayor: Las Lagunas
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Fuente: Equipo Técnico GAD Montecristi — 2023
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2243 Aguas Nuevas

Aguas Nuevas es el poblado menor rural de la parroquia con 123 habitantes, y 7,28 hectareas

de uso del suelo urbano.

Mapa 19. Poblado Rural: Menor Aguas Nuevas

S0 BaiM S0 wrse oz - ca)
Fuente: Equipo Técnico GAD Montecristi — 2023

2.2.4 Demografia

La poblacion esta creciendo de manera més acelerada en los Gltimos afios, acorde con el

censo realizado en el afio 2022, por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
es de 3.079 habitantes, con una tasa de crecimiento poblacional de 0,72%. La

parroquia representa el 3.08% de la poblacion total del cantén Montecristi.

Tabla 11. Variacion de la Poblacion

Censo 2001 2010 2022
Indicador Poblacion Poblacion Poblacion
Poblacion total 2.109 2.446 3.079
Hombres 1.143 1.284 1.602
Mujeres 966 1.162 1.477

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: INEC, 2022
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EVOLUCION DE LA POBLACION

2.109

POBLACION

2
© S
g_"- o
o
POBLACION POBLACION
2010 2022

La poblacion de parroquia Rural La Pila se establece en tres comunidades principales las

cuales son: La Pila, Las Lagunas y Aguas Nuevas. En el levantamiento de la poblacion que

se realizd en las comunidades se registrd que la cabecera parroquial La Pila posee 2309

habitantes siendo la mas grande en cuestion de poblacion; seguida de la comunidad Las

Lagunas con 647 habitantes; por ultimo, se encuentra la comunidad Aguas Nuevas que posee

123 habitantes.

Tabla 12. Poblacion por comunidades

N° CENTROS POBLADOS N° HABITANTES
1 La Pila 2309
2 Las Lagunas 647
3 Aguas Nuevas 123
TOTAL 3079

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT

Fuente: INEC, 2022 — Levantamiento de Informacion 2023

2.2.4.1 Indicadores demograficos

En la siguiente tabla se detalla los principales indicadores demograficos de la parroquia La

Pila reportados por el censo de poblacion y vivienda, INEC 2022.

N.om.bre del Cantidad Descripcion
indicador

Poblacion de 65 afios y mas.

, Mide la cantidad de adultos mayores por cada 100

Indice de Vejez 30 ninos y jovenes. Su calculo corresponde a la razon
entre personas de 65 afios y mas con respecto a las
personas menores de 15 afios, por 100.

fndice de juventud 334 Es el cociente entre la poblacion de 0 a 14 afios

con respecto a la poblacion total de 65 afos o més

Densidad

demografica

31,2 hab. Por Km?

Representa el nimero promedio de habitantes por
cada kildometro cuadrado de territorio en un afio
determinado.
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-

dependencia

Nombre del Cantidad Descripcién
indicador

Edad media 31 afos Es el promedio de la edad de la poblacidn.

Promedio de hijos 24 Promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres
’ entre 15 y 49 aios.

Se halla representada por el porcentaje del grupo
de personas que se ubican por encima (> 65 afios)
Relacion de y por debajo (< 15 afos), su proporcion con
52 respecto a la poblacion que se encuentra entre 15

y 64 afios. Indica el peso en términos porcentuales
de la poblacion no activa (nifios y mayores)
respecto a la poblacion potencialmente activa.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: INEC, 2022

2.2.4.2 Poblacion por edad

El INEC 2022 el cual registra un total de 3079 habitantes en la Parroquia Rural La Pila

distribuye a la poblacion por rango de edades, la poblacion entre los 0 a 49 afios representan

la mayor cantidad de habitantes que se encuentran en la parroquia (2430 personas), por

consiguiente, la poblacion mayor a 50 afios representa las cifras mas bajas de pobladores en

la Parroquia (649 personas).

Tabla 13. Poblacion total por edad en la parroquia rural la Pila,

Montecristi. Ilustracion 12. Piramide Poblacional
Rango de edad Poblacion total ® -
De 85-89 anos 25 85 aios o més i &
De 80-84 afios 29 pesns ﬂ‘ w7
De 75-79 afios 38 R |
De 70-74 afios 71 peroTé B
— De 65-69 [ [
De 65-69 anos 81 De 60-64 B
De 60-64 afios 99 De 55-59 Il T
De 55-59 afios 141 :EZ:Z | W ZI=
De 50-54 afios 165 o - =
De 45-49 afios 204 vessss (RN =
De 40-44 afios 179 CEE _ I
De 35-39 afios 213 ez [ I
De 30-34 afios 210 i —
De 25-29 afios 261 vetor [ -
De 20-24 afios 284 cess [N |
De 15-19 afios 264 peo+ NN ]
De 10-14 anos 278
De 5-9 afos 257
De 0-4 afios 280

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.

Fuente: INEC, 2022.
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2.2.4.3 Poblacion por género

En la Parroquia La Pila la poblacion masculina estd conformada por 1602 habitantes
representando el 52,0% del total de la poblacion, seguido de la poblacion femenina que

cuenta con 1477 habitantes lo que representa el 48,0% del total de la poblacion.

EI INEC 2022 también presenta a la poblacion masculina y femenina en los rangos de edades
en los que se encuentran, esto permite tener una vision mas especifica sobre la manera en la

que se encuentra estructurada la poblacion de la Parroquia Rural La Pila.

Tabla 14. Poblacion por género de la Parroquia Rural La Pila.

Canton Parroquia Género Habitantes Porcentaje
Masculino 1602 52%
Montecristi La Pila
Femenino 1477 48%

Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: INEC, 2022.

Tabla 15. Poblacion total por género y edad de la Parroquia Rural La Pila.

Rango de edad Poblacion masculina Poblacion femenina
De 85-89 afios 8 17
De 80-84 afios 11 18
De 75-79 afios 18 20
De 70-74 afios 41 30
De 65-69 afios 36 45
De 60-64 afos 46 53
De 55-59 afios 83 58
De 50-54 afios 99 66
De 45-49 afios 106 98
De 40-44 afios 97 82
De 35-39 afios 109 104
De 30-34 afios 113 97
De 25-29 afios 130 131
De 20-24 afios 154 130
De 15-19 afios 134 130
De 10-14 afios 142 136

De 5-9 afios 133 124
De 0-4 afios 142 138

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: INEC, 2022.

2.2.4.4 Luz eléctrica

E197,7% de la poblacion cuenta con el servicio de luz eléctrica, informacion del INEC 2022;

sin embargo, los habitantes de los poblados Las Lagunas y Aguas Nuevas manifiestan que
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tienen problemas con la potencia del servicio eléctrico, lo que no permite mantener

conectados muchos dispositivos eléctricos a la vez, y que en las noches no cuentan con una

adecuada iluminacion “es baja”.

Llustracion 13. Red de conexion eléctrica cabecera parroquia La Pila

CHEL EF

llustracion 14. Red de conexion eléctrica Aguas Nuevas

lustracion 15. Red de conexion eléctrica Las Lagunas

Fuente: CNEL,2023.
2.2.5 Equipamientos y vias

2.2.5.1 Cabecera parroquial La Pila

CHELEP

Con base en informacion proporcionada por el equipo técnico del municipio de Montecristi,

la cabecera parroquial La Pila cuenta con un indice de equipamiento de 10.91 (m?* /Hab);
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con una cobertura del 100% de agua potable, 80% de saneamiento, y 100% de cobertura en
electricidad.

En cuanto a vias, la cabecera parroquial La Pila cuenta con un tratamiento de vias de 12,50%,
que corresponde a la via Colectora Montecristi-Nobol E482; el 4,45% de sus vias cuentan
con un tratamiento medio que corresponde a la via E482A; el 83,05% de sus vias que la

conforman las calles de los barrios se encuentran sin tratamiento.

Mapa 20. Cabecera Parroquial Rural: La Pila
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Fuente: Equipo Técnico GAD Montecristi — 2023
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2.2.5.2 Poblado Rural Mayor Las Lagunas

El indice de equipamiento del poblado Las Lagunas es de 7,92 (m? /Hab), no cuentan con
cobertura o infraestructura de agua potable, ni saneamiento pluvial, el unico servicio bésico

que cuentan al 100% es el de la electricidad.

El 18,33% de sus vias cuentan con un tratamiento medio; mientras que el 81,67% de las vias

no cuentan con tratamiento alguno.

Mapa 21. Poblado Rural Mayor: Las Lagunas

LEYENDA TERATICA [ mcuoa J;m:;mfmg
COBERTURA E ECUIPAMIENTO AREAS VERDES Vis EECNPRCRRALI] | ookt [P r—————
WFRAESTRUGTURA borrcirsbep s = A
|| ABLWPOTABLE: 0% Bz - & A MG T 3 ﬂz‘m ;1“
|| A NDTRATADE 0% DEPORTIVO FLNEER IENTD: : LIMITE E
| sanEsmienTe: % | EE0 EDUCATWD N SOCIAL NOTIENE || e TRATaMIENTD: 81578 URBANCH vy i
|| PLAIAL %
ELECTRCIDAD: 100% tacits tn wriruin 11

Fuente: Equipo Técnico GAD Montecristi — 2023
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2.2.5.3 Poblado Rural Menor Aguas Nuevas

Aguas Nuevas es considerado el poblado rural menor, cuenta con 7,28 hectareas de uso de
suelo urbano. El indice de equipamiento del poblado Aguas Nuevas es de 7,19 (m? /Hab),
no cuentan con cobertura o infraestructura se agua potable, ni saneamiento pluvial, con el

unico servicio basico al 100% es el de la electricidad.

El 32,99% de sus vias cuentan con un tratamiento medio, siendo la via que conecta a la
comunidad Las Lagunas con la cabecera parroquial; mientras que el 72,16% de las vias no

cuentan con tratamiento alguno.

Mapa 22. Poblado Rural Menor: Aguas Nuevas
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Fuente: Equipo Técnico GAD Montecristi — 2023
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2.2.5.4 Transporte

La mayor parte de la poblacion de la parroquia tienen que movilizarse en transporte publico;
en la cabecera parroquial por pasar una via arterial (via Colectora Montecristi-Nobol E482)
no tienen inconvenientes para acceder a este servicio; sin embargo, el inconveniente se
presenta en los poblados rurales Las Lagunas y Aguas Nuevas donde solo ingresa una vez
al dia un bus de la cooperativa de transporte Montecristi (a las 7H00 AM aproximadamente)

de lunes a viernes, cuentan también con una cooperativa de Taxis. No cuentan con paraderos

de buses adecuados.

Segun los resultados del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda de 2022; 186 hogares tienen
al menos un automdévil para uso exclusivo del hogar, que representa el 20,20% del total de

hogares de la parroquia. 81 hogares cuentan con al menos una motocicleta que representa el
8,79% de los hogares.

MOVILIZACION PROPIA POR
HOGARES

25,00 %
20,00 %
15,00 %
8,79 %

10,00 %

5,00 %

0,00 %
Automovil Motocicleta

Fuente: INEC, 2022
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2.3 SISTEMA SOCIOCULTURAL

Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales, orientados para
la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en la
identificacion de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones culturales,

enfoques de igualdad (Secretaria Nacional de Planificacioon,2024).

2.3.1 Hogar

El INEC define al hogar como el conjunto de personas que residen habitualmente en la
misma vivienda o en parte de ella (viven bajo el mismo techo), que estan unidas o no por
los lazos de parentesco y que cocinan en comun para todos sus miembros (comen de la
misma olla). La parroquia La Pila al afio 2022 cuenta con 921 hogares con un tamaiio

promedio de 3,34 personas por hogar. , ,
EVOLUCION DEL NUMERO DE

b tirico de hovares HOGARES
Tabla 6. Histdrico de hogares Y TAMANO PROMEDIO DEL HOGAR
CENSO 2001 2010 | 2022

Indicador Valores | Valores | Valores i

Nimero de hogares 475 680 921 L 334
Tamafio promedio hogar 4,36 3,601 3,34

Mujeres representantes 13.5 17.1 241

del hogar

Hombres representantes 86,5 82.9 75.9

del hogar a7s 580 921
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT 2001 2010 2022

Fuente: INEC, 2022

2.3.1.1  Hogares segiin el nimero de miembros

El 46% de los hogares de la parroquia La Pila estan integradas por 4 y 5 personas o0 mas
considerandose hogares grandes bajo el promedio actual, el 38,8% estan integrados por 3 y

2 personas considerados hogares medianos, y un considerable porcentaje de 15,10% de

TAMANO DEL
Tabla 17. Tamaiio del hogar HOG AR

personas que viven solas.

Nimero Miembros del hogar Porcentaje
1 persona 15,10%
2 personas 16,80%
3 personas 22,00%
4 personas 22,70% . .
5 personas 0 mas 23,30%

1 persona 2 personas 3 personas 4 personas 5 personas

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT ;
0 mas

Fuente: INEC, 2022
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2.3.1.2

Tenencia de mascotas

La tenencia de mascotas se refiere al acto de cuidar, poseer y ser responsable de animales

de compaiiia, como perros, gatos, aves, peces u otros animales domesticados. La relacion

entre las personas y sus mascotas es variada y puede tener un impacto significativo en la

calidad de vida de ambas partes.

Segun datos de INEC, Censo 2022, en la parroquia hay un total de 305 perros y 52 gatos.

Promedio de perros que tienen
Ios hogares

0,67

MNimero total de perros

()JL) 305

e s

Nimero total de gatos

52

66,88%

Porcentaje de hogares segun
tenencia de perros

33.12%

Si ®*No

94,35%
®Si

Porcentaje de hogares segun
tenencia de gatos

*No

5,65%

2.3.2 Vivienda

Segun la informacion estadistica del INEC, 2022, la parroquia cuenta con 1029 viviendas.

Tabla 18. Evolucion de viviendas parroquia La Pila

Censo
INDICADOR 2001 2010 2022
Valores | Valores | Valores
Viviendas ocupadas con personas presentes 453 646 861
Viviendas ocupadas con personas ausentes 15 22 12
Viviendas desocupadas 45 71 86
Viviendas de temporada o vacacional 70
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: INEC, 2022
Tabla 19. Cantidad de viviendas por comunidades
COMUNIDADES N° VIVIENDAS | PORCENTAJE
LA PILA 768 74,66%
LAS LAGUNAS 223 21,67%
AGUAS NUEVAS 38 3,67%
TOTAL 1029 100%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: INEC, 2022 — Levantamiento de Informacion 2023
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2.3.2.1 Déficit habitacional

La Habitabilidad de las viviendas viene dada por el material de construccion de las mismas,

para la discriminacion de viviendas, se dividieron los tipos de viviendas en 4 clases:

e Viviendas Tipo A: Viviendas construidas con pisos de buena calidad tales como
porcelana marmol, entre otros, paredes y techos de hormigoén, ladrillo o cemento.

e Viviendas Tipo B: Viviendas con pisos de madera sin tratar, paredes de adobe, tapia
o madera y techos de asbesto o teja.

e Viviendas Tipo C: Viviendas con pisos de ladrillo o cemento, paredes de cafia, y
techos de zinc, palma o paja.

e Viviendas Tipo D: Viviendas construidas con pisos de caia, tierra u otros, paredes y

techos con materiales de menor calidad.

La parroquia presenta 79,15% de déficit habitacional, el 45,36% de las viviendas habitadas
de la parroquia presenta déficit cualitativo, refiriéndose a viviendas susceptibles a ser
mejoradas; el 33,79% de déficit habitacional cuantitativo, cuantifica los hogares que

necesitan una nueva vivienda para su alojamiento.

DEFICIT HABITACIONAL

®m Censo 2010 Censo 2022

80,03 %
79,15 %

49,69 %

45,36 %
30,34 %
33,79 %

DEFICIT DEFICIT DEFICIT
HABITACIONAL HABITACIONAL HABITACIONAL
CUALITATIVO CUANTITATIVO

Fuente: INEC, 2022
2.3.2.2 Caracteristicas de la Vivienda

- Material predominante del techo

En cuanto al porcentaje de viviendas segun el material predominante del techo: imperan las
viviendas con Techo Zinc, aluminio (ldmina o plancha metélica) con un porcentaje de
89,46% de las viviendas, en menor cantidad de viviendas con otros materiales distribuidos

de la siguiente manera:
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Tabla 20. Material del techo

CANTIDAD DE

MATERIAL DEL TECHO PORCENTAJE VIVIENDAS
Techo Zinc, aluminio (lamina o 89,46 % 921
plancha metalica)
Techo Hormigdn (losa, cemento) 9,85 % 101
Techo Teja 0,46 % 5
Techo Fibrocemento, asbesto 0,23 % 2
(Eternit, eurolit)
TOTAL 100% 1029

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: INEC, 2022

MATERIAL DEL TECHO

Techo Fibrocemento, asbesto (eternit, eurolit) | 0,23 %
Techo Teja | 0,46 %

Techo Hormigon (losa, cemento) — 9,85 %

Techo ZlIlC, aluminio (lamma (o] plancha _,46 %

metalica)

Mapa 23. Ubicacion de viviendas con techos en mal estado
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- Material predominante de paredes exteriores
En cuanto al porcentaje de viviendas segun el material predominante de paredes exteriores:
imperan las viviendas con paredes de “"Hormigén, ladrillo, bloque"” con el 89,46%; y

viviendas con otros materiales detallados en la siguiente tabla:

Tabla 21. Material de paredes externas

CANTIDAD
MATERIAL DE PAREDES PORCENTAJE DE
VIVIENDAS
Paredes de "Hormigon, ladrillo, bloque" 89,46 % 921
Otro material 6,99 % 72
Paredes de "Panel fabricado" 0,80 % 8
Paredes de "Cana revestida o bahareque" 0,69 % 7
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: INEC, 2022
MATERIAL DE PAREDES
Paredes de "Cafia revestida o baraheque" | 0,69 %
Paredes de "Panel fabricado" | 0,80 %
Otro material [l 6,99 %
Paredes de "Hormigo6n, ladrillo, bloque" 89,46 %
Mapa 24. Ubicacion de viviendas con paredes en mal estado
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- Material predominante del piso

En la parroquia la mayor cantidad de casas (el 64,26%) tienen pisos de “ladrillo o
cemento”; porcentaje que disminuye considerablemente en casas de piso de “Ceramica,
baldosa, vinil, porcelanato, marmol o marmetén™ con el 26% de las viviendas de la
parroquia; el 5,16% de las viviendas cuentan con el piso de tierra, el 3,89% piso de tabla

sin tratar, y el 0,57% de piso de cafia sin tratar.

Tabla 22. Material del piso

CANTIDAD
MATERIAL DE PISO PORCENTAJE DE
VIVIENDAS
Ladrillo o cemento 64,26% 661
Ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, 6%
, , 0
marmol o marmeton 268
Tierra 5,16% 53
Tabla sin tratar 3,89% 40
Cana sin tratar u otro material 0,57% 6
Duela, parquet, tablon o piso flotante 0,12% 1
TOTAL 100% 1029
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: INEC, 2022
MATERIAL DEL PISO
Duela, parquet, tablon o piso flotante 0,11 %
Cafia sin tratar u otro material | 0,57 %
Tabla sin tratar .89 %
Tierra [ 5.15%
Ceramica, baldosa, vinil, porcelanato, marmol o marmeton 26,00 %

Ladrillo o cemento | 26 %
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Mapa 25. Ubicacion de viviendas con pisos en mal estado
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23.23 Tipo de vivienda

El 84,88% de las viviendas son tipos cas; el 5,15% tipo rancho; el 4,70% covacha, choza u
otros, el 3,67% de las viviendas consideradas mediagua; el 0,92% cuartos en arriendo; y el

0,69% son departamentos, segiin datos proporcionados por el INEC, 2022.

Tabla 23. Tipo de vivienda

TIPO DE VIVIENDA %
Casa 84,88 %
Rancho 5,15 %
Covacha, Choza u Otros 4,70 %
Mediagua 3,67 %
Cuarto/s en arriendo 0,92 %
Departamento 0,69 %

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: INEC, 2022.
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TIPOS DE VIVIENDA 2022
Departamento I 0,69 %
Cuarto/s en arriendo I 0,92 %
Mediagua .67 %

Covacha, Choza u Otros -0 %

Rancho -5 %
con I

2.3.24  Tenencia de la vivienda segun los hogares

Se refiere a la relacion que existe entre los residentes y la propiedad de la vivienda, sin

referencia al terreno en el cual esta ubicada la misma.

El 78% de los hogares poseen vivienda propia, el 17% prestada o viven ahi porque trabajan

para otras personas, apenas el 3% arrendadas, y el 2% propia, pero se estd pagando.

Tabla 24. Tenencia de la vivienda

TENENCIA % HOGAR | N° HOGARES
TENENCIA

Propia y estd pagando 2% 18

Propia 78% 717

Prestada o por servicios 17% 161

Arrendada 3% 25

TOTAL 100% 921

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: INEC, 2022

Hogares segun tenencia de la vivienda

Propia y estd pagando @ Propia @ Prestada o por servicios | Arrendada

2010

2042
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2.3.2.5 Viviendas con tenencia de escrituras

Existe un alto porcentaje de viviendas sin escrituras, el 37% de ellas, mientras que el 63%
si cuentan con escrituras, con base en la informacion obtenida en el levantamiento de

territorio, 2023.

Tabla 25. Tenencia de escrituras

TENENCIA DE LA PILA LAS LAGUNAS | AGUASNUEVAS | TOTAL
ESCRITURAS

ST 61% 65% 64% 63%

NO 39% 35% 36% 37%
Total 100% 100% 100% 100%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

TENENCIA DE ESCRITURAS

mS[ ENO
o s 2 2
S S
2 N s 38
X o
o) 2 2 2
) e 2 B
LA PILA LAS LAGUNAS AGUAS NUEVAS TOTAL

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

2.3.3 Agua potable

El74,66% de las viviendas de la parroquia tienen acceso al servicio basico de agua potable.

En la parroquia La Pila, los poblados Las Lagunas y Aguas Nuevas son los que carecen de

servicios basicos indispensables como el del agua potable y alcantarillado.

En el primer semestre del afio 2022 el municipio de Montecristi realiza contrataciones para
la construccion del sistema agua potable y construccion del sistema de alcantarillado
sanitario y adquisicion de planta de agua residual de 10 L.p.s. ciclo completo (Sistema Oficial
de Contratacion Publica, 2022). Obras que fueron inauguradas en octubre de 2023,

beneficiando a la cabecera parroquial La Pila.
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2.3.4 Servicio de recoleccion de basura

Segun el INEC censo 2023, la parroquia La Pila tiene el 93,9% de cobertura de recoleccion
de basura. A través del levantamiento de informacion realizado por el equipo consultor se

determina se obtuvieron los siguientes datos por comunidades:

RECOLECCION DE BASURA

® CARRO RECOLECTOR QUEMAN

LA PILA LAS LAGUNAS AGUAS NUEVAS

97%
91%
86%

3%
9%
14%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023.

2.3.5 Hogares con acceso a las Tics

Los nuevos servicios, derivados de la ampliacion de la cobertura y amplia difusion de
tecnologias de informacion y comunicacion (Tics) también forman parte de los derechos a
la comunicacion e informacion, que la Constitucion ampara en los Arts.57, 66, 384 y 387
(ANI PARA LA IGUALDAD DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
NACIONALIDADES INDIGENAS,PUEBLO AFROECUATORIANO, PUEBLO
MONTUBIO 2021 - 2025, 2021).

Las Tics permite a los hogares contar con aparatos y servicios que facilitan el acceso a la
informacion, el aprendizaje, la diversion, el trabajo, el esparcimiento, asi como la

comunicacion humana a distancia entre muchas otras cosas.

La siguiente tabla detalla la cantidad de hogares con acceso a las Tics:

Tabla 26. Detalle de hogares con acceso a un bien o servicio TIC

; PORCENTAJE N°

CARACTERISTICAS - SERVICIOS DE HOGARES | HOGARES
Hogares que disponen del servicio de teléfono convencional 8,60% 79
Hogares que disponen del servicio de teléfono celular 93,50% 861
Hogares que disponen del servicio de television pagada 11,10% 102
Hogares que disponen del servicio de internet fijo 42,00% 387
Hogares que disponen de computadora 20,70% 191

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: INEC, 2022
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2.3.6 Personas en condicion de movilidad humana

EI INEC 2022 registra a 16°938.986 habitantes en el Ecuador, de los cuales 425.045 son
extranjeros (aproximadamente el 3% de la poblacion), del total de extranjeros se registra que

el 54,5% son venezolanos y el 23.0% son colombianos.

2.3.6.1  Emigrantes

Los ultimos datos del INEC reportan 6 personas emigraron internacionalmente,
consideradas personas que salieron del pais (Ecuador) entre noviembre de 2010 y marzo
2023 y todavia no regresan para quedarse definitivamente. La poblacién migrante por sexo

en esta parroquia es de 3 hombres y 3 mujeres.

Emigrantes internacionales Emigrantes, seglin aiio de salida
2 2
]

Emigrantes, por sexo

3 E ]

hiujer 20 =014 2013 2022

2.3.6.2  Inmigrantes

Poblacion que llego y se establecio en el Ecuador, siendo este pais, diferentes a su lugar de

nacimiento.

Los ultimos datos del INEC reportan 63 personas que se establecieron en la parroquia La
Pila desde el afio 2009. La poblacién inmigrante por sexo en esta parroquia es de 32 mujeres

y 31 hombres. En cuanto a edad, mayoritariamente son nifias/os.

Inmigrantes internacionales

63

Inmigrantes, por sexo

22

I Inmigranies, segin etapa de vida [edad a la fecha del censo)

HNifirson AnnlFuenies AT Arusitanion

L KUk Fuente: INEC, 2022
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2.3.7 Personas con discapacidad

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) define a las personas con discapacidad
como aquellas que poseen un déficit fisico, mental, intelectual o sensorial a largo plazo, lo

que dificulta la participacion efectiva en la sociedad (OPS, 2023).

El levantamiento de informacion realizado en La Parroquia Rural La Pila registra 168
personas con discapacidad en las tres comunidades principales que posee la parroquia. La
comunidad La Pila por su mayor nimero de habitantes presentan también la mayor cantidad
de personas con discapacidad siendo un total de 155; la comunidad Las Lagunas presenta
28 personas con discapacidad; y la comunidad Aguas Nuevas pese a tener 106 habitantes.
En la siguiente tabla detalla el tipo de discapacidad por comunidad y la tenencia del carnet

de discapacidad respetivo:

Tabla 27. Personas con discapacidad en las principales comunidades de la Parroquial Rural La Pila

Numero de
SITIO Intelectual Fisico- Visual | Mudez | Auditiva | Multiples | Total personas con
Motora carnet de
discapacidad
LA PILA 32 41 47 4 16 15 155 43
LAS LAGUNAS 5 10 8 0 3 2 28 11
AGUAS NUEVAS 1 8 2 11 2

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023.

2.3.8 Autoidentificacion étnica

El proceso de autoidentificacion ayuda a la construccion personal de identidad, el derecho
de decidir de forma libre y voluntaria a donde se pertenece y sobre qué esta basado la forma
de ser y de actuar estrechando relacion con el territorio donde se habita. Entre los grupos de
autoidentificacion que se tomaron en cuenta en el INEC estan: (INEC, Autoidentificacion

étnica , 2022)

e Mestiza/o.

e Montubia/o.

e Afroecuatoriana/o, Afrodescendiente, Negra/o, Mulata/o.
e Blanca/o.

Los habitantes de la parroquia La Pila en su mayoria se han autoidentificado como mestizos,
un menor porcentaje se han autoidentificado como montubios y una minoria en afros y
blancos. Mencionando las cifras que se ha reflejado en el INEC 2022 se tiene un resultado

de 2746 habitantes que se han autoidentificado como mestizos (89,18%); un total de 318
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personas se han autoidentificado como montubios (10,33%); 8 personas se han
autoidentificado en el grupo de afroecuatorianos, afrodescendientes, negros, mulatos

(0,26%) y 7 habitantes autoidentificados como blancos (0,23%).

PORCENTAJES DE GRUPOS ETNICOS EN LOS
HABITANTES DE LA PARROQUIA RURAL LA PILA

» H Porcentaje
>
=]
o
m»
= 8
(=} o
|
MESTIZA/O MONTUBIA/O AFROECUATORIANA/O, BLANCA/O
AFRODESCENDIENTE,

NEGRA/O, MULATA/O

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: INEC, 2022

2.3.9 Educacion

2.3.9.1 Instituciones educativas en la parroquia

En los datos abiertos del Ministerio de Educacion se reporta que en la Parroquia Rural La
Pila se encuentran 3 instituciones educativas las cuales son de tipo fiscal, poseen un total de
705 estudiantes, 340 de sexo femenino y 365 de sexo masculino. Cuentan con 31 docentes,
25 mujeres y 6 hombres. Esta informacion tiene como fecha de corte el afio 2023, por lo que
son los datos mas recientes que existen respecto a los centros educativos de la parroquia.

(Ubica.ec, 2023)

Tabla 28. Instituciones educativas de la Parroquia Rural La Pila, Montecristi,

Numero de
Nombre de la Tipo de . . Numero de aproximado
e e s o e s Nivel educativo
institucion institucion docentes de
estudiantes
Unidad Educativa | Fiscal Inicial 26 543
La Pila Educacion
General Basica
Bachillerato
Escuela Dr. Fiscal Inicial 4 99
Romulo Romeo Educacion
Santana General Basica
Unidad Educativa | Fiscal Educacion 1 11
Cefora Carrillo Basica
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: MEC, 2023
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2.3.9.2 Escolaridad

El INEC, censo 20022 reporta que en la parroquia el nivel mas alto de escolaridad es el de
Basica con un porcentaje del 44,8%, seguido del nivel de bachillerato con un 32% y superior
se reporta el 15,9%, se refleja que un bajo porcentaje de personas ha llegado a un posgrado

siendo tan solo el 1,3% de los habitantes.

Nivel de instruceion

ld.q%

1.0%

Mirsguino

Alfabetizacion

Basica

Bachillerata 320%

Posthachillerats | 0.2 %

Supserior 159 %

Pn',gl.ldn 1|3. - 4

La educacion en la parroquia ha presentado obsticulos entre la poblacion, al ser una

parroquia rural un tema que se ha manifestado es los pocos recursos para los medios de
transporte y el tiempo que lleva llegar de un sitio a otro a pie, otro problema que se suma
son las dificultades que se presentan en los hogares. La infraestructura fisica de las unidades
educativa es escasa y no se cuenta con recursos indispensables para la educacion de la

parroquia.
2.3.9.3 Analfabetismo

El analfabetismo es definido por el INEC como una persona mayor de 15 afios que no sabe
leer ni escribir o que solamente sabe leer o escribir. Se considera un problema que predomina
en la zona rural de nuestro pais donde las tasas pueden duplicar a la zona urbana. (INEC,
Analfabetismo, 2022)
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El INEC reporta a través del censo 2022, una tasa de analfabetismo de 5,1%, datos
porcentuales que han disminuido con relacion al censo del afio 2010 con tasa de
analfabetismo de 8,1%. Las mujeres mantienen un indice de analfabetismo mas alto que los

hombres.

f Tasa de analfabetismo
IE’“‘I 51%

Analfabetismo por sexo
5,4% Analfabetismo por sexo

4,9 %
l :
. :
Mujer Hombre 2010 022

La tasa de analfabetismo digital es del 6,7%, segtin el INEC considera Analfabeta Digital
a una persona de 15 a 49 afios cuando cumple simultaneamente tres caracteristicas: 1) No
tiene celular activado 2) En los tltimos 12 meses no ha utilizado computadora 3) En los

ultimos 12 meses no ha utilizado internet.

2.3.10 Salud

La OMS define la salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social mas

no solamente carecer de enfermedades o afecciones (OMS,2023).

En el ambito de salud La Parroquia rural La Pila cuenta con un Dispensario Médico del IESS
denominado La Pila que corresponde al primer nivel de atencion y el cual ha tenido una
atencion limitada. No tiene definido un horario de atencion fija pertenece al distrito de salud
13D02. En el seguro social de La Pila se benefician aproximadamente 2435. Cuenta con

medicina general, odontologia, enfermeria, laboratorio y farmacia.

La Parroquia Rural La Pila no cuenta con un centro de salud del Ministerio de Salud Publica,
el mas cercano es el del sitio Carcel del canton Montecristi donde acuden las personas que

no estan en el seguro social campesino, sino acuden a médicos particulares en Montecristi.
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2.3.10.1 Enfermedades

El levantamiento de informacion en la parroquia conserva que los patrones de enfermedades
que mas se presenta en la poblacion son hipertension y diabetes; aunque cabe recalcar que
también existen afecciones secundarias a estas enfermedades e incluso un porcentaje de la
poblacién en la parroquia presenta cancer. El desconocimiento de la poblacion acerca de
estas enfermedades y la falta de acceso a medicamentos han hecho que los cuadros se
agraven comprometiendo otros sistemas y llevando asi a que una sola persona pueda
presentar méas de una patologia. La comunidad Las Lagunas es la que presenta un menor
numero de personas enfermas frente al nimero de habitantes. En las tres comunidades se
reporta un total de 178 personas con hipertension arterial, 142 personas con diabetes y 8

personas con cancer. Y también hay habitantes en donde coexisten dos o mas patologias.

PRINCIPALES ENFERMEDADES QUE
AFECTAN A LOS HABITANTES DE LA
PARROQUIA RURAL LA PILA

® Hipertension ™ Diabetes ® Cancer
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LA PILA LAS LAGUNAS AGUA NUEVAS

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023

2.3.10.2 Nutricion y desarrollo infantil

La desnutricion infantil impacta de forma negativa al desarrollo, segiin un articulo publicado
por la universidad técnica de Manabi la desnutriciéon en Manabi presenta un limitado avance
en relacion del tiempo, pues para el afio 2014 se tiene la presencia de un 19 % de desnutricién
en esta provincia en una poblacion de nifios menores de 5 afios, lo que nos quiere decir que,

de cada 5 nifios en la poblacion menores a 5 afios, uno presenta desnutricion. (Rivera, 2022)
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La Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil la cual tiene como mision
prevenir y reducir la Desnutricion Crénica Infantil en el Ecuador, a través de una eficiente
y oportuna articulaciéon a nivel intersectorial para la construccidon, implementacion y
monitoreo de estrategias y planes sostenibles que favorezcan a la poblacion objetivo en su
ultimo reporte territorial hasta agosto de 2023 reporta que en la parroquia La Pila hay un

7.37% de nifios con bajo peso al nacer, es decir, de 95 partos que existieron, 7 nacieron con

Tabla 29.Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer a nivel parroquial

Porcentaje de nifos Total de
Caracteristica con bajo peso al Total de nacidos nacidos con
nacer bajo peso
Parroquia La Pila 7.37% 95 7
Montecristi 9.56% 2543 243
Manabi 8.51% 47704 4060

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil.

En Manabi en los ultimos meses se unieron por un objetivo en comun el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social y la organizacion de las Naciones Unidas para el
mejoramiento del desarrollo infantil. En primera instancia se realizo una visita de los centros
infantiles, en los cuales se realizé una encuesta a los proveedores de Alimentos, junto a una
observacion del tratamiento, manejo y elaboracion de los distintos alimentos. Otro de los
objetivos en comun de todas estas organizaciones es participar en mesas intersectoriales para
que se genere una intervencion ordenada y multisectorial, que permita la reducciéon de la
inseguridad alimentaria y malnutricion en nifios que asisten a los Centros de Desarrollo
Infantil. Sin embargo, no se ha garantizado que este objetivo se implemente de forma

concreta en La Parroquia Rural La Pila. (Social M. d., 2023)

2.3.11 Seguridad social

El INEC en un reporte emitido hasta junio del 2023 menciona que 14 de cada 100 personas
en la provincia de Manabi presentan un registro en la Seguridad Social, con un total de
154.824 personas con un Empleo, donde las cuales 69.202 personas son Mujeres y 85.622
personas son Hombre. En la pagina oficial del IESS se registra que la cobertura de afiliados
y beneficiados de salud del IESS 2023 en la Parroquia la Pila del canton Montecristi son 976

personas las cuales se encuentras afiliada en los distintos tipos seglin son condicion.
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Tabla 30.Habitantes afiliados en la Parroquia Rural La Pila

Tipo de seguro Hombre Mujer Total
Beneficiarios Seguro Social 284 395 679
Campesino

Afiliado Seguro General 112 27 139
Hijos menores de 18 afios — 39 44 83
Afiliados

Pensionistas — SG — vejez- 25 26 51
invalidez

Pensionistas Seguro Social 16 7 23
Campesino

Extension De Cobertura 0 1 1
Conyuges — Afiliados

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Cobertura de afiliados y beneficiarios de salud del IESS 2023.

2.3.12 Sistemas de cuidados

El Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) despliega politicas y acciones que
buscan mejorar las condiciones de los cuidados y por tal motivo, es fundamental, promover
la necesidad de implementar sistemas de cuidados en la Parroquia La Pila. Lo que ha sido
notorio en este lugar es la entrega de kits alimenticios dirigidos a ciento de nifias y nifios,
también centros de cuidado diario para menores de cinco afios, sin embargo, un bajo

porcentaje es beneficiario en La Parroquia. (Social M. d., 2022).

2.3.13 Sistemas de proteccion

El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII) ha trabajado junto al equipo
territorial, en la conformacion de los organismos del Sistema de Proteccion de Derechos,
para posibilitar que en cada cantdn del pais pueda existir una representacion
correspondiente, para que se puedan garantizar los derechos de los grupos de atencion

prioritaria. (Intergeneracional, 2022).

La Pila en afios anteriores tuvo un plan el cual consistia en un sistema de alarmas
comunitarias y ojo de dguila, para fortalecer la seguridad, siendo muy importante porque la

via hacia Guayaquil, Portoviejo y Manta es muy transitada y en las noches ocurren asaltos.

2.3.13.1 Programas de proteccion social no contributiva y atencion a grupos de

atencion prioritaria

Al realizarse el levantamiento de informacion en las comunidades de La Parroquia Rural La

Pila se denota que un porcentaje de sus habitantes que se encuentra en grupos de atencion
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prioritaria reciben proteccion social como lo son los distintos tipos de bonos. En la parroquia
encontramos al Bono de Desarrollo Humano, Manuela Espejo, Infancia con futuro, Joaquin

Gallegos, Pension Toda Una Vida y otros.

El Bono De desarrollo Humano es recibido por 224 personas en la parroquia La Pila y
representa la gran mayoria frente a los otros programas de proteccion social. La Pension
Toda Una Vida beneficia a 19 personas solamente en la comunidad La Pila. También se
hace presente la ayuda Manuela Espejo beneficiando a 18 personas. Se puede evidenciar que
estos programas han llegado mas completos a la comunidad La Pila frente a las otras

comunidades donde no han llegado todos los programas.

NUMERO DE BENEFICIADOS POR PROGRAMAS
DE PROTECCION SOCIAL

® De Desarrollo Humano ® Manuela Espejo Infancia con futuro
Joaquin Gallegos ® Pension Toda Una Vida ® Otros

~

2
0
o

&
© . © l v o > - a —
— |
LA PILA LAS LAGUNAS AGUA NUEVAS

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: MIES, 2023

2.3.14 Recreacion

Tabla 31. Festividades de la parroquia Rural La Pila.
Festividad Descripcion Fecha

Fiesta de la Virgen del Pilar | Se realizan desfiles en la | 12 de octubre
Parroquia con la invitacion de
las autoridades del canton y
locales.

Son las fiestas mas grandes
que se realizan en la parroquia
donde la mayoria de su

poblacion es catdlica.

105



Jueves 8 de mayo de 2025

Edicion Especial N° 171 - Registro Oficial

Festividad

Descripcion Fecha

Santa Cruz

Festividades en honor a la | 03, 17 y 30 de mayo
Santisima cruz, realizada en la
parroquia de la Pila, con gran
afluencia de locales 'y
foraneos. Su celebracion se da
en tres dias del mes de mayo.

San Vicente Ferrer

La celebracion de San Vicente | 05 de abril
se ha constituido una de las
fiestas catolicas mas grandes
del Cantén; esta es una
tradicion que esta llena de
esperanza, amor y creencias.

Santiago Apostol

La Fiestas patronales por | 25 de julio
Santiago apostol se las realiza
en la parroquia de la Pila.
Dicha Festividad se la realiza
con la solemne misa en honor
a Santiago aposto, La gente le
tiene gran devocion y respeto
a Dicho Santo. Dicha misa es
generalmente el 25 de junio a
las 7 horas de la noche.

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT

Fuente: Diagnostico turistico de la Parroquia La Pila-UNESUM

2.3.14.1 Uso del espacio publico

Tabla 32.Espacios publicos representativos en la Parroquia Rural La Pila

Lugar de la parroquia

Servicio

Parque Central

Punto de descanso, diversion, para realizar exposiciones

y reuniones en la poblacion del sector.

Servido para que la poblacién pueda practicar deportes

Cancha Multiple
fatbol o basquet.
) Adecuado para que sea considerado un sitio mas seguro
Estadio )
en la poblacion.
Presentada carencia en equipamiento para brindar el
UPC servicio necesario en la parroquia frente a la presencia

de malos habitos en la poblacion

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT

Fuente: Diagnostico turistico de la Parroquia La Pila-UNESUM
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2.3.15 Capacitacion y formacion

El levantamiento de informacion realizado en las comunidades de la Parroquia La Pila
refleja que la poblacion adulta mayor es la menos beneficiada en los programas de
capacitaciones en todas las comunidades de la parroquia. Los programas que realizan los
GAD a los distintos niveles han sido fundamental en la Parroquia ya que la poblacién los ha

recibido de forma positiva y proactiva.

CANTIDAD DE PERSONAS EN PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y FORMACION

® Del GAD privincial, cantonal o parroquial ® Capacitacion para jovenes

Capacitacion para adultos mayores Programas para nifios, nifias.
o0
N
&
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LA PILA LAS LAGUNAS AGUA NUEVAS

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Levantamiento de informacion 2023.

2.3.16 Servicios inclusivos

En las paginas oficiales de la prefectura de Manabi se informa que en el 2020 se crea el
Centro Integral de Fisioterapia en La Pila, canton Montecristi. Con la finalidad de beneficiar
de fortalecer la rehabilitacion de nifios, nifias, adolescentes y personas con discapacidad y
adultos mayores mediante terapias fisicas en la parroquia la pila del canton Montecristi

provincia de Manabi. (MANABI, 2020)

2.3.17 Patrimonio material e inmaterial

La parroquia rural La Pila es conocida como la ‘Zona 0 de Montecristi siendo conocida por
la gran habilidad que tienen sus habitantes en trabajar con artesanias, al costado de la
carretera ubican estatuillas, figuras y réplicas de objeticos elaborados en barro para

comercializarlos.

Existen los caracteristicos ‘paradores’ (restaurante al costado de la via) que permiten a los

visitantes y locales disfrutar de la variada gastronomia destacando el platano junto al queso
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manaba, seco de chivo, tortillas de maiz, caldo de gallina criolla el cual tiene el toque de la

comida chonera de Manabi.

Los sombreros de paja toquilla, actualmente las personas que lo elaboran solo son 4 en las
Comuna Aguas Nuevas (como es cerro, el viento logra que se seque mejor la paja) debido a
que no es una actividad bien remunerada, lleva casi un mes tejer un sombrero fino con un
valor aproximado de $150 que no es bien visto en la poblacion actualmente. En Las Lagunas

existen 5 tejedoras de sombrero fino.

Sus habitantes son catélicos en su mayoria, la pila celebra fiestas religiosas algunas veces
cada afio, y retine a devotos de sitios aledafios como Montecristi y algunas veces de otros
cantones de Manabi. Existe un fervor especial a la Virgen Del Pilar, Santa Cruz, Santiago

Apostol, entre otros.

Cuenta con un manantial de agua natural que se ha considerado como fuente de agua
medicinal, es azufrada con muchos minerales, con forma de cono invertido cuenta con 16
metros de profundidad, ha sido considerada por la poblacién como un sitio espiritual ya que

se considera que fue construido por los antepasados y hacian honor al sol.

2.3.17.1 Riesgos asociados al patrimonio

Las areas de recreacion en la parroquia La Pila son pocas y no cuentan con el espacio
necesario ni con los requerimientos indispensables en la actualidad. El patrimonio de la
comunidad ha sufrido de contaminacioén producida por labor humana, al ser una parroquia
conocida por las artesanias que elaboran se traduce en contaminacion de fuentes hidricas por

el material que se utiliza.

2.3.17.2  Grupos culturales, caracterizacion

Nuestro pais al poseer riqueza cultural en el ambito de patrimonio, se considera como
patrimonio cultural a un conjunto de manifestaciones u objetos nacidos de la produccion
humana que una sociedad ha recibido estos como herencia histdrica y que van a constituir

un significado de identidad al pueblo.

La Parroquia La pila nos muestra la conexién entre el presente y el pasado que han
establecido su identidad cultural, como es el caso de su nombre que es adoptado debido a la

presencia de un pozo de agua prehispanico de origen Mantefo, alimentado por una vertiente
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subterranea. Alrededor de este pozo, en toda la parroquia se encontrd 48 puntos
arqueoldgicos a cielo abierto, con o sin estructuras en piedra ademds de la presencia de

terrazas, con identidad mantefia y guangala.

El uso de una variedad de palma conocida como Toquilla se remonta a la época pre -
Colombina, quedando como atestiguados restos de las culturas: Chorrera, Jama, Coaque,
Bahia, Guangala, Milagro Quevedo y Mantena. Este tejido tradicional del sombrero de paja
toquilla ecuatoriano fue reconocido el 5 de diciembre del 2012 como patrimonio de la

Humanidad. (Venegas, 2016).

2.3.18 Pobrezay desigualdad

El INEC ha llevado a cabo la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2023
(ENEMDU) como indicador de pobreza y desigualdad. El objetivo de ENEMDU es entregar
datos de la poblacion relacionadas con el mercado de trabajo para establecer indicadores de
pobreza. El reporte emitido mas reciente (junio 2023) tuvo una cobertura geografica de todo
el territorio nacional, tanto en sector nacional, urbano y rural; con un tamafio muestral de
9016 viviendas. Sin embargo, hasta la fecha se tiene un reporte completo de la Parroquia La

Pila del INEC 2010.

2.3.18.1 Pobrezay pobreza extrema

En diciembre de 2022 el INEC caracteriza a una persona pobre aquellas que tienen un
ingreso familiar mensual menor a 88,72 do6lares mensuales. De la misma fuente se considera

a un pobre extremo si recibe menos de 50 dolares mensuales.

Segun una encuesta realizada por el INEC para el 2010 en la Parroquia Pila del canton de
Montecristi, nos reportan un total de 2.452 personas pobres en esta parroquia, representando
el 100% de la poblacion para ese tiempo. Actualmente no se ha visto mayor variacion en
estos datos, puesto que, en el levantamiento de informacion existe un gran porcentaje de la

poblacion no tiene una condicion laboral adecuada.

2.3.18.2 Pobreza por NBI

El INEC define a la pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) como una medida
de pobreza multidimensional donde existen cinco dimensiones (capacidad econdmica,

acceso a educacion bésica, acceso a vivienda, acceso a servicios basicos y hacinamiento).
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En la parroquia 3044 personas viven en condiciones de pobreza por NBI que representa el
98,86% de la poblacién, y 912 hogares que equivale al 99%, es el reflejo de la

desaceleracion econdmica, el trabajo precarizado y el desempleo.

Tabla 33. Poblacion y Hogares en condicion de pobreza por NBI

Hogares en

Poblacion en condicion de Hombres (98,7%) | Mujeres (99,1%) condicion de

pobreza por NBI pobreza por
NBI
3044 1580 1464 912
Tabla 34. NBI por etapas de vida
PORCENTAJE
ETAPA - EDAD POBREZA _NBI
Nifias/os (0 a 11 afos) 99,2 %
Adolescentes (12 a 17 afios) 99,1 %
Jovenes (18 a 29 afios) 99,1 %
Adultas/os (30 a 64 afios) 98,3 %
Adultas/os mayores (65 afios 0 mas) 99,6 %
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: INEC, 2022
Tabla 35. Pobreza por NBI segun sus componentes
DESCRIPCION DE COMPONENTES NBI CANT.
PERSONAS

Servicios basicos de la vivienda 2364

Dos o mas necesidades basicas insatisfechas 674

Caracteristicas fisicas de la vivienda 6
Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: INEC, 2022

POBREZA POR NBI SEGUN SUS
) COMPONENTES
SERVICIOS BASICOS DE DOS O MAS CARACTERISTICAS
LA VIVIENDA NECESIDADES BASICAS FISICAS DE LA
INSATISFECHAS VIVIENDA
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2.3.18.3 Pobreza multidimensional

EI INEC en la Pobreza Multidimensional identifica la privacién concomitante que enfrentan
las personas en el ejercicio de su derecho a la vida con dignidad, que surge de la necesidad
de indicadores mas integrales que resalten diferentes aspectos de las condiciones de vida de
las personas, porque las medidas monetarias de ingreso o consumo reflejan solo un aspecto
del bienestar de las personas. El INEC define a la Pobreza Multidimensional trata de
identificas privaciones que sean simultdneas reflejando la condicidon de vida que posee la

poblacion en estudio.

2.3.18.4 Indice GINI

El indice GINI es una escala la cual va de cero a uno, siendo cero una igualdad de ingresos
y uno equivalente a una desigualdad maxima en la cual una persona es la que acumula la
mayor parte de ingresos. Para el periodo 2013-2014 se registro en la parroquia de La Pila un
indice Gini de 0,24 con lo que se puede definir como una ligera igualdad de ingresos a nivel
de la poblacion del sector. A diferencia del cantdn Montecristi que para el mismo periodo
tenia un indice de 0;29 en una poblacién de 70 mil habitantes aproximadamente, lo cual

refleja una mayor desigualdad en la distribucion de la riqueza.

2.3.19 Seguridad y convivencia ciudadana
2.3.19.1 Indices de violencia

Entre los tipos de violencia que predominan en la Parroquia Rural La Pila destacan la de
Género e Intrafamiliar, en una muestra significativa de 357 mujeres de la Parroquia, se
evidencidé que el 29.9% de mujeres manifestd6 haber sido victima de insultos,
descalificaciones verbales, humillaciones por parte de su pareja de este porcentaje el 8.1%
manifestd que muchas veces estas discusiones llevan a los golpes o patadas. Del total de las
mujeres encuestadas el 29,4% menciond que experimentan golpes o patadas por parte de su
pareja. Este tipo de violencia es considerado un fendémeno social que si bien trata de

controlar sigue en aumento.

Tabla 36. Maltrato a la mujer

.Su pareja la insulta, garabatea, grita, humilla y descalifica verbalmente?

Muchas veces 105 29,40%
A veces 109 30,50%
Nunca 143 40,20%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT.
Fuente: Mujeres habitantes y participantes de la parroquia La Pila, cantéon Montecristi.
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En una encuesta realizada a 357 mujeres de la parroquia de La Pila, Canton Montecristi, se
realizd la Pregunta “;Su pareja la insulta, garabatea, grita, humilla y descalifica
verbalmente?”, cuyas respuestas fueron tabuladas y arrojaron los siguientes resultados: El
29,4 % de las encuestadas afirman su pareja les insulta, garabatea, grita, humilla y descalifica
verbalmente, un 30,50% manifiesta que no lo hacen frecuentemente y solo un 40 % no
presenta este tipo de agresion. Dejandonos en claro que la mayoria de las personas

encuestadas si pertenecen a un ambiente de Violencia Verbal.

Porcentaje de mujeres que han recibido insultos, gritos, humillaciones y descalificaciones

verbales en la muestra tomada en la Parroquia Rural La Pila:

200 60,00%
40,00%
100 1
’ 20,00%
0 0,00%
Muchas veces A veces Nunca
|

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Mujeres habitantes y participantes de la parroquia La Pila, canton Montecristi

Tabla 37. Numero de mujeres que han recibido golpes, patadas o empujones en la muestra tomada en la Parroquia

Rural La Pila.
;Las discusiones terminan en golpes, patadas o empujones?
Muchas veces 29 8,10%
A veces 105 29,40%
Nunca 223 62,50%

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Mujeres habitantes y participantes de la parroquia La Pila, canton Montecristi.

Gracias a esta encuesta, también se pudo apreciar los porcentajes de las personas cuyas
discusiones con su pareja terminan en golpes, patadas o empujones. El 8,10% de las mujeres
encuestadas manifiesta que es victima de agresiones fisicas por parte de su pareja con mucha
frecuencia, mientras que el 29,4% lo hace con regularidad y el 62,50 no son participes de

discusiones que terminen en violencia fisica por partes de su pareja.
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[lustracion 16. Tendencia de mujeres que han recibido golpes, patadas o empujones en la muestra tomada en la
Parroquia Rural La Pila.

250 70,00%
] 60,00%

200 - ’
50,00%

150 40,00%
100 = 30,00%
20,00%

50
10,00%
0 ’7 _| 0,00%
Muchas veces A veces Nunca
=3 Series1 Series2

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Mujeres habitantes y participantes de la parroquia La Pila, canton Montecristi.

Se puede comprobar con varias investigaciones realizadas que son multiples los factores de
riesgo que se convierten en desencadenantes de la violencia de género e intrafamiliares,
entre los que se destacan los patrones culturales de las sociedades patriarcales, el trato con
preferencia a beneficiar al género masculino, revelando notoria discriminacion y
vulneracion de los derechos humanos a mujeres desde edades tempranas, resultando como

un factor redundante en los nucleos familiares (Pilozo, 2023).

2.4 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia, integral
del territorio, formas de organizacion de los modos de produccion, con énfasis en formas
alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros (Secretaria Nacional de

Planificacion, 2023).

2.4.1 Actividades Econémicas y Productivas

Las actividades econdmicas o productivas son procesos que a través del uso de factores
de produccion crean bienes y servicios para satisfacer las necesidades de los consumidores
en la economia. Estas incluyen actividades comerciales, pues el comercio también agrega

valor a la economia.
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Ilustracion 17. Sembrios de maiz Comunidad Aguas Nuevas

Fuente: Registro fotografico de campo, 2023

Esta definicion de las actividades econdmicas implica que no solo se produce para el
consumidor final, sino también se crean bienes usados como factores de produccion por
otros sectores econdmicos que en ultimas son parte de bienes mas complejos que también
queremos.

Por eso casi todas las labores realizadas por personas son ejemplos de actividades
economicas, desde cultivar lechugas o ensamblar un computador hasta investigar una

enfermedad o hacer llamadas de ventas.

[lustracion 18. Tejedora comunidadlA as Nuevas

[lustracion 19. Alzizrero cabecera arro#uia La P_ila

Fuente: Registro fotografico de campo, 2023.
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En la parroquia La Pila conforme las encuestas realizadas a sus habitantes, como principal
actividad econdmica se presenta la agricultura con un 29,2%, por otra parte, la artesania se
encuentra con un porcentaje de 14,2%, asimismo el comercio con un porcentaje significativo
de 10,1% y los docentes con un porcentaje de 2,3% de la poblacion. Ademads, podemos
observar que el 19,2% se dedican a otras actividades como trabajo en camaroneras,
restaurantes, enfermeros, guardias y demas; por otro lado, el 15,8% de la poblacion no
realiza ninguna actividad econémica y el 9,2% son estudiantes tal como se muestra en la

siguiente tabla:

Tabla 38. Actividades economicas

OCUPACION HABITANTES | PORCENTAJE

Agricultura 900 29,2%
Artesanias 437 14,2%
Comerciante 310 10,1%
Docentes 71 2,3%

Estudiantes 284 9,2%

Ninguna 486 15,8%
Otras 591 19,2%
Total Poblacion de la Parroquia 3079 100%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023.

ACTIVIDADES ECONOMICAS
35,00%

29,20%

30,00%

25,00%

19,20%

20,00%

15,80%

14,20%

10,10% 9,24%

Porcentaje

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%
® Agricultura ™ Artesanias Comerciante  Docentes ™ Estudiantes ™ Ninguna M Otras

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023.
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2.4.2 Recursos Turisticos

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) define que un recurso turistico es el conjunto
de todos los bienes que hacen parte de un ambito geografico especifico y que son capaces

de atraer por si mismos viajeros, haciendo asi posible la actividad turistica.

El recurso turistico entonces es un elemento esencial para poder explotar un destino turistico.
Una vez se ha trabajado en el desarrollo de ese destino, es cuando surgen servicios de
alojamiento, restauracion, entretenimiento y todos aquellos que engloban al turismo como

tal.

En definitiva, los recursos turisticos son aquellos que motiva la llegada de los turistas a los
diferentes lugares y atracciones. La forma en la que son protegidos o adecuados constituyen
la principal fuente de interés. En la parroquia la Pila se encuentran los siguientes Recursos

Turisticos:

2.4.2.1 Centro Artesanal La Pila

En el afio 2009 fue fundado, se encuentra ubicado en las calles Av. Baldomero Santana y
calle Camilo Santana, junto a las oficinas del GAD Parroquial, también hay un centro de
informacion, un museo historico, pozo de agua sulfurosa, piscina, tiendas y espacio para la
compra de artesania. La entrada es gratuita y su horario de atencion es de lunes a viernes de
8h00 a 16h00 las actividades a realizar dentro del horario mencionado son: recorrido por las
instalaciones, observacion del pozo de agua sulfurosa, estudio de investigaciones, compra
de artesania y entrada al museo. Ademas, hay una piscina de agua natural, el ingreso tiene
un costo de $0,50 adultos y $0,25 nifios, su horario de atencion es de lunes a domingo de
8h00 a 17h00, lugar al que asisten las familias para disfrutar de un ameno bafio de agua

natural.
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Hustracion 20. Recursos turisticos La Pila

Fuente: Registro fotografico de campo, 2023.

2.4.2.2 Plaza Huancavilca

Fue creada a finales del afio 2016 e inaugurada en el 2017, queda ubicada en la calle Av.
Principal y calle Camilo Santana, cuenta con una estructura moderna y un espacio amplio.
Es utilizada para llevar a cabo ferias, bailes populares, reuniones de directiva, punto de
encuentro, entre otras actividades. Su ingreso es libre y actualmente luce muy atractiva, ya
que en el exterior se encuentra el nombre de la parroquia en letras coloridas que captan la

atencion de turistas y transeuntes.

llustracion 21. Plaza Huancavilca
R T

Fuente: Registro fotografico de campo, 2023.
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2.4.2.3 Via Artesanal La Pila

Queda ubicada en la via Montecristi-Jipijapa, artesanias han sido el motor e impulso por el
cual la poblacion ha logrado tener un desarrollo sostenido. Sus artesanias, principalmente,

basadas en la Cultura Mantefia, originaria de la zona.

Estas esculturas de barro surgen debido a que, desde sus inicios, los ciudadanos comenzaron
a explorar y excavar en distintas partes de la zona, encontrando antigiiedades de este tipo. Y
asi surge la idea de crear replicas para comercializarlas, los vendedores han adornado sus
locales con sus creaciones. Asi, los turistas que pasan por esta transitada via pueden apreciar
su arte. En ambos lados de la carretera hay innumerables adornos policromaticos para el
hogar. A diario reciben turistas nacionales y extranjeros que exclusivamente llegan para la

compra de estas artesanias, que atraen por su colorido y originalidad.

Iustracion 22. Via de ventas de artesanias

Fuente: Registro fotografico de campo, 2023.

2.4.2.4 Cerro La Calavera

El cerro queda ubicado en la parroquia La Pila, un grupo de estudiantes de la Universidad
de Quito tuvieron la iniciativa de la construccion de una cabana en el cerro “La Calavera”
hace nueve afios, con el objetivo de atraer a turistas y ofrecer una vista panoramica del sector.
La iniciativa también incluia la construccion de un mirador y un sendero para observar en
360° la localidad de La Pila. A pesar de que se construyo la cabafia y el sendero, el mirador
ain estd pendiente de construccion, el cual haria que el lugar sea mas atractivo y

proporcionaria mejores resultados en cuanto al turismo.
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Pese a la iniciativa de los estudiantes de la Universidad de Quito quienes fueron los
protagonistas del proyecto, lo abandonaron después de un buen comienzo. Asimismo, los
habitantes de La Pila no le dieron la importancia que merecia, lo que llevo a que el lugar
quedara en estado de abandono. Seria importante que se retomara la iniciativa y se
completara la construccion del mirador. De esta manera, se podria aprovechar mejor el

potencial turistico del lugar y ofrecer una experiencia Uinica a los visitantes.

() CerroLa Calavera

Ubicacion

TObA07 S A0" 348w

&F Editar

Fuente: Google Maps
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Mapa 26. Sitios turisticos cabecera parroquial La Pila
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2.4.3 Empleo

Se denomina empleo a la generacidon de valor a partir de la actividad producida por una
persona. Es decir, el empleado contribuye con su trabajo y conocimientos en favor del

empleador, a cambio de una compensacion econdémica conocida como salario.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define el “pleno empleo” como el
escenario donde a) hay trabajo para todas las personas que quieren trabajar y estan en busca
de ¢él; b) tal empleo es tan productivo coémo es posible; y ¢) los individuos tienen la libertad
de elegir el empleo. Las situaciones que no satisfagan el punto a) son consideradas como

desempleo, las que no satisfagan b) y c¢) se refieren a subempleo.

Existen dos tipos de empleo: formal e informal. EI empleo formal incluye a los trabajadores

que tienen una relacion laboral reconocida y que hacen cumplir sus derechos laborales (tales
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como seguridad social, beneficios no salariales de liquidacion o finiquito al término de la

relacion de trabajo). A la inversa, el empleo informal engloba a los trabajadores que, aunque

reciben un pago por su trabajo, no tienen una relacion laboral reconocida y no pueden hacer

cumplir sus derechos laborales.

La poblacion total de la parroquia rural La Pila es de 3079, la poblacion en edad de trabajar

definida como (PET) que comprende a la poblacién de 15 afios en adelante es de 2.264

habitantes que corresponde al 74% de la poblacion total de la parroquia. Distribuidos por el

78% de La Pila cabecera parroquial con 1.766 habitantes, el 19% de la comunidad Las

Lagunas que equivale a 430 habitantes y la comunidad Aguas Nuevas con el 3% que

corresponde a 68 habitantes.

Tabla 39. Poblacion PET

Comunidad Poblacion % PET %
La Pila 2309 75% 1766 78%
Las Lagunas 647 21% 430 19%
Aguas Nuevas 123 4% 68 3%
TOTAL 3079 2264

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023.

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR - PET

90%
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40%
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78%

mLaPila m®Las Lagunas

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023.
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En la siguiente tabla y grafico podemos visualizar la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), que se refiere a las personas de 15 afos y mas que trabajaron al menos 1 hora en la
semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que
no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).
El PEA por comunidad que esta distribuido por el 77% de La Pila cabecera parroquial, 20%
de la comunidad Las Lagunas y el 3% de la Comunidad Aguas Nuevas, por lo que el PEA
total de la parroquia rural La Pila es del 75% en referencia a la PET, lo que corresponde a

1698 habitantes.

Ademas, podemos observar la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI), que se define que
son todas aquellas personas de 15 afios y mas que no estan empleadas, tampoco buscan
trabajo y no estaban disponibles para trabajar. Tipicamente las categorias de inactividad son
rentistas, jubilados, estudiantes, amas de casa, entre otros. Podemos observar que el PEI total
de la parroquia Rural La Pila es del 25% correspondiente a la PET, lo que corresponde a 566
habitantes, distribuido en las comunidades con el 79% de La Pila Cabecera parroquial que
equivale a 447 habitantes, comunidad Las Lagunas con el 18% que representa 102 habitantes

y la comunidad Aguas Nuevas con el 3% que corresponde a 17 habitantes.

Podemos terminar por analizar que el PEA es de 1698 habitantes, lo que equivale al 55% de
la poblacion total de la parroquia rural La Pila y el PEI que es de 566 habitantes, lo cual

corresponde al 18% de la poblacion total.

Tabla 40. Distribucion porcentual PEA, PEI

Comunidad PEA % PEI %
La Pila 1307 T1% 447 79%
Las Lagunas 340 20% 102 18%

Aguas Nuevas 51 3% 17 3%
TOTAL 1698 100% 566 100%

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
Fuente: INEC, 2022
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Mapa 27. Ubicacion poblacion desocupada
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2.4.4 Concentracion y Distribucion de la Riqueza

A fin de construir y retroalimentar el andlisis estratégico, es fundamental tener espacios de
interaccion con actores territoriales que pueden aportar a la construccion de la vision actual
del territorio y proyectar elementos para la construccion de la propuesta y modelo de gestion
(Secretaria Nacional de Planificacién,2023). Para esto realizamos entrevistas
semiestructuradas, que nos permitio identificar el tamafio de los predios o las Unidades de
Produccion Agropecuarias (UPAs); la tabla siguiente recoge el nimero y tamafo de las

UPA:s.

Tabla 41. Cantidad de hectareas por predio

(Cuantas Hectareas posee? [,CUAN TAS HECTAREAS
Descripcion Cantidad Porcentaje POSEE?
Menor a 1Ha. 65 38,20%
De 1-5 Ha. 101 58,88%
De 5-20 Ha. 2 1,17%
De 20 - 50 Ha. 3 1,76%
TOTAL 171 100,00%

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023. = Menor a 1Ha. = De 1-5 Ha.

De 5-20Ha. * De 20— 50 Ha.
E1 98.24% de los predios son menores a veinte hectareas, predios medianos que estan entre
20 a 50 hectareas, es de 1.76%. Con los datos obtenidos se deduce que en la parroquia

predominan las UPAs pequefias.

Determinar adecuadamente el peso de la pequefia agricultura campesina en la economia
ecuatoriana es un tema complejo. La ausencia de datos suficientes para cuantificar su aporte
en la economia nacional es parte del problema. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca, 2016)

A nivel nacional, segin los estudios realizados por el MAGAP, y publicados en el
documento Politica Agropecuaria Ecuatoriana, Parte I, las Unidades de Produccion

Agropecuaria, menores a cincuenta hectareas representan el 96.6% de los predios.
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| 2.4.5 Funcionalidad economica del territorio
2.4.5.1 Suelos rurales de produccion

El suelo rural es destinado a actividades agro-productivas, acuicolas, ganaderas, forestales
y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra

restringida la construccion y el fraccionamiento de estos.

Manabi es una provincia experta en agricultura, en comparacion con el resto del pais. El
gran tamafio del sector agricola es un punto clave para el desarrollo de la economia manabita
y un gran aporte para la economia nacional. Ademas, este sector agricola es uno de los més
diversos del Ecuador, debido al tamafio de la provincia, la estabilidad climatica y la

topografia de sus suelos aptos para cultivos.

Conociendo los principales cultivos en los predios de la parroquia, se consultd a los
productores, sobre el producto principal para el sustento familiar, obteniendo los siguientes

resultados.
PRODUCTOS QUE GENERAN

LOS PREDIOS

Tabla 42. Productos que generan los predios

DESCRIPCION | CANTIDAD | PORCENTAJE
Aves 4 2%
Ciclo Corto 179 98%
TOTAL 183 100%

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT
Fuente: Levantamiento de informacion, 2023.

s Aves = Ciclo Corto
El1 98% de las UPAs de la parroquia mantienen cultivos de ciclo corto, en el que destaca el
maiz con 1077,2 hectéareas producto que abarca el 99,71% de los cultivos esta zona, a menor
escala se encuentran los cultivos de limon con 1,52 hectareas y papaya 1,56 hectareas, donde
estos dos cultivos juntos apenas representan el 0,29% de la produccion agricola de la

parroquia (MAG,2020).

El maiz solo solo es cultivado en la parroquia en época invernal por las lluvias, ya que no se

cuenta con un sistema de riego perenne.
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2.5 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

2.5.1 Componente institucional

2.5.1.1 Marco Constitucional

Los Gobiernos Autonomos Descentralizado fueron reconocidos en la constitucion dentro del
marco de la organizacion territorial del Estado en el 2008, como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Segun el articulo 63
del Codigo de Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD de la Naturaleza juridica. — “Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para

el ejercicio de las competencias que les corresponden”™.

Al inicio de la formacion de la republica del Ecuador, luego de la separacion de la Gran
Colombia. Nuestro pais ha tenido definido sus niveles de gobiernos locales, siendo las
parroquias rurales los que mas importancia han tenido por su relacion o cercania directa con
sus ciudadanos en sus territorios. En la actualidad se va operando un proceso de
descentralizacion, fortaleciendo territorios para la gobernabilidad local, en las regiones que
se deben constituir, y las establecidas como las provincias, los cantones y las parroquias
rurales. En el Ecuador, como en la mayor parte de los paises de América Latina, la
descentralizacion ha sido un tema intensamente debatido, este modelo vigente hasta el afio

2008 y definido por la Constitucion de 1998, permitia con la Ley de Modernizacion del
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Estado, la Ley de Descentralizacion y Participacion Social y la ley de Distribucion del 15%
del Presupuesto del Estado a Gobiernos seccionales, entre otras normas, no permitioé avanzar
en un proceso integral de descentralizacion en el pais, debido a varias razones: Establecia
un modelo de descentralizacion voluntario o de uno a uno para los entonces llamados
gobiernos seccionales, ahora Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Estos escogian
libremente las competencias que querian asumir (a excepcion de las competencias no
descentralizables establecidas en la Constitucion: defensa, la politica exterior y la politica
economica) y el Estado estaba en obligacion de entregar estas competencias, generando un

resquebrajamiento de la integralidad del sistema de competencias.

2.5.1.2 Organizacion Politica

Se estructuran con un sistema de gobierno local. Sus autoridades son elegidas por votacién

popular de acuerdo al marco legal vigente, y eligen a sus autoridades internas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado ecuatoriano se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Establece como
niveles de gobierno: el gobierno central, y cuatro niveles de gobiernos auténomos
descentralizados: los gobiernos regionales autonomos, los gobiernos provinciales, los
gobiernos municipales y los gobiernos de las parroquias rurales. Ademas, establece como
regimenes especiales: los distritos metropolitanos; el consejo de gobierno de la provincia de
Galapagos; y, las circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afro

ecuatorianas y montubias.

E1103 sistema Politico Institucional y Participacion Ciudadana cuenta con tres componentes:
> Gestion Administrativa

> (Gestion Financiera

> Participacion Ciudadana y Control Social

2.5.1.3 Administrativas

Regulan, norman sus propias decisiones internas en cuanto a la integracion y organizacion

de su administracion.
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2.5.1.4 Financieras

Toman sus propias decisiones sobre el destino de los recursos presupuestarios y bienes que

disponen, cumpliendo las reglas del control y trasparencia”.

En la planificacion se enlazan al Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD y se rigen bajo sus competencias exclusivas y en la
concurrencia se les deriva en las reformas a este Cddigo; financieramente estan bajo el
ordenamiento que se establece en el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas — COPFP
y su Reglamento; adicionalmente la Ley Organica de Participacion Ciudadana se
interrelaciona de manera transversal con las instancias y mecanismos sobre el cual se rige la
participacion de la ciudadania. En el 2016, la Asamblea Nacional del Ecuador aprueba la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestién del suelo — LOOTUGS vy su
reglamento que fue expedido el 2019, sobre esta Ley se enmarca el Plan de uso y gestion
del suelo a nivel de cantén y que se engrana a nivel de parroquias rurales y su instrumento

de planificacion.

2.5.2 Modelo institucional

El modelo institucional responde a la estructura basica sobre el que ejecuta sus competencias

exclusivas y concurrentes.

La gestion para la operatividad la realiza sobre la base de estructura organica que no excede
el 30% de gastos corrientes y para el efecto existen dos Reglamentos estructurados: por la
Normativa Reglamentaria del Consejo de Planificacion Participativa de la Parroquia La Pila,
aprobado el 25 de octubre del 2011, la Normativa Reglamentaria de Funcionamiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de la Pila del Canton Montecristi, aprobado
al 29 de agosto del 2011, la Normativa Reglamentaria de la Jornada de Trabajo y
Administracion del Talento Humano del GAD de la Pila, aprobado el 25 de octubre del
2011, la Normativa Reglamentaria para la Participacion Ciudadana en el Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Parroquia La Pila, este ultimo aprobado el 25 de octubre
del 2011, quedando definida la estructura Institucional; el régimen laboral, funciones,
atribuciones y responsabilidades de quienes forman parte de esta entidad. El Sistema de
Informacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados se convierte en el medio de

seguimiento a los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial,
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sin embargo, en la especificidad existe una independencia con el Plan Anual de contratacién

y este a su vez con el Plan Operativo Anual, segin el informe financiero.

La institucién mantiene activa la participacion de la ciudadania y para el efecto aprueban el
Reglamento para la Aplicacion de los Mecanismos del Sistema de Participacion Ciudadana
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Pila. Al ser una entidad
representada por el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales, recibe el
acompafiamiento y asesoria en el &mbito técnico; financiero, productivo y legal, para el logro
de sus objetivos. No existe mecanismo de gestion por resultados y sobre la base del cual se
pueda identificar logros, desafios y aprendizajes de los proyectos ejecutados, si existen
documentos fisicos y digitales de contratacion a partir de su reconocimiento organizacional
en la Constitucion, el Gobierno Auténomo Parroquial, sigue siendo dependiente 100% del

Gobierno Central.

Estructura Organica Funcional del modelo Institucional

|
PLENO DE LA
JUNTA
PARROQUIAL
]
| ]
A )
PRESIDENTE Secretaria -
esoreria
| ]
| ]
A | ]
ASISTENTE
VICEPRESIDENT | | | ADMINISTRATI | | | sommtiaivo
‘ VO
]
I ] ]
A A A
Comisiones Comisiones de Comisiones
Permanentes Trabajo Especiales

Fuente: PDOT 2016-2019
2.5.3 Base legal que rige a la institucion

De acuerdo al Art. 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica — LOTAIP, numeral 1) Base legal que la rige al Gobierno de la Parroquia Rural de

la Pila, se detalla en extracto lo siguiente:
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Tabla 43. Base legal que rige a la poblacion

TIPO DE NORMA

NORMA JURIDICA

Carta Suprema

Constitucion de la Republica del Ecuador

Codigo

)

Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Codigo del Trabajo

Codigo Organico Administrativo

Leyes

O OO O O

O O O O

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LOTAIP)

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP)

Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ley Organica de Defensoria del Pueblo

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS)

Normas

Normativa Reglamentaria de la Jornada de Trabajo y
Administracion del Talento Humano del GAD de la Pila
Normas de Control Interno para las Entidades,
Organismos del Sector Publico y de las personas
Juridicas de Derecho Privado que disponga de Recursos
Publicos

Normativa Reglamentaria del Consejo de Planificacion y
Participativa de la Parroquia La Pila del Canton
Montecristi

Normativa Reglamentaria de Funcionamiento del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de la
Pila del Canton Montecristi

Normativa Reglamentaria para la Participacion
Ciudadana en el Gobierno Autonomo Descentralizado de
la Parroquia La Pila

Reglamento de Leyes

Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica (LOTAIP)
Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Publico
(LOSEP)

Elaboracion: Equipo consultor Equipo Técnico PDOT
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2.5.3.1 Filosofia organizacional

Normativa Reglamentaria del Consejo de Planificacion Participativa de la Parroquia La Pila

del Canton Montecristi, aprobado el 25 de octubre del 2011.

Normativa Reglamentaria de Funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de la Pila del Canton Montecristi, aprobado al 29 de agosto del 2011.

Normativa Reglamentaria de la Jornada de Trabajo y Administracion del Talento Humano

del GAD de la Pila del Canton Montecristi, aprobado el 25 de octubre del 2011.

Normativa Reglamentaria para la Participacion Ciudadana en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia La Pila del Canton Montecristi, aprobado el 25 de octubre

del 2011.

2.5.3.2 Mision institucional

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de La Pila, es una institucion
con capacidad administrativa y técnica para trabajar de manera responsable en la
planificacion de su territorio, en la gestion y manejo de servicios basicos, el fomento de sus
sectores productivos, acceso tecnologico, movilidad sostenible, para garantizar el Buen

Vivir de su poblacion.

2.5.3.3 Vision institucional

Formarse como el referente nacional en el desarrollo institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia Rural de La Pila, implementando politicas y ejecucion de
proyectos en beneficio de los habitantes de la parroquia rural, utilizando un modelo de
gestion equitativo, participativo y solidario, articulado a politicas nacionales y a la
cooperacion internacional, para la consolidar la institucion como gobierno de cercania, que

promueve el buen vivir de los habitantes de la parroquia.

2.5.4 Capacidades institucionales locales
2.5.4.1 Analisis normativo para la gestion de competencias clave

Segun, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. — La planificacion

del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
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descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. De acuerdo al
Registro Oficial N.° 303 del 19 de octubre del 2010 donde se publicéd el nuevo Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, dice en el Articulo
64.- Funciones. Son funciones del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion
democratica de la accion parroquial; ¢) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial
que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y
provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas.

Articulo 66.- Junta parroquial rural. La junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la
parroquia rural. Estard integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los
cuales el mas votado lo presidird, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la
ley de la materia electoral. El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta

parroquial rural.

2.5.5 Asignaciones presupuestarias
2.5.5.1 Calidad del gasto y niveles de ejecucion

De acuerdo a la informacion del GAD determina que el presupuesto para el afio 2019 es de
$202.135,10 de los cuales el 44.13% corresponde a Gastos Corrientes con un monto de
$89.206,76; el 7.32% a Gastos de Financiamiento con un monto de $14.790,66 y el 48.55%
a Gastos de inversion, con un monto de $98.137,68 tal como se detalla en el siguiente

gréfico:
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Fuente: GAD LA PILA

PERIODO | PERIODO | PERIODO | PERIODO
2020 2021 2022 2023
TOTAL DE
PRESUPUESTO $202135,10 | $19528,99 | $218668,98 | $272.786,32
INSTITUCIONAL
$81.835 90
GASTO CORRIENTE | 47698249 | $79682,73 | $81537.28
PLANIFICADO
GASTO CORRIENTE $76944.77 | $79682,73 | $82655,74
EJECUTADO $190.950,42
GASTO DE INVERSION | §125152,61 | $116046.26 | $114191.71
PLANIFICADO
GASTO DE INVERSION | §8873343 | $116046.26 | $136013,24
EJECUTADO
% EJECUCION 81,95 % 100% 100%
PRESUPUESTARIA
2.5.6 Estructura institucional
U PRESIDENTE
ASAIMBLE‘ CONSEJO DE 1 COMISIONES UNIDAD 1 UNIDAD
A LOCAL PLANIFICACION PERMAN ENTES FINAN CIERA ADMINISTARTIVA
PL&I\IOI}FII_CA FESTEJOY DIES%%ES%(LO AMBIENTE /Ts%%(l)gfm ‘AUXI“AR\
OBRAS TURISMO DEPORTE GRUPOS
PUBLICAS PRIORITARIOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La Pila cuenta con una estructura

Organica que permita identificar la division de funciones como areas o departamentos con

sus respectivas actividades y responsables representadas a través de un organigrama.

Es fundamental y muy importante que toda Institucion, sin importar su tamafio o su

actividad cuente con una estructura organizacional que esté disefiada a partir de los objetivos

que se desean alcanzar. Esta estructura ayudard a identificar cada una de las actividades de

cada dependencia o puesto de trabajo, sus funciones, perfil del puesto, responsables, entre

otros aspectos administrativos.
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El Consejo de Planificacion Parroquial es el organismo que acompafia y valida la

construccion de los instrumentos de planificacion como el Plan Parroquial de Desarrollo y

Ordenamiento Parroquial y su actualizacién cada cuatro afios, sus funciones estan

determinadas en el articulo 29 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

2.5.7 Consejo de Planificacion del Gobierno Parroquial “La Pila”

NOMBRES Y APELLIDOS REPRESENTANTE CARGO
Carlos Alberto Santana Santana Parroquia La Pila Presidente del GAD La
Pila
Jahaira Maribel Mero Quijije Parroquia La Pila Vocal del GAD La Pila
Carlos Alberto Mero Mezones Parroquia La Pila Técnico Ad-Honoren

Jorge Alberto Anchundia

Anchundia

Comunidad Las Lagunas

Representante  de la
Ciudadania

Walter Gonzalo Bailon Muentes

Comunidad La Pila

Representante  de la
Ciudadania

Marco Antonio Piloso Piloso

Comunidad Aguas Nuevas

Representante  de  la
Ciudadania

Elaboracion: Equipo consultor Equipo Técnico PDOT

La Junta Parroquial estd constituida por los vocales de los cuales como presidente actia el

Ing. Carlos Alberto Santana Santana y las comisiones estdn relacionada conforme lo detalla

el organico estructural. En el caso especifico de La Parroquia de La Pila se han revisado:

o Plan de Desarrollo y Ordenamiento 2015 — 2019

o Plan de Desarrollo y Ordenamiento con énfasis a la gestion del riesgo integral.

o Estructura del Presupuesto Participativo 2019 — 2020
o Plan Operativo Anual 2019 — 2020

o Sistema de participacion ciudadana
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2.5.7.1 Talento Humano Capacitado

Al hablar de una organizacion o institucion, su desempeiio es el fiel reflejo de la suma de
los talentos y capacidades individuales de quienes forman parte de la institucion y que
aportan con sus capacidades diariamente en forma positiva o negativa en el desempefio de

sus actividades.

Fomentar capacitacion a ciudadania y funcionarios del GAD rural parroquial La Pila en

temas de:

o Planificacion Estratégica.

o Descentralizacion.

o Técnicas de Administracion Publica.

o Formulacion y Gestion de Proyectos de Desarrollo Local.
o Marco Legal Vigente.

o Programacion Presupuestaria.

o Gobernabilidad.

o Gestion de Riesgos.

o Relaciones Humanas De Personal:

o FElaboracion de Proyectos de Desarrollo Local.
o Técnicas de Administracion Publica.

o Ley de Contrataciéon Publica.

o Motivacion y Liderazgo.

o Normativa Contable.

o Técnicas en Secretariado Ejecutivo.

o Legislacion Tributaria.

o Programacion presupuestaria Medio Ambiente y Riesgos.
o Relaciones Humanas De Organizaciones.

o Liderazgo y Desarrollo.

o Elaboracion de Proyectos de Desarrollo Local.
o Género y Proyectos de Desarrollo.

o El cantdn y la comunidad frente al Desarrollo.
o Organizacién Comunitaria.

o Descentralizacion: derechos y obligaciones de la ciudadania.
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Con base en las encuestas realizadas por el equipo técnico en la Parroquia La Pila, en la
Comunidad Las Lagunas, en la Comunidad Aguas Nuevas, Centro La Pila, de un total de

2.856 personas encuestadas:

2.528 manifiestan que no han recibido ninguna capacitacion de Participacion Ciudadana por
parte del GAD Parroquial La Pila del Canton Montecristi, 284 personas manifiestan que han
recibido varias capacitaciones de Participacion Ciudadana por parte del GAD Parroquial, 4
personas manifiestan que nunca han recibido capacitaciones de Participacion Ciudadana por
parte del GAD Parroquial, 31 personas no contestaron a la encuesta por parte del GAD

Parroquial.

Dentro del limite analizado, comprendiendo del GAD Parroquial de la Pila, en la Comunidad
Las Lagunas, en la Comunidad Aguas Nuevas y Centro La Pila se evidencia que los
comuneros en su gran mayoria nunca han recibido una capacitacion en Participacion
Ciudadana, gestion que debe ejecutarse para mantener una ciudadania activa y preparada

con la finalidad de que puedan enfrentar desafios y ejecutar proyectos.

-t::'.'l'.‘" e -

Elaboracién: uipo consultor Eqpo Técnico PDOT
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2.5.8 Capacidad para la gestion de la informacion — sistemas de informacion

facebook

Gob. Auténomo Descentralizado Rural La
Pila

Conecta con Gob. Auténome -IJesuntrnlizndu Rural La Pila en Facebook
T
Se evidencio que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Pila hasta1
abril 2023, mantenia la pagina web institucional, conforme lo determina la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin embargo, después de la fecha antes
mencionada hasta la actualidad (noviembre del 2023) no existe pagina web institucional del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Pila, se mantiene informado de
las actividades por medio de la red social Facebook que se encuentra a nombre del Gobierno

Parroquial La Pila.

https://www.facebook.com/profile.php?1d=100093200702050&mibextid=ZbWKwL

Elaboracién: Equipo consultor Equipo Técnico PDOT
2.5.8.1 Niveles de Digitalizacion

Los procesos, inventarios, documentacion de contrataciones, y procesos internos
administrativos, se encuentran digitalizados cumpliendo con la normativa del Codigo
Organico Administrativo, informacion recabada en el departamento de Tesoreria y

contratacion publica del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Pila.

2.5.9 Sistema local de planificacion participativa
2.5.9.1 El Consejo de Planificacion

se encuentra aprobado bajo normativa reglamentaria del Consejo de Planificacion
Participativa por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Pila, con

fecha 25 de octubre del 2011.
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2.5.9.2 Asamblea Parroquial

Es la maxima instancia de participacion ciudadana y sera convocada por el presidente o

presidenta del Gobierno Parroquial dos veces al afio.

Existe un Reglamento para la Participacion ciudadana en el Gobierno Autdénomo

Descentralizado Parroquial Rural La Pila, con fecha 25 de octubre del 2011.

La misma que reglamenta las diferentes instancias de participacion ciudadana y la

transparencia de la gestion publica gobierno local.
El sistema de participacion ciudadana del Gobierno local, lo constituyen:

a) La Asamblea Parroquial;

b) El Consejo de Planificacion Participativa;

c) La Audiencias Publicas;

d) Los Consejos Consultivos;

e) Las veedurias y observatorios ciudadanos; y,

f) Silla vacia

Es imperioso que se actualicen las normas existentes y se aprueban nuevas normativas que
reglamentan la gestion administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural La Pila, conforme las reformas al COOTAD, Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, Codigo Organico Administrativo, y demads leyes que son de competencias de los

GADPR.
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2.5.10 Gobernanza del riesgo
2.5.10.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

Existe la RESOLUCION QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, CON ESPECIAL ENFASIS A
LA GESTION DE RIESGO DE LA PARROQUIA LA PILA CANTON MONTECRISTI,
PROVINCIA MANABI. (SEGUNDA INSTANCIA), Dado y firmado en la Sala de
Sesiones del GAD Parroquial, el dia 30 de noviembre de 2016. Cabe mencionar que desde

entonces no existe una Resolucion actualizada.

¥ §

GOBIERNO PARRbbUIAL LA PILA

ACUERDNG MINISTERIAL New B9 EL K DF CCTTBRE [RE 190
FARIAGITA LA PILA - CANTON MOTECRIST
REGISTRO OFICTAL N dal
HRRECIDX:; CENTRO ARTESANMAL TE AGCUAS TERMALRSE
TELEFOND 5 216-184 apea) ing0e

RESOLUCION QUE APRUERS LA ACTUALEACIN DEL PLAN DE DESARROLLD ¥ DRDENAMENTD
TERRAITCASAL, CON ESPECIAL ENFASIS A LA GESTION DE RIESGO DF LA PARROGLILA LA PILA CANTON
BADMTECRIST], PROVINCA MANASL{SEGUMNDA INSTANCIA)

L GORERMND ALUTOMOMO DESCENTRALITADD DE LA PARADCHIN RUEAAL LA PILA.
COMSIDERAMDO:

Tuer o Conatitucidn de @ Repdbics dei Fousdor, estabiece log deberes primorciaies del Estadg entre
Voo i @ indica: articulo 3, numeng 5, Panificar al desamoiio nacions |, eradicer |s pobren, promover
el feasnoio untentable v 3 redistibucn sgutata oe ol recufos y il fAgueta, pars acceder al buen

wher

CQue dentra de |as Garantiss ConItiucionsas CONMAMES 60 i Carts Magna, articula 85, pdrmardo firs

s= Uere que “En @ formulscidn, sjecuciin, evaluacidn v contral de las politices pibScas v ssnvicias

plbliccs 58 gararard Is parbcnacidn de lis pericrad, comunctades, pusblios y meoonalidsdes”

Misma que estipula que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural La
Pila ha cumplido, con los procedimientos técnicos establecidos por la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo para la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, especial énfasis a la Gestion del Riesgo de la Parroquia La Pila y dentro de los
plazos establecidos en la Resolucion 002-2016 CNP publicada en el Registro Oficial N* 742
de 27 de abril de 2016.

El plan de ordenamiento territorial deberd contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e
historico, proteccion del paisaje urbano, de proteccion ambiental y agricola, econdmica, ejes

viales y estudio y evaluacion de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la soberania
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alimentaria, no se podra urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion agropecuaria, salvo

que se exista una autorizacion expresa del organismo nacional de tierras.

2.5.11 Articulacion interinstitucional
2.5.11.1 Espacios de Articulacion Intersectorial

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de La Pila, mantiene actualmente
los convenios que se detallan a continuacion, de conformidad con el Art 70 literal 1 del

Caodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

Convenio Interinstitucional del GAD Parroquial de La Pila con el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Manabi, el cual se detalla que es un Centro de terapia.
Convenio con Ministerio de Telecomunicaciones.

2.5.11.2 Alianzas publicos-privadas.

Dentro de la tabla de matriz de problemas y potencialidades de la Parroquia La Pila, en los
Instrumentos de articulacion y buenas practicas, se evidencia la Falta de plan de contingencia
para la Junta Parroquial, es muy importante que cuente con un plan de contingencia no solo
para la Institucion sino para toda la Parroquia de manera general, un plan de riesgo con
medidas de seguridad que permitan darle a la ciudadania una sefial de como actuar en el caso
de que se presente un evento sobre natural, protocolos que permitan ir desarrollando modelos

educativos en busca de un desarrollo planificado, organizado y global de toda la Parroquia.

2.5.11.3 Mesas intersectoriales

En el Gobierno Parroquial de La Pila dentro de sus archivos no existen documentacion que
se haya realizado mesas intersectoriales por parte de entidades Gubernamentales, creando
brechas de desconocimiento para la socializacion de las estrategias que el Gobierno tiene
sobre diferentes planes y objetivos de su gobierno, por ejemplo, las mesas intersectoriales
parroquiales para la prevencion y reduccion de la desnutricion cronica infantil, que le

compete al Ministerio de Salud Publica.
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2.5.12 Actores territoriales y organizacion social

25121 Formas organizativas de los sectores sociales
Mapeo de actores sociales de la parroquia La Pila
M
g A B
, UBICACION DATOS E
. ORGANIZACION/ TIPO DE - PRESIDENTE/ o L B A
0. 7 r
AGRUPACION | ORGANIZACION , REPRESENTANTE T J
DIRECCION CONTACTO I
A A
A
1 MIEMBROS DEL COMUNA
. SR. KLEVER
CONSEJO DE | CIUDADANIA LAS 0968376267 | X
, MANTUANO
PLANIFICACION LAGUNAS
2 MIEMBROS DEL COMUNA
, SR. MARCO
CONSEJO DE | CIUDADANIA AGUAS 0968198218 | X
, PILOSO PILOSO
PLANIFICACION NUEVAS
3 COMUNA DE
MIEMBROS DEL
, LA SR. GONZALO
CONSEJO DE | CIUDADANIA 0979771272 | X
, PARROQUIA | BAILON MUENTES
PLANIFICACION
LA PILA
4 MIEMBROS DEL
SRTA.  BIRLENY
CONSEJO DE | GAD LA PILA GAD LA PILA , 0982545141 | X
. REYES LOPEZ
PLANIFICACION
5 FONDOS , PARROQUIA | SR. DANIEL
ORGANIZACION 0980454027 X
MORTUORIOS LA PILA MEZONES
6 | ARTESANOS
, PARROQUIA | SR. GENARO
ALFAREROS ORGANIZACION , 0985066887 | X
LA PILA LOPEZ
LA PILA
7 LIGA DEPORTIVA , SR. PABLO
ASOCIACION PARROQUIA
PARROQUIAL LA DELGADO 0982692076 X
DEPORTIVA LA PILA
PILA PACHAY
8 MOVIMIENTO ,
ASOCIACION PARROQUIA
JUAN XXIII SR. GALO QUIIJE | 0980386794 | X
RELIGIOSA LA PILA
LA PILA
9 | CLUB
DEPORTIVO ASOCIACION PARROQUIA
, SR.JAVIER MERO | 0993774921 | X
BASICO BARRIAL | DEPORTIVA LA PILA
5 DE JUNIO
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T—
10 | CLUB
DEPORTIVO ASOCIACION PARROQUIA | SR. JOFFRE VELIZ 0068318777
BASICO BARRIAL | DEPORTIVA LA PILA LOPEZ
UNION JUVENIL
11 | COMUNA
) PARROQUIA | SR. MILTON
LAS LAGUNAS ORGANIZACION 0991746633
LA PILA ANCHIUNDIA
12 | ASOCIACION DE
ASISTENCIA
INTEGRAL A )
ASOCIACION DE
PERSONAS  DE PARROQUIA | SRA. LANNY
) GRUPOS 0991956708
ATENCION LA PILA MERO
PRIORITARIOS
PRIORITARIA
SOMOS  PARTE
DEL MUNDO
13 | CLUB DE DAMAS ) PARROQUIA | SRA.  MAGALY
ORGANIZACION 0999267453
VICTORIOSAS LA PILA PACHAY
14 ) PARROQUIA | SR. GONZALO
COMUNA LA PILA | ORGANIZACION ) 0991496180
LA PILA BAILON MUENTES
15 | ARTESANOS DE
) PARROQUIA | SR. ROLANDO
LA PARROQUIA | ORGANIZACION ) 0986513959
LA PILA BAILON
LA PILA
16 | comte PrRO , PARROQUIA | SR. JUAN ADOLFO
ASOCIACION 0959826392
MEJORAS LA PILA SANTANA
17 | COMITE ) PARROQUIA | SR. NERY
ASOCIACION 0988507701
ARTESANOS LA PILA SANTANA
18 | INFOCENTRO PARROQUIA | LCD. GEMA
PUNTO DIGITAL 0980840814
LA PILA LA PILA QUIJIJE LUCAS
19 SR.  FERNANDO
SEGURO ) PARROQUIA
ORGANIZACION SANTANA 0991779450
CAMPESINO LA PILA
SANTANA
20 | SAN PEDRO Y ) PARROQUIA | SR. DANIEL
ORGANIZACION 0980251420
PABLO LA PILA MEZONES
21 SR. VICENTE
) ) PARROQUIA
JUNTA CIVICA ORGANIZACION SANTANA 0993472773
LA PILA N
TRIVINO

Fuente: Gobierno Parroquial La Pila
Elaboracion: Equipo consultor Equipo Técnico PDOT
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2.5.11.2 Cooperacion internacional, ONG, actores privados, academia

Se realizo una entrevista al sefior Carlos Santana Santana en calidad de presidente del Gad
Parroquial La Pila y al sefior Neptali Santana Santana expresidente de La Junta Parroquial y

actual concejal rural de Montecristi. Donde manifiesta lo siguiente:

En la actualidad no existe cooperacion internacional con ningiin Gobierno extranjero u
organizacion no gubernamental, es menester trabajar en proyectos con cooperacion
internacional para obtener recursos no reembolsables, que serdn de beneficios para la

ciudadania.

En la actualidad existe convenio interinstitucional entre el municipio de Montecristi y el
Gobierno Parroquial La Pila, donde el objeto es que los técnicos del municipio colaboren
con el gobierno parroquial en administracion de contratos y todo lo concerniente a trabajos

técnicos conforme lo determina la Ley de Contratacion Publica.

Cabe manifestar que existen convenio con el Instituto de Patrimonio Cultural que esta

enmarcado en dar capacitacion a los artesanos de la Parroquia Rural La Pila.

Convenios con la Academia como son La Universidad San Gregorio, Universidad Eloy
Alfaro, Universidad Técnica de Manabi, es necesario impulsar programas de capacitacion y
fortalecimiento técnico con la ciudadania, en virtud de la amplia oferta académica que tienen
las Universidades, se puede involucrar una gran mayoria del tejido social que se encuentra
en la Parroquia Rural La Pila, a través de las oficinas de vinculacion con la sociedad de las

Universidades.

2.5.13 Participacion ciudadana

La Normativa Reglamentaria para la Participacion Ciudadana en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia La Pila, fue conocida, discutida y aprobada por la Junta
Parroquial de la Parroquia La Pila, el 25 de octubre de 2011, Normativa tiene por objeto la
estructura del sistema de participacion ciudadana en el gobierno parroquial, el
funcionamiento de sus diferentes entes en los deberes, atribuciones y responsabilidades, el
procedimiento y las normas para el logro efectivo y eficaz de la participacion ciudadana y

la transparencia de la gestion publica del gobierno local.
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La participacion ciudadana en la parroquia rural de La Pila del canton Montecristi, es
importante, las dindmicas locales relacionadas con el ejercicio de derechos y su vinculacion
con la realidad nacional e internacional, en el marco de la normativa constitucional. La
exigibilidad de derechos, el grado de empoderamiento, la necesidad de una nueva
ciudadania. La poblacién se vincula para definir politicas sociales, culturales, econémicas,
de equidad de género, de equidad generacional; toda vez que la participacion ciudadana esta

considerada como un eje trasversal dentro de la Constitucion.

2.5.13.1 Normativa

Normativa Reglamentaria para la Participacion Ciudadana en el Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Parroquia La Pila.

El presente Reglamento instituye la estructura del sistema de participacion ciudadana en el
gobierno parroquial, el funcionamiento de sus diferentes entes con los deberes, atribuciones
y responsabilidades, el procedimiento y las normas para el logro efectivo y eficaz de la

participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica del gobierno local.

El Art. 29 establece el ejercicio de la participacion ciudadana en la gestion del gobierno
parroquial, es un derecho que las y los ciudadanos lo ejerceran conforme a la presente
normativa y las leyes presentes, asi mismo sera una obligacién para bs dignatarios y
funcionarias, en el marco de sus competencias y facultades, Previo el cumplimiento de las

formalidades y requisitos establecidos en el presente Reglamento y la Ley.

2.5.13.2 Mecanismos

Segin la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en su Art. 72 los mecanismos de

Participacion Ciudadana son los siguientes:
De los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica

Art. 72.- Definicién. — Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica
los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para
participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley. Secciéon

Primera De las audiencias publicas

Art. 73.- De las audiencias publicas. — Se denomina audiencia publica a la instancia de

participacion habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido
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de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas serdn convocadas

obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas. — La solicitud de audiencia publica debera
ser atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las
organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcion politico
administrativa a la que pertenezcan. La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las
autoridades, a fin de: 1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion
publica; 2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y, 3. Debatir problemas
que afecten a los intereses colectivos. La autoridad publica para cumplir con la audiencia

publica, podra delegar al o los funcionarios correspondientes.

Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas. — Los resultados alcanzados en
las audiencias publicas deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda

hacer su seguimiento. Seccidén Segunda De los cabildos populares

Art. 76.- Del cabildo popular. — El cabildo popular es una instancia de participacion
cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el
fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestion municipal. La convocatoria debe
sefalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo popular. La ciudadania

debe estar debidamente informada sobre el tema y tendra, unicamente, caracter consultivo.

De la silla vacia Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autonomos
descentralizados. — Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas
y en ellas habrd una silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios
representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a tratar, con el proposito
de participar en el debate y en la toma de decisiones. La convocatoria a las sesiones se
publicara con la debida anticipacion. En las asambleas locales, cabildos populares o
audiencias publicas, se determinara la persona que deberd intervenir en la sesion de acuerdo
con el tema de interés de la comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo
colegiado. Su participacion en la sesion se sujetard a la ley, ordenanzas y reglamentos de los
gobiernos autonomos descentralizados. La persona acreditada que participe en los debates y
en la toma de decisiones lo hard con voz y voto. En el caso de que las personas acreditadas

representen posturas diferentes, se establecera un mecanismo para consensuar su voto. No
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obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesion,
solo seran escuchadas sin voto. El gobierno autonomo descentralizado mantendré un registro
de las personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se

clasificara las solicitudes aceptadas y negadas.

2.5.13.3 De las veedurias, los observatorios y los consejos consultivos

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para el control
de la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las
funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta Ley,

y por el Reglamento General de Veedurias.

Art. 79.- Observatorios. — Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendran como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento

de las politicas publicas.

De la informacion recabada por las encuestas realizadas a la ciudadania y a diferentes lideres
comunitarios, manifiestan que nunca han aplicado mecanismos de participacion ciudadana
por motivos que desconocen derechos plasmados en la ley, que son beneficios para la

ciudadania en control social, rendicién de cuentas y fiscalizacion.

2.5.134 Instancias de Participacion Ciudadana a nivel local

Segun la Ley Organica de Participacion Ciudadana en su Art. 66 las Instancia de

Participacion ciudadana a nivel Local son los siguientes:

2.5.13.5 Asamblea Local Parroquial

Art. 56.- Las asambleas locales. — En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar
una asamblea como espacio para la deliberacién publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y, de
esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion

de los servicios y, en general, la gestion de lo publico. La asamblea podra organizarse en
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varias representaciones del territorio, de acuerdo con la extensiébn o concentracion

poblacional.

2.5.13.6 De los consejos locales de planificacion

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana
a nivel local. — Estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad en el dmbito territorial de cada nivel de
gobierno. La maxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la
convocatoria que debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y
sectores sociales, con equidad de género y generacional. Las delegadas y delegados de la
sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados prioritariamente por las
asambleas ciudadanas locales. La méxima autoridad local convocar a las instancias locales
de participacion cuando se requiera para cumplir con sus finalidades; en ninglin caso, menos

de tres veces en el afio.

Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. — Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que
se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de
accion, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional
de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se

definiran en la ley que regula la planificacion nacional.

El Gobierno Parroquial de La Pila, cada afio activa las diferentes instancias de participacion
ciudadana para cumplir con los preceptos enmarcados en la ley como son convocar al
consejo de planificacion para revisar los presupuestos participativos y también los

anteproyectos de presupuestos que seran aprobados por el Legislativo.

2.5.14 Sistema de proteccion de derechos

2.5.14.1 Consejo cantonal de proteccion de derechos, junta cantonal de

proteccion de derechos, consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria

De conformidad a lo que estipula el Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial

Auténomo y Descentralizado, en su Art 598. Inc. Primero. — “Cada gobierno auténomo
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descentralizado metropolitano y municipal organizard y financiard un Consejo Cantonal
para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos

internacionales de derechos humanos™.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se refiere a la nifiez que son 6rganos cuya
funcion es otorgar medidas de proteccion administrativas de caracter inmediato, orientadas
a evitar o cesar la vulnerabilidad de derechos y/o restituir en el tiempo los derechos que han

sido amenazados o violentados.

De conformidad a lo que estipula al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en su Att.
207.- Inc. Primero.- “Integracion de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos.- La
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos se integrara con tres miembros principales y sus
respectivos suplentes, los que seran elegidos por el Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia de entre candidatos que acrediten formacion técnica necesaria para cumplir
con las responsabilidades propias del cargo, propuestos por la sociedad civil. Duraréan tres
afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez”. Las organizard cada
municipalidad a nivel cantonal o parroquial, segiin sus planes de desarrollo social. Seran

financiadas por el Municipio con los recursos establecidos en el presente Codigo y mas leyes

Estos sistemas de proteccion de derechos son competencias exclusivas de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, sin embargo, tienen incidencia directa en la

Parroquia La Pila.

2.5.14.2 Defensorias comunitarias

Las defensorias comunitarias forman parte del sistema de proteccion integral de derechos y
son organismo fruto de la organizacién social de las comunidades, para asegurar la
participacion protagonica de las y los habitantes del canton y la parroquia La Pila, para la

garantia social de los derechos humanos de las personas y los grupos de atencion prioritaria.

El papel de las defensorias comunitarias, comprende la promocion, defensa y vigilancia de
los derechos humanos y todos los grupos a los que el Estado debe brindar una atencion
especial; podran promover, si fuera necesario, la actuacion de los otros organismos del
sistema; y, las acciones administrativas y judiciales que estén a su alcance en el ambito de

restitucion y ejecucion de derechos.
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[

Quien los elige, donde se los elige, a través del consejo cantonal para la proteccion de

derechos.

En el caso de la Parroquia Rural La Pila existe una Directiva de la Comunidad Las Lagunas
que estan legalmente reconocidos como comuneros en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, su actual presidente el Ing. Klever Mantuano, manifiesta que no estan legalmente
reconocidos como Defensoria comunitaria ante el Consejo de Proteccion de Derechos, su
labor es netamente de proteccion de acuerdo a sus conocimientos de manera civica, en

conclusion no existe Defensoria Comunitaria en la Parroquia La Pila.

Anteriormente existia en la Parroquia La Pila un Juez de paz que era el encargado justamente

de resolver conflictos dentro de la jurisdiccion comunitaria.
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2.7 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El cantobn Montecristi determina a La Pila (cabecera parroquial) como ntcleo urbano
principal por sus capacidades y potencialidades econémicas productivas, por su densidad
poblacional y extension territorial; como nucleo rural mayor al poblado Las Lagunas y

como poblado rural menor Aguas Nuevas.

La parroquia La Pila tiene una extension de 98,68 kilometros cuadrados de acuerdo a los
limites de la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos — Conali, y una
poblacion de 3079 habitantes, 1602 hombres y 1477 mujeres; un crecimiento poblacional
del 26% en el afio 2022 con respecto con el censo del afio 2010. Cuenta con un total de

921 hogares, con un promedio de 3,34 personas por familia.

En cuanto a vivienda la parroquia cuenta con un total de 1029 viviendas, con un déficit
habitacional de 79,15% de déficit habitacional, el 45,36% de las viviendas habitadas de
la parroquia presenta déficit cualitativo, refiriéndose a viviendas susceptibles a ser
mejoradas; el 33,79% de déficit habitacional cuantitativo, cuantifica los hogares que

necesitan una nueva vivienda para su alojamiento.

Existe escasa cobertura telefonica celular, donde los usuarios tienen que acudir a las zonas
mas altas para poder comunicarse principalmente en los sitios Las Laguas y Aguas

Nuevas; la conexion telefénica moévil se da mas por wifi en estas comunidades.

Un porcentaje alto de las vias del 78,96% en la parroquia no han recibido ningin
tratamiento; existe también carencia en el transporte publico con el ingreso de un turno

diario de buses, y tampoco cuentan con los paraderos respectivos.

Un problema grave que incide en el cambio climatico es la alta deforestacion que se da
principalmente por tala de arboles y quema de tierras para la agricultura, convirtiendo a
la parroquia en una zona susceptible a incendios forestales con un riesgo medio del
60,15% del territorio y 30,30% de riesgo alto. Otros factores de contaminacién son el
polvo por el mal estado de las vias, por desechos so6lidos arrojados a quebradas, lo que
agudiza también la falta de agua donde la parroquia presenta -923 ml de déficit hidrico

anual por km?.

En el tipo de suelo predominan los suelos inceptisoles que son de texturas de arenosas a

arcillosas, PH de ligeramente acidos a ligeramente alcalinos, por lo que el agua de los
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pozos de la zona no es apta para el consumo humano por su sabor salobre, sin embargo,
la utilizan para la ganaderia y para actividades econdmicas productivas como la

elaboracion de ladrillos, este tipo de suelo arcilloso favorece la elaboracion de artesanias.

Existe también riesgo por deslizamiento e inundaciones, esto se da principalmente en
zonas céntricas de la cabecera parroquial, corroborando también a esta problematica la

deficiencia de alcantarillado y el poco mantenimiento a la red actual del mismo.

En cuanto al ambito sociocultural, la poblacion de la Parroquia La Pila ha presentado
problemas de diferentes indoles a lo largo de los afios que hasta la actualidad no han
tenido solucién o ni siquiera se ha comenzado con las mismas. Se puede mencionar que
la violencia de género es un problema activo en la parroquia y que si bien se toma una
actitud normal ante estos hechos por el sistema en el que ha sido educada la poblacion y
el desconocimiento de los derechos. La inseguridad pese a que en afios anteriores se
establecio un sistema de vigilancia con camaras en la parroquia sigue siendo un malestar
en la poblacion de las diferentes comunidades. La contaminacién en la parroquia no se ha
podido frenar con el transcurso de los afios por la falta de capacitaciones sobre el
tratamiento de desechos y la falta de sanciones ante quienes comentan estos actos contra
el patrimonio material que posee la parroquia. La pobreza existente en la parroquia es un
total desafio que tarda mucho tiempo en resolverse, por lo cual, se debe establecer el
fomento de estrategias econdmicas como contratar mano de obra local para comenzar a

erradicar la pobreza en la parroquia.

Respecto a servicios basicos, los poblados Las Lagunas y Aguas Nuevas son los que
carecen de servicios basicos indispensables, como el agua potable y alcantarillado,
mientras la cabecera parroquial si cuenta con estos dos servicios. E193,9% de la poblacion
de La Pila tienen el servicio de recoleccion de basura, mientras que la poblacion que no
reciben el servicio la queman. La parroquia tiene una cobertura del 97,7% del servicio
eléctrico; sin embargo, los habitantes de los poblados Las Lagunas y Aguas Nuevas
manifiestan que el servicio eléctrico que llega a sus hogares es de poca potencia causando

desperfectos en electrodomésticos y poca iluminacion.

Con respecto al ambito educativo la parroquia cuenta con aproximadamente una tasa de
analfabetismo de 5,1%, esto representa un riesgo social ya que al no saber leer o escribir

hace complicadas las labores cotidianas y se puede caer en abusos o acosos hacia estas
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personas, por lo cual, se pretende poder incluir medidas educativas focalizadas en este

grupo de habitantes.

En el ambito de salud existe un alto porcentaje de la poblacion que padece de hipertension
arterial, diabetes o las dos patologias en conjunto; sin embargo, la parroquia no cuenta
con programas activos de nutricion, de fomentar el deporte para que se pretenda tener una
poblacién mas activa y con menos riesgo de desarrollar estas enfermedades. Las personas
con discapacidad que presentan carnet en la parroquia representan un porcentaje bajo,
esto se da como resultado del desconocimiento de los nifios de las personas con
discapacidad, por tal motivo, se deberia realizar una campana de carnetizacion en la

parroquia para de esta manera poder garantizar sus derechos.

Las potencialidades que existen en la parroquia son los sistemas de cuidados dirigidos a
la nifiez, en la parroquia se ha hecho presente la entrega de kits para nifios y de esta forma
fomentar su buena nutricion. Otro parametro lo representa uno de sus mayores orgullos
como lo son sus tradiciones ya que la parroquia cuenta con una variedad de fiestas a lo
largo del afio que son celebradas con una fidelidad intacta, el mantener a lo largo de los
aflos su patrimonio inmaterial ha servido para que la parroquia establezca su sello

caracteristico como sitio de artesanias, de gente devota, unida, servicial y solidaria.

Respecto al equipamiento, la parroquia no cuenta con servicios basicos importantes para
el correcto desarrollo social, como lo son un centro de salud propio y un cuerpo de
bomberos, para ello se necesita realizar la respectiva peticion y contar con las areas
adecuadas para que se puedan establecer ahi. Con la presencia de un centro de salud en
la parroquia se pueden alcanzar objetivos importantes con respecto a la disminucion de
la problematica que existe como lo son las enfermedades como hipertension arterial y

diabetes en la poblacion.

La parroquia rural La Pila es una zona con una gran diversidad de actividades econdmicas,
las cuales son fundamentales en cualquier sociedad, ya que permiten la produccion de
bienes y servicios para satisfacer las necesidades de los consumidores. La poblacion en
edad de trabajar (PET), que comprende a la poblacion de 15 afios en adelante, es de 2,264
habitantes, lo que corresponde al 74% de la poblacion total de la parroquia rural La Pila.
La mayoria de ellos, el 78%, viven en La Pila cabecera parroquial, mientras que el 19%

vive en la comunidad Las Lagunas y el 3% en la comunidad Aguas Nuevas. Se destaca
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la agricultura, por lo que es la actividad principal con un 29,2% de la poblaciéon dedicada
a ella, seguida de la artesania y el comercio también tienen una presencia significativa,

con porcentajes de 14,2% y 10,1% respectivamente.

Podemos decir que el PEA representa el 55% de la poblacion total de la parroquia, lo que
significa que la mayoria de la poblacion esta en edad de trabajar o estd buscando empleo.
Esto podria indicar que la economia de la zona es principalmente agricola o artesanal, lo
que proporciona oportunidades laborales para la poblacidon activa. Por otro lado, el PEI
representa el 18% de la poblacion total. Es posible que esta poblacion sea principalmente
de nifios y jovenes en edad escolar. La presencia de una poblacion joven y educada puede
ser un signo positivo para el futuro desarrollo y progreso de la region. Es importante tener
en cuenta la distribucion poblacional al planificar el desarrollo econémico y social de un
territorio. Conociendo la composicion de la poblacion, se pueden tomar decisiones

informadas sobre como mejorar la calidad de vida de las personas en la zona.

Los recursos turisticos son un elemento importante para el desarrollo del turismo en
cualquier lugar, y en la Parroquia La Pila se pueden encontrar varios de ellos. Uno de
ellos es el Centro Artesanal La Pila, que cuenta con un museo histoérico, un pozo de agua
sulfurosa, tiendas y espacio para la compra de artesania. También existe una piscina de
agua natural, a la que asisten las familias para disfrutar de un bafo. Otra atraccion turistica
es la Plaza Huancavilca, que es utilizada para llevar a cabo ferias, bailes populares, entre
otras actividades. Ademas, en la Via Artesanal La Pila se encuentran las esculturas de
barro, que surgieron por ciudadanos que excavaron y encontraron antigiiedades, las que
replicaron y comercializan. Los vendedores adornan sus locales con estas creaciones para
que los turistas las aprecien, esta via esta llena de adornos para el hogar que atraen a
turistas nacionales y extranjeros por su originalidad y colorido, sin olvidarnos del mirador
en el Cerro La Calavera, el mismo que es un proyecto que ain no se ha concluido, pero

podria llegar a ser de gran interés para atraer a mas turistas.

La concentracion y distribucion de la riqueza es un tema importante que afecta a muchas
comunidades en todo el mundo, incluyendo en Manabi. De acuerdo con los datos
recopilados, podemos ver que la mayoria de los habitantes de la provincia no son
propietarios de terrenos, mientras que un pequeilo grupo posee grandes extensiones de

tierra. En cuanto a los suelos rurales de produccion, Manabi es una provincia lider en
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agricultura, gracias a la diversidad y el tamafio de su sector agricola. Los suelos son
principalmente utilizados para la siembra y cosecha de productos de ciclo corto, como el
maiz y la papaya, y en algunos sectores también se cultiva cacao. Es importante destacar
que estas actividades productivas deben ser respetuosas del medio ambiente, ya que el

suelo rural es un recurso limitado y valioso.

En la parroquia rural La Pila, la mayor parte del suelo estd conformado por bosques, lo
que representa el 80.15%. Es fundamental que se promueva la proteccion y conservacion
de estos bosques, ya que son esenciales para la biodiversidad y los servicios ambientales
que brindan, como la regulacion del clima y la conservacion del agua. En conclusion, la
parroquia rural La Pila es un lugar con una gran variedad de actividades econdémicas y
recursos turisticos. Sus habitantes, en su mayoria en edad de trabajar, contribuyen al
desarrollo de la economia de la parroquia. Y los turistas pueden disfrutar de diferentes

atracciones que ofrecen una experiencia unica y atractiva.

En el GAD Parroquial actualmente no existe cooperacion internacional con ningin
Gobierno extranjero u organizacidon no gubernamental, que permitan trabajar en
proyectos con cooperacion internacional que faculten obtener recursos no reembolsables,
que seran de beneficios para la ciudadania. Y de esta manera fortalecer las gestiones ante
entidades como la Prefectura de Manabi y el GAD Cantonal de Montecristi para conseguir
apoyo interinstitucional con la finalidad de alcanzar financiamientos para la ejecucion de
proyectos de los diferentes componentes de desarrollo de manera especial en aspectos
que no posee las respectivas competencias. También que se realicen los acercamientos
con otras instituciones del Estado tales como Ministerios e inclusive con empresas
privadas para establecer alianzas estratégicas que sirvan de apoyo para ampliar la

cobertura de proyectos en beneficio de toda la poblacion parroquial.

No existe una vinculacion con la Academia, que permita gestionar ante organizaciones
no gubernamentales para conseguir créditos no reembolsables, inclusive para tener
acercamiento con las diferentes Embajadas, Consulados, Asistencias Técnicas de
diferentes Gobiernos de Estado que apoyan proyectos en beneficio de la comunidad. Para
que exista un desarrollo planificado y una buena Gobernanza que busque bajar la brecha
necesidades basicas insatisfechas, actualmente no existen programas de capacitacion a la

ciudadania sobre Derechos y Obligaciones que le asisten en su rol de la participacion
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ciudadana, que permitan ademas fortalecer los conocimientos a los funcionarios publicos
del GAD Parroquial La Pila, en virtud que existiria una dindmica con conocimiento de
causa en la aplicacion del modelo de Gestion del Gobierno Parroquial para culminar con

€xito sus programas, proyectos y planes en beneficio de la comunidad.

Existe en el GAD Parroquial manuales que fueron aprobados desde el afio 2011, los
mismos que no se encuentran acorde a la Normativa Legal vigente, esto ha causado que
las Gestion por resultado concerniente al Orgéanico Estructural y Funcional no esté a la
vanguardia de la calidad que debe tener una Gestion de Resultados en la Administracion

Publica.
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Mapa 28. Modelo territorial actual cabecera parroquial
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Mapa 29. Modelo Territorial Actual
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FASE 3. PROPUESTA

Para la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia rural
La Pila, se consideraron las potencialidades, problemas y desafios identificados en la fase
diagnostico. Se plantean un conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse
en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Decisiones concertadas y
articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los

objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.

Esta fase contiene las siguientes etapas:

@ Propuesta largo plazo
o Vision de desarrollo
Se construye a partir del modelo territorial actual, potencialidades y desafios
priorizadas en el diagnostico.
o Objetivos de desarrollo
Grandes lineas de desarrollo que guian las intervenciones territoriales.

Consideraciones para la construccion.

@ Propuesta de Gestion
o Analisis funcional de unidades territoriales
Identificacion y ubicacion de desafios por unidad territorial.
o Objetivos, politicas, metas, indicadores
Definidos a partir de los desafios de gestion identificados durante el diagnoéstico,
asi como del analisis de las competencias de cada nivel de gobierno.
o Planes, programas, proyectos y presupuestos
Definidas en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno Alineacion:
ODS y planificacion nacional.
o Modelo territorial deseado
Identificacion del territorio que se espera alcanzar en el futuro mediante la
representacion grafica y descrita, principalmente, de los proyectos.
Instrumentos referenciales de la planificacion para la alineacion con las metas de la

propuesta:
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Objetivo de Desarrollo Sostenible: Corresponden a los objetivos adoptados por las
Naciones Unidas, en 2015, como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y
prosperidad; forman parte de la Agenda 2030. Para esta Agenda y los ODS, el PNUD
tiene disponible una herramienta en linea que facilita este ejercicio y permite la

vinculacion a las metas de cada Objetivo de Desarrollo Sostenible.

EDUCACION

DECALIDAD

B! ﬁ {0 e
INFRAESTRUCTURA
il
ALIAKZAS PARA

14 Sllﬂlﬂl. l[gﬁglfﬂm @
¢ OBIJETIVES

j DE DESARROLLO
)0 SOSTENIBLE

13 PORELCLIMA

PLAN DE DESARROLLO

para el Nuevo Ecuador
20242025

El Plan Nacional de Desarrollo es el maximo instrumento de planificacion nacional, en el
que se establece la directriz politica y administrativa para disefiar e implementar la
politica publica en Ecuador. Este plan da vida a las propuestas presentadas en el Plan de

Gobierno del Presidente de la Republica, Daniel Noboa.
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Ejes del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y la Estrategia Territorial
Nacional 2024-2025

e a a

Social Desarrollo Infraestructura, Institucional
economico energia y medio
ambiente

Bajo los lineamientos de los ejes y los objetivos se solicitd a los participantes que
prioricen temas especificos para la actuacion del Gobierno Nacional, e identifiquen las
principales problematicas de sus territorios, evaluando la gestion realizada por el Estado

y sugiriendo lineas de accion para abordar los desafios, incluyendo aspectos particulares

como: zonas fronterizas, limites maritimos y territorio amazodnico.

Estrategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se define como la expresion de la politica
publica nacional en el territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento
territorial a escala nacional que comprende: criterios, directrices y guias de actuacion
sobre el ordenamiento del territorio, considerando recursos naturales, infraestructura,
asentamientos humanos, actividades econdémicas, grandes equipamientos y proteccion del
patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas nacionales

contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
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Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales
La presente directriz implica promover la garantia de derechos, ampliar oportunidades,

mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la reduccion de desigualdades,
aumentando progresivamente la cobertura de servicios publicos, asi como la dotacion y
mejoramiento de los servicios basicos; el goce efectivo al derecho de tener habitat seguro
y saludable, considerando como un tema prioritario la seguridad integral y gestion de

riesgos, para construir territorios seguros y resilientes.

Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del

potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio

Desde el reconocimiento de las vocaciones, aptitudes y potencialidades de desarrollo en
los diferentes ambitos de la economia es fundamental establecer las relaciones y
mecanismos que fortalezcan la gestion del desarrollo territorial del pais, considerando la

pertinencia territorial y su diversidad de actores en los &mbitos publico y privado.

Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en

el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

La adecuada gestion de los sectores estratégicos se debe ejercer en articulacion entre los
distintos actores gubernamentales y actores de la sociedad civil, fortaleciendo la
gobernanza en un marco de intersectorialidad que permita propiciar la mejora de la
infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio, garantizando la sustentabilidad
ambiental, infraestructuras de movilidad, energia y comunicaciones, que representan ejes
estructurantes del territorio nacional, asi como para la organizaciéon de la red de
asentamientos humanos que, por su funcionalidad, proponen relaciones de sinergia y

complementariedad para la provision de bienes y servicios.

Plan de Trabajo Administracion (2023-2027)

Objetivo general:

Convertir en la pila en un territorio encaminado al logro de desarrollo y sostenible, con

un desarrollo humano inclusivo Y con oportunidades para todos.

Objetivos especificos:
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» Promover la planificacion participativa, generando espacios para la conformacion del
Sistema de Participacion Ciudadana Parroquial, mediante la emision de una
resolucion y/o la participacion en el Concejo de Planificacion Parroquial.

» Generalizar las gestiones tendientes a lograr conectividad, transferencia terrestre, en
coordinacion con los otros Niveles de Gobierno, de manera participativa.

» Propiciar iniciativas que permitan la consecucion de recursos econdmicos, para dotar
de Servicios Basicos a la ciudadania, procurando cobertura en cantidad y calidad.

» Generar las politicas, programas Y proyectos para dinamizar la produccion

agropecuaria, artesanal y turistica.
3.1 Vision
Para el 2030, la Parroquia rural La Pila es un referente de desarrollo economico, cultural,
turistico, social y ambiental, con agua y saneamiento para todos, vias en buen estado, en

un ambito de participacion y equidad, bajo un modelo de gestion articulador con

instituciones publicas y privadas, procurando el bienestar de sus habitantes

3.1.1 Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo establecidos en esta propuesta a largo plazo engloban la
situacion deseada por sistemas dentro de esta vision; es decir, se describen las
aspiraciones para mejores condiciones sociales, culturales y econémicas que garanticen
la calidad de vida de todos los habitantes de la parroquia. Asimismo, se define el rol de
La Pila dentro de su contexto inmediato, asi como a nivel nacional y regional, y las
caracteristicas para una mejor gestion del territorio dentro de lo institucional, acorde a sus

competencias, propuestas de articulacion y correspondencia con otros instrumentos.

Mediante la siguiente matriz se presentan los objetivos de desarrollo planteados junto a

la vision:
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Tabla 44. Vision y objetivos de desarrollo de La Pila

VISION DE DESARROLLO

Para el 2030, la Parroquia rural La Pila es un referente de desarrollo econdmico, cultural, turistico,
social y ambiental, con agua y saneamiento para todos, vias en buen estado, en un ambito de
participacion y equidad, bajo un modelo de gestion articulador con instituciones publicas y

privadas, procurando el bienestar de sus habitantes

Objetivos de desarrollo

SISTEMA FISICO
AMBIENTAL

0ODO01
SISTEMA 0OD02
ASENTAMIENTOS
HUMANOS
SISTEMA 0D03
SOCIOCULTURAL
SISTEMA ECONOMICO 0OD04
PRODUCTIVO
SISTEMA  POLITICO 0ODO05
INSTITUCIONAL
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Mitigar el deterioro de las condiciones
ambientales ante las amenazas naturales
y antrdpicas a través de una adecuada
gestion del patrimonio natural parroquial
y atender a la adaptacion al cambio
climatico

Gestionar la dotacion y mejoramiento de
los servicios basicos, vialidad y
movilidad, asi como fortalecer la calidad
y cantidad de equipamientos que
respondan a las necesidades de Ila
poblacion con planificacion bajo el
enfoque de fomentar la equidad
territorial.

Garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de la poblacion, con prioridad
en la atenciobn a los grupos en
condiciones de vulnerabilidad, su
inclusion e involucramiento activo en las
dinamicas sociales parroquiales; con el
fin de disminuir las brechas de género,
intergeneracionales y poner en valor la
riqueza cultural de la parroquia
Promover el desarrollo econémico en la
zona rural y a nivel parroquial
fomentando las actividades agricolas,
turisticas, artesanales, industriales,
comerciales y ganaderas, con enfoque de
género e intergeneracional, potenciando
las fuentes de empleo existentes y
generando nuevos espacios para el
desarrollo econdmico sostenible
Fortalecer las capacidades
institucionales y de gobernabilidad a
través de una mejor gestion y aplicacion
de los mecanismos de participacion
ciudadana
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3.2PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

3.2.1 Objetivos, politicas, metas e indicadores

Los objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado en la parroquia rural La Pila, pues significa marcar el
camino y las acciones que se deben desarrollar para alcanzar lo planificado. Los desafios
de gestion priorizados en la fase de diagndstico constituyen el punto de partida para la
definicion de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de

las acciones del periodo del gobierno parroquial.
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3.2.2 Planes, programas, proyectos y presupuestos

Para la propuesta de planes, programas y proyectos, es fundamental recalcar que esta se origina a partir
del analisis del PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) que serd actualizado para este
periodo. Se basa en los planes e instrumentos de planificacion a nivel nacional e internacional, los planes
especificos establecidos por el GAD Parroquial Rural La Pila que tienen continuidad, el andlisis de los
sistemas y priorizaciones derivadas de los procesos participativos y recoleccion de datos, y las lineas

transversales sefialadas en las agendas de igualdad.

De esta manera, se ha propuesto la creacion de programas y subprogramas que integran tanto los planes
y proyectos en curso desde el periodo anterior como aquellas iniciativas y propuestas surgidas desde la
ciudadania y el equipo técnico, alineadas con lo previamente revisado. Asimismo, se han considerado

estrategias en el disefio para su articulacion y gestion efectiva.

Se han resuelto los condicionantes siguiendo las directrices de la guia, tomando en cuenta los siguientes

parametros:

o Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.
e Aportar a la construccion de un territorio seguro y resiliente.
o Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

o Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

En la tabla que se muestra a continuacion, se presentan, por sistemas, los objetivos de desarrollo, politica,
objetivos de gestion, programas, planes y proyectos, ademas de las unidades de intervencion donde se

aplican y su alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, la Estrategia
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3.2.3 Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad

A continuacion, se muestra la alineacion de los planes, programas y proyectos a las

agendas nacionales para la igualdad, y otras agendas territoriales.

3.2.3.1  Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema Fisico
Ambiental
Agendas Nacionales para la
Objetivo de . Objetivos de : gualdad
desarrollo Politica i Competencia | Agenda o
de Objetivo
igualdad
Mitigar el Recuperar la Agenda Promover la
deterioro de | Promover la | cobertura Nacional | inversion y el
las proteccion  y | natural de las | Forestaciony | para la | intercambio de
condiciones | conservaciéon | zonas Reforestacion | Igualdad | experiencias para el
ambientales | de los | intervenidas de desarrollo de
ante las | ecosistemas y | por el hombre Movilidad | tecnologias verdes
amenazas su mediante  la Humana — | y saneamiento
naturales y | biodiversidad; | reforestacion. ANIMHU | ambiental
antropicas a | asi como, el respetando y
través de una | patrimonio garantizando  los
adecuada natural y | Fomentar derechos de la
gestion  del | genético interés  sobre naturaleza.
patrimonio parroquial los problemas
natural ambientales )
Gestion

parroquial y mediante  la | Ambiental
atender a la participacion
adaptacion al ciudadana,
cambio con el fin de
climatico reducir las

acciones que

aportan la

contaminacion

ambiental.
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Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema
Asentamientos Humanos
Agendas Nacionales para la
Objetivo de Objetivos de igualdad
Politica Competencia
desarrollo gestion Agenda de
) Objetivo
igualdad
Garantizar la Fomentar
seguridad vial en la .
Gestionar la partoquia La Pila alternativas  de
dotacién  y Infraestructura infraestructura,
de los equipamientos | Agenda  de | medios de
servicios y espacios | igualdad  de | transporte
basicos, publicos de la | discapacidades | ptblico
vialidad y parroquia terrestres
movilidad, asf rural adaptados para
como personas  con
fortalecer la | Garantizar el discapacidad.
calidad y | acceso Contribuir al Fortalecer el
desarrollo s
. . conocimiento
cantidad ~ de | universal | cconomico  por o y
_ la aplicacion de
equipamientos | servicios fned“’ & la normativa
. infraestructura vial. L.
que respondan | bésicos y técnica de
.. Agenda de ibili
a las | conectividad o . . g accesibilidad
. Contribuir al Vialidad igualdad  de | universal.
necesidades mejoramiento discapacidades
de la vial de la
. arroquial
poblacion con patroqu
para el
planificacion bienestar  de
bajo el sus habitantes
enfoque  de Fortalecer la Fortalecer el
. | infraestructura  de conocimiento y
omentar a cementerios en la Inf_raestructura Agen da de | 1a aplicaci(')n de
. parroquia . fisica, . .
equidad equipamientos  y | igualdad de | la  normativa
L espacios publicos de di idad .. d
territorial. Fortalecer los | laparroquia rural 1sCapacidades tecnica e
o accesibilidad
espacios publicos
universal.
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3.2.3.3  Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema
Sociocultural
Agendas Nacionales para la ignaldad
Objetivo de . Objetivos de .
Politica i Competencia Agenda de
desarrollo gestion Objetivo
igualdad
Contribuir  al Prevenir y erradicar la
mejoramiento de desnutricion y
la salud de la malnutricion
-, . promoviendo habitos de
poblacion Agenda Nacional vida
mediante para la Igualdad - -
) Int ional Prevenir y erradicar la
gestiones. frergeneracional - violencia asegurando
Mejorar  las mecanismos  integrales
- Contar con de  restitucion  de
condiciones . .
~ | articulacion derechos.
parael ejercicio | jptersectorial .
) Acenda Nacional Fortalecer los servicios
del derecho ala | con diferentes Proteccién genda Nacional | (& o0 en
entidades para la Igualdad de P
salud de Discapacidades para Fersofas con
gubernamentales | Integral de Discapacidad.
manera .
para prevenir y | Derechos
integral, reducir la
. abarcando  la | desnutricion .
Garantizar Zl plelno cronica  infantil Implementar ~ acciones
ejercicio e los | prevencion vy integrales e
derechos  de la Iy (bCh . interginstitucionales para
poblacion, con | promocion, Agenda Nacional a
priori.d,ad en la | epfatizando la | Contribuir a las P(;fa la Igualdad de prevencion  de  la
atencion a lps grupos atencion . mejoras de €nero violencia de
en  condiciones de calidad de vida género y atenciéon a
vulnerabilidad, s | mujeres, nifiez | e a personas victimas.
inclusion e ) o
involucramiento y adolescencia, | en situacion de
agtivo. en 1as | adultos vulnerabilidad
dindmicas  sociales Promover la
parroquiales; con el | Mayores, participacion de artistas
lf)'m (}ile dl(simmu'lr las personas  con y gestores culturales con
rechas de genero, | . : discapacidad en
intergeneracionales y | discapacidad, y P pt st
poner en valor 1 | (odos aquellos Promover el | Preservar, prcl)yeclos artisticos y
riqueza cultural de la L patrimonio mantener y culturales.
parroquia en situacion de cultural gl . _ Agenda de | Fomentar la
o M difundir el ioualdad de . .
vulnerabilidad | bienes naturales g ) accesibilidad universal
de la parroquia patrimonio discapacidades en espacios culturales.
La Pila cultural
Fomentar la
accesibilidad universal
en espacios culturales.
Incrementar el | Infraestructura Fortalecer el
equipamiento fisica conocimiento y la
recreativo, o Agenda de aplicacion de la Infraestructura fisica,
deportivo y equipamientos y igualdad de normativa técnica | equipamientos y
cultural en la espacios . i de accesibilidad espacios publicos de la
. ) discapacidades . | arroduia rural
parroquia publicos de la universal. parroq
parroquia rural
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Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad - Sistema Econémico

Productivo

Fomento de

Promover el las actividades
desarrollo Eortalecer e(l1 talerllto productivas y
umano (5 as .
- - . Agenda nacional
econdmico en la asociaciones agropecuarias 2 ioualdad
. ara la igualda
sona rural v a artesanales; ncluve | g d %1 d Impulsar la
y reactivacion (incluye los ¢ Gerechos e sociatividad y el
. . i los o
nivel ~ parroquial productiva y otras | 4o, e emprendimiento
entidades. pueblos y productivo
fomentando  las investigacion, | nacionalidades diante el Sist
vidad Impulsar el turismo | . indigenas, mediante et Sis ema
actividades en la parroquia. innovacion y pucblo de Economia
. . . Popular y Solidaria.
agricolas, , transferencia | afroecuatoriano, puiary
Promocionar el ueblo montubio
turisticas, turismo en la | de p
parroquia o
artesanales, Fomentar conocimiento
industriales, emprendimientos y tecnologias)
- e iniciativas
comerciales Y| turisticas que Promover el
ganaderas,  con | permitan el Fomento de gjercicio de
, aprovechamiento . derechos la
enfoque de género prove Desarrollar las actividades ., Y
sostenible de la erradicacion de la
€ biodiversidad emprendimientos productivas y pobreza, con énfasis
intergeneracional, productivos e | agropecuarias en las  mujeres
. mujeres ara | . diversas con
potenciando  las ) P (incluye los Agend ¢ ’d )
¢ q l generar empleo en la q genda enloque de genero ©
uentes de empleo partoquia La Pila temas de Nacional para la | interseccional.
existentes y investigacion, | Igualdad de | Garantizar el acceso
generando nuevos innovacion y Género de  las  mujeres
diversas al pleno
espacios para el Tmpulsar el fomento transferencia empleo, en igualdad
desarrollo agroproductivo de la | de de condiciones que
econdmico parroquia conocimiento los hombres,
) , incorporando el
sostenible y tecnologias) frp de ot
enfoque de género e
interseccional.
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e

3.2.3.5 Alineacion a Agendas Nacionales para la igualdad — Sistema Politico

Institucional
Agendas Nacionales para la
Objetivo de Objetivos de igualdad
Politica Competencia
desarrollo gestion Agenda de
Objetivo
igualdad
Potenciar las
capacidades
de las mujeres vy
promover
su liderazgo en
Realizar la asuntos publicos.
actualizacion  de Fortalecer las
manuales y capacidades
reglamentos de la de las entidades
institucion segun publicas
las  normativas que trabajan  en
vigentes. cambio climético,
Vigilancia de la | Agenda medioambiente y
Actualizacion, ejecucion de | Nacional reduccion del riesgo
seguimiento y | obras y calidad | para la | de desastres, para
evaluacion  del | de los servicios | Igualdad de | garantizar que sus
PDOT publicos Género politicas, planes y
royectos
capacidades Fomentar la pintz ren el enfoque de
capacic; integridad - liee q
institucionales y iblica v la Fortalecimiento género
de P Y de la Garantizar el derecho
obernabilidad a lucha contra democratizacion de
£0be la corrupcion . . -
través de una en de los espacios mujeres politicas,
mejor gestion y .., | participativos autoridades y
Y coordinacion
aplicaciondelos | .~ . .. defensoras de
. interinstituci
mecanismos de . derechos humanos a
L onal efectiva . .
participacion la una vida libre de
ciudadana Yoo violencia en el ambito
participacion ,y1e e
ciudadana publico y politico.
Mejorar las Fortalecer la
cgpaci.dades institucionalidad
ejecutivas, plblica para la
administrativas, S
L. participacion de las
tecnicas y .
operativas de muweresen
servidores Agenda la toma de decisiones
publicos y o Nacional ysu
autoridades. Participacion para la incidencia en la
. ciudadana loualdad de | transversalizacion de
Libre Acceso de la & liti 1
> Género politicas para la
Informacién del igualdad de género
GADPR LA PILA £ geticto.
Garantizar un
servicio de
eficiencia y
calidad a los
usuarios
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3.3Modelo Territorial Deseado

3.3.1 Sintesis Del Modelo Deseado

Mapa 30. Modelo territorial deseado

B Centrode Sabud del MSP
o Amliacita de la cobertura de servicios e |
MU
o Peraleros de buses en buen estads
Mejoramiento de vias urbanas y rurales
f Mejoramientoen servicios de electricidad |
K& Acceso aservicios telefBinico movil
Atencidn adecuada a grapos vulnerables
guridad ciudadana
P (portunidzdes de emples
S, Fargues recreatives
LS IR otencizcin furistica
it Mayor productividad
RN Ciddana capacitad
b Enepoderamieato femening
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FASE 4. MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de
solventar los problemas y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar
los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el
componente de propuesta. Este componente se construye a partir del analisis e identificacion
de las intervenciones en el territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica
territorial del GAD, la cual se complementa con las formas de gestion que permiten una
articulacion multinivel e intersectorial para la gestion del GAD, en el marco de sus objetivos
de gestion y los planes programas y proyecto planteados. Por otro lado, se realizara el
analisis de temas transversales para la revision de medidas que apunten a fortalecer la gestion
en cuanto a la planificacion e informacion, proteccion de derechos, gestion de riesgos.
Ademas, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion institucional
para la gestion e identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT

(Secretaria Planifica Ecuador, 2023).

4.1 FORMAS DE GESTION — ARTICULACION PARA LA GESTION

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento
del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos
actores en el territorio, cuyos resultados se reflejardn en las estrategias de articulacion,
logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades,

consorcios, convenios de delegacion, entre otros).

A partir de la identificacién de problemas y potencialidades del Diagnostico se establecen
los mecanismos de coordinacién para la implementacion de programas y proyectos de

competencia exclusiva de los GAD.
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4.1.1 Forma de gestion- Sistema Fisico Ambiental

Plan, programa,
proyecto

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés ;Por qué,
para qué?

Forma de
gestion

Unidad
responsable

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
CONSERVACION,
SOSTENIBILIDAD Y
RESTAURACION DEL
PATRIMONIO
NATURAL

PROYECTO:
REFORESTACION CON
ESPECIES NATIVAS
COMO MEDIDA DE
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

GADM
MONTECRISTI,
MAATE, GPM, MAG,
ENTIDADES
PRIVADAS,
UNIDADES
EDUCATIVAS E
INSTITUCIONES DE
EDUCACION
SUPERIOR

PARA MITIGAR
EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO
EN EL TERRITORIO

CONVENIOS

ALIANZAS
PUBLICO
PRIVADAS

PRESIDENTE
DEL GAD
PARROQUIAL

COMISION DE
AMBIENTE

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
CONSERVACION,
SOSTENIBILIDAD Y
RESTAURACION DEL
PATRIMONIO
NATURAL

PROYECTO: GESTION
PARA CAPACITACION
SOBRE EL MANEJO
ADECUADO DE
RESIDUOS Y
DESECHOS

GADM
MONTECRISTI, GPM,
SNGR, MSP

PARA
CONCIENTIZAR A LA
POBLACION SOBRE
EL CUIDADO AL
MEDIO AMBIENTE

CONVENIOS

PRESIDENTE
DEL GAD
PARROQUIAL

COMISION DE
AMBIENTE

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PREVENCION,
ASISTENCIA Y
RESILIENCIA

PROYECTO:
ELABORAR
INSTRUMENTOS Y
MECANISMOS PARA
UNA BUENA
GOBERNANZA DE LOS
RECURSOS
NATURALES.

GADM
MONTECRISTI, GPM,
MAATE

PARA
CONCIENTIZAR A LA
POBLACION SOBRE
EL CUIDADO AL
MEDIO AMBIENTE

ACUERDOS Y
CONVENIOS

PRESIDENTE
DEL GAD
PARROQUIAL

COMISION DE
AMBIENTE
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4.1.2 Forma de gestion — Sistema Asentamientos Humanos

Relacionamiento
Plan, programa, proyecto i i Unidad responsable
, prog » proy Actor Interés ;Por qué, gestion P
involucrado para qué?
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE f(’}i‘?ﬁ%ﬁ?@&?
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD ORIENTACION Y
PARA  MITIGAR LA | 0w oy anie
PROYECTO: GESTION E | CNEL INSEGURIDAD ENINTO  /GESTION
INTERVENCION ~ DE  DOTACION, ESPACIOS PUBLICOS | Lo o o COMISION DE
MEJORAS Y MANTENIMIENTO PLANIFICACION Y
ELECTRICOS EN LA PARROQUIA OBRAS PUBLICAS
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD PRESIDENTE  DEL
ﬁ%?\}\& CRIS GESTION PARA EL GAD PARROQUIAL
PROYECTO: GESTION CON EL GADM | TI ﬁg%ﬁ‘%éﬁ%% AL Y| CONVENIOS COMISION DE
MONTECRISTI DE ASFALTADO EN PLANIFICACION Y
VARIAS CALLES Y AVENIDAS DE LA OBRAS PUBLICAS
PARROQUIA LA PILA
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD PRESIDENTE DEL
GAD PARROQUIAL
PARA EL GESTION
PROYECTO: BDE MANTENIMIENTO Y PROPIA COMISION DE
GESTION CON EL BDE DE ASFALTADO MEJORAMIENTO VIAL PLANIFICACION Y
EN VARIAS CALLES Y AVENIDAS DE OBRAS PUBLICAS
LA PARROQUIA LA PILA
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD PRESIDENTE DEL
PROYECTO: g%l\? PARA EL CAD PARKOQUIAL
GESTIONAR CONVENIOS DE | MONTECRIS ﬁ?ﬁﬂ%iﬁ% AL Y| CONVENIOS 1 )\ 151N DE
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO | TI PLANIFICACION Y
VIAL DE LA COMUNA LAS LAGUNAS Y OBRAS PUBLICAS
AGUAS NUEVAS
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE PRESIDENTE DEL
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD GADM PARA BL GAD PARROQUIAL
PROVECTO: | MONTECRIS | MANTENIMIENTO ¥ CONVENIOS | copqgin
PROYECTO DE DRENAJE EN AREAS PLANIFICACION Y
URBANAS OBRAS PUBLICAS
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE
PRESIDENTE DEL
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD . GAD PARROQUIAL
PROYECTO: MONTECRIS IS)SII{{\I?ICII(\)/HSEJP%I}BALII{C Olgos CONVENIOS | o\ 1N DE
PROYECTO DE MANTENIMIENTODE | TI .
! PLANIFICACION Y
INFRAESTRUCTURA PUBLICA OBRAS PUBLICAS
URBANA
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE PRESIDENTE DEL
PARA REGULAR Y
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD GADM CANALIZAR BL GAD PARROQUIAL
PROYECTO: , ?IONTECRIS \T/%f&\lcsé{(g)s Ds CONVENIOS | -\ isioN DE
GESTION PARA LA SENALIZACION EN PEATONES PLANIFICACION Y
LAS VIAS DE LA PARROQUIA LA PILA OBRAS PUBLICAS
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE PARA CONTRIBUIR AL PRESIDENTE DEL
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD DESARROLLO GAD PARROQUIAL
GADM ECONOMICO POR
PROYECTO: %ONTECRIS MEDIO pg| CONVENIOS 16\ isioN DE
REGENERACION DE LA AV. PRINCIPAL INFRAESTRUCTURA PLANIFICACION Y
DE LOS ARTESANOS VIAL OBRAS PUBLICAS
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Relacionamiento
Pl t R L bl
an, programa, proyecto T Interés ;Por qué, gestion nidad responsable
involucrado para qué?
EMPRESAS
PRIVADAS
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMADE | DE PRESIDENTE DEL
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD TELEFON[a | ARA INCREMENTAR | CONVENIOS GAD PARROQUIAL
MOVIL E EL ACCESO AL
PROYECTO: AUMENTO DE INTERNET | SERVICIO DE ALIANZAS COMISION DE
. TELEFONIA CELULAR E | PUBLICO .
COBERTURA MOVIL CON INTERNET FIO PRIVADAS PLANIFICACION Y
TECNOLOGIA 4G E INTERNET FIJO GPM OBRAS PUBLICAS
CNT
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE PRESIDENTE  DEL
PARA INCREMENTAR
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD GADM LA COBERTURA DE GESTION GAD PARROQUIAL
PROYECTO: GESTIONES PARA EL %ONTECRIS QE(CZ/F;IS\I(% :;QLGESOYEN E%?v%ﬂuos COMISION DE
INCREMENTO DE LA RED DE AGUA Y LA PARROQUIA PLANIFICACIC)N Y
ALCANTARILLADO OBRAS PUBLICAS
PARA PRESIDENTE DEL
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE| .. DESCONGESTIONAR CONVENIOS GAD PARROQUIAL
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD | ¢\ o oo |[LASAGUASLLUVIAS | “ren s
PROYECTO:  MANTENIMIENTO = DE |1, PRECAUTELANDOLA | o o COMISION DE
ALCANTARILLA DE AGUAS LLUVIAS SEGURIDAD DE LOS PLANIFICACION Y
CIUDADANOS OBRAS PUBLICAS
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE PRESIDENTE DEL
CONECTIVIDAD Y ACCESIBILIDAD | GADM fﬁg@gﬁ%%ﬁiﬁ GAD PARROQUIAL
MONTECRIS | pvenreeiocena | CONVENIOS COMISION DE
PROYECTO:  MEJORAMIENTO  A|TI PARROQUIA PLANIFICACION Y
CEMENTERIOS DE LA PARROQUIA OBRAS PUBLICAS
PLAN/PROGRAMA: PROGRAMA DE PRESIDENTE  DEL
CONECTIVIDAD 'Y ACCESIBILIDAD | GADM PARA FORTALECER GAD PARROQUIAL
MONTECRIS | LOS ESPACIOS CONVENIOS COMISION DE
PROYECTO: PROYECTO DE | TI, ONG PUBLICOS PLANIFICACION Y
CONSTRUCCION DE CUBIERTA OBRAS PUBLICAS
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[
4.1.3 Forma de gestion — Sistema Sociocultural
Relacionamiento .
Plan, programa, i Forma de gestion Unidad
proyecto q Interés ;Por qué, responsable
Actor involucrado 9
para que:
PRESIDENTE DEL
PLAN/PROGRAMA: GAD
PROGRAMA DE PARA CONTRIBUIR PARROQUIAL
BIENESTAR DE AL
SALUD EAEPD’QTECSDL GPM, | \EJORAMIENTO ,
MONTECRISTI DE LA SALUD DE | GESTION- CONVENIOS ,
PROYECTO: ONG. MIES LA  POBLACION COMISION DE
GESTION PARA ’ MEDIANTE DESARROLLO
MEJORAR LA SALUD GESTIONES SOCIAL Y
DE LA POBLACION. GRUPOS
PRIORITARIOS
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
BIENESTAR
INFANTIL
PARA LOGRAR
PROYECTO:
. MSP, STECSDI, GPM, | COMPROMISOS Y
ggl\ggsiMACION DE | GapM ACCIONES A ACUERDOS — PGI[:%SID ENTE DEL
INTERSECTORIAL | MONTECRISTL | BENEFICIODEL | CONVENIOS | pikwgouiar
PARROQUIAL MIP ’ bl ,
PARA LA COMISION DE
PREVENCION Y DESARROLLO
REDUCCION DE LA SOCIAL Y
DESNUTRICION GRUPOS
CRONICA INFANTIL PRIORITARIOS
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE gi%SIDENTE DEL
BIENESTAR SOCIAL PARA CONTRIBUIR PARROQUIAL
A LAS MEJORAS DE
o A CRISTI CALIDAD DE VIDA|  CONVENIOS - ,
PROYECTOS DE GPM. MIES DE LAS PERSONAS |  GESTION PROPIA | COMISION DE
AYUDA A LOS ’ EN SITUACION DE DESARROLLO
VULNERABILIDAD SOCIAL Y
GRUPOS DE
TS s
PRIORITARIA
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
RECREACION Y PRESIDENTE DEL
SANO PARA GAD
ENTRETENIMIENTO INCREMENTAR EL PARROQUIAL
EQUIPAMIENTO
PROYECTO: f/{%\{ff%é%\gn ONG | RECREATIVO, gggﬁgﬁlgﬁém A COMISION DE
GESTION PARA LA ’ DEPORTIVO Y DESARROLLO
DOTACION DE CULTURAL EN LA SOCIAL Y
ESPACIOS PUBLICOS PARROQUIA GRUPOS
RECREATIVOS, PRIORITARIOS
DEPORTIVOS Y
CULTURALES
PLAN/PROGRAMA: PRESIDENTE DEL
PROGRAMA DE PARA CONTRIBUIR GAD
RECREACION Y A LA MEJORA DE PARROQUIAL
SANO ESPACIOS GESTION PROPIA
ENTRETENIMIENTO PUBLICOS Y COMISION DE
COMUNITARIOS DESARROLLO
PROYECTO: SOCIAL Y
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Relacionamiento .
proy Actor involucrado e 6P01:;1ue, P
para queé?
ADECUACION Y GRUPOS
MANTENIMIENTO PRIORITARIOS
DE
INFRAESTRUCTURA
DE ESPACIOS
PUBLICOS
RECREATIVOS,
DEPORTIVOS Y
CULTURALES
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE PRESIDENTE DEL
RECREACION Y PARA PROMOVER GAD
SANO EL PATRIMONIO PARROQUIAL
ENTRETENIMIENTO CULTURAL Y DE
ﬁ%ﬁﬁ%’éﬁ%n BIENES GESTION PROPIA COMISION DE
NATURALES DE LA DESARROLLO
PROYECTO: PARROQUIA LA SOCIAL Y
ESPECTACULOS PILA GRUPOS
CULTURALES Y PRIORITARIOS
SOCIALES.
PLAN/PROGRAMA: giESIDENTE DEL
PROGRAMA DE PARROQUIAL
VIVIENDA DIGNA GESTIONAR LA ,
MAG - GADM ESCRITURACION | ORIENTACION Y COMISION DE
PROYECTO: MONTECRISTI ACOMPANAMIENTO
< DE PREDIOS DESARROLLO
CAMPANAS DE SOCIAL Y
LEGALIZACION DE
TIERRAS GRUPOS
PRIORITARIOS
PRESIDENTE DEL
PLAN/PROGRAMA: GAD
PROGRAMA PARA MEJORAR EL PARROQUIAL
EDUCACIONAL ACCESO A .
MINTEL VIVIENDAS Y LAS ggg;;iNlos, GESTION'| - \iSION DE
PROYECTO: CONDICIONES DE DESARROLLO
GESTIONES PARA EL HABITABILIDAD SOCIAL Y
AREA EDUCATIVA GRUPOS
PRIORITARIOS
PRESIDENTE DEL
PLAN/PROGRAMA: GAD
ALCANZAR
PROGRAMA MEC, GADM PROGRAMAS Y PARROQUIAL
EDUCACIONAL CONVENIOS,
MONTECRISTI, PROYECTOS A . .
GPM. UNIDADES RENEFICIO DE LA | ACUERDOS GESTION | COMISION DE
PROYECTO: EDUCATIVAS COMUNIDAD PROPIA DESARROLLO
GESTIONES PARA EL EDUCATIVA SOCIAL Y
AREA EDUCATIVA GRUPOS
PRIORITARIOS
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE PRESIDENTE DEL
PREVENCION DE GAD
MALTRATO A LA ASOCIACIONES GESTIONAR PARROQUIAL
MUJER FEMENINAS, LA CHARLAS CONTRA | CONVENIOS, ,
ACADEMIA, GPM. ACUERDOS GESTION .
GADM ELMALTRATO A | poonry COMISION
PROYECTO: MONTECRISTI LA MUJER DESARROLLO
CHARLAS PARA LAS SOCIAL Y
MUJERES DE LA GRUPOS
PARROQUIA PRIORITARIOS
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4.1.4 Forma de gestion — Sistema Econdémico — Productivo

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE LA
PARROQUIA

PROYECTO:
CONVENIO CON
INSTITUCIONES
PUBLICAS O
PRIVADAS PARA
CAPACITAR
TECNICAMENTE A
LOS HABITANTES EN
LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES
ECONOMICAS QUE
DESEMPENEN

GADM
MONTECRISTI,
GPM

PARA FORTALECER EL
TALENTO HUMANO DE
LAS ASOCIACIONES
ARTESANALES;:
REACTIVACION
PRODUCTIVA Y OTRAS
ENTIDADES.

GESTION-
CONVENIOS

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE LA
PARROQUIA

PROYECTO:
PROYECTO DE
SENALIZACION Y
GUIAS DE LOS
ATRACTIVOS
TURISTICOS

GADM
MONTECRISTI,
GPM,
MINISTERIO DE
TURISMO, ONG

PARA IMPULSAR EL
TURISMO EN LA PARROQUIA

CONVENIO

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE LA
PARROQUIA

PROYECTO:
PROYECTO DE
PROMOCION
TURISTICA

GADM
MONTECRISTI,
GPM,
MINISTERIO DE
TURISMO, ONG

PARA PROMOVER Y
POTENCIAR ATRACTIVOS
TURISTICOS DE LA
PARROQUIA

CONVENIOS

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL
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PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE LA
PARROQUIA

PROYECTO:
PROYECTOS DE
CAPACITACIONES A
MUIJERES

GADM
MONTECRISTI,
GPM

GESTIONAR Y
DESARROLLAR
EMPRENDIMIENTOS
PRODUCTIVOS EN
MUIJERES

GESTION-
CONVENIOS

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE ACTIVIDADES
ECONOMICAS DE LA
PARROQUIA

PROYECTO:
GESTION PARA LA
CAPACITACION
PARA MEJORAR LAS
CAPACIDADES
TECNICAS DE LOS
PEQUENOS
AGRICULTORES DEL
SECTOR RURAL DE
LA PARROQUIA

GPM, GADM
MONTECRISTI,
MAG

PARA IMPULSAR EL
FOMENTO
AGROPRODUCTIVO  DE
LA PARROQUIA

GESTION-
CONVENIOS

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL
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4.1.5 Forma de gestion — Sistema Politico — Institucional

Plan, programa, Relacionamiento Unidad

proyecto Actor Interés ;Por qué, Forma de gestion responsable
involucrado para qué?

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PARTICIPACION,
INNOVACION Y
ACTUALIZACION PRESIDENTE DEL
INSTITUCIONAL GAD

) PARROQUIAL
PROYECTO: GESTION PROPIA
ACTUALIZACION
DE MANUALES Y
REGLAMENTOS
CONFORME LA
NORMATIVA LEGAL
ACTUAL

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PARTICIPACION, PRESIDENTE DEL
INNOVACION Y GAD
ACTUALIZACION PARROQUIAL
INSTITUCIONAL GESTION PROPIA

PROYECTO:
ACTUALIZACION Y
EVALUACION DEL
PDOT

PROGRAMAS DE CONSEGUIR LA GAD
CrATACOR CIUDADANOS DE LA PARROQUIAL
PROYECTO: GPM PARROQUIA EN G}(E:’;)]I"\II(\)/I]\EII\II’IISSP—I A
FOMENTO DE LA MECANISMOS DE )
ORGANIZACION PARTICIPACION COMISION DE
TERRITORIAL CIUDADANA MESA
CIUDADANA

PLAN/PROGRAMA: PRESIDENTE DEL
PROGRAMAS DE GESTIONES PARA GAD
CAPACITACION MANTENER AL 100% PARROQUIAL
GPM, CAPACITADAS A LAS CONVENIOS —
PROYECTO: PLAN CONAGOPARE | AUTORIDADES Y GESTION PROPIA
DE CAPACITACION SERVIDORES PUBLICOS COMISION DE
PARA EL PERSONAL DEL GADPR LA PILA MESA

DEL GAD
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Relacionamiento

Plan, programa,
proyecto

Actor
involucrado

Interés ;Por qué,
para qué?

Forma de gestion

Unidad
responsable

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
COOPERACION
INTERNACIONAL

PROYECTO:
CONVENIOS CON
LA ACADEMIA
PARA CREDITOS NO
REEMBOLSABLES

ONG,
ASOCIACIONES,
LA ACADEMIA

CONSEGUIR
APROBACION DE
PROYECTOS ANTE LAS
ONG

CONVENIOS

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL

COMISION DE
MESA

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
ACCESO A LA
INFORMACION
PUBLICA

PROYECTO:
IMPLEMENTACION
DE PAGINA WEB
INSTITUCIONAL

GESTION PROPIA

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
DIGITALIZACION
INSTITUCIONAL

PROYECTO:
DISENAR LA
DIGITALIZACION
DE DOCUMENTOS Y
PROCEDIMIENTOS

GESTION PROPIA

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
MEJORAS DE
INFRAESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

PROYECTO:
FORTALECIMIENTO
DE
INFRAESTRUCTURA
DEL GAD
PARROQUIAL

GESTION PROPIA

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
LEGALIZACION DE
ESCRITURAS DE
ESPACIOS
PUBLICOS

PROYECTO:
LEGALIZACION DE
ESPACIOS
PUBLICOS

GESTION PROPIA

PRESIDENTE DEL
GAD
PARROQUIAL
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4.2 Ejes transversales

modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes

transversales establecidos que son:
o Igualdad de derechos para todas las personas.
e Proteccion frente a riesgos y desastres.
o Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

o Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil

Tabla 45. Estrategias transversales: Sistema Fisico - Ambiental

Sistema Programas Igualdad de | Proteccion | Adopcion | Adopcion de
derechos para|frente  a|de medidas para
todas las | riesgos  y|medidas [la reduccion
personas. desastres. |[frente al|de la

cambio desnutricion

climatico | cronica

infantil.
Fisico- Programa de

Ambiental | | conservacion, X X X

sostenibilidad y
restauracion del

Patrimonio Natural X X X

Tabla 46. Estrategias transversales: Sistema Asentamientos Humanos

Sistema Programas Igualdad de | Proteccion Adopcion | Adopcion de
derechos para | frente a|de medidas | medidas para la
todas las | riesgos y | frente  al| reduccién de la
personas. desastres cambio desnutricion

climatico cronica infantil.

Programa de
Asentamientos conectividad 'y X X X
Humanos accesibilidad a

servicios basicos
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—
Tabla 47. Estrategias transversales: Sistema Socio cultural
Programas Igualdad Proteccion Adopcion Adopcion de
de frente a riesgos | de medidas | medidas para la
q derechos y desastres frente  al | reduccién de la
Sistema . 554
para todas cambio desnutricion
las climatico. crénica infantil.
personas.
P_rograma de X X
bienestar de salud
P.rograma‘ ' de X X
bienestar infantil
P.rograma ‘ de X
bienestar social
Programa de
Sociocultural recreacion y sano X
entretenimiento
Programa de X
vivienda digna
Programa X X
educacional
Programa de
prevencion de X
maltrato a la mujer

Tabla 48.Estrategias transversales: Sistema Economico — Productivo

Programa de
Fortalecimiento de
L X X X X
actividades
economicas de la
parroquia

Tabla 49. Estrategias transversales: Sistema Politico institucional

Sistema Programas Igualdad de | Proteccion | Adopcién | Adopcion de
derechos frente a | de medidas | medidas para
para todas | riesgos  y|frente al|la reduccion
las personas. | desastres cambio de la

climatico | desnutricién
crénica
infantil.

Politico -| |Programa de participacion,

institucional innovacion y  actualizacion X X

institucional

Programas de capacitacion X X X
ciudadana

Programa de Acceso a la X X X
Informacion Publica

Programa de mejoras de X X X
infraestructura institucional
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4.3 Estrategias de seguimiento y evaluacion

Se debera elaborar reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las
intervenciones, y anual para el seguimiento al cumplimiento de metas, en concordancia con
el modelo territorial deseado. Estos deben contener el analisis, hallazgos, alertas y
recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion El Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluaciéon al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a. Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT:

e Anadlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la
meta para el afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado
como meta anualizada y el valor real del afio de anélisis.

e Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un
analisis de causa—efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones
del indicado.

a. Seguimiento a la implementacion de las intervenciones:

e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

e Anadlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.

b. Analisis de la variacion del indicador: analizar e identificar las posibles causas y/o
factores que han provocado las variaciones del indicador (p.ej. el nimero de programas
y/o proyectos implementados por el gobierno autonomo descentralizado o por el
Gobierno central, y todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la
tendencia del indicador en periodo de analisis).

c¢. Conclusiones y recomendaciones: El informe de seguimiento deberd incluir
conclusiones con respecto de los resultados encontrados y recomendaciones sobre los
problemas y nudos criticos identificados del analisis anterior

d. Plan de accion: debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la
ejecucion de sus programas y/o proyectos.
Es menester sefialar en el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion los limitantes

que no permitieron el cumplimiento de las metas o dificultaron la ejecucion fisica y/o
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presupuestaria de las intervenciones como, por ejemplo, variabilidad de los recursos
financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion, falta de precision en
la planificacion, entre otros.

Adicionalmente describir estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que se

implementaran para revertir los resultados alcanzados.

4.3.1 Usos de la informacion de seguimiento y evaluacion.

Las recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDOT seran
de caracter vinculante y permitirdn identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones
especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en la gestion del

Gobierno y proponer los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacion daran cuenta de la evolucion de los indicadores,
asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en
curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las
decisiones respecto de la asignacion, coordinacion y uso de recursos, la definicion de
acciones preventivas y correctivas de las estrategias, y la reprogramacion de las

intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos propuestos.

Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucion u
operacion de sus intervenciones, asi como su contribucidon al cumplimiento de metas y al

modelo territorial deseado.

4.3.2 Difusion de la informacion

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion PDOT, debera ser incluido en el
Informe de Rendicién de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial o

al organismo que cada gobierno establezca como méxima instancia de participacion

Los reportes cuatrimestrales generados permitiran a la Junta parroquial en pleno tomar
medidas que mejoren o consoliden los resultados alcanzados, cada uno de los enfoques de
este Plan determina responsabilidades de quien preside la comision sea permanente o técnica
que se relacione a los temas propuestos o quien haga sus veces de acuerdo al Reglamento de

Gestion.

Se implementar3 las siguientes acciones:
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4.3.3

Disefiar la estrategia en relacion a las actividades que emprenda el equipo
responsable del trabajo administrativo con el aval del Presidente, y comunicarlas
oportunamente

Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana para generar
espacios de informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso

Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana y efectiva,
incluyendo los grupos de atencion prioritaria para generar espacios de informacion,
consulta y acuerdos que legitimen el proceso

Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacion sea accesible a
la ciudadania y facilite su participacion

Acudir a herramientas multimedia para la difusion sobre todo en el area urbana. Para

el area rural considerar mecanismos de comunicacion alternativa

Seguimiento y evaluacion al cumplimiento de metas del PDOT

Para realizar el seguimiento al cumplimento de las metas, se basa en los lineamientos

determinado por Rectoria de la planificacion:

o Analisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en el afio de
analisis, con el valor de la linea base.
o Analisis entre el valor acordado como meta anual para el afio y el valor efectivamente
alcanzado a ese mismo afio.
Tabla 50. Condiciones y categorias del indicador
CATEGORIAS DEL
CONDICIONES DEL INDICADOR PORCENTAJE AT R
Indicadores cuyos valores reales se encuentran en
el mismo nivel o superan al valor esperado en la 85% y el 100% Indicador cumplido

animalizacion.

Indicadores que, a pesar de registrar avances, no
fueron

suficientes para cumplir la meta. 70% y el 84.9% Indicador  parcialmente

) . cumplido
Registraron alguna variacion. P
Indicadores que registran cambios en la tendencia
o cuyos valores reales se encuentran por debajo 02a69.9% Indicador incumplido

del valor esperado en la animalizacion.

Indicadores de los cuales no se dispone de
informacion actualizada

Sin Informacién disponible | Indicador Extemporaneo

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento
y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
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4.3.4 Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT tiene la finalidad de recolectar informacion
relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o

proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
deben analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion (Plan de accion). En

este sentido, el seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

- Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados:
Analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el afo de analisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o
proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segin

las siguientes categorias:

Tabla 51. Rangos y categorias de avance y/o cobertura
RANGOS DE PORCENTAJE DE CATEGORIAS
AVANCE FISICO Y / O COBERTURA

85% y el 100% Cumplido
70% y el 84,9% Parcialmente cumplido
02a69,9% Incumplido

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
Andlisis entre el monto de la asignacion presupuestaria para el programa y/o proyectos; y

los valores devengados para el mismo periodo, segln las siguientes categorizaciones:

Tabla 52. Porcentaje de ejecucion presupuestaria
RANGOS DE PORCENTAJE DE C ATEGORi AS
AVANCE FiSICO Y / O COBERTURA

85% y el 100% Cumplido
70% y el 84,9% Parcialmente cumplido
0a69,9% Incumplido

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion — Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
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4.3.5 Informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente, de conformidad

con el marco normativo vigente

Informe de seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Institucional se efectuara
mensualmente y al finalizar el periodo fiscal en curso, consolidandose el célculo de eficacia y
eficiencia de la institucion; por ende, de cada componente y globalmente del PDOT. Los
resultados de indicadores de gestion mas el indice de Cumplimiento de Metas generado con el
SIGAD se incluirdn en el informe anual de rendicién de cuentas del GAD, cuyo proceso se
coordina y desarrolla a través de funcionarios de la institucion, con la revision y aval del
Presidente del GAD, siguiendo la Guia Metodoldgica que establece el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social (CPCCS).

4.3.6 Vincular la estrategia de comunicacion con la participacion ciudadana y
efectiva, incluyendo los grupos de atencion prioritaria para generar espacios de

informacion, consulta y acuerdos que legitimen el proceso:

La estrategia de comunicacion esté estrechamente vinculada con la participacion ciudadana
incluyendo a los grupos de atencion prioritaria, desde el inicio hasta la finalizacion de la
actualizacion del PDOT; afirmacion que se argumenta con la realizacion de espacios de
analisis de informacidn, respuestas a preguntas, consensos y acuerdos, en base de las

siguientes actividades:

o Desarrollo de talleres participativos con la ciudadania para dar a conocer el inicio de
la actualizacion del PDOT, obtener criterios y aportes para el diagndstico, propuesta
de desarrollo y modelo de gestion del PDOT.

o Desarrollo de talleres participativos con entidades del régimen dependiente del
territorio para dar a conocer el inicio de la actualizacion del PDOT, obtener criterios
y aportes para el diagndstico, propuesta de desarrollo y modelo de gestion del PDOT.

o Presentar el documento de la actualizacion del PDOT version inicial, al Pleno de la Junta
para la recepcion de sugerencias y recomendaciones de mejoramiento.

o Presentar el documento de la actualizacion del PDOT version inicial, al Consejo de
Planificaciéon Local (CPL), lideres urbanos, lideres rurales, entidades de régimen
dependiente, grupos de atencidon prioritaria para la determinacion de la resolucion
favorable del PDOT por parte del CPL, recepcion de sugerencias y recomendaciones de

mejoramiento.
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o Realizar proceso de aprobacion del Pleno de la Junta de la actualizacion del PDOT, en
primero y segundo debate.

o Difundir la actualizacion del PDOT version final mediante la WEB institucional y redes
sociales.

o Entregar documento digital de la actualizacion del PDOT de la parroquia rural La Pila a

entidades de régimen dependiente, instituciones locales, provinciales y nacionales.
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ACRONIMOS

ARCERNNR: Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables

DSSA: Dengue sin signos de alarma

DCSA: Dengue con signos de alarma

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

GADCM: Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal de Montecristi

GADPRLP: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Pila

IGEPN: Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional

LOGIR: Ley Organica de Gestién Integral de Riesgos

MAATE: Ministerio de Agua, Ambiente y Transicion Ecoldgica

NEC: Norma Ecuatoriana de la Construccién

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

OPS: Organizacién Panamerica de la Salud

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PGA: Aceleracion méaxima del suelo

SGR: Secretaria de Gestion de Riesgos

SPRACC: Sistema de Informacion, Proyecciones, Riesgo Climatico y Adaptacion al Cambio

Climatico
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FASE 2 DIAGNOSTICO

ANALISIS POR SISTEMAS

1.1 SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS

La Ley Organica de Gestion Integral de Riesgos en su Art. Nro. 5 literal 10 establece que, la
gestion de riesgos abarca los procesos de toma de conocimiento e prevision, prevencion,
reduccidn, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion, recuperacion, reconstruccion
para la respuesta y recuperacion de cara a un desastre o catastrofe, el Art. Nro. 9 establece que,
la formulacidn, implementacion y evaluacion de politicas, planes, programas, y proyectos para
la gestion de riesgos de desastres, se analizaran en los planes de desarrollo locales. Por ello, se
incluye un sexto sistema de Gestion de Riesgos de forma trasversal en todas las fases de

actualizacion de los PDOT.

De acuerdo a los Lineamientos para incluir la gestion de riesgos de desastres en el PDOT
menciona que, la gestion del riesgo de desastres debe integrarse o transversalizar en la gestion
del desarrollo desde los diferentes &mbitos territoriales, con la finalidad de planificar y ordenar
el territorio apropiadamente. EIl GAD Parroquial Rural de La Pila busca promover el concepto
de territorio seguro y resiliente, partiendo de la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial, para garantizar
que las propuestas se orienten a la reduccion de los riesgos existentes, la prevencion de futuros

riesgos y el control del riesgo residual, de manera que el desarrollo sea sostenible.
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Tlustracion 1. Gestion de riesgos de desastres y desarrollo sostenible

Pracesos da Procesos da
desarrollo sin desarrollo,
considerar la considerando |z
variable resgo variable riesgo

DESASTRE

Fuente: SGR, 2019

Por tanto, la gestion del riesgo de desastres en la planificacion territorial se considera como eje
transversal en los procesos de desarrollo, razén por la cual en la actualizacion del PDOT se
traduce en incorporar politicas locales, objetivos estratégicos, estrategias de articulacion,
gestion de programas y proyectos (inversion publica y privada), el fortalecimiento institucional
y social, y el incremento de la resiliencia en la sociedad. En la siguiente ilustracion se observa
como la gestion de riesgos de desastres se implementa en todas las fases del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial.
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[lustracion 2. Transversalizacion de la gestion de riesgos en el PDOT

Planificacion y Ordenamiento Territorial Gestion del Riesgo

Diagnostico Estratégico - Modelo Territorial Actual

Identificar y evaluar

El diagnéstico es de caracter las amenazas,
estratégico. Muestra la situacion que ‘ vulnerabilidades y
atraviesa un territorio y su poblacion condiciones de riesgos
e identifica las potencialidades, de desastres.
deficiencias o carencias.

Propuesta - Modelo Territorial Deseado R R,

reduccion del riesgo de

Son las decisiones estrategicas y desastres, sequn las
territoriales que deben implementarse decisiones estratégicas

y el modelo territonial

para alcanzar la vision de desarrollo en e

el corto, mediano y largo plazo.

Definir una estrategia
de reduccién progresiva

Conjunto de estrategias y procesos que { ﬁgﬁg d‘éﬁ‘:asastf

implementa el GAD para administrar su de Reduccitn de
territorio. Riesgos".

Fuente: SGR, 2019

Para la identificacion y evaluacion de las amenazas en la fase diagnostica se plantea una
metodologia cualitativa y cuantitativa de los eventos de origen climatico, natural y antropico.
Se empled una valoracion enddgena de cada evento peligroso identificado en el territorio,
segun los criterios establecidos en los lineamientos para incluir la gestion del riesgo de
desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT (SGR. 2019),
identificando como amenaza alta, media o baja, para determinar la posibilidad que un
fendomeno fisico se manifieste en un determinado grado de severidad. Los parametros

evaluados en cada evento peligroso, a continuacion, se describe la metodologia aplicada:

e [La Frecuencia
o Alta (3): Evento que se presenta mas de una vez en un periodo de uno a tres
afos.
o Media (2): Evento que se presenta por lo menos una vez en un periodo de tiempo
entre tres y cinco afios.
o Baja (1): Evento que se presenta al menos una vez en un periodo de tiempo
mayor a cinco afios.
e Territorio afectado
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o Alta(3): Mas del 30% de sectores afectados en un periodo de tiempo mayor a 5
afos.

o Media (2): Entre el 15 - 30% de sectores afectados en un periodo de tiempo
mayor a 5 afios.

o Baja (1): Menos del 15% de sectores afectados en un periodo de tiempo mayor
a 5 afos.

e Intensidad

o Alta (3): Mas del 10% de viviendas destruidas en un periodo de tiempo mayor
a 5 afios, o mas del 30% de poblacion afectada en un periodo de tiempo mayor
a 5 afios.

o Media (2): Entre el 5 - 10% de viviendas destruidas en un periodo de tiempo
mayor a 5 anos; o entre el 15 - 30% de poblacion afectada en un periodo de
tiempo mayor a 5 afos.

o Baja(1): Menos del 5% de viviendas destruidas en un periodo de tiempo mayor
a 5 afios; 0o menos del 15% de poblacion afectada en un periodo de tiempo mayor
a 5 afos.

Amenaza = Frecuencia + Territorio Afectado + Intensidad

Tabla 1. Rango y calificacion de una amenaza

Rango Calificacion

™3
4-6
7-9

Fuente: SGR, 2019
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Los parametros son evaluados por los eventos peligrosos identificados, son en base a la
informacion documental, estadistica disponible en la base de datos DesInventar (2023) de la
Secretaria de Gestion de Riesgos, de los mapas de amenazas climaticas de la plataforma
SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y en base la informacion
obtenida por la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD cantonal de Montecristi.

1.1.1 Amenazas naturales

Segtiin SGR (2020) una amenaza se considera a todo proceso, fendémeno o actividad humana
que puede ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes,
disrupciones sociales y economicas o dafos ambientales. Se identifican amenazas de origen

natural en el territorio de la parroquia La Pila, segin el catdlogo de eventos peligrosos
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establecido por la Secretaria de Gestion de Riesgos, mismas que estdn asociadas

predominantemente a procesos o fendmenos naturales.

Estos parametros son evaluados por la cantidad de eventos peligrosos identificados, en base a
la informaciéon documental, estadistica disponible en la base de datos Deslnventar de la
Secretaria de Gestion de Riesgos y en base la informacion obtenida por el GAD Parroquial
Rural de La Pila y del GAD Cantonal de Montecristi, en la siguiente tabla a continuacion, se

da una valoracion a las amenazas de origen natural.

Tabla 2. Identificacion y valoracion de amenazas de origen natural

AMENAZA EVENTO CALIFICACION
Movimientos en masa Baja

Geologicas . .
Naturales Sismos Media

Hidrometereologicas Inundacion Media

Fuente: SGR, 2019
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

1.1.1.1 Movimientos en masa

Los movimientos en masa son eventos de origen natural o impulsados por las acciones
antropicas que incurren en el desplazamiento de grandes volumenes de tierra, roca u otros
materiales segun la SGR. En la parroquia rural La Pila se han generado pocos eventos de este
tipo, pero como en muchas otras ciudades estos eventos pueden ser desencadenados por varios
factores, como las lluvias intensas, la deforestacion, la actividad sismica, entre otros. La erosion
del suelo debido a la deforestacion y practicas agricolas no sostenibles puede aumentar la
susceptibilidad a deslizamientos de tierra. Las lluvias intensas, especialmente durante la
temporada de la época lluviosa, suele saturar el suelo, lo que a su vez desencadena en

deslizamientos de tierra, desprendimientos de rocas o avalanchas.

Es probable que los eventos producidos por el cambio climatico alteren la estabilidad de las
pendientes y los lechos de roca en virtud de los cambios en las precipitaciones o la temperatura
y se generen movimientos en masa. Es dificil determinar cuando y donde se produciran
movimientos en masa ya que estas dependen de las condiciones geoldgicas locales y de otros

factores no relacionados con el clima, sino de factores naturales.

En el siguiente mapa se observa la representacion grafica de susceptibilidad a movimientos en

masa en La Pila.
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Mapa 1. Susceptibilidad a movimientos en masa
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Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Las éareas con mayor susceptibilidad a movimientos en masa (deslaves, deslizamientos,
derrumbes, aludes o desplazamientos), segun informacion obtenida por el estudio de
susceptibilidad de los documentos técnicos para afrontar el fendmeno ENOS de la Secretaria
de Gestion de Riesgos, predominan en la parroquia una calificacion de susceptibilidad media
al noreste de su territorio. A continuacion, en la siguiente tabla se describe el porcentaje de

susceptibilidad en la parroquia La Pila.
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Tabla 3. Porcentaje de territorio susceptible a movimientos en masa

. % SUSCEPTIBILIDAD
PARROQUIA RURAL AREA (KM?) - -
% Alta % Media % Baja % N/E
LaPila 106,45 0% 25% 24% 51%

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Dentro del area de susceptibilidad media a movimientos en masa existe un total de 294
viviendas expuestas a este evento, considerando que el promedio de habitantes por vivienda en
Ecuador es de 4 personas, se concluye que existe un aproximado de 1.176 personas que se
encuentran viviendo en un area de exposicion, lo cual representa el 38% de la poblacion total

de la parroquia La Pila.

Tabla 4. Poblacion expuesta a movimientos en masa

POBLACION NRO. DE POBLACION o
PARROQUIA RURAL TOTAL VIVIENDAS EXPUESTA %

294 1.176

La Pila

Fuente: SGR, 2023; INEC, 2022
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

3.079 38%

Historicamente en la base de datos DesInventar que esta a cargo de su registro la Secretaria de
Gestion de Riesgos, desde el afio 2010 hasta fecha actual, cuenta un total de 2 eventos por
movimientos en masa de gran magnitud registrados en el territorio parroquial, mismos que en

su mayoria son producidos en la época lluviosa.

Tabla 5. Afectaciones provocadas por los movimientos en masa

VIAS
PARROQUIA PERSONAS VIVIENDAS
RURAL SECTOR FECH AFECTADAS AFECTADAS AFEC(;?DAS
Ruta 1 5003-02-01 0 0 15
. Espondilus
La Pila Varios
2016-04-16 600 150 0
Sectores
Total 600 150 15

Fuente: SGR, 2024

Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Cabe recalcar que son los 2 unicos eventos registrados por el ente rector de la gestion de riesgos
en el pais, ya que los mismos representaron varias afectaciones a personas, viviendas y a la
infraestructura vial, sin embargo, existen muchos eventos que se han generado en las areas

susceptibles pero que no han provocado afectaciones representativas. También cabe resaltar
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que el evento con mayor afectacion se produjo en consecuencia del terremoto del 16 de abril,

por lo cual desestabilizo el suelo en varios sectores de la parroquia rural.
1.1.1.2  Sismos

Los sismos son movimientos que se producen en la litésfera, que es la capa superficial rigida
compuesta por materiales susceptibles a fracturarse cuando se ejerce una fuerza al momento de
liberar energia de forma violenta por las placas tectdnicas, las cuales se desplazan sobre un area
visco — elastica llamada Astendsfera, los movimientos de estas placas se produce por
movimientos convectivos en la capa intermedia de la Tierra o manto, se produce un ascenso de
material caliente y descenso de material frio, esto provoca el movimiento en cuyos limites se
producen fuerzas de friccion que mantienen obstruidas a las dos placas adyacentes. Cuando se
vence la fuerza de friccion, se produce la ruptura violenta y la liberacion repentina de la energia

acumulada, generando asi un sismo, temblor o terremoto.

Al producirse un movimiento sismico de gran magnitud, las rocas que se encuentran dentro del
area de la zona de ruptura estan sujetas a un reajuste, este hecho conlleva a que se genere una
serie de movimientos teliricos conocidos como réplicas del sismo, las cuales son de menor
magnitud y pueden ocurrir minutos, dias y hasta afios después del evento principal. El nimero
de estas réplicas es impreciso, varian su cantidad desde unos cuantos movimientos hasta cientos

de eventos peligrosos.

Dentro de este contexto, la peligrosidad sismica puede definirse como la probabilidad de
ocurrencia de eventos relacionados con la propagacion de la energia a través de las ondas
sismicas. Su cuantificacion esta en funcion de la aceleracion maxima del suelo expresada en
valores de la gravedad y esta relacionada con la fuerza destructora de un terremoto en un sitio
determinado. El estudio de velocidad de las ondas sismicas en rocas fue realizado de manera
integral para todo el territorio nacional, de acuerdo con las metodologias actuales usadas a nivel
mundial y a la disponibilidad de la informacion a nivel local y esta aprobado y puesto en
vigencia por medio de la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC-11 por medio del
Decreto Ejecutivo Nro. 705. En el estudio mencionado se zonifico en 6 partes al pais que
representa la aceleracion maxima en roca esperada para determinar el grado de amenaza

sismica.
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Tabla 6. Zonificacion sismica de la Norma Ecuatoriana de la Construccion

ZONA SISMICA II I v \% VI
Valor 0,15 0,25 0,30 0,35 0,40 >0,50
Caracterizacion Intermedia Alta Alta Alta Alta Muy Alta

Fuente: NEC, 2011
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

En el siguiente mapa se visualiza la zonificacion de aceleracion sismica para a parroquia rural
La Pila, se representa caracterizacion Muy Alta con una velocidad de roca mayor a 0,50 PGA.

En el siguiente mapa se observa la zonificacion de intensidad sismica de la parroquia La Pila.

Mapa 2. Intensidad sismica, velocidad en roca
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Fuente: NEC, 2011
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP
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El 100% del territorio de la parroquia rural La Pila, segun el mapa de intensidad sismica de la
Norma Ecuatoriana de la Construccion esta ubicada en una caracterizacion muy alta de

intensidad sismica, con una velocidad en roca mayor a 0,50 PGA.

Tabla 7. Porcentaje de territorio susceptible a intensidad sismica

. INTENSIDAD SISMICA
PARROQUIA RURAL AREA (KM?)
KM 0,50 PGA % 0,50 PGA
La Pila 106,45 106,45 100%

Fuente: NEC, 2011
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

En el registro histérico de la base de datos DesInventar de la Secretaria de Gestion de Riesgos,
donde el epicentro de un sismo ha sido ubicado en el territorio de la parroquia rural, se registra
solo 1 movimiento telrico, el mismo que tuvo su epicentro en la provincia de Manabi y

provoco grandes afectaciones en el lugar.

Tabla 8. Afectaciones provocadas por sismos

PARROQUIA PERSONAS VIVIENDAS
RURAL SECTOR HRCLIS HERTRCE AFECTADAS AFECTADAS
La Pila Varios sectores 2016-04-16 40 326 330

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

1.1.1.3 Inundacion

Una inundacion es un fendmeno natural que ocurre cuando hay una acumulacion excesiva de
agua en un area especifica, ya sea por lluvias intensas, desbordamiento de rios, anegamiento u
otros eventos climaticos. La parroquia rural La Pila posee en su territorio dreas con un nivel
medio de amenazas a inundacion producidas por las fuertes precipitaciones que se generan en
su territorio, entre los principales causales para las inundaciones producidas en la parroquia en

la época lluviosa se producen en 2 tipos:

e Anegamiento: lluvias excesivas y a un drenaje insuficiente en las ciudades debido a la
compactacion del suelo, vias asfaltadas, sistema de desfogue de aguas lluvias en mal
estado.

e Desbordamiento rios: cuando exceden su capacidad para absorber el agua de las lluvias,

debido a excesivas precipitaciones y sobresalen o rompen las riberas de los afluentes.
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Las inundaciones por anegamiento se generan serios impactos en las comunidades, como dafios
a la infraestructura, desplazamiento de personas y dificultades en el acceso a servicios basicos.
Se han identificado varias areas criticas que pueden ser afectadas por las consecuencias en la
época lluviosa, que presentan antecedentes de inundaciones o afectaciones producidas por las

fuertes precipitaciones:

La cabecera parroquial es afectada por inundaciones, debido al desbordamiento del tinico estero
que tiene el centro poblado La Pila. Los sectores con mas afectaciones son: Mirador 1, Calle
Vidal Pachay, Estadio, Mirador 2, Santiago apostol, Lorenzo Mero y Sector El Posito, Unidad
Educativa La Pila, Calle 1ero de Enero, calle Eloy Alfaro, 1ero de Mayo. Las comunidades Las
Lagunas y Aguas Nuevas también se encuentran riesgo, pero a menor escala que la cabecera

parroquial.

En un taller con la ciudadania, manifiestan que las inundaciones que tienen una gran parte de
sus viviendas son por anegamiento debido al taponamiento de las alcantarillas, falta de limpieza
a quebradas, cortes verticales en laderas, lo que provoca afectaciones a la infraestructura de la

parroquia.

Por desbordamiento de rios principales, se observa a continuacion un mapa de &reas

susceptibles, establecido por la SGR considerando una posible area de afectacion.
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Mapa 3. Susceptibilidad a inundaciones
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Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Segun informacion obtenida por el estudio técnico para el fenomeno ENOS de la Secretaria de
Gestion de Riesgos, se obtienen areas de susceptibilidad a inundaciones por desbordamiento
de rios. A continuacion, en la siguiente tabla se describe el porcentaje de susceptibilidad en la

parroquia La Pila.

Tabla 9. Porcentaje de territorio susceptible a inundaciones

% SUSCEPTIBILIDAD
% Alta % Media % Baja % N/E

La Pila 106,45 0,84% 0,84% 13,03% 85,29%
Fuente: SGR, 2023

PARROQUIA RURAL AREA (KM?)
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Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

En la parroquia rural La Pila existen 166 viviendas que se encuentran ubicadas dentro del area
de susceptibilidad, 55 de ellas estan en una zona susceptible alta, 110 en media y 1 en baja,
considerando que el promedio de habitantes por vivienda en Ecuador es de 4, se concluye que
existe un aproximado de 664 personas que se encuentran viviendo en un area de exposicion, lo

cual representa el 22% de la poblacion total de la parroquia La Pila.

Tabla 10. Poblacion expuesta a inundaciones

POBLACION NRO. DE POBLACION .
PARROQUIA RURAL TOTAL VIVIENDAS EXPUESTA %

La Pila 3.079 166 664 | 22%

Fuente: SGR, 2023; INEC, 2022
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Historicamente en la base de datos DesInventar que esté a cargo de su registro la Secretaria de
Gestion de Riesgos, desde el afio 2010 hasta fecha actual, cuenta un total de 6 eventos por
inundaciones de gran consideracion registrados en el territorio parroquial, mismos que en su

mayoria son producidos en la época lluviosa.

Tabla 11. Afectaciones provocadas por las inundaciones

HA
PARROQUIA SECTOR FECHA PERSONAS VIVIENDAS CULTIVOS
RURAL AFECTADAS AFECTADAS AFECTADOS
Centro 27/3/2013 10 3 0
Varios
Sectores( Pila la
Laguna,
Santiago del 20/1/2016 120 30 0
Apdstol, Vidal
Pachay, Sector
. de la Gasolinera

La Pila Varios Sectores | 01/4/2017 0 0 190
Sitio Carcel,
Comuna Eloy 10/5/2017 24 6 0
Alfaro
Sector La Pila 14/3/2021 227 63 0
La Pila, cerca
del subcentro de 22/4/2023 0 5 0
salud.

Total 381 107 190

Fuente: SGR, 2024
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP
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Cabe recalcar que la susceptibilidad y las afectaciones son provocadas de inundaciones con

mayores afectaciones registradas que se han provocado dentro del territorio parroquial rural.

1.1.2 Amenazas climaticas

Una amenaza climatica se define como la ocurrencia de un evento climético extremo o
tendencia climatica de comienzo y desarrollo lento, que ocasiona efectos fisicos directos,
capaces de causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como
dafios y afectaciones en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, ecosistemas,
recursos naturales, entre otros. En la siguiente tabla se presenta a las amenazas climaticas

identificadas con su respectiva valoracion cualitativa.

Tabla 12. Identificacion y valoracion de amenazas de origen climdtico

AMENAZA EVENTO CALIFICACION
Lluvias intensas

Climaticas Cambio Climatico Altas Temperaturas Media

Sequia Media

Fuente: SGR, 2023; MAATE, 2019
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

1.1.2.1 Lluvias intensas

En el territorio de la parroquia rural La Pila una de las amenazas climaticas mas predominantes
son las lluvias intensas, considerando que en el perimetro cantonal el promedio anual de la
precipitacidn méaxima mensual es de 441 a 480mm, siendo abril el mes més propenso a fuertes
lluvias y transformandose en una amenaza de origen climatica para toda la ciudadania. Ademas,
que segun el mapa de amenazas climaticas de lluvias intensas que se encuentra en el geo-portal
de la plataforma SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica en un
escenario RCP 8,5, que es el escenario de referencia de emisiones mas alto en el que las mismas
seguirdn aumentando de acuerdo a su proyeccion hasta el afio 2040, menciona que en la
provincia de Manabi se la califica a las lluvias intensas como amenaza moderada y alta ante

este evento peligroso.
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Hlustracion 3. Lluvias intensas segun el escenario RCP 8,5 en la provincia de Manabi
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En la parroquia rural La Pila predomina la calificacion alta, teniendo la posibilidad que se
genere en el escenario mas fuerte una potencial amenaza en su territorio, lo cual provocaria
que se agudicen varias amenazas de origen natural, tales como las inundaciones o movimientos

€n masa.

llustracion 4. Lluvias intensas seguin el escenario RCP 8,5 en la parroquia rural La Pila

Leyenda de mapa
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1.1.2.2  Altas temperaturas

El nivel de amenaza para temperaturas muy altas, segin el Ministerio de Ambiente, Agua y

transicion Ecoldgica, menciona que la tendencia de aumento del nimero de dias al afio con

temperaturas maximas extremas, bajo el escenario RCP 8.5 en el periodo 2016 - 2040, en

comparacion al clima historico del periodo 1981 - 2015. Por lo mencionado y en consideracion

al mapa de amenazas climaticas de altas temperaturas que se encuentra en el geo-portal de la

plataforma SPRACC del Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica segun la

tendencia de aumento del nimero de dias al aflo con temperaturas méaximas extremas en el

escenario de referencia mds alto en el que la presente variable seguird aumentando,

mencionando que en el territorio parroquial se la califica a las altas temperaturas como amenaza

moderada y en pocos espacios como alta.

Hlustracion 5. Altas temperaturas segun el escenario RCP 8,5 en la provincia de Manabi
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En la parroquia rural La Pila predomina la calificacion moderada o media, teniendo una

posibilidad que se genere en el escenario mas fuerte una potencial amenaza en su territorio,

existen temporadas en el aflo que los rayos solares son demasiado fuertes en diferentes partes
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de la parroquia, pero las zonas con mayor afectacion son los centros poblados debido a la falta
de espacios verdes que brinden oxigenacion y sobra, en la parte rural también existen zonas
que por motivo de la deforestacién sucedes sucesos similares que afecta directamente a la

poblacion.

llustracion 6. Altas temperaturas segiin el escenario RCP 8,5 en la parroquia rural La Pila

Leyenda de mapa
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1.1.2.3  Sequia

La Organizacion Meteorologica Mundial define a la sequia como el déficit acumulativo de
precipitacion respecto a las condiciones normales previstas para un determinado espacio
geografico, su manifestacion puede ser a corto o mediano plazo, a través de la disminucion del
caudal de los rios, de los niveles de embalses o de la altura de aguas subterraneas. Sin embargo,
para entender la evolucion de la sequia en el Ecuador, es importante considerar la compleja
relacion que existe entre el ENSO (El Nifio Oscilacion del Sur) y la variabilidad espacio

temporal de la ocurrencia de sequias en el pais.

El Ecuador por su ubicacion geografica y su variedad orografica en distancias relativamente
pequefias, es un pais vulnerable a la sequia, como se evidencia en la siguiente ilustracion. Es

asi que, en base a esta informacion, se puede constatar que alrededor del 18% del territorio se
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encuentra bajo una susceptibilidad “Alta” y “Media” a la sequia. Las provincias mas propensas

a sufrir afectaciones por sequia son Manabi, Santa Elena, Guayas y Loja.

Los efectos de la sequia empiezan a manifestarse en la disminucion de agua en los suelos, es

por ello que la agricultura suele ser el primer sector afectado por este fendmeno. Esta afectacion

de los sistemas agro productivos impacta, directamente, a los medios de vida de las poblaciones

mas vulnerables localizadas en areas rurales, provocando impactos socioeconomicos, y a largo

plazo, debido a la falta de implementacién de acciones de recuperacion y adaptacion de los

ecosistemas afectados, se pueden identificar procesos de degradacién o desertificacion del

suelo. Este escenario es muy comun en la provincia de Manabi y mucho mas en la parroquia

rural La Pila, donde gran parte del afio los terrenos son desérticos, con poca humedad.

Mapa 4. Susceptibilidad a sequias
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Fuente: MAATE, 2021
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Segun informacion obtenida por el Plan Nacional de Sequias 2021 - 2025, se obtienen areas de
susceptibilidad a sequias en el territorio parroquial. A continuacién, en la siguiente tabla se

describe el porcentaje de susceptibilidad en la parroquia La Pila.

Tabla 13. Porcentaje de territorio susceptible a sequias

. % SUSCEPTIBILIDAD
PARROQUIA RURAL AREA (KM?) - -
% Alta % Media % Baja
La Pila 106,45 85% 15% 0%

Fuente: MAATE, 2021
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Historicamente en la base de datos DesInventar que esta a cargo de su registro la Secretaria de
Gestion de Riesgos, desde el afio 2010 hasta fecha actual, cuenta un total de 2 eventos que han
provocado afectaciones por sequias en el territorio parroquial, mismos que en su mayoria son

producidos en la época seca.

Tabla 14. Afectaciones provocadas por las sequias

PARROQUIA PERSONAS HA CULTIVOS | ANIMALES
RURgL SEGIUR e AFECTADAS AFECTADOS MUERTOS
Las Lagunas 05/2/2015 0 0 42

. Vario§ Sectores
La Pila (La Pila, Las 14/412018 360 1200 0

Lagunas, Aguas

Nuevas)

Total 360 1200 42

Fuente: SGR, 2024

Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

1.1.3 Amenazas antrépicas

Una amenaza antrdpica es provocada por la intervencion del ser humano en conjuncioén con un
factor vulnerable, mismo que puede ser social, material o ambiental. Para la presentacion de
los riesgos antropicos en la parroquia rural La Pila se considerd la informacion documental,
estadistica disponible en la base de datos DesInventar 2023, los datos estadisticos de eventos

peligrosos de la Secretaria de Gestion de Riesgos. A continuacion, en la siguiente tabla se
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presenta a las amenazas de origen antrdpicas identificadas, con su respectiva valoracion

cualitativa y cuantitativa.

Tabla 15. Identificacion y valoracion de amenazas de origen antrdpico

AMENAZA EVENTO CALIFICACION
Antropicas Tecnolégicas Explosion; Estacion de Servicios Media
Degradacion Ambiental Incendio Forestal Media
Social Incendio Estructural

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

1.1.3.1  Explosion de tanques reservorios de estaciones de servicio de combustible

Liberacion brusca de energia que produce un incremento rapido de la presion, con
desprendimiento de calor, luz y gases, y va acompafiada de estruendo y rotura violenta del
cuerpo que la contiene, en el caso de La Pila se detalla informacioén de una posible explosion

de los tanques de almacenamiento de combustibles derivados de hidrocarburos.

En toda estacion de servicio de combustible, por el material que se almacena siempre existe la
posibilidad o probabilidad de tener el riesgo a una explosion en los tanques reservorios, en la
parroquia rural La Pila se ha contabilizado tan solo 1 despachadora de combustible (gasolina y
diésel) distribuidas por el territorio parroquial, mismas que contienen gran cantidad de material
inflamable y puede provocar afectaciones considerables, en lugares donde se almacene hasta
un maximo de 15000 galones de combustible en sus reservorios se establece una distancia de
322,8 metros a la redonda se puede considerar como una area susceptible alta a la explosion,
un area susceptible media con un rango de hasta 456,3 metros circulares, y a una distancia de

712,3 metros se considera como un area de afectacion baja.

En La Pila se tiene identificado 1 estacion de servicio de combustible, la misma no sobrepasa
la cantidad estimada de galones de 1500 segun la informacion emitida por la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables — ARCERNNR, por lo
que se determin6 dentro de los rangos de destructibilidad establecidos en el estudio de Moyano
(2020). A continuacion, se emite el rango de afectacion ante una posible explosion de un tanque

reservorio de combustible. En el siguiente mapa se encuentran ubicadas las estaciones de
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servicio de combustible en la parroquia, ademas se establece el rango de afectacion que

provocaria al materializarse un evento por explosion.

Mapa 5. Rangos de destructibilidad de las estaciones de servicio de combustible
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Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Existen un total de 750 viviendas que estan expuestos a un nivel de destructibilidad o

susceptibilidad a dafios en una posible explosion, de los cuales se sub dividen en sus rangos de

destructibilidad alta, media y baja, considerando que el promedio de habitantes por vivienda

en Ecuador es de 4, se ha obtenido un aproximado de poblacion expuesta de 3.000 habitantes

en area de riesgo. A continuacion, se describe la poblacion expuesta de acuerdo al rango de

destructibilidad en la parroquia rural La Pila.
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Tabla 16. Poblacidn expuesta ante una posible explosion de los tanques reservorios de combustible

POBLACION EXPUESTA
PARROQUIA RURAL VIVIENDAS EXPUESTAS - -
Alta Media Baja Total
La Pila 750 | 1.172 1.176 652 | 3.000

Fuente: ARCERNNR, 2024; INEC 2022
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

La cantidad de territorio expuesto ante la posible ocurrencia de una explosion es representativa
en el area urbana de la parroquia rural y en un poblado con una gran cantidad de viviendas,
considerando a La Pila con nivel de destructibilidad medio debido a que existe una cantidad
alta de viviendas alrededor de la gasolinera, misma que afecta al area urbana mas poblada de
la parroquia, sin embargo, hasta el dia de hoy so se ha presentado ninguna alerta sobre sobre la
posibilidad de explosion y ademds mantiene un debido control por medio de los permisos de
funcionamiento tanto de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales

no Renovables y del Cuerpo de Bomberos del canton Montecristi.

1.1.3.2 Incendio forestal

El peligro de incendio forestal se clasifica como una amenaza de riesgo bajo de acuerdo con la
informacion recabada de eventos histéricos, cuenta con una poca probabilidad de que existan
condiciones meteorologicas favorables para que se produzca un incendio forestal importante
debido a la humedad existente en su ambiente. Considerar que el dafio puede ocurrir no solo
debido a una exposicion directa de llamas y la radiacion, sino también por fenomenos
meteorologicos extremos, como los incendios, los vientos fuertes y los restos transportados por

el aire que ponen en peligro la infraestructura.

Segun las proyecciones modeladas del clima futuro identifican un aumento probable en la
frecuencia de condiciones meteorologicas favorables a los incendios en esta region, tales como
un aumento de la temperatura y una mayor variabilidad de las lluvias. En zonas ya afectadas
por el peligro de incendios forestales, es probable que aumente la duracion de la temporada de
incendios, y esta ultima incluya un mayor numero de dias con condiciones atmosféricas
favorables a la propagacion de incendios debido a periodos mas largos sin lluvias durante las
temporadas secas. Las proyecciones climaticas indican que podria haber también un aumento
en la gravedad de los incendios. Seria prudente disefiar proyectos en esta zona que sean

resistentes a los aumentos en la gravedad y la frecuencia del peligro de incendios forestales.
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Las zonas con un nivel de peligro de incendios forestales muy bajo o bajo podrian experimentar
un aumento del peligro, dado que las proyecciones climaticas indican una expansion de la zona

donde podrian producirse incendios forestales.
Estos se producen por causas naturales como:

e La caida de rayos o ceniza volcanica.

e Debido a la falta de lluvias la vegetacion se seca y el fuego se propaga facilmente.

e Por la presencia de vientos fuertes que hacen que el fuego se extienda rapidamente.

e Cuando se lanza una colilla de cigarrillo encendida sobre la vegetacion.

¢ Cuando no se apaga completamente una fogata.

¢ Cuando se deja en el bosque objetos de vidrio, que es un elemento refractario, es decir,
con el calor y en contacto con la vegetacion seca produce fuego.

e Cuando se escapa el fuego de las quemas agricolas que realizan los campesinos para
preparar el suelo para los cultivos, el equipo técnico pudo constatar que esta actividad
la realizan desde el mes de septiembre hasta noviembre, antes que empiece el invierno.

Los incendios forestales se generan con la presencia de uno o varios materiales combustibles
localizados en los cultivos de ciclo corto o perennes, zonas boscosas, pastizales y otro tipo de
zonas con vegetacion que al ser consumidos sin control por la presencia del fuego, el mismo
que puede expandirse facilmente sobre dreas abiertas de superficies extensas, dependiendo de
las condiciones climaticas para agilitar o retrasar su propagabilidad, dependiendo de algunos
factores, como la topografia del terreno, el nivel de humedad, la calor, de cantidad de oxigeno
y de material combustible. A continuacion, la representacion grafica de areas susceptibles a

incendios forestales en la parroquia rural La Pila.
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Mapa 6. Susceptibilidad a Incendios Forestales
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Segtin informacion obtenida por el Plan Nacional de Sequias 2021 - 2025, se obtienen areas de
susceptibilidad a incendios forestales en el territorio parroquial. A continuacion, en la siguiente

tabla se describe el porcentaje de susceptibilidad en la parroquia La Pila.

Tabla 17. Porcentaje de territorio susceptible a incendios forestales

. % SUSCEPTIBILIDAD
PARROQUIA RURAL AREA (KM?) - _
% Alta % Media % Baja
La Pila 106,45 28,55% 55,77% 15,68%

Fuente: MAATE, 2021
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor PDOT
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En la parroquia rural La Pila la mayor parte de incendios forestales son causados por la
actividad humana, ya que consideran el uso del fuego como una herramienta de trabajo para la
preparacion de tierras, de cultivos, ademas de la renovacion de pastizales y el cambio de uso
del suelo, practicas llevadas de manera inadecuada, anti técnica, segiin la base de datos de
DesInventar de la Secretaria de Gestion de Riesgos, en el la parroquia desde el afio 2010 hasta
la fecha actual han ocurrido un total de 7 eventos representativos, en la siguiente tabla se
presenta una descripcion de las afectaciones provocadas por los eventos que se han

materializado en La Pila.

Tabla 18. Afectaciones provocadas por incendios forestales

PARROQUIA HECTAREAS DE COBERTURA
RURAL SECTOR . VEGETAL AFECTADA
Sitio Carcel 08/10/2013 3,2
Zoframa 08/10/2013 1,5
por antiguas cabinas de CNT 29/11/2013 8
1480 1"
Km6 Y2 via Manta — La 07/09/2017 76
La Pila Solita
Ciudadela Libia Esperanza - 14/10/2017 55
San Pedro
Las palmas 21/07/2019 1
km 3 via Guayigle 31/08/2019 3
Portoviejo
Total 147,7

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Los eventos presentados se relacionan directamente con los aflos mds secos presentados a nivel
nacional, aumentando las condiciones atmosféricas para propagar el fuego. Lo que ha
ocasionado la pérdida de habitat de especies, aves, mamiferos, reptiles e insectos, como
consecuencia de la gran cantidad de hectareas de vegetacion. Este tipo de evento libera a la
atmosfera importantes cantidades de CO2, ademas de otros gases y particulas, lo cual aporta al

efecto invernadero y el cambio climatico.

1.1.3.3 Incendio estructural

Los incendios estructurales se originan por un fuego fuera de control que se desarrolla dentro
de una estructura o construccion, en la parroquia rural La Pila se tiene un registro de 2 incendios
de esta clase, causando algunas afectaciones tanto a la integridad fisica de las personas y de los

bienes materiales. A continuacion, en la siguiente tabla se presenta un listado historico de los
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incendios estructurales ocasionados en la parroquia rural con una descripcion de todas las
afectaciones provocadas por los mismos. Recalcando que todos los eventos presentados son

generados por imprudencia o descuido de la mano humana.

Tabla 19. Afectaciones provocadas por incendios estructurales

PERSONAS VIVIENDAS
PARROQUIA RURAL SECTOR FECHA AFECTADAS AFECTADAS
2 1
La Pila Sancan - 10/02/2013
Via Colon Quimis 01/08/2014
Total 3 n

Fuente: SGR, 2023
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

1.1.4 Zonas amenazadas e infraestructura en zona de riesgo

Para determinar zonas amenazadas de la parroquia rural La Pila, se unifico un mapa de las
principales amenazas (movimientos en masa, inundaciones, intensidad sismica,
destructibilidad de explosion), obteniendo zonas criticas expuestas los eventos que mayor

afectacion han provocado o podrian provocar en el territorio parroquial.
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Mapa 7. Multiamenazas
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1.1.5 Alojamientos temporales

Es un servicio que se activa como respuesta ante una emergencia o desastre para proveer
proteccion y servicios a personas damnificadas que se han visto forzadas a abandonar sus

viviendas.

Segun la SGR, los alojamientos temporales son una infraestructura existente calificada, para
recibir a las personas afectadas o damnificadas por eventos peligrosos, en la cual se brinda

agua, alimentacion y servicios basicos; la permanencia es de hasta 60 dias. A continuacion, se
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presenta un alojamiento temporal identificado en la parroquia rural, con una descripcion de su

ubicacion y la capacidad de alojamiento de cada uno.

Tabla 20. Albergues temporales

PARROQUIA RURAL NOMBRE Cl? :lellclﬂ) 1$SD (;%I;{%((?)I;I):;)
Casa Comunal La Pila 21 86

La Pila Comité Promejoras 12 50
Cancha Huancavilca 12 50

Fuente: GADCM, 2023
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Mientras que los campamentos temporales se definen como un alojamiento que se implanta y
activa en un terreno amplio ante la falta de infraestructura previa, donde se recibe a las familias
afectadas ante eventos peligrosos, cuentan con carpas familiares, agua, alimentacion y servicios
basicos; la permanencia es de hasta 6 meses. A continuacion, se emite un listado de

campamentos temporales identificados en la parroquia rural La Pila.

Tabla 21. Campamentos temporales

CAPACIDAD CAPACIDAD
PARROQUIA RURAL NOMBRE FAMILIAS PERSONAS
La Pila Estadio La Pila 56 222
Cancha publica de la Laguna 18 73

Fuente: GADCM, 2023
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

1.1.6 Gobernanza del Riesgo

La gobernanza de riesgo es un sistema de instituciones, politicas, marcos legales y otros
mecanismos disefiados para guiar, coordinar y supervisar la gestion del riesgo de desastres y
areas relacionadas con politicas publicas. La normativa legal de la gestion de riesgos para la
gobernanza del riesgo se basa en marcos normativos internacionales

Tabla 22. Normativa Internacional para la Gobernanza del Riesgo

Marco Legal Acciones Estratégicas
Prioridad 1
. . . L Prioridad 2
Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres y su aplicacion —
Prioridad 3
Prioridad 4

ODS 1, Meta 1.5.
ODS 2, Meta 2.4.

Agenda 2030
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ODS 11
ODS 13

Acuerdo de Paris

Articulo No. 2, b
Articulo No. 7, 1
Articulo No. 8, 1

Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

Tabla 23. Normativa Nacional para la Gobernanza del Riesgo

Marco Legal

Acciones Estratégicas

Constitucion de la Republica del
Ecuador

Articulo No. 238

Articulo No. 264

Articulo No. 389

Articulo No. 390

Articulo No. 397

Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD).

Articulo No. 3, Literal d

Articulo No. 140

Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas

Articulo No. 64

Ley Organica de Gestion Integral de
Riesgos

Toda la Ley

Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y
Gestion del Suelo

Articulo No. 11. Numeral 3

Articulo No. 18. Numeral 3

Articulo No. 19. Numeral 4

Articulo No. 43

Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP).

Articulo No. 6, numeral 31

Ley Organica de Prevencion y Sancion
de la Violencia en el Deporte

Articulo No. 21

Ley de Seguridad Publica y del Estado

Articulo No. 11, literal d:

Reglamento a la Ley de Seguridad
Publica y del
Estado

Articulo No. 3

Articulo No. 16

Articulo No. 19

Articulo No. 20

Articulo No. 24

Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024 - 2025

Eje1,2,3,4y5

Planes, Manuales, Lineamientos,
Estatutos

Plan Nacional de Reduccion de Riesgos

Manual del Comité de Operaciones de Emergencias

Manual para la Gestion de Alojamientos Temporales

Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Lineamientos estratégicos para la reduccion de riesgos de
Ecuador

Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de
desastres en los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos
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Lineamientos para la planificacion de la recuperacion post
desastre en Ecuador

Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Secretaria de Gestion de Riesgos

Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

A continuacidn, se presenta los principios de la gestion integral del riesgo de desastre, segiin
lo establece la Ley vigente. La Ley Orgéanica de Gestion Integral de Riesgos en su Art. 4
establece los principios de la gestion de riesgos, a continuacion, se observa en su orden

establecido.

Hlustracion 7. Principios de la gestion de riesgos

+ Autoproteccicn

*Comesponsakbilidad

+ Descentralizacion subsidiaria

+Eficacia

*Eficiencia

+Equidad de Ganera _.

+ Humanidad 2 |
«lgualdad y no discriminacian e

*Necesidad, Proporcionalidadeidoniedad | PRI NrC|P|03 DE LA
PeinencaTeral GESTION DE RIESGOS

*Plunnacionalidad e Interculturaiidad b 9 DE DESASTR ES
* Proteccion de las personas )

*Precaucion
*Responsakilidad ™,
+ Solidaridad

« Trato digno y vigencia de derechos

* Transparenciay rendicion de cuentas

+ Transversalidad

*Proteccidn de la Naturaleza

Fuente: LOGIR (2024)
Elaborado por: Técnico de Gestion de Riesgos GADPRLP

1.1.6.1  Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

En el articulo 389 de la Constitucion de la Republica, menciona que “El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por Unidades de Gestion de Riesgos de
todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional...”. En la
Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo en el Art. 20 dispone la creacion de las Unidades

de Gestion de Riesgos en todas las Instituciones Publicas y Privadas.
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EI COOTAD en su articulo 140, “...que es responsabilidad para los Gobiernos Locales sobre
el ejercicio de la competencia de gestion de riesgos...”, ademds que, “...la Secretaria de
Gestion de Riesgos en concordancia con su atribucion de coordinar acciones y estrategias que
. . e .7 . 4 . b 2
permitan la transversalizacion de la gestion de riesgos en el sector publico y privado...”, en los
Lineamientos para la gobernanza de la gestion del riesgo de desastres en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados establece las siguientes acciones estratégicas correspondientes

para transversalizar la Gestion de Riesgos.

La Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgos el Art. 20 Unidades de Gestion de Riesgos,
establece que todas las instituciones publicas y privadas conforme a los Lineamientos del ente

rector contaran con una Unidad de Gestion Integral de Riesgos.

Bajo estos parametros de ley se concluye:
e Conformar las Unidades de Gestion de Riesgos y fortalecer los procesos de articulacion

con otras dependencias;

EI GAD Parroquial rural no cuenta con una Unidad de Gestion de Riesgos, en las emergencias
se activado el COE Parroquial, tal como lo establece el Manual del COE y se solicita apoyo a

la UGR Cantonal de Montecristi.
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FORMAS DE GESTION
RELACIONAMIENTO
PLAN, PROGRAMA, FORMA DE UNIDAD
PROYECTO ACTOR INTERES ‘.’POR QUE, GESTION RESPONSABLE
INVOLUCRADO PARA QUE?
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PREVENCION,
, PARA PRECAUTELAR PRESIDENTE DEL
ASISTENCIA Y GAD MUNICIPAL | )" GEGURIDAD DE|ACUERDOS Y | GAD PARROQUIAL
RESILIENCIA MONTECRISTI,
PROYECTO: PROYECTO LOS HABITANTES DE | CONVENIOS
: SNGR ,
DE CREACION DE LA PARROQUIA COMISION DE
, AMBIENTE
ESPACIOS DE GESTION DE
RIESGOS
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE PARA FORMAR UNA
PREVENCION, GAD MUNICIPAL | CTUDADANA REUNIONES
ASISTENCIA Y MONTECRISTI,  |RESILIENTE FRENTE| o\ o v PRESIDENTE  DEL
RESILIENCIA PROYECTO: | SNGR A RIESGOS Y GAD PARROQUIAL
LINEAMIENTOS DE DESASTRES ,
GESTION DE RIESGOS COMISION  DE
AMBIENTE

PRESIDENTE  DEL
GAD PARROQUIAL
PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE COMISION DE
PREVENCION, PARA Y LA AMBIENTE
ASISTENCIA Y RECURSOS MITIGACION DE
RESILIENCIA PROYECTO: | PROPIOS RIESGOS POR

PROYECTO DE LIMPIEZA DESBORDAMIENTO
Y DESAZOLVE DE

FUENTES HIDRICAS

PLAN/PROGRAMA:
PROGRAMA DE
PREVENCION, PRESIDENTE ~ DEL
ASISTENCIA Y PARA LA GAD PARROQUIAL
RESILIENCIA PROYECTO: | pprg0S MITIGACION DE ,
PROYECTO DE COMISION DE
INTERVENCION EN EL PROPIOS RIESGOS POR AMBIENTE
CONTRIBUYEN A LA
MITIGACION DE RIESGOS
DE DESBORDAMIENTO
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