
Año  II  -  Nº  1474  -  41  páginas
Quito,  viernes  19  de  junio  de  2026

Ed
ic

ió
n

 E
sp

ec
ia

l

SUMARIO:

Págs.

GOBIERNOS AUTÓNOMOS 
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

05-2026 Cantón La Troncal: Sustitutiva que regula 
la implementación de políticas públicas de 
prevención y erradicación del trabajo infantil y la 
mendicidad ............................................................... 2

35	 Cantón Pangua: Codificación a la Ordenanza de 
creación de la Gaceta Oficial.................................... 21

ORDENANZAS PROVINCIALES:

002-PCI-2026 Gobierno Provincial de Imbabura: 
Reformatoria a la Ordenanza de creación, 
organización y funcionamiento de la Empresa 
Pública del Complejo Turístico de Chachimbiro... 26

24-CPP-2023-2027 Gobierno Provincial de Pichincha: Para 
normar la aplicación de la Disposición General 
Quinta del Código Orgánico Administrativo ......... 33

 



Edición Especial Nº 1474 - Registro Oficial

2 

Viernes 19 de junio de 2026


























           


              










           

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
          

             


   
            


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
   “La unidad de atención deberá realizar el proceso de 

meses”; tiempo que permanecen los NNA vinculados al proyecto ETI.





el Art. 1 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que “El Ecuador es un 
         

manera descentralizada”;

 el Art. 9 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que “Las personas 

que las ecuatorianas, de acuerdo con la constitución”;

que “Las

       

             
          
protección a las personas en condición de doble vulnerabilidad”.

el Art. 44 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que “El Estado, la sociedad 
              

interés superior y sus derechos prevalecerán sobre los de las demás personas”; conforme lo 




       


                

     


el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que “Las instituciones 


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
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

















               

Constitución”.

Ecuador, manifiesta: “La administración 

 
transparencia y evaluación”;

   
          



             



     



 






(…),
              



Código de la Niñez y Adolescencia manifiesta: “


            
”

Código de la Niñez y Adolescencia manifiesta: “Erradicación del trabajo 

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





















objetivo.”

Código de la Niñez y Adolescencia manifiesta: “
            
            


             








”

Código de la Niñez y Adolescencia manifiesta: “
    




         
”

trabajo en su Art. 134 dispone: “Prohíbase toda 








manifiesta: “La autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos 
   
             
      
intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

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





















             
constitucionales y legales; y j) “Implementar los sistemas de protección integral de

           
prioritaria”. Para




            


















            
             

    



          

           









Registro Oficial - Edición Especial Nº 1474

9 

Viernes 19 de junio de 2026




























            

   




            








• 


• 


• 
            


•             


•             



• 
  



             




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




















• 







•           

        
       

    



•              

           
      
   




•      


      
            



• 






•     

         
           
        





• 

              

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





















         




            



• 


•          








• 



“que un niño, niña o adolescente realiza trabajo doméstic    


• 


     


           




•             
        



 
 
 


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




















• 

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




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





























            
        










             



    



              

        





           

           




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





















• 
• 
• 
• 
• 


• 
•  


• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 


         


     



•             



•  


•            




•         




•            
   



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


















           
          





 
          
           









   

           










• 
• 
• 
• 
• 




           


           
            
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











     
      


            
           


 
             
            
            






         
           









          
            




           


    

  


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





















            
           









  


 







        
       





             



  
         
    



           
           
            
            
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
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







          




            
           
      
              







• 




•            



















             
            



 –           

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

























               








                

             


   
        
          

               













               








    


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





















     
–


    “    
      

”, 

        
     











               
          
“      
       
        ”   













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













       




              

           




             


          
   
          
          


              

             



“… la reunión de las leyes de un Estado, relativas a una r

cual el derecho positivo de un pueblo se organiza y se distribuye en forma regular”;

 







        


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










              








    














            

              












            

    



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


              









ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL:(……)





El Corazón, ……. de …… (año)






             



 

       



 



 



 



 














            
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            

“
 ”             
correcto.”






              






              


              







            





       

            






           









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    
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









              


 “        
      
”










     










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










          

             
           



           

            



              
            







   
   



 

 
         
            





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







“
             

económicas”.

            
Descentralización, entre las atribuciones del Complejo Provincial, señala: “  
        

            
constitucionales y legales”


“           


y en general al desarrollo de actividades económicas que corresponden al Estado”.

 



               
          


               

“(…)

             

            





cumplimiento de los fines del Estado en el ámbito local”





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


   
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización “COOTAD”, el Consejo del Gobierno 













  “ La Empresa tiene como objeto organizar, 
           
             
Directorio”. 

            

           
  


         









“Art. 4.


            





 

                
              
            

            


            

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




   









             

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            



 






  

           
        



 ”











“De los Miembros del Directorio.

 
 


 
           


 








“
                
creada para el efecto.”









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ORDENANZA PROVINCIAL No. 24-CPP- 2023-2027 

 
 

EL PLENO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE PICHINCHA 
 
 

CONSIDERANDO: 
 
 

Que el artículo 82 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce que el derecho a la seguridad 
jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en la existencia de normas jurídicas previas, claras, 
públicas y aplicadas por las autoridades competentes; 
 
Que los artículos 226 y 227 de la Constitución de la República del Ecuador establecen que las instituciones 
del Estado y las personas que actúan en virtud de potestad estatal ejercerán únicamente las competencias y 
facultades que les sean atribuidas por la Constitución y la ley; y que la administración pública constituye un 
servicio a la colectividad regido, entre otros, por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
coordinación, planificación, transparencia y evaluación; 
 
Que el artículo 225 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que los gobiernos autónomos 
descentralizados forman parte del sector público; 
 
Que el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce a los gobiernos autónomos 
descentralizados autonomía política, administrativa y financiera; 
 
Que el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que los gobiernos autónomos 
descentralizados provinciales tienen facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales; 
 
Que el artículo 252 de la Constitución de la República del Ecuador prevé que cada provincia tendrá un 
Consejo Provincial con sede en su capital, integrado por la prefecta o prefecto y por las alcaldesas o alcaldes, 
o concejales o concejalas en representación de los cantones, así como por representantes de los gobiernos 
parroquiales rurales; 
 
Que el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización reconoce 
a los consejos provinciales la capacidad para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, 
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripción territorial y en el ámbito de sus 
competencias; 
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Que el artículo 47 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización atribuye 
al Consejo Provincial el ejercicio de la facultad normativa provincial; 
 
Que el artículo 50 literal b) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece que corresponde a la prefecta o prefecto ejercer la facultad ejecutiva del 
gobierno autónomo descentralizado provincial; 
 
Que de conformidad con los artículos 414, 415, 425 y 426 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, constituyen patrimonio de los gobiernos autónomos descentralizados los 
bienes que adquieran a cualquier título; son bienes de los gobiernos autónomos descentralizados aquellos 
sobre los cuales ejercen dominio; es obligación de estos velar por su conservación y su más provechosa 
aplicación; y deben llevar un inventario actualizado de los bienes valorizados del dominio privado y de 
aquellos afectados al servicio público que sean susceptibles de valoración; 
 
Que el artículo 47 del Código Orgánico Administrativo establece que la máxima autoridad administrativa de 
la correspondiente entidad pública ejerce su representación para intervenir en todos los actos, contratos y 
relaciones jurídicas sujetas a su competencia; 
 
Que los artículos 65 y 66 del Código Orgánico Administrativo disponen que la competencia es la medida en 
la que la Constitución de la República y la ley habilitan a un órgano para obrar y cumplir sus fines, y que 
cuando una disposición atribuye competencia a una administración pública sin especificar el órgano que la 
ejercerá, corresponde a la máxima autoridad de esa administración pública determinarlo, prefiriéndose para 
ello los instrumentos generales de organización, funcionamiento y procesos; 
 
Que el artículo 128 del Código Orgánico Administrativo define al acto normativo de carácter administrativo 
como toda declaración unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce 
efectos jurídicos generales, no se agota con su cumplimiento y produce efectos de forma directa; 
 
Que el artículo 130 del Código Orgánico Administrativo prevé que las máximas autoridades administrativas 
tienen competencia normativa de carácter administrativo únicamente para regular los asuntos internos del 
órgano a su cargo, y que la competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar 
expresamente atribuida en la ley; 
 
Que los artículos 69 a 73 del Código Orgánico Administrativo regulan la delegación administrativa, y el 
artículo 72 prohíbe delegar la adopción de disposiciones de carácter general; 
 
Que la Disposición General Quinta del Código Orgánico Administrativo establece que los bienes inmuebles 
que están en posesión material de buena fe, no interrumpida, de las administraciones públicas por más de 
cinco años y que carecen de títulos de propiedad legalmente inscritos a su nombre, pasan a ser de propiedad 
de las administraciones posesionarias por mandato de la ley; y que los registradores de la propiedad deben 
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inscribir las transferencias de dominio, previo auto expedido en sumario con notificación al interesado, en 
caso de que este y su domicilio sean identificables; 
 
Que los artículos 715, 721 y 722 del Código Civil definen la posesión, precisan el contenido jurídico de la 
buena fe y establecen su presunción salvo disposición legal en contrario; 
 
Que el artículo 1 de la Ley de Registro dispone que la inscripción de instrumentos públicos, títulos y demás 
documentos que la ley exige o permite que se inscriban en los registros correspondientes tiene, entre otros 
fines, servir de medio de tradición del dominio de bienes raíces y dar publicidad a los actos que trasladan 
dicho dominio o imponen gravámenes o limitaciones sobre él; 
 
Que mediante absolución de consulta de 18 de noviembre de 2021, contenida en oficio No. 885-P-CNJ-2021, 
la Corte Nacional de Justicia precisó que la Disposición General Quinta del Código Orgánico Administrativo 
contiene una norma mandatoria, de cumplimiento obligatorio, y que el sumario previsto en dicha disposición 
no corresponde a un proceso judicial, sino a un procedimiento administrativo interno de la respectiva 
administración pública; 
 
Que la información institucional recopilada respecto de la aplicación de la Disposición General Quinta del 
Código Orgánico Administrativo evidencia la necesidad de contar con una normativa provincial clara, 
uniforme y motivada para la verificación de los presupuestos legales, la sustanciación del expediente 
administrativo, la emisión del acto administrativo individualizado para su posterior inscripción registral y 
inventario patrimonial institucional; 
 
Que en observancia de los principios de juridicidad, seguridad jurídica, motivación, buena administración 
pública, debido procedimiento administrativo, transparencia y adecuada conservación del patrimonio 
institucional, resulta necesario expedir una ordenanza provincial que regule la aplicación de la Disposición 
General Quinta del Código Orgánico Administrativo en el Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha. 
 
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.  
 
 
 

Resuelve: 

 

Expedir la ORDENANZA PROVINCIAL PARA NORMAR LA APLICACIÓN DE LA 
DISPOSICIÓN GENERAL QUINTA DEL CÓDIGO ORGÁNICO ADMINISTRATIVO 

 
Artículo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto normar para el Gobierno Autónomo 
Descentralizado de la Provincia de Pichincha el procedimiento administrativo aplicable en la circunscripción 
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provincial, para la verificación, sustanciación, emisión del acto administrativo individualizado e inscripción 
registral de los bienes inmuebles que, conforme a la Disposición General Quinta del Código Orgánico 
Administrativo, hayan pasado o deban pasar a pertenecer al patrimonio institucional por mandato de la ley. 
 
Artículo 2.- Finalidad y naturaleza.- El procedimiento regulado en esta ordenanza tiene naturaleza 
administrativa e instrumental. Su finalidad es conformar un expediente motivado y verificable, que permita 
lo siguiente:  
 

a) Constatar el cumplimiento de los presupuestos fácticos y jurídicos establecidos en la ley;  
b) Garantizar publicidad y trazabilidad administrativa; 
c) Asegurar el derecho de comparecencia y oposición de eventuales interesados identificables; 
d) Viabilizar la protocolización, inscripción registral y actualización patrimonial del bien inmueble; 

y, 
e) Preservar y consolidar el patrimonio institucional del gobierno provincial. 

 
La presente ordenanza no crea un modo autónomo de adquirir el dominio distinto del previsto en la 
Disposición General Quinta del Código Orgánico Administrativo. 
 
Artículo 3.- Ámbito de aplicación.- La presente ordenanza será aplicable respecto de los bienes inmuebles 
ubicados dentro de la circunscripción territorial de la provincia de Pichincha que se encuentren en posesión 
material, pública, pacífica, de buena fe y no interrumpida por más de cinco (5) años, a favor del Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, y que carezcan de título de propiedad legalmente 
inscrito a su nombre. 
 
Artículo 4.- Principios aplicables.- La interpretación y aplicación de esta ordenanza observarán además de 
los principios constitucionales y legales que rigen la actividad administrativa, los principios de juridicidad, 
seguridad jurídica, motivación, buena fe, verdad material, coordinación, proporcionalidad, transparencia, 
responsabilidad, conservación del patrimonio público y debido procedimiento administrativo. 
 
Artículo 5.- Órganos competentes.- Para la aplicación de esta ordenanza intervendrán, en el ámbito de sus 
atribuciones:  
 

a) La Prefecta o el Prefecto Provincial o su delegado o delegada, como máxima autoridad 
administrativa y ejecutiva;  

b) La Procuraduría Síndica, a través de la unidad que corresponda, para la verificación jurídica, 
sustanciación y elaboración del proyecto de acto administrativo individualizado;  

c) La dirección o área administrativa encargada de la administración patrimonial institucional o de 
bienes inmuebles, para la identificación del bien y conformación inicial del expediente; y,  

d) Las demás áreas técnicas que correspondan según la naturaleza del inmueble. 
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Artículo 6.- Requisitos y documentos habilitantes.- Para el inicio del procedimiento deberá contarse al 
menos con la siguiente información:  
 

a) Individualización e identificación del inmueble, que comprenda su ubicación, área, linderos, 
dimensiones y demás características físicas determinadas en el correspondiente levantamiento 
planimétrico. 

b) Informe técnico debidamente motivado que sustente la posesión material, pública, pacífica, de 
buena fe y no interrumpida del inmueble por más de cinco (5) años, acompañado del respectivo 
registro fotográfico o los demás elementos de convicción que acrediten la ocupación institucional 
y la relación material de la entidad con el bien. 

c) Certificado de búsqueda o documento equivalente emitido por el Registro de la Propiedad 
competente, del que se desprende la inexistencia de título inscrito a nombre del Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha y, de ser posible, la información registral 
disponible respecto del inmueble;  

d) Informe, cédula o ficha catastral, de ser procedente; o cualquier otro documento para la adecuada 
motivación del acto. 

 
Artículo 7.- Inicio del procedimiento.- El área administrativa responsable del cuidado y conservación del 
patrimonio institucional cuando identifique la posesión institucional, elaborará y formará el expediente 
inicial para su impulso. El expediente contendrá los documentos previstos en el artículo anterior y una 
relación circunstanciada de los hechos que sustenten la aplicación de la Disposición General Quinta del 
Código Orgánico Administrativo. 
 
Artículo 8.- Instrucción y verificación.- Formado el expediente inicial por el área responsable, la 
Procuraduría Síndica verificará la suficiencia jurídica del expediente y podrá requerir de manera motivada, 
informes complementarios a las unidades administrativas, técnicas, financieras o territoriales competentes. 
De igual forma, gestionará la obtención, actualización o ampliación del certificado registral de búsqueda 
cuando este no obre en el expediente o resulte insuficiente para sustentar la decisión administrativa, para la 
elaboración del informe jurídico sobre la viabilidad del procedimiento.  
 
Artículo 9.- Notificación.- Si del expediente se desprende la existencia de una persona que pudiera ostentar 
interés directo y su domicilio resulta identificable, se le notificará de acuerdo a la normativa vigente con el 
inicio del sumario administrativo y con el contenido esencial de la pretensión institucional, para que 
comparezca y ejerza sus derechos. 
 
Artículos 10.- Publicidad.- En todos los casos con fines de publicidad y transparencia, se dispondrá la 
publicación por una sola vez, de un extracto del procedimiento en la página web institucional y en un medio 
de comunicación de amplia circulación en la provincia o en la localidad donde se ubique el inmueble. 
 
Artículo 11.- Oposición.- Dentro del término de diez (10) días contados desde la última actuación de 
publicidad o desde la notificación a la persona interesada, cuando esta proceda, cualquier persona natural o 
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jurídica que alegue un derecho o interés legítimo sobre el inmueble podrá presentar oposición motivada y 
documentada.  
 
La oposición será incorporada al expediente y analizada por la Procuraduría Síndica con base en los 
elementos de hecho y de derecho que obren en el mismo. Se garantizará el debido proceso administrativo. 
 
Artículo 12.- Informe jurídico y decisión sobre la procedencia.- Concluida la etapa de verificación y 
analizadas las eventuales oposiciones, la Procuraduría Síndica emitirá informe jurídico motivado sobre la 
procedencia o improcedencia del trámite.  
 
Si del expediente se concluye que no concurren los presupuestos legales para la aplicación de la Disposición 
General Quinta del Código Orgánico Administrativo, o que existe controversia compleja de dominio que no 
pueda resolverse en sede administrativa, se recomendará el archivo del trámite, sin perjuicio de las acciones 
que correspondan por la vía pertinente. 
 
Artículo 13.- Acto administrativo individualizado.- Cuando el informe jurídico sea favorable, la 
Procuraduría Síndica elaborará el proyecto de resolución que constituya el acto administrativo 
individualizado correspondiente a cada inmueble. El acto administrativo deberá identificar con precisión el 
predio, su ubicación, área, linderos, antecedentes de posesión, fundamento normativo, motivación fáctica y 
jurídica, así como la categorización patrimonial que corresponda conforme al Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.  
 
La Prefecta o el Prefecto Provincial o su delegada o delegado, expedirá la resolución administrativa 
correspondiente. 
 
Artículo 14.- Protocolización e inscripción.- Una vez que el acto administrativo individualizado cause 
estado en sede administrativa, la unidad competente de la Procuraduría Síndica gestionará su protocolización 
notarial, conjuntamente con la planimetría y demás documentos habilitantes pertinentes, y solicitará su 
inscripción en el Registro de la Propiedad del cantón al que corresponda el inmueble y de ser el caso 
solicitará la designación de un número catastral al Gobierno Autónomo Metropolitano o Cantonal 
competente. 
 
Artículo 15.- Actualización de inventarios y registros.- Practicada la inscripción, la documentación será 
remitida a la dirección o área administrativa competente para la actualización del inventario institucional, 
registros patrimoniales, registros catastrales, contables y demás bases de información que correspondan. De 
ser procedente, se realizará la incorporación o recategorización del bien como bien de dominio público o 
bien de dominio privado, conforme a su afectación y al régimen jurídico aplicable. 
 
El expediente íntegro reposará en la dirección o área administrativa, la cual será la responsable de su archivo, 
custodia y conservación. 
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Artículo 16.- Coordinación interinstitucional.- Para la adecuada ejecución de esta ordenanza, el Gobierno 
Autónomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha podrá requerir información, certificaciones o 
actuaciones de colaboración a otras entidades, dentro del marco de sus competencias y conforme a los 
principios de buena fe y de coordinación institucional. 
 
DISPOSICIONES GENERALES: 
 
PRIMERA.- La aplicación de esta ordenanza no impedirá que el Gobierno Autónomo Descentralizado de la 
Provincia de Pichincha ejerza otras acciones administrativas, legales, constitucionales o de cualquier otra 
naturaleza que resulten procedentes para la preservación, consolidación y defensa de su patrimonio. 
 
SEGUNDA.- Encárguese a la Procuraduría Síndica y al área responsable del patrimonio institucional la 
ejecución de la presente ordenanza en el ámbito de sus atribuciones. 
 
 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS: 

 
PRIMERA.- En el plazo de treinta (30) días contados a partir de la entrada en vigencia de la presente 
ordenanza, la Procuraduría Síndica y el área administrativa encargada de la administración institucional de 
bienes deberán incorporar en el ámbito de sus competencias, los formatos, matrices, instructivos y directrices 
operativas necesarias para la correcta conformación de los expedientes. 
 
SEGUNDA.- Los trámites iniciados con anterioridad a la vigencia de esta ordenanza podrán adecuarse a sus 
disposiciones en el estado en que se encuentren, siempre que ello no afecte actuaciones válidamente 
cumplidas ni derechos de terceros. 
 
DISPOSICIÓN  FINAL:  
 
ÚNICA.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción, sin perjuicio de su publicación en 
el Registro Oficial, la Gaceta Provincial y en los demás medios previstos por el ordenamiento jurídico. 
 
Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 04 días del mes de junio de 2026, 
en la Sesión Ordinaria No. 45 2023-2027 del Consejo Provincial de Pichincha. 

 

 

 

                        PAOLA PABÓN C.                                                          SANTIAGO ZURITA O. 
Prefecta Provincial de Pichincha                                Secretario del Consejo Provincial 
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CERTIFICACIÓN 
 

Certifico que la Ordenanza Provincial para Normar la Aplicación de la Disposición General Quinta del 
Código Orgánico Administrativo, fue discutida y aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Pichincha 
en dos debates, en la Sesión Ordinaria N. 43 2023-2027 del 22 de abril de 2026 y en la Sesión Ordinaria N. 
45 2023-2027 de 04 de junio de 2026. 
 
 
 
 

SANTIAGO ZURITA O 
Secretario del Consejo Provincial 

Quito, 05 de junio de 2026. 
 

SANCIÓN 
 

De conformidad a lo dispuesto en los artículos 322 y 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, SANCIONO la Ordenanza Provincial para Normar la Aplicación de la 
Disposición General Quinta del Código Orgánico Administrativo, y dispongo su PROMULGACIÓN a través 
de su publicación en la Gaceta Oficial, el Registro Oficial y demás medios de difusión institucionales. 
 
 
 
 

PAOLA PABÓN C. 
Prefecta Provincial de Pichincha 

Quito, 05 de junio de 2026. 
 

 
CERTIFICACIÓN 

 

Certifico que la Prefecta Provincial de Pichincha, Paola Pabón C., SANCIONÓ la Ordenanza Provincial para 
Normar la Aplicación de la Disposición General Quinta del Código Orgánico Administrativo; y, dispuso su 
promulgación a través de su publicación en la Gaceta Oficial, el Registro Oficial y demás medios de difusión 
institucionales, el 05 de junio de 2026. 

 

 

 

SANTIAGO ZURITA O. 
Secretario del Consejo Provincial 

Quito, 05 de junio de 2026. 
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