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ACUERDO Nro. MDG-SMS-2026-0148-A  
 

SR. MGS. LUIS EDUARDO BONIFAZ NIETO 
SUBSECRETARIO DE ORGANIZACIONES SOCIALES, CULTOS, CREENCIA, CONCIENCIA Y

PROTECCIÓN A PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO 
 

 
Considerando:

 
Que, el artículo 18 de la Declaración Universal de Derechos Humanos establece: “Toda persona tiene derecho a

la libertad de pensamiento, de conciencia y de religión o de creencia, así como la libertad de manifestar su

religión o creencia, individual y colectivamente, tanto en público como en privado, por la enseñanza, la

práctica, el culto y la observancia”; 
 
Que, el artículo 1, numeral 1 de la Declaración sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorías
Nacionales o Étnicas, Religiosas y Lingüísticas prescribe: “Los Estados protegerán la existencia y la identidad

nacional o étnica, cultural, religiosa y lingüística de las minorías dentro de los territorios respectivos y

fomentarán condiciones para la promoción de esa identidad”; 
 
Que, el artículo 66, numeral 8 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “(…)  Se reconoce y

garantizará a las personas; (…) 8. El derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en público o en

privado, su religión o sus creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las restricciones que

impone el respeto a los derechos (…)”; 
 
Que, el artículo 66, numerales 13 y 25 de la Constitución de la República del Ecuador, se reconocen y
garantizan: “El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria”; y, “El derecho a

acceder a bienes y servicios públicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, así como a

recibir información adecuada y veraz sobre su contenido y características”; 
 
Que, el artículo 154, numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone a las ministras y
ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas en la ley: “(…) 1. Ejercer la rectoría de las

políticas públicas del área a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su

gestión (…)”; 
 
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe: “Las instituciones del Estado,

sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una

potestad estatal ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y

la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 
 
Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “La administración pública

constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía,

desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación”; 
 
Que, el artículo 1 de la Ley de Cultos, prescribe: “Las diócesis y las demás organizaciones religiosas de

cualquier culto que fuesen, establecidas o que se establecieren en el país, para ejercer derechos y contraer

obligaciones civiles, enviarán al Ministerio de Cultos el Estatuto del organismo que tenga a su cargo el

Gobierno y administración de sus bienes, así como el nombre de la persona que, de acuerdo con dicho Estatuto,

haya de representarlo legalmente. En el referido Estatuto se determinará el personal que constituya el

mencionado organismo, la forma de elección y renovación del mismo y las facultades de que estuviere 

investido”; 
 
Que, el artículo 3 de la Ley de Cultos, determina: “El Ministerio de Cultos dispondrá que el Estatuto a que se

refiere el artículo 1 se publique en el Registro Oficial y que se inscriba en la Oficina de Registrador de la

Propiedad del Cantón o Cantones en que estuvieren situados los bienes de cuya administración se trate. Esta

inscripción se hará en un libro especial que se denominará "Registro de las Organizaciones Religiosas", dentro

de los ocho días de recibida la orden Ministerial”; 
 
Que, el artículo 30 del Reglamento de Cultos Religiosos establece: “La entidad religiosa que se disolviera por

su propia voluntad, deberá determinar otra entidad de carácter religioso o de carácter benéfico a la que deban
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pasar sus bienes. A falta de esta determinación hecha en el plazo de sesenta días, la hará el Ministro de

Gobierno, previa consulta a las autoridades mencionadas en los números 1 y 2 del artículo 4”; 
 
Que, el artículo 17 del Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo de la Función Ejecutiva, establece: 
“(…); Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus

ministerios sin necesidad de autorización alguna del Presidente de la República, salvo los casos expresamente

señalados en leyes especiales. Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su competencia, podrán delegar

sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerárquico de sus respectivos Ministerios, cuando se ausenten

en comisión de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y cuando las delegaciones que

concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin perjuicio de las funciones,

atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el funcionario delegado (…)”; 
 
Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 608 de 29 de noviembre de 2022 emitido por el Presidente de la
República, en su artículo 2 dispone: “Transfiérase la competencia, de Movimientos, Organizaciones, Cultos,

Libertad de Religión, Creencia y Conciencia, de la Secretaria de Derechos Humanos, al Ministerio de 

Gobierno”; 
 
Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 608 de 29 de noviembre de 2022 emitido por el Presidente de la
República en el numeral 4 del artículo 3 dispone: “(…) De conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior,

el Ministerio de Gobierno en materia de Movimientos, Organizaciones, Actores Sociales, Cultos,  Libertad de

Religión, Creencia y Conciencia, ejercerá las siguientes atribuciones (…)”.- Registrar organizaciones en el

ámbito de las competencias establecidas en el artículo 1 del presente decreto; y en general, en la normativa

legal vigente; (…)”; 
 
Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 007 de 16 de septiembre de 2025, suscrito por la máxima autoridad del
Ministerio de Gobierno, se establece lo siguiente: “Artículo 5.- DELEGAR al/la Subsecretario/a de

Organizaciones Sociales, Cultos, Creencia, Conciencia y Protección a Pueblos Indígenas en Aislamiento

Voluntario, o quien haga sus veces para que a nombre y representación del/la Ministro/a de Gobierno y previo

cumplimiento de lo dispuesto en la Constitución de la república del Ecuador, la Ley y demás normativa

aplicable, ejerza y ejecute las siguientes atribuciones: a) Subscribir Acuerdo Ministeriales y demás actos

administrativos para aprobación de estatutos y otorgamiento de la personalidad jurídica, reforma y

codificación de Estatutos, disolución y liquidación de las organizaciones sociales cuya competencia

corresponda a esta Cartera de Estado (…)”; 
 
Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 228 de 20 de noviembre de 2025, emitido por el Presidente
Constitucional de la República del Ecuador, en el que designa a la Magíster Lourdes Nataly Morillo Solórzano,
como Ministra de Gobierno; 
  
Que, mediante Acción de Personal Nro. 1332 de 01 de diciembre de 2025, fui designado, como Subsecretario
de Organizaciones Sociales, Cultos, Creencia, Conciencia y Protección a Pueblos Indígenas en Aislamiento 
Voluntario. 
 
Que, mediante comunicación ingresada en el Ministerio de Gobierno, con trámite Nro. 
MDG-CGAF-DA-GDCA-2025-9149-E, de 09 de diciembre de 2025, el señor Manuel Cilerio Cuji Guzñay, en
calidad de presidente provisional de la organización religiosa en formación denominada MISIÓN
EVANGÉLICA GLORIA CELESTIAL, (Expediente XB-25-329), solicitó la aprobación del estatuto y
otorgamiento de personería jurídica de la citada organización; para lo cual, remite la documentación pertinente. 
 
Que, mediante Informe de Revisión Nro. MDG-DRMS-CVAF-2026-008-I, de 20 de agosto de 2026, el
analista designado para el trámite, recomendó la aprobación del Estatuto y el reconocimiento de la personería
jurídica de la citada organización religiosa, por cuanto cumplió con todos los requisitos y condiciones exigidas
en la Ley de Cultos, su Reglamento de Cultos Religiosos; y, 
 
En ejercicio de la delegación otorgada por la máxima autoridad del Ministerio de Gobierno en el artículo 5 del
Acuerdo Ministerial Nro. 007 de 16 de septiembre de 2025. 
  

ACUERDA:

  
Artículo 1.- Aprobar el estatuto y reconocer la personería jurídica de la organización religiosa: MISIÓN
EVANGÉLICA GLORIA CELESTIAL. Con domicilio en el barrio Castillo Pamba, avenida Panamericana,
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Km. 1, vía San Luis y calle s/n, parroquia San Luis, cantón Riobamba, provincia de Chimborazo, como
organización religiosa, de derecho privado, sin fines de lucro. 
 
Para el ejercicio de sus derechos, obligaciones y demás actos que le corresponda dentro de su vida jurídica, se
sujetará estrictamente a lo que determina la Constitución de la República del Ecuador, la Ley de Cultos; el
Reglamento de Cultos Religiosos, su Estatuto y demás normativa aplicable. 
 
Artículo 2.- Ordenar la publicación   del presente Acuerdo Ministerial en el Registro Oficial. 
 
Artículo 3.- Disponer que su reconocimiento se haga constar en el Registro de Organizaciones Religiosas del
Ministerio de Gobierno y su inscripción en el Registro de la Propiedad del cantón Riobamba, provincia de 
Chimborazo. 
  
Artículo 4.- Disponer a la organización religiosa, ponga en conocimiento del Ministerio de Gobierno, cualquier
modificación en su estatuto; integrantes de su directiva o del gobierno interno; ingreso y salida de miembros; y,
del representante legal, a efectos de verificar que se haya procedido conforme el Estatuto y ordenar su
inscripción en el registro correspondiente. 
  
Artículo 5.- La referida organización religiosa deberá convocar a Asamblea General conforme su estatuto, para
la elección de la directiva, en un plazo máximo de 30 días; contados a partir de la notificación del presente
Acuerdo Ministerial y poner en conocimiento del Ministerio de Gobierno, para el trámite respectivo. 
  
Artículo 6.- El Ministerio de Gobierno, en cualquier momento, podrá ordenar la cancelación del registro de la
referida organización religiosa y de oficio proceder con su disolución y liquidación, de comprobarse que no
cumple con sus fines y objetivos o se evidencien hechos que constituyan violaciones al ordenamiento jurídico. 
  
Artículo 7.- Disponer que el presente Acuerdo Ministerial se incorpore al respectivo expediente, el cual debe
reposar en el Archivo de Organizaciones Religiosas del Ministerio de Gobierno, cumpliendo condiciones
técnicas de organización, seguridad y conservación. 
  
Artículo 8.- Notificar al Representante Provisional de la organización religiosa, con un ejemplar del presente
Acuerdo Ministerial. 
  
El presente Acuerdo Ministerial, entrará en vigencia a partir de su suscripción, sin perjuicio de su publicación en
el Registro Oficial. 
 
Dado en Quito, D.M., a los 28 día(s) del mes de Agosto de dos mil veintiséis.  

 

Documento firmado electrónicamente

SR. MGS. LUIS EDUARDO BONIFAZ NIETO 
SUBSECRETARIO DE ORGANIZACIONES SOCIALES, CULTOS, CREENCIA, CONCIENCIA Y

PROTECCIÓN A PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO 
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Resolución Nro. SNAI-SNAI-2026-0085-R

Quito, D.M., 26 de agosto de 2026

SERVICIO NACIONAL DE ATENCIÓN INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

 

CONSIDERANDO: 
 
 

Que, el artículo 76, numeral 7, literal m) de la Constitución de la República del Ecuador reconoce, como parte
de las garantías básicas del debido proceso, el derecho a recurrir el fallo o resolución en todos los
procedimientos en los que se decida sobre derechos; 
 
Que, el Código Orgánico Administrativo regula el régimen aplicable a la impugnación de actos administrativos,
estableciendo las reglas generales, clases de recursos, requisitos formales, efectos y procedimiento aplicable
para su conocimiento y resolución en sede administrativa, así como los principios de proporcionalidad y
racionalidad que rigen la actuación administrativa; 
 
Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 626, de 13 de mayo del 2025, el señor Presidente Constitucional de la
República del Ecuador, Daniel Noboa, designó al señor Mauricio Fernando Mayorga Vallejo como Director
General del Servicio Nacional de Atención Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes 
Infractores; 
 
Que, el artículo 140 del Decreto Ejecutivo Nro. 366, de 22 de abril de 2026, establece que las personas que se
encuentren haciendo uso del Dispositivo de Vigilancia Electrónica deberán pagar el valor fijado por el Servicio
Nacional de Atención Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, por
concepto de uso y mantenimiento del referido dispositivo; 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNAI-SNAI-2026-0050-R, de 14 de mayo de 2026, se aprobó el valor por uso y
mantenimiento del Dispositivo de Vigilancia Electrónica en USD 6,92 diarios por usuario, equivalente a USD
207,60 mensuales, sin perjuicio de los valores tributarios que correspondan; 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNAI-SNAI-2026-0052-R, de 15 de mayo de 2026, se reguló el procedimiento
para la exoneración, reducción o diferimiento del pago por uso y mantenimiento del Dispositivo de Vigilancia 
Electrónica; 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNAI-SNAI-2026-0063-R, de 01 de junio de 2026, se delegó a la o el Director
de Penas No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción la atribución para
conocer, sustanciar, suscribir y resolver las solicitudes de exoneración, reducción o diferimiento del pago; 
 
Que, mediante Oficio Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0831-O, de 28 de mayo de 2026, la Dirección de Penas
No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción notificó al señor EDUARDO
KONSTANTIN VACAS ERAZO, portador de la cédula de ciudadanía Nro. 1711891869, el procedimiento
administrativo, financiero y técnico aplicable para el pago por uso y mantenimiento del Dispositivo de
Vigilancia Electrónica, dentro de la causa Nro. 17U06-2025-00065G; 
 
Que, el 23 de junio de 2026 el señor Eduardo Konstantin Vacas Erazo presentó una solicitud conjunta de
reducción del valor y diferimiento del pago, alegando ingresos mensuales aproximados de USD 200,00 por
trabajos ocasionales de limpieza, así como gastos básicos y de adquisición de medicamentos de su cónyuge,
señora Tania del Pilar Rodríguez Arroyo, para lo cual incorporó documento de identidad, inscripción de
matrimonio, documentación médica de la cónyuge y declaración simple de ingresos, situación laboral y cargas
familiares, con declaración expresa de veracidad; 
 
Que, mediante Informe Administrativo Nro. SNAI-DPNPLDVER-IA-2026-21, de 24 de junio de 2026, se
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Resolución Nro. SNAI-SNAI-2026-0085-R

Quito, D.M., 26 de agosto de 2026

identificó que no se acreditaban los factores documentales requeridos para la reducción solicitada, verificándose
no obstante elementos económicos y familiares que permitían continuar con el análisis del diferimiento del
pago, como mecanismo aplicable conforme a la documentación presentada; 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0021-R, de 24 de junio de 2026, la Dirección de
Penas No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción, previo el informe
administrativo referido, concedió al señor Eduardo Konstantin Vacas Erazo el diferimiento del pago por uso y
mantenimiento del Dispositivo de Vigilancia Electrónica por un período máximo de seis (6) meses,
estableciendo las condiciones, valores y cronograma referencial aplicable; 
 
Que, dicha Resolución fue notificada por correo electrónico el 24 de junio de 2026, informando el contenido del
acto administrativo, el valor inicial correspondiente a los dos primeros meses, los datos de depósito, los correos
institucionales para remitir el comprobante y el término de un (1) día hábil para su remisión; 
 
Que, mediante Oficio Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-1168-O, de 30 de junio de 2026, ante la falta de
comprobante de pago, confirmación financiera, validación de facturación o respaldo documental de
cumplimiento, esta Dirección puso en conocimiento de la Unidad Judicial Especializada de Garantías
Penitenciarias con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, dentro de la causa Nro. 17U06-2025-00065G, la
falta de cumplimiento de la obligación económica derivada de la Resolución Nro. 
SNAI-DPNPLDVER-2026-0021-R; 
 
Que, el 01 de julio de 2026, recibido en Gestión Interna Documental el 06 de julio de 2026, el señor Eduardo
Konstantin Vacas Erazo interpuso recurso de apelación e impugnación administrativa contra la Resolución Nro.
SNAI-DPNPLDVER-2026-0021-R, solicitando su admisión y remisión a la máxima autoridad administrativa
del SNAI, la nulidad parcial, reforma o modificación del acto impugnado, y pidiendo como petición principal la
exoneración total y, subsidiariamente, la reducción del valor o la reconfiguración del cronograma de
diferimiento; y, 
 
Que, mediante Memorando Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0996-M, de 10 de julio de 2026, la Dirección de
Penas No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción remitió el expediente
administrativo a la Dirección de Asesoría Jurídica para el conocimiento y resolución del recurso, conforme el
numeral 3 de los entregables de la Gestión Interna de Patrocinio: “Resoluciones de recursos administrativos”; 
 
II. ANÁLISIS Y MOTIVACIÓN 
 
PRIMERO.- Sobre la pretensión principal de exoneración total del pago, el expediente no aporta elementos que
acrediten de manera plena, directa y suficiente las causales previstas para dicho efecto, esto es, discapacidad
igual o superior al ochenta y cinco por ciento (85%) o enfermedad catastrófica, rara, huérfana, grave o de alta
complejidad debidamente certificada respecto del usuario; la documentación médica incorporada corresponde a
la cónyuge del administrado y no acredita una causal de exoneración total a favor del propio usuario, por lo que
este cargo carece de sustento y debe desestimarse. 
 
SEGUNDO.- Sobre la pretensión subsidiaria de reducción del valor, el Informe Administrativo Nro.
SNAI-DPNPLDVER-IA-2026-21 estableció expresamente que no se acreditaban los factores documentales
requeridos para dicha figura discapacidad, sustituto directo o adulto mayor; los ingresos declarados por trabajos
ocasionales de limpieza y los gastos familiares alegados corresponden a factores de índole económica y familiar,
que fueron correctamente encausados por la Dirección de origen hacia el mecanismo de diferimiento, conforme
lo dispuesto en la Resolución Nro. SNAI-SNAI-2026-0052-R. 
 
TERCERO.- Sobre la reconfiguración del cronograma de diferimiento solicitada, se advierte que el
cronograma fue fijado con carácter referencial, en función del valor mensual vigente de USD 207,60 y de la
documentación económica y familiar aportada por el usuario, sin que el recurrente haya acreditado en esta
instancia nuevos elementos que justifiquen su modificación; por lo que corresponde desestimar este cargo, sin
perjuicio de la posibilidad de que el administrado presente una nueva solicitud debidamente sustentada ante la
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unidad competente. 
 
CUARTO.- Sobre la suficiencia de la motivación de la Resolución impugnada, el Informe Administrativo Nro.
SNAI-DPNPLDVER-IA-2026-21 valoró expresamente la situación económica y familiar del usuario y, en
aplicación de los principios de proporcionalidad y racionalidad, sustentó la decisión de conceder el diferimiento
antes que la reducción o la exoneración; existe, por tanto, motivación suficiente conforme lo exige el Código
Orgánico Administrativo. 
 
QUINTO.- Sobre el procedimiento seguido, se verifica que la Dirección de origen notificó oportunamente al
administrado el procedimiento aplicable mediante el Oficio Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0831-O, así como
la Resolución impugnada y sus condiciones de cumplimiento, garantizando publicidad y oportunidad de defensa
dentro del procedimiento administrativo, sin que se advierta vulneración al debido proceso; la comunicación
cursada a la autoridad judicial mediante Oficio Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-1168-O constituye un acto de
simple administración derivado de la falta de comprobante de pago, que no prejuzga ni sustituye la presente 
decisión. 
 
SEXTO.- No habiéndose acreditado vicio de nulidad, motivación insuficiente ni desproporción en el acto
impugnado, no proceden la nulidad parcial, la reforma, la exoneración total, la reducción ni la reconfiguración
del cronograma solicitadas, correspondiendo confirmar en todas sus partes la Resolución Nro.
SNAI-DPNPLDVER-2026-0021-R, de 24 de junio de 2026, incluido el pago correspondiente a los dos primeros
meses del período de diferimiento concedido, por un valor de USD 207,60 mensuales (USD 415,20 en total), sin
perjuicio de los valores tributarios que correspondan. 
 
En mérito de lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del artículo
154 de la Constitución de la República del Ecuador, del artículo 73 numeral 1 del Código Orgánico
Administrativo, el Decreto Ejecutivo N° 98 de 14 de agosto de 2025 y el Decreto Ejecutivo 626 de 13 de mayo
de 2025 así como el artículo 11 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitación Social: 
 

RESUELVE: 
 
 

Artículo 1.- Negar el recurso de apelación e impugnación administrativa interpuesto el 01 de julio de 2026 por
el señor EDUARDO KONSTANTIN VACAS ERAZO, portador de la cédula de ciudadanía Nro. 1711891869,
contra la Resolución Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0021-R, de 24 de junio de 2026, por las razones expuestas
en el considerando II de la presente Resolución. 
 
Artículo 2.- Confirmar en todas sus partes la Resolución Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0021-R, de 24 de
junio de 2026, incluido el cronograma de pago por uso y mantenimiento del Dispositivo de Vigilancia
Electrónica establecido en la misma. 
 
Artículo 3.- Aprobar el pago correspondiente a los dos primeros meses del período de diferimiento concedido,
por un valor de USD 207,60 mensuales (USD 415,20 en total), conforme al cronograma referencial de pagos y a
los canales institucionales previamente notificados al administrado, sin perjuicio de los valores tributarios que 
correspondan. 
 
Artículo 4.- Disponer que la Dirección de Penas No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia
Electrónica y Reinserción notifique la presente Resolución al señor Eduardo Konstantin Vacas Erazo, e
incorpore la misma al expediente administrativo correspondiente, sin perjuicio de las actuaciones ya cursadas
ante la Unidad Judicial Especializada de Garantías Penitenciarias dentro de la causa Nro. 17U06-2025-00065G. 
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DISPOSICIONES GENERALES 
 
 

PRIMERA.- Encárguese de la ejecución y seguimiento de esta resolución a la Dirección de Penas No
Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción. 
 
SEGUNDA.- Encárguese a la Dirección Administrativa la custodia de la presente resolución y su publicación
en el Registro Oficial. 
 

DISPOSICIÓN FINAL 
 
 

ÚNICA.- Esta Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción, sin perjuicio de su publicación en el
Registro Oficial. 
 
Dado y suscrito en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veintiséis días del mes de agosto de dos mil 
veintiséis. 
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SERVICIO NACIONAL DE ATENCIÓN INTEGRAL A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD Y A ADOLESCENTES

 
CONSIDERANDO: 
 
Que, el artículo 76, numeral 7, literal m) de la Constitución de la República del Ecuador reconoce, como parte
de las garantías básicas del debido proceso, el derecho a recurrir el fallo o resolución en todos los
procedimientos en los que se decida sobre derechos; 
 
Que, el Código Orgánico Administrativo regula el régimen aplicable a la impugnación de actos administrativos,
estableciendo las reglas generales, clases de recursos, requisitos formales, efectos y procedimiento aplicable
para su conocimiento y resolución en sede administrativa, así como el deber de motivación previsto en su
artículo 130; 
 
Que, el artículo 140 del Decreto Ejecutivo Nro. 366, de 22 de abril de 2026, establece que las personas que se
encuentren haciendo uso del Dispositivo de Vigilancia Electrónica deberán pagar el valor fijado por el Servicio
Nacional de Atención Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, por
concepto de uso y mantenimiento del referido dispositivo; 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNAI-SNAI-2026-0050-R, de 14 de mayo de 2026, se aprobó el valor por uso y
mantenimiento del Dispositivo de Vigilancia Electrónica en USD 6,92 diarios por usuario, equivalente a USD
207,60 mensuales, sin perjuicio de los valores tributarios que correspondan; 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNAI-SNAI-2026-0052-R, de 15 de mayo de 2026, se reguló el procedimiento
para la exoneración, reducción o diferimiento del pago por uso y mantenimiento del Dispositivo de Vigilancia
Electrónica, incluidas las causales específicas para cada mecanismo; 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNAI-SNAI-2026-0063-R, de 01 de junio de 2026, se delegó a la o el Director
de Penas No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción la atribución para
conocer, sustanciar, suscribir y resolver las solicitudes de exoneración, reducción o diferimiento del pago; 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0057-R, de 27 de julio de 2026, la Dirección de
Penas No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción, previo Informe
Administrativo Nro. SNAI-DPNPLDVER-IA-2026-0054, concedió el diferimiento del pago por uso y
mantenimiento del Dispositivo de Vigilancia Electrónica al señor RONAL VIRGILIO AIZPRUA ORTEGA,
portador de la cédula de ciudadanía Nro. 1308034188, dentro de la causa Nro. 13U02-2026-00096,
estableciendo un pago inicial referencial de USD 477,48 y cuatro (4) cuotas mensuales anticipadas referenciales
de USD 238,74; 
 
Que, el 30 de julio de 2026 el señor RONAL VIRGILIO AIZPRUA ORTEGA, con el patrocinio de la abogada
Silvia Marisol Sotomayor Pérez, interpuso recurso de apelación contra la Resolución Nro.
SNAI-DPNPLDVER-2026-0057-R y solicitó la suspensión de la ejecución de los artículos 2, 3, 4, 5 y 6 del acto 
impugnado; 
 
Que, mediante Memorando Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-1105-M, de 03 de agosto de 2026, la Dirección de
Penas No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción remitió el expediente
administrativo, en sesenta y cuatro (64) fojas útiles, a la Dirección de Asesoría Jurídica para el conocimiento y
resolución del recurso, conforme el numeral 3 de los entregables de la Gestión Interna de Patrocinio:
“Resoluciones de recursos administrativos”; y, 
 
Que, es atribución de la Dirección de Asesoría Jurídica, a través de su Gestión Interna de Patrocinio, conocer y
resolver los recursos administrativos interpuestos contra los actos expedidos por las unidades del Servicio
Nacional de Atención Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores. 
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Que, el 08 de junio de 2026 la defensa técnica del señor RONAL VIRGILIO AIZPRUA ORTEGA presentó una
solicitud de exoneración total del pago por uso y mantenimiento del Dispositivo de Vigilancia Electrónica,
alegando falta de empleo, inexistencia de ingresos estables, cargas familiares y afectación al proceso de
reinserción social. 
 
Que, mediante Oficio Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0948-O, de 09 de junio de 2026, la Dirección de Penas
No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción informó que la documentación
presentada no acreditaba las causales específicas para la exoneración total -esto es, discapacidad igual o superior
al 85% o enfermedad catastrófica, rara, huérfana, grave o de alta complejidad- y requirió al usuario aclarar el
mecanismo pretendido y completar la documentación habilitante. 
 
Que, el 16 de junio de 2026 la defensa técnica presentó una nueva petición solicitando la condonación o rebaja
del pago, reiterando la situación de desempleo y falta de ingresos, y declarando un ingreso residual aproximado
de USD 100,00 mensuales, así como dos (2) hijos menores de edad a su cargo. 
 
Que, mediante Oficio Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-1207-O, de 03 de julio de 2026, la Dirección de Penas
No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción explicó que la exoneración total
no procedía, que la alegada calidad de sustituto directo de una persona con discapacidad debía acreditarse
mediante certificación expedida por el ente rector del trabajo para analizar la reducción, y que los factores
económicos y familiares podían valorarse para el diferimiento; concedió el término de diez (10) días hábiles
para aclarar el mecanismo y completar la documentación, incluida dicha certificación. 
 
Que, el 17 de julio de 2026, mediante escrito Nro. SNAI-DA-2026-4236-E, el usuario presentó una insistencia
de pronunciamiento de fondo, reiterando la pretensión de una reducción del 50% por su alegada calidad de
sustituto directo y, adicionalmente, el diferimiento por su situación económica, laboral y familiar; no se
acompañó, sin embargo, la certificación de sustituto directo requerida. 
 
Que, mediante Oficio Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-1389-O, de 21 de julio de 2026, la Dirección de Penas
No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción reiteró la necesidad de
presentar la certificación de sustituto directo para analizar la reducción, dejó constancia de que los factores
económico-financieros y las cargas familiares eran compatibles, de forma referencial, con el diferimiento, y
concedió un término adicional de tres (3) días hábiles, advirtiendo que, de no presentarse la certificación, la
petición sería resuelta con la documentación constante en el expediente. 
 
Que, el 24 de julio de 2026 la defensa técnica reiteró por correo electrónico la solicitud de rebaja y pago
diferido, sin aportar la certificación de sustituto directo requerida. 
 
Que, mediante Informe Administrativo Nro. SNAI-DPNPLDVER-IA-2026-0054, de 27 de julio de 2026, se
identificó la petición como mixta, es decir reducción y diferimiento; se verificó que no se acreditaron las
causales de exoneración ni la calidad de sustituto directo requerida para la reducción; y se determinó que sí
existían elementos económico-financieros y cargas familiares compatibles con el diferimiento, recomendándose
conceder únicamente este último mecanismo. 
 
Que, mediante Resolución Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0057-R, de 27 de julio de 2026, la Dirección de
Penas No Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción acogió el Informe
Administrativo Nro. SNAI-DPNPLDVER-IA-2026-0054 y concedió al usuario el diferimiento del pago,
estableciendo un pago inicial referencial de USD 477,48 y cuatro (4) cuotas mensuales anticipadas referenciales
de USD 238,74, correspondientes al tercer, cuarto, quinto y sexto mes de uso. 
 
Que, el 30 de julio de 2026 el usuario interpuso recurso de apelación contra la referida Resolución,
cuestionando la falta de un pronunciamiento expreso en la parte dispositiva sobre la reducción solicitada, la
suficiencia de la motivación, la proporcionalidad del cronograma y la exigencia del pago inicial; solicitó
mantener el diferimiento concedido, reformar parcialmente el acto, reconocer una reducción proporcional y
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aplicar el diferimiento sobre el valor resultante, así como la suspensión de la ejecución de los artículos 2, 3, 4, 5
y 6 del acto impugnado. 
 
II. ANÁLISIS Y MOTIVACIÓN 
 
PRIMERO.- Sobre la falta de pronunciamiento expreso en la parte dispositiva respecto de la reducción
solicitada, si bien la Resolución Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0057-R no contiene un artículo autónomo que
se pronuncie de manera expresa sobre este mecanismo, dicha Resolución acogió íntegramente el Informe
Administrativo Nro. SNAI-DPNPLDVER-IA-2026-0054, el cual sí analizó expresamente la reducción y
concluyó que no se acreditó la calidad de sustituto directo mediante la certificación exigida por el ente rector del
trabajo, pese a los requerimientos y términos sucesivamente concedidos mediante los Oficios Nros.
SNAI-DPNPLDVER-2026-0948-O, SNAI-DPNPLDVER-2026-1207-O y SNAI-DPNPLDVER-2026-1389-O.
Al incorporar por remisión las conclusiones del informe, la Resolución impugnada sí contiene pronunciamiento
sobre la reducción, por lo que este cargo debe desestimarse. 
 
SEGUNDO. - Sobre la suficiencia de la motivación, el expediente evidencia que la Dirección de Penas No
Privativas de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción explicó al usuario, en al menos tres
ocasiones, los requisitos y la documentación necesaria para acceder a la exoneración y a la reducción, y le
concedió sucesivos términos diez (10) y tres (3) días hábiles adicionales para completar la certificación de
sustituto directo, sin que esta fuera aportada en ninguna etapa del procedimiento. El Informe Administrativo
Nro. SNAI-DPNPLDVER-IA-2026-0054, acogido por la Resolución impugnada, identifica de manera expresa
los presupuestos no acreditados como es la exoneración y reducción; y los sí acreditados factores económicos y
cargas familiares aplicables al diferimiento; existe, por tanto, motivación suficiente conforme al artículo 130 del
Código Orgánico Administrativo, por lo que este cargo debe desestimarse. 
 
TERCERO. - Sobre la proporcionalidad del cronograma y la exigencia del pago inicial, el valor de USD 477,48
corresponde a dos (2) mensualidades del monto aprobado institucionalmente mediante la Resolución Nro.
SNAI-SNAI-2026-0050-R, aplicado de manera uniforme a los usuarios que acceden al diferimiento. El
recurrente no ha aportado, ni en sede administrativa ni en esta instancia, elementos económicos adicionales a los
ya valorados en el Informe Administrativo Nro. SNAI-DPNPLDVER-IA-2026-0054, que motivaron
precisamente la concesión del diferimiento en lugar de un mecanismo más gravoso, por lo que no se advierte
desproporción en el cronograma ni en el pago inicial, correspondiendo desestimar este cargo. 
 
CUARTO.- Sobre la solicitud de reformar parcialmente el acto y reconocer una reducción proporcional, no
habiéndose acreditado en ningún momento del procedimiento administrativo ni en el recurso de apelación la
certificación de sustituto directo de una persona con discapacidad expedida por el ente rector del trabajo
documento exigido de manera reiterada y expresa desde el Oficio Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-1207-O, no
existe mérito para reconocer la reducción solicitada ni para reformar el acto impugnado, correspondiendo
confirmar la Resolución Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0057-R en todas sus partes. 
 
QUINTO.- Sobre la solicitud de suspensión de la ejecución de los artículos 2, 3, 4, 5 y 6 de la Resolución Nro.
SNAI-DPNPLDVER-2026-0057-R, no se ha acreditado en el expediente un perjuicio de difícil o imposible
reparación derivado de la ejecución del acto impugnado, ni la apariencia de buen derecho que la justifique; se
advierte, además, que el propio recurrente solicita mantener vigente el diferimiento concedido, lo que resulta
incompatible con la suspensión de su ejecución, por lo que corresponde negarla. 
 
En mérito de lo expuesto y en ejercicio de las atribuciones y facultades que le confiere el numeral 1 del artículo
154 de la Constitución de la República del Ecuador, del artículo 73 numeral 1 del Código Orgánico
Administrativo, el Decreto Ejecutivo N° 98 de 14 de agosto de 2025 y el Decreto Ejecutivo 626 de 13 de mayo
de 2025 así como el artículo 11 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitación Social: 

 
RESUELVE:
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Artículo 1.- Negar el recurso de apelación interpuesto el 30 de julio de 2026 por el señor RONAL VIRGILIO
AIZPRUA ORTEGA contra la Resolución Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0057-R, de 27 de julio de 2026, por
las razones expuestas en el considerando II de la presente Resolución. 
 
Artículo 2.- Confirmar en todas sus partes la Resolución Nro. SNAI-DPNPLDVER-2026-0057-R, de 27 de
julio de 2026, incluido el cronograma de pago por uso y mantenimiento del Dispositivo de Vigilancia
Electrónica establecido en la misma. 
 
Artículo 3.- Negar la solicitud de suspensión de la ejecución de los artículos 2, 3, 4, 5 y 6 de la Resolución Nro.
SNAI-DPNPLDVER-2026-0057-R, por no acreditarse los presupuestos para su procedencia. 

 
DISPOSICIONES GENERALES

 
PRIMERA. - Encargase de la ejecución y seguimiento de esta resolución a la Dirección de Penas No Privativas
de Libertad, Dispositivos de Vigilancia Electrónica y Reinserción 
 
SEGUNDA. - Encárguese a la Dirección Administrativa la custodia de la presente resolución y publicación en
el Registro Oficial. 

 
DISPOSICIÓN FINAL

 
ÚNICA. - Esta Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción, sin perjuicio de su publicación en el
Registro Oficial. 
 
Dado y suscrito en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veintiséis días del mes de agosto de dos mil 
veintiséis 
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RESOLUCIÓN No. SEPS-IGT-IGJ-INFMR-DNLESF-2026-0128 
  
 

FREDDY ALFONSO MONGE MUÑOZ 
 INTENDENTE GENERAL TÉCNICO 

 
CONSIDERANDO: 

  
Que, el primer inciso del artículo 213 de la Constitución de la República del Ecuador 

dispone: “(…) Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, 
auditoría, intervención y control de las actividades económicas, sociales y 
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades públicas y privadas, con 
el propósito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento 
jurídico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuarán de oficio o 
por requerimiento ciudadano. Las facultades específicas de las superintendencias 
y las áreas que requieran del control, auditoría y vigilancia de cada una de ellas 
se determinarán de acuerdo con la ley (…)”; 

 
Que,   el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador señala: “(…) Las        

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 
ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 
Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el 
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos 
reconocidos en la Constitución (…)”;  

 
Que,   el artículo 309 ibidem dispone: “(…) El sistema financiero nacional se compone 

de los sectores público, privado, y del popular y solidario, que intermedian 
recursos del público. Cada uno de estos sectores contará con normas y entidades 
de control específicas y diferenciadas, que se encargarán de preservar su 
seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades serán autónomas. 
Los directivos de las entidades de control serán responsables administrativa, civil 
y penalmente por sus decisiones (…)”; 

 
Que,  el número 4) del artículo 307 del Libro I del Código Orgánico Monetario y 

Financiero establece: “(…) En la resolución de liquidación voluntaria o forzosa 
se dispondrá, al menos, lo siguiente: (…) 4. El plazo para la liquidación que será 
de hasta tres (3) años, pudiendo ser prorrogada por dos (2) años, previa solicitud 
debidamente sustentada por el liquidador y autorizada por el Superintendente 
(…)”;  

 
Que,    mediante Acuerdo No. 0020-DNC-MIES-10 de 11 de junio de 2010, el Ministerio 

de Inclusión Económica y Social aprobó el estatuto y concedió personería jurídica 
a la Cooperativa de Ahorro y Crédito "COOP CATAR" LTDA., con domicilio en 
el cantón Quito, provincia de Pichincha;  

 



Suplemento Nº 381 - Registro Oficial

34 

Jueves 1 de octubre de 2026

Página 2 de 4 

Que,   a través de la Resolución No. SEPS-ROEPS-2013-000473, de 29 de abril de 2013, 
este Organismo de Control aprobó el estatuto de la COOPERATIVA DE 
AHORRO Y CRÉDITO COOP CATAR LTDA., adecuado a las disposiciones de 
la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria; 

 
Que,    mediante Resolución No. SEPS-IGT-IGJ-INFMR-INR-INSESF-2023-0296, de 

01 de septiembre de 2023, la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria 
resolvió liquidar a la COOPERATIVA DE AHORRO Y CRÉDITO COOP 
CATAR LTDA., y designó como liquidador al señor Juan Pablo Fernández 
Barriga, servidor público de este Organismo de Control; 

 
Que,    con Resolución No. SEPS-INFMR-2024-0018 de 23 de julio de 2024, este 

Organismo de Control, acepto la renuncia del liquidador señor Juan Pablo 
Fernández Barriga y nombró como liquidadora de la COOPERATIVA DE 
AHORRO Y CRÉDITO COOP CATAR LTDA “EN LIQUIDACIÓN” a la 
señora Yesenia Petita Moreno Andrade, servidora pública de la Superintendencia 
de Economía popular y Solidaria; 

 
Que,    del Informe Técnico No. SEPS-INFMR-DNLESF-2026-016, de 21 de agosto de 

2026, se desprende que mediante trámite “(…) SEPS-UIO-2026-001-091611 
(…)” de 12 de agosto de 2026, la liquidadora de la COOPERATIVA DE 
AHORRO Y CRÉDITO COOP CATAR LTDA, “EN LIQUIDACIÓN” solicitó 
la ampliación del plazo para la liquidación, a efecto de lo cual acompaña el 
cronograma correspondiente; 

 
Que,    en el antedicho Informe Técnico la Dirección Nacional de Liquidación de 

Entidades del Sector Financiero, sobre la base del informe presentado por la 
liquidadora de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CRÉDITO COOP CATAR 
LTDA “EN LIQUIDACIÓN”, analiza y recomienda lo que sigue: “(…) Con base 
en los antecedentes expuestos, la normativa aplicable y el análisis de la 
documentación presentada mediante trámite No. SEPS-UIO-2026-001-091611, 
esta Dirección Nacional considera que la COOPERATIVA (…) mantiene activos, 
derechos, obligaciones y actuaciones materiales pendientes cuya culminación 
requiere continuidad del proceso de liquidación (…) la Dirección Nacional de 
Liquidación de Entidades del Sector Financiero recomienda a usted señor 
Intendente, proponer al señor Intendente General Técnico que se gestione ante la 
señora Superintendente de Economía Popular y Solidaria la autorización de la 
ampliación del plazo de liquidación de la COOPERATIVA DE AHORRO Y 
CREDITO COOP CATAR LTDA. EN LIQUIDACION por dos (2) años, esto es, 
hasta el 1 de septiembre de 2028 (…)”; 

 
Que,     mediante memorando No. SEPS-SGD-INFMR-DNLESF-2026-2177 de 21 de 

agosto de 2026, la Dirección Nacional de Liquidación de Entidades del Sector 
Financiero pone en conocimiento de la Intendencia Nacional de Fortalecimiento 
y Mecanismos de Resolución, el Informe Técnico No. SEPS-INFMR-DNLESF-
2026-016, a la vez que recomienda: “(…) autorizar la ampliación del plazo de 
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liquidación de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CRÉDITO COOP CATAR 
LTDA., EN LIQUIDACIÓN, hasta el 1 de septiembre de 2028 (…)”; 

 
Que,  con memorando No. SEPS-SGD-INFMR-2026-2190 de 24 de agosto de 2026, 

recomienda a la Intendencia General Técnica: “(…) autorizar la ampliación del 
plazo de liquidación de la COOPERATIVA DE AHORRO Y CRÉDITO COOP 
CATAR LTDA., EN LIQUIDACIÓN, debidamente justificada hasta el 1 de 
septiembre de 2028, conforme a las disposiciones del Libro I del Código Orgánico 
Monetario y Financiero (…)”; 

 
Que,  mediante memorando No. SEPS-SGD-IGJ-2026-2257, de 28 de agosto de 2026, 

desde el punto de vista jurídico, la Intendencia General Jurídica emitió el informe 
respectivo;  

   
Que,  como se desprende de la instrucción agregada en el Sistema de Gestión 

Documental de esta Superintendencia, en los comentarios al memorando No. 
SEPS-SGD-IGJ-2026-2257, el 28 de agosto de 2026, la Intendencia General 
Técnica emitió su proceder para continuar con el proceso referido; 

  
Que,    de conformidad con lo establecido en el Estatuto Orgánico de Gestión 

Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria, expedido mediante Resolución No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001, de 
31 de enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y 
responsabilidades el suscribir las Resoluciones de ampliación de plazo de 
liquidación de las entidades controladas por la Superintendencia. 

 
En uso de las atribuciones legales y reglamentarias, 
 

RESUELVE: 
  
ARTÍCULO PRIMERO.- Ampliar el plazo para la liquidación de la COOPERATIVA 
DE AHORRO Y CRÉDITO COOP CATAR LTDA., “EN LIQUIDACIÓN”, con 
Registro Único de Contribuyentes No. 1792266246001, domiciliada en el cantón Quito, 
provincia de Pichincha, hasta el 01 de septiembre de 2028, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 307 número 4) del Libro I del Código Orgánico Monetario y 
Financiero. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO.- Notificar con la presente Resolución a el/la liquidador/a de 
la COOPERATIVA DE AHORRO Y CRÉDITO COOP CATAR LTDA., “EN 
LIQUIDACIÓN”, para los fines pertinentes. 
 
ARTÍCULO TERCERO.- Disponer a la Secretaría General de esta Superintendencia 
sentar la razón respectiva del presente acto administrativo en la Resolución No. SEPS-
IGT-IGJ-INFMR-INR-INSESF-2023-0296; y, la publicación de esta Resolución en el 
Registro Oficial, así como su inscripción en los registros correspondientes. 
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ARTÍCULO CUARTO.- Disponer a la Dirección Nacional de Comunicación e Imagen 
Institucional de este Organismo de Control la publicación de la presente Resolución en el 
portal web de la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. 
 
ARTÍCULO QUINTO.- La presente Resolución regirá a partir de la fecha de su 
expedición, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. De su ejecución y 
cumplimiento, encárguese a la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos 
de Resolución de esta Superintendencia, quien dejará constancia de la notificación y 
publicación realizada, en el respectivo expediente. 
  
COMUNÍQUESE Y NOTIFÍQUESE.- 
 
Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 31 
días del mes de agosto de 2026.  

 
 
 
 
 
 
 

FREDDY ALFONSO MONGE MUÑOZ 
 INTENDENTE GENERAL TÉCNICO 

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

FREDDY ALFONSO 
MONGE MUNOZ
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RESOLUCIÓN No. SEPS-IGT-IGJ-INFMR-2026-0131 
 

FREDDY ALFONSO MONGE MUÑOZ 
 INTENDENTE GENERAL TÉCNICO 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, el primer inciso del artículo 213 de la Constitución de la República del Ecuador 

dispone: “(…) Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, 
auditoría, intervención y control de las actividades económicas, sociales y 
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades públicas y privadas, con 
el propósito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento 
jurídico y atiendan al interés general. Las superintendencias actuarán de oficio o 
por requerimiento ciudadano. Las facultades específicas de las superintendencias 
y las áreas que requieran del control, auditoría y vigilancia de cada una de ellas 
se determinarán de acuerdo con la ley (…)”; 

 
Que, el artículo 283 ibidem dispone: “(…) El sistema económico es social y solidario; 

reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relación dinámica y 
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonía con la naturaleza; y 
tiene por objetivo garantizar la producción y reproducción de las condiciones 
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.- El sistema económico se 
integrará por las formas de organización económica pública, privada, mixta, 
popular y solidaria, y las demás que la Constitución determine. La economía 
popular y solidaria se regulará de acuerdo con la ley e incluirá a los sectores 
cooperativistas, asociativos y comunitarios. (…)”; 

 
Que, el artículo 2 de la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria establece: “(…) 

Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y jurídicas, y demás 
formas de organización que, de acuerdo con la Constitución, conforman la 
economía popular y solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario; y, las 
instituciones públicas encargadas de la rectoría, regulación, control, 
fortalecimiento, promoción y acompañamiento (…)”; 

 
Que,  el artículo 28 de la norma antes citada indica: “(…) Cooperativas de servicios.- 

Son las que se organizan con el fin de satisfacer diversas necesidades comunes 
de los socios o de la colectividad, entre otros, limpieza, alimentación, 
profesionales, técnicos, transporte, de turismo, seguros, artísticos, culturales, 
salud, trabajo asociado, ventas autónomas y comercialización (…)”; 

 
Que, el artículo 56 ibidem dispone: “(…) Fusión y Escisión.- Las cooperativas de la 

misma clase podrán fusionarse o escindirse por decisión de las dos terceras 
partes de los socios o representantes, previa aprobación de la Superintendencia.- 
La expresión de voluntad por escrito de los socios que no estuvieren de acuerdo 
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con la fusión o escisión, se considerará como solicitud de retiro voluntario y dará 
derecho a la liquidación de los haberes.”; 

 
Que,  el artículo 48 numeral 2 del Reglamento General de la Ley Orgánica de Economía 

Popular y Solidaria prevé: “(…) Formas de fusión.- La fusión se puede realizar 
de las siguientes maneras: (…) 2. Por absorción, cuando una o más cooperativas, 
son absorbidas por otra que mantiene su personalidad jurídica.- En cualquiera 
de los dos casos, la organización creada o absorbente, asumirá los activos, 
pasivos y patrimonio de las disueltas, entregándose certificados de aportación a 
los socios, en la proporción que les corresponda en la nueva organización.”. 

 
Que,  el artículo 51 del Reglamento ejusdem establece: “(…) Aprobación de fusión.- 

La Superintendencia aprobará la fusión y las correspondientes reformas 
estatutarias y distribución de capital social en aportaciones, resolución que, en 
tratándose de bienes inmuebles, será inscrita en el Registro de la Propiedad y 
constituirá título de dominio. (…)”; 

 
Que,   con Acuerdo No. 2983, de 09 de noviembre de 1971, el Ministerio de Previsión 

Social y Trabajo, aprobó el Estatuto y concedió personalidad jurídica a la 
Cooperativa de Transportes “CIUDAD DE SUCÚA”; 

 
Que,   con Acuerdo No. 1703, de 14 de diciembre de 1977, el Ministerio de Trabajo y 

Bienestar Social, aprobó el Estatuto y concedió personalidad jurídica a la 
Cooperativa de Transporte de Carga en Camionetas “MACAS LTDA”; 

 
Que,   a través de la Resolución No. SEPS-ROEPS-2013-001984, de 04 de junio de 2013, 

esta Superintendencia aprobó el estatuto debidamente adecuado a la Ley Orgánica 
de Economía Popular y Solidaria de la COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE 
PASAJEROS CIUDAD DE SUCÚA, y se aprobó la reforma de su estatuto con 
Resolución No. SEPS-IZ6-DZEPS-REROEPS-2017-149 de 16 de noviembre de 
2017, domiciliada en el cantón Sucúa, provincia de Morona Santiago; 

 
Que,   mediante Resolución No. SEPS-ROEPS-2013-002370, de 09 de junio de 2013, 

este Organismo de Control aprobó el Estatuto debidamente adecuado a la Ley 
Orgánica de Economía Popular y Solidaria de la COOPERATIVA DE 
TRANSPORTE MACAS LIMITADA, domiciliada en el cantón Morona, 
provincia de Morona Santiago; 

 
Que,  del Informe No. SEPS-INFMR-DNFIF-2026-021, de 19 de junio del 2026, se 

desprende que mediante “(…) trámite Nro. SEPS-UIO-2026-001-010924, con 
fecha 30 de enero de 2026 (…)”, los representantes legales de las Cooperativas de 
Transporte intervinientes en el proceso de fusión remiten a la Superintendencia de 
Economía Popular y Solidaria, la solicitud de aprobación de fusión, adjuntando el 
Acuerdo Previo de Intención de Fusión y el Convenio de Confidencialidad 
previstos para el efecto; 
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Que,   asimismo, de los documentos adjuntos, del antedicho Informe Técnico, constan 

los documentos habilitantes suscritos entre las organizaciones intervinientes y la 
Agencia Nacional de Tránsito, Órgano con competencias para otorgar permisos 
de funcionamiento propios de la actividad que éstas realizan, correspondiendo a 
esta Superintendencia la verificación del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria, y demás 
normas que para el efecto dicte, dentro del ámbito estricto de sus competencias, 
sobre la base de la documentación ingresada bajo la plena responsabilidad de los 
peticionarios, que incluye certificaciones, explicaciones y demás insumos de 
sustento que han considerado pertinentes; 

 
Que,  en Asamblea General Extraordinaria de Socios de la COOPERATIVA DE 

TRANSPORTE DE PASAJEROS CIUDAD DE SUCÚA, realizada el 24 de abril 
de 2026; y, Asamblea General Extraordinaria de Socios de la COOPERATIVA 
DE TRANSPORTE MACAS LIMITADA realizada el 17 de abril de 2026, ambas 
entidades resolvieron aprobar su respectiva participación en el proceso de fusión 
ordinaria por absorción, suscribiéndose además el correspondiente Contrato de 
Fusión entre dichas Cooperativas, el 28 de abril de 2026; 

 
Que,    mediante Memorando No. SEPS-SGD-INR-2026-0176, de 09 de marzo de 2026, 

la Intendencia Nacional de Riesgos, luego de efectuar las respectivas 
verificaciones de la situación financiera de la COOPERATIVA DE 
TRANSPORTE DE PASAJEROS CIUDAD DE SUCÚA, como entidad a ser 
absorbida; y, la COOPERATIVA DE TRANSPORTE MACAS LIMITADA, 
como entidad absorbente; en lo principal establece que: “Al respecto, es 
importante mencionar lo establecido en la Resolución No. SEPS-IGT-INR-
INGINT-2023-0348 del 06 de noviembre del 2023, mediante la cual se reforma la 
Norma General de Control para la Presentación del Informe de Auditoría Externa 
y Contratación de Auditores Externos de las Organizaciones de la Economía 
Popular y Solidaria, que en su artículo único señala:- ´Artículo Único.- 
Reemplácese el artículo 3 por el siguiente:-´Artículo 3.- Están obligadas a la 
contratación de auditoría externa y a la presentación del informe correspondiente 
ante la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria, las organizaciones 
de la Economía Popular y Solidaria en estado jurídico “Activo”, de conformidad 
con lo siguiente:- 1. Las asociaciones y cooperativas que superen tanto en activos 
como en ingresos totales el millón de dólares de los Estados Unidos de América 
(USD 1’000.000,00);.- 2. Los organismos de integración representativa o 
económica que excedan los doscientos mil dólares de los Estados Unidos de 
América (USD 200.000,00) en activos; y,.- 3. En aquellos casos en los que la 
Superintendencia así lo determine.- El valor de los activos totales como de 
ingresos totales, deberá constar en la declaración del Impuesto a la Renta 
presentada ante el Servicio de Rentas Internas o en las estructuras de información 
financiera reportadas a esta Superintendencia en el ejercicio económico 
inmediato anterior al que se enmarca la obligación.”.- En base a la normativa 
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señalada y de acuerdo a la información financiera reportada al 31 de diciembre 
de 2024, por la Cooperativa de Transporte de Pasajeros Ciudad de Sucúa con 
Ruc No. 1490004447001, no se encuentra obligada a presentar a este organismo 
de control, el informe de auditoría externa del ejercicio económico 2025”; 

 
Que,   en el antes referido Informe No. SEPS-INFMR-DNFIF-2026-021, contentivo del 

Informe Técnico Financiero de la Fusión, la Dirección Nacional de 
Fortalecimiento e Inclusión Financiera presenta su análisis sobre el proceso de 
fusión por absorción, por parte COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE 
PASAJEROS CIUDAD DE SUCÚA, a la COOPERATIVA DE TRANSPORTE 
MACAS LIMITADA, al que incorpora el detalle de la situación financiera de cada 
una de las Cooperativas a fusionarse, sustentándose en balances y estructuras 
reportadas por cada entidad a la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria, señalando en lo principal que: “(…) 4.3. Análisis de cumplimiento de 
requisitos. - De acuerdo con lo establecido en el artículo 3 de la Resolución No. 
SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INGINT-2024-0037 ´NORMA DE CONTROL QUE 
ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA LA APROBACIÓN DE LA FUSIÓN DE 
LAS COOPERATIVAS Y ASOCIACIONES DE LA ECONOMÍA POPULAR Y 
SOLIDARIA´ los representantes legales de cada organización intervinientes, de 
manera conjunta, presentarán ante la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria, lo siguiente: (…)”; respecto de la presentación de requisitos de los que 
se hace constar en la columna de cumplimiento consta la respectiva anotación 
´Cumple´; en virtud de lo cual concluye: “(…) V. CONCLUSIONES (…) La 
Cooperativa de Transporte Macas Limitada y la Cooperativa de Transporte de 
Pasajeros Ciudad de Sucúa cumplen con todos los requisitos establecidos en el 
artículo 3 de la Resolución No. SEPS-IGT-IGS-IGJ-INFMR-INGINT-2024-0037 
“NORMA DE CONTROL QUE ESTABLECE LOS REQUISITOS PARA LA 
APROBACIÓN DE LA FUSIÓN DE LAS COOPERATIVAS Y ASOCIACIONES 
DE LA ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA”.- Finalmente, considerando que; 
las entidades intervinientes mediante asamblea general acordaron fusionarse, es 
responsabilidad del órgano interno directivo de las organizaciones cualquier 
evento de riesgo que pueda presentarse al generar el proceso de fusión, y de la 
organización absorbente transparentar los registros contables de la entidad 
absorbida; y establecer las medidas necesarias para minimizar impactos 
financieros, operativos y legales producto del proceso de fusión. (…)”. Luego del 
análisis financiero respectivo, la Dirección en cuestión recomienda: ´ Desde un 
análisis económico, social y financiero se recomienda autorizar la fusión por 
absorción de la Cooperativa de Transporte de Pasajeros Ciudad de Sucúa por 
parte de la Cooperativa de Transporte Macas Limitada.”; 

 
Que,   asimismo, con memorando No. SEPS-SGD-INFMR-2026-1720, de 22 de junio de 

2026, la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolución 
señala: “(…) con base al Informe Técnico No. SEPS-INFMR-DNFIF-2026-021 
de 19 de junio de 2026, de la Dirección Nacional de Fortalecimiento e Inclusión 
Financiera, se recomienda la fusión por absorción de la Cooperativa de 
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Transporte de Pasajeros Cuidad de Sucúa por parte de la Cooperativa de 
Transporte Macas Limitada.”; 

 
Que,  con memorando No. SEPS-SGD-IGJ-2026-1819, de 15 de julio de 2026, la 

Intendencia General Jurídica solicitó información respecto del proceso en análisis; 
 
Que,  con Memorando No. SEPS-SGD-INFMR-2026-1970 de 23 de julio de 2026, la 

Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolución, respecto 
de la observación de la Intendencia General Jurídica manifiesta: “Con relación a 
la observación referente a que los Contratos de Operación Nros. 076-2016 y 
0058-2016 evidenciarían el vencimiento de su vigencia en marzo y abril de 2026, 
respectivamente, se informa que las cooperativas remitieron, mediante 
comunicación de 17 de julio de 2026, la documentación justificativa 
correspondiente, señalando que la situación obedece a la aplicación de la 
Resolución Nro. 034-DIR-2025-ANT, expedida por el Directorio de la Agencia 
Nacional de Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial.- Dicha resolución dispone expresamente la prórroga general de la vigencia 
de los títulos habilitantes referentes a contratos de operación, permisos de 
operación y autorizaciones de transporte terrestre hasta el 31 de diciembre de 
2026, manteniendo las condiciones, derechos y obligaciones previamente 
establecidos.- En consecuencia, si bien los contratos originalmente contemplaban 
una vigencia de diez años, esta fue prorrogada por disposición de la autoridad 
competente, razón por la cual los títulos habilitantes de ambas organizaciones se 
encontraban vigentes al momento del análisis del proceso de fusión (…).- En 
cuanto a la observación relacionada con la presentación del informe de auditoría 
externa correspondiente al último ejercicio económico previo al inicio del 
proceso de fusión, es pertinente señalar que, mediante Resolución Nro. SEPS-
IGT-INR-INGINT-2023-0348, de 06 de noviembre de 2023, se reformó la Norma 
General de Control para la Presentación del Informe de Auditoría Externa y 
Contratación de Auditores Externos de las Organizaciones de la Economía 
Popular y Solidaria, estableciendo los parámetros para determinar las 
organizaciones obligadas a contratar auditoría externa (…).- En virtud de dichos 
montos de activos, ninguna de las organizaciones se encontraba obligada a 
contratar auditoría externa para el ejercicio económico 2025, conforme a la 
normativa vigente (…) Por tanto, la presentación del informe de auditoría externa 
correspondiente al ejercicio 2024 obedeció a que dicho ejercicio fue el último 
respecto del cual la Cooperativa Macas contaba con dicho informe contrataron 
de forma voluntaria; sin embargo, para el ejercicio económico 2025 las 
organizaciones ya no se encontraban sujetas a la obligación de contratar 
auditoría externa (…)”; 

 
Que, mediante memorando No. SEPS-SGD-IGJ-2026-2179, de 20 de agosto de 2026, 

desde el punto de vista jurídico, la Intendencia General Jurídica emitió el informe 
respectivo; 
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Que, por medio de instrucción inserta en el Sistema de Gestión Documental de esta 
Superintendencia el 20 de agosto de 2026, en los comentarios al Memorando No. 
SEPS-SGD-IGJ-2026-2179, la Intendencia General Técnica emite su 
“PROCEDER”, para continuar con el proceso referido; 

 
Que, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Orgánico de Gestión 

Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria, expedido mediante Resolución No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001, de 
31 de enero de 2022, el Intendente General Técnico tiene entre sus atribuciones y 
responsabilidades el suscribir las Resoluciones de fusión de las organizaciones 
controladas. 

 
En uso de las atribuciones legales y reglamentarias, 

 
RESUELVE: 

  
ARTÍCULO PRIMERO.- Aprobar la fusión ordinaria por absorción de la 
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CIUDAD DE SUCÚA con 
RUC 1490004447001, con domicilio en el cantón Sucúa, provincia de Morona Santiago; 
por parte de la COOPERATIVA DE TRANSPORTE MACAS LIMITADA con RUC 
1490004331001, domiciliada en el cantón Morona, provincia de Morona Santiago.  
 
ARTÍCULO SEGUNDO.- Declarar la extinción de la personalidad jurídica de la 
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CIUDAD DE SUCÚA con 
RUC 1490004447001, con domicilio en el cantón Sucúa, provincia de Morona Santiago. 
 
ARTÍCULO TERCERO. - Disponer a la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y 
Mecanismos de Resolución, la cancelación del registro de la COOPERATIVA DE 
TRANSPORTE DE PASAJEROS CIUDAD DE SUCÚA, del Catastro Público de la 
Superintendencia de Economía Popular y Solidaria. 
   
ARTÍCULO CUARTO.- La aprobación de la presente fusión no exonera a los 
representantes, directivos y empleados de las cooperativas fusionadas de las 
responsabilidades civiles, penales o administrativas que llegaren a determinarse en lo 
posterior, como consecuencia de sus actuaciones previas a la presente fecha. Asimismo, 
la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria podrá solicitar a las Cooperativas, 
en cualquier momento, toda la información que requiera respecto de las actividades que 
efectuaron previo a la fusión. 
 
ARTÍCULO QUINTO.- Notificar con la presente Resolución al Servicio de Rentas 
Internas y Agencia Nacional de Tránsito, para los fines pertinentes. 
 
ARTÍCULO SEXTO.- Disponer que la Dirección Nacional de Comunicación e Imagen 
Institucional de este Organismo de Control la difusión de la presente Resolución a través 
de los canales de comunicación de esta Superintendencia. 
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ARTÍCULO SEPTIMO.- Disponer a la Secretaría General de esta Superintendencia 
sentar la razón respectiva del presente acto administrativo en la Resolución No. SEPS-
ROEPS-2013-001984; y, la publicación de esta Resolución en el Registro Oficial, así 
como su inscripción en los registros correspondientes. 
 
ARTÍCULO OCTAVO.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y 
Mecanismos de Resolución ponga en conocimiento de la Intendencia Nacional 
Administrativa Financiera y de la Dirección Nacional de Procuraduría Judicial y 
Coactivas, el contenido de la presente resolución para que procedan en el ámbito de sus 
atribuciones y responsabilidades. 

ARTÍCULO NOVENO.- La presente Resolución regirá a partir de su suscripción, sin 
perjuicio de su publicación. De su cumplimiento encárguese la Intendencia Nacional de 
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolución. 

COMUNÍQUESE Y NOTIFÍQUESE.- 
 
Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 2 
días del mes septiembre de 2026.  
 
 
 
 
 

 
 

FREDDY ALFONSO MONGE MUÑOZ 
 INTENDENTE GENERAL TÉCNICO 
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