GIsTROQOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1

—
=
O
2]
~
7
=S
Z
o
=
A
20

SUMARIO:
Pags.

GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Canton Guano: Que regula la administracion y
control sobre el cementerio municipal .................. 2

003-2025-CM-GADCP Canton Palanda: Que establece
el procedimiento de planificacion técnica,
administrativa, juridica y financiera, para la
regularizacion y adjudicacion de predios en los
asentamientos humanos de hecho en el suelo
urbano y de expansion urbana del canton............. 16

- Canton Paquisha: Que expide la primera reforma
a la Ordenanza que determina la aplicacion,
cobro y exoneracion de la contribucién especial
de mejoras por las obras de la regeneracion
urbana de la cabecera cantonal ............ccceeeeeeeeeee 53

- Canton Santa Isabel: Sustitutiva que regula el
procedimiento del error técnico aceptable de
medicion y el procedimiento administrativo para
la rectificacion y regularizacion de excedentes
y/o diferencias de superficies y/o medidas de
propiedades ubicadas en el canton ..........cceeeueeene. 69

RESOLUCION MUNICIPAL:

AMEP-GG-046-2025 Cantén Machala: Se expide el
Instructivo que regula la creacion, conformacion
y funcionamiento del Comité de Seguridad de la
Informacion de la Empresa Piiblica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado del Cantén - Aguas
Machala EP..... . 88

Afio | - N° 432 - 104 paginas
Quito, viernes 25 de julio de 2025




Viernes 25 de julio de 2025 Edicion Especial N° 432 - Registro Oficial

“ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y CONTROL SOBRE EL
CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUANO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 238 inciso primero, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240 inciso primero, otorga a los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo en el articulo 264 numero 5, determina
que los gobiernos municipales tienen las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: “(...) 5. Crear, modificar o suprimir mediante
Ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 54 letra |), establece como una de las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales la prestaciéon de servicios que satisfagan necesidades
colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros
niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 55 letra d) establece como competencia exclusiva de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales prestar servicios publicos, y, en la letra e)
faculta crear o modificar mediante Ordenanzas tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 416 inciso segundo expresa, que los bienes de dominio publico son
inalienables, inembargables e imprescriptibles; en consecuencia, no tendran valor
alguno los actos, pactos o sentencias concentrados o dictados en contravencion a esta
disposicion;

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo en el articulo 418 letra h), jconsidera como bienes afectados al servicio
publico a los cementerios;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 445 inciso primero, establece que cuando los arrendatarios de inmuebles
municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con las clausulas de los
respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad de edificacion, el respectivo
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concejo, a peticion de los actuales arrendatarios, procedera a la renovacion de los
contratos en periodos sucesivos o a la venta directa a los mismos arrendatarios sin que
sea necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta a los valores de mercado a la
fecha en que deba efectuarse el arriendo o la venta;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 460 inciso segundo, determina que los contratos de arrendamiento de locales
en los que la cuantia anual de la pension sea menor de la base para el procedimiento
de cotizacion, no estaran obligados a la celebracién de escritura publica. Los contratos
de arrendamiento en los que el gobierno auténomo descentralizado respectivo sea
arrendador, se consideraran contratos administrativos, excepto los destinados para
vivienda con caracter social;

Que, la Ley Organica de Salud en el articulo 87 incisos primero y tercero, determinan
que: “La instalacion, construccién y mantenimiento de cementerios, criptas, crematorios,
morgues o sitios de conservacion de cadaveres, lo podran hacer entidades publicas y
privadas, para lo cual se dara cumplimiento a las normas establecidas en esta Ley.” (...)
“Los cementerios y criptas son los Unicos sitios autorizados para la inhumacioén de
cadaveres y deben cumplir las normas establecidas por la autoridad sanitaria nacional
y la correspondiente municipalidad.”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el articulo 59
dispone: "Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una
institucion publica tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetara a las
normas previstas en el Reglamento de esta Ley";

Que, el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en
el articulo 65 senala: "Las entidades previstas en el articulo 1 de la Ley podra dar en
arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, publicara en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec los pliegos en los que se establecera las condiciones en
las que se dara el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacion y caracteristicas del
bien. En los pliegos se prevera la posibilidad de que el interesado realice un
reconocimiento previo del bien ofrecido en arrendamiento (...). Para la suscripcion del
contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP. (...). El
SERCOP determinara el procedimiento y los requisitos que se deberan cumplir en estas
contrataciones”;

Que, es necesario que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Guano, cuente con un instrumento con normativa actualizada que garantice la
prestacion de servicios con eficiencia y responsabilidad, generando confianza entre la
ciudadania y la Institucion Municipal; y, En uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 240 y 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 7, articulo 57
letra a) y b); y, articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

EXPIDE:
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“ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y CONTROL SOBRE EL
CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO.”

TiTULO |
PRELIMINAR

~ CAPITULOI
OBJETO, AMBITO, FINES Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto normar la
administracion, los servicios y funcionamiento del cementerio municipal del canton
Guano propender el mejoramiento continuo de sus servicios.

Articulo 2.- Ambito. - El &mbito de aplicacion de esta ordenanza sera en el cementerio
municipal de la jurisdiccion territorial del cantéon Guano.

Articulo 3.- Fines. - La presente Ordenanza, tiene como finalidad:

- Regular y mejorar los servicios que presta el cementerio municipal del canton
Guano en cuanto a las salas de velacion, salas de tanatopraxia, anfiteatro,
camaras frigorificas (deposito de cadaveres);

- Establecer lineamientos generales para la construccion y funcionamiento de
cementerios publicos y/o privados;

- Prestar servicio eficaz, eficiente y de calidad a los familiares de los difuntos con
facilidades de acceso, estacionamiento, velacion y seguridad de los restos
mortales;

- Contar con instalaciones publicas limpias, funcionales, higiénicas vy
presentables, acondicionados a las necesidades de la ciudadania; vy,

- Regular el arrendamiento de los terrenos, bévedas, nichos, tumulos, cenizarios,
osarios y columbarios.

- Capacitar al personal administrativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guano, para que pueda cumplir sus funciones de forma
oportuna, eficiente y con buen trato al usuario, a la vez que informe, instruya y
atienda a los familiares de los difuntos y sus solicitudes, quejas, sugerencias,
obligaciones y derechos.

Articulo 4.- Definiciones. - Para la mejor comprension y aplicacion de la presente
Ordenanza, téngase en cuenta las siguientes definiciones:

Area para inhumacion subterranea. - Espacio destinado para colocacién bajo tierra
del cuerpo humano inerte dentro de un ataud;

Bévedas. - Construccion de losa destinada a la colocacion del cuerpo humano inerte
dentro de un ataud;

Cementerio. - Es aquel bien inmueble afectado al servicio publico, el cual es destinado
a la inhumacién y exhumacion de cadaveres, a la conservacion de restos humanos y
cenizas provenientes de la cremacion;

Columbario. - Conjunto de nichos de menor tamafio, dénde se colocan los restos
exhumados;

Epitafio. - Inscripcién o texto que honra al difunto, normalmente inscrito en una lapida
o placa;

Exhumacion. - Es la accion de desenterrar un cadaver, cualquiera que fuere el motivo;
también se entendera como exhumacion los traslados de restos de un sitio a otro;
Inhumacion. - Accion de enterrar un cadaver o cenizas resultado de una cremacion, la
inhumacion se puede realizar en bdovedas, nichos, columbario o tumulos;
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Lapida. - Piedra llana en que ordinariamente se pone una inscripcion en memoria del
difunto;

Mausoleo. - Tumba Monumental (sepulcro suntuoso) edificado, con disefos
proporcionados por el respectivo Camposanto;
Mausoleos familiares. - Es la denominacién de bdvedas, nichos y tumulos

subterraneos, al aire libre y cerradas, que poseen restos de personas naturales, familias
e institucionales;

Nichos. - Construccion de losa de tamafo reducido en relacién al de la bdéveda,
destinado a la colocacidn de cuerpos inertes de nifias y nifios menores a un afno de edad
en un ataud, y restos éseos de personas adultas colocadas en urnas;

Osario. - Depdsito de restos 6seos tras el proceso de exhumacion;

Profanar. - Sustraer de forma ilegal restos humanos de los cementerios;

Sepultura comun. - Lugar en el que se entierran de manera ordenada e individual los
cadaveres que no tienen sepultura particular o identificacion;

Sepultura. - Hoyo que se hace en tierra para enterrar un cadaver;

Tumulo. - Montoén de tierra y piedras levantado sobre una o varias tumbas.

CAPITULO II
DE LOS CEMENTERIOS
TiTULO |

Articulo 5.- Cementerios. - Dentro del Cantén Guano se encuentran los siguientes
cementerios, sin perjuicio de los que se construyan a futuro:

- Cementerio Publico del Cantén Guano, consta de cuerpos de bovedas, tumulos
y nichos municipales e institucionales; vy,

Articulo 6.- Cementerios Rurales.- Los Cementerios ubicados en el area rural previo
delegacion de competencias por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Guano, o por sus titulares o poseedores, seran administrados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, para lo cual deberan cumplir con las
disposiciones técnicas de esta Ordenanza en coordinacion con la Direccion de Gestion
de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Guano,
a través de la Comisaria Municipal y el modelo de gestion que se apruebe para el efecto.

Articulo 7.- Cementerios Privados. - Los cementerios privados, seran ubicados previo
Informe Uso de Suelo emitido por la Direccion de Gestion de Planificacion del GADM-
CG con sujecion al Reglamento para regular el funcionamiento de los establecimientos
que prestan servicios funerarios, manejo de cadaveres, restos humanos, y en su
planificacion debera destinarse un area no menor al 10% de la superficie consignada a
inhumaciones comunes, en casos de catastrofes o declaraciones de emergencias.

Articulo 8.- Del permiso para la construccion de Cementerios Privados. - La
Direccion de Gestion de Planificacion del GADM-CG, sera la encargada de conceder el
Permiso Municipal (Uso de Suelo) y la Direccidon de Gestion Ambiente y Riesgos del
GADM-CG otorgara el respectivo Permiso Ambiental para la construccion de
cementerios privados en las parroquias urbanas y rurales del cantén Guano, siempre y
cuando cumplan con los requisitos determinados en la Ley y Ordenanzas Municipales.
Las personas naturales o juridicas legalmente constituidas que presenten este tipo de
proyectos adecuaran los disefios y planos en concordancia con la legislacion cantonal
y nacional vigente y tramitaran los permisos y licencias pertinentes para su
funcionamiento.
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TiTULO I
ADMINISTRACION Y SERVICIOS DE LOS CEMENTERIOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO

CAPITULO I
ADMINISTRACION

Articulo 9.- De la Administracion. - Los cementerios municipales del canton Guano,
seran administrados por la Direccion de Gestion de Planificacion a través de la
Comisaria Municipal, la misma que estara administrado por:

- Administrador/a del Cementerio: Comisario Municipal;

Articulo 10.- De la o el Administrador. Comisario Municipal - La o el administrador
es responsable del funcionamiento, coordinacion y control de los cementerios. Para ser
administrador del cementerio municipal se requiere cumplir con el perfil determinado en
el manual de procesos, valoracion y clasificacion de puestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guano.

Articulo 11.- Deberes y Atribuciones de la o el Administrador Comisario Municipal.

- Las obligaciones del Administrador son:
a). - Atender al publico designado e informando sobre los costos de servicios en
el cementerio;
b). - Controlar el cumplimiento de sus actividades;
c). - Distribuir actividades a los trabajadores que se encuentra bajo su cargo a
fin de realizar el mantenimiento del campo santo;
d). - Llevar un control diario en un sistema informatico que posea la municipalidad
en el que constara toda la informacion relevante
e). - Realizar gestiones en el Municipio a fin de obtener materiales para el
mantenimiento ornato y adecuacion;
f). - Gestionar el permiso de funcionamiento en el ARCSA. (Agencia Nacional
de Regulacion Control y Vigilancia Sanitaria).
g). - Planificar y coordinar actividades con las Direcciones de Gestion de Obras
Publicas, Ambiente y Riesgos, entre otros para el fiel cumplimiento de los
objetivos establecidos;
h). - Atender las solicitudes, reclamos y dar solucion a las que presente el
publico, de manera oportuna, previo asesoramiento y coordinacién de las
dependencias correspondientes;
i). - Coordinar con la Direccion de Gestién Financiera las acciones de emision
de facturas y recaudacion de valores, por ocupaciéon de espacios en los
cementerios municipales.
j)- - Mantener un archivo fisico en orden cronolégico, numérico adecuado, para
la conservacion y custodia de la documentacion operativa, administrativa y
financiera.
k). - Autorizar la ocupacion de terrenos, bévedas, nichos, tumulos, y los demas
servicios que prestan los cementerios, acorde a las normas que se establecen
en la presente Ordenanza.
I).- Controlar los trabajos de obra civil o remodelacion de bdvedas, tumulos,
mausoleos, nichos y otros que realicen los arrendatarios dentro de los
cementerios, los cuales deberan contar con los permisos emitidos por las
dependencias correspondientes.
m). - Velar por el orden, limpieza e higiene de todas las areas de los cementerios.
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Articulo 12.- Del o el secretario/a. - El o la secretaria del Cementerio Municipales, es
responsable de la gestion documental tanto fisica como magnética del cementerio.

Articulo 13.- Funciones del o el secretario/a (secretario/a de la Comisaria
Municipal). - Son funciones del o la secretaria/o, las siguientes:
- Cumplir y hacer cumplir la presente Ordenanza, en caso de ausencia del
administrador;
- Informar sobre las actividades que realizan los jornaleros.
- Atencion al cliente;
- Ingreso y despacho de documentacion;
- Recopilar las necesidades del Cementerio;
- Manejar un archivo organizado, sistematizado y técnico de la dependencia, asi
como custodiar el mismo; y, las demas que sean asignadas por el administrador.

Articulo 14.- Jornaleros. - Es el personal operativo que se encargara exclusivamente
del corte, poda, mantenimiento de caminerias, desyerbe, regadio, orillamiento y
perfilada de areas verdes, arboles y arbustos, limpieza de tanques y cisternas, traslado
de desechos, del cementerio municipal del Cantén Guano.

CAPITULO Il
SERVICIOS

Articulo 15.- Areas del Cementerio Municipal. - El Cementerio del Cantén Guano
contaran con las siguientes areas para su servicio:

- Mausoleos familiares que poseen bdvedas, nichos y tumulos;

- Areas de Bovedas;

- Areas destinadas a nichos;

- Area destinada a Tumulos

- Areas para inhumacion subterranea;

- Espacios verdes;

- Los Cementerios Publicos y Privados pondran a disposicion de la Autoridad
Sanitaria Nacional y del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses o quien ejerza sus competencias, sin costo alguno, el cuatro por ciento
(4%) de su area total de los espacios destinados para la inhumacion (tumbas o
nichos individuales) debidamente identificados y codificados, para la disposicion
de cadaveres, moratinianos, piezas anatdmicas u osamentas de personas no
identificadas e identificadas y no retiradas; del cual se distribuira el 2% para cada
institucion.

CAPITULO Il )
HORARIO DE ATENCION

Articulo 16.- Horario de atencion. - En los Cementerios Municipales del Canton
Guano, los horarios de atencion seran los siguientes:

Para inhumacién. - La Administracion del Cementerio Municipal autorizara la
inhumacion del cadaver en horario de 08H00 a 17HO00 todos los dias, inclusive sabados,
domingos, dias feriados y festivos;

Para exhumaciones. - La administracion del cementerio autorizara la exhumacion del
cadaver en horario de 07H00 a 10HOO de lunes a domingo; v,
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Para visitas. - El horario sera de 08h00 a 17h00,

Articulo 17.- Responsables del mantenimiento. - El mantenimiento de las bovedas,
nichos, tumulos, osarios, columbarios 0 mausoleos, corre a cargo de los arrendatarios,
personas naturales o juridicas, si éstos no lo hicieren, lo realizara el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guano a costa de los mismos, a cuyo efecto la
Direcciéon de Gestién Financiera dispondra la emisién de los titulos de crédito
correspondientes.

Articulo 18.- Prohibicion especial. - Queda terminantemente prohibida la venta o
traspaso y sub arriendo de dominio de bévedas, nichos, tumulos, en los Cementerios
del Canton Guano.

CAPITULO IV
INHUMACIONES

Articulo 19.- De las Inhumaciones.- Para proceder con las inhumaciones de los restos
mortales del fallecido, previamente se debera realizar el contrato de arrendamiento de
bovedas, nichos, y suelo, presentando la documentacion requerida, para el efecto la
administracién del cementerio luego de realizar la proforma del cobro del ingreso por
inhumacion, tendra un valor de $ 10 dolares americanos y a la vez el arriendo ( 6 dolares
americanos el metro cuadrado), se enviara a un familiar del fallecido que asuma la
responsabilidad de pago, a la Unidad de Rentas para generar su factura y
posteriormente cancelara en Tesoreria.

Articulo 20.- Requisitos para las Inhumaciones: Los requisitos para las inhumaciones
que se realicen en el cementerio Municipal, seran los siguientes:
- Formulario General
- Presentacién del certificado de defuncion debidamente inscrito en el Registro
Civil, excepto en los casos de fuerza mayor que impidan obtener dicho
documento de manera inmediata, sin embargo, presentara el certificado médico
que confirme la defuncién y establezca las posibles causas de su deceso,
superada la eventualidad el interesado debera presentar el certificado inscrito en
el Registro Civil dentro de cuarenta y ocho horas.
- Copia de la cédula de ciudadania de la o el fallecido;
- Copia de ceédula de ciudadania del familiar hasta segundo grado de
consanguinidad que asumira la responsabilidad de la suscripcion del contrato;
- Obreras, que vayan a ser sepultadas en bdévedas de las instituciones antes
mencionadas.
- Certificacion de personas fallecidas que hayan sido socios de las Sociedades
obreras: LA Matriz, El Rosario, Camara Artesanal, Sindicato de Trabajadores del
GAD Guano, Asociacion Nuevos Horizontes, y Asociacion de Empleados
Municipales que estén legalmente constituidos dentro del segundo grado de
consanguinidad y tercero de afinidad.

Articulo 21.- Inhumacion especial. - Para el caso de inhumacién de personas que no
exista responsable alguno, el Alcalde podra autorizar el uso gratuito de un espacio en el
Cementerio Municipal.

CAPITULO V
EXHUMACIONES
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Articulo 22.- De las exhumaciones. - La tasa por tramite de exhumacién de cadaver
tendra un costo de $15,00 previa presentacion de los siguientes documentos;

Articulo 23.-Requisitos para exhumaciones. - Para las exhumaciones que se realicen
dentro del cementerio municipal, se solicitara los siguientes requisitos:

- Formulario General. (Ventanilla de recaudacioén)

- Inscripcién de defuncion original (Registro Civil);

- Certificado de sepultura (Administracion de Cementerios);

- Permiso de exhumacioén Interno (Administracién Cementerio);

- Copia del pago por concepto de exhumacion (Recaudacion Municipal); excepto

las exhumaciones solicitadas por orden judicial.

Articulo 24.- Precauciones en las exhumaciones. - La orden o el permiso de la
autoridad judicial y de salud sefalaran el propdsito de las exhumaciones, las mismas
que se realizaran con las debidas precauciones sanitarias:

- Los restos humanos extraidos deberan ser colocados en una bandeja de
exhumacion para evitar que sean diseminados.

- La tierra extraida debera ser depositada nuevamente dentro de las
excavaciones.

- El atadd, los restos del mortaje y otras prendas similares seran incineradas,
previo inventario y en ningun caso se permitira que se saquen del cementerio y
se utilicen por segunda vez.

- Las personas que participen en el acto de exhumacién deberan estar provistas
de ropa o indumentaria y mascarillas adecuadas a fin de proteger su salud.

TiTULO NI
DEL ARRENDAMIENTO Y TASAS POR LOS SERVICIOS DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL DEL CANTON GUANO

CAPITULO |
ARRENDAMIENTO

Articulo 25.- Arrendamiento. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Guano, entregara en arrendamiento, bovedas, nichos (espacio de terreno hasta
2m?2), para la inhumacion de restos mortales, para tal efecto se suscribira el respectivo
contrato de arrendamiento.

Articulo 26.- Arrendatarios. - Se denomina arrendatarios a las personas que hacen
uso temporal de un espacio(suelo), boveda, nichos, de los cementerios municipales.

Articulo 27.- Autorizacion. - La Maxima Autoridad Municipal sera quien autorice el
arrendamiento de las bodvedas, nichos, tumulos, en los cementerios municipales,
potestad que podra ser delegada al Administrador del Cementerio.

Articulo 28.- Requisitos. - Para el arrendamiento de espacio de terreno, bdvedas,
nichos, se debera presentar los siguientes requisitos:
- Formulario General
- Presentacion del certificado de defuncion debidamente inscrito en el Registro
Civil, excepto en los casos de fuerza mayor que impidan obtener dicho
documento de manera inmediata, sin embargo, presentara el certificado médico
que confirme la defuncién y establezca las posibles causas de su deceso,
superada la eventualidad el interesado debera presentar el certificado inscrito en
el Registro Civil dentro de cuarenta y ocho horas.
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- Copia de la cédula de ciudadania de la o el fallecido;

- Copia de cédula de ciudadania del familiar hasta segundo grado de
consanguinidad que asumira la responsabilidad de la suscripcion del contrato.

- Certificado de ser socios de las Instituciones.

Articulo 29.- Plazo de arrendamiento. - EIl GADM-CG dara en arrendamiento las
bdévedas municipales para la inhumacién por un periodo minimo de 5 afios, periodo que
podra ser renovada después de cada quinquenio; por un lapso de 20 afios quedando
luego de lo establecido en perpetuidad.

Por la ocupacioén anual de las bévedas y nichos municipales (tales como las que son de
otorgadas mediante comodatos, préstamos de uso y familiares) se cobrara el valor de

15 ddlares por béveda utilizada.

Por la ocupacién y arrendamiento anual del espacio de terreno en el cementerio
municipal por cada metro cuadrado tendra un costo de $6.00 délares americanos, se
podra arrendar hasta 2 m? para adultos y 1 m? para nifios, debiendo cancelar
obligatoriamente el arriendo por adelantado de 5 afios periodo que podra ser renovado
después de cada quinquenio por un lapso de 20 afios quedando luego de lo establecido
en perpetuidad.

Articulo 30.- Objetivo de los timulos. - Los timulos no podran ser utilizados sino para
los fines consignados en los respectivos contratos de arrendamiento, no podra cederse
en arrendamiento parcial o total a terceras personas.

CAPITULO I
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE PROPIETARIOS Y ARRENDATARIOS

Articulo 31.- Los arrendatarios. - De tumulos, bévedas y nichos deberan colocar una
placa con los nombres de los difuntos que se encuentren sepultados en el espacio
designado.

Articulo 32.- Derechos de los Propietarios, Socios y Arrendatarios:

1. Los propietarios y/o arrendatarios de bévedas y tumulos podran sepultar hasta
dos

2. cadaveres. Se autorizara la reutilizacion de los espacios, dejando los restos en
un mismo lugar o sacandolos a un nicho, a un tumulo o al osario general, siempre
y cuando se cuente con la autorizacion del Administrador/a de Cementerios;

3. Los propietarios y/o arrendatarios podran acumular restos mortales hasta por la
cantidad de dos cadaveres en tumulos; tres restos humanos en bdvedas; v,
hasta tres restos exhumados en nichos;

4. Los propietarios y/o arrendatarios de tumulos, bévedas y nichos deberan colocar
una placa con los nombres de los difuntos que se encuentren sepultados en el
mismo espacio; v,

5. Exigir un servicio de calidad, eficiente y eficaz a la Administracion del Cementerio

Articulo 33.- Obligaciones de los Arrendatarios. - Son obligaciones de los
arrendatarios del cementerio los siguientes:

1. Cumplir con las disposiciones de esta Ordenanza;

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 432

Viernes 25 de julio de 2025

2. Pagar los haberes econdémicos como lo estipula la presente Ordenanza al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guano
3. Colocar las lapidas en el plazo 60 dias, contados desde la inhumacién del
cadaver, de acuerdo a las disposiciones de la Administracion;
4. Realizar el mantenimiento de las bdvedas, nichos, tumulos, por lo menos una

vez al ano;

5. Velar y cuidar las instalaciones de los cementerios;

o

por la construccion o colocacion de arreglos florales;

—‘©.°°.\‘

CANON Y TASAS DEL CEMENTERIO MUNICIPAL

CAPITULO 1II

Articulo 34.- Canon y tasas del cementerio municipal.

Retirar inmediatamente los escombros y/o desperdicios que fueren generados

No extraer ningun objeto del cementerio sin permiso de la administracion;
Comunicar al Administrador cualquier irregularidad;
No arrojar desperdicios, basuras o cualquier material de desecho; v,
0 Las demas que asi se establezcan en esta Ordenanza.

DESCRIPCION PRECIO OBSERVACIONES TIPO
INGRESO DE CADAVER AL $10.00 ESPACIO DE TIERRA
CEMEMNTERIO
ARRIENDO DEL ESPACIO EN EL $6.00 CADA METRO ESPACIO EN LA
CEMENTERIO MUNICIPAL CUADRADO VALOR $ TIERA
6.00 Y MAXIMO SE
PODRA ARRENDAR 2 M2
RENOVACION DEL ESPACIO EN $ 60.00 POR CINCO ANOS DEL
EL CEMENTERIO ESPACIO ARRENADO DE
2 m2
RENOVACION DEL ESPACIO EN $ 30.00 POR CINCO ANOS DEL
EL CEMENTERIO ESPACIO ARRENADO DE
1 m2
INGRESO AL CEMENTERIO $ 10.00 BOVEDAS
ARRIENDO DE BOVEDAS EN EL $ 15.00 BOVEDAS ARRIENDO
CEMENTERIO MUNICIPAL POR CADA ANO BOVEDAS
RENOVACION DE ARRIENDO DE $ 75.00 RENOVACION DE
BOVEDAS EN EL CEMENTERIO ARRIENDO DE LA
BOVEDAS POR 5 ANOS
EXUMACIONES DE CADAVERES $ 15.00 LAS EXUMACIONES CADAVERES
DENTRO DEL CEMENTERIO BAJO PEDIDO DE LOS ENTERRADOS
MUNICIPAL FAMILIARES / EN EL SUELO
PARTICULARES O EN
EXCEPTO LAS BOVEDAS
SOLICITADES POR LA
AUTORIDAD
COMPETENTE
EMISION DE CERTIFICADO DE $5.00 POR EMSION DEL
INHUMACION CERTIFICADO DEL
INHUMACION
ACTUALIZADO
PERMISO DE CONSTRUCCION Y $5.00 POR PERMISO DE EN EL SUELO
ARREGLO DE TUMBA CONTRUCCION Y/O
ARREGLO DE LA TUMBA
TITULO IV
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INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 35.- De las Infracciones. - Se considera como infracciones a la presente
Ordenanza las siguientes:

- Las inhumaciones de cadaveres omitiendo los requisitos establecidos en la ley
y en esta Ordenanza;

- El'incumplimiento de lo estipulado para la exhumaciéon de cadaveres;

- La alteracion premeditada de la numeracién de las bodovedas o de las
inscripciones de las lapidas;

- Causar dafio o provocar el deterioro dentro del area de los cementerios, sus
entornos y el anfiteatro anatémico.

- La profanacion ocurrida de cualquier forma en el cementerio;

- La presencia de personas ajenas al personal administrativo y de servicios en el
horario establecido en esta Ordenanza;

- Estéa prohibido la realizacion de reportajes, dibujos y/o pinturas en las areas del
Cementerio Municipal, asi como la celebracién de actos que no correspondan a
las actividades especificas del campo santo, quedaran sujetas a la previa
autorizacion de la Administracion, salvaguardando en todo caso el respeto
debido al resto de los/las usuarios/as;

- Extraer del cementerio cadaveres, restos humanos o piezas utilizadas en las
inhumaciones o en las exhumaciones, sin la autorizacion correspondiente;

- El trafico de cualquier objeto del cementerio; si el responsable fuera servidor
publico municipal sera sancionado de acuerdo a la ley;

- Tener las bovedas en estado de deterioro o falta de mantenimiento adecuado;

- Los dafos que se causare en todo lo que exista en el cementerio sin perjuicio de
las indemnizaciones a que hubiere lugar y de la accién judicial correspondiente;

- Se prohibe la venta ambulante y la realizacion de cualquier tipo de propaganda
en el interior de los cementerios;

- Larealizacién de cualquier tipo de propaganda en el interior de los cementerios;

- Elingreso de cualquier tipo de animales; v,

- No cumplir con las disposiciones realizadas por la Administracién de los
Cementerios.

Articulo 36.- Clases de Infracciones. - Las infracciones a la presente Ordenanza seran
sancionadas segun la gravedad, las mismas que se clasifican en Infracciones de
Primera Clase e Infracciones de Segunda Clase.

Articulo 37.- Infracciones de Primera Clase. - Seran sancionadas con una multa del
10% de una Remuneracion Basica Unificada, sin perjuicio de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guano pueda exigir, reparar y restituir segun sea
el caso, cuando se incurra en las siguientes causales:

- La alteracion premeditada de la numeracién de las bdvedas o de las
inscripciones de las lapidas;

- Causar dafno o provocar el deterioro dentro del area de los cementerios, sus
entornos y el anfiteatro anatémico.

- La presencia de personas ajenas al personal administrativo y de servicios fuera
del horario establecido en esta Ordenanza;

- Realizar actividades prohibidas como reportajes, dibujos y/o pinturas en areas
del Cementerio Municipal, asi como celebrar actos que no correspondan a
actividades especificas del campo santo;

- El trafico de cualquier objeto del cementerio municipal, sin perjuicio de la accion
judicial a que hubiere lugar de acuerdo a la ley;

- Tener las bovedas en estado de deterioro o falta de mantenimiento adecuado;
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- Los dafios que se causare en todo lo que exista en el cementerio sin perjuicio de
las indemnizaciones a que hubiere lugar y de la accidén judicial correspondiente;
- Larealizacion de cualquier tipo de propaganda en el interior de los cementerios;
- Se prohibe la venta ambulante y la realizacion de cualquier tipo de propaganda
en el interior de los cementerios;
- Ingresar cualquier tipo de animales; vy,
- No cumplir con las disposiciones realizadas por la Administracién de los
Cementerios.
Articulo 38.- Infracciones de Segunda Clase. - Seran sancionadas con una multa del
20% de una Remuneracion Basica Unificada, cuando se incurra en las siguientes
causales:
- Las inhumaciones de cadaveres omitiendo los requisitos establecidos en la ley
y en esta Ordenanza;
- El incumplimiento de lo estipulado para la exhumacién de cadaveres;
- La profanacion ocurrida de cualquier forma en el cementerio;
- Extraer del cementerio cadaveres, restos humanos o piezas utilizadas en las
inhumaciones o en las exhumaciones, sin la autorizacion correspondiente.

Articulo 39.- De la profanacion de tumbas y trafico de objetos. - Las personas que
se encontraren profanando tumbas y traficando objetos dentro de los cementerios de
propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guano, sera
puesto a 6rdenes de la autoridad competente para el inicio de las acciones legales
pertinentes.

Articulo 40.- Competencia. - El Organo instructor encargado de tramitar el expediente
administrativo por infracciones a la presente Ordenanza sera la o el Comisario
Municipal, observando las normas del debido proceso y una vez agotado el
procedimiento se enviara al Departamento de Sindicatura para que se emita el
correspondiente dictamen con el cual se procedera a emitir la correspondiente sancion.
La Comisaria Municipal es el 6rgano sancionador por infracciones previstas a la
presente Ordenanza.

Articulo 41.- De las acciones legales. - Sin perjuicio de la infraccion cometida a las
disposiciones de la presente Ordenanza, de existir mérito se remitira el expediente a las
autoridades competentes para la investigacién de los hechos y el establecimiento de
responsabilidades.

Articulo 42.- Multa por falta de suscripcién de contrato. - El solicitante que no haya
suscrito el contrato de arrendamiento dentro del plazo de treinta dias contados desde la
fecha que fue inhumado el cadaver, pagard una multa del 10% de la Remuneracion
Basica Unificada.

Articulo 43.- Multa por falta de cancelacion de tasas. El incumplimiento del art. 34
de canon y tasas de la presente Ordenanza (El arrendatario que no ha cancelado al
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guano, dentro de los plazos
establecidos, los valores de las tasas especificadas correspondientes a arrendamientos
de tumulos, bovedas, nichos u otros servicios estipulados en la presente Ordenanza)
cancelara a mas de la tasa, un adicional del 10% en calidad de recargo administrativo.

Articulo 44.- Coactiva. - En caso que los arrendatarios no paguen los canones de
arrendamiento, tasas y multas referidas en los articulos anteriores, el Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guano procedera a su recaudacion
mediante via coactiva, para tal efecto se liquidara los intereses y los recargos de ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — La presente ordenanza se aplicara para todo el Cementerio de la Cabecera
Cantonal Municipal de Guano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los cementerios privados que se hayan creado y estén en funcionamiento,
en el plazo de noventa dias a partir de la vigencia de esta Ordenanza, deberan
someterse a la nueva normativa.

SEGUNDA. - Queda prohibido la construccién de mausoleos y bévedas, familiares,
sociedades privadas, e instituciones.

TERCERA. - Todos los ingresos se destinaran para obras, mantenimiento y
administracion de los mismos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
PRIMERA. - Se deroga LA ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y
CONTROL SOBRE EL CEMENTERIO MUNICIPAL DE LA CABECERA CANTONAL
DE GUANO y demas cuerpos normativos de igual o menor jerarquia.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion en segundo y definitivo debate.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Guano, a los 01 dias del mes de mayo de 2025.

=13 N
WALDO VINICIO
A

Firnado electrénicanente por
TRA VILES HRICHAR DAVID CHAVEZ
5 Firmasc AMAN

= ]

Lic. Oswaldo Estrada A. Abg. Richar Chavez
ALCALDE DEL GADM-CG SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICACION DE DISCUSION. — Certifico: Que la presente “ORDENANZA QUE
REGULA LA ADMINISTRACION Y CONTROL SOBRE EL CEMENTERIO
MUNICIPAL DEL CANTON GUANO”, fue discutida y aprobada por el concejo municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Guano, en primer debate
en sesién ordinaria del 11 abril del 2025; y en segundo debate en sesién extraordinaria
del 01 de mayo del 2025.

B ]
-tt’r. ICHAR DAVID CHAVEZ
_}._rt“ UAMAN

i ila
Abg. Richar Chavez
SECRETARIO DEL CONCEJO
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SECREATARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO. — Guano a los
siete dias del mes de mayo, a las nueve horas. VISTOS: De conformidad con el Art.
322, inciso 4to, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion se emite en tres ejemplares la presente “ORDENANZA QUE
REGULA LA ADMINISTRACION Y CONTROL SOBRE EL CEMENTERIO
MUNICIPAL DEL CANTON GUANO”, ante el sefior Alcalde, para su sancién y
promulgacién. - Cumplase.

irmado electrénicamente por
bR CHARLDAVIJS pCHAVEZ
AMAN

5y

C
Abg. Richar Chavez
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON GUANO. - Guano, a catorce dias del mes de mayo dos mil
veinticinco, a las 13h00, de conformidad con lo que establece el Art. 322, inciso 4to del
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente “ORDENANZA QUE
REGULA LA ADMINISTRACION Y CONTROL SOBRE EL CEMENTERIO
MUNICIPAL DEL CANTON GUANO”, cumple con los requisitos de ley, entrara en
vigencia a partir de la fecha de su aprobacién; sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

rmado electrénicamente por:
SWALDO VINICIO
STRADA AVILES

lidar Gnicamente con FirmakC

x
Lic. Oswaldo Estrada A.
ALCALDE DEL GADM-CG

Proveyé y firmo la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y
CONTROL SOBRE EL CEMENTERIO MUNICIPAL DEL CANTON GUANO” a los
diecinueve dias del mes de mayo del dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO. -

nado electrénicamente por:
CHAR DAVID CHAVEZ

Abg. Richar Chavez
SECRETARIO DEL CONCEJO

15



Viernes 25 de julio de 2025 Edicion Especial N° 432 - Registro Oficial

REPUBLICA DEL ECUADOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON PALANDA

ORDENANZA Nro. 003-2025-CM-GADCP

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y
FINANCIERA, PARA LA
REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE
PREDIOS EN LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO EN EL SUELO
URBANO Y DE EXPANSION URBANA DEL
CANTON PALANDA.
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lG@BIERNO'AU' TONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PALANDA

Decreto de creacion Nro. 42, publicado en el Reg. Of. Nro. 206 del 02 de diciembre de 1997
Palanda - Zamora Chinchipe - Ecuador

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA, PARA LA REGULARIZACION Y
ADJUDICACION DE PREDIOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL
SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA DEL CANTON PALANDA

Exposicion de Motivos

El proceso de ocupacidn del territorio tanto urbano como rural, responde a un proceso cadtico
e irracional marcado por una variada casuistica, a saber, una débil legislacién en la materia,
la falta de claridad en las competencias de los Gobiernos Auténomos Municipales,
irresponsabilidad de parte de las autoridades y funcionarios llamados a controlar la
ocupacién del territorio, especulaciéon del suelo, entre otras, a lo que se suma el bajo nivel
socioeconémico de la mayoria de la poblacién y la presencia de grupos especuladores del
suelo, que han determinado que en las dreas rurales y urbanas, principalmente, se conformen
asentamientos humanos de hecho, que en la actual legislaciéon se definen como aquellos
asentamientos humanos “caracterizados por una forma de ocupacion del territorio que no ha
considerado el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se
encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del
suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios bdsicos”

Una de las causas fundamentales de la conformacién de los asentamientos de hecho, es el
marcado déficit de vivienda, especialmente de los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Dentro de las ciudades existe oferta de vivienda y suelo urbanizado, pero existen ademas
esferas de consumo, y la oferta de vivienda, sea que provenga del sector privado o del sector
publico ha estado siempre dirigido a las esferas medias y altas de consumo. Las causas
fundamentales que agravan el problema de la penuria de la vivienda, son: la barrera que
constituye la propiedad privada del suelo, la débil rotaciéon de los capitales en el sector; y, la
poca o inexistente industrializacién del sector. Esto ha determinado que en las areas urbanas
se conformen concentraciones de poblaciéon que buscan satisfacer su demanda de vivienda en
las esferas mas bajas de consumo, esto es: en la informalidad.

Una parte consustancial del problema, era hasta hace algunos aiios, la falta de claridad en las
competencias de los gobiernos auténomos descentralizados y en los procedimientos
administrativos, referidos al tema de la informalidad y de manera particular a la
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho. La Constitucién del 2008 y sus leyes
conexas, son sin lugar a dudas, las instancias juridicas que establecen un nuevo rumbo en
materia de Ordenamiento del Territorio, otorgando derechos a la ciudadania, en particular al
derecho a una vivienda digna y habitat seguro con base en la funcién social y ambiental de la
propiedad, ala prevalencia del interés general sobre el particular y a la distribucién equitativa
de las cargas y de los beneficios que se derivan de la planificacién del territorio.

A partir de la Constitucién del 2008 y, con la aprobaciéon del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (2010), La ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales (2016), y particularmente con la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (2016), su Reglamento (2019), de la cual se derivé la
creacion de la Super Intendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (2018)
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—y el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo (2019), el tema de los asentamientos humanos
de hecho, forma parte del marco juridico legal, en materia de Ordenamiento Territorial.

Es asi que, en la actualidad resulta mandatorio para los Gobiernos Auténomos Municipales,
regularizar los asentamientos de hecho, identificados de acuerdo a los parametros que los
define la ley, para que puedan ser integrados a la planificacion urbanistica de las ciudades, se
legalice su propiedad y se les dote de servicios basicos.

El Concejo Cantonal del cantén Palanda, en cumplimiento a lo dispuesto en las leyes y con un
sentido de responsabilidad y compromiso con la ciudadania que vive en la informalidad, ha
tomado la decision de afrontar la problematica de los asentamientos humanos de hecho
identificados en su jurisdiccion cantonal, a través del Plan de Uso y Gestién de Suelo (2023-
2027), actualizado en el afio 2024, por lo que empieza formulando la Ordenanza que regula el
procedimiento técnico, administrativo y financiero, para la regularizacion de los
Asentamientos humanos de hecho, que servird de marco juridico, que en atencién a las
disposiciones de orden jerarquico superior, establezca los mecanismos técnicos y
administrativos locales para hacer iniciar con el reconocimiento de derechos y solventar el
problema de la tenencia del suelo y la vivienda de un grupo importante de la poblacién.

EL CONCEJO CANTONAL DE PALANDA
CONSIDERANDO:

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 30, establece que, “Las
personas tienen derecho a un hadbitat sequro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacién econémica”,

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 31, establece que, “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democrdtica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania”.

Que, La Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 66, numeral 2,
reconoce y garantizara a las personas:

“2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 323, dispone que: “Con
el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podrdn declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacién.”
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—Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), en su articulo 321: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcién social y ambiental”

Que, La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), en el
Articulo 3: [Fines], establece en el numeral 4:

“4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo rural y
urbano para consolidar un hdbitat seguro y saludable en el territorio nacional, asi como un
sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado, complementario y ambientalmente
sustentable.”

Que, La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), en el
Articulo 4: [Glosario], se establecen las siguientes definiciones. -

Numeral 2: [Asentamientos humanos], “Son conglomerados de pobladores que se asientan de
modo concentrado o disperso sobre un territorio”.

Numeral 13: [Sistemas publicos de soporte], “Son las infraestructuras para la dotacion de
servicios bdsicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen
funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de
transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de comunicacidn, energia, agua,
alcantarillado y manejo de desechos sélidos, el espacio piublico, dreas verdes, asi como los
equipamientos socialesy de servicios. Su capacidad de utilizacion mdxima es condicionante para
la determinacion del aprovechamiento del suelo”.

Numeral 14; [Tratamientos Urbanisticos]. — Literal d): [Tratamiento de mejoramiento
integral], dispone que: “Se aplica a aquellas zonas caracterizadas por la presencia de
asentamientos humanos con alta necesidad de intervencion para mejorar la infraestructura vial,
servicios publicos, equipamientos y espacio publico y mitigar riesgos, en zonas producto del
desarrollo informal con capacidad de integracion urbana o procesos de redensificacion en
urbanizaciones formales que deban ser objeto de procesos de reordenamiento fisico-espacial,
regularizacion predial o urbanizacién”

Que, La Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), en el
Articulo 18: [Suelo Urbano], Numeral 3: [Suelo urbano de proteccién], manifiesta:

“3. Suelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que, por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringird la ocupacion segtin la
legislacién nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogerdn lo
previsto en la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.”

Que, La LOOTUGS, en su articulo 32: [Planes Parciales]. - establece que: “Los planes parciales
tienen por objeto la regulacién urbanistica y de gestion de suelo detallada para los poligonos de
intervencién territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansién urbana. Los planes
parciales determinardn:
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1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estdndares urbanisticos
pertinentes.

2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los
sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecucion
y adecuacion de vivienda de interés social.

3. La seleccion y aplicacion de los instrumentos de gestion de suelo y la delimitacién de las
unidades de actuacién urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan de uso
y gestion de suelo a fin de consolidar los sistemas ptublicos de soporte y responder a la
demanda de vivienda de interés social.

4. La infraestructura necesaria para los servicios de agua seguray saneamiento adecuado.
Los programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos humanos de
hecho con capacidad de integracion urbana, los programas para la relocalizacion de
asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos como
obligatorios serdn regulados mediante plan parcial”.

Que, La LOOTUGS, en su articulo 34: [Obligatoriedad del Plan Parcial]. - determina que: Los
planes parciales serdn de aplicacién obligatoria en suelo de expansion urbana y contendrdn la
seleccion de los instrumentos de gestion, determinaciones para su aplicacion y la definicion de
las unidades de actuacién necesarias de acuerdo con lo definido en la presente Ley. Los planes
parciales serdn obligatorios en caso de aplicacion del reajuste de terrenos, integracion
inmobiliaria, cooperacién entre participes cuando se apliquen mecanismos de reparto
equitativo de cargas y beneficios, asi como en la modificacion de usos de suelo y en la
autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo”.

Que, La LOOTUGS, en su articulo 47: [Instrumentos de gestién de suelo]. - define a los
instrumentos de gestion de suelo como “herramientas técnicas y juridicas que tienen como
finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo necesario para el cumplimiento
de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de desarrollo municipal
o metropolitano. La gestion del suelo se realizard a través de: [...] 5. Instrumentos para la gestion
de suelo de asentamientos de hecho”.

Que, La LOOTUGS, en su articulo 69: [Derecho de Superficie]. - define que: “El derecho de
superficie se refiere a la facultad que el Estado transfiere a favor de un tercero para edificar en
suelo de su propiedad, conforme con lo establecido en el planeamiento urbanistico, incluidas las
cargas que le son propias, mediante la suscripcion de un contrato que serd elevado a escritura
publica, debidamente registrada.

En el contrato constard si la transferencia es respecto de la totalidad o una fraccién del bien,
gratuita u onerosa, y el plazo determinado para el ejercicio de este derecho. El derecho de
superficie es transable y serd transmitido a los herederos en caso de muerte del derechohabiente,
durante la vigencia del contrato, previa autorizacion del organismo publico titular del dominio,
caso contrario se extinguird el derecho de superficie, y el predio y lo construido pasard al Estado.

Este instrumento serd utilizado en suelos declarados de regqularizacién prioritaria o en
suelos destinados a vivienda de interés social. En casos definidos por el Reglamento de esta Ley
Yy su normativa secundaria, este instrumento podrd ser utilizado en suelos declarados zona
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especial de desarrollo econémico. El incumplimiento del deber de edificarlos, conservarlos y/o
destinarlos a tales usos serd causa de resolucion del negocio juridico de que se trate”.

Que, La LOOTUGS en su articulo 76: [Declaratoria de Regularizacion Prioritaria]. — determina
que: Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso
y gestion de suelo, determinardn zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion
fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad. Para ello, se contard previamente con un diagndstico integral que establezca la
identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracién urbana del asentamiento
humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural,
de conformidad con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizard en el componente
urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.

El Gobierno Central realizard la declaratoria de regularizacion prioritaria, en el caso que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en el plazo
de dos arfios contados desde la vigencia del plan de uso y gestion del suelo.

La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento de
derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la zona, a
través del derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién para la regularizacién de
asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos gestionardn de forma expedita los trdmites y procesos
correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los pardmetros de
integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen sobre dreas
declaradas de proteccion natural o cultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano aplicard el instrumento de declaracion de zonas de interés social en terrenos
adecuados.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolita nos como parte del
proceso de regularizacion realizardn la construccién de los sistemas ptblicos de soporte
necesarios en las zonas objeto del proceso de reqgularizacion, en particular respecto del servicio
de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de desechos, los que podrdn ser
financiados via contribucion especial de mejoras.

En el caso que el proceso de regularizacion no se concluya en el plazo de cuatro afos contados
desde la declaratoria de regularizacidn prioritaria, se aplicard el procedimiento de intervencion
regulado en el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, con
la finalidad de que el Gobierno Central proceda a su regularizaciéon y de ser el caso a la
construccion de los sistemas publicos de soporte.

De autorizarse la intervencién el Consejo Nacional de Competencias aprobard el mecanismo de
recuperacién de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera”.

Que, La LOOTUGS en su articulo 90: [Rectoria]. - establece que: “La facultad para la definicion
y emision de las politicas nacionales de hdbitat, vivienda, asentamientos humanosy el desarrollo
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“urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercerd a través del ente rector de hdbitat);-
vivienda, en calidad de autoridad nacional. Las politicas de hdbitat comprenden lo relativo a los
lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la gestion del suelo. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, en sus respectivas
jurisdicciones, definirdn y emitirdn las politicas locales en lo relativo al ordenamiento territorial,
y al uso y gestién del suelo, de conformidad con los lineamientos nacionales.”

Que, La LOOTUGS en su articulo 92: [Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo], dispone que:
“El Concejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo tendrd la facultad para emitir las regulaciones
nacionales sobre el uso y la gestién de suelo”

Que, La LOOTUGS en su articulo 95: [Superintendencia], crea la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, “para la vigilancia y control de los procesos
de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, hdbitat,
asentamientos humanos y desarrollo urbano, que realizan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos dentro del marco de sus competencias.

La Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo serd una entidad
técnica de vigilancia y control, con capacidad sancionatoria, personeria juridica de derecho
publico y patrimonio propio, que funcionard de forma desconcentrada e independiente. Tendrd
autonomia administrativa, econémica y financiera. Formard parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social, y serd dirigida, organizada y representada por la o el
Superintendente.

La Superintendencia se organizard y funcionard conforme con el reglamento interno que se
dicte para el efecto.”

Que, La Disposicion Transitoria Octava de la LOOTUGS, establece que: [..] “Para la
redefinicién predial de los asentamientos de hecho, y con la finalidad de dotar de flexibilidad a
los procesos de regularizacion fisica y legal, el lote podrad tener condiciones especiales de
fraccionamiento u otros paradmetros urbanisticos pertinentes.

Si la superficie considerada para la asignacion de lotes sociales a los beneficiarios identificados
es inferior a la extension de la zona objeto de la declaratoria de regularizacion prioritaria, el
excedente de los lotes resultantes podrd venderse con la finalidad de financiar las
infraestructuras y equipamientos, en sujecion al principio de corresponsabilidad entre los
poderes publicos y la poblacién afectada’.

Que, La Disposicién Transitoria Décimo Tercera de la LOOTUGS, establece que: “La dotacion
de servicios publicos, especialmente los sistemas publicos de soporte, en los asentamientos
humanos consolidados existentes hasta la entrada en vigencia de esta Ley deberdn ser
construidos por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos en el
plazo de cinco afios. En caso de no realizarse en ese plazo, se podrd aplicar el procedimiento de
intervencién regulado en el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, con la finalidad de que el Gobierno Central proceda a hacerlo directamente.

De autorizarse la intervencién el Consejo Nacional de Competencias aprobard el mecanismo de
recuperacion de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Autéonomo Descentralizado
intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.”
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—Que, en el Reglamento a la LOOTUGS, articulo 13: [Contenidos del componente estructurante
del Plan de Uso y Gestién del Suelo], en los literales a), b), y f) establece las siguientes
determinaciones:

“a) La estructura urbano-rural del territorio, mediante la definicion del sistema de
asentamientos humanos y de centralidades urbanasy rurales, y su articulacion con el respectivo
sistema nacional de asentamientos humanos.

b) La definicién del limite urbano justificada mediante un documento técnico de soporte, para
las cabeceras cantonales como las parroquiales y otros asentamientos humanos dentro del
canton, que analice las proyecciones de crecimiento y densidad poblacional, la capacidad de
carga del suelo, la dotacién de servicios, factores de riesgo y factores productivos, que
determinardn la necesidad real para extender, disminuir o mantener el limite.

f) La distribucion espacial general de las actividades para asentamientos humanos, productivas,
extractivas, de conservacién y de servicios, que posteriormente servirdn de base para la
delimitacidn de los poligonos de intervencion.”

Que, en el Reglamento a la LOOTUGS, articulo 31: [Planes Parciales], manifiesta que este
instrumento de planificacion se utilizard para sectores que necesiten mecanismos de gestion
o intervencién por:

]

“c) Generacion de grandes proyectos de vivienda, vivienda de interés social, y determinar los
mecanismos de regularizacion de asentamientos precarios o informales.”

Que, en el Reglamento a la LOOTUGS, articulo 33: [Contenidos de los planes parciales para la
gestion de suelo de interés social], establece que: [...] “Los mecanismos de regularizacién serdn
establecidos mediante Ordenanza y podrdn formar parte del componente normativo del Plan
de Uso y Gestién del Suelo. La aprobacion mediante ordenanza de estos planes serd el unico
mecanismo utilizado para la regularizacion, titulacion y registro de los predios resultantes de la
subdivision.

Que, en el Reglamento a la LOOTUGS, articulo 33: [Contenidos de los planes parciales para la
gestion de suelo de interés social], establece como contenidos minimos de los planes
parciales:

“a) La delimitacién georreferenciada del asentamiento informal y su condicion actual, lo cual
incluird las afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable y no mitigable, equipamientos,
vias, espacio ptblico y servicios existentes, grado de consolidacién, loteamiento o parcelacién y
normativa.

b) La propuesta de regularizacion incluyendo los ajustes prediales que sean del caso, los
reajustes de terreno producto de la intervencion en la morfologia urbana y la estructura predial,
sistema vial local y su conexion al sistema principal, zonas de reserva, zonas de proteccion,
espacio publico y dreas verdes, norma urbanistica, etapas de la operacién urbanistica de ser el
caso y asentamiento, asi como los mecanismos de gestion del suelo y social para su ejecucion.
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—c) Otras definiciones normativas definidas para el efecto de acuerdo a las necesidades especificas
del GAD y del drea del Plan.”

Que, El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 57: [Atribuciones del Concejo Municipal], Literal 1) establece como
atribuciéon del concejo cantonal: “Conocer las declaraciones de utilidad ptiblica o de interés
social de los bienes materia de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley [...] “

Que, El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 470, Inciso tercero, manifiesta: “Se entenderd por reestructuracion
de lotes un nuevo trazado de parcelaciones defectuosas, que podrd imponerse obligatoriamente
con alguno de estos fines: a) Regularizar la configuracién de los lotes; y, b) Distribuir
equitativamente entre los propietarios los beneficios y cargas de la ordenacién urbana”.

Que, El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 476: [Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales]. -
dispone. “Si de hecho se realizaren fraccionamientos sin aprobacion de la municipalidad,
quienes directa o indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en
alguna forma de ellas, no adquirirdn derecho alguno frente a terceros y la municipalidad podrd
sancionar con una multa equivalente al avaltio del terreno a los responsables; excepto cuando
el concejo municipal o distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de
interés social consolidados”

Que, El Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en el Articulo 486: [Potestad de Particion Administrativa], establece:

“Cuando por resolucion del organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos
humanos consolidados de interés social ubicados en su circunscripcién territorial en predios que
se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los 6rganos administrativos de
la municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion
administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas que a continuacién se detallan:

a) El ejecutivo o su delegado, mediante acto administrativo, resolverd el inicio del procedimiento
ydispondrd la inscripcion de la declaratoria de particion administrativa para que el registrador
de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen,
relacionado con el predio objeto de la declaratoria, salvo que sea a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano;

b) El érgano responsable del ordenamiento territorial y/o el 6rgano responsable de regularizar
asentamientos humanos de hecho y consolidados del Gobierno Autéonomo Descentralizado
municipal o metropolitano emitird el informe técnico provisional que contendrd el criterio de
particion del inmueble y el listado de copropietarios; dejando a salvo los derechos de aquellos
que no comparezcan y de terceros perjudicados.

Para la elaboracién de este informe, la administracion levantard la informacién de campo que
considere pertinente y contard con la colaboracion obligatoria de los interesados, asi como de
todo érgano u organismo publico, tales como el registro de la propiedad, notarias, entre otros,
sin limitaciones de ninguna especie.
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" El extracto del informe provisional serd notificado a los interesados y colindantes del predio, de
manera personal y/o mediante una sola publicacién en un periédico de mayor circulacién del
lugar donde se encuentre el bien, a costa del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano.

Las personas que acrediten legitimo interés fijardn domicilio para posteriores notificaciones y
podrdn presentar observaciones en el término de tres dias, contados a partir del siguiente dia de
la notificaciéon del informe técnico provisional, que se mantendrd a disposicion de los
interesados, en su version integra, en las dependencias del Gobierno Autéonomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

El érgano responsable del ordenamiento territorial y/o el érgano responsable de regularizar
asentamientos humanos de hecho y consolidados, con las observaciones aportadas y justificadas
dentro del procedimiento, emitird el informe técnico definitivo.

c) Mediante resolucion administrativa de particion y adjudicacién, debidamente motivada, se
procederd a la reconformacién, particion y adjudicacion de los lotes correspondientes a favor de
los copropietarios en funcién del lote minimo establecido por la municipalidad o distrito
metropolitano, en los términos dispuestos en el informe técnico definitivo. Los lotes se
registrardn en los correspondientes catastros, con todos los efectos legales;

d) La resolucién administrativa de particion y adjudicacion se inscribird en el registro de la
propiedad del cantdn; y sin otra solemnidad constituird el titulo de dominio y de transferencia
de las dreas publicas, verdes y comunales, a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano;

e) Las certificaciones que sean requeridas, la inscripcion de la resoluciéon administrativa de
particion y adjudicacion o de cualquier otro instrumento que se genere en este procedimiento
desde la administracion municipal, no causardn derecho, tasa, impuesto o prestacion econémica
de ninguna naturaleza;

f) Las controversias de dominio o de derechos personales que, por efectos de la resolucion
administrativa de particion y adjudicacién, se produzcan entre el beneficiario del acto
administrativo y quien manifieste tener algun derecho vulnerado, serdn conocidas y resueltas
por la o el juez competente en juicio ordinario que tratard unicamente respecto del valor que el
beneficiario de la resolucién administrativa de particion y adjudicacion estard obligado a pagar
por efecto del acto administrativo.

Para el cdlculo del precio de las acciones y derechos de los lotes no se considerardn las plusvalias
obtenidas por las intervenciones municipales en infraestructura, servicios, regulacion
constructiva y cualquier otra que no sea atribuible al copropietario.

En razon del orden publico, la resolucion administrativa de particion y adjudicacion no serd
revertida o anulada. En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacién concedida por
los beneficiarios, la emision de la resolucién y la particién y adjudicacién en la parte
correspondiente serd nula.
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" La accidn prevista en este literal prescribird en el plazo de diez afios contados desde la fecha de
inscripcion de la resolucién administrativa de particion y adjudicacion en el registro de la
propiedad.

g) En caso de que la propiedad del predio donde se encuentre el asentamiento humano
consolidado, corresponda a una organizacion social que incumplié la ordenanza de
regularizacion que le beneficio, el municipio o distrito metropolitano le sancionard con una
multa equivalente al avaliio del predio.”

Que, El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 596: [Expropiaciéon especial para regularizacién de asentamientos
humanos de interés social en suelo urbano y de expansion urbana], establece que:

“Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos o municipales, mediante resolucién del érgano legislativo, pueden declarar esos
predios de utilidad publica e interés social con el propdsito de dotarlos de servicios bdsicos y
definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicdndoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecerd mediante
ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado o cualquier
otra definicién que requiera a fin de viabilizar la legalizacién de asentamientos humanos de
interés social en sus circunscripciones territoriales, en atencion a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacién se seguird el mismo procedimiento
expropiatorio previsto en este Cédigo con las siguientes particularidades:

1. La madxima autoridad podrd disponer administrativamente la ocupacion inmediata del
inmueble y estard exenta de realizar la consignacion previa;

2. Los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales establecerdn la cabida,
superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento humano; asimismo,
realizardn un censo socio-economico de los habitantes alli asentados y verificardn su calidad de
posesionarios de buena fe y el tiempo minimo de posesion. El financiamiento de pago del justo
precio a quien pretende ser titular del dominio del inmueble expropiado se realizard mediante
el cobro en condiciones adecuadas a los adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de
disponibilidad presupuestaria se sustituird con el informe de financiamiento emitido por el
drgano competente del Gobierno Auténomo Descentralizado;

3. En la valoracion del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se deberd deducir los
créditos a favor de la municipalidad por conceptos tributarios y no tributarios;

4. El pago del justo precio del inmueble se efectuard mediante titulos de crédito con vencimientos
semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afios o conforme los respectivos adjudicatarios
vayan cancelando el valor de los inmuebles adjudicados. El érgano legislativo decidird el
mecanismo y forma de pago. Si se cancela con titulos de crédito, estos serdn negociables y podrdn
ser compensables con las acreencias a favor del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado.
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A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la prohibicio’n‘-
constitucional de obtener beneficios a partir de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, el
justo precio por metro cuadrado expropiado serd determinado en la ordenanza correspondiente,
considerdndose al efecto la real capacidad de pago y la condicién socioeconémica de los
posesionarios, sobre la base del valor del predio sin tomar en consideracién las variaciones
derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducird los pagos totales
o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del terreno, siempre
que fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado,
contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendrd derecho a pago alguno.

5. Los titulos de crédito asi emitidos serdn entregados al titular del inmueble, si es conocido
segtn los registros publicos; o se consignardn ante un juez de lo civil en caso de oposicion del
titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean conocidos los titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedardn constituidos en patrimonio familiary no podrdn ser enajenados
durante un plazo de diez afios contados a partir de la adjudicacién; luego de lo cual quedard en
libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno
Auténomo Descentralizado.

Le corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano la solicitud
de inscripcién de las resoluciones administrativas ante el registro de la propiedad. Una vez
inscritas, serdn entregadas a los beneficiarios.

En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacién concedida, la emisién de la
resolucion y declaratoria en la parte correspondiente es nula.

En caso de que el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano encuentre
indicios de prdcticas especulativas sobre el uso del suelo, realizard la denuncia pertinente y
remitird copia del expediente a la Fiscalia.

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se encuentren
asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podrd realizar la venta directa sin necesidad
de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso
actual del bien o su plusvalia.”

Que, El Concejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo (CTUGS), en la Resolucion 006-CTUGS-
2020, expide los LINEAMIENTOS PARA PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIODICO DE
INFORMACION Y REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO.

Que, El Codigo Organico Integral Penal (COIP), en el Articulo 201: [Ocupacioén, uso ilegal de
suelo o trafico de tierras], establece que:

“La persona que para obtener provecho propio o de terceros, promueva u organice la ocupacion
o asentamiento ilegal en terrenos ajenos, serd sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a siete anos.
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"El mdximo de la pena se impondrd a la persona que sin contar con las autorizaciones
administrativas necesarias de fraccionamiento de un predio urbano o rural ofrezca en venta
lotes o parcelas de terreno del predio y reciba del ptblico, directa o indirectamente, dinero o
cualquier otro bien de su patrimonio.

Si se determina responsabilidad penal de la persona juridica, serd sancionada con la extincion y
multa de cien a doscientos salarios bdsicos unificados del trabajador en general.”

Que, la DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA de la Ordenanza Municipal de
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)
2023-2027 Y EL PLAN DE USO DE USO Y GESTION DE SUELO (PUGS) DEL CANTON PALANDA,
sancionada el 6 de noviembre de 2024, dispone que: “En el plazo de CIENTO OCHENTA DIAS,
“se formulard y aprobard la Ordenanza para la Regularizacion Prioritaria de Asentamientos de
Hecho.”

En uso de las facultades legales que le concede la Ley, EXPIDE la:
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ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA, PARA LA REGULARIZACION Y
ADJUDICACION DE PREDIOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL
SUELO URBANO Y DE EXPANSION URBANA DEL CANTON PALANDA

Articulo 1. - AmDbito de apliCACION .......cucvvecveiieeeeeieeetetietsiee et s e ssee st ssnseeesneseeseneesnes

F N gt (ot L (o IRl 0] ) =3 o o TSSOSO
Articulo 3. — GloSario de tEIMINOS .....cccuiiiiiiiiiie ettt
Articulo 4. — Siglas ¥ ACTONIIMOS ....coouiiiiiiiiiieieeieeee ettt ettt enne e
Articulo 5. — EXCIUSTVAAAQ ......eiiiiiiiiiiiiiee ettt ee e
Articulo 6. - Reconocimiento de los asentamientos humanos de hecho en la jurisdiccién cantonal.
Articulo 7. - Parametros para identificaciéon de asentamientos humanos de hecho que no pueden
SET TEGUIATIZAAOS .. .veeiieie ettt et sh ettt et e bt e eb bt s at e et e et e e nbeeeaeesaeeeaee
Articulo 8. - Relocalizacion de asentamientos humanos de hecho ubicados en zonas de riesgo no
mifigable... N ............................ NCUUUSI————— . 0 A . S 05U AT
Articulo 9. - Reconocimiento de posesionarios o propietarios en asentamientos de hecho sujetos
A 1egulariZacion PriOTItATIA . ......ciieii ittt ettt ettt st
Articulo 10, - Reconocimiento de propietarios o copropietarios en asentamientos de hecho
sujetos a la potestad de particion adminiStrativa ........cccceeecieeeiiieicii e
Articulo 11. - Iniciativa de regularizacidn prioritaria de asentamientos de hecho .......................
Articulo 12. - Potestad de particion administrativa ..........cccecveeeciiiiie s
Articulo 13. - Asentamientos Humanos de Hecho que no cumplen con los paradmetros para
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Articulo 14. — SiStemas de SOPOITE ...c..evuiruiiriirieetee ettt sttt ettt s be st sbe et b eanes
Articulo 15. - Conformacidn de la Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion
Asentamientos HUManos de HEChO........cocuoiiiiiiiii ettt
Articulo 16. - Obligaciones de la Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion de
Asentamientos de HEChO . .......ooiiiiuiii et
Articulo 17. - Singularizaciéon de poligonos a regularizarse ..........c.ccecevereeneneerenenieneseeeseee
Articulo 18. — ProyeCtOS eXISTENTES .iiiuiiiiiieiiieeiiie ettt eeite ettt site e et eesite e st e esteeesbeeesaaeessteesseeesnneeenns
Articulo 19. - Levantamiento de informacion (Empadronamiento y Censo Predial)....................
Articulo 20. - Andlisis de la informacion levantada...........cccceeveeviiniiniiiiienceeeeeeeee e
Articulo 21. - Informes de factibilidad técnico-juridica..........ccceeeeviniiiiiiieiiie e
Articulo 22. - Solicitud de regularizacion..........coeiiiiiiiiiiieeee e
Articulo 23. - Aclaracién de la solicitud de regularizacion ............ccccoocoeeiieniiniiniiniiiieeeee
Articulo 24. - Resolucidn de inicio del proceso de regularizacion de asentamientos de hecho. ..
Articulo 25. - Declaratoria de utilidad publica de los asentamientos de hecho sujetos a
regularizacion PriOTItATTA. ... .c.cueiiiiiieeet ettt s b et
Articulo 26. - Expropiacion especial para regularizacién prioritaria de asentamientos humanos
de hecligh.... S0 GUSUWE . SSWSR SRR DR B WEE SR ...
Articulo 27. — ANUNCIO A€l PIrOYECEO .....oviruieiiiiiiiiiiieiieiet ettt st st
Articulo 28. - Elaboracion del plan parcial..........cccoceieiiiiiiiiiiiieieieesiee e
Articulo 29. - Aprobacidn del plan parcial .........cccoociieiiieiiii e
Articulo 30. - Aprobacidn del proyecto de regularizacién de los asentamientos humanos de

Articulo 31. - Condiciones que deben cumplir los beneficiarios de un proyecto de regularizacién
prioritaria de asentamientos de heCho. ..o
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" Articulo 32. - Contenidos de la Ordenanza de regularizacion prioritaria de asentamientos
humManos de NECRO ........oiiiiiii ettt
Articulo 33. - Emision de claves catastrales..........ccoocieviiieiieniiienceeeeeee e
Articulo 34. - Inscripcidn del acto administrativo de adjudicacion en el registro de la propiedad
Articulo 35.- Adjudicacién o venta directa de 10S Predios........ccvvcvvvcvecienienieniecieeieesee e
Articulo 36.- Obtencion de la escritura individual ...........cooooiiiiiiiiii e,
Articulo 37. — Patrimonio Familiar.......c..cocoiiiiiiiiiie e
Articulo 38. - Transferencia de dominio en regularizacién por potestad de particion
AAMINISTIATIVA .ttt ettt a et s b et b e eb et e s bt eab e s bt s bt et e sb e et e ebesbe et nbeenee e
Articulo 39. - Actualizacion de la informacion predial ...
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Articulo 43. - Determinacién del justo precio del terreno sujeto a expropiacion especial............
Articulo 44.- Practicas eSPeCUlatiVas .......cccueieiieriieiieriesiieie sttt sttt st ene e sneeaenees
Articulo 45.- Pago del justo precio del inmueble sujeto a expropiacion especial..........c.cccveennennn.
Articulo 46. - Determinacién del valor de los predios adjudicados mediante regularizacion
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Articulo 47. - Determinacion del valor de los predios excedentes para venta directa..................
Articulo 48.- Financiamiento de 1os sistemas de SOPOIte.........cevveriirciieiiiereeneenie e
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CAPITULO 1: GENERALIDADES

Articulo 1. - Ambito de aplicacion

La presente Ordenanza tiene como ambito de aplicacion, la regularizacién y adjudicacién de
asentamientos humanos de hecho, en el suelo urbano de las parroquias Palanda, El Porvenir
del Carmen, San Francisco del Vergel, Valladolid, La Canela y sus respectivos suelos rurales
de expansion urbana, definidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de
Uso y Gestion de Suelo del canton Palanda.

Articulo 2. - Objeto

El objeto de la presente Ordenanza es el de establecer los procedimientos técnicos y
administrativos que permitan llevar adelante los procesos para regularizar los asentamientos
humanos de hecho, mediante los derechos de propiedad, regularizar y adjudicar predios a los
posesionarios de buena fe ubicados en asentamientos humanos de hecho, que han hecho uso
y ocupacion real de dichos predios, a través de instrumentos de regularizaciéon prioritaria y
potestad de particiéon administrativa, una vez que se determine el cumplimiento de las
disposiciones legales, para el beneficio de los de los propietarios y/o posesionarios.

Articulo 3. - Glosario de términos

Anuncio del proyecto. - El anuncio del proyecto es el instrumento que permite fijar el avalio
de los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras publicas, al valor de la fecha del
anuncio publico de las respectivas obras, a fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso de
expropiaciones inmediatas o futuras.

Areas verdes y comunales. - Es la cesién de suelo obligatoria, que deben realizar los
propietarios de un fraccionamiento, para el uso recreativo y social de los pobladores.

Asentamientos Humanos. - Son conglomerados de poblaciéon que se asientan de modo
concentrado o disperso sobre el territorio.

Asentamiento de hecho. - Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento
caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el
planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona
de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad
en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.

Avaluo catastral del predio. - Es el valor resultante de la suma del valor del suelo, y de
haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo, realizado segun las
normas y procedimientos establecidos por el Organo Rector de la vivienda. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de base para la
determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios.

Area ocupable. - Se considera area ocupable la resultante de excluir del total de rea urbana,
las areas verdes urbanas, el equipamiento urbano, las areas no urbanizables y los poligonos
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industriales exclusivos, al tiempo que se incluye el equipamiento barrial o vecinal; asi como
la vialidad.

Area urbanizable. - Es la porcién de suelo urbano al que se le ha excluido las 4reas de
proteccion por riesgos y por condiciones ambientales.

Area no urbanizable. - Constituyen las 4areas que presentan riesgos por condiciones
topograficas o geoldgicas, o que presentan caracteristicas ambientales que deben ser
protegidas, como margenes de quebradas y rios o bosques y vegetacién protectora. En estas
areas se encuentra prohibida la urbanizacion.

Beneficios. - Se consideran beneficios las rentas y/o utilidades potenciales generadas en los
bienes inmuebles, a partir del aprovechamiento del suelo derivado de la asignacion de los
usosy las edificabilidades establecidas en el plan de uso y gestion de suelo y sus instrumentos
complementarios.

Cargas. - Son los gravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones obligatorias de suelo,
derivados de la aplicaciéon de los instrumentos de planeamiento urbanistico y gestion de
suelo. Los pagos de las cargas al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano se realizaran en dinero o en especie como: suelo urbanizado, vivienda de
interés social, equipamientos comunitarios o infraestructura. Los pagos en especie no suplen
el cumplimiento de las cesiones ni de las obligaciones urbanisticas, ni pueden confundirse con
estas.

Datum WGS84 Z17S. - Sistema de coordenadas de referencia, de acuerdo al modelo de
geoide gravitacional para el area geografica de la Republica del Ecuador.

Declaratoria de utilidad publica. - Cuando la maxima autoridad de la institucién publica
haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccién de las
necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica y de interés social de
acuerdo con la Ley.

Declaracion juramentada. - Documento debidamente notariado, donde el posesionario y/o
propietario y/o copropietario declaran ante un notario publico la posesion o propiedad de un
terreno.

Densidad Poblacional Bruta. - Cantidad de pobladores sobre unidad de area urbana,
descontando las areas no urbanizables, areas verdes urbanas, equipamientos urbanos y
poligonos industriales exclusivos (Area Ocupable). Se expresa en habitantes/hectarea.

Densidad Poblacional Neta. - Cantidad de pobladores sobre unidad de area urbana,
excluyendo del drea ocupable el drea destinada a vialidad. Se incluye el equipamiento barrial
o vecinal.

Derecho de Superficie. - El derecho de superficie se refiere a la facultad que el Estado
transfiere a favor de un tercero para edificar en suelo de su propiedad, conforme con lo
establecido en el planeamiento urbanistico, incluidas las cargas que le son propias, mediante
la suscripciéon de un contrato que sera elevado a escritura publica, debidamente registrada.
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Expropiacion de bienes inmuebles. - Proceso legal y administrativo a través del cual la
propiedad privada de un bien inmueble es transferida de manera forzosa al Estado, lo cual
genera a cambio una compensacion o indemnizacién a favor del titular previo.

Expropiacion especial con fines de regularizacion prioritaria de asentamientos de
hecho. - Proceso técnico, legal y administrativo a través del cual, la Municipalidad asume la
posesién de un bien proindiviso, con fines de regularizacion prioritaria de sus posesionarios,
cuando el bien ha sido declarado como asentamiento de hecho. En este caso no se requiere
consignacion previa.

Factibilidad de servicios. - Viabilidad técnica y financiera para la dotacién de agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica y conectividad, vialidad y tratamiento de desechos.

Fraccionamiento, particion o subdivision. - Proceso mediante el cual un predio se
subdivide en varios predios a través de una autorizaciéon del gobierno auténomo
descentralizado municipal y metropolitano.

indice de Ocupacion. - Es el cociente entre el 4rea construida en planta baja expresada en
metros cuadrados y el area del terreno expresada en metros cuadrados. Si el cociente se
expresa en porcentaje se denomina Coeficiente de Ocupacién del Suelo.

indice de edificabilidad. - Es el cociente entre el drea construida total expresada en metros
cuadrados y el area de terreno expresada en metros cuadrados. Si el cociente se expresa en
porcentaje se denomina Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS) o COST.

Justo Precio. - Se refiere al precio que se considera justo para la venta de un bien.

Lote minimo. - Es la cabida minima que debe tener un predio, de acuerdo a las determinantes
constantes en el Plan de Uso y Gestién de Suelo. En el caso de regularizacion prioritaria de
asentamientos de hecho, el lote minimo se establecera en la ordenanza correspondiente.

Minuta. - Es el documento que contiene el contrato de adjudicaciéon de un predio a
adjudicarse, para posteriormente ser elevado a escritura publica ante un notario publico,
donde se especificaran cada una de las clausulas del contrato de compra venta.

Particion administrativa. - Es la facultad que tienen los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos de regularizar y legalizar asentamientos
humanos consolidados de interés social en predios que se encuentren proindiviso.

Plan de Uso y Gestion de Suelo. - El Plan de Uso y Gestion del Suelo es un documento
normativo y de planeamiento territorial que complementa las determinaciones territoriales
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial e incorpora la normativa urbanistica que
rige el uso de suelo urbano y rural del cantén. Incorpora definiciones normativas y la
aplicacién de instrumentos de gestidon de suelo, la determinacién de norma urbanistica que
sera detallada mediante planes complementarios y los mapas georreferenciados que
territorializan la aplicacién de dicha norma.

Plan Parcial. - Son documentos normativos y de planeamiento territorial complementarios
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan de Uso y Gestién del Suelo
desarrollados con el fin de establecer determinaciones especificas para sectores urbanos y
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“rurales establecidos previamente en el Plan de Uso y Gestion del Suelo para el efecto.
Incorpora definiciones normativas y la aplicaciéon de instrumentos de gestion de suelo, la
determinacion de norma urbanistica especifica del sector y los mapas georreferenciados que
territorializan la aplicacién de dicha norma.

Posesion pacifica o de buena fe. - Se entendera como la ocupacion del predio o inmueble,
con animo de sefior o duefio y sin uso de fuerza.

Reajuste de terrenos. - El reajuste de terrenos permite agrupar varios predios con el fin de
reestructurarlos y subdividirlos en una conformacién parcelaria nueva, por iniciativa ptblica
o privada, en virtud de la determinacion de un plan parcial y unidades de actuacion
urbanistica, con el objeto de generar un reparto equitativo de las cargas y los beneficios
producto de la intervencién, y de establecer una nueva estructura urbana derivada del
planeamiento urbanistico.

Regularizacion Prioritaria. - Es un proceso especial, técnico, legal y administrativo,
mediante el cual el Gobierno Auténomo Descentralizado realiza la regularizaciéon y
adjudicacion de predios a posesionarios en un asentamiento de hecho declarado como tal por
la administracién municipal, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad.

Servicios basicos. - Son las infraestructuras requeridas para el buen funcionamiento de los
asentamientos humanos. Estos son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus
modalidades, las redes e instalaciones de comunicacién, energia, agua, alcantarillado y
manejo de desechos solidos.

Suelo rural de expansioén urbana. - Es el suelo rural que podra ser habilitado para su uso
urbano de conformidad con el plan de uso y gestién de suelo. El suelo rural de expansién
urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantén o distrito metropolitano, a
excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria.

Suelo urbano. - El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que
estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nicleos urbanos en suelo
rural.

Tenencia del suelo. - Es la posesion de un predio con el animo de ser duefio. (completar
concepto en derecho)

Titulo de crédito. - Es un documento, que tiene un valor exigible para la persona que lo posee
contra la posesion del valor de otra persona, el que tiene el derecho de reclamar un valor
concretado en dicho documento.

Vivienda de Interés Social. - La vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna
destinada a los grupos de atencién prioritaria y a la poblacién en situacién de pobreza o
vulnerabilidad, en especial la que pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos y
montubios. La definicién de la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social, asf como
los parametros y procedimientos que regulen su acceso, financia miento y construcciéon seran
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determinados en base a lo establecido por el 6rgano rector nacional en materia de habitat y
vivienda en coordinacion con el ente rector de inclusién econémica y social.

Articulo 4. - Siglas y Acrénimos

CRE. - Constitucion de la Republica del Ecuador

COOTAD. - Codigo Organico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion
LOOTUGS. - Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
PUGS. - Plan de Uso y Gestion de Suelo

GADM. - Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

CTUGS. - Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo

UTM - RAH. - Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion de Asentamientos Humanos
de Hecho.

CAPITULO 2: DEFINICIONES BASICAS
Articulo 5. — Exclusividad

La regularizacion prioritaria se realizara sobre los asentamientos de hecho identificados en
el PDOT y PUGS, y no podran incorporarse posteriormente mas asentamientos humanos de
hecho a este proceso, a excepcion de algin asentamiento que no haya sido identificado, y
pruebe que cumple todos los requisitos para su reconocimiento y regularizacion.

Los programas para la regularizacion de asentamientos de hecho con capacidad de
integracion urbana, los programas para la relocalizacion de los asentamientos humanos en
zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos como obligatorios serdn regulados
mediante plan parcial.

Concordancia Art. 19 RESOLUCION 006-CTUGS-2020

Articulo 6. - Reconocimiento de los asentamientos humanos de hecho en la jurisdiccion cantonal.

Para efectos de la presente ordenanza, se reconocen como asentamientos de hecho, a aquellas
concentraciones de poblacion ubicadas en suelo urbano o en suelo rural de expansién urbana,
que presentan inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, déficit en servicios
basicos y sistemas de soporte, precariedad de la vivienda, que no han formado parte del
planeamiento urbanistico, que se asientan en un predio proindiviso y cuya ocupacién se haya
dado en forma pacifica y de buena fe. Adicionalmente deberan presentar condiciones de
integracion urbana, viabilidad de servicios basicos y no estar emplazados en suelos de
proteccion por riesgos no mitigables o condiciones ambientales como margenes de rios o
quebradas, lagos o lagunas, segun la clasificacion y subclasificaciéon del suelo establecidas en
el PUGS.
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Los asentamientos de hecho, que no han sido identificados en el PDOT y PUGS vigente, para
su incorporacién al programa de regularizacion prioritaria deberdn cumplir ademas de lo
anotado en el parrafo anterior, con los siguientes indicadores de ocupacion:

Numero minimo de nucleos familiares posesionarios: VEINTE
Nuamero minimo de edificaciones construidas: VEINTE
Densidad poblacional bruta: 35 Hab/Ha
Tiempo de posesién de los predios: 5 afos

Articulo 7. - Pardmetros para identificacion de asentamientos humanos de hecho que no pueden
ser regularizados

a. Asentamientos humanos de hecho que se encuentren en areas de conservacion del
patrimonio natural establecidas en el Codigo Organico Ambiental, como:

1. Categorias de representacién directa: Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques
y Vegetacion Protectores y las areas especiales para la conservacion de la
biodiversidad;

2. Categoria de ecosistemas fragiles: Paramos, Humedales, Bosques Nublados, Bosques
Secos, Bosques Himedos, Manglares y Moretales.

3. Categorias de ordenacién: Los bosques naturales destinados a la conservacidn,
produccioén forestal sostenible y restauracion;

4. En areas de recursos naturales cuyo uso con actividades residenciales esté prohibido;

b. Asentamientos humanos en areas de riesgo no mitigable o zonas de proteccion especial, en
areas de proteccion de rios y quebradas, areas de influencia por peligro volcanico y, areas de
riesgo determinadas dentro del radio de influencia de actividades petroleras e industrias de
alto riesgo e impacto;

c. Asentamientos humanos implantados en areas verdes, comunales o equipamientos de
propiedad municipal o privada, con uso vigente o en proceso de implementacion.

Concordancia Art. 17 RESOLUCION 006-CTUGS-2020

Articulo 8. - Relocalizacién de asentamientos humanos de hecho ubicados en zonas de riesgo no
mitigable

Los asentamientos humanos de hecho que no cumplan con los parametros de integracion
urbana, que presenten riesgos para la poblacion, o que se localicen sobre areas declaradas de
proteccién natural o cultural, el GADM aplicara el instrumento de declaraciéon de zonas de
interés social en terrenos adecuados, seran regulados mediante plan parcial.

La relocalizacién de los asentamientos humanos de hecho debera efectuarse en el suelo
urbano vacante mas cercano a la zona donde se asientan o en suelo rural salvo excepciones
plenamente justificadas, previo a la autorizacion por parte de la Autoridad Agraria Nacional,
de cambio de la clasificacién de suelo rural de uso agrario a suelo de expansién urbana.

Concordancia Art. 18 RESOLUCION 006-CTUGS-2020
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Articulo 9. - Reconocimiento de posesionarios o propietarios en asentamientos de hecho sujetos
a regularizacion prioritaria

Se reconocerd como posesionario o beneficiario de un asentamiento de hecho sujeto a
regularizacion prioritaria a la persona o nucleo familiar, que haya hecho usufructo del predio,
en uso y ocupacidon material en forma pacifica y de buena fe, por un periodo no menor de
CINCO ANOS.

No se reconocerd como posesionario o beneficiario de un asentamiento de hecho a la persona
o nucleo familiar, que no haya hecho usufructo del predio, en uso y ocupacién material, aun
cuando disponga de documentacién que acredite pagos, cuotas, alicuotas o promesas de
compraventa del predio que adujera ser posesionario.

Quienes adujeran ser posesionarios, deberan presentar la documentacién respectiva, misma
que deberda ser contrastada con la cartografia, ortofotos, registros fotograficos o
levantamientos de informacién historiada municipal existentes.

Articulo 10, - Reconocimiento de propietarios o copropietarios en asentamientos de hecho
sujetos a la potestad de particién administrativa

Se reconocerda como propietario o copropietario de un asentamiento de hecho sujeto a la
potestad de particiéon administrativa, a quien justifique documentadamente pertenecer a la
organizacion, asociacion, cooperativa o similar, que es propietaria del predio proindiviso,
donde se ha fraccionado el predio sin autorizacién municipal.

Las controversias de dominio o de derechos personales que, por efectos de la resolucion
administrativa de particion y adjudicacion, se produzcan entre el beneficiario del acto
administrativo y quien manifieste tener algin derecho vulnerado, seran conocidas y resueltas
por la o el juez competente en juicio ordinario que tratard inicamente respecto del valor que
el beneficiario de la resoluciéon administrativa de particidon y adjudicacion estara obligado a
pagar por efecto del acto administrativo.

Inciso Concordancia Literal f) Art. 486 COOTAD

Articulo 11. - Iniciativa de regularizacion prioritaria de asentamientos de hecho

Los GAD municipales en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76 de la LOOTUGS,
tendran la iniciativa de regularizacion prioritaria de los asentamientos de hecho identificados,
en el lapso de DOS ANOS, a partir de la aprobacién del PUGS. La iniciativa de regularizacién
puede darse por declaratoria de regularizaciéon prioritaria ya sea de oficio, por potestad
administrativa a peticiéon de parte de los posesionarios.

La declaratoria de regularizacién prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento
de derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la
zona, a través del derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién para la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho. Para tal efecto, el GAD Municipal del
canton Palanda gestionara de forma expedita los tramites y procesos correspondientes.

Concordancia Art. 76 LOOTUGS
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“Articulo 12. - Potestad de particién administrativa B
Cuando por resoluciéon del organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos
humanos consolidados de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios
que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los oérganos
administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticién de parte, estara facultado para
ejercer la particién administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas que se detallan en al
articulo 486 del COOTAD.

La Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho
emitira el informe técnico provisional que contendra el criterio de particion del inmueble y el
listado de copropietarios; dejando a salvo los derechos de aquellos que no comparezcan y de
terceros perjudicados.

Concordancia Art. 486 COOTAD, Articulo 21 RESOLUCION 006-CTUGS-2020

Articulo 13. - Asentamientos Humanos de Hecho que no cumplen con los pardmetros para
regularizacion

Para resolver la situacién de los asentamientos de hecho que no cumplan con los parametros
de integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacidn, o que se localicen sobre areas
declaradas de proteccién natural o cultural, el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
del cantén Palanda aplicara el instrumento de declaracion de zonas de interés social en
terrenos adecuados, para su reubicacion

Concordancia Art. 76 LOOTUGS

Articulo 14. - Sistemas de soporte

El GAD Municipal del cantén Palanda como parte del proceso de regularizacion realizara la
construccion de los sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso
de regularizacion, en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado
y gestion integral de desechos, los que podran ser financiados via contribucién especial de
mejoras (CEM).

Concordancia Art. 76 LOOTUGS

Si la superficie considerada para la asignacion de lotes sociales a los beneficiarios
identificados es inferior a la extension de la zona objeto de la declaratoria de regularizacion
prioritaria, el excedente de los lotes resultantes podra venderse con la finalidad de financiar
las infraestructuras y equipamientos, en sujecion al principio de corresponsabilidad entre los
poderes publicos y la poblacién afectada.

Concordancia DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA LOOTUGS

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 432 Viernes 25 de julio de 2025

— ——

CAPITULO 3: PROCEDIMIENTOS

Articulo 15. - Conformacion de la Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion
Asentamientos Humanos de Hecho

El organismo que sera el encargado de llevar adelante el proceso, se denominara Unidad
Técnica Municipal para la Regularizacién de los Asentamientos Humanos de Hecho (UTM-
RAH), y estard conformada por: 1) El director de Planificaciéon o su representante, 2) El jefe
de Avallios y Catastros o su representante, 3) El Procurador Sindico Municipal, 4) El jefe de la
Unidad de Riesgos o su representante, y 5) Un concejal delegado por el érgano legislativo
municipal. Se designara un director de la Unidad, mismo que coordinara con las diferentes
instancias.

Como instancias de apoyo, se designara un(a) secretario(a) de cualquier dependencia
municipal, asi como, el jefe de la Unidad Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, y el jefe
de la Unidad de Asistencia Social.

Articulo 16. — Obligaciones de la Unidad Técnica Municipal para la Regularizaciéon de
Asentamientos de Hecho

Son obligaciones de la Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion de Asentamientos
Humanos de Hecho:

1. Llevar adelante los procesos de regularizacion prioritaria y de potestad de particiéon
administrativa, segiin las normas establecidas en las leyes, reglamentos y acuerdos
que norman el tema.

2. Dirigir, coordinar, supervisar, el levantamiento cartografico georreferenciado de los
asentamientos a regularizarse; asi como, el censo predial;

3. Conformar y capacitar a los equipos de empadronamiento de los asentamientos a
regularizarse, para la realizaciéon del censo en sus componentes: socio econémico,
fisico, social y legal;

4. Compilar y analizar la informaciéon levantada en carpetas individuales por
posesionario;

5. Presentar ante el Concejo Cantonal, el borrador de las Resoluciones y Ordenanzas que
sean necesarias, para su analisis y aprobacion;

6. Acompaiar y asesorar al 6rgano legislativo en las discusiones y aprobaciones de

Resoluciones y Ordenanzas;

Emitir los informes de factibilidad técnica - juridica que sean requeridas;

8. Proponer y/o recomendar a la maxima autoridad municipal la elaboracién de los
planes parciales, y dar seguimiento de su cumplimiento;

9. Socializar con los posesionarios;

10. Proponer y/o recomendar a la maxima autoridad municipal la elaboracién de los
estudios de ingenieria complementaria, y dar seguimiento de su cumplimiento ;

11. Atender los requerimientos de Alcaldia o Concejo Cantonal.

N

Articulo 17. - Singularizacion de poligonos a regularizarse

La Unidad Técnica Municipal para la Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho,
definira las coordenadas geograficas en el datum WGS84, de los vértices de los poligonos que
vayan a ser sujetos de regularizacién, mediante levantamientos topograficos altimétricos a
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detalle. Los levantamientos deberan ser georreferenciados con base a la red geodésica
existente.

Articulo 18. - Proyectos existentes

Si los posesionarios o propietarios de asentamientos de hecho a regularizarse, sea en forma
prioritaria o por potestad de particion administrativa, poseen proyectos existentes, deberan
ser presentados al GAD municipal. Los mismos serviran de referencia y no seran documentos
vinculantes del proceso.

Articulo 19. - Levantamiento de informacion (Empadronamiento y Censo Predial)

Se realizara un levantamiento de informacion enfocado a la regularizacion, considerando los
componentes: econdmico, fisico, social y legal. Para el levantamiento de la informacion se
utilizaran los parametros establecidos por el ente rector del habitat y la vivienda en las
“Normas Técnicas Nacionales para el Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos-Rurales y Avaltios
de Bienes; Operacion y Cdlculo de Tarifas por los Servicios Técnicos de la Direccién Nacional de
Avaltios y Catastros” vigente.

Adicionalmente, se debera recabar toda la documentacion que posea el posesionario /
propietario referido a escrituras, facturas, pagos de servicios, anticipos, contratos de
compraventa o cualquier otro documento que permita cuantificar objetivamente los valores
invertidos en el predio y su situacidn juridica.

Para el levantamiento de informacion se debera contar con la informaciéon cartografica
actualizada y se definira claves catastrales provisionales. Previo al levantamiento de
informacién se elaborara un plan de actividades a realizarse, definiendo tiempo, costo y
duracién.

Concordancia Art. 10 - 11 RESOLUCION 006-CTUGS-2020

Articulo 20. - Andlisis de la informacién levantada

La Unidad Técnica Municipal para la Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho,
realizara la supervision, compilacion y analisis de la informacién levantada y la sistematizara
en expedientes individuales. En cada expediente se incluira la informacién econ6mica, social,
fisica y legal de los posesionarios / propietarios, identificando los reales posesionarios /
propietarios que pasaran a constituirse en beneficiarios de la regularizacion.

Articulo 21. - Informes de factibilidad técnico-juridica

Para efecto de proceder en el proceso de regularizacion de los asentamientos humanos de
hecho, la Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion de Asentamientos Humanos de
Hecho, elaborara un informe de factibilidad técnica juridica, que contenga un diagndstico
integral de las condiciones actuales del asentamiento humano de hecho, como:

a. La delimitacidn y caracteristicas del area de la actuacién del asentamiento humano de
hecho.
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b. Valor del suelo en funcién del uso actual y sin tener en cuenta la expectativa producidz;
por el mismo proceso de regularizacién del asentamiento humano de hecho, calculada de
acuerdo a la normativa nacional y local vigente.

c. Estructura o condiciones fisicas y ambientales del area del asentamiento humano de
hecho y su entorno inmediato, considerando la escala de intervencién.

d. Estructura predial.
e. Delimitaciéon de suelos publicos y suelos vacantes y previsién de equipamientos.

f. Estructura del sistema publico de soporte referida a movilidad, espacios publicos, areas
verdes, servicios y equipamientos.

g. Existencia de redes principales de servicios publicos, su capacidad y disponibilidad.
h. Determinantes de superior jerarquia (planes) relacionadas con el suelo.
i. Condiciones de amenaza y riesgo.

Concordancia Art. 24 RESOLUCION 006-CTUGS-2020

Articulo 22. - Solicitud de regularizacion

Para el inicio del tramite la Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion de
Asentamientos Humanos de Hecho, debera elaborar una solicitud de regularizacién a nombre
de los beneficiarios o de oficio, incluyendo la documentacién que amerite segin el caso, con
el siguiente contenido referencial:

Para el caso de regularizacion prioritaria:

Nombre del asentamiento humano o de la organizacion social en la cual se agrupan.
Listado de posesionarios identificados.

Expediente de cada uno de los posesionarios identificados.

Identificacion precisa del asentamiento humano, con determinacién de la provincia,
cantoén, parroquia, zona

Levantamiento cartografico altimétrico de la situacion actual.

Informacion del censo predial.

Escritura(s) del bien inmueble a regularizar.

Declaracion juramentada del tiempo de posesién del predio, individual de cada
posesionario.

Certificado de gestion de riesgos.

j- Informes de viabilidad de dotacion de servicios basicos e integracién urbana.

k. Certificado del Registro de la Propiedad de no tener otra propiedad el posesionario,
en el area urbana de la parroquia donde se ubica el asentamiento de hecho.

a0 o
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Para el caso de particiéon administrativa:

a. Nombre del asentamiento humano o de la organizacién social en la cual se agrupan.
b. Nombres y apellidos completos del solicitante/beneficiario o representante legal.
c. Cédula de identidad del solicitante/beneficiario o representante legal.
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d. Identificacién precisa del asentamiento humano, con determinacion de la provincia,
cantén, parroquia, zona.
Plano topografico georreferenciado.
Peticidn justificada de regularizacion.
Datos de domicilio, nimero telefénico, correo electréonico.
Escritura(s) del bien inmueble a regularizar.
Certificado de gravamen del predio.
Facturas de pago de servicios, de existir.
Listado de socios de la organizacion, de serlo.
Inscripcion y aprobacion de la personalidad juridica, en caso de ser organizacion
social.

. Declaracion juramentada individual de cada posesionario.
Proyecto de fraccionamiento en el formato establecido por el GADM.
Certificado de gestidn de riesgos otorgado por el GADM.
Informes de viabilidad de dotacién de servicios basicos e integracion urbana.
Certificado del Registro de la Propiedad de no tener otra propiedad del posesionario,
y/o conyuge, union de hecho o conviviente en el area urbana de la parroquia donde
se ubica el asentamiento de hecho.

AT D@ th
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Concordancia Art. 22 RESOLUCION 006-CTUGS-2020

Articulo 23. - Aclaracion de la solicitud de regularizacién

Cuando la solicitud esté incompleta o no sea clara, en caso de particién administrativa, la
Unidad Técnica Municipal para la Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho sera
laresponsable de pedir a los beneficiarios aclarar o completar la informacién dentro del plazo
de SIETE DIAS; de no hacerlo, no se tramitara la solicitud mientras no se cumpla con los
requisitos establecidos por el GADM.

Concordancia Art, 23 RESOLUCION 006-CTUGS-2020

Articulo 24. - Resolucion de inicio del proceso de regularizacion de asentamientos de hecho.

En base al andlisis de la solicitud de regularizaciéon presentada por la Unidad Técnica
Municipal para la Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho al Concejo Cantonal y
con el objeto de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietarios particulares, el organo legislativo del GAD municipal
del canton Palanda, de considerarlo pertinente, emitira la Resolucién de inicio del proceso
de regularizacion del asentamiento de hecho solicitado.

Articulo 25. - Declaratoria de utilidad publica de los asentamientos de hecho sujetos a
regularizacion prioritaria

En base a la Resolucidn de inicio de proceso de regularizacion prioritaria del asentamiento de
hecho, el GAD del cantén Palanda, mediante resoluciéon del 6rgano legislativo, declararan
el o los pedios singularizados, de utilidad publica e interés social con el prop6sito de dotarlos
de servicios basicos y definir la situacion juridica de los posesionarios, adjudicandoles los
lotes correspondientes.

Concordancia Art. 596 COOTAD
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Articulo 26. - Expropiacién especial para regularizacién prioritaria de asentamientos
humanos de hecho.

De manera general, en esta modalidad de expropiacidon se seguira el mismo procedimiento
expropiatorio previsto en el COOTAD con las siguientes particularidades:

1. La maxima autoridad podra disponer administrativamente la ocupaciéon inmediata del
inmueble y estara exenta de realizar la consignacion previa;

2.El GAD municipal del cantéon Palanda, establecera la cabida, superficie y linderos del terreno
donde se encuentra el asentamiento humano, de acuerdo a la informacién contenida en la
solicitud de regularizacién.

El certificado de disponibilidad presupuestaria se sustituira con el informe de financiamiento
emitido por el 6rgano competente del Gobierno Auténomo Descentralizado.

Concordancia Art. 596 COOTAD

Articulo 27. - Anuncio del proyecto

El GAD Municipal del cantén Palanda, realizara el anuncio del proyecto, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 66 de la LOOTUGS, para el efecto la Unidad Técnica Municipal para
la Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho delimitara el drea de influencia del
predio sujeto a expropiacién especial, con el fin de evitar el pago de un sobreprecio en el caso
de expropiaciones futuras.

Concordancia Art. 66 LOOTUGS

Articulo 28. - Elaboracion del plan parcial

De acuerdo a lo establecido en las leyes, reglamentos y Acuerdos Ministeriales respectivos, el
GAD Municipal del cantén Palanda, a través de la Unidad Técnica Municipal para la
Regularizacién de Asentamientos Humanos de Hecho, propondra y/o recomendara a la
maxima autoridad municipal la elaboracién de los planes parciales en cada uno de los predios
definidos como asentamientos de hecho sujetos de regularizacion prioritaria, considerando
lo siguiente:

a. La delimitacion georreferenciada del asentamiento informal y su condicién actual, lo
cual incluird las afectaciones existentes, factores de riesgo mitigable y no mitigable,
equipamientos, vias, espacio publico y servicios existentes, grado de consolidacién,
loteamiento o parcelacion y normativa.

b. La propuesta de regularizacion incluyendo los ajustes prediales que sean del caso, los
reajustes de terreno producto de la intervencién en la morfologia urbana y la
estructura predial, sistema vial local y su conexién al sistema principal, zonas de
reserva, zonas de proteccién, espacio publico y areas verdes, norma urbanistica,
etapas de la operacion urbanistica de ser el caso y cronograma de obras de
urbanizacién que sean necesarias para la consolidacién del asentamiento, asi como los
mecanismos de gestion del suelo y social para su ejecucion.

c. Losreajustes de terreno se realizaran considerando:

1. Las prescripciones adquisitivas de dominio que pudieran existir dentro del
asentamiento de hecho,
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2. El namero de posesionarios / propietarios identificados,

3. Las areas destinadas a vialidad,

4, Las areas de cesion por areas verdes y comunales, y

5. Las afectaciones que existieren dentro del predio

d. Parael caso de cesiones de suelo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo

de areas verdes (15 % segin COOTAD), podra disminuirse gradualmente, seglin su
consolidacion, a través de cambios en la ordenanza; en tal caso, previo a la
adjudicacioén, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el
faltante de areas verdes. Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y
consolidados declarados de interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de
areas verdes y comunales establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.

Inciso Concordancia DISPOSICION TRANSITORIA DECIMO CUARTA DEL COOTAD

e. El tamano del lote minimo estara definido por la normativa urbanistica que se
establezca para el plan parcial, pero en ningtin caso podra ser inferior a 90 metros
cuadrados. Los estandares urbanisticos se incorporaran en la normativa urbanistica
del plan y se ajustaran al entorno de tal manera que se logre la integracién urbana. Los
contenidos de la normativa urbanistica estaran de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 21: [Norma urbanistica para bienes y servicios privados] del Reglamento de
la LOOTUGS.

f. Paralaredefinicion predial de los asentamientos de hecho, y con la finalidad de dotar
de flexibilidad a los procesos de regularizacion fisica y legal, el lote podra tener
condiciones especiales de fraccionamiento u otros pardmetros urbanisticos
pertinentes.

Inciso Concordancia INCISO 4 DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA LOOTUGS

g. Los informes finales, planos, y memorias de las ingenierias complementarias: agua
potable, alcantarillado, energia y conectividad; y eliminacién de desechos, con sus
viabilidades técnicas y costos finales, elaborados en base a la propuesta de
planificacién urbanistica.

h. El plan parcial definira a) los mecanismos de gestion de suelo, b) los mecanismos de
financiacion, c) los mecanismos de participacion, d) los mecanismos de asociacion, y
e) el tiempo de vigencia o implementacion del plan.

Articulo 29. - Aprobacion del plan parcial

Los planes parciales deberan ser aprobados mediante ordenanza, inico mecanismo utilizado
para la regularizacion, titulacién y registro de los predios resultantes.

Inciso Concordancia Art. 33 REGLAMENTO LOOTUGS

Para el efecto la Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion de Asentamientos Humanos
de Hecho presentara al 6rgano legislativo municipal, el expediente debidamente foliado, para
su aprobacion.

Articulo 30. — Aprobacidon del proyecto de regularizacion de los asentamientos humanos de
hecho
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“Para la revision y aprobacion del proyecto de regularizacién de los asentamientos humanos
de hecho, la Unidad Técnica Municipal para la Regularizaciéon de Asentamientos Humanos de
Hecho remitira al 6rgano legislativo los siguientes documentos en formato analdgico y digital:

1. LaOrdenanza de aprobacion del plan parcial del asentamiento de hecho que pretende
regularizarse.

2. Elinforme final de factibilidad técnica, financiera y juridica

3. Ellistado de los beneficiarios

4. El costo estimado del proyecto

En un plazo de 90 dias contados desde la aprobacién del expediente consolidado y
debidamente foliado, el GADM debera elaborar el proyecto de ordenanza para regularizar el
asentamiento humano de hecho.

Este proceso permitira formalizar la propiedad del suelo en favor de los beneficiarios; sin
embargo, de ninguna manera se tratara de la regularizacion de las construcciones existentes.

Inciso Concordancia DISPOSICION GENERAL QUINTA DE LA RESOLUCION 006-CTUGS-2020

Articulo 31. - Condiciones que deben cumplir los beneficiarios de un proyecto de
regularizacion prioritaria de asentamientos de hecho.

Demostrar haber hecho uso y ocupacién del predio por un periodo de 5 afios minimo
Haber realizado ocupacidon pacifica y de buena fe del predio a regularizarse
Presentar declaracion juramentada del cumplimiento de los numerales 1.y 2.
Presentar certificado del Registro de la Propiedad, de no poseer propiedades dentro
del area urbana de la parroquia, en que se ubica el asentamiento de hecho

B w e

Articulo 32. - Contenidos de la Ordenanza de regularizacion prioritaria de asentamientos
humanos de hecho

La Ordenanza de regularizaciéon de asentamientos de hecho, contendra basicamente lo
siguiente:

1. Indicadores principales de la propuesta urbanistica del plan parcial aprobado
1.1.Georreferenciacion, ubicaciéon

1.2.Plan urbanistico

1.3.Areas por componente

1.4.nimero de predios resultantes.

Claves catastrales.

Cuadro de beneficiarios, con identificacién de predios adjudicados y areas
Normas urbanisticas

Costo del proyecto

Plan de etapas de implementacién

Financiamiento del proyecto:

7.1.Determinacidén del justo precio del terreno sujeto a expropiacién especial
7.2.Determinacion de la forma de pago.

7.3.Determinacion de los valores y forma de pago de los terrenos adjudicados.
7.4.Determinacion de los valores y forma de pago de los terrenos a vender a terceros
7.5.Financiamiento de los sistemas de soporte

8. Plazos de ejecucion

NN

45



Viernes 25 de julio de 2025 Edicion Especial N° 432 - Registro Oficial

——

" Articulo 33. - Emision de claves catastrales
Una vez expedida la ordenanza de regularizacion del asentamiento humano de hecho, la
Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho a
cargo del proceso solicitara a la unidad responsable del catastro municipal cantonal, generar

los numeros catastrales y nameros de predios conforme lo establece la ordenanza de
regularizacion aprobada, con la finalidad de ser incorporados al catastro municipal existente.

La unidad encargada del catastro del GADM tendra un plazo de 30 dias calendario para emitir
las claves catastrales y nimeros de predio individuales, incluyendo las claves catastrales y
numeros de predio de los lotes destinados a areas verdes y equipamientos publicos que seran
transferidos al GADM.

Articulo 34. - Inscripcion del acto administrativo de adjudicaciéon en el registro de la
propiedad

Una vez aprobada la ordenanza de Regularizacion, le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano la solicitud de inscripcién de la resolucion
administrativa ante el registro de la propiedad. Una vez inscrita, sera entregada a los
beneficiarios.

Concordancia Articulo 596 COOTAD

Articulo 35.- Adjudicacion o venta directa de los predios

La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de reconocimiento
de derechos o de la tenencia del suelo a favor de los beneficiarios identificados dentro de la
zona, a través del derecho de superficie o de los mecanismos juridicos contemplados en
el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la
regularizacion de asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran de forma expedita
los tramites y procesos correspondientes

Concordancia Inciso 3 del Articulo 76 de la LOOTUGS

En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano y que en los mismos se encuentren
asentamientos humanos de hecho y consolidado, se podra realizar la venta directa sin
necesidad de subasta a los posesionarios del predio sin tomar en cuenta las variaciones
derivadas del uso actual del bien o su plusvalia.

Concordancia Numeral 6 del Articulo 596 del COOTAD

Si la superficie considerada para la asignacién de lotes sociales a los beneficiarios
identificados es inferior a la extension de la zona objeto de la declaratoria de regularizacion
prioritaria, el excedente de los lotes resultantes podra venderse con la finalidad de financiar
las infraestructuras y equipamientos, en sujecion al principio de corresponsabilidad entre los
poderes publicos y la poblacién afectada.

Concordancia Inciso final de la DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA de la LOOTUGS
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" Articulo 36.- Obtencién de la escritura individual

En base a la Resolucion de adjudicacion los beneficiarios elaboraran las minutas y tendran un
plazo de tres afios para inscribir sus escrituras individuales, este plazo estara contado a partir
de la inscripcion del acto administrativo de adjudicacion del asentamiento humano de hecho
en el Registro de la Propiedad.

En los casos que los beneficiarios de un asentamiento humano regularizado no realizaren la
inscripcion de sus escrituras, el GADM determinara la caducidad de acuerdo al articulo 35 de
la presente ordenanza.

Concordancia Articulo 31 RESOLUCION 006-CTUGS-2020

Articulo 37. - Patrimonio Familiar

Los lotes adjudicados en procesos de regularizacion prioritaria, quedaran constituidos en
patrimonio familiar y no podran ser enajenados durante un plazo de diez afios contados a
partir de la adjudicacién o inscripcidn en el Registro de la Propiedad del cantén Palanda; luego
de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y cuando no tenga valores de pago
pendientes con el Gobierno Auténomo Descentralizado.

Concordancia Articulo 596 COOTAD

Articulo 38. - Transferencia de dominio en regularizacion por potestad de particion
administrativa

Para efectuar la trasferencia de dominio, en el caso de regularizacion por potestad de
particion administrativa, el beneficiario debera presentar la documentaciéon que el GADM
determine, considerando al menos la siguiente informacién:

a. Documentos y datos del beneficiario, propietario o representante legal.

b. Documentos del acto administrativo de adjudicacion del asentamiento humano de
hecho, debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad.

c. Minuta o escritura de transferencia de dominio (esta sera realizada por el area
competente del GADM). El GADM podra solicitar documentacion mas detallada de ser
el caso, debiendo esta ser establecida dentro de sus ordenanzas. Los certificados
emitidos por el Registro de la Propiedad no causaran pago de aranceles con base lo
establece el literal e) del articulo 486 del COOTAD.

Concordancia Articulo 32 RESOLUCION 006-CTUGS-2020
Articulo 39. - Actualizacion de la informacidn predial

La Jefatura de Avalios y Catastros del GAD Municipal, debera incluir el asentamiento humano
regularizado dentro de la zonificaciéon urbana y rural con las normativas establecidas en la
ordenanza.

Concordancia Articulo 29 RESOLUCION 006-CTUGS-2020

47



Viernes 25 de julio de 2025 Edicion Especial N° 432 - Registro Oficial

" Articulo 40. - Caducidad

El acto administrativo de adjudicacién que no haya sido inscrito en el Registro de la Propiedad
caducara de manera automatica en el plazo de 3 afios a partir de su expedicion.

Concordancia Articulo 30 RESOLUCION 006-CTUGS-2020

CAPITULO 4: FINANCIAMIENTO
Articulo 41. - Costo del proyecto

La Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho
emitird un informe técnico - juridico del costo total del proyecto, donde se incluya los costos
administrativos y legales, la planificacion urbanistica, los estudios de las ingenierias
complementarias y la construccién de los servicios basicos y equipamientos, informaciéon que
formara parte del plan parcial.

Articulo 42. - Etapas de ejecucion

La Unidad Técnica Municipal para la Regularizacion de Asentamientos Humanos de Hecho en
base al costo total del proyecto y al flujo de caja que se determine, definird las etapas de
construccion o cronograma de las obras civiles correspondiente a los servicios basicos, en un
plazo no mayor a 4 afios, en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento
adecuado y gestion integral de desechos. Esta informacién debera remitirse al 6rgano
legislativo previo a la aprobaciéon del proyecto de regularizaciéon de los asentamientos
humanos de hecho

Articulo 43. - Determinacién del justo precio del terreno sujeto a expropiacion especial

Para la determinacion del justo precio por metro cuadrado del terreno sujeto a expropiacion
especial, y evitar el injusto enriquecimiento de su titular, en base a la prohibicion
constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas, se considerara:

1. Lareal capacidad de pago y la condicion socio-econémica de los posesionarios
2. Elvalor del predio sin considerar las variaciones derivadas del uso actual del bien o
su plusvalia

Concordancia Articulo 596 COOTAD

3. El método residual, si es el caso.

El justo precio por metro cuadrado expropiado serd determinado en la ordenanza
correspondiente a cada asentamiento humano de hecho regularizado

Articulo 44.- Prdcticas especulativas

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo hubiere lotizado,
contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas, no tendra derecho a pago alguno.

Inciso Concordancia Articulo 596 COOTAD

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 432 Viernes 25 de julio de 2025

“La comprobacién de la existencia de practicas especulativas se realizara con la presentaciér;-
de documentaciéon como promesas de compraventas, recibos, facturas de pago. En este caso,
es condicion sin exclusion que los posesionarios adjunten la denuncia correspondiente ante
la Fiscalia, por ocupacion, uso ilegal del suelo y trafico de tierras, segun el articulo 201 del
COIP.

Articulo 45.- Pago del justo precio del inmueble sujeto a expropiacion especial

Una vez definido el justo precio del inmueble sujeto a expropiacién especial, el pago del justo
precio al propietario del inmueble expropiado para regularizacién prioritaria, si no se ha
comprobado la existencia de practicas especulativas o ventas sin la debida autorizacion
municipal, se realizard mediante titulos de crédito con vencimientos semestrales a un plazo
no mayor de 25 afios o conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de
los predios adjudicados. El 6rgano legislativo decidira el mecanismo y forma de pago.

Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si es conocido
seguin los registros publicos; o se consignaran ante un juez del Tribunal Contencioso
Administrativo y Tributario que conoce los procesos de consignaciéon en declaratoria de
utilidad publica, en caso de oposicién del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean
conocidos los titulares del bien expropiado.

Previo al pago del justo precio el Gobierno Auténomo Descentralizado deducira los pagos
totales o parciales que los posesionarios hubieren realizado a favor del propietario del
terreno, siempre que fueren acreditados con documentos que justifiquen el pago realizado.

Inciso Concordancia Articulo 596 COOTAD

Articulo 46. - Determinacidén del valor de los predios adjudicados mediante regularizacion
prioritaria

El 6rgano legislativo del municipio del cantéon Palanda, determinard la forma de
adjudicacion de los predios a los posesionarios que se reconocen como beneficiarios, para lo
cual se determinara si la adjudicacién se realiza como derecho de superficie o compra venta.
Asimismo, independiente de la forma de adjudicacién determinara el valor y la forma de pago
por parte de cada beneficiario, para lo cual considerara la situacién socio econémica de cada
nucleo familiar, en base al informe técnico - juridico, presentado por la Unidad Técnica
Municipal para la Regularizacion de los Asentamientos Humanos de Hecho.

La forma de adjudicacion, el valor y la forma de pago, debera explicitarse en la Ordenanza
correspondiente a cada asentamiento humano de hecho regularizado.

Articulo 47. - Determinacion del valor de los predios excedentes para venta directa

El excedente de los lotes resultantes podra venderse con la finalidad de financiar las
infraestructuras y equipamientos, para lo cual el 6rgano legislativo de la municipalidad del
cantén Palanda, definird, en base al informe técnico - juridico el valor de los predios para
venta directa, y sus beneficiarios, evitando caer en practicas especulativas.

Para determinar a los beneficiarios por venta directa, se considerara que éstos no posean
ningin bien inmueble en el drea urbana de la parroquia donde se ubica el asentamiento
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humano de hecho, y se analizara la situacién socio econémica de los peticionarios, dando
prioridad a los de menores recursos.

Concordancia DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA de la LOOTUGS

Articulo 48.- Financiamiento de los sistemas de soporte

El financiamiento de los sistemas de soporte, esto es: redes de agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica y tratamiento de desechos solidos; asi como el equipamiento comunitario,
sera financiado con los valores recaudados por los pagos que realicen los beneficiarios; por la
venta directa de los lotes excedentes, si los hubiera; adoptando el mecanismo de contribucién
especial de mejoras; y/o acogiendo una de las modalidades de gestion: publica, privada o
compartida. Las opciones no son excluyentes.

La forma de financiamiento sera determinada por el érgano legislativo, considerando el
costo total del proyecto, que incluye los costos internos y externos, el plazo de cuatro anos
estipulado en la ley, la capacidad financiera de la municipalidad y la situacién socio econémica
de los adjudicatarios.

La forma de financiamiento y las etapas de implementacion de los sistemas de soporte
deberan explicitarse en la ordenanza correspondiente a cada asentamiento humano de hecho
regularizado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Unidad Técnica Municipal para Regularizacion de los Asentamientos Humanos
de Hecho (UTM-RAH) estara conformada por el titular del departamento, jefatura o instancia
administrativa o legislativa que sea designada. De producirse un cambio o remocién del
titular, ocupara su lugar quien lo reemplace en dichas funciones, sin necesidad de ningin acto
administrativo.

SEGUNDA. - La forma de pago y los valores que deberan asumir los adjudicatarios de los
asentamientos de hecho regularizados, seran determinados por el drgano legislativo en la
ordenanza correspondiente en forma ex - profeso, considerando las condiciones socio
econdmicas y el plazo, de acuerdo a las particularidades de cada asentamiento, en
concordancia con los informes técnico - juridicos.

TERCERA. - Si se considera que parte o el total del financiamiento de los sistemas de soporte
van a ser financiados via contribucién especial de mejoras, se estableceran los porcentajes y
modalidad, en cada ordenanza que sancione la regularizacion del asentamiento.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia desde la fecha de su sancién por el ejecutivo, sin
perjuicio de su publicacidn en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y Pagina Web Institucional.
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“Es dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Palanda, a los 20 dias del mes de mayo del afio 2025.

do etectrinicanente por
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ARAMILLO QUEZADA ERCA JIMENEZ
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Ing. Segundo Misael Jaramillo Quezada Abg. Galo Fidencio Alverca Jiménez
ALCALDE DEL CANTON PALANDA SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL
CANTON PALANDA

RAZON.- Abg. Galo Alverca Jiménez, Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Palanda, CERTIFICA: que, la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y
FINANCIERA, PARA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE PREDIOS EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL SUELO URBANO Y DE EXPANSION
URBANA DEL CANTON PALANDA, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal, en primer debate en sesion ordinaria del dia jueves 8 de mayo de 2025 y en
segundo debate en sesion extraordinaria del dia martes 20 de mayo de 2025,

Abg. Galo Alverca Jiménez
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON PALANDA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALANDA

RAZON: Que de conformidad a lo prescrito en el articulo 322, inciso cuarto del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidén, se remite a
conocimiento del ingeniero Segundo Misael Jaramillo Quezada, en su calidad de Alcalde del
Cantén Palanda, la Ordenanza que antecede para su respectiva sancién, quien queda
notificado personalmente el dia de hoy miércoles 21 de mayo del afio 2025. - LO CERTIFICO.

rmado electrénicamente por:

> GALO FIDENCI(O

*ALVERCA JIMENEZ
idar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Galo Alverca Jiménez
SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON PALANDA

VISTOS: Ingeniero Segundo Misael Jaramillo Quezada, Alcalde del Canton Palanda, en uso de
las atribuciones que me confiere los articulos 322 y 324 del C6digo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, sanciono la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
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"PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y
FINANCIERA, PARA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE PREDIOS EN LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO EN EL SUELO URBANO Y DE EXPANSION
URBANA DEL CANTON PALANDA, en vista de haber observado los tramites legales
correspondientes, para que entre en vigencia a partir de su aprobaciéon y sancion
correspondiente, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial. Publiquese de
conformidad con la ley, para conocimiento del vecindario palandense. - CUMPLASE.

Palanda, hoy 21 de mayo del afio 2025.

UNDO MISAEL
ARAMILLO QUEZADA
B c.c coicanense con Fimane

Ing. Segundo Misael Jaramillo Quezada
ALCALDE DEL CANTON PALANDA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PALANDA.- Proveyé y firmé la providencia que antecede el sefior Ing. Segundo Misael
Jaramillo Quezada, Alcalde titular del Cantén Palanda, en la fecha sefiala en la misma: LO
CERTIFICO.

Palanda, hoy 21 de mayo del afio 2025.

TGALO FIDENCIO
R T
I- ¥
Ab. Galo Alverca Jiménez

SECRETARIO GENERAL DEL GAD DEL CANTON PALANDA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE PAQUISHA

|

Exposicion de motivos

Por mandato constitucional y legal, las inversiones publicas en obras, deben
ser sufragadas por los ciudadanos beneficiarios de las mismas, con las
exoneraciones, rebajas y subsidios que ello conllevan.

Al hacerlo, se cumple con uno de los presupuestos determinados en las
instituciones crediticias publicas y privadas, que es la eficiencia tributaria y
recaudatoria, con miras a conseguir mas y mejores créditos para continuar
realizando obra social y comunitaria en beneficio de los habitantes del
canton Paquisha.

En favor del ornato y de la convivencia ciudadana se han ejecutado las
obras de Regeneracion Urbana de las calles de Paquisha, Etapa Primera y
Segunda, lo que ha permitido tener un mejor convivir, mejor presencia de las
calles y de la ciudad en si, brindando a propios y visitantes una mejor imagen
de convivencia en este sector legendario de luchas y gestas heroicas en
favor de la nacion ecuatoriana.

Adicionalmente, para solicitar el Ultimo desembolso del crédito concedido
por el Bando de Desarrollo, para la ejecucion de estas obras, se requiere la
aprobacion de un cuerpo legal que permita lo mencionado en pdrrafos
anteriores, es decir la recaudacion de los valores invertidos en las mismas.

En esta razdn, es necesaria la emision de la PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE DETERMINA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS DE LA REGENERACION
URBANA DE LA CABECERA DEL CANTON PAQUISHA", que contiene los
preceptos juridicos y tributarios para cumplir con la dispuesto por la entidad
credificia ecuatoriona y contar con un cuerpo normativo que indique el
procedimiento para dicha recaudacion.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PAQUISHA

Considerando:

Que, La Constitucion de la Republica define a nuestro pais como: “... un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.- La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad, y se ejerce a fravés de los érganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion.- Los recursos naturales no renovables del ferritorio del
Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible.” (Art. 1)

Que, €l Arficulo 84 de la Constitucion de la Republica determina que: “La
Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrd la
obligacion de adecuar, formal y materiaimente, las leyes y demds
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y 10s que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades.”.

Que, lo norma constfitucional en el Art. 264, confiere a los Gobiernos
Municipales, entre ofras, las siguientes competencias:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas vy
conftribuciones especiales de mejoras.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Ultimo inciso del Art. mencionado en el considerando anterior,
faculta alos gobiernos municipales, en el dmbito de sus competencias,
territorios y en uso de sus facultades, a expedir ordenanzas cantonales;

el Articulo 270 de la Constitucion de la Republica determina que los
gobiernos autbnomos descentralizados, generardn sus Propios recursos
financieros y participardn de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

el Art. 6 del Codigo Civil expone: “La ley entrara en vigencia a partir de
su promulgacion en el Registro Oficial y por ende serd obligatoria y se
entenderd conocida de todos desde entonces.

Podrd sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para
sU vigencia a partir de su promulgacion.

el Art. 7 de la norma indicada manifiesta: “La ley no dispone sino para
lo venidero: no tiene efecto retroactivo...”.

el Articulo 599 del Cddigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho
real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a
las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se
lloma mera o nuda propiedad.

el Articulo 715 del Cédigo Civil, prescribe que la posesion es la fenencia
de una cosa determinada con dnimo de sefor o dueno; sea que el
dueno o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra
persona en su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado dueno,
mientras ofra persona no justifica serlo.

el articulo 5 del Coédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece la autonomia politica,
administrativa y  financiera de los gobiernos autdénomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion,
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobiernos para regirse mediante normas y érganos de gobiernos
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propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad sin intervencién de otro nivel de Gobiermno y en
beneficio de sus habitantes, y, el Art. é ibidem, garantiza la autonomia
politica, administrativa y financiera, propia de los gobiernos autbnomos
descentralizados;

Que, el articulo 7 del Coédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descenftralizacion, otorga la facultad normativa, para el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades, que de
manera concurrente podrdn asumir, se reconoce d los concejos
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a
tfravés de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

Que, el Art. 55 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion en el literal e) establece que es competencia
exclusiva del gobierno autonomo descentralizado municipal “Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le
corresponde:

e El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

e Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en
la ley a su favor.

e Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

Que, El segundo inciso del Art. 166 del Codigo Orgdnico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, manifiesta: “Las tasas vy
confribuciones especiales de mejoras, generales o especificas,
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establecidas por acfo normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados ingresardn necesariamente a su presupuesto o
cuando corresponda, al de sus empresas o al de otfras enfidades de
derecho publico, creadas segun el modelo de gestion definido por sus
autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé a estos recursos de
conformidad con la ley.

Que, segunlo dispuesto en el Art. 172 del COOTAD, los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal
son beneficiarios de ingresos generados por la gestidon propia, y su
clasificacion estard sujeta a la definicion de la ley que regule las
finanzas publicas.

Que, El Art. 186 de la norma ibidem concede facultad tributaria a los GADs
Municipales y expresa que: “... mediante ordenanza podrdn crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por
el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razdn de
las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y
circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las
plusvalics.

Que, en aplicacion al Art. 495 del COOTAD, el valor de la propiedad se
establecerd mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de
las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servird de
base para la determinacion de impuestos y para ofros efectos
tributarios, y no fributarios.

Que, el Art. 561 del COOTAD; senala que “Las inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia,
deberdn ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor
catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de
infraestructura, el impuesto serd satisfecho porlos duenos de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o
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sucesores en el derecho, al fratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas.”

Que, el Capitulo V del Cdédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial,
Autonomiay Descentralizacion, COOTAD se refiere alas contribuciones
especiales de mejoras de los gobiernos municipales y metropolitanos,
y el Art. 569 ibidem, establece que el objeto de la contribucion especial
de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a 1as
propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra
publica.

Que, el Art. 68 del Codigo Tributario, faculta a las Municipalidades a ejercer
la determinacion de la obligacion tributaria.

Que, la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores, publicada en el
suplemento del Registro Oficial NUm. 484 del 9 de mayo de 2019,
contiene los beneficios que gozan las personas que han cumplido 65
anos de edad, asi como las obligaciones del estado, sus instituciones y
familiares de dichos ciudadanos”.

Que, el Art. 6 de la norma indicada expone: “La autoridad nacional de
inclusion econdmica y social, establecerd los lineamientos del sistema
nacional de informacion sobre personas adultas mayores, y, en
coordinacién con las demds entidades infegrantes del Sistema,
gestionard la produccion y procesamiento de la informacion necesaria
para la emision de la politica publica.

Este sistema de informacion incorporard al menos los siguientes datos:
nombres, apellidos, fecha de nacimiento, ubicacion geogrdfica,
identificacion étnica-cultural, estado de salud, situacion laboral,
existencia de discapacidad o condicién discapacitante, situacion de
movilidad, condicion y fipo de vivienda, condiciones de su entorno
familiar, violencia y derechos vulnerados.

El Ente rector de la inclusion econdmica y social llevard un registro de
las personas naturales vy, juridicas, publicas, privadas, mixtas o que
hagan parte de la economia popular y solidaria que se ocupen de la
aftencion de personas adultas mayores. Para el efecto, éstas deberdn
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obtener el permiso de funcionamiento correspondiente conforme 1o
disponga el Reglamento General de esta Ley.

Esta informacion pasard a formar parte del Sistema Nacional de Datos
Publicos, con las limitaciones establecidas en la normativa vigente
respecto ala publicidad de datos privados.

El Estado, tiene la obligacion de recoger esta informacion a partir de
sus propias bases de datos por la interconexion entre las distintas
instituciones publicas y privadas. Estard prohibido obligar alas personas
adultas mayores que se movilicen o se acerquen a puestos
determinados para la actualizaciéon de la informacion.

Que, laley que ampara alas personas adultas mayores, dispone en el Art, 8,
lo siguiente: “Las bases de datos de los registros nacionales de personas
adultas mayores y de personas juridicas publicas, privadas y de
economia mixta dedicadas a su atencidon, mantendrdn la debida
inferconexidon con los organismos publicos o privados que estén
involucrados en el area de geriatria y gerontologia; a fin de procurar la
actualizaciéon de su informacion y la simplificacién de los procesos de
conformidad con la Ley.

La autoridad nacional de inclusion econdmica y social de manera
coordinada elaborard informes, estudios y propuestas para la efectiva
implementacion de la presente Ley, sobre la base de la informacion
cudlitativa y cuantitativa generada por las entidades que integran el
Sistema.

Que, el Art. 14 de la norma indicada dice: “Toda persona que ha cumplido
65 anos de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo
de 5 remuneraciones bdsicas unificadas o que tuviere un patrimonio
que no exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas, estard
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal.

Sila renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el

inciso primero, los impuestos se pagardn Unicamente por la diferencia
0 excedente.
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Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas
Internas sélo serdn aplicables los beneficios expresamente senalados
en las leyes tributarias que establecen dichos tributos.

Que, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles urbanas colindante con la construccidon de una obra
publica en el cantdn Paquisha o cuando se encuentra dentro de las
areas de influencia, genera la obligacion de sus propietarios para con
el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de pagar el tributo
por “contribucion especial de mejoras” en la cuantia correspondiente
al costo que haya tenido la obra, prorrateado a los inmuebles
beneficiados por ella;

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucidn de la Republica, el
Caodigo Orgdanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Cdodigo Orgdanico Tributario y ofras normas, expide:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA APLICACION,
COBRO Y EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
LAS OBRAS DE LA REGENERACION URBANA DE LA CABECERA DEL CANTON
PAQUISHA

Art. 1.- Hecho generador.- Constituye hecho generador de la confribuciéon
especial de mejoras, el beneficio real o presuntivo proporcionado a Ias
propiedades inmuebles urbanas por la construccion de la Regeneracion
Urbana en los centros poblados del cantdn Paquisha.

Art. 2.- Determinacion presuntiva del beneficio de contribucién especial de
mejoras.- Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica y aquellos que se
encuentran dentro del drea declarada zona de beneficio o influencia.

Art. 3.- Sujeto activo.- El sujeto activo de la conftribucion especial de mejoras
es el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Paquisha en cuya
jurisdiccion se ejecuta la obra y por lo tanto, estd en la facultad de exigir el
pago de las obligaciones que por este concepto se llegaren a determinar
por parte de la Direccion Financiera.

60



Registro Oficial - Edicion Especial N° 432 Viernes 25 de julio de 2025

Art. 4.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la contribucion especial de
mejoras, materia de este instrumento y estdn obligados a pagarla, los
propietarios de los inmuebles beneficiados, sean personas naturales o
juridicas, sin excepcion.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Paquisha podrd
absorber con cargo a su presupuesto, el importe de las exenciones que por
razones de orden publico, econdmico o social se establezcan, previo
diagndstico del departamento correspondiente, cuya iniciativa privativa le
corresponde al Alcalde.

Al fratarse de inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, cada
propietario estard obligado al pago segun sus respectivas alicuotas y el
promotor serd responsable del pago del tributo correspondiente a las
alicuotas cuya tfransferencia de dominio se haya producido.

Art. 5.- Cardcter real de la contribucion.- La contribucion especial de mejoras
tiene cardcter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su
titulo legal o situacion de empadronamiento, responderdn con su valor por
el débito tributario. Los propietarios solamente responderdn hasta por el valor
de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal actualizado, antes de
la iniciacién de las obras.

Art. 6.- Base del tributo.- La base de este tributo serd el costo de la obra
respectiva prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y
proporcion que se establece en la presente ordenanza. En este base se
incluirdn todas las obras que se ejecuten como: alcantarillado sanitario, agua
potable, pavimentacion, adoquinado y ofras.

Art. 7.- Determinacion del costo.- Los costos de las obras que se consideran
para el cdlculo de contribuciones especiales de mejoras son:

a) El valor del costo directo de la obra, sea estd ejecutada por contrato

o por administraciéon del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal;
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b) El valor de todas las indemnizaciones que hayan pagado o se deba
pagar por razén de danos y perjuicios por fuerza mayor o caso
fortuito;

c)Los costos de los estudios y administracidon del proyecto,
programacion, fiscalizacion y direccion técnica. Estos gastos no
podrdn exceder del 5% del costo total de la obra; y,

d)El interés de los créditos utilizados para acrecentar los fondos
necesarios para la ejecucion de la obra.

- E monto total de la obra lo proporcionard el/la directora/a
Financiero/a; y,

- Los propietarios de los inmuebles beneficiarios de |la obra y sujetos
pasivos de esta contribucion, lo determinardn el senor Director de
Obras Publicas, conjuntamente por el Jefe de Avaltos y Catastros.

Previo al conocimiento y aprobacion del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal, la Comision de Planificacion y Presupuesto,
emitird el informe correspondiente.

Art. 8.- Regeneracion urbana.- La totalidad del costo de las obras construidas
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, serd reembolsable de
la siguiente manera:

- El setenta por ciento (70%), lo asume el gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Paquisha como subsidio a la
ciudadania;

- El treinta por ciento (30%), serd cancelado por los beneficiarios de la
siguiente forma:

e Elsesenta por ciento (60%) lo asumirdn los beneficiarios directos
(frenfistas); v,

e El cuarenta por ciento (40%) lo cancelardn los beneficiarios
indirectos (no frentistas).

- Para efectos de cdiculo, se tomard en cuenta el informe presentado

por la Direccion de Obras PUblicas en donde constan los frentistas y los
no frentistas que serdn sujetos de esta confribucion.
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- Redlizada el acta de recepcion definitiva de las obras, se procederd a
emitir los fitulos de crédito por el departamento correspondiente, en los
montos que resulten del cdlculo que presente la direccion financiera,
en contra de los beneficiarios de las obras (sujetos pasivos), pudiendo
ser cancelada en forma inmediata o a plazos con los correspondientes
intereses legales, para lo cual, se procederdn a firmar los documentos
que sean necesarios.

En caso de incurrir en el no pago de una o mads cuotas comUnmente
acordadas, la direccion financiera procederd al cobro inmediato de la
totalidad del tributo, con los intereses respectivos, via accion coactiva.

Art. 9.- Ejecucion de obras en limite entre cantones.- Cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal ejecute una obra que beneficie en
forma directa e indudable a propiedades, ubicadas fuera de su jurisdiccion
y si mediare un convenio con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal donde se encuentran dichas propiedades, podrd aplicarse la
contribucién especial de mejoras. Si no mediare dicho convenio con el
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal limitrofe, el caso serd
sometido a resolucion de los organismos competentes de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion y la ley.

Art. 10.- Forma de pago.- Los valores que asumirdn los beneficiarios directos
(frentistas) y los beneficiarios indirectos (no frentistas), serdn cancelados en
cuotas iguales anuales, en el plazo de veinte anos, a partir del ano dos mil
veinte y cinco.

Art. 11.- Cobro de las contribuciones especiales.- Las contribuciones
especiales de mejoras determinadas mediante esta ordenanza, podrdn
cobrarse, fraccionando la obra a medida que vaya termindndose, por
tramos o parte.

Art. 12.- Solicitud de los beneficiarios de subsidios, exenciones, deducciones,
efc.- Las personas que se consideren beneficiarias de estos subsidios,
deberdn presentar ante la Direccion Financiera Municipal, hasta el Ultimo dia
laborable del mes de noviembre de cada ano, la solicitud correspondiente
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con los documentos justificativos de su derecho, con la finalidad de ser
beneficiarios a partir del siguiente ano del pedido.”

Art. 13.- Exenciones.- Se exonerard del costo total de la contribucion especial
de mejoras a las instituciones que pertenezcan al sector publico
comprendido en el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Paquisha subsidiardn el
100% de la contribucion especial de mejoras a aquellas propiedades que
hayan sido catalogadas como patrimonio histérico. No se beneficiardn de la
excepcion las partes del inmueble que estén dedicadas a usos comerciales
que generen rentas a favor de sus propietarios. Estos subsidios se mantendrdn
mientras no cambien las caracteristicas y condiciones del contribuyente, que
motivaron el subsidio; de comprobarse que el beneficiario de este subsidio es
propietario de mds predios en otros cantones, se realizard el cobro total de
la contribucion de mejoras por via coactiva.

Art. 14.- Descuentos.- Los confribuyentes que realicen el pago total, en
efectivo, de los valores adeudados por concepto de confribucion especial
de mejoras que frata esta ordenanza, tendrdn un descuento del 15%, siempre
que no excedan los montos fijados en el Art. 14 de la Ley Orgdnica de las
Personas Adultas Mayores”.

Art. 15.- Intereses.- Las cuotas en que se dividen la contribucién especial de
mejoras, vencerdn a los 365 dias del ingreso del valor de cada cuota. Las
cuotas no pagadas a la fecha de vencimiento que se senalan en el inciso
anterior, se cobrardn por la via coactiva y serdn recargadas con el maximo
interés convencional permitido por la ley.

Art. 16.- Division de débitos.- En el caso de division entre copropietario entre
coherederos de propiedades con débitos pendientes por contribucion de
mejoras, los propietarios fendrén derecho a solicitar el prorrateo de la deuda.
Mientras no exista plano del inmueble para facilitar la subdivision del débito.

Art. 17.- Transferencia de dominio.- Los senores notarios no podrdn celebrar

escrituras, ni el senor Registrador de la Propiedad del cantdn Paquisha,
inscribirla cuando se efectle la transferencia del dominio de propiedades
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con débitos pendientes por contribuciones especiales de mejoras, mientras
no se hayan cancelado en su totalidad tales débitos, para lo cual exigird el
correspondiente certificado extendido por la Tesoreria Municipal en el
sentido de que las propiedades, cuya transferencia de dominio se vayan a
efectuar no tengan débitos pendientes por contribucidn especial de
mejoras.

En el caso, de que la transferencia del dominio se refiera solamente a una
parte del inmueble, el propietario podrd solicitar la subdivision de débitos,
conforme se senala en el arficulo anterior y deberd pagar antes de
celebrarse la escritura, los débitos que correspondan a la parte de la
propiedad cuyo dominio se transfiere. Sin embargo la Direccion Financiera
del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal, podrd autorizar que se
cobre Unicamente la parte correspondiente al ano de transaccion o venta,
comprometiéndose el comprador a pagar el saldo de la obligacion tributaria
en los anos subsiguientes, dicha obligacion deberd constar en la minuta.

Art. 18.- Reinversion de los fondos recaudados.- El producto de las
contribuciones especiales de mejoras que se recaude serd destinado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paquisha para la
formacion de un fondo, para financiar el costo de la construccion de nuevas
obras, salvo las sumas destinadas a atender los servicios financieros por la
deuda.

Art. 19.- Avalio comercial.- Para el cobro a que se refiere la presente
ordenanza se tomard en cuenta el avalto catastral actualizado.

Art. 20.- Inmuebles con gravdmenes.- En el caso de los inmuebles gravados
con hipotecas al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social *IESS”, Mutualistas,
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Cooperativas de Ahorro y Crédito
legalmente constituidas, instituciones bancarias, etc., para el cdlculo de esta
contribucion, no se tomard en cuenta dichos gravémenes y se procederd a
la liquidacion para el cobro de la misma tomdndose en cuenta el avalto
catastral.

Art. 21.- Propiedades colindantes o comprendidas dentro del drea de
beneficio.- Los propietarios de los inmuebles cuyos frentes fueren colindantes
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de las obras determinadas en el Art. 577 del COOTAD vy detalladas en la
presente Ordenanza, en las cuales se hicieren obras que por su naturaleza se
encuentren sujetas al pago de la contribucion especial de mejoras, deberdn
cancelar el valor prorrateado de esta, en la forma y proporcién que
establece esta ordenanza.

Art. 22.- Vigencia.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
aprobacion en el seno del Concejo Cantonal. Se encarga a Secretaria
General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal los tramites
pertinentes hasta su promulgacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Para efectos de esta ordenanza, se considerardn los tributos que se
generen por obras de alcantarilado, adoquinado, pavimentacion,
repavimentacion, etc., como uno solo. Por tanto, al construirse obras
individuales como las referidas, se estard a lo dispuesto en las ordenanzas
respectivas.

SEGUNDA: La presente ordenanza se aplicard para la recaudacion de os
valores generados por regeneracion urbana de las etapas primera y
segunda, ya constfruidas; y, para las obras de regeneracion urbana que se
ejecuten posteriormente, acogiéndose a los beneficios constantes en este
documento.

TERCERA: Para los casos en los que el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Paquisha llegare a ejecutar obras de similar naturaleza
que se financien con préstamos, el plazo de amortizaciéon podrd variar a
criterio de la enfidad u organismo crediticio no obstante lo senalado en los
articulos precedentes que se refieren a plazos de cobro.

CUARTA: Los reclamos de los contribuyentes por concepto del cobro de las
confribuciones especiales de mejoras, deberdn ser presentados para su
resolucion en la instancia administrativa correspondiente conforme a lo
determinado en el inciso final del Art. 593 del Cdédigo Orgdnico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy, si no se resolviere
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en la instancia administrativa, se tramitard por la via judicial contencioso
tributaria.

QUITA: Para la determinacion de cualguiera de las conftribuciones especiales
de mejoras senaladas en esta ordenanza, se incluirdn todas las propiedades
beneficiadas.

SEXTA: Las instituciones publicas que se encuentren en posesion de un bien
inmueble y se acojan a lo dispuesto en la Disposicion General Quinta del
Cddigo Orgdnico Administrativo, estardn exentas del pago de la
conftribucion especial de mejoras, contenida en esta ordenanza.”

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Encdrguese a Secretaria General la publicacion de la presente
ordenanza en la pagina web institucional, asi como en el Registro Oficial.

SEGUNDA: Todos los departamentos y secciones municipales, deberdn
aplicar la presente ordenanza en lo que a ellos corresponda.

TERCERA: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Paquisha, a los nueve
dias del mes de mayo del 2025

Firmado electrénicamente por
MIRIAN MARLENE
GUATLLAS MEDINA

ERT RS
Sr. Paul Fernando Rodriguez Narvaez  Abg. Mirian Marlene Guaillas Medina
ALCALDE DEL GADMP SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL MUNICIPAL. - CERTIFICO: que LA PRIMERA REFORMA A
LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE
LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS DE LA
REGENERACION URBANA DE LA CABECERA DEL CANTON PAQUISHA, fue
analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantdén
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Paquisha en dos sesiones ordinarias celebradas los dias uno y nueve de mayo
del dos mil veinte y cinco en primero y segundo debate respectivamente.-
LO CERTIFICO

=MIRIAN MARLENE
PGUAILLAS MEDINA
Validar ns

Abg. Miridit Maflene Guaillas Medina
SECRETARIA GENERAL

VISTOS: De conformidad con las disposiciones contenidas en el inciso cuarto
del Art. 322 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descenftralizacion, habiendo observado el trdmite legal y estando de
acuerdo con la constitucion y las leyes de la Republica, sanciono la “PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA APLICACION, COBRO Y
EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS
DE LA REGENERACION URBANA DE LA CABECERA DEL CANTON PAQUISHA™;
Publiquese de conformidad con la ley. - cUmplase.

Paquisha, 16 de mayo del 2025

Paul FEe|moo Rodriguez Narvaez
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAQUISHA

SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de su publicacién, en la
Gaceta Oficial, en el portalweb y en el Registro Oficial de |a “PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA APLICACION, COBRO Y
EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS OBRAS
DE LA REGENERACION URBANA DE LA CABECERA DEL CANTON PAQUISHA" el
senor Paul Fernando Rodriguez Narvdez alcalde del cantdn Paquisha, a los
dieciséis dias del mes de mayo del ano dos mil veinte y cinco. - LO
CERTIFICO.

RIAN MARLENE
ATLLAS MEDINA
dar Gmicamente con Fimae

Abg. Mirian Marlene Guaillas Medina
SECRETARIA GENERAL
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EL GOBIERNO AUTONONO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ISABEL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 30 dispone: “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y econdmica.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 31 sefiala: “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lorural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 numeral 26 establece: “Se
reconoce y garantizard a las personas: El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion
y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 82 sefiala: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 sefiala; “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el numeral 9 del articulo 264 sefiala que es
competencia exclusiva del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal formar y administrar
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 321 establece: “El Estado reconoce
y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental.”

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el articulo
53, establece que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
prevista en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en los
literales b) y c) del articulo 54, establecen que, entre otras, son funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en sus territorios, asi como establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico, para lo cual determinaran las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacion, en el articulo
57 en sus literales “a”, y “c”, dispone que: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;, establece las
competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal, entre ellas, en la letra

1) “Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.”

Que, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion articulo
481.1 , (reformado mediante la Disposicion Reformatoria Segunda de 1a Ley Orgénica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, expedida en el Suplemento del Registro Oficial 711 de 14 de
marzo de 2016), sefiala: “Excedentes o diferencias de terrenos de propiedad privada.- Por
excedentes de un terreno de propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman parte
de terrenos con linderos consolidados, que superan el area original que conste en el respectivo
titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier causa, o resulten como
diferencia entre una medicion anterior y la tiltima practicada, por errores de calculo o de medidas.
En ambos casos su titularidad no debe estar en disputa. Los excedentes que no superen el error
técnico de medicion, se rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido
mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. El gobierno autonomo
descentralizado distrital o municipal establecerd mediante ordenanza el error técnico aceptable de
medicion y el procedimiento de regularizacion.

Siel excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del gobierno
autonomo descentralizado municipal o metropolitano, se rectificard la medicion y el
correspondiente avaluo e impuesto predial. Situacion que se regularizard mediante resolucion de
la maxima autoridad ejecutiva del gobierno autdnomo descentralizado municipal, la misma que
se protocolizara e inscribira en el respectivo registro de la propiedad.

Parala aplicacion de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante entre la superficie
constante en el titulo de propiedad y la Gltima medicion realizada. El gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano de oficio o a peticion de parte realizara la rectificacion
y regularizacion correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que pueden tener los
particulares.

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente articulo,
procederd a inscribir los actos administrativos de rectificacion y regularizacion de excedentes y
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diferencias, documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo los derechos que pueden
tener terceros perjudicados.”

Que, el Codigo Civil en el articulo 599, sefiala que: “El dominio, que se llama también propiedad,
es un derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones
de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce
de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”

Que, el Codigo Organico Administrativo en el articulo 98 establece que: “Acto administrativo es
la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que
produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de
forma directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia
en el expediente administrativo.”

Que, el articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos en su numeral 10 dispone: “...Responsabilidad sobre la informacion. - La
veracidad y autenticidad de la informacion proporcionada por las y los administrados en la gestion
de trdmites administrativos es de su exclusiva responsabilidad...”

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica, en
concordancia con el literal a) del articulo 57 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA
ISABEL, EN EJERCICIO QUE LE CONFIERE LEY

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DEL ERROR
TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA RECTIFICACION Y REGULARIZACION DE EXCEDENTES Y/O
DIFERENCIAS DE SUPERFICIES Y/O MEDIDAS DE PROPIEDADES UBICADAS EN
EL CANTON SANTA ISABEL

TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el error técnico aceptable
de medicion y el procedimiento administrativo para la regularizacion y/o rectificacion de
excedentes o diferencias de superficies y/o medidas de propiedades ubicadas en el sector urbano y
rural del canton Santa Isabel, con el fin de ordenar el territorio y otorgar seguridad juridica a los
propietarios de terrenos.

Articulo 2.- Ambito. - Esta Ordenanza se aplicara dentro de la circunscripcion territorial del
canton Santa Isabel.
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Articulo 3.- Competencia. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Santa Isabel,
tiene competencia de normar el proceso de regularizacion de excedentes, diferencias de superficies
y/o medidas, dentro de la jurisdiccion cantonal.

Articulo 4.- Definiciones. - Para una mejor aplicacion de la presente normativa se establecen las
siguientes definiciones:

a) Error técnico aceptable de medicion (ETAM): Es la variacion expresada en porcentaje
que existe entre la superficie del titulo escriturario de dominio debidamente inscrito en
el Registro de la Propiedad del canton Santa Isabel, y la superficie de terreno que existe
en campo determinada mediante la medicion actualizada, ya sea en excedente o en
diferencia para lo cual se aplicara la siguiente formula:

%ETAM = (AED*100) /SE
a.1 ETAM (%): Error técnico aceptable de medicion.

a.2 AED: Sera el area en excedente o diferencia entre la superficie establecida en el titulo
de propiedad y la superficie de terreno que existe en campo como resultado de una
medicion actualizada.

a.3 SE: Superficie constante en el titulo de propiedad (escritura)

b) Excedente. - Por excedente, se entendera la superficie que exceda el rea constante en el
titulo de dominio, que se determinen al efectuar una medicion actual.

c) Diferencia. - Por diferencia, se entendera la superficie con una diferencia en menos, del
area constante en el titulo de dominio, que se determinen al efectuar una medicion actual.

d) Linderos consolidados. - Son aquellos que se encuentran singularizados en el titulo de
propiedad y que son susceptibles de verificacion con elementos fisicos permanentes que
delimitan el predio, como muros, cerramientos y similares, carreteras, caminos y vias de
cualquier orden; o elementos naturales como quebradas, taludes, espejos de agua o
cualquier otro accidente geografico.

e) Predios con titulo inscrito: Son los bienes inmuebles que pertenecen a las personas
naturales o juridicas de derecho puiblico o privado, quienes ostentan un titulo de dominio
legalmente inscrito en el Registro de la Propiedad del canton Santa Isabel.

f) Regularizacion: Es el proceso administrativo mediante el cual, el GAD Municipal del
canton Santa Isabel, regula el excedente o diferencia de superficie y/o dimensiones
existentes entre lo establecido en el titulo de dominio, y la realidad material o fisica del
bien inmueble, producido por una equivocacion de medicion o calculo.

g) Cuerpo Cierto: Este podra ser Determinado o Indeterminado; siendo el Cuerpo Cierto
Indeterminado todo terreno que ostenta un titulo de dominio inscrito, en el que no se
encuentra determinado sus dimensiones de linderos, ni su superficie. Los terrenos que se
encuentren determinados en solares, cuadras, parcelas, seran considerados cuerpos ciertos
indeterminados, por no ser unidades de medida oficial.

h) Cabida o superficie. - Es la extension, tamafio o porcion que tiene un cuerpo de terreno.

i) SBUTG. — Salario bésico unificado del trabajador en general.

j) TABLA ETAM PU. - Tabla de porcentajes de error técnico aceptable de medicion en
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predios urbanos.

k) TABLA ETAM PR.- Tabla de porcentajes de error técnico aceptable de medicion en predios

rurales.

) Procedimiento Simplificado de regularizacion de superficie. Es el tramite a seguir para la
regularizacion de excedentes o diferencias de superficies de los predios que se encuentren
dentro de los porcentajes establecidos en las tablas ETAM PU y ETAM PR.

m) Procedimiento Especial de regularizacion de superficie. - Es el tramite a seguir para la
regularizacion de excedentes o diferencias de superficies de los predios que superen los

porcentajes establecidos en las tablas ETAM PU y ETAM PR.

n) URP. Unidad de Regularizacion de la Propiedad.

o) Profesional Calificado: Arquitectos/as, Ingenieros/as civiles.

p) Acta de inspeccion. — Es el documento suscrito por el peticionario y los colindantes que
contendrd: nombres y apellidos, nimero de cédula, y observaciones.

TITULO II

ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION, EXCEDENTES O DIFERENCIAS

CAPITULO 1

ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION

Articulo 5.- Error técnico aceptable de medicion (ETAM). - Cuando exista variacion del area
de terreno de un bien inmueble, entre lo establecido en su titulo escriturario de dominio, y la
superficie de terreno que existe en campo de acuerdo al ultimo levantamiento topografico, el
porcentaje de error técnico aceptable de medicion para su correspondiente regularizacion y/o
rectificacion, sera en funcion de lo establecido por el GAD Municipal de Santa Isabel, de acuerdo

a las siguientes tablas:

TABLA ETAM PU

PREDIOS URBANO

#  [Rango %

1 Menor oigual a 1000 m*  |{10%
2 Mayor a 1000 m? 5%
TABLA ETAM PR

PREDIOS RURALES

#  [Rango %

1 |1-2.500 m? 10 %
2 2501 —10.000 m? 8 %
3 [10.001 - 100.000 m? 6 %
4 Mayor 100.000 m? 4%

Los predios que se encuentren dentro de los porcentajes establecidos en las tablas ETAM PU y
ETAM PR, seran tramitados con el procedimiento simplificado de regularizacion de superficie y
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los predios que excedan los porcentajes establecidos en las tablas ETAM PU Y ETAM PR, seran
objeto de procedimiento especial de regularizacion de superficie.

CAPITULO II
CAUSAS DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS

Articulo 6.- De los predios: Cuando se detecte el excedente o diferencia en un inmueble se
procedera a su regularizacion.

Para procesos de subdivision, fraccionamiento, particion extrajudicial, unificacion de lotes,
restructuracion de lotes o declaratoria de propiedad horizontal y otros; en los que se detecte un
excedente o diferencia en la superficie de terreno; previo el inicio de dichos procesos, se debera
actuar de acuerdo a la presente ordenanza y su procedimiento correspondiente.

Articulo 7.- De los predios sin superficie o dimensiones: Aquellos predios en cuyo titulo de
transferencia de dominio que no conste la superficie o dimensiones supere los porcentajes
establecidos en la tabla del art. 5; sin embargo, en el titulo lo sefiale como cuerpo cierto, el propietario
realizard el levantamiento topografico y previo a su inscripcion en el Registro de la Propiedad del
canton Santa Isabel, se sujetard a la regularizacion mediante tramite Administrativo Especial,
constante en el Titulo I1I Capitulo III

Articulo 8.- Causas de excedentes o diferencias. - Las causas de la existencia de excedentes o
diferencias de areas de terreno pueden ser las siguientes:

a) Imprecision de datos referidos a medidas o dimensiones de linderos y/o area (cabida) del predio
expresadas en el titulo de propiedad o plano debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad
del canton Santa Isabel.

Error en las medidas y/o en el cdlculo de la superficie del terreno en relacion a lo expresado en el
titulo de dominio.

Articulo 9.- Determinacion de linderos. - Para la determinacion de los linderos se podran
considerar tanto los elementos fisicos permanentes existentes en el predio, como muros,
cerramientos y similares; elementos naturales existentes, como quebradas, taludes, espejos de agua
o cualquier otro accidente geografico, vias y caminos de cualquier orden.

CAPITULO III
IMPROCEDENCIA DE REGULARIZACION POR VIiA ADMINISTRATIVA

Articulo 10.- Improcedencia de regularizacion por via administrativa. - No procede la
regularizacion por via administrativa en los siguientes casos:

a) Cuando en el titulo de propiedad no conste definida la superficie del terreno ni los
linderos que permitan realizar su calculo, o que dicha superficie no se desprenda del
historial de dominio constante en el certificado otorgado por el Registro de la Propiedad;

b) En caso de que la diferencia de area sea producto de la apertura de vias publicas,
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ejecutadas por instituciones publicas o iniciativa privada;

c) Al tratarse de derechos y acciones, cuando no se justifique que las mismas constituyen
la totalidad del terreno;

d) Sieltitulo de dominio ha sido otorgado por el EX IERAC, EX INDA, la Subsecretaria de
Tierras y Reforma Agraria, o Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica,
seran resueltas por la misma Autoridad que la otorgo o a la que actualmente ejerza esas
funciones;

e) Cuando el titulo de propiedad o su antecedente escriturario de dominio (escritura
inmediata anterior) provenga de sentencia judicial, acta de mediacion o laudo arbitral.

f) En los casos cuya titularidad esté en litigio o cuando existan una o varias personas que
justifiquen el derecho legal de la totalidad o parte del predio.

g) Cuando provengan de fraccionamientos, lotizaciones, particiones, o declaratorias de
propiedad horizontal aprobadas por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Santa Isabel.

h) Solicitudes que impliquen la division o fraccionamiento de un predio, o integracion de
nuevos lotes o remanentes al predio del solicitante, asi como la incorporacion de areas
municipales.

Articulo 11.- Excepciones a los casos de improcedencia. Se exceptiian en los siguientes casos:

a)

b)

En el caso de excedentes o diferencias en terrenos de propiedad de instituciones publicas o
empresas publicas, de no contar con area o superficie definida en el titulo de dominio, ésta
se regularizard en base a la superficie del historico catastral.

Al tratarse de terrenos sobre los cuales se hallen edificados bienes pertenecientes al
Patrimonio Cultural del Estado que tengan linderos consolidados pero que no cuenten con
superficie determinada en el titulo de propiedad, ésta podra desprenderse del histérico
catastral, del historial de dominio o de las respectivas fichas de registro, inventario o acto de
declaratoria de bien patrimonial.

La causal prevista en el literal e) del articulo precedente no sera aplicable al tratarse de predios
de propiedad de Instituciones del Estado, Empresas Publicas, o respecto de bienes
pertenecientes al Patrimonio Cultural del Estado que tengan linderos consolidados, o si el
bien a regularizar sera objeto de declaratoria de utilidad publica por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Isabel.

TiTULO III
PROCEDIMIENTO
CAPITULO I
ORGANO ADMINISTRATIVO Y CONDICION PREVIA
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Articulo 12.- Organo Administrativo Competente. - La Jefatura de Avalios y Catastros, sera la
autoridad administrativa responsable para tramitar la regularizacion de los excedentes o diferencias
de superficies.

Articulo 13.- Condicion previa. - Antes de iniciar el trdmite de regularizacion por excedentes o
diferencias, el predio debe cumplir con las siguientes condicionantes:

a) Titulo de dominio del terreno con singularizacion de linderos;

b) Area del terreno y/o dimensiones de los linderos en el titulo de dominio y/o linderos
fisicos consolidados; y,

c) La titularidad del predio no debe estar en disputa, esto es, en litigio de dominio
debidamente justificado con documentacion.

Articulo 14.- Responsabilidades. — Los solicitantes y los profesionales calificados, son
responsables de la informacion que proporcionen para la regularizacion administrativa de
excedentes o diferencias de superficies y dimensiones de predios, siendo de su exclusiva
obligacion el no afectar a derechos de terceros, bajo prevenciones de ley, por falsedad en la
declaracion juramentada.

De comprobarse la existencia de falsedad en la informacion proporcionada para el tramite de
regularizacion, dicha conducta constituira causal suficiente para negar y proceder al archivo del
tramite de regularizacion, sin perjuicio de oficiar a las autoridades competentes para que se proceda
conforme a derecho.

CAPITULO II

PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION POR TRAMITE ADMINISTRATIVO
SIMPLIFICADO

Articulo 15.- Para el proceso de regularizacion por tramite administrativo simplificado se realizara
en los siguientes casos.

a) En los predios cuyas superficies descritas en sus titulos de dominio, se encuentren dentro
del Numeral "1" de la “TABLA ETAM PU”, asi como dentro del Numeral "1" de la
“TABLA ETAM PR”, y su diferencia o excedente de area no supere el 3% de Error
Técnico Admisible de Medicion (ETAM).

En los predios cuyas superficies descritas en sus titulos de dominio, se encuentren dentro del
porcentaje del ETAM establecido en la “TABLA ETAM PU” y “TABLA ETAM PR”.

Articulo 16.- Actualizacion catastral directa. -Los predios cuyas superficies descritas en sus
titulos de dominio, se encuentren dentro del Numeral "1" de la “TABLA ETAM PU”, asi como
dentro del Numeral "1" de la “TABLA ETAM PR”, y su variacion de area no supere el 3% (%
ETAM) establecido, para su regularizacion o rectificacion, se realizard el tramite administrativo
simplificado de actualizacion catastral de superficie, para lo cual, se debera presentar los siguientes
requisitos:

76



Registro Oficial - Edicion Especial N° 432 Viernes 25 de julio de 2025

a) Formulario de solicitud para la regularizacion y rectificacion de excedentes o diferencias de
medidas emitido por parte del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton
Santa Isabel, con los datos requeridos y suscrito por el o los propietarios del bien inmueble
y el profesional calificado.

b) Levantamiento topografico georreferenciado actualizado en digital, en el formato que
determine el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santa Isabel, con
la firma de responsabilidad del profesional calificado y autorizado.

c¢) Copia del titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad donde
conste la razon de inscripcion.

d) Certificado de ventas y gravamenes del titulo escriturario de dominio, emitido por el
Registro de la Propiedad del canton Santa Isabel.

e) Acuerdo de responsabilidad, en el formato establecido por el GAD Municipal de canton
Santa Isabel suscrito por el propietario, apoderado y/ o representante y el profesional
calificado.

f) Registro fotografico en digital actualizado, que demuestre que los linderos del predio se
encuentran consolidados.

Una vez verificado que en la base catastral no existe sobreposicion con el registro del o los predios
colindantes que ya cuenten con un trdmite de regularizacion de excedentes o diferencias de
superficie y/o dimensiones, se procedera con el tramite simplificado de actualizacion catastral,
para lo cual el técnico de avaltios y catastros emitird el informe técnico de rectificacion de
superficie y/o medidas en un término de 20 dias, una vez aprobado el informe técnico por el jefe
de avallio y catastros quien entregara al solicitante para su protocolizacion e inscripcion en el
Registro de la Propiedad del canton Santa Isabel.

De existir una sobreposicion con el registro de otros predios que ya cuenten con un tramite de
regularizacion de excedentes o diferencias de superficie y/o dimensiones o con bienes de dominio
publico o se requiera verificacion adicional en campo, se realizard una inspeccion al predio con la
finalidad de constatar in situ la informacion que ha sido presentada a fin de verificar variaciones
de superficie y/o dimensiones y corroborar la informacion de los colindantes.

Articulo 17.- En los predios cuyas superficies descritas en sus titulos de dominio, se encuentren
dentro del porcentaje del Error Técnico Aceptable de Medicion (ETAM) establecido en la
“TABLA ETAM PU” y “TABLA ETAM PR”, a excepcion de lo determinado en el articulo que
antecede, se procederd a realizar el tramite administrativo simplificado, para lo cual deberan
presentar los siguientes requisitos

a) Formulario de solicitud para la regularizacion y rectificacion de excedentes o diferencias de
medidas emitido por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Santa Isabel, con los datos requeridos y suscrito por el o los propietarios del bien inmueble
y el profesional calificado.
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b) Levantamiento topografico georreferenciado actualizado en digital, en el formato que
determine el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Isabel, con
la firma de responsabilidad del profesional calificado y autorizado.

c) Copia del titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad donde
conste la razon de inscripcion.

d) Certificado de ventas y gravdmenes del titulo escriturario de dominio, emitido por el
Registro de la Propiedad del canton Santa Isabel.

e) Acuerdo de responsabilidad, en el formato establecido por el GAD Municipal de canton
Santa Isabel suscrito por el propietario, apoderado o representante y el profesional
calificado.

f) Registro fotografico en digital actualizado, que demuestre que los linderos del predio se
encuentran consolidados.

Se realizara por parte de la jefatura de avaltios y catastros una inspeccion al predio, con la finalidad
de constatar in situ la informacion que ha sido presentada, verificar la variacion de superficie, la
existencia de linderos consolidados y corroborar la informacion de los colindantes. Salvo en los
casos en los que se cuenten con tramites previos de actualizacion catastral, no serd necesario
realizar la diligencia de inspeccion debido a que se cuenta con informacidn actualizada del predio
y/o colindantes.

En el término de 20 dias Se realizara el informe técnico de regularizacion de superficie y/o medidas
que sera aprobado por el jefe de avallio y catastros quien entregara al solicitante para su
protocolizacion e inscripcion en el Registro de la Propiedad del canton Santa Isabel.

Articulo 18.- Los predios que presenten diferencias en medidas de linderos del bien inmueble,
pero la superficie de terreno sea la misma de la escritura, seran objeto de regularizacion por el
tramite administrativo simplificado.

CAPITULO 111

PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION POR TRAMITE ADMINISTRATIVO
ESPECIAL

Art. 19.- Se someteran al tramite administrativo de regularizacion especial los predios cuyo
excedente o diferencia supere los porcentajes establecidos en las tablas constantes en el art. 5 de
la presente ordenanza.

Articulo 20.- De la iniciativa del procedimiento de regularizacion especial- La iniciativa para
la regularizaciéon administrativa especial de excedentes o diferencias de superficie y/o
dimensiones de predios ubicados dentro de la circunscripcion territorial del canton Santa Isabel,
podra provenir a peticion de la parte interesada o de oficio por interés del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal o cualquier institucion publica, en concordancia con lo establecido en
el Codigo Organico Administrativo, de la siguiente forma:
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a)

b)

Iniciativa a peticion de parte. — Toda solicitud debe contener: nombres y apellidos
completos, nimero de cédula o pasaporte, edad, profesion u ocupacion, direccion
domiciliaria, correo electronico personal para recibir notificaciones y niimero de
teléfono. Cuando se actia en calidad de procurador (a) o representante legal, se hara
constar también los datos de la o del representado. La narracion de los hechos detallados
y pormenorizados que sirven de fundamento a la pretension junto con los fundamentos
de derecho que justifican su peticion.

Si la documentacion presentada en la solicitud, no cumple con los requerimientos, tiene
falencias o inconsistencias, se notificara a la persona interesada para que, en el término
de diez dias, subsane lo requerido, de conformidad con lo establecido en el Codigo
Orgénico Administrativo, advirtiéndole que, de no hacerlo dentro del tiempo establecido,
previo el debido proceso se bloqueard todo movimiento catastral en relacion al terreno
hasta cuando subsane la omision. Reunidos los requisitos por parte del administrado, se
procedera conforme a las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

De no cumplir con lo solicitado en el término sefialado, se entenderd como desistimiento
y se procedera con el archivo mediante resolucion administrativa que sera notificado al
solicitante.

Iniciativa de oficio. - Cuando la iniciativa sea de oficio, la Jefatura de Avaluos y
Catastros, procedera conforme a lo establecido en la presente ordenanza. Se notificara al
propietario del bien inmueble objeto de regularizacion, para que, en el término de 15
dias, manifieste de manera formal su voluntad de iniciar el procedimiento de
regularizacion.

En caso de negativa expresa o de ausencia de respuesta de lo requerido, la administracion
continuara el procedimiento de regularizacion en rebeldia, y luego de haberse
determinado los excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de los predios, y
de haberse cumplido con el debido proceso, se procederd a emitir la resolucion
administrativa de regularizacion correspondiente a costa del propietario del bien
inmueble.

Actuacion de la Administracion en caso de presuncion de excedente o diferencia.- En el caso de
que cualquier Unidad Administrativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Santa Isabel, en el cumplimiento de sus funciones, detecte excedente o diferencia de un terreno,
remitira el expediente un informe con la respectiva documentacion a la Jefatura de Avaltos y
Catastros, dependencia que luego de verificar la documentacion, notificar por una sola vez al
propietario informéndole que la presuncion de excedente o diferencia, adjuntando el respectivo
informe y documentacion de respaldo para que de 30 dias inicie el procedimiento de regularizacion, conforme
a la presente ordenanza, en caso de incumplimiento del término sefialado la Jefatura de Avaltios y Catastros
iniciara de oficio este procedimiento a costa de los propietarios.

CAPITULO IV
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PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION A PETICION DE PARTE

Articulo 21.- Requisitos. - Para iniciar el tramite de regularizacion de excedentes o diferencias,
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Formulario de solicitud para la regularizacion y rectificacion de excedentes o diferencias de
medidas emitido por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa
Isabel, con los datos requeridos y suscrito por el o los propietarios del bien inmueble y el
profesional calificado.

b)Copia de la cédula del o los propietarios; nombramiento en el caso de comparecer como
representante de personas juridicas; y, original o copia certificada del respectivo poder tratdndose
de mandatarios;

¢) Certificado de Ventas Gravamenes vigente, y en el caso de titulos de derechos y acciones el
Certificado de Ventas y Gravamenes debera incluir el Historial de Dominio emitido por el Registro
de la Propiedad del canton Santa Isabel;

d) Certificado de no adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Santa [sabel, a nombre del o los propietarios;

e)Copia del pago del Impuesto Predial, del afio en curso;

f) Copia de la escritura o titulo de propiedad, donde conste la respectiva razén de inscripcion
del registro de la propiedad de Santa Isabel.

g) Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo (IPRUS) del predio por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Santa [sabel;

h)  Las personas juridicas deberan adjuntar, ademas: copia del RUC, copia de cédula de
ciudadania y copia de certificado de votacion actualizado del representante legal y copia
certificada de su nombramiento debidamente registrado en la institucion que corresponda;

1)Si el predio esté catastrado a nombre de una persona fallecida, los peticionarios deberan presentar
copia del acta de posesion efectiva debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad y
Mercantil del canton Santa Isabel;

j)Levantamiento topografico debidamente georreferenciado del predio objeto del tramite, en el
formato y especificaciones técnicas establecidas por el GAD Municipal de Santa Isabel, mismo
que sera realizado por un profesional calificado;

k) Direccion para la notificacion a colindantes o mas interesados;
1) Declaracion juramentada, que contendra:
1. Datos escriturarios del titulo de dominio del bien inmueble;

2. Que no existe controversia alguna en cuanto a los linderos del predio objeto de
regularizacion, que asume la responsabilidad civil y penal por toda la informacion
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que declara y presenta, y libera de responsabilidad al GAD Municipal del canton Santa
[sabel. En caso de regularizarse el excedente o diferencia de superficie y/o medicion del
predio, aquello no exime de todas las afectaciones actuales o futuras que puede tener el
predio resultante de la planificacion y el ordenamiento territorial del GAD Municipal del
canton Santa Isabel y de las limitaciones de su uso;

3. Que el titulo de dominio no proviene por adjudicacion del EX IERAC, EX INDA,
MAATE, la Subsecretaria de Tierras y Reforma Agraria o MIDUVI;

4. Insertar como documento habilitante el levantamiento topografico debidamente
georreferenciado del predio objeto del tramite (con la respectiva firma del profesional
calificado).

Articulo 22.- Especificaciones técnicas. - El proceso de regularizacion no cambia el régimen de
uso de suelo establecido para cada predio. El levantamiento topografico referido cumplird las
siguientes especificaciones técnicas:

a. Se realizara con instrumentos de topografia o equipos de precision tales como: Estacion Total;
Real-Time Kinematic (RTK) u otros equipos de igual o mayor precision, esto con el fin de
garantizar que el levantamiento tenga una mayor exactitud. Se debera anexar fotografias a color
del predio y linderos (minimo 6), que permitan identificar los equipos utilizados y los linderos;

b. Planimetria georreferenciada en coordenadas UTM WGS84, zona 17 latitud sur, en la que
conste: linderos con colindantes anteriores y actuales; dimensiones legibles; cuadro de
linderos y cuadro de coordenadas UTM X y Y, mismas que deberan contemplar un minimo
de dos decimales cuando la superficie sea representada en metros cuadrados, y un maximo
de cuatro decimales cuando la superficie sea representada en hectareas;

c. Se debera hacer constar el ancho de vias y accesos, asi como también se representara con el
color azul los diferentes elementos hidrograficos que contengan o no flujo de agua, que
forman parte y/o colindan con el predio;

d. En el plano, deberan constar los nombres y apellidos completos del o los propietarios con su
respectiva firma o la de su apoderado, asi también el nombre y firma del profesional
calificado que realiza el respectivo levantamiento topografico;

e. En el cuadro de linderacion, se hara constar, los nombres de los colindantes actuales, con el
detalle de sus dimensiones, de acuerdo a cada vértice existente en su configuracion gréfica;

f. En los predios cuya superficie sea igual o mayor a diez mil metros cuadrados (10.000m2), el
plano se debera presentar en hoja formato A3, con escalas conocidas, que permitan su
verificacion, las mismas que se encuentran representadas en instrumentos como escalimetros
y escalas;

g. Para cada cambio de direccion en el poligono predial, o cuando exista limite de un predio

colindante, se deberd establecer un vértice que serd identificado con la letra P acompafiado
de su nimero secuencial en sentido horario;
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h. En caso de existir edificaciones se deberan detallar y especificar su uso por cada planta en
un cuadro explicativo en el que debera constar: el area por piso, el estado de conservacion de
la construccion (buena, mala o regular), y los materiales constructivos de los siguientes
elementos: Pisos, Paredes, Estructura, y Cubierta, entre otros;

1. La presentacion se deberd realizar de manera fisica y digital, el cual deberd contener la
informacion del levantamiento en formato .DWG (version 2018) o .DXF;

En el caso de excedentes o diferencias en terrenos de propiedad de instituciones publicas o
empresas publicas, de no contar con superficie definida en el titulo de dominio se acompafiara el
historico catastral del terreno. Al tratarse de bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del
Estado que tengan linderos consolidados pero que no cuenten con superficie determinada en el
titulo de propiedad, se acompafara copias del historico catastral, historial de dominio, ficha de
registro, de inventario o del acto de declaratoria de bien patrimonial, segin corresponda, de la
cual se desprenda la superficie del terreno.

Articulo 23.- Recepcién y Control de Requisitos. — A la recepcion del formulario de la solicitud
se revisara el cumplimiento de los requisitos y que la peticion no se enmarque en los casos de
improcedencia de regularizacion previstos en la presente Ordenanza.

Articulo 24.- Calificacion de la solicitud. La Jefatura de Avaluo y Catastros, una vez presentado
el formulario de la solicitud, se examinard el cumplimiento de parametros de los requisitos
establecidos en la presente ordenanza. Si los cumple, se calificard, tramitard y dispondra la practica
de las diligencias correspondientes.

Si el formulario de solicitud no cumple con los requisitos seglin parametros establecidos, el Jefe
de Avalto y Catastros dispondra su cumplimiento en el término de cinco dias, si no lo hace se
dispondra el archivo del trdmite y se ordenara devolucion de los documentos adjuntos, sin dejar
copias.

Articulo 25.- Notificaciones a los colindantes. - Una vez revisada la documentacion y que la
solicitud sea calificada como clara y completa, se procederd a notificar a los colindantes de
conformidad con lo establecido en el Cddigo Organico Administrativo (COA) para su
comparecencia al proceso administrativo de regularizacion de medidas o superficie de terreno.

Si las notificaciones se realizan por medios de comunicacion, se entregara un extracto al
solicitante para su publicacion a su costa.

Transcurrido el término de 20 dias contados desde la tiltima notificacion, se sefialara dia y hora
para la inspeccion de campo.

Articulo 26.- Inspeccion del predio.- La Jefatura de Avaluos y Catastros, inspeccionara el

terreno a ser regularizado a fin de comprobar la existencia de linderos consolidados y contrastar
con la documentacion e informacion consignada en el levantamiento topografico, siendo
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obligatoria la presencia del propietario del bien inmueble, apoderado o su representante legal
autorizado, al momento de realizarse la inspeccion, todos los linderos del cuerpo de terreno
deberan estar cercados a excepcion de los linderos considerados como fijos.

En caso de que los propietarios, apoderado o representante legal no asistieren a la inspeccion por
caso fortuito o fuerza mayor debidamente justificada, se fijara por una sola vez, un nuevo dia y
hora para que se lleve a cabo la diligencia, de no asistir a esta, se entendera el desistimiento y se dejara
constancia del hecho en el expediente, procediéndose al archivo.

De existir inconsistencias en la inspeccion se emitird el correspondiente informe de observaciones
que sera puesto en conocimiento del peticionario, para que subsane las mismas en un término de
diez dias, de no cumplir se dispondra el archivo del tramite.

Articulo 27.- Acta de colindantes. — Los colindantes suscribiran un acta con la finalidad de
indicar si estan de acuerdo o no con el lindero establecido en el levantamiento topografico,
ademas se incluiran las observaciones correspondientes en caso de ser necesario.

El acta sera puesta a consideracion de los colindantes al momento de la inspeccion, para la
suscripcion deberan presentar la cédula de identidad.

En el caso de que existan colindantes que no suscriban el acta, se sentara razon de los hechos

Articulo 28.- De la oposicion al proceso de regularizacion. - En caso de existir oposicion al
procedimiento administrativo de regularizacion por parte de algiin colindante o tercer interesado
debidamente justificada, la misma se incorporard al tramite y se correra traslado con el contenido
del escrito de oposicion al solicitante del tramite, a fin de que, dentro del término de diez dias
contados a partir de la fecha de notificacion, emita su pronunciamiento. Si se demuestra que
efectivamente existe un conflicto de linderos, o existencia de dos o mas titulos de dominio sobre
una misma area de terreno, se procedera con el archivo del tramite, dejando a salvo las acciones
legales de los interesados.

Articulo 29.- Informe Técnico. - De no existir observaciones o subsanadas las mismas, en el
término de 30 dias se realizara el respectivo informe técnico favorable con las conclusiones y
recomendaciones a las que hubiere lugar, informe que serd validado por la Jefatura de Avaltios y
Catastros.

Articulo 30- Informe juridico. Emitido el informe técnico, el area juridica en el término de 20
dias elaborara el informe juridico de factibilidad, quien entre otros aspectos sera el responsable
de verificar el titulo de dominio, con la informacion plasmada en el Certificado de Ventas y
Gravamenes emitido por el Registro de la Propiedad del canton Santa Isabel, corroborard que el
peticionario de la accion administrativa sea el titular de dominio, o en su defecto, si actiia por
medio de un mandatario verificar que tenga las facultades para actuar en su representacion; revisar
que la declaracion juramentada se ajuste a los lineamientos establecidos en el literal 1) del Art. 21
de la presente ordenanza, y que guarde armonia con la situacion actual del predio.

Articulo 31.- Resolucion. - El Alcalde o Alcaldesa o su delegado, una vez que haya recibido el
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informe técnico favorable la Jefatura de Avalios y Catastros e informe juridico de factibilidad en
un término de 30 dias emitird la Resolucion de Regularizacion de excedentes o diferencias de
superficies y/o medidas de propiedades, estableciendo el 4rea real del predio, de conformidad con
lo establecido en el Codigo Organico Administrativo, resolucion que debera ser notificada al
peticionario.

Una vez notificada con la resolucion administrativa favorable, se oficiara a la Unidad de Rentas
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Isabel, para que genere los titulos
de crédito correspondientes, por concepto de regularizacion y demés valores que sean necesarios,
mismos que seran comunicados al administrado, para que procedan a cancelarlos, en el término
de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion.

Articulo 32.- Protocolizacion e inscripcion. - El administrado y/o peticionario tendra el plazo
de 90 dias contados a partir de la notificacion de la Resolucion para protocolizar en cualquier
Notarfa e inscribir en el Registro de la Propiedad del Canton Santa Isabel. De no hacerlo la
resolucion quedard sin efecto

Articulo 33.- Prohibicién de inscripcién. - En ninglin caso la o el Registrador de la Propiedad,
inscribira escrituras publicas que modifiquen el area del ultimo titulo de dominio, sin que se
demuestre por parte de la o el administrado que el procedimiento de regularizacion por excedente
o diferencia ha concluido.

Articulo 34.- Actualizacion en el catastro. - Una vez que la Resolucion se encuentre inscrita en
el Registro de la Propiedad del Canton Santa Isabel, el administrado y/o solicitante entregard una
copia de la Resolucion con la razén de inscripcion a la Jefatura de Avaltios y Catastros a fin de
que se proceda a su inmediata rectificacion catastral.

CAPITULOV

PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION POR INICIATIVA DE LA
ADMINISTRACION

Articulo 35.- Regularizacion y rectificacion de terrenos de propiedad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Isabel.- En caso de excedentes o
diferencias en terrenos de propiedad del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Santa Isabel, se realizard el levantamiento topografico e informe técnico correspondiente,
informe que serd validado por el Jefe de Avaluos y Catastros quien remitird al area juridica para
la elaboracion del informe juridico de factibilidad, luego el Alcalde o Alcaldesa o su delegado
emitira la Resolucion de Regularizacion, la cual serd protocolizada e inscrita en el Registro de la
Propiedad. Una vez inscrita se rectificara la superficie en el catastro municipal.

Articulo 36.- Regularizacion y rectificacion de terrenos previo a la declaratoria de utilidad
publica o interés social.- Cuando el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton
Santa Isabel, requiera declarar de utilidad publica o interés social terrenos para ejecutar planes de
desarrollo social, propiciar programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, si en los terrenos se hubiere detectado variacion
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en el area respecto del titulo de propiedad, la Administracion regulara y rectificard el area
conforme a las disposiciones de esta ordenanza.

Articulo 37.- Notificaciéon de inicio del procedimiento de regularizacion.- Detectado el
excedente o diferencia, se notificard al propietario en el domicilio que conste en el catastro
municipal, el inicio del procedimiento de regularizacion, ademas de la publicacion en la cartelera
municipal y paginas virtuales oficiales, a fin de que el propietario o cualquier persona que se
considere afectada por dicha regularizacion pueda ejercer sus derechos dentro del término de 15
dias siguientes a la notificacion. La notificacion se realizard conforme las reglas establecidas en
el Codigo Organico Administrativo.

Articulo 38.- Informe técnico. - Transcurrido el término sefialado en el inciso anterior, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Isabel a través de la Jefatura de
Avaltios y Catastros, recopilard la documentacion indispensable y procederd a realizar el
levantamiento topografico del predio, emitiendo el respectivo informe técnico.

Articulo 39.- Informe Juridico. - Este sera emitido por el area juridica, una vez que se haya
revisado la legalidad de todos los documentos constantes en el expediente administrativo.

Articulo 40.- Resolucion de Regularizacion. - El o la Alcaldesa o su delegado emitira la
Resolucion de Regularizacion en base al informe técnico favorable e informe juridico,
regularizando el area del predio, y disponiendo su protocolizacion e inscripcion en el Registro de
la Propiedad y su notificacion al propietario para los fines legales pertinentes.

Articulo 41.- Actualizacion del catastro. - Una vez inscrita la Resolucion de Regularizacion, la
Jefatura de Avaltos y Catastros procedera a rectificar el area del inmueble en el catastro,
informando al Alcalde o Alcaldesa de manera inmediata de este particular a fin de que prosiga con
el tramite correspondiente.

Articulo 42.- Pago de tasas por regularizacion desde la iniciativa de la Administracion. - Las
tasas que correspondan pagarse por el procedimiento de regularizacion serdn descontadas del
valor a cancelarse por concepto de indemnizacion dentro del trdmite de declaratoria de utilidad
publica o interés social.
CAPITULO VI

DE LAS TASAS
Articulo 43. Valores a pagar. Por la ejecucion de los procedimientos administrativos que se
establecen en la presente ordenanza, los administrados o solicitantes deberan pagar en los puntos
de recaudacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Santa Isabel, las
tasas que se detallan a continuacion, segun corresponda el tipo de tramite:

a) Por la realizacion del tramite simplificado de actualizacion catastral de superficie, y/o
medidas el administrado o solicitante debera pagar la tasa correspondiente al 20% de un

Salario Basico Unificado del Trabajador en General Vigente.

b) Por la realizacion del procedimiento administrativo especial de regularizacion de
excedentes o diferencias de superficie de predios, el administrado o solicitante debera pagar
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lo siguiente:
bl.- Cuando el area de medida real del predio supere la que esté establecida en el titulo de dominio,
el administrado o solicitante deberd pagar la tasa correspondiente al 3% del avaluo catastral
vigente, del area de variacion que resulte entre lo descrito en el titulo de propiedad y la medida
real del predio objeto de regularizacion; valor que no podrd ser inferior a un salario basico
unificado del trabajador en general, vigente.

b2.- Cuando el 4rea de medida real del predio sea menor a lo establecido en la escritura o titulo
de dominio hasta el 3%, el administrado o solicitante debera pagar la tasa correspondiente al 20%
de un Salario Basico Unificado del Trabajador en General Vigente.

b3-Cuando el 4rea de medida real del predio sea menor a lo establecido en la escritura o titulo de
dominio en un porcentaje mayor al 3%, el administrado o solicitante deberd pagar la tasa
correspondiente al 40% de un Salario Basico Unificado del Trabajador en General Vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA

Todas las solicitudes de regularizacion de excedentes o diferencias presentadas hasta antes de la
aplicacion de la presente ordenanza continuaran sustanciandose hasta su conclusion conforme a la
ordenanza vigente al inicio del tramite.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese las ORDENANZA DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS
DE AREA DE TERRENO DE LA ZONA URBANA Y RURAL, PRODUCTO DE ERRORES
DE MEDICION O CALCULO, CUYAS ESCRITURAS DIFIEREN CON LA REALIDAD
FISICA DE CAMPO, publicada en la edicion especial N° 349 del Registro Oficial con fecha 06 de
agosto del 2015.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmgd
de2025. %=

13 sala de sesiones del Concejo Cantonal del GAD. Municipal de Santa Isabel, el dia 13 de mayo

¥ rirmado electronicamente por:
;> NATALIA ANABEL
ALVAY SEGOVIA

AB. NATALIA ANABEL LALVAY SEGOVIA.
ALCALDESA DE SANTA ISABEL SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO GADM.
SANTA ISABEL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Cantonal en primer y segundo debate en sesion ordinaria Nro.02-2025 de fecha 28 de enero de 2025; y en
sesion ordinaria Nro. 09-2025 de fecha 13 de mayo de 2025, respectivamente. Santa Isabel, 21 de mayo de 2025.
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™ T
izmado electrénicamente por:
IEGO FERNANDO

AB. DIEGO FERNANDO SALDANA OCHOA
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
GADM. DE SANTA ISABEL.

ALCAIE)iA DE SANTA ISABEL. — Ejecutese y Publiquese. Santa Isabel, 21 de mayo de 2025.
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NATALIA ANABEL
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AB. NATALIA ANABEL LALVAY SEGOVIA.
ALCALDESA DE SANTA ISABEL

Proveyo y firmo el decreto que antecede de la AB. NATALIA ANABEL LALVAY SEGOVIA, Alcaldesa del GAD.

Municipal de Santa Isabel, a los 21 dias del mes de mayo de 2025.
o

AB. DIEGO FERNANDO SALDANA OCHOA

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
GADM. DE SANTA ISABEL.
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@y Aguas

MACHALA EP

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. AMEP-GG-046-2025

ING. CIV. JENNY GORETTY GONZALEZ AGUILAR, MGS.
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
CANTON MACHALA, “AGUAS MACHALA - EP”

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece: "Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derechos: (...) 2.
Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las privadas
que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existird reserva de
informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley (...)";

Que, el articulo 66, numerales 11 y 19 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
sefala: “Se reconoce y garantizara a las personas: 11. El derecho a guardar reserva
sobre sus convicciones. Nadie podra ser obligado a declarar sobre las mismas. En ningun
caso se podra exigir o utilizar sin autorizacion del titular o de sus legitimos
representantes, la informacion personal o de terceros sobre sus creencias religiosas,
filiacion o pensamiento politico; ni sobre datos referentes a su salud y vida sexual, salvo
por necesidades de atencion médica; y, 19. El derecho a la proteccion de datos de
cardcter personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacion y datos de este
caracter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requeriran la
autorizacion del titular o el mandato de la ley”;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: "El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridica previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes';

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: "1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente. (...)";

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que todo
organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y de mas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningln caso, la reforma de
la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucion;
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Que, el articulo 92 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: "Toda
persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el efecto, tendra
derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos genéticos, bancos
o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten
en entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico. Asimismo, tendra
derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino de
informacion personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos (...)";

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el sector
publico comprende: “I. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que
integran el régimen autonomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados
por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado. 4.
Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “(...)
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “(...)
La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion (...)";

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina gue ningun
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil
vy penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos y
estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion
y enriquecimiento ilicito;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina “La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”.

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina “El orden
Jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas, los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos”
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Que, el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo estatuye que “(...) La madxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion
para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su
competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley (...)";

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, determina: "Los organos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias incluida la de gestion,
en: . Otros organos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes (. ..).";

Que, el articulo 98 del Coédigo Organico Administrativo, determina: prevé: "Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo ";

Que, el articulo 99 del Codigo Organico Administrativo, determina: "Requisitos de
validez del acto administrativo. Son requisitos de validez: 1. Competencia 2. Objeto 3.

’,

Voluntad 4. Procedimiento 5. Motivacion.”,

Que, el articulo 130 ibidem, establece: "Las mdximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo unicamente para regular los asuntos
internos del organo d su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica (...).";

Que, el articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, establece:
"Los Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones del Estado, son
responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademas,

se establecen las atribuciones y obligaciones especificas. ";

Que, el articulo 6 del Acuerdo Ministerial No. 025-2019, contempla que el Comité de
Seguridad de la Informacion, tendrd las siguientes responsabilidades: "a) Gestionar la
aprobacion de la politica y normas institucionales en materia de seguridad de la
informacion, por parte de la mdxima autoridad de la Institucion."

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales (“LOPDP”)
establece que “Sin perjuicio de la normativa establecida en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano que versen sobre esta materia, se
aplicara la presente Ley cuando: 3. Se realice tratamiento de datos personales de
titulares que residan en el Ecuador por parte de un responsable o encargado no
establecido en el Ecuador, cuando las actividades del tratamiento esten relacionadas
con: 1) La oferta de bienes o servicios a dichos titulares, independientemente de si a estos
se les requiere su pago, o, 2) del control de su comportamiento, en la medida en que este
tenga lugar en el Ecuador; y, 4. Al responsable o encargado del tratamiento de datos
personales, no domiciliado en el territorio nacional, le resulte aplicable la legislacion
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nacional en virtud de un contrato o de las regulaciones vigentes del derecho
internacional publico”;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales sefala:” Son
parte del sistema de proteccion de datos personales, los siguientes: 1) Titular, 2)
Responsable del tratamiento;, 3) Encargado del tratamiento, 1) Destinatario; 5)
Autoridad de Proteccion de Datos Personales; y, 6) Delegado de proteccion de datos
personales.”

Que, ¢l articulo 7 de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales sefiala que “El
tratamiento sera legitimo y licito si se cumple con alguna de las siguientes condiciones:
1) Por consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, para una
o varias finalidades especificas, 2) Que sea realizado por el responsable del tratamiento
en cumplimiento de una obligacion legal; 3) Que sea realizado por el responsable del
tratamiento, por orden judicial, debiendo observarse los principios de la presente Ley,
4) Que el tratamiento de datos personales se sustente en el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable, derivados de una competencia atribuida por una norma con rango de ley,
sujeto al cumplimiento de los estandares internacionales de derechos humanos aplicables
a la materia, al cumplimiento de los principios de esta Ley y a los criterios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad; 5) Para la ejecucion de medidas precontractuales a
peticion del titular o para el cumplimiento de obligaciones contractuales perseguidas por
el responsable del tratamiento de datos personales, encargado del tratamiento de datos
personales o por un tercero legalmente habilitado, 6) Para proteger intereses vitales del
interesado o de otra persona natural, como su vida, salud o integridad; 7) Para
tratamiento de datos personales que consten en bases de datos de acceso publico; u, 8)
Para satisfacer un interés legitimo del responsable de tratamiento o de tercero, siempre
que no prevalezca el interés o derechos fundamentales de los titulares al amparo de lo
dispuesto en esta norma’”’;

Que, el literal a del articulo 10 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
establece que “(...) Los datos personales deben tratarse con estricto apego y
cumplimiento a los principios, derechos y obligaciones establecidas en la Constitucion,
los instrumentos internacionales, la presente Ley, su Reglamento y la demas normativa y
Jjurisprudencia aplicable (...) ",

Que, el literal b del articulo 10 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
sefiala que “(...) El tratamiento de datos personales debera ser leal, por lo que para los
titulares debe quedar claro que se estan recogiendo, utilizando, consultando o tratando
de otra manera, datos personales que les conciernen, asi como las formas en que dichos
datos son o seran tratados (...)";
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Que, el literal ¢ del articulo 10 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
dispone que “(...) El tratamiento de datos personales debera ser transparente, por lo que
toda informacion o comunicacion relativa a este tratamiento debera ser facilmente
accesible y facil de entender y se debera utilizar un lenguaje sencillo y claro (...)";

Que, el literal f del articulo 10 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
determina que “(...) El tratamiento debe ser adecuado, necesario, oportuno, relevante y
no excesivo con relacion a las finalidades para las cuales hayan sido recogidos o a la
naturaleza misma, de las categorias especiales de datos (...)”;

Que, el literal k del articulo 10 de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales
estatuye: “(...) El responsable del tratamiento de datos personales debera acreditar el
haber implementado mecanismos para la proteccion de datos personales (...)";

Que, el articulo 33 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales dispone que
“(...) los datos personales podran transferirse o comunicarse a terceros cuando se
realice para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del responsable y del destinatario, cuando la transferencia se encuentre
configurada dentro de una de las causales de legitimidad establecidas en esta Ley, y se
cuente, ademas, con el consentimiento del titular. Se entendera que el consentimiento es
informado cuando para la transferencia o comunicacion de datos personales el
Responsable del tratamiento haya entregado informacion suficiente al titular que le
permita conocer la finalidad a que se destinaran sus datos y el tipo de actividad del
tercero a quien se pretende transferir o comunicar dichos datos (...)";

Que, el articulo 37 de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales en su literal
cuarto indica: “Los responsables y encargados del tratamiento de datos personales,
podran acogerse a estandares internacionales para una adecuada gestion de riesgos
enfocada a la proteccion de derechos y libertades, asi como para la implementacion y
manejo de sistemas de seguridad de la informacion o a codigos de conducta reconocidos
y autorizados por la Autoridad de Proteccion de Datos Personales”.

Que, el articulo 38 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales dispone: "El
mecanismo gubernamental de seguridad de la informacion debera incluir las medidas
que deban implementarse en el caso de tratamiento de datos personales para hacer frente
a cualquier riesgo, amenaza, vulnerabilidad, accesos no autorizados, pérdidas,
alteraciones, destruccion o comunicacion accidental o ilicita en el tratamiento de los
datos conforme al principio de seguridad de datos personales. El mecanismo
gubernamental de seguridad de la informacion abarcard y aplicara a todas las
instituciones del sector publico, contenidas en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica de Ecuador, asi como a terceros que presten servicios publicos mediante
concesion, u otras figuras legalmente reconocidas. Estas, podran incorporar medidas
adicionales al mecanismo gubernamental de seguridad de la informacion.”.
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Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales determina que
“El responsable del tratamiento de datos personales esta obligado a: (...) 15) Los demdas
establecidos en la presente Ley en su reglamento, en directrices, lineamientos,
regulaciones emitidas por la Autoridad de Proteccion de Datos Personales y normativa
sobre la materia. (...)";

Que, el articulo 48 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales en mencion
preceptia: "Se designara un delegado de proteccion de datos personales en los siguientes
casos: 1) Cuando el tratamiento se lleve a cabo por quienes conforman el sector publico
de acuerdo con lo establecido en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica;, (...)";

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales estatuye que
“Por principio general se podran transferir o comunicar datos personales a paises,
organizaciones y personas juridicas en general que brinden niveles adecuados de
proteccion, y que se ajusten a la obligacion de cumplimiento y garantia de estandares
reconocidos internacionalmente conforme a los criterios establecidos en el Reglamento
a la ley. Cuando resulte necesario por la naturaleza de la transferencia, la Autoridad de
Proteccion de Datos Personales podrad implementar métodos de control ex post que seran
definidos en el Reglamento a la Ley. También establecerd acciones conjuntas entre las
autoridades de ambos paises con el objeto de prevenir, corregir o mitigar el tratamiento
indebido de datos en ambos paises. Para declarar de nivel adecuado de proteccion a
paises u organizaciones, la Autoridad de Proteccion de Datos Personales emitird
resolucion motivada, (...)";

Que, el articulo 57 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales establece que
“En caso de realizar una transferencia internacional de datos a un pais, organizacion o
territorio economico internacional que no haya sido calificado por la Autoridad de
Proteccion de Datos de tener un nivel adecuado de proteccion, se podra realizar la
referida transferencia internacional siempre que el responsable o encargado del
tratamiento de datos personales ofrezca garantias adecuadas para el titular (...)";

Que, el articulo 58 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales sefala que
“(...) Los responsables o encargados del tratamiento de datos personales podran
presentar a la Autoridad de Proteccion de Datos Personales, normas corporativas
vinculantes, especificas y aplicadas al ambito de su actividad, (...)";

Que, el articulo 59 de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales dispone que
“Para todos aquellos casos no contemplados en los articulos precedentes, en los que se
pretenda realizar una transferencia internacional de datos personales, se requerird la
autorizacion de la Autoridad de Proteccion de Datos, para lo cual, se debera garantizar
documentadamente el cumplimiento de la normativa vigente sobre proteccion de datos
de caracter personal, segun lo determinado en el Reglamento de aplicacion a la presente
Ley. Sin perjuicio de lo anterior, la informacion sobre transferencias internacionales de
datos personales debera ser registradas previamente en el Registro Nacional de
Proteccion de Datos Personales por parte del responsable del tratamiento o, en su caso,
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del encargado, segun el procedimiento establecido en el Reglamento de aplicacion a la
presente Ley”;

Que, el articulo 60 de la Ley Orgéanica de Proteccion de Datos Personales determina que
“Sin perjuicio de lo establecido en los articulos precedentes se podra realizar
transferencias o comunicaciones internacionales de datos personales, en los siguientes
casos: 1. Cuando los datos personales sean requeridos para el cumplimiento de
competencias institucionales, de conformidad con la normativa aplicable; 2. Cuando el
titular haya otorgado su consentimiento explicito a la transferencia o comunicacion
propuesta, tras haber sido informado de los posibles riesgos para él de dichas
transferencias o comunicaciones internacionales, debido a la ausencia de una resolucion
de nivel adecuado de proteccion y de garantias adecuadas, 3. Cuando la transferencia
internacional tenga como finalidad el cumplimiento de una obligacion legal o
regulatoria; 4. Cuando la transferencia internacional de datos personales sea necesaria
para la ejecucion de un contrato entre el titular y el responsable del tratamiento de datos
personales, o para la ejecucion de medidas de caracter precontractual adoptadas a
solicitud del titular, 5. Cuando la transferencia sea necesaria por razones de interés
publico; 6. Cuando la transferencia internacional sea necesaria para la colaboracion
Jjudicial internacional; 7. Cuando la transferencia internacional sea necesaria para la
cooperacion dentro de la investigacion de infracciones; 8. Cuando la transferencia
internacional es necesaria para el cumplimiento de compromisos adquiridos en procesos
de cooperacion internacional entre Estados; 9. Cuando se realicen transferencias de
datos en operaciones bancarias y bursatiles; 10. Cuando la transferencia internacional
de datos personales sea necesaria para la formulacion, el ejercicio o la defensa de
reclamaciones, acciones administrativas o jurisdiccionales y recursos; y, 11. Cuando la
transferencia internacional de datos personales sea necesaria para proteger los intereses
vitales del interesado o de otras personas, cuando el interesado esté fisica o
Jjuridicamente incapacitado para dar su consentimiento”;

Que, el articulo 68 de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, en relacion al
Responsable de proteccion de datos, dispone: "Se consideran infracciones graves las
siguientes: 1) No implementar medidas administrativas, técnicas y fisicas, organizativas
y juridicas, a fin de garantizar el tratamiento de datos personales que realice conforme
la presente ley, su reglamento, directrices, lineamientos y regulaciones emitidas por la
Autoridad de Proteccion de Datos Personales normativas obre la materia (...)";

Que, el articulo 21 del Reglamento General de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales sefiala que: “La transferencia o comunicacion de datos personales a un
tercero o encargado requerird el consentimiento del titular, a menos que, previo a
realizar la misma, se han disociado los datos, se han utilizado mecanismos de cifrado
robustos de los datos u otros mecanismos orientados a la privacidad e intimidad de los
titulares de los datos personales, de manera que no se pueda identificar a qué persona
se refieren”;
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Que, el articulo 22 del Reglamento General de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales dispone que “(...) La transferencia o comunicacion de datos personales a
terceros se podrd realizar siempre que concurran los siguientes supuestos: 1. Para el
cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del
responsable y del tercero destinatario, en cuyo caso el destinatario se obliga a cumplir
con la normativa de proteccion de datos; y, 2. Cuando se cuente con el consentimiento
previo del titular, el cual puede ser revocado en cualquier momento”;

Que, ¢l articulo 33 del Reglamento General de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales dispone: “Obligaciones del responsable del tratamiento. - El responsable del
tratamiento deberd, tanto en el momento de la determinacion de los medios para el
tratamiento como en el momento mismo del procesamiento de datos personales, aplicar
medidas apropiadas que sean adecuadas para la observancia efectiva de los principios
de proteccion de datos, asi como de los derechos reconocidos en la Ley. Para ello, tendra
en cuenta el estado de la técnica, los costes de aplicacion, la naturaleza, el alcance, las
circunstancias y los fines del tratamiento, asi como la probabilidad y la gravedad de los
riesgos para los intereses de los titulares.”;

Que, el articulo 40 General de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales
dispone: “Encargado. - El encargado del tratamiento deberda ofrecer garantias
suficientes para aplicar medidas técnicas, juridicas, administrativas y organizativas
apropiadas para que el tratamiento cumpla con las disposiciones de la Ley garantizando
el adecuado tratamiento de los datos personales y la proteccion de los derechos de los
titulares.”;

Que, el articulo 58 General de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos Personales
dispone: “Obligatoriedad. - El responsable del tratamiento esta obligado a aplicar
medidas técnicas, juridicas, administrativas y organizativas apropiadas a fin de
garantizar y poder demostrar que el tratamiento de datos que realiza es conforme con la
normativa. Para ello se deberd atender: 1. La naturaleza; 2. El ambito, 3. La finalidad
del tratamiento; y, 4. Los riesgos”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MINTEL-MINTEL-2024-0003 suscrito el 08
de febrero de 2024, y publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 509 de
01 de marzo de 2024, el Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion expidio la normativa de seguridad de la informacion para la implementacion
del Esquema Gubernamental de Seguridad de la Informacion - EGSI — EGSI para las
instituciones del sector publico;

Que, es necesario cumplir con lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial MINTEL-
MINTEL2024-0003 de 08 de febrero de 2024, suscrito por el Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, respecto de la implementacion
del EGSI y la conformacion del Comité de Seguridad de la Informacion, sus integrantes
y funciones.
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En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica, Ley Organica
de Empresas Publicas, Ordenanza de Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de la
Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del Cantébn Machala, AGUAS
MACHALA - EP y sus respectivas reformas.

RESUELVE:

EXPEDIR EL INSTRUCTIVO QUE REGULA LA CREACION,
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE SEGURIDAD DE
LA INFORMACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON MACHALA - AGUAS
MACHALA EP.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - Establecer las disposiciones claras, para la operatividad del Comité
de Seguridad de la Informacion de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado
del Canton Machala - AGUAS MACHALA EP.

Articulo 2.- Ambito. - Las disposiciones contenidas en esta resolucion son de
cumplimiento obligatorio para las personas servidoras publicas y trabajadoras de la
Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del Canton Machala - AGUAS
MACHALA EP.

Articulo 3.- Integracion del Comité de Seguridad de la Informacion. - El Comité de
Seguridad de la Informacion de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del
Canton Machala - AGUAS MACHALA EP, esta conformado por las personas titulares
y/u delegados de las siguientes direcciones:

Direccion de Planificacion, quien la presidira.

Direccion de Administrativa, o su delegado, quien actuara como secretario/a;
Direccion Financiera o su delegado,

Direccion de Asesoria Juridica o su delegado,

Direccion de Talento Humano o su delegado,

Direccion de Comunicacién o su delegado,

Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion o su delegado,

Las decisiones adoptadas por los delegados tendran el mismo efecto y valor como si las
hubiere tomado su titular.

Articulo 4.- Invitados. - El representante del Comité de Seguridad de la Informacion,
por si mismo o por pedido expreso de uno de sus miembros incluido el Oficial de
Seguridad de la Informacidn, podrd convocar en calidad de invitados ocasionales a
servidores de la institucion o externos; quienes participaran de los debates con voz, pero
sin voto, para brindar apoyo para la implementacion del Comité de Seguridad de la
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Informacion de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del Canton Machala
- AGUAS MACHALAEP.

CAPITULO I
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL COMITE DE SEGURIDAD
DE LA INFORMACION

Articulo 5.- Atribuciones del Comité de Seguridad de la Informacion. - El Comité de
Seguridad de la Informacion tiene como objetivo, garantizar y facilitar la implementacion
de las iniciativas de seguridad de la informacion en la institucion; y ser el responsable del
control y seguimiento en su aplicacion, tendra las siguientes responsabilidades:

1. Establecer los objetivos de la seguridad de la informacion, alineados a los
objetivos institucionales.

2. Gestionar la implementacion, control y seguimiento de las iniciativas relacionadas
a seguridad de la informacion.

3. Gestionar la aprobacion de la politica de seguridad de la informacion institucional,
por parte de la maxima autoridad de la Institucion.

4. Aprobar las politicas especificas internas de seguridad de la informacion, que
deberan ser puestas en conocimiento de la maxima autoridad.

5. Realizar el seguimiento del comportamiento de los riesgos que afectan a los
activos y recursos de informacion frente a las amenazas identificadas.

6. Conocer y supervisar la investigacion y monitoreo de los incidentes relativos a la
seguridad de la informacion, con nivel de impacto alto de acuerdo a la
categorizacion interna de incidentes.

7. Coordinar la implementacién de controles especificos de seguridad de la

informacion para los sistemas o servicios, con base al EGSIL.

Promover la difusion de la seguridad de la informacion dentro de la institucion.

9. Coordinar el proceso de gestion de la continuidad de la operacion de los servicios
y sistemas de informacion de la institucion frente a incidentes de seguridad de la
informacion.

10. El comité deberd reunirse ordinariamente de forma bimestralmente y
extraordinariamente en cualquier momento previa convocatoria

11. Informar semestralmente a la maxima autoridad los avances de la implementacion
y mejora continua del Esquema Gubernamental de Seguridad de la Informacion -
EGSL

e

Articulo 6.- Responsabilidades adicionales. - Para garantizar el funcionamiento del
Comité de Seguridad de la Informacion, es necesario establecer las responsabilidades que
tendran a su cargo los miembros que presiden la misma, con el propdsito de garantizar la
gestion como instancia institucional encargada de vigilar y hacer cumplir las obligaciones
referentes al Esquema Gubernamental de Seguridad de la Informacion - EGSI:
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11.

A. Del Presidente del Comité:

Suscribir el “Informe de cumplimiento de la Gestion de Riesgos de seguridad de
la informacion”, y ponerlo en conocimiento de la maxima autoridad.

Convocar a reuniones del comité.

Dirigir las sesiones de debate, suspenderlas y claustralas cuando hubiese razones
para ello;

Someter a debate y votacion temas tratados en orden del dia.

Definir con su voto las decisiones en las que hubiere empate en las votaciones de
los miembros del comité.

Velar por el cumplimiento de las responsabilidades del Comité.

Cumplir y hacer cumplir las decisiones adoptadas por el Comité.

Suscribir las actas de sesiones del comité y resoluciones y demas documentos
relacionados con la implementacion de la politica de seguridad de la informacion
institucional.

Las demds que determine por el comité este reglamento y demas normativa
vigente.

En caso de ausencia o impedimento del Presidente, los miembros del comité
designaran entre los asistentes, un Presidente a Ad-Hoc.

B. Del Secretario/a del Comité:

Elaborar las actas de reunidn, dando fe de la veracidad de su contenido, con visto
bueno del Presidente del Comité.

Realizar las convocatorias a las reuniones del Comité.

Apoyar en sus funciones al Presidente del Comité.

Verificar el quorum, asi como recibir y proclamar los resultados de la votacion a
peticion de la presidencia.

Llevar el registro de asistencias de las sesiones del Comité.

Elaborar las actas de la sesiones y resoluciones del Comité y mantenerlas
debidamente suscritas y foliadas en orden cronologico.

Suscribir las resoluciones, las actas del Comité y demas documentos relacionados
con la implementacion de la politica de seguridad de la informacion institucional,
previa aprobacion de sus miembros.

Remitir las convocatorias a sesiones del Comité, orden del dia y demas
documentacion, seglin lo dispuesto por el presidente.

Preparar y enviar las comunicaciones que se dirijan a unidad administrativas de la
Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del Canton Machala - AGUAS
MACHALA EP.

Presentar para conocimiento y aportes de los integrantes del comité, informes
sobre la gestion del comité m en los demas haré constar el avance y cumplimiento
de las resoluciones aprobadas por el comité.

Conferir copias simples o certificadas de los documentos del comité, previa
solicitud por escrito de la parte interesada.
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12. Participar con voz, pero no sin voto de las sesiones del comité

Articulo 7.- Sesiones. - El Comité para efectos de supervisar, monitorear y evaluar sus
actividades se reunird en sesiones ordinarias y extraordinarias:

a) Sesiones Ordinarias. - Son aquellas en la que el Comité acordaré reunirse de
forma regular y peridodicamente una vez cada dos mes y se abordaran
unicamente los temas determinados en la convocatoria, la convocatoria a los
miembros, con al menos tres (2) dias de antelacion a la fecha de la sesion.

b) Sesiones Extraordinarias. - Son aquellas que se celebran fuera de las
sesiones  ordinarias  establecidas. El = Comit¢é podra  sesionar
extraordinariamente por disposicion de el/ la Presidente/a del Comité o la
Maxima Autoridad de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado
del Canton Machala - AGUAS MACHALA EP. o su delegado/a, o por pedido
de por lo menos las dos terceras partes de sus miembros que tengan voz y voto,
y tratard asuntos puntuales, considerados urgentes.

Las sesiones extraordinarias se convocaran con al menos 24 horas de
anticipacion.

La asistencia de sus integrantes es obligatoria. En caso debidamente justificado de que
algiin miembro del Comité no pueda asistir a las reuniones convocadas, podra delegar un
representante quien tendra las mismas atribuciones del titular.

Instalada la sesion se procederd a aprobar el orden del dia, el que podra ser modificado
por mayoria simple. S6lo se podran incluir puntos de aquellos temas que no requieran
informe o documentacion previa.

Una vez tratado y discutido el tema previsto en el orden del dia, el Presidente del Comité
dispondra al Secretario/a tomar la votacion correspondiente.

Los titulares de las 4reas agregadoras de valor asistiran a las reuniones del Comité con
voz, pero sin voto, cuando la informacién a discutirse pertenezca a su area.

Las actas de las sesiones del Comité contendran la fecha y hora de inicio y término de la
sesion, los nombres de los miembros que asistieron, el orden del dia, las mociones
presentadas, la forma en que se produjo la votacion y los compromisos o resoluciones
alcanzados.

Las actas se numeraran en orden cronologico y se mantendran en un archivo a cargo del
Secretario/a del Comité.

Las decisiones del Comité seran validas si tiene el voto de la mitad més uno de la totalidad
de los miembros presentes en las sesiones correspondientes.
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Articulo 8.- CONVOCATORIA. - Las Convocatorias seran realizadas por el Presidente
del Comité o ¢l Secretario por disposicion del presidente, las mimas se emitiran mediante
documento escrito o por correo electronico de casa miembro del comité dentro de los
plazos contemplados y contendran la siguiente informacion:

a) El senalamiento del Lugar.

b) Fecha.

¢) Hora

d) Los puntos del orden del dia a tratarse.

Articulo 9.- PROCEDIMIENTO PARA LAS SESIONES. - Las sesiones del Comité
de Gestion de la Seguridad de la Informacion de la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado del Cantéon Machala - AGUAS MACHALA EP, se llevaran a cabo
tomando en cuenta las siguientes directrices:

a. Constatacion del quérum presente, por parte del Secretario;

b. Instalacion de la reunidn por parte del Presidente del Comité;

c. Lectura del orden del dia a cargo del Secretario, y aprobacion por parte de
los miembros del Comité;

d. Lecturadel acta de la reunion anterior, a cargo del Secretario, y aprobacion
por parte de los miembros del Comitg;

e. Tratamiento, analisis y resolucion de los temas definidos en el orden del
dia, con la participacion y propuestas del Oficial de Seguridad y de todos
los miembros del Comité;

f. Las propuestas y mociones seran debatidas por los miembros del Comité
y las resoluciones se adoptaran por votacion de los integrantes del Comité.
La aprobacidn o negacion se dard por mayoria simple;

g. Asuntos varios propuestos por los miembros del Comité, en sesiones
ordinarias; y,

h. Conclusion de la reunion.

Articulo 10.- QUORUM. - Para la instalacion de las sesiones ordinarias o extraordinarias
del Comité de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del Canton Machala
- AGUAS MACHALA EP, se requerira la presencia de al menos la mitad mas uno de sus
miembros que tienen voto. Si no existiere el quérum necesario, se realizard una (1) hora
mas tarde con el nimero de miembros presentes. Este particular se hard constar en la
convocatoria.

En el caso de no agotarse el tratamiento del orden del dia, el presidente del Comité, podra
suspender la sesion y auto convocarla para una nueva fecha, en el caso de las sesiones
ordinarias en un plazo no mayor a 5 dias y en el caso de una sesion extraordinaria en un
plazo no mayor a 2 dias. Cuando el Comité se auto convoque para continuar el tratamiento
del orden del dia de una sesion anterior, dicha sesion se llevara a cabo con los miembros
presentes en la sesion inicial.
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Articulo 11.- ACTAS DE LAS SESIONES- Los resultados de cada sesion se registraran
en la denominada "Acta de Sesion", que serd llevada por el Secretario del Comité, la
misma que contendrd el lugar, fecha y hora de instalacion, nomina de asistentes, orden
del dia, los temas tratados, una sintesis de las intervenciones, las resoluciones adoptadas
en cada punto, hora de conclusion y la firma del Presidente y del Secretario.

Articulo 12.- AUSENCIAS Y SUPLENCIAS- En caso de impedimento para asistir a
las reuniones, antes de la sesion el o los miembros justificardn la ausencia mediante
escrito dirigido al presidente/a del Comité; en este caso, podrd designar un suplente que
los represente con voz, pero sin voto.

Articulo 13.- INVITADOS A LAS SESIONES- Previa autorizacion del presidente del
Comité, podran ser invitados a las sesiones del Comité otros funcionarios cuya presencia
sea necesaria para el tratamiento de los temas previstos en el orden del dia.

CAPITULO 111
DEL OFICIAL DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Articulo 14.- Designacion del Oficial de Seguridad de la Informacion. - La Gerencia
General designara al Oficial de Seguridad de la Informacion, quien debera observar y
cumplir con las responsabilidades determinadas por el Ministerio de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informacion y la presente Resolucion.

Articulo 15.- Responsabilidades del oficial de seguridad de la informacion. - El
Oficial de Seguridad de la Informacion tendra las siguientes responsabilidades:

1. Identificar y conocer la estructura organizacional de la institucion.

2. Identificar las personas o instituciones publicas o privadas, que de alguna forma
influyen o impactan en la implementacion del EGSI

3. Asistir a las reuniones del comité de seguridad de la informacion con voz, pero
sin voto.

4. Implementar y actualizar del Esquema Gubernamental de Seguridad de la
Informacion - EGSI EGSI en su institucion.

5. Elaborar y coordinar con las areas respectivas las propuestas para la elaboracion
de la documentacion esencial del Esquema de Seguridad de la Informacién -
(EGSI).

6. Elaborar, asesorar y coordinar con los funcionarios, la ejecucion del Estudio de
Gestion de Riesgos de Seguridad de la Informacion en las diferentes areas.

7. Elaborar y coordinar el Plan de concienciacion en Seguridad de la Informacion
basado en el Esquema de Seguridad de la Informacion - EGSI (EGSI), con las
areas involucradas que intervienen y en coordinacion con el area de comunicacion
institucional. Fomentar la cultura de seguridad de la informacion en la institucion,
en coordinacion con las areas respectivas.
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8. Elaborar el plan de seguimiento y control de la implementacion de las medidas de
mejora o acciones correctivas, y coordinar su ejecucion con las areas
responsables.

9. Coordinar la elaboracién de un Plan de Recuperacion de Desastres (DRP), con el
area de TI y las areas clave involucradas, para garantizar la continuidad de las
operaciones institucionales ante una interrupcion por caso fortuito o fuerza mayor.

10. Elaborar el procedimiento o plan de respuesta para el manejo de los incidentes de
seguridad de la informacion presentados al interior de la institucion.

11. Coordinar la gestion de incidentes de seguridad de la informacioén con nivel de
impacto alto y que no pudieran ser resueltos en la institucion, a través del Centro
de Respuestas a Incidentes Informaticos (CSIRT) sectorial y/o nacional.

12. Coordinar la realizacion periddica de revisiones internas al Esquema de Seguridad
de la Informacién - EGSI — (EGSI), asi como, dar seguimiento en corto plazo a
las recomendaciones que hayan resultado de cada revision.

13. Mantener toda la documentacion generada durante la implementacion,
seguimiento y mejora continua del EGSI, debidamente organizada y consolidada,
tanto politicas, controles, registros y otros.

14. Coordinar con las diferentes areas que forman parte de la implementacion del
Esquema Gubernamental de Seguridad de la Informacion - EGS], la verificacion,
monitoreo y el control del cumplimiento de las normas, procedimientos politicas
y controles de seguridad institucionales establecidos de acuerdo a las
responsabilidades de cada area.

15. Informar al Comité de Seguridad de la Informacién, el avance de la
implementacion del Esquema de Seguridad de la Informacion - EGSI y mejora
continua (EGSI), asi como las alertas que impidan su implementacion.

16. Previa la terminacion de sus funciones el Oficial de Seguridad de la informacion
realizard la entrega recepcion de la documentacion generada al nuevo Oficial de
Seguridad de la informacion, y de la transferencia de conocimientos propios de la
instituciéon adquiridos durante su gestion, en caso de ausencia, al Comité de
Seguridad de la Informacion; procedimiento que serd constatado por la unidad de
talento humano, previo el cambio y/o salida del oficial de seguridad de la
informacion.

17. Administrar y mantener el EGSI mediante la definicion de estrategias politicas
normas y controles de seguridad, siendo responsable del cumplimiento el
propietario de la informacion del proceso.

18. Actuar como punto de contacto con el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion.

Sin perjuicio de las obligaciones que el mismo tendra, deberd cumplir con la normativa
emitida por la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del Canton Machala -
AGUAS MACHALA EP y de la Sociedad de la Informacion.

Articulo 16.- Reporte al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion. - El Oficial de Seguridad de la Informacion, es responsable de reportar al
Ministerio de Telecomunicaciones y la Sociedad de la Informacion, el avance del proceso
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de implementacion del EGSI, mediante las herramientas determinadas para el efecto por
dicho Ministerio; asi como de suscribir la declaracion de responsabilidad
correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. -Encarguese del seguimiento y ejecucion del presente Reglamento al presidente
del Comité de Seguridad de la Empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado del
Canton Machala - AGUAS MACHALA EP.

Segunda. —Pdongase en conocimiento el contenido del presente acto administrativo a los
miembros del Comité de Seguridad de la Empresa Publica de Agua Potable y
Alcantarillado del Canton Machala - AGUAS MACHALA EP.

Tercera. -El presente documento entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y firmado en el Despacho de la Gerencia General de la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado del Canton Machala, AGUAS MACHALA-EP, a los 27
dias del mes de mayo del dos mil veinticinco.

NOTIFiQUESE. - CUMPLASE.

B
Ing. Civ. Jenny Goretty Gonzalez Aguilar, Mgs.
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL

CANTON MACHALA, AGUAS MACHALA - EP

mado electronicamente por:
IMMY LEONARDO
ABRERA .

Gnicanent

Abg. Jimmy Leonardo Cabrera Mgs. Abg. Leonardo Carrion Armijos Mgs.
ANALISTA DE ASESORIA JURIDICA DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA
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