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ORDENANZA N° 01- 2026

ORDENANZA QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA Y GESTIONA LAS FACULTADES
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS Y LA DETERMINACION DE
LA TASA DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ARENILLAS

Exposicion de motivos.

El turismo es uno de los principales motores del desarrollo de las economias modernas, donde se debe
adaptar al mercado, el emprendimiento, la innovacion y el fortalecimiento de los lazos entre las instituciones
que hacen del vivir diario, un sustento de vida en los pueblos, han motivado a los actores del quehacer
turistico a trabajar duro por el sector, de tal suerte que se ha visto la necesidad de como municipio del canton
Arenillas ejercer el compromiso, para lograr el fortalecimiento del turismo del canton, provincia y pais, ésta
llamada fuerza de servicios que mueve en gran porcentaje de la economia de los pueblos, que cada dia estan
innovando métodos para lograr los objetivos que llenen las expectativas requeridas en el maravilloso mundo
del turismo, desarrollando productos de calidad para que puedan ser ofertados con toda seguridad, ese es
sin duda alguna el objetivo que se ha planteado en esta administracion, lograrlo es tarea de todos.

El turismo como actividad econdmica deriva una enorme responsabilidad en la demanda y uso del territorio,
consumo en el transporte, alojamiento, alimentacion, informacion, entretenimiento e infinidad de servicios
y bienes destinados a satisfacer al turista o viajero. Esto conlleva a comprometer al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Arenillas a impulsar una propuesta de proyecto de ordenanza que busca
contar con un instrumento normativo que regule, planifique, fomente, gestione, incentive, facilite la
organizacion, y funcionamiento y cooperatividad de la actividad turistica en la jurisdiccion territorial
cantonal; en virtud de ello el turismo debe ser observado como una actividad vinculante y dinamizadora de
patrimonio local y como un elemento integrador, de desarrollo y beneficio social, cultural, ambiental y
economico.

En el afio 2006 fue asignada las competencias turisticas al GAD Municipal de Arenillas.

El Consejo Nacional De Competencias Resolucion 1 Registro Oficial Suplemento 718 de 23-mar.-2016 No.
0001-CNC-2016 dice que, Art. 1.- Objeto. - El objeto de la presente resolucion consiste en regular las
facultades y atribuciones de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, metropolitanos,
provinciales y parroquiales rurales, respecto al desarrollo de actividades turisticas, en su circunscripcion
territorial.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ARENILLAS.
Considerando:

Que, el articulo 24 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante Constitucion) dispone
que: “Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo
libre”;

Que, el articulo 52 de la Constitucion dispone que: “Las personas tienen derecho a disponer de bienes y
servicios de optima calidad y a elegirlos con libertad, asi como a una informacion precisa y no engafiosa
sobre su contenido y caracteristicas”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion dispone que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera (...)”;
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Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante COOTAD) dispone que: “(...) se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, en el articulo 54 literal g del COOTAD dispone como funcion de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales: “Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal,
en coordinacion con los demds gobiernos autonomos descentralizados, promoviendo especialmente la
creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo”;

Que, el articulo 57 literal a del COOTAD dispone que:” El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 135 del COOTAD dispone que: “[...] El turismo es una actividad productiva que puede
ser gestionada concurrentemente por todos los niveles de gobierno”;

Que, el articulo 498 del COOTAD, dispone estimulos tributarios, con la finalidad de estimular el
desarrollo del turismo, la construccion, la industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales,
educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el medio ambiente, los
concejos cantonales o metropolitanos podran, mediante ordenanza, disminuir hasta en un cincuenta por
ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los tributos establecidos en
el presente Codigo. (...) En la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, los estimulos establecidos
en el presente articulo, podran ser aplicados a favor de todas las personas naturales y juridicas que
mantengan actividades contempladas en el presente articulo, o que realicen incrementos de capital sobre el
30%, en las mismas;

Que, la primera Disposicion General del COOTAD, dispone que los convenios de descentralizacion de
competencias suscritos con anterioridad, entre el Gobierno Central y los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados mantendran su vigencia. “Estas competencias no podran ser revertidas. Si existiere
contradiccion, el Consejo Nacional de Competencias emitira resolucion motivada que disponga los ajustes
necesarios, previo acuerdo entre las partes involucradas, para el pleno ejercicio de las competencias
descentralizadas, asi como el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y los
mecanismos de gestion contemplados en el presente Codigo”;

Que, en el articulo 3 literales b y e de la Ley de Turismo (en adelante LT) dispone como principios de la
actividad turistica: “b) La participacion de los gobiernos provinciales y cantonales para impulsar y apoyar
el desarrollo turistico dentro del marco de la descentralizacion; e) La iniciativa y participacion comunitaria
indigena, campesina, montubia y afro-ecuatoriana, con su cultura y tradiciones preservando su identidad,
protegiendo su ecosistema y participando en la prestacion de servicios turisticos, en los términos previstos
en la ley y sus reglamentos”;

Que, elarticulo4 dela LT determina que la politica estatal con relacion al sector de turismo debe cumplir
con los objetivos: “a) Reconocer que la actividad turistica corresponde a la iniciativa privada y comunitaria
o de autogestion, y al Estado en cuanto debe potenciar las actividades mediante el fomento y promocion de
un producto turistico competitivo; b) Garantizar el uso racional de los recursos naturales, historicos,
culturales y arqueoldgicos de la Nacion; ¢) Proteger al turista y fomentar la conciencia turistica; d) Propiciar
la coordinacion de los diferentes estamentos del Gobierno Nacional, y de los gobiernos locales para la
consecucion de los objetivos turisticos; ¢) Promover la capacitacion técnica y profesional de quienes ejercen
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legalmente la actividad turistica; f) Promover internacionalmente al pais y sus atractivos en conjunto con
otros organismos del sector publico y con el sector privado; y, g) Fomentar e incentivar el turismo interno”;

Que, el articulo 5 de la LT reconoce las distintas actividades turisticas, mismas que podran ser ejercidas
tanto por personas naturales como juridicas;

Que, el articulo 8 de la LT dispone que: “Para el ejercicio de actividades turisticas se requiere obtener el
registro de turismo y la licencia anual de funcionamiento, que acredite idoneidad del servicio que ofrece y
se sujeten a las normas técnicas y de calidad vigentes”;

Que, EI articulo 10 de la LT dispone que: “El Ministerio de Turismo o los municipios y consejos
provinciales a los cuales esta Cartera de Estado, les transfiera esta facultad, concederdn a los
establecimientos turisticos, Licencia Unica Anual de Funcionamiento, lo que les permitira:

a. Acceder a los beneficios tributarios que contempla esta Ley;
b. Dar publicidad a su categoria;

c. Que la informacion o publicidad oficial se refiera a esa categoria cuando haga mencion de ese empresario
instalacion o establecimiento;

d. Que las anotaciones del Libro de Reclamaciones, autenticadas por un Notario puedan ser usadas por el
empresario, como prueba a su favor; a falta de otra; y,

e. No tener que sujetarse a la obtencion de otro tipo de Licencias de Funcionamiento, salvo en el caso de las
Licencias Ambientales, que por disposicion de la ley de la materia deban ser solicitadas y emitidas”;

Que, clarticulo 15 de la LT reconoce a la autoridad nacional de turismo como ente rector de la actividad
turistica, que dentro de sus atribuciones estd: 1.- “preparar las normas técnicas y de calidad por actividad
que regiran en todo el territorio nacional”, 3.- “planificar la actividad turistica del pais”, 4.- “elaborar el
inventario de dreas o sitios de interés turistico y mantener actualizada la informacion”;

Que, el articulo 16 de la LT dispone que sera de competencia privativa del Ministerio de Turismo en
coordinacion con los organismos seccionales la regulacion nacional, planificacion, promocion internacional,
facilitacion, informacion estadistica y control turistico;

Que, el articulo 6 del Reglamento General de aplicacion de la Ley de Turismo (en adelante RGALT)
dispone que: “Le corresponde exclusivamente al Ministerio de Turismo planificar la actividad turistica del
pais como herramienta para el desarrollo armoénico, sostenible y sustentable del turismo”;

Que, el articulo 45 del RGALT dispone que: “El ejercicio de actividades turisticas podra ser realizada
por cualquier persona natural o juridica, sean comercial o comunitaria que, cumplidos los requisitos
establecidos en la ley y demas normas aplicables y que no se encuentren en las prohibiciones expresas
seflaladas en la ley y este reglamento, se dediquen a la prestacion remunerada de modo habitual de las
actividades turisticas establecidas en el Art. 5 de la Ley de Turismo”;

Que, el articulo 55 del RGALT dispone que: “Para el inicio y ejercicio de las actividades turisticas se
requiere ademas del registro de turismo, la licencia inica anual de funcionamiento, la misma que constituye
la autorizacion legal a los establecimientos dedicados a la prestacion de los servicios turisticos, sin la cual
no podréan operar, y tendra vigencia durante el afio en que se la otorgue y los sesenta dias calendario del afio
siguiente”;
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Que, el articulo 60 del RGALT menciona que el valor que debera pagarse es igual al valor que se paga
por registro. En los municipios, descentralizados el valor sera fijado mediante la expedicion de la ordenanza
correspondiente. De haber sido descentralizada la potestad para el otorgamiento de la licencia unica anual
de funcionamiento, y sin perjuicio del principio de autonomia de las instituciones del régimen seccional
autonomo, éstas deberan mantener los montos fijados en la correspondiente ordenanza municipal por
concepto de tasa para el otorgamiento del mencionado instrumento administrativo. (...)”

Que, el articulo 205 del Reglamento General de Actividades Turisticas declara politica prioritaria de
Estado el desarrollo del turismo en el pais;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion N°0001-CNC-2016, resolvio: “(...)
regular las facultades y atribuciones de los gobiernos autéonomos descentralizados municipales,
metropolitanos, provinciales y parroquiales rurales, respecto al desarrollo de actividades turisticas, en su
circunscripeion territorial”;

Que, el art. 1, del Acuerdo Ministerial 1470, emitido por el Ministerio de Turismo, establece la
Regulacion de Ventas y Bebidas en cualquier tipo en establecimientos registrados como turisticos
determinados en el articulo 5 de la Ley de Turismo.

Que, el Acuerdo Ministerial 2018 037 y su reforma expedida mediante acuerdo ministerial 2019 040
establece los valores por concepto de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento.

Que, el Oficio Nro. MT-MINTUR-2020-4593-OF suscrito por la Maxima Autoridad del Ministerio de
Turismo el 07 de agosto de 2020, recalca que:

a) Los GAD cantonales que hubieren suscrito convenios de descentralizacion de competencias respecto de
la LUAF antes de la vigencia del COOTAD, estan facultados para establecer valores inferiores o superiores
a los fijados por el Ministerio de Turismo, para el pago de esta licencia (...);

b) Los GAD cantonales que no hubieren suscrito convenios de descentralizacion de competencias respecto
de la LUAF antes de la vigencia del COOTAD, estan obligados a no sobrepasar los valores maximos fijados
por el Ministerio de Turismo para el pago de esta licencia; y tienen plena facultad para establecer valores
inferiores a los fijados por esta Cartera de Estado”.

En uso de las atribuciones legales que le confiere los articulos 7, 57 literales a), b), ¢) y 322 del Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, y en pleno goce del derecho de
autonomia establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Expide la:

ORDENANZA QUE REGULA, PLANIFICA, CONTROLA Y GESTIONA LAS FACULTADES
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS Y LA DETERMINACION DE
LA TASA DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ARENILLAS.

CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO, FACULTADES Y ATRIBUCIONES

Art. 1.- OBJETO. - El objeto de la presente ordenanza es establecer las normas de caracter general relativas
a las facultades y atribuciones de planificar, regular, controlar y gestionar el desarrollo de las actividades
turisticas en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Arenillas.
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Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - La presente ordenanza regularé las relaciones de las personas
naturales o juridicas que realicen actividades turisticas dentro de la jurisdiccion del Canton Arenillas.

Art. 3.- FACULTADES Y ATRIBUCIONES. - El GAD Municipal del Canton Arenillas en ejercicio de
sus facultades y atribuciones tiene y posee las facultades de planificacion, regulacion, control y gestion del
desarrollo de la actividad turistica cantonal.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Art. 4.- DEFINICIONES. - Para efectos de la presente ordenanza y demds normativa expedida por parte
de la autoridad nacional de turismo, se detallan las siguientes definiciones a ser observadas:

Actividad Turistica. - Se considera actividad turistica la desarrollada por personas naturales o juridicas que
se dediquen a la prestacion remunerada de modo habitual, de una o mas de las siguientes:

a) Alojamiento;

b) Servicio de alimentacion y bebidas;

c) Transportacion, cuando se dedica al turismo; inclusive el transporte aéreo, maritimo, fluvial,
terrestre y el alquiler de vehiculos para este proposito;

d) Operacion, cuando las agencias de viajes provean su propio transporte, esa actividad se considerara
para el agenciamiento;

e) La de intermediacion, agencia de servicios turisticos y organizadoras de eventos congresos y
convenciones;

f) Hipédromos y parques de atraccion estables.

Atractivo Turistico. - Se considera atractivos turisticos a los lugares, bienes, costumbres y acontecimientos
que por sus caracteristicas propias (naturales y/o culturales), atraen el interés de un visitante motivando su
desplazamiento. Estos pueden ser tangibles o intangibles y constituyen uno de los componentes que integra
el patrimonio turistico; constituyéndose en un elemento primordial de la oferta turistica.

Catastro de establecimientos turisticos. - Consiste en una base de datos o catalogo ordenado de los
prestadores de servicios turisticos, en el que consta lo siguiente: numero de registro, RUC, nombre, actividad
turistica, categoria, entre otros datos informativos referente al prestador de servicios turisticos.

Destino Turistico. - Es un espacio fisico donde el turista consume y permanece al menos una noche. Un
destino turistico cuenta con diversos tipos de productos, servicios y atractivos. Tiene limites fisicos y
administrativos que define su administracion, asi como elementos bésicos que atraen al visitante y que
satisfacen sus necesidades.

Establecimiento Turistico. - Se consideran establecimientos turisticos a las instalaciones abiertas al
plblico en general, que prestan servicios y actividades turisticas y estdn acondicionados de conformidad
con la normativa segun el caso que corresponda, ofreciendo diversos servicios al turista.

Facilidades Turisticas. - Elemento espacial (arquitectonico de complemento y apoyo, cuyo objetivo es
dotar con infraestructura (social o fisica) y equipamiento (mobiliario, sefialética, elementos comunicativos,
etc.) al destino turistico, durante las diversas etapas de su vida (creacion, perfeccionamiento y
consolidacion) a fin de reforzar la experiencia turistica del publico, objetivo a obtener “componente” de
productos turisticos de alta calidad, para convertirlo en un producto competitivo.
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Inventario de atractivos turisticos. - Constituye un registro detallado de las caracteristicas (ubicacion,
tipo, estado) de cada atractivo turistico.

Licencia Unica Anual de Funcionamiento (LUAF). - Es la acreditacion que otorgan los GAD municipales
y metropolitanos, con el cual se verifica que el prestador de servicios turisticos estd al dia en el cumplimiento
de sus obligaciones técnicas aplicables para cada caso.

Prestadores de servicios turisticos. - Toda persona natural o juridica que se encuentre legamente registrada
en el Ministerio de Turismo y tenga su LUAF otorgada por el GAD Municipal o Metropolitano donde se
encuentre ubicado, de acuerdo a la normativa nacional y local vigente.

Producto Turistico. - Conjunto de bienes y servicios, tangibles e intangibles, que pueden incluir atractivos,
asi como recursos naturales y culturales, equipamiento, infraestructura, servicios y/o actividades que ofrecen
caracteristicas capaces de atraer al turista, con el fin de satisfacer sus necesidades, expectativas y
motivaciones vinculadas a las actividades de ocio y esparcimiento.

Seguridad turistica: Variable de la seguridad ciudadana que debe ser analizada como parte de un sistema
de seguridad integral, con sus propios indicadores y estrategias.

Seiialética Turistica. - Elemento espacial al arquitectonico que refuerza, complementa y apoya al destino
turistico dotandolo con infraestructura y mobiliario, durante las diversas etapas de su vida, a fin de orientar,
informar, sefialar y reforzar la experiencia turistica del publico objetivo, reducir el impacto ambiental y
obtener componentes de productos turisticos de alta calidad, convirtiendo al destino en un producto
competitivo.

Seiializacion Turistica. - Se aplica al servicio de orientacion de un espacio turistico a un lugar determinado,
para la mejor y mas rdpida orientacion y accesibilidad a los servicios requeridos, asi como una mayor
seguridad en los desplazamientos y las acciones.

Servicio Turistico. - Consiste en la prestacion de un servicio que se contrata para satisfacer las necesidades
de clientes en el marco del respeto y las leyes como resultado de una actividad turistica. Surgen por la
necesidad de atender las demandas de los usuarios y conlleva a la satisfaccion de las mismas.

Sitio Turistico. - Lugar que por sus condiciones genera afluencia de visitantes.

Registro de turismo. - Consiste en la inscripcion del prestador de servicios turisticos, sea persona natural
o juridica, previo el inicio de actividades, por una sola vez cumpliendo con los requisitos de la normativa
pertinente ante el Ministerio de Turismo.

CAPITULO I1I
CONTROL, GESTION, PLANIFICACION Y REGULACION.

Art. 5.- FACULTADES. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Arenillas ejecutara el ejercicio de las facultades de control, gestion,
planificacion y regulacion, a través de la Unidad de Turismo, Cultura, Deporte y Patrimonio, en los términos
establecidos en esta ordenanza y la normativa nacional vigente.

Art. 6.- CONTROL. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas le corresponde al GAD Municipal
del Canton Arenillas en la respectiva circunscripcion territorial ejercer las siguientes atribuciones de control:
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Controlar que los establecimientos turisticos cumplan con la normativa nacional y cantonal vigente.
Controlar las actividades turisticas en las dreas de conservacion y uso sostenible municipal o
metropolitano, en coordinacion con las entidades nacionales competentes.

Establecer mecanismos de proteccion turistica dentro de su circunscripcion territorial.

Otorgar y renovar la LUAF, en funcion de los requisitos y estandares establecidos por la autoridad
nacional de turismo.

Controlar y vigilar la prestacion de las actividades y servicios turisticos que han obtenido la LUAF,
sin que esto suponga categorizacion o re categorizacion de conformidad con la normativa expedida
por la autoridad nacional de turismo.

Aplicar las sanciones correspondientes por el incumplimiento de la LUAF y los requisitos para su
obtencion, siguiendo el debido proceso y conforme a la normativa vigente.

Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 7.- GESTION. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas le corresponde al GAD Municipal
del Canton Arenillas en la respectiva circunscripeion territorial ejercer las siguientes atribuciones de gestion:

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en coordinacion con los demas GAD,
mediante la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de
turismo, conforme la normativa vigente.

Actualizar el catastro de establecimientos turisticos del canton, de conformidad con la normativa
nacional vigente.

Elaborar y actualizar el inventario de atractivos turisticos de su circunscripcion, de conformidad con
la normativa expedida por la autoridad nacional de turismo.

Actualizar y dar mantenimiento a la sefializacion turistica, asi como la sefialética turistica del canton.
Impulsar campafias de concienciacion ciudadana que generen una cultura sobre la importancia del
turismo.

Recaudar los valores por concepto de imposicion de sanciones por el incumplimiento de la LUAF
y los requisitos para su obtencion.

Desarrollar productos o destinos turisticos que posibiliten la promocidn conjunta y acceso a nuevos
mercados en coordinacion con los demas niveles de gobierno.

Elaborar y difundir material promocional e informativo turistico cantonal.

Otorgar asistencia técnica y capacitacion a los prestadores de servicios turisticos del canton, en el
marco de la normativa nacional.

Coordinar mecanismos de bienestar turistico con los distintos niveles de gobierno, asi como con las
entidades nacionales competentes.

Receptar, gestionar y sustanciar los procesos de denuncias efectuadas por parte de los distintos
turistas, respecto a los servicios recibidos y, reportarlas trimestralmente a la autoridad nacional de
turismo.

Realizar y apoyar ferias, muestras, exposiciones, congresos y demas actividades promocionales del
turismo de acuerdo a los lineamientos de la autoridad nacional de turismo.

Participar en la elaboracion de las estadisticas de turismo cantonal, de acuerdo a las condiciones
establecidas por la autoridad nacional de turismo.

Fomentar proyectos turisticos cantonales que guarden concordancia con la legislacion vigente.
Dotar de facilidades en los sitios identificados como turisticos, en articulacion con la autoridad
nacional de turismo y los GAD provinciales.

Las demés que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.
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Art. 8.- PLANIFICACION. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas le corresponde al GAD
Municipal del Canton Arenillas en la respectiva circunscripcion territorial ejercer las siguientes atribuciones
de planificacion:

1. Elaborar planes, programas y proyectos turisticos de caracter cantonal, sujetdndose a la
planificacion nacional del sector turistico aprobada por la autoridad nacional de turismo.

2. Formular el plan cantonal de turismo, mismo que debe, a su vez, sujetarse a la planificacion nacional
del sector turistico, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal.

3. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 9.- REGULACION. - En el marco del desarrollo de actividades turisticas le corresponde al GAD
Municipal del Canton Arenillas en la respectiva circunscripcion territorial ejercer las siguientes atribuciones
de regulacion:

1. Expedir las ordenanzas y resoluciones de cardcter cantonal que contribuyan al fortalecimiento y
desarrollo del turismo, en concordancia con la planificacion nacional del sector turistico, la
normativa nacional vigente y las politicas publicas expedidas por la autoridad nacional competente.

2. Regular los horarios de funcionamiento de acuerdo a la categorizacion de los establecimientos
turisticos, en coordinacion con la autoridad nacional competente.
3. Regular el desarrollo del sector turistico cantonal en coordinacion con los demas GAD promoviendo

la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y de turismo comunitario, conforme la
normativa vigente.
4. Las demds que estén establecidas en la ley y normativa nacional vigente.

CAPITULO IV
LA UNIDAD DE TURISMO, CULTURA, DEPORTE Y PATRIMONIO

Art. 10.- LA UNIDAD DE TURISMO, CULTURA, DEPORTE Y PATRIMONIO. - El gjercicio de las
facultades y atribuciones serd responsabilidad en sus diversos dmbitos del GAD Municipal del canton
Arenillas, por medio de la Unidad de Turismo, Cultura, Deporte Y Patrimonio, mediante la implementacion
de los planes cantonales de turismo, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Gestion
del Suelo y/u otro instrumento de planificacion.

Art. 11.- DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TURISMO, CULTURA,
DEPORTE Y PATRIMONIO. - Son funciones y atribuciones de la Unidad de Turismo, Cultura, Deporte
y Patrimonio del GAD Municipal del canton Arenillas, la planificacion, elevar propuestas al concejo sobre
regulacion turistica especifica, control y la gestion; y, ademas:

1. Elaborar el plan operativo Anual para la promocion y desarrollo sustentable del turismo del canton
Arenillas.
2. Promover el turismo del Canton, a través de planes, programas y proyectos municipales articulados

al plan de desarrollo estratégico local, que faciliten el ejercicio de las actividades turisticas,
culturales, deportivas y patrimoniales.

3. Planificar y coordinar acciones y politicas de reactivacion turistica del cantén Arenillas, para
establecerlo como el destino turistico del sur del ecuador.
4. Coordinar y promocionar la oferta turistica del canton en coordinacion con las personas naturales y

juridicas; mediante la planificacion y desarrollo de productos y proyectos turisticos que posibiliten
la promocion conjunta y el acceso a nuevos mercados.
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5. Coordinar acciones y mecanismos para la proteccion y supervision del patrimonio cultural,
ambiental, deportivo y turistico del canton.

6. Crear mecanismos que garanticen la seguridad a los turistas y el respeto a sus derechos como
consumidores y usuarios de los productos, en concordancia con la normativa nacional.

7. Contribuir a la construccion de un inventario cultural del canton Arenillas en el que se incluird

bienes tangibles, intangibles, memorias y demas que permitirin fortalecer el sentimiento de
pertenencia de los y las ciudadanos.

8. Promover y coordinar mecanismos, técnicas, campafias y acciones que desarrollen la cultura sobre
el turismo y los valores del pais.
9. Levantar propuestas para el posicionamiento del turismo comunitario como una alternativa

economica y social para la generacion de ingresos y empleo del canton.

10.  Presentar informes, reportes, estadisticas entre otros; en forma periddica segin la necesidad
institucional sobre el cumplimiento de sus actividades.

11.  Elaborar y actualizar en forma permanente el catastro de establecimientos turisticos del canton y el
inventario de recursos turisticos, debiendo para el efecto sujetarse a las metodologias y
procedimientos establecidos por el Ministerio de turismo.

12.  Gestionar el financiamiento o auspicio de proyectos y programas turisticos.

13.  Otras atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo, dispuestas por el superior inmediato en
concordancia a las establecidas en las leyes y normativas vigentes con respecto a sus competencias.

Art. 12.- INSPECCIONES. - El personal a cargo de las inspecciones antes, durante y después de realizarlas
debera:

a) Conocer sus funciones y responsabilidades en relacion con el operativo a realizar.

b) Establecer el alcance del operativo, asi como los requisitos y criterios de evaluacion a ser aplicados.

C) Solicitar y analizar la informacién necesaria sobre los requisitos que debe cumplir el
establecimiento, conforme a la normativa vigente.

d) Tener discernimiento de los documentos a aplicarse de acuerdo al tipo de inspeccion a realizarse.

Durante la inspeccion debera ser riguroso y ordenado, cumplir el procedimiento que se determine
para la ejecucion de las acciones de control a los establecimientos, actividades y modalidades
turisticas, definidas antes del mismo.

Ademas, debera contar con la credencial de identificacion de la institucion, el listado de los establecimientos
a ser visitados, actas, notificaciones y demas documentos necesarios para el control a ser aplicados durante
la inspeccion.

Por otro lado, debera verificar la validez y fiabilidad de los documentos entregados por los representantes
de los establecimientos turisticos inspeccionados, tomar nota de las dificultades y observaciones que se
presenten durante el operativo de control, tomando en cuenta infraestructura, disposicion de facilitar
informacion, documentacion, y demds elementos solicitados, levantar las evidencias pertinentes y
suficientes para determinar el cumplimiento o incumplimiento, de la normativa vigente; y observar el debido
proceso durante el desarrollo de la diligencia.

Culminada la inspeccion deberd revisar los documentos e informacion levantada y elaborar el informe
técnico donde se expondran los resultados obtenidos, armar el expediente de cada establecimiento
inspeccionado con la informacion y evidencia para el inicio de los procesos administrativos de sancion, de
ser el caso.
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Art. 13.- PERSONAL A CARGO DE LAS INSPECCIONES. - El personal a cargo de las inspecciones
tiene las siguientes funciones:

a) Ejecutar programas preventivos y disuasivos de cumplimiento de la normativa turistica vigente;
b) Identificar infracciones para la instrumentacion de la sancion;

c) Efectuar los procedimientos de control solicitados por oficio por la autoridad competente;

d) Brindar y solicitar acompafiamiento a la autoridad nacional de turismo en caso de considerarlo; y,
e) Dar inicio a los procesos administrativos sancionatorios de ser el caso.

Para lo cual deberdn tener conocimiento respecto a normativa turistica, técnicas de manejo de conflictos,
levantamientos de procesos y atencion al cliente.

Art. 14.- DE LA CAPACITACION. - La Unidad de Turismo, Cultura, Deporte y Patrimonio debera
levantar las necesidades de capacitacion anual de sus prestadores de servicios en el marco de la normativa
nacional vigente y elaborar un plan de capacitacion con las capacitaciones priorizadas a realizar en el afio,
pudiendo coordinar si ¢l quisiese con las Coordinaciones Zonales de la autoridad nacional de turismo cuando
haga uso de la oferta de capacitacion de dicha institucion. La capacitacion se realizard por un técnico de la
Unidad o se contara con capacitadores externos.

Art 15.- FACILIDADES TURISTICAS. - El responsable de la Unidad de Turismo, Cultura, Deporte y
Patrimonio, deberd articular con la autoridad nacional de turismo y los GAD provinciales, la dotacion de
facilidades en sitios identificados como turisticos, para lo cual deberan respetar los lineamientos
establecidos en los Manuales de Facilidades Turisticas actualizados y vigentes. La administracion de las
obras del sector publico deberd estar enmarcadas en lo establecido en la politica publica para la
administracion de activos publicos.

CAPITULO V
PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS Y TURISTAS

Art. 16.- DERECHOS DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS. - Los prestadores
de servicios turisticos tendran los siguientes derechos:

1. Participar en programas de marketing turistico realizados por el GAD Municipal del Canton
Arenillas por medio de la Unidad de Turismo, Cultura, Deporte y Patrimonio;

2. Proponer el desarrollo de programas de cooperacion publica y/o privada, de interés general para el
sector, y cualquier otra accion que pueda contribuir al fomento y desarrollo turistico;

3. Acceder a las capacitaciones, asistencias técnicas y cualquier otro incentivo de caracter no

econdmico, que contribuya a impulsar el desarrollo de la actividad turistica sostenible y mejorar la
calidad de los servicios que brindan, y;
4. Los demds que se establezcan en la presente ordenanza.

Art. 17.- OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS. -Serin
obligaciones basicas de los prestadores de servicios turisticos las siguientes:

1. Obtener el Registro Nacional de Turismo de la autoridad nacional de turismo;
2. Obtener y exhibir la LUAF del GAD Municipal del Canton Arenillas;
3. El prestador de servicios turisticos deberé obtener y portar su credencial de identificacion otorgada

por la autoridad nacional de turismo;
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4. Cumplir con las normas técnicas establecidas por la autoridad nacional de turismo y demds entes de
control;

5. Cumplir con todos los requisitos legales necesarios para poder obtener la condicion de prestador de
servicios turisticos y mantenerlos por el tiempo que dure la misma;

6. Informar a los usuarios sobre las condiciones de los servicios que ofrezca y cumplir con éstas para
con el usuario, ocuparse del buen funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones y demas
bienes usados en la prestacion de sus servicios;

7. Propiciar un entorno seguro y apropiado para el turista y sus bienes, en las instalaciones a cargo del
prestador de los servicios y en los lugares donde se prestan sus servicios;

8. Mantener actualizados los planes de contingencia y prevencion de riesgos.

9.  Asegurar la capacitacion constante y efectiva de sus trabajadores.

10.  Cumplir con la normativa vigente para el tipo de servicio que brinda;

11.  Velar por la conservacion del patrimonio turistico que sea objeto de su actividad,

12. Prestar los servicios turisticos sin discriminacion alguna, en los términos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador;

13.  Estar al dia en el pago de los impuestos, tasas, licencias y contribuciones especiales necesarios para
gjercer su actividad;

14.  Facilitar al personal autorizado del GAD Municipal del Canton Arenillas toda la informacion e
insumos para las inspecciones y controles que fueren necesarios, a efectos de verificar el cumplimiento
de la normativa

15.  Cumplir con el horario de funcionamiento establecidos por las autoridades competentes.

16.  Proporcionar o facilitar al personal autorizado del GAD Municipal del Canton Arenillas los datos
estadisticos del registro de visitantes o usuarios,

17. Acatar todas las disposiciones de organismos del gobierno nacional y seccionales referentes a
bioseguridad y disminucion de riesgos de contagios o contaminacion que atenten contra la salud de
la poblacion en general.

18.  Cumplir con lo especificado en las normas técnicas ecuatorianas de accesibilidad de las personas con
discapacidad y movilidad reducida al medio fisico, y;

19.  Lasdemas que se establezcan en las normativas nacionales, locales vigentes y la presente ordenanza.

Art. 18.- DERECHOS DE LOS TURISTAS. - Los turistas, sin perjuicio de los derechos que les asisten
como consumidores, tendran los siguientes:

1. Recibir informacion 1til, precisa, veraz y detallada, con caracter previo, sobre todas y cada una de las
condiciones de prestacion de los servicios turisticos;

2. Obtener los documentos que acrediten los términos de su contratacion y las correspondientes facturas
legalmente emitidas;

3. Recibir del prestador de servicios turisticos, los bienes y servicios de calidad, acordes con la
naturaleza y el registro que ostente el establecimiento elegido y de acuerdo a las condiciones

contratadas;
4. Recibir los servicios turisticos contratados sin ser discriminados;
5. Disfrutar el libre acceso y goce al patrimonio turistico, sin més limitaciones que las derivadas de la

normativa vigente;
6.  Contar con las condiciones de salubridad y seguridad de las instalaciones y servicios turisticos de los
que haga uso, en los términos establecidos en la normativa pertinente, y;
7. Los demds que establezcan la normativa nacional, local vigente y la autoridad nacional de turismo.

Art. 19.- OBLIGACIONES DEL TURISTA. - Seran obligaciones basicas de los turistas las siguientes:
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1. Observar y acatar las politicas internas y contractuales de los establecimientos turisticos y
prestadores de servicios turisticos; asi como, las normas y reglamentos aplicables a cada servicio;

2. Respetar el entorno natural, cultural y el patrimonio turistico durante su estancia en el destino;

3. Precautelar las instalaciones de los establecimientos que utilicen durante su estadia.

4. Pagar el precio de los servicios utilizados en el momento de la presentacion de la factura o del
documento que ampare el pago, en el plazo pactado; y,

5. Las demas que establezcan la normativa nacional y local vigente.

Art. 20.- DE LA PROTECCION AL TURISTA. - El respeto y la garantia del derecho al bienestar y
seguridad del turista, el amparo al consumidor o usuario de los servicios turisticos sera objeto de proteccion
especifica del GAD Municipal del Canton Arenillas.

Art. 21.- MECANISMOS DE PROTECCION AL TURISTA. — La Unidad de Turismo, Cultura, Deporte
y Patrimonio del GAD Municipal del Canton Arenillas brindara bienestar, proteccion y asistencia al turista
en coordinacion con la autoridad competente a fin de implementar las siguientes acciones:

1. Coordinar con la autoridad nacional competente la proteccion, seguridad y asistencia inmediata a
los turistas por una emergencia que se suscitare.

2. Brindar asistencia y orientacion segura a los turistas acerca de lugares turisticos, medidas de
seguridad, y sobre cualquier informacion o requerimiento que tenga el visitante o turista.

3. Brindar informacion a los turistas extranjeros sobre los contactos de sus respectivas embajadas y/o

consulados, en el caso de que hubieren tenido alguna emergencia, ser victimas de actos ilicitos o
algin evento que pueda alterar el normal desarrollo de sus actividades durante su estadia en el
canton Arenillas.

4, Receptar, gestionar y sustanciar las denuncias de los turistas y canalizarlas ante la autoridad
competente para el tramite pertinente, dependiendo del grado de afectacion y complejidad de la
infraccion, conforme lo establece el articulo 423 de Codigo Organico Integral Penal (COIP) y el
articulo 4 literal i) de la ley Organica de la Policia Nacional.

5. Coordinar con la Policia Nacional, patrullajes preventivos en los lugares turisticos con alta afluencia
de visitantes y turistas.

6.  Coordinar e intercambiar con los organismos locales, gubernamentales y prestadores de servicios
involucrados en la actividad turistica, el nivel de seguridad de los atractivos turisticos, para brindar
un servicio de calidad y excelencia.

7. Incluir consejos de seguridad, basados en lo estipulado por los organismos competentes, para
turistas nacionales y extranjeros en la folleteria impresa para promocionar el canton, incluyendo los
mapas, postales, tripticos, entre otros.

8. Colaborar con las diferentes instituciones involucradas en la elaboracion e implementacion de
estrategias para la proteccion y seguridad al turista.

9. Receptar, sistematizar y canalizar las sugerencias de mejora y/o denuncias sobre servicios ofrecidos
por prestadores de servicios turisticos a los estamentos pertinentes.

10. Conformar en conjunto con los actores publicos y privados correspondientes la mesa de seguridad
turistica cantonal.

11. Elaborar acciones preventivas de seguridad y bienestar turistico incluyendo la prevencion de la

explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, basadas en lo estipulado por los organismos competentes,
y socializarlas a los habitantes, visitantes y turistas utilizando diferentes canales de comunicacion.

Art. 22.- DE LAS DENUNCIAS DE LOS TURISTAS POR SERVICIOS RECIBIDOS EN LOS

ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS. - La Unidad de Turismo, Cultura, Deporte y Patrimonio del
GAD Municipal del Canton Arenillas receptara, gestionara y sustanciara los procesos de denuncias
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efectuadas por los turistas o visitantes respecto de los servicios recibidos por parte de los prestadores de
servicios turisticos, y consolidara esta informacion a fin de reportarla trimestralmente al Ministerio de
Turismo, de acuerdo a los lineamientos de la autoridad nacional de turismo, en lo concerniente a:

1. Presentar documentacion falsa;
Utilizar publicidad engafiosa que no se ajuste a sus servicios, calidad o cobertura;

3. Oftrecer informacion falsa o errénea sobre el contrato, sus condiciones o sobre los derechos y
obligaciones de los turistas;

4, Incumplir los servicios ofrecidos y contratados;

5. Infringir las obligaciones conferidas por la autoridad nacional de turismo, que sean en beneficio de
los turistas;

6. Infringir las normas vigentes;

7. Contravenir las normas que regulan la actividad turistica;

8. No cumplir con los estandares de calidad y seguridad obligatorios establecidos para el servicio de

alojamiento, guianza turistica, operacion e intermediacion, alimentos y bebidas; y las modalidades
de aventura;

9. Oftecer servicios distintos a los que estan autorizados en el registro y autorizados por la autoridad
nacional de turismo;

10.  Ofrecer servicios turisticos sin estar registrados y autorizados por la autoridad nacional de turismo;

Y,
11.  Otras que establezca la autoridad nacional de turismo.

CAPITULO VI
CATASTRO TURISTICO

Art. 23.- SOLICITUD DE CLAVE.- El responsable de La Unidad de Turismo, Cultura, Deporte y
Patrimonio, previa designacion del alcalde, serd quien actualice el catastro de los establecimientos turisticos,
para lo que solicitara, a través del alcalde a la autoridad nacional de turismo, la clave de acceso al Sistema
Informatico pertinente, remitiendo un oficio dirigido al Director Nacional de Registro y Control de la
autoridad nacional de turismo y demas documentacion solicitada por ésta, en el que se detalle:

Nombres completos de la persona responsable de la actualizacion;
Numero de cédula de identidad;

Correo electronico institucional y personal

Nombre del GAD Municipal/Metropolitano;

Ubicacion (direccion, canton y provincia);

M S

La clave es de uso y responsabilidad exclusiva del funcionario a quien se la confiera.

Art. 24.- ACTUALIZACION DEL CATASTRO. - El responsable de la Unidad de Turismo, Cultura,
Deporte y Patrimonio podra modificar dependiendo de la actividad, los campos autorizados por la autoridad
nacional de turismo, lo cual implica en su mayoria informacion general tanto de la capacidad del
establecimiento, asi como, cambios de direccion, propietario y demds datos que no impliquen una
recategorizacion o reclasificacion del establecimiento.

Art. 25.- RECATEGORIZACION Y RECLASIFICACION. - En caso de que la actualizacion de catastro
implique clasificacion, categorizacion o recategorizacion de los establecimientos turisticos, se debera
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notificar a la autoridad nacional de turismo mediante el canal de comunicacion que se establezca para el
efecto.

CAPITULO VII

INVENTARIO DE ATRACTIVOS TURISTICOS

Art. 26.- DEL LEVANTAMIENTO Y REGISTRO DE INFORMACION. - Sera responsabilidad de la
Unidad de Turismo, Cultura, Deporte Y Patrimonio, la recopilacion de informacion y procesamiento de
datos dentro de la correspondiente circunscripcion territorial, para lo cual se deberd utilizar el Manual de
Atractivos Turisticos y fichas correspondientes determinadas por parte de la autoridad nacional de turismo.

Art. 27.- CLASIFICACION. - Consiste en la identificacion de categoria, tipo, subtipo, y jerarquia del
potencial atractivo a ser inventariado.

Art. 28.- RECOPILACION.- Los técnicos responsables de la Unidad de Turismo, Cultura, Deporte y
Patrimonio, deberan obtener la informacion del potencial atractivo mediante trabajo en campo y verificacion
in situ de sus atributos; para lo cual observaran condiciones de accesibilidad y conectividad; planta turistica
y complementarios; estado de conservacion e integracion sitio/entorno; higiene y seguridad turistica;
politicas y regulaciones; actividades que se practican en el atractivo; difusion, medios de promocion y
comercializacion del atractivo; registro de visitantes y afluencia; criterios que tienen sustento en los Indices
de Competitividad Turistica por el Foro Economico Mundial.

Una vez llenada las fichas, el Coordinador de la Unidad de Turismo, Cultura, Deporte y Patrimonio debera
remitir la informacion para su respectiva validacion y posterior envio a la Coordinacion Zonal de la
autoridad nacional de turismo para su evaluacion, y finalmente a la Direccion Técnica de la autoridad
nacional de turismo para su verificacion y aprobacion.

Art. 29.- PONDERACION. - Los criterios de ponderacion de atractivos naturales y/o culturales se
encuentran establecidos en el Manual de Atractivos.

Art. 30.- JERARQUIZACION. - Una vez que se ha levantado la informacion del atractivo, éste es puesto
en valor numérico mismo que representa el puntaje alcanzado sobre 100 que se enmarca dentro de un nivel
de jerarquia que va en una escala de [ a IV, como se encuentra detallado en el Manual de Atractivos.

CAPITULO VIII
SANCIONES

Art. 31.- SANCIONES. - El incumplimiento o la falta a lo dispuesto en la presente Ordenanza, asi como
de la normativa turistica nacional dard lugar a la aplicacion de sanciones conforme el procedimiento
sancionador previsto en el articulo 248 del COA, sin perjuicio de las sanciones estipuladas en la Ley de
Turismo y las sanciones aplicadas por la autoridad nacional de turismo.

INFRACCIONES CATEGORIA | SANCION
No exhibir la LUAF. LEVE 25 % SBU
No proporcionar informacion periddica sobre capacitacion y
otra solicitada por el personal del GAD Municipal del canton LEVE 25 % de SBU
Arenillas (Ej. Registro de Turistas).
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No informar a los usuarios sobre las condiciones de los
servicios que ofrezca.

No cumplir con lo especificado en las normas técnicas
ecuatorianas de accesibilidad de las personas con discapacidad LEVE 25 % SBU
y movilidad reducida al medio fisico.

No mantener actualizados los planes de contingencia y
prevencion de riesgos.

No estar al dia en el pago de los impuestos, tasas, licencias y
contribuciones especiales necesarios para ejercer su actividad
No permitir el acceso al establecimiento turistico a servidores
del GAD Municipal del Canton Arenillas para efectos de GRAVE 50% de SBU
control.

No ocuparse del buen funcionamiento y mantenimiento de las
instalaciones y demas bienes usados en la prestacion de los GRAVE 50% de SBU
Servicios.

No propiciar un entorno seguro y apropiado para el turista y
sus bienes, en las instalaciones a cargo del prestador de los GRAVE 50 % de SBU
servicios y en los lugares donde se prestan sus servicios
No asegurar la capacitacion constante y efectiva de sus
trabajadores.

Ostentar una clasificacion turistica sin tener el registro de
turismo respectivo.

Agredir fisica y/o verbalmente a los servidores del GAD
Municipal del Canton Arenillas, al momento de realizar MUY GRAVE 75% SBU
operativos de control.

Incumplir con los horarios de funcionamiento de los
establecimientos turisticos.

Incumplir con los servicios ofrecidos al turista u contrato de
prestacion de estos.

No cumplir con las normas técnicas, estandares de calidad y
seguridad en los servicios ofrecidos al turista.

No velar por la conservacion del patrimonio turistico que sea
objeto de su actividad.

No acatar todas las disposiciones de organismos del gobierno
nacional y seccionales referentes a bioseguridad y
disminucion de riesgos de contagios o contaminacion que
atenten contra la salud de la poblacion en general.

Ejecutar actividades turisticas no autorizadas por el GAD

LEVE 25 % de SBU

LEVE 25 % SBU

GRAVE 50% SBU

GRAVE 50% SBU

MUY GRAVE 75% SBU

MUY GRAVE 75% SBU

MUY GRAVE | 75% SBU

MUY GRAVE 75% SBU

MUY GRAVE 75% SBU

MUY GRAVE 75% SBU

Municipal del Canton Arenillas o la autoridad nacional MUY GRAVE 75%SBU
competente.

MUY o
No contar con la LUAF GRAVE 75% SBU

En caso de no acatar o reincidir en las infracciones, la sancion se duplicara en su aplicacion y se procederd
a una clausura temporal.

Art. 32.- DE LAS DISCOTECAS, KARAOKES Y CENTROS DE ENTRETENIMIENTO. -
Dispondran de sistema de insonorizacién conforme a la normativa vigente, para evitar que éste se propague
hacia el exterior, afectando a los habitantes de las viviendas colindantes,
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Art. 33.- PLAZO DE CANCELACION DE MULTAS. - Una vez notificada, la sancion pecuniaria deberd
ser cancelada por el administrado en el plazo maximo de 30 dias.

Art. 34.- CLAUSURA. - Se procederd a la clausura temporal mediante la imposicion de sellos, cuando el
establecimiento turistico se encuentre en funcionamiento sin contar con la LUAF, y en casos de
reincidencias en la realizacion de alguna de las infracciones previstas en el articulo 31 de esta Ordenanza.

Art. 35.- RECAUDACION DE LOS VALORES. - Las multas impuestas seran recaudadas a través de la
Unidad de Tesoreria Municipal, previa orden de cobro expedida por la Unidad de Turismo, Cultura, Deporte
y Patrimonio, para la posterior emision de titulos de crédito respectivos.

En caso de incumplimiento de pago, el GAD Municipal del Cantén Arenillas iniciard la respectiva

jurisdiccion coactiva y sus valores seran ingresados a la partida financiera correspondiente para el desarrollo

de actividades turisticas ejecutadas por la Unidad de Turismo, Cultura, Deporte y Patrimonio.
CAPITULO IX

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art. 36.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. - El
procedimiento administrativo sancionatorio empieza por cualquiera de las siguientes formas:

1. Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que conozca del cometimiento de la infraccion, no
se requerird de la firma de abogado para presentar la denuncia;

2. De oficio, por acuerdo del 6rgano competente.

3. bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, y,

4, peticion razonada de otros 6rganos.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto administrativo expedido por el
organo instructor.

Art. 37.- CONTENIDO DE LA INFORMACION O DENUNCIA. - La ciudadania en general, presentara
la informacion o denuncia de manera verbal o escrita, la que contendra los siguientes requisitos:

1. Identificacion de la persona natural o juridica denunciada en caso de saber; en caso de que el/la
denunciante no conozca dicha identidad, proporcionard a la autoridad toda la informacion posible que
permita conducir a su identificacion;

2. Los hechos denunciados con determinacion de las circunstancias en que este fue realizado;

3. Los indicios que conozca y que puedan demostrar la comision de la falta sean estos, testimoniales,
documentales, huellas, vestigios, grabaciones, videos, fotografias; y, en general, todos los obtenidos
sin violacion a los derechos y garantias constitucionales; y,

4. Los nombres, apellidos y demas datos de identificacion del o la denunciante, asi como una direccion
para notificaciones.

Si la informacion o denuncia fuere verbal, el servidor o servidora competente que la recepta tiene la
obligacion de reducirla a escrito, debiendo ser suscrita por quien denuncia y quien recepta.

Art. 38.- DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONATORIA. - En los procedimientos
sancionadores se dispondra la debida separacion entre la funcion instructora y la funcion resolutoria, que
correspondera a servidores publicos distintos.
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El proceso de conocer, iniciar e instruir le corresponde al funcionario Instructor los procedimientos
administrativos sancionatorios en los casos de incumplimiento a la normativa prevista en esta ordenanza, le
corresponde al Comisario Municipal del Gad Municipal de Arenillas, observando el debido proceso,
conforme al procedimiento determinado en el articulo 248 y siguientes del Codigo Orgénico Administrativo,
quién una vez finalizada la prueba, emitira su dictamen y remitird el expediente completo a la Unidad de
Turismo, Cultura y Deporte.

Le corresponde a la Unidad de Turismo del GAD Municipal de Arenillas ser el 6rgano que expida la
respectiva sancion administrativa emitida a través de la respectiva resolucion por parte del Comisario
Municipal.

Art. 39.- DEL CONTENIDO DEL AUTO INICIAL. - El acto administrativo de inicio tendra el siguiente
contenido:

1. Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de identificacion, sea
en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccion o cualquier otro
medio disponible.

2. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento, su posible

calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del o6rgano competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya tal
competencia.

w

En el auto de iniciacion, se pueden adoptar medidas provisionales de proteccion las cuales estan previstas
en el articulo 180 del Codigo Organico Administrativo y demés normativa vigente, sin perjuicio de las que
se puedan ordenar durante el procedimiento. Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones
y a la argumentacion final en el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

Art. 40.- PROCEDIMIENTO. - Una vez receptada la denuncia o peticion de sancion de otros 6rganos
sobre el presunto cometimiento de una falta, en el término no mayor a cinco dias, se emitiré el auto inicial.
Con el auto inicial, el funcionario responsable dentro del término de tres dias, notificard al supuesto infractor
de acuerdo a lo que dispone los articulos 55 y 57 de la presente ordenanza, concediéndole el término de diez
dias para que conteste sobre los hechos que se le imputan, anuncie las pruebas de descargo que estime
procedentes, el supuesto infractor el podra nombrar una abogada o abogado defensor, en caso de que no
nombre abogado defensor debe dejar expresa constancia que comparecera por sus propios derechos de forma
voluntaria y fije domicilio para recibir notificaciones.

El presunto infractor que no conteste al acto administrativo este incurrird en rebeldia, hecho que no
suspendera la continuidad del procedimiento. No obstante, la rebeldia terminard en el momento en que la
persona presuntamente infractora se presente al procedimiento, independientemente del momento en el que
esto ocurra.

Art. 41.- DE LA CITACION. - La citacion la realizar4 el funcionario designado, acompafiado del acto de
inicio al infractor; la citacion se realizard en el siguiente orden:

1. Personalmente en su domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro lugar donde se verifique su presencia;

2. Sino es posible ubicarlo personalmente, se lo citara mediante tres boletas dejadas en el domicilio,
lugar de trabajo o cualquier otro lugar donde se verifique su presencia, debiendo dejar sentada la
razon actuarial correspondiente; o,
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3. Lanotificacion a través de correo electronico, proporcionado por el usuario al GAD para estos fines
es valida y produce efectos, siempre que exista constancia que la persona natural o juridica
proporciono la direccion de correo electronico en la solicitud para obtener la LUAF y se asegure la
transmision y recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la
comunicacion y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario; o a su vez el correo
electronico proporcionado por el Servicio de Rentas Internas (SRI).

4. Una vez que se haya realizado y cumplido con los numerales anteriores y siga siendo imposible citar
al presunto infractor, se citard por tres publicaciones que se haran durante tres dias seguidos, en un
periddico de amplia circulacion del lugar (de no haberlo se hard en un periddico de la capital
provincial, asi mismo de amplia circulacion Art. 56 COGEP). La publicacion contendrd un extracto
de la providencia inicial. En todo caso se sentara la razon de la forma de citacion.

Art. 42.- RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD Y PAGO VOLUNTARIO. Si la o el
infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancion.
En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y acredite este hecho en el expediente se puede obtener
las reducciones o las exenciones previstas en el ordenamiento juridico. EI cumplimiento voluntario de la
sancion por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior a la resolucion, implica la
terminacion del procedimiento.

Art. 43.- DE LA AUDIENCIA. - Concluido el término para la contestacion del presunto infractor, el
organo instructor mediante providencia, notificaré el dia y hora en la que se realizaré la audiencia oral ante
el funcionario competente, misma que deberd ser fijada dentro del término maximo de los diez dias
posteriores a la fecha de la notificacion. En la audiencia las partes sustentaran las pruebas de cargo y de
descargo de las que se crean asistidas.

De la audiencia, se dejara constancia por escrito, mediante acta que contendréd un extracto de lo actuado en
la misma, suscrita por el funcionario competente, las partes que intervienen en el procedimiento y el
funcionario competente, certificar la practica de esta.

De no realizarse la audiencia por causas imputables al presunto infractor, el funcionario competente emitira
la resolucion dejando constancia de este particular.

Art. 44.- PRUEBA. - Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el 6rgano instructor
evacuara la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion.

Art. 45.- LA RESOLUCION. - Una vez fenecido el término de prueba, el 6rgano Resolutor dictara la
respectiva resolucion en el plazo de treinta (30) dias, misma que debera ser motivada, con la respectiva
determinacion de la infraccion con todas sus circunstancias, nombres completos del inculpado, los
elementos en los que se funda la instruccion; la disposicion legal que sanciona el acto por el que se le
inculpa; la sancion que se pretende imponer; y, las medidas cautelares adoptadas.

Art. 46.- RECURSO DE APELACION. - Se podra interponer recurso de apelacion a la Unidad de
Turismo, Cultura y Deporte para que a través de su intermedio solicite al Acalde del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Arenillas conocer y resolver este recurso.

El término para la interposicion del Recurso de Apelacion serd de diez (10) dias contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la sancion.
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Art.47.- DEL TERMINO PARA DICTAR LA RESOLUCION PROMOVIENDO EL RECURSO DE
APELACION. - Recibida la apelacion y dentro del término de treinta dias, contados a partir de la fecha de
interposicion del recurso, el Alcalde de del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Arenillas, emitira la resolucion definitiva la cual deberd ser notificada al recurrente y a la Unidad de
Turismo, Cultura y Deporte para efectos de registro.

Art. 48.- CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.- El
procedimiento administrativo sancionador caducara si luego de noventa dias (90) plazo de iniciado, la
administracion suspende su continuacion o impulso, excepto cuando se requiera receptar documentacion o
informes. El funcionario responsable de la caducidad de un procedimiento sancionador sera sancionado de
conformidad con la normativa seccional correspondiente y previo expediente disciplinario.

Se entendera que el procedimiento ha sido suspendido si el presunto responsable no ha recibido resolucion
o requerimiento de la administracion en el plazo establecido en este articulo.

Art. 49.-PRESCRIPCION. - Las infracciones y sanciones prescribiran conforme lo establece al articulo
245 y 246 del COA.

El plazo de prescripcion de las infracciones comenzard a contarse desde el momento en que el drea
administrativa de turismo o quien haga sus veces, conocid la denuncia, Interrumpira la prescripcion la
iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador hubiere caducado.

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en que se
notifique la resolucion en firme.

Art. 50.- CONCURRENCIA DE SANCIONES. - Nadie podré ser sancionado administrativamente mas
de una vez y por un mismo hecho que ya haya sido sancionado por esa via, en los casos en que exista
identidad del sujeto, hecho y fundamento. Sin embargo, la responsabilidad administrativa serd
independiente de la responsabilidad civil o penal a la que hubiera lugar.

Art. 51.- MEDIOS ELECTRONICOS. - En caso de existir emergencia declarada en el pais o encontrarse
en estado de excepcion y se demuestre que no es posible la movilizacion dentro del canton Arenillas el
procedimiento administrativo sancionatorio se llevara a cabo por teleconferencia o por los distintos medios
electronicos.

CAPITULO X
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Art. 52.- FINANCIAMIENTO. - Para el ejercicio de las facultades y atribuciones, que correspondan, en
los términos establecidos en la presente ordenanza, La Unidad de Turismo, Cultura, Deporte y Patrimonio
del GAD Municipal del Canton Arenillas, contara con los siguientes recursos:

1. El presupuesto anual que el GAD Municipal del Canton Arenillas establezca para el ejercicio de las
facultades y atribuciones conferidas para el desarrollo sostenible de actividades turisticas en su
circunscripcion territorial.

2. Losque generen los GAD municipales en ejercicio de su facultad para establecer tasas, contribuciones
e ingresos de autogestion.
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3. Los que provengan de proyectos de interés conjunto, de mutuo acuerdo, entre el gobierno central y
los GAD metropolitanos y municipales.

4. Los que provengan de la cooperacion internacional para la formulacion, ejecucion o monitoreo de
proyectos.

5. De aquellos que provengan de la presente Ordenanza y demas normativa vigente.

CAPITULO XI

DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO

Art. 53.- DE LA LUAF. - Para el ¢jercicio de actividades turisticas, la LUAF constituye la autorizacion
legal otorgada por el GAD Municipal del Canton Arenillas a los establecimientos dedicados a la prestacion
de servicios turisticos, sin la que no podran operar.

Previo a la obtencion de esta licencia, toda persona natural o juridica que preste servicios turisticos debera
cancelar el valor de la tasa de otorgamiento de la LUAF correspondiente fijada en esta ordenanza.

Art. 54.- REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LA LUAF. - Para obtener la LUAF, las personas
naturales o juridicas deberan presentar al GAD Municipal del Canton Arenillas, la siguiente documentacion:

1. Solicitud en formulario correspondiente que se podra descargar de la pagina web del GAD

Municipal/Metropolitano, en la que conste el correo electronico oficial de la persona natural o

juridica;

Copia del pago al impuesto predial,

Copia del Registro de Turismo conferido por la autoridad nacional de turismo;

Pagos por concepto de la tasa de otorgamiento de la LUAF;

Certificado de no adeudar al GAD Municipal del canton Arenillas;

Certificado de uso de suelo municipal o su equivalente.

Copia de certificado de participacion en alguna capacitacion, emitido por la Unidad de Turismo,

Cultura y Deporte o la autoridad nacional de turismo en tematicas turisticas, para el caso de

renovacion de la LUAF.

8. Otros requisitos que establezca el GAD Municipal/Metropolitano acordes a la normativa nacional
y local vigente.

AN

Art. 55.- EL VALOR DE LA TASA DE OTORGAMIENTO DE LA LUAF.

De conformidad al inciso tercero del articulo 225 del COOTAD y en observancia a lo establecido en la Ley
de Turismo y las tarifas maximas establecidas por la autoridad nacional de turismo respecto a la clasificacion
y categorizacion de las actividades turisticas, las personas naturales o juridicas que desarrollen actividades
turisticas remuneradas de manera temporal y habitual, deberan proceder con el pago de la tasa de
otorgamiento de la LUAF de manera obligatoria.

Art 56.- ALOJAMIENTO. - Se debera observar las siguientes tarifas maximas de la tasa de otorgamiento
de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de alojamiento:

CANTON TIPO II
) , POR HABITACION
CLASIFICACION CATEGORIA (% SBU)
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5 estrellas 1,12%
Hotel 4 estrellas 0,78%
3 estrellas 0,61%
2 estrellas 0,51%
5 estrellas 1,12%
Resort 4 estrellas 0,78%
Hosteria 5 estrellas 1,04%
Hacienda turistica 4 estrellas 0,70%
Lodge 3 estrellas 0,53%
3 estrellas 0,48%
Hostal 2 estrellas 0,39%
1 estrella 0,33%
CLASIFICACION CATEGORIA | POR PLAZA (%SBU)
Refugio
Campamento turistico Unica 0,26%
Casa de huéspedes

Art 57.- ALIMENTOS Y BEBIDAS. - Se debera observar las siguientes tarifas maximas de la tasa de
otorgamiento de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de alimentos y bebidas:

CANTON TIPO II
POR
CLASIFICACION ESTABLECIMIENTO
(% SBU)
5 tenedores 27,49%
4 tenedores 19,30%
Restaurante 3 tenedores 12,00%
2 tenedores 7,29%
1 tenedor 6,05%
, 2 tazas 10,49%
Cafeteria taza 6.46%
3 copas 27,52%
Bar 2 copas 21,01%
1 copa 11,01%
3 copas 32,88%
Discoteca 2 copas 29,09%
1 copa 18,80%
CLASIFICACION CATEGORIA POR
ESTABLECIMIENTO
(% SBU)
Establecimiento Movil 14,70%
Plaza de Comida Unica 34,65%
Servicio de Catering 31,50%

Art 58.- CENTROS TURISTICOS COMUNITARIOS. - Se debera observar las siguientes tarifas
maximas de la tasa de otorgamiento de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios en
centros turisticos comunitarios:

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1092

Miércoles 18 de febrero de 2026

CANTON TIPO II |
) POR PLAZA DE i%lfhié‘ﬁlz,ésl)g
CLASIFICACION ALOJAMIENTO
(% SBU) BEBIDAS
(% SBU)
Centro de Turismo Comunitario 0,26% 0,14%

Art 59.- OPERACION E INTERMEDIACION., - Se deberi observar las siguientes tarifas maximas de
la tasa de otorgamiento de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de operacion e

intermediacion:
CANTON TIPO II
AGENCIAS DE SERVICIOS TURISTICOS POR EST[(&O/?ISJEICDI MIENTO
Dual 34,78%
Internacional 21,87%
Mayorista 39,23%
Operadoras 12,91%
OTROS ESTABLECIMIENTOS DE POR ESTABLECIMIENTO
INTERMEDIACION (% SBU)
Centro de convenciones 21,61%
Organizadores de eventos, congresos y convenciones 9,60%
Salas de recepciones y banquetes 13,44%

Art 60.- PARQUES DE ENTRETENIMIENTO, CENTROS DE RECREACION TURiSTICA,
HIPODROMOS, TERMAS Y BALNEARIOS. - Se debera observar las siguientes tarifas maximas de la
tasa de otorgamiento de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de parques de
entretenimiento, centro de recreacion turistica, hipédromos, termas y balnearios:

CANTON TIPO II
, CATEGORIA POR
CLASIFICACION ESTABLECIMIENTO
(% SBU)

UNO 7,89%

Balnearios DOS 8,21%
UNO 7,89%

Termas DOS 8,21%
Centros de Recreacion Turistica UNICA 7,90%

Art 61.- CENTROS DE CONVENCIONES, ORGANIZADORES DE EVENTOS, CONGRESOS Y
CONVENCIONES, SALAS DE RECEPCIONES Y BANQUETES. - Se debera observar las siguientes
tarifas méximas de la tasa por la concesion de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los
servicios centros de convenciones, organizadores de eventos, congresos y convenciones, salas de

recepciones y banquete:
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CANTON TIPO II
POR
CLASIFICACION CATEGORIA ESTABLECIMIENTO
(% SBU)
Centro de convenciones Unica 22,61%
Organize}dores de eventos, congresos y Unica 10,60%
convenciones
Salas de recepciones y banquetes Uno 12,79%
Dos 15,44%

Art 62.- TRANSPORTE TURISTICO. - Se debera observar las siguientes tarifas maximas de la tasa de
otorgamiento de la LUAF para aquellos establecimientos que prestan los servicios de e transporte turistico:

CANTON TIPO I
POR ESTABLECIMIENTO, AGENCIA,
TRANSPORTE DE ALQUILER OFICINA O SUCURSAL (%SBU)
Grande 24,00%
Mediano 12,00%
Pequefio 6,00%
Micro 3,00%
/ POR ESTABLECIMIENTO, AGENCIA,
TRANSPORTE ACUATICO OFICINA O SUCURSAL (%SBU)
Grande 28,80%
Mediano 14,40%
Pequefio 7,20%
Micro 3,60%
TRANSPORTE AEREO POR ESTABLECIMIENTO (%SBU)
Establecimientos de transporte aéreo 39,23%
TRANSPORTE TERRESTRE POR VEHICULO
Bus 9,52%
Camioneta doble cabina 0,67%
Camioneta simple cabina 0,17%
Furgoneta 3,20%
Microbus 5,47%
Minibus 8,05%
Minivan 1,56%
Utilitarios 4x2 0,49%
Utilitarios 4x4 0,98%
Van 1,94%

Art 63.- RENOVACION DE LA LUAF. - La LUAF deber4 ser renovada anualmente hasta los primeros
30 dias de cada mes de acuerdo con la fecha que el establecimiento turistico iniciare sus operaciones;
vencido este plazo se otorgara la licencia con los recargos de conformidad con el articulo 21 del Codigo

Tributario.

Art.- 64.- PERIODO DE VALIDEZ. - La LUAF tendr validez de un afio desde su otorgamiento y los
sesenta dias calendario del afio siguiente, como lo establece el art. 55 del Reglamento General de aplicacion

a la Ley de Turismo.
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Art.- 65.- INCREMENTO O DISMINUCION DEL VALOR ANUAL. - El valor de la LUAF
incrementard o disminuird de acuerdo con lo establecido por la autoridad nacional de turismo.

Art.66.- DEL CIERRE DE OPERACIONES. - Si un prestador de servicios turisticos desea cerrar
formalmente sus operaciones, debera presentar al GAD Municipal del Canton Arenillas el documento en el
que la Autoridad Nacional de Turismo lo ha retirado formalmente del catastro turistico nacional en un plazo
de 30 dias y haber cancelado todos los tributos municipales para que se proceda a retirarlo del catastro
turistico municipal para lo que debera realizar todos los tramites internos que se le solicite.

Art.67.- HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS. -

Los establecimientos de alimentos y bebidas, de acuerdo a su clasificacion podran realizar sus actividades
dentro del siguiente horario de funcionamiento:

a) Cafeterias: De lunes a domingo de 07h00 a 02h00.

b) Bares: De lunes a domingo de 12h00 a 02h00.

¢) Restaurantes: De lunes a domingo de 07h00 a 02h00.

d) Discotecas: De lunes a domingo de 12h00 a 02h00.

e) Establecimientos Moviles: De lunes a domingo durante las 24 horas del dia.
f) Plazas de comidas: De lunes a domingo de 07h00 a 02h00.

g) Servicio de Catering: De lunes a domingo durante las 24 horas del dia.

h) Pefias y Salas de baile: De lunes a domingo de 12h00 a 02h00.

1) Salas de recepciones y banquetes: De lunes a domingo de 12h00 a 02h00.

Art.68.- HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO
TURISTICO. - Los establecimientos de alojamiento turistico podran realizar sus actividades de lunes a
domingo durante las 24 horas del dia.

Art.69.- UNIDAD INTEGRA DE NEGOCIO EN ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO
TURISTICO. - Los establecimientos de alojamiento turistico que, como parte de sus servicios
complementarios, cuenten con cafeterias, restaurantes, bares, discotecas, salas de recepciones y banquetes,
podréan funcionar bajo los horarios determinados en el articulo 3 del presente Acuerdo Ministerial.

Art.70.- HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO DE OPERACION E INTERMEDIACION.- Los
establecimientos de operacion e intermediacion podran realizar sus actividades de lunes a domingo durante
las 24 horas del dia.

Art71- HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO DE OTROS ESTABLECIMIENTOS
TURISTICOS.- Los establecimientos que cuenten con Registro de Turismo como centros de turismo
comunitario, parques de atracciones estables, boleras, pistas de patinaje, termas, balnearios, centros de

recreacion turistica, centros de convenciones, podran funcionar de lunes a domingo durante las 24 horas del
dia.

CAPITULO XII
OTRAS TASAS (OPCIONALES)

Art.- 72.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de este tributo es el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Arenillas, administrada por la Unidad de Turismo, Cultura y Deporte, a través de la Unidad
de Rentas.
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Art.- 73.- SUJETO PASIVO. - Son sujetos pasivos de este tributo, todas las personas naturales, juridicas,
civiles o mercantiles y sociedades de hecho, que ejerzan la actividad turistica y serd determinada
previamente por la administracion municipal.

La Unidad de Turismo, Cultura y Deporte seré la responsable de determinar la zona de influencia adyacente
sefialada en el inciso anterior.

Art. 74.- HECHO GENERADOR. - Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido por la
ley para configurar cada tributo.

Art. 75.- FACULTAD DETERMINADORA. - La determinacion de la obligacion tributaria, es el acto o
conjunto de actos reglados realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso
particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

Art. 76.- TASA POR EL USO, OCUPACION Y CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS
MUNICIPALES. - El GAD Municipal del Canton Arenillas, cobrard a los prestadores de servicios
turisticos la cantidad de 50 dolares por ocupacion y uso con fines turisticos de las areas protegidas
municipales previa coordinacion con la autoridad ambiental nacional de conformidad al Plan de Manejo
Ambiental.

Art. 77.- TASA POR USO DE MARCA EN ESPACIOS PUBLICOS DE INTERES TURISTICO. -
El GAD Municipal del Canton Arenillas cobrard una tasa equivalente a 100 por uso de marca en espacios
publicos municipales del canton de Arenillas con la finalidad de evitar y contrarrestar el uso inadecuado de
propaganda que ocasione contaminacion visual en concordancia con la normativa local vigente.

Art. 78.- TASA POR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE AVENTURA EN ESPACIOS
PUBLICOS MUNICIPALES. - El GAD Municipal del Cantén Arenillas cobrara el valor de 50 dolares a
los prestadores de servicios turisticos que desarrollen modalidades de aventura en espacios turisticos
publicos municipales en concordancia con la normativa nacional vigente.

Art. 79.- TASA POR FACILIDADES Y SERVICIOS TURISTICOS. - El GAD Municipal del Canton
Arenillas cobrara a través de los prestadores de servicio de alojamiento turistico, el valor que detalla en la
siguiente tabla por noche por habitacion a los visitantes del canton que se alojan en establecimientos de
determinadas categorias.

Tipo de Alojamiento Categoria Valor de la Tasa
Hoteles, hosterias, haciendas turisticas, lodges y USD 1 por habitacion por
5 estrellas
1esorts noche
Hoteles, hosterias, haciendas turisticas, lodges y 4 estrellas USD 1 por habitacion por
1esorts noche
Hostales 3 estrellas USD 0.75 por habitacion por
noche
Casas de huéspedes Categoria inica USD 0.50 por habitacion por
noche
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CAPITULO XIII
DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Art. 80.- DE LOS INCENTIVOS. - El GAD Municipal del Canton Arenillas otorgara los siguientes
incentivos a los prestadores de servicios turisticos por el desarrollo de actividades turisticas ¢ iniciativas
vinculadas al desarrollo turistico sostenible del canton:

1. Descuento por un porcentaje de 25% al valor que se cobra por la tasa de otorgamiento de la LUAF,
a las nuevas inversiones privadas que estén dirigidas al desarrollo sostenible de actividades
turisticas en la circunscripcion territorial del canton Arenillas

2. Rebajas por un 25 % al valor por el cobro de la tasa de otorgamiento de la LUAF a
establecimientos turisticos que emprendan planes, programas o proyectos por mas de un afio
dirigidos al rescate de bienes del patrimonio cultural y natural constituidos atractivos turisticos en
el canton de Arenillas.

3. Exoneraciones y/o rebajas en un porcentaje de 25 % a las tasas municipales para los servidores
turisticos propietarios de establecimientos de alojamiento, operacion e intermediacion, alimento y
bebidas que inviertan en adecuaciones y remodelaciones en sus establecimientos turisticos; sobre
todo de accesibilidad y seguridad. El porcentaje minimo de adecuaciones debe ser del 50%
confirmado con los respectivos planos.

4, Reconocimiento publico al empresario que proponga inversiones que desarrollen actividades
turisticas para promocion del canton.

5. Reconocimiento publico al empresario que ejecute programas de responsabilidad social y
ambiental en el canton.

6. Reconocimiento publico a los empresarios que colaboren en la actualizacion de datos y estadisticas
turisticas.

7. Beneficios publicitarios y de capacitacion de forma directa o en coordinacion con la autoridad

nacional de turismo a los establecimientos turisticos que participen en programas de
implementacion de distintivos o certificaciones de calidad en los servicios prestados.

8. En la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, los estimulos establecidos en el presente
Art. 498 del COOTAD, podran ser aplicados a favor de todas las personas naturales y juridicas
que mantengan actividades contempladas en el presente articulo, o que realicen incrementos de
capital sobre el 30%, en las mismas.

9. Otros incentivos que el municipio desee otorgar de acuerdo a la normativa nacional y local vigente.

DISPOSICION TRANSITORIA. — La presente ordenanza se actualizara a los futuros acuerdos
ministeriales que se emitan para el cobro de las tasas de LUAF.

DISPOSICION FINAL. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Municipal del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Arenillas.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - La administracion municipal difundird el contenido de la presente ordenanza a través de
todos los medios de comunicacion colectiva disponibles en el canton Arenillas, con el fin de que los

prestadores de servicios turisticos, asi como la ciudadania en general, conozcan sus derechos y obligaciones
derivados de esta normativa.
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SEGUNDA. NORMAS SUPLETORIAS. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza
se estard a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Ley de Turismo, Codigo Organico Administrativo; y, demas leyes conexas que sean aplicables y no se
contrapongan.

DISPOSICION DEROGATORIA

Dero6guese en su totalidad todas las ordenanzas y resoluciones previas relacionadas con la actividad turistica
que se hayan expedido con anterioridad.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el registro oficial y en la
Pagina Web de la institucion.

Dada y firmada, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del canton Arenillas, a los 23 dias del mes
de enero del 2026.

o Firmado electrénicamente por Firmado electrénicamente por:
X TERESA DE JESUS EGIDIO DANIEL CELI
HiSOLIS CULCAY ESPINOZA

lalidar Gnicamente con FirmaEC Validar Gnicamente con FirmaEC

Dra. Teresa dé Josts Solis Culcay A%‘gio Celi Espinoza
ALCALDE CANTON ARENILLAS SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ARENILLAS
CERTIFICA:

Que, la Ordenanza que regula, planifica, controla y gestiona las facultades para el desarrollo de las
actividades turisticas y la determinacion de la tasa de la Licencia Unica Anual de Funcionamiento en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Arenillas, fue estudiada y aprobada en primer y
segun do debate en sesiones ordinarias celebradas los dias 16 y 23 de enero de 2026.

Arenillas, enero 23 de 2026

Ab. Egidio Celi Espinoza
SECRETARIO DEL CONCEJO

Dra. Teresa de Jesiis Solis Culcay, Alcaldesa del canton Arenillas, en uso de las atribuciones que le
confiere el Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
declara sancionada la Ordenanza que antecede, en vista de haber observado los tramites legales
correspondientes. - PUBLIQUESE.

ot Sectinnnte g Arenlllas, febrero 04 de 2026
i SOLIS CULCAY

Dra. Teresa de Jesus Solis Culcay
ALCALDE DEL CANTON ARENILLAS
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARENILLAS

CERTIFICA:

Que, la Sefora Alcaldesa del canton Arenillas, sanciono la ordenanza que antecede el dia 04 de febrero de
2026.

Arenillas, febrero 04 de 2026

Ab. Egidio Celi Espinoza
SECRETARIO DEL CONCEJO
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Y Y, MUYILUSTRE

\ Y MUNICIPALIDAD
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EL MUY ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

Que, la M. I. Municipalidad de Guayaquil, en observancia a diversas disposiciones legales
expropiatorias tales como el Decreto Legislativo 144 (R.O. 593 del 3/10/1983), la
denominada Ley 37 (R. O. Suplemento 195 del 16/11/1997), y la Ley 88 (R. O. 183
del 3/10/2007), asi como en lo previsto en la “Ordenanza que reglamenta la
enajenacion de terrenos ubicados en los sectores urbano marginales de la ciudad
de Guayaquil, amparados por decretos leyes” (publicada en la prensa el 7/08/1994),
ha ejecutado durante mas de tres décadas procesos de legalizacion de tierras.
Dichos procesos han permitido otorgar Adjudicaciones a posesionarios que vivian
en condiciones de marginalidad, sin contar con titulos de propiedad, servicios
basicos, ni oportunidades de obtener créditos para viviendas.

Que, en virtud de la facultad prevista en el articulo 596 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD (R. O.
Suplemento 303 del 19/10/2010), este Gobierno Autbnomo Descentralizado ha
expedido varias Ordenanzas de Regularizacion con fines de legalizacion de
terrenos, respecto de determinados asentamientos humanos de hecho y
consolidados, declarando aquellos predios particulares de utilidad publica e interés
social, con el objetivo de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion juridica
de los posesionarios, adjudicando a éstos los lotes previo cumplimiento de los
requisitos de rigor.

Que, en la diversa normativa que sustenta los procesos de legalizacién de terrenos que
lleva a cabo este Gobierno Municipal - y como una forma de evitar el trafico de
tierras- se establecio la obligatoriedad de “constitucion de patrimonio familiar” al
momento de otorgarse las respectivas Adjudicaciones.

Que, el gravamen de “patrimonio familiar” como limitacion al dominio, ha venido siendo
una carga significativa para los Adjudicatarios, quienes -por razones familiares,
legales o econdmicas- han debido acudir ante las Notarias a efectuar
“Declaraciones Juramentadas” para poder obtener su extincion, siendo deber de los
Notarios observar en tales Declaraciones el cumplimiento de las causales previstas
en la ley, para efectos de poder solicitar a esta Municipalidad su aceptacién, por
tratarse de un gravamen impuesto por norma al momento de otorgarse las
Adjudicaciones.

Que, el tramite de “extincidon de patrimonio familiar’ presentado por los sefiores Notarios
ha constituido por afios uno de los requerimientos de mayor volumen dentro del
Municipio de Guayaquil, generando carga administrativa tanto para la Secretaria
General como para la Direccion de Asesoria Juridica, aumentando tiempos y costos
institucionales y prolongando el proceso para los titulares de los inmuebles.
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Que, la mayoria de solicitudes de extincion de patrimonio familiar ingresadas por los
sefiores Notarios a esta Municipalidad, han recibido informes favorables de la
Direccion de Asesoria Juridica y aprobacion por parte de este Cuerpo Edilicio,
siendo escasos los casos devueltos para subsanacion, generalmente por
cuestiones de forma.

Que, el articulo 69 de la Constitucion de la Republica reconoce el patrimonio familiar
inembargable bajo las condiciones y limitaciones establecidas en la ley.

Que, la Carta Magna en su articulo 326 determina que las instituciones del Estado y
quienes actuan bajo potestad estatal solo podran ejercer las competencias que les
asigna la Constitucion y la ley, debiendo coordinar acciones para garantizar el
cumplimiento de los derechos.

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema dispone que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad y se rige por principios de eficiencia, eficacia,
calidad, desconcentracion, coordinacion, transparencia y evaluacion.

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 314, exige que los servicios estatales
cumplan principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad y calidad.

Que, la Codificacion del Codigo Civil regula lo referente al Patrimonio Familiar en diversas
disposiciones, entre ellas los articulos 225, 747, 835, 836, 837, 838, 849, 851y 857,
que establecen su constitucion, efectos, beneficiarios, limitaciones y causales de
extincion.

Que, la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, en
su articulo 3, establece principios como celeridad, consolidacion, simplicidad y
mejora continua de tramites; y en su articulo 8 promueve la eliminacion de tramites
prescindibles y cargas innecesarias.

Que, el Reglamento General a dicha Ley dispone lineamientos para la simplificacion de
tramites, tales como la reduccion de interacciones, tiempo, requisitos y costos para
el administrado, asi como la eliminacién de tramites innecesarios.

Que, la Ley Notarial prescribe lo siguiente: “Art. 18.-Son atribuciones "exclusivas” de los
notarios, ademas de las constantes en otras leyes: (...) 10.- Receptar la declaracion
Jjuramentada del titular de dominio, con la intervencion de dos testigos idéneos que
acrediten la necesidad de extinguir o subrogar, de acuerdo a las causales y segun
el procedimiento previsto por la Ley, el patrimonio familiar constituido sobre sus
bienes raices, en base a lo cual el Notario elaborara el acta que lo declarara
extinguido o subrogado y dispondra su anotacion al margen de la inscripcion
respectiva en el Registro de la Propiedad correspondiente; En los casos en que el
patrimonio familiar se constituye como mandato de la Ley, debera adicionalmente
contarse con la aceptacion de las instituciones involucradas. Si tales instituciones
ya no existen, estan inactivas, liquidadas o canceladas o no hay la documentacion
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de las mismas en el 6rgano regulador competente y asi se certifica, no sera
necesaria su aceptacion (...)."

“Art. 19.-Son deberes de los Notarios: a) Receptar, interpretar y dar forma legal a la
exteriorizacion de voluntad de quienes requieren su ministerio.”

Que, es deber de la administracion municipal reducir cargas administrativas innecesarias
en la atencion de los diversos requerimientos que se le presentan, tanto para el
administrado como para esta Institucién; por lo que ha considerado establecer un
mecanismo que permita a los titulares de terrenos legalizados por la M. I.
Municipalidad de Guayaquil con constitucion del gravamen de Patrimonio Familiar,
el contar con una gestion administrativa interinstitucional, debidamente coordinada
con los senores Notarios, que agilice los procesos de “extincion” de dicha limitacién
al dominio, en observancia a las disposiciones legales que la regulan.

En ejercicio de la facultad normativa conferida en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica y en los articulos 7, 57 letra a) y 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA DE EXTINCION DEL PATRIMONIO FAMILIAR CONSTITUIDO EN LAS
LEGALIZACIONES DE TERRENOS EFECTUADAS POR LA M. I. MUNICIPALIDAD DE
GUAYAQUIL

Articulo 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto establecer un mecanismo que
permita a los titulares de inmuebles legalizados por la M. I. Municipalidad de Guayaquil con
gravamen de “Patrimonio Familiar’, acceder a un proceso agil y coordinado con los sefiores
Notarios, para la extincidon de dicha limitacion al dominio, conforme a la normativa vigente.

Articulo 2.- Gestion notarial integral: Siendo atribucion exclusiva de los Notarios, el
receptar la declaracion juramentada de los titulares de dominio, respecto de la necesidad
de extinguir o subrogar el patrimonio familiar constituido sobre sus bienes raices, de
acuerdo a las causales y segun el procedimiento previsto por la ley, asi como otorgar el
acta que lo declare extinguido o subrogado y disponer su anotacién al margen en el
Registro de la Propiedad, este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil expresa su anuencia o aceptacion, para que tales Fedatarios Publicos gestionen
integralmente la atencién de dichas solicitudes, en observancia de lo dispuesto en el
articulo 18 numeral 10 de la Ley Notarial.

Las “actas” que se expidan por parte de los Notarios en atencién a las causales que
viabilizan la cancelacién del gravamen, deberan ademas de tener como fundamento lo
dispuesto en el articulo 18 (numeral 10) antes sefialado, sustentarse en lo establecido en
la presente Ordenanza.

Articulo 3.- Coordinacion interinstitucional: Los senores Notarios -en el ejercicio de su

facultad exclusiva- deberan requerir al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil toda la informacion (pago de los terrenos legalizados, catastro de los inmuebles,
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etc.) que les permita sustanciar el tramite con los elementos necesarios para poder
receptar la indicada “declaracion juramentada” y elaborar el “acta” de extincién o
subrogacién del patrimonio familiar constituido. Los funcionarios municipales competentes
deberan atender dichos requerimientos con prontitud, garantizando la agilidad del proceso
conforme al espiritu de la presente Ordenanza.

Articulo 4.- Competencia del Registro de la Propiedad: Correspondera a la Empresa
Publica Municipal Registro de la Propiedad de Guayaquil, a través del Registrador de la
Propiedad, en ejercicio de sus atribuciones legales y de la calificacion registral, verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la normativa vigente, con
relacién a la cancelacion del gravamen de patrimonio familiar, y efectuar la correspondiente
anotacion marginal en el titulo inscrito. Para efectos de una calificacién registral favorable,
el Registrador de la Propiedad verificara que en la solicitud y en el acta notarial de extincién
0 subrogacion conste la declaracion juramentada de todos los titulares inscritos, conforme
el tracto sucesivo que estructura el folio real de los bienes inmuebles. En los casos de
copropiedad, comunidad o cualquier otra forma de titularidad plural, la extincion o
subrogaciéon del patrimonio familiar requerira el consentimiento expreso de todos los
copropietarios o comuneros, en lo que fuere aplicable, de conformidad con lo previsto en
el articulo 851 del Cddigo Civil. La presente Ordenanza constituira documento habilitante
para la calificacion e inscripcidn registral, sin perjuicio de los demas requisitos establecidos
en la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- Las solicitudes de cancelacién de patrimonio familiar
presentadas hasta el viernes 27 de febrero de 2026, seran gestionadas por la Secretaria
General Municipal con informes favorables o no de la Procuraduria Sindica Municipal, y su
aprobacion correspondera al M. |. Concejo Municipal.

Asi también, correspondera a las respectivas dependencias municipales efectuar las
gestiones necesarias y en el ambito de sus competencias, tendientes al efectivo
cumplimiento y aplicacion de lo dispuesto en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ordenanza entrarda en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil y en su pagina web
institucional.

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO
Y MARURI”, SALA DE SESIONES DEL M. . CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL,
A LOS CINCO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

H0]

AQUILES DAVID Pimado clectronicanente por
ALVAREZ HENRIQUES IDAVID ANTONTO
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= i & Validar Gnicamente con FirmaEC
Aquiles Alvarez Henriques A%g. a:/id Norero Calvo
ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M. I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA DE EXTINCION DEL PATRIMONIO
FAMILIAR CONSTITUIDO EN LAS LEGALIZACIONES DE TERRENOS EFECTUADAS
POR LA M. I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL”, fue discutida y aprobada por el M. 1.
Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 29 de enero y 5 de
febrero de 2026, en primer y segundo debate, respectivamente.

Guayaquil, 5 de febrero de 2026.

Abg. David Norero Calvo
SECRETARIO DEL M. I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA
DE EXTINCION DEL PATRIMONIO FAMILIAR CONSTITUIDO EN LAS
LEGALIZACIONES DE TERRENOS EFECTUADAS POR LA M. I. MUNICIPALIDAD DE
GUAYAQUIL”, y para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion
en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web institucional de la
Municipalidad de Guayaquil.

Guayaquil, 5 de febrero de 2026.

{: AQUILES DAVID
‘ALVAREZ HENRIQUES
%r Validar Gnicamente con FirmakEC

Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sanciono y ordend la promulgacion a través de su publicacién en el Registro Oficial, en la
Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web institucional de la Municipalidad de Guayaquil
de la “ORDENANZA DE EXTINCION DEL PATRIMONIO FAMILIAR CONSTITUIDO EN
LAS LEGALIZACIONES DE TERRENOS EFECTUADAS POR LA M. I. MUNICIPALIDAD
DE GUAYAQUIL”, el sefior Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de Guayaquil, a los cinco
dias del mes de febrero del afio 2026.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 5 de febrero de 2026

irmado electrénicamente por
AVID ANTONIO
ORERO CALVO

ar dnicamente con Firmak

S .
Abg. David Norero Calvo

SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1092 Miércoles 18 de febrero de 2026

ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE LOJA 2023-2033 AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

CONSEJO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion provincial se constituye como el referente técnico y politico para la
implementacion de intervenciones territoriales orientadas al cumplimiento de los objetivos
de desarrollo, promoviendo la consecucién de resultados institucionales coherentes y
estableciendo las bases de un modelo de desarrollo sustentable que busca optimizar la
calidad de vida de la poblacidon y garantizar la preservacion del capital natural de la provincia.
Este proceso, entendido como una dinamica continua, exige la actualizacion permanente de
los instrumentos de gestidn del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Loja para
adecuar la hoja de ruta institucional a la realidad actual del territorio y garantizar una
articulacion efectiva con la planificacion nacional y local. Bajo el marco constitucional
vigente, el GAD Provincial ostenta la competencia exclusiva de planificar el desarrollo y
formular los planes de ordenamiento territorial de manera coordinada, consolidando al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) como la herramienta técnica y operativa
que rige la gestion a corto, mediano y largo plazo.

El PDOT de la Provincia de Loja 2023—-2033, aprobado mediante ordenanza en agosto de
2024, tiene como propdsito central potenciar el desarrollo socioecondmico con especial
énfasis en el fortalecimiento del sector rural, asegurando que cada accidn se ejecute bajo el
estricto cumplimiento de las competencias de vialidad, fomento productivo, riego y drenaje,
y gestién ambiental para optimizar los recursos publicos y minimizar riesgos territoriales.
Estructuralmente, este instrumento se articula en tres componentes fundamentales: un
diagndstico detallado de los nudos criticos y potencialidades del territorio, una propuesta de
estrategias alineadas al Plan de Trabajo de las autoridades electas, y un modelo de gestién
que define los lineamientos operativos para su implementacion efectiva.

No obstante, ante la aprobacidn del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene”
2025-2029 y su Estrategia Territorial Nacional mediante la Resolucidon Nro. 012-2025-CNP
de agosto de 2025, se dispuso la alineacién imperativa de todos los planes y proyectos a nivel
nacional y territorial. En estricto cumplimiento de este mandato, y observando las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
al Plan Nacional de Desarrollo, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)” emitidas por la Subsecretaria General de Planificacion, el
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Gobierno Provincial de Loja ha procedido a actualizar y alinear el PDOT provincial. Esta
articulacion es fundamental para garantizar una gestion territorial eficiente, fortalecer la
institucionalidad, facilitar la cooperacion técnica entre el Gobierno Central y el GAD
Provincial, y asegurar que el ejercicio de las competencias exclusivas contribuya de manera
efectiva al desarrollo sostenible y equitativo del Estado ecuatoriano.

La actualizacion del PDOT provincial se ajusta estrictamente a los objetivos y mecanismos de
participacidn establecidos en la normativa legal y al cumplimiento de los requisitos exigidos
para su aprobacion en el érgano legislativo provincial. La instancia de planificacién provincial
(Consejo Provincial de Planificacidn), con la participacion activa de los delegados de la
ciudadania, ha ejercido un rol protagdnico en la validacidn de este instrumento, otorgandole
el respaldo social y la legitimidad necesarios para garantizar el cumplimiento de las metas
planteadas en beneficio de los habitantes de la provincia.

EL CONSEJO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en la existencia de normas juridicas, previas, claras,
publicas y aplicadas por autoridades competentes”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza que: “Los
gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial,
integracion y participacion ciudadana...”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
Gobiernos Autonomos Descentralizados”;

Que, el articulo 263 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina como primera
competencia exclusiva de los GAD provinciales: “Planificar el desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial”;
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Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; (...) Su
observancia serd de cardacter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores”;

Que, el articulo 3 literal e) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) establece que los GAD tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo;

Que, el articulo 42 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado provincial: "Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad";

Que, el articulo 47 del COOTAD, en su literal a), establece como atribucién del consejo
provincial el ejercicio de la facultad normativa mediante la expediciéon de ordenanzas
provinciales; y en el literal d), la de aprobar el plan provincial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente;

Que, el articulo 5 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, manifiesta que: “La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién del
Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas y todos
los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de
todos los niveles de gobierno (...)".

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas (COPyFP)
establece que la planificacidn del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios;

Que, el articulo 16 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que,
“En los procesos de formulacidn y ejecucidn de las politicas publicas, se estableceran
mecanismos de coordinacidn que garanticen la coherencia y complementariedad entre las
intervenciones de los distintos niveles de gobierno.”

Que, el articulo 17 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone: “(...) Los
gobiernos auténomos descentralizados elaboraran los instructivos metodoldgicos
necesarios para la formulacidon, monitoreo y evaluacién de sus planes de desarrollo y de
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ordenamiento territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional de Planificacion.”

Que, el articulo 29 del COPyFP sefiala como funcion de los Consejos de Planificacidn de los
GAD el emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacidn ante el érgano legislativo;

Que, el articulo 36.1 del COPyFP sefiala que la Estrategia Territorial Nacional (ETN) es parte
constitutiva del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones tendran caracter
vinculante y de obligatorio cumplimiento;

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas sefala que “(...)
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestidn concertaday articulada
del territorio.

(..) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales vy
parroquiales se articularan entre si, ...”

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece como
contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, al menos los
siguientes componentes: diagndstico, propuesta y modelo de gestion.

Que, el articulo 46 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que:
“Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados se formularan y actualizaran con participacion ciudadana...”

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, establece que:
“Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada
gobierno autéonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una nueva sesion se
aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.”

Que, el articulo 48 del COPyFP determina que los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
determina que: “... Las decisiones territoriales de los niveles auténomos descentralizados de
gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y guardaran
correspondencia con las disposiciones del nivel nacional ...”
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Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo
determina que: ..La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno...”

Que, el articulo 12 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo,
sobre los instrumentos para el ordenamiento territorial en el numeral 3, determina que: “(...)
Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional, provincial,
cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias...”

Que, el articulo 14 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
(LOTUGS) determina que el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial se regulara por la normativa técnica que expida el
Consejo Técnico;

Que, El articulo 5 del Reglamento del COPyFP, dispone que la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, emitira directrices y normas para la formulacién, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento
territorial, los mismos que son de cumplimiento obligatorio para las entidades establecidas
en el articulo 4 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes
instancias de planificacion”.

Que, El articulo 4 del Reglamento a la LOTUGS, sefala: “... los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, consideraran en su planificacidn sectorial e institucional las directrices y
lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional...”

Que, el articulo 6 del Reglamento a la LOTUGS establece que las decisiones de los PDOT
deberan observar lo establecido en los instrumentos de planificacidn nacional y de manera
articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y |a Estrategia Territorial Nacional;

Que, Los articulos 7 y 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, establecen el procedimiento general para la formulacion o actualizacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; asi como los criterios para la
actualizacion de todos los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial...”
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Que, mediante Resolucion Nro. 018-CTUGS-2024 se establecid la Norma Técnica vigente
para el proceso de formulacion o actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP, el Consejo Nacional de Planificacion dispuso
a las entidades de todos los niveles de gobierno la alineacién imperativa de sus instrumentos
de planificacién al nuevo Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029;

Que, la Subsecretaria General de Planificacion emitio en diciembre de 2025 las “Directrices
para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, la actualizacidn y alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
provincia de Loja 2023-2033 al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se Detiene” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ha
sido realizada en estricto apego a los mandatos constitucionales, legales y a las directrices
técnicas del ente rector nacional;

En ejercicio de las facultades que le confieren la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, el Cédigo de Planificacidn y Finanzas Publicas,
la Ley de Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidn del Suelo y otras normas.

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE LOJA 2023-2033 AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO Y APLICACION
Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto aprobar y poner en vigencia la
actualizacidn y alineacidn estratégica del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(PDOT) de la Provincia de Loja 2023-2033. Este instrumento constituye la norma técnica y
politica de obligatorio cumplimiento para orientar, compatibilizar y regular las decisiones
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estratégicas de desarrollo y la gestion del territorio provincial, en el marco de las
competencias exclusivas asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Art. 2.- Ambito. - Las disposiciones contenidas en la presente actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Loja 2023-2033, rigen en toda la
jurisdiccion territorial de la provincia. Su cumplimiento es de caracter obligatorio para todas
las instituciones del sector publico e indicativo para otros sectores, que se encuentren o
realicen actividades dentro del territorio provincial. Asimismo, este plan vincula
obligatoriamente la ejecucion de actos administrativos, programas, proyectos e inversiones,
publicos o privados, que tengan incidencia en el desarrollo y el ordenamiento del territorio
de la provincia de Loja.

Art. 3.- Aplicacion e interpretacion. - La aplicacion de esta ordenanza se sujetard
estrictamente al contenido técnico y estratégico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Loja 2023-2033, el cual constituye el marco rector y vinculante
de la gestidn institucional.

En caso de duda sobre el alcance, interpretacion o aplicacidn de las disposiciones contenidas
en el Plan, prevalecera el criterio técnico de la instancia de planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Loja, en concordancia con los fines del desarrollo
sostenible y la normativa nacional vigente. Ninguna entidad publica o privada, ni persona
natural o juridica, podra invocar interpretaciones que contradigan los objetivos, metas y
directrices estratégicas establecidas en el documento del Plan.

CAPITULO Il

DEFINICIONES Y ESTRUCTURA

Art. 4.- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Loja 2023-2033 es el instrumento técnico-
normativo rector de la planificacidon provincial. Contiene las directrices estratégicas de
desarrollo que permiten la gestidn concertada y articulada en la circunscripcion territorial,
fundamentada en un modelo de desarrollo sostenible y equitativo.

Este instrumento garantiza la coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador
no se detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, guardando la debida articulacién con la planificacién de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales y parroquiales rurales de la provincia de
Loja.
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Art. 5.- Contenido. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Loja
2023-2033, para su aplicacion y ejecucion, se estructura bajo los siguientes componentes
técnico-estratégicos:

a) Diagnéstico. - Constituye la base técnica que determina el estado actual de la provincia.
Integra la caracterizacion del territorio mediante un analisis sistémico que describe las
inequidades, desequilibrios y potencialidades; identifica los asentamientos humanos y
su relacion con la Estrategia Territorial Nacional (ETN); analiza la estructura econdmico-
productiva, zonas de riesgo, patrimonio e infraestructuras estratégicas. Este
componente concluye con la sistematizacion y priorizacion de problematicas, y la
definicién del Modelo Territorial Actual (MTA).

b) Propuesta. - Define el horizonte estratégico de largo plazo. Contiene la vision y los
objetivos de desarrollo, alineados al Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador no se detiene"
2025-2029, su ETN y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Incluye las politicas, metas
e indicadores de impacto, asi como el portafolio de programas y proyectos
institucionales. Determina el Modelo Territorial Deseado (MTD), el cual establece las
directrices espaciales para el ejercicio de las competencias provinciales en el decenio.

c) Modelo de gestidn. - Establece los mecanismos operativos para la ejecucion del Plan.
Contiene las estrategias de articulacion y coordinacion territorial (multinivel y sectorial);
las estrategias transversales para enfoques de igualdad, gestidon de riesgos, cambio
climatico y combate a la desnutricion crénica infantil; y el sistema de seguimiento y
evaluacién que garantiza el monitoreo permanente de las metas y su vinculacién con el
Sistema Nacional de Planificacion Participativa.

Art. 6.- Estructura General del PDOT. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Provincia de Loja 2023-2033, como instrumento integral, estd estructurado de la siguiente
manera:

Presentacion
Introduccion
1. Caracterizacion General
1.1.  Caracterizacion general
1.2.  Contexto historico
1.3.  Contexto Geografico administrativo
2. Andlisis por sistemas
2.1.  Fisico Ambiental
2.2.  Asentamientos humanos
2.3.  Socio cultural
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2.4.
2.5.

Econdémico productivo
Politico institucional

3. Analisis estratégico

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

Inequidades sociales y territoriales

Sustentabilidad ambiental

Productividad y competitividad

Gestion territorial y gobernanza

Matriz de problemas y potencialidades

Priorizacién de potencialidades y problemas

Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta y media
Zonificacion de la provincia a partir de los ecosistemas

Modelo territorial actual

4. Propuesta

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.

Marco de articulacidn estratégica y alineacion nacional
Vision

Objetivos de desarrollo

Politicas por objetivo

Propuesta de planificacion estratégica

Propuesta territorial y modelo territorial deseado

5. Modelo de gestién

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

6. Anexos

Insercion estratégica territorial

Gestion de la planificacidn provincial
Estrategias transversales

Estrategias de seguimiento y evaluacién

7. Referencias

CAPITULO Il

DE LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO

Art. 7.- Sujecion. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Loja

2023-2033, en adelante PDOT provincial, sera el referente obligatorio para la elaboracién

de los planes, agendas de competencia y demas instrumentos de planificacién y gestion del

Gobierno Provincial de Loja.

Para la formulacidn del Plan Estratégico Institucional, del Plan Plurianual y de los Planes

Operativos Anuales, se utilizara como referencia obligatoria el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial de la provincia de Loja 2023-2033. Estos instrumentos deberan
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detallar los programas, subprogramas, proyectos y presupuestos de mediano y corto plazo
que se ejecutaran en el territorio provincial, y permitirdn el cumplimiento de las metas
establecidas en el PDOT provincial.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los cantones de la provincia de Loja
deberan asumir como insumo, para la definicidn del uso y ocupacion del suelo, las directrices
principales del modelo econédmico-productivo, ambiental y de conectividad establecidas en
el PDOT provincial.

Art. 8.- Actualizacion. — De conformidad con la normativa legal vigente, el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la provincia de Loja constituye el principal instrumento de
planificacidn en la jurisdiccidn provincial y serd objeto de actualizacidn permanente, a fin de
adecuarse a la realidad y a las condiciones del territorio.

La actualizacion comprenderd los contenidos del diagndstico, la propuesta y el modelo de
gestion, asi como los cuadros, mapas, tablas y graficos que faciliten la comprensién del
territorio, con base en la informacion proveniente del Sistema Estadistico y Geografico
Nacional.

Para este proceso, se deberan observar de manera obligatoria las directrices para la
actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitidas por la
Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacién y Gabinete y el Consejo
Técnico correspondiente.

Art. 9.- Implementacion. - El Gobierno Provincial de Loja a través de todas sus unidades
administrativas, direcciones generales, coordinaciones y empresas publicas, en el ejercicio
de sus funciones y competencias, serd el responsable directo de la ejecuciéon del PDOT
provincial. Para ello, deberan alinear sus planes operativos anuales (POA) y presupuestos
institucionales a los programas y proyectos definidos en este instrumento, asegurando el
cumplimiento efectivo de las metas establecidas.

La maxima autoridad del GAD Provincial y las instancias de planificacién utilizaran el PDOT
como el instrumento rector para la gestion de recursos de cooperacion internacional, fondos
no reembolsables y financiamiento publico o privado, garantizando que dichas inversiones
contribuyan a la vision de desarrollo y al modelo territorial deseado de la provincia.

Art. 10.- Seguimiento y evaluacion. — Corresponde al Consejo Provincial de Planificaciony al
Consejo Provincial, en el ambito de sus facultades, realizar el seguimiento y evaluacién
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permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Loja 2023-
2033.

Para este efecto, la Direccion de Planificacion Territorial, bajo la supervisién de la Direccidn
General de Planificacién y Participacion Ciudadana, elaborara de forma obligatoria un
Informe Anual de Seguimiento y Evaluacidn. Este documento debera:

1. Cuantificar el nivel de cumplimiento de las metas e indicadores de impacto
establecidos en el Plan.
Analizar la ejecucion presupuestaria vinculada a los programas y proyectos del PDOT.
Identificar alertas tempranas y proponer medidas correctivas en caso de
desviaciones.

Dicho informe sera presentado para conocimiento y validacion del Consejo Provincial de
Planificacion, del Consejo Provincial de Loja y de las instancias de participacion ciudadana
correspondientes.

Los resultados del cumplimiento de metas seran reportados anualmente al ente rector de la
planificacion nacional, a través del sistema oficial de informacion establecido para el efecto
(SIGAD), garantizando la transparencia y la articulacién con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo "Ecuador no se detiene" 2025-2029.

CAPITULO IV

VISION, OBJETIVOS Y POLITICAS DEL PDOT

Art. 11.- Vision del PDOT. - Loja al 2033 es una provincia que aprovecha su potencialidad
agro productiva de forma sostenible, ha mejorado su infraestructura vial, protege sus
recursos naturales y garantiza el desarrollo rural con ordenamiento territorial y participacion
ciudadana. Es un territorio que promueve la equidad de género y la justicia social,
respetando la diversidad social, étnica y cultural, salvaguarda su patrimonio y se posiciona a
nivel nacional e internacional como una provincia de energias renovables, cultural, seguray
turistica; sustentada en una institucionalidad fortalecida, con capacidades técnicas y
operativas modernas para brindar una atencion eficiente, inclusiva y transparente a las
necesidades de toda la provincia”.
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Art. 12.- Objetivos del PDOT. - Se plantea como objetivos de desarrollo del plan provincial,

los siguientes:

1.

Promover el manejo sustentable y la restauracion de los recursos naturales renovables
y no renovables, protegiendo el patrimonio natural, la biodiversidad y las fuentes
hidricas para garantizar la resiliencia frente al cambio climatico.

Garantizar la inclusion, la equidad social y la reduccion de brechas sociales, culturales y
de género, promoviendo el pleno ejercicio de los derechos y la salvaguarda del
patrimonio inmaterial para mejorar las condiciones de vida y la seguridad humana.
Impulso al desarrollo econdmico mediante el aprovechamiento sostenible de las
potencialidades agropecuarias, industriales y turisticas, fortaleciendo la autonomia
econdmica de las mujeres, la innovacion tecnoldgica y la soberania alimentaria con
énfasis en la economia popular y solidaria.

Incentivar un desarrollo territorial policéntrico, seguro y equilibrado, mejorando el
acceso a infraestructura de calidad y servicios basicos, mediante un sistema de
movilidad eficiente y la consolidacién de Loja como referente en energias renovables e
integracién binacional.

Impulsar un modelo de gestién publica fortalecido, articulado y descentralizado, que,
mediante la modernizacion de capacidades técnicas y operativas, fomente la
transparencia, la participacion ciudadana y el ordenamiento integral del territorio.

Art. 13.- Politicas del PDOT. - Las siguientes politicas se establecen como las pautas para

alcanzar cada uno de los objetivos de desarrollo establecidos:

Politicas del objetivo 1 — Fisico ambiental.

En relacidn a la proteccidén y manejo sustentable:

P1.1. Implementar modelos de gestion sostenible para los recursos naturales, con énfasis en

la conservacidn de la biodiversidad agricola y el patrimonio genético local.

P1.2. Consolidar y ampliar el Sistema Provincial de Areas Protegidas y Areas de Proteccién

Hidrica, bajo esquemas de gobernanza transparentes y participativos.

P1.3. Generar e implementar instrumentos normativos provinciales para el control, vigilancia

y proteccién efectiva de los recursos naturales estratégicos.

En relacion a las fuentes hidricas:
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P1.4. Fortalecer la gestidn integral del territorio con enfoque de cuencas hidrograficas,
asegurando la proteccion de las zonas de recarga hidrica para garantizar el agua destinada
al consumo humano y soberania alimentaria (riego)

En relacion a la restauracion del suelo:

P1.5. Ejecutar programas de restauracion ecoldgica y recuperacion de suelos en areas
degradadas, afectadas por la desertificacion o la erosidn hidrica, para devolver la
funcionalidad a los ecosistemas

P1.6. Fomentar practicas de manejo sostenible del suelo que prevengan la degradacion,
utilizando herramientas tecnoldgicas avanzadas para el monitoreo y evaluacion constante
del estado del recurso suelo.

En relacién a la resiliencia y cambio climatico:

P1.7. Impulsar la transiciébn energética provincial mediante la identificacion vy
aprovechamiento de fuentes renovables (edlica, solar, etc.), bajo criterios de eficiencia y
descentralizacion.

P1.8. Ejecutar estrategias de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico, integrando
la reduccion del riesgo de desastres para disminuir la vulnerabilidad de la poblacion rural y
la infraestructura.

En relacién a la equidad en la gestidn

P1.9. Institucionalizar la participacion de mujeres y colectivos diversos en la gobernanza
ambiental, asegurando que la toma de decisiones sobre el habitat y los recursos naturales
incorpore enfoques de equidad y justicia social.

Politicas del Objetivo 2 — Socio cultural.
En relacidn a la equidad y cierre de brechas:

P2.1. Fomentar la inclusién justa, equitativa y solidaria en los ambitos social, econédmico y
politico, con especial énfasis en la reduccion de las disparidades entre el area urbanay rural.

P2.2. Impulsar el empoderamiento econémico y la autonomia de las mujeres mediante el
acceso equitativo a medios de produccion, crédito y formacion, fortaleciendo la economia
popular y solidaria.
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P2.3. Democratizar los medios de produccién para erradicar la discriminacion por motivos
de género, generacional o étnica en el sector productivo provincial.

En relacién a los servicios y derechos:

P2.4. Ampliar progresivamente la cobertura de infraestructura social y servicios basicos,
garantizando que la poblacién rural acceda a servicios de alta calidad, eficiencia y
oportunidad.

P2.5. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos, priorizando la atencidn
integral y la inversion publica hacia los grupos de atencion vulnerable.

En relacion al patrimonio y cultura:

P2.6. Identificar, catalogar y salvaguardar el patrimonio cultural arqueolégico e inmaterial,
promoviendo su conservacidn como activo para la identidad y el desarrollo local.

P2.7. Fomentar la creacién de espacios y eventos culturales que difundan las artes y los
conocimientos ancestrales, promoviendo el didlogo intercultural y la democratizacién del
espacio publico.

En relacién a la erradicacion de la violencia y seguridad:

P2.8. Implementar acciones para la erradicacion de la violencia de género, transformando
patrones socioculturales y desnaturalizando practicas de agresion contra las mujeres y nifias.

P2.9. Fortalecer la seguridad ciudadana mediante la articulacion interinstitucional para la
prevencion del delito y el establecimiento de un sistema integral de proteccién comunitaria.

Politicas del Objetivo 3 — Econédmico productivo.
En relacidn a la soberania alimentaria y produccién rural:

P3.1. Potenciar la produccion rural y la agricultura familiar campesina, garantizando la
soberania alimentaria mediante alimentos saludables, diversos y culturalmente apropiados.

P3.2. Promover sistemas agroforestales, silvopastoriles y tecnologias climaticamente
inteligentes para mejorar la productividad y la adaptacién al cambio climatico, reduciendo
la vulnerabilidad de los agroecosistemas.

P3.3. Desarrollar y tecnificar la infraestructura de riego y drenaje, garantizando el acceso
equitativo al agua y su uso eficiente en coordinacidn con alianzas publico-privadas.
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En relacion al valor agregado e industrializacion:

P3.4. Fomentar la agroindustria y la generacidn de valor agregado en la produccion primaria
para dinamizar la economia local y generar empleo digno.

P3.5. Fortalecer los circuitos comerciales y asociativos de la Economia Popular y Solidaria,
facilitando la creacidon de PyMEs y el acceso equitativo a medios de produccidn.

P3.6. Impulsar la participacion de actores productivos locales y asociaciones de la EPS en los
procesos de contratacidn publica provincial.

En relacion a la innovacidn y servicios:

P3.7. Fomentar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la revalorizacién de los
conocimientos ancestrales para innovar en los diversos sectores econémicos.

P3.8. Posicionar a Loja como destino turistico integral, aprovechando las potencialidades
territoriales de cada cantdn mediante la gestion articulada entre niveles de gobierno.

En relacidn a la equidad e inclusién econdmica:

P3.9. Promover el empoderamiento y la autonomia econédmica de las mujeres y colectivos
prioritarios, asegurando un trabajo digno y acceso a recursos productivos.

P3.10. Implementar procesos de reinsercion econdmica para la poblacidn migrante,
aprovechando sus capacidades para el desarrollo local.

Politicas del Objetivo 4 — Asentamientos humanos.
En relacion al modelo policéntrico y ordenamiento:

P4.1. Establecer una red de asentamientos humanos policéntricos, articulados y
complementarios que propicie el equilibrio poblacional segun su tipologia, infraestructura y
equipamiento.

P4.2. Promover un ordenamiento territorial que integre la gestidn de riesgos para reducir la
vulnerabilidad de los asentamientos y la infraestructura critica ante desastres naturales o
antroépicos.

En relacion a la movilidad y conectividad vial:
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P4.3. Garantizar el mantenimiento y ampliacién de la red vial provincial con estandares de
calidad que aseguren la comunicacion fluida entre poblaciones y el crecimiento equitativo
de la region.

P4.4. Impulsar sistemas de transporte intermodal y multimodal para conectar asentamientos
humanos y zonas de interés productivo a nivel provincial y binacional.

En relacidn a energia y conectividad digital:

P4.5. Fomentar el desarrollo y uso de energias alternativas bajo principios de eficiencia,
descentralizacion y autogestion, consolidando la vocacidon energética de la provincia.

P4.6. Ampliar el acceso a tecnologias de la informacion (internet/telecomunicaciones) y
asegurar un suministro eléctrico de alta calidad en todo el territorio provincial,
especialmente en zonas rurales.

En relacidn a la integracion regional y binacional:

P4.7. Promover proyectos estratégicos de transporte, comunicacidon y energia que
fortalezcan la integracion con el norte del Peru y las provincias vecinas, potenciando el
corredor binacional.

Politicas del Objetivo 5 — Politico institucional.
En relacidn al fortalecimiento y modernizacién:

P5.1. Incrementar de manera integral las capacidades politicas, técnicas y administrativas de
las instituciones publicas y privadas de la provincia, priorizando la modernizacién operativa
para la atencidn territorial.

P5.2. Establecer y liderar un sistema de planificacidn, seguimiento y articulaciéon multinivel
en la provincia, asegurando la coherencia entre el GAD Provincial y los GAD cantonales y
parroquiales.

En relacidn a la participacion e inclusion:

P5.3. Garantizar la participacidn paritaria de las mujeres en todas las instancias de decision,
planificacién y control social, asegurando su rol protagénico en la legislacién y aplicacion de
justicia local.

P5.4. Fortalecer el tejido socio-organizativo de la provincia con enfoques transversales de
género, interculturalidad y generacional para una gestion inclusiva del territorio.

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1092 Miércoles 18 de febrero de 2026

P5.5. Institucionalizar sistemas de participacion ciudadana como mecanismos vinculantes
para la toma de decisiones y el control social.

En relacidn a la articulacién y cooperacién:

P5.6. Coordinar con los GAD de la provincia la captacion y gestién eficiente de recursos de
cooperacion internacional para proyectos de interés provincial y binacional.

P5.7. Fomentar el trabajo en red, las mancomunidades y los procesos de articulacion
interinstitucional para optimizar la inversion y el impacto de las politicas publicas.

En relacién a la integracién binacional:

P5.8. Consolidar la integracidn binacional como motor de desarrollo, reduciendo conflictos
socio-econdmicos y ambientales en la zona de frontera mediante proyectos de impacto
comun.

CAPIiTULO V

DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO

Art. 14.- Modelo territorial deseado. — Este modelo ha sido construido en armonia con la
visidn, objetivos de desarrollo y configura territorialmente el modelo econdmico productivo,
de ambiente, de infraestructura y conectividad, en la provincia de Loja.

Son parte integrante del modelo territorial deseado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Loja 2023-2033, las siguientes categorias de ordenacion del
territorio rural COT-R:

CLASIFICACION SUELO RURAL CATEGORIAS DE ORDENACION DEL TERRITORIO - R

Servicios ambientales protegidos
Servicios ambientales
Servicios ambientales restringidos
Servicios ambientales con afeccidn pecuaria regulada
Servicios ambientales con afeccidon mixta regulada
Servicios ambientales con afeccidn agricola regulada
Uso agropecuario - Pecuario
Uso agropecuario - Pecuario regulado
Uso agropecuario - Mixto
SUELO RURAL DE PRODUCCION Uso agropecuario - Mixto regulado
Uso agropecuario - Agricola
Uso agropecuario - Agricola regulado
Uso agropecuario - Capacitacion

SUELO RURAL DE PROTECCION
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Uso protegido - Arqueoldgico
Uso restringido - Conduccién riego

OTROS USOS Uso restringido - Derecho de via
Tierras miscelaneas
No aplicable

SUELO URBANO Area urbana

Los direccionamientos territoriales constituyen las guias de actuacion obligatorias para la
inversidn publica y privada en la jurisdiccién. Son parte fundamental del Modelo Territorial
Deseado (MTD) del PDOT Provincial de Loja 2023-2033 las siguientes directrices:

e Consolidacion policéntrica de los Asentamientos Humanos

e Fomento Productivo

e Fomento del turismo

e Fortalecimiento de la infraestructura de riego

e Vialidad y Conectividad

e Produccién de energia renovable

e Sostenibilidad ambiental

e Reduccidn de brechas de acceso a servicios basicos y sociales

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — Una vez que los Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales de la
provincia de Loja concluyan con la actualizacion y/o alineacion de sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y sus Planes de Uso y Gestién de Suelo (PUGS), y estos sean
formalmente aprobados, remitirdn en formato digital dichos instrumentos al GAD Provincial
de Loja. Esta entrega deberd incluir la cartografia georreferenciada de uso y ocupacion del
suelo para su integracion sistémica en el Modelo Territorial del PDOT Provincial.

Segunda. — En virtud de la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029 mediante Resolucidn Nro. 012-2025-CNP, las dependencias del GAD
Provincial de Loja procederan de forma inmediata a la aplicacion de las matrices de
alineacién y metas actualizadas contenidas en el presente instrumento, garantizando la total
coherencia de la planificacidon provincial con la planificacién nacional y los compromisos
internacionales derivados de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera. — Derdguese la Ordenanza de Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia de Loja 2023-2033 (PDOT), aprobada por el Consejo Provincial el 4
de septiembre de 2024.
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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza “ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE LOJA 2023-2033 AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE” entrara en vigencia a
partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial Provincial y en el
Registro Oficial, de conformidad con lo establecido en el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon (COOTAD).

Dado y firmado la Prefectura de Loja, a los cinco dias del mes de febrero de dos mil veintiséis.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
HMARIO JOSE MANCINO
¥ VALDIVIESO

lidar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Mario Mancino Valdivieso
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE LOJA

Abg PauI Aguirre Aguirre
SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA

CERTIFICACION

Certifico que la ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE LOJA 2023-2033 AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE., fue conocida, discutida
y aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Loja, en Sesiones Extraordinarias
efectuadas el 2y 5 de febrero de 2026, en primera y segunda discusion respectivamente.

Loja, 5 de febrero de 2026

Y 7irirmado electronicanente por:
AUL ALEXANDER
GUIRRE AGUIRRE

Abg. Paul Aguirre Aguirre
SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
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SANCION

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciono la ORDENANZA DE
ACTUALIZACION Y ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PROVINCIA DE LOJA 2023-2033 AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO
SE DETIENE”2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE.; y, dispongo su PROMULGACION a través de su publicacion en
la Gaceta Oficial, en el Registro Oficial; y, en el dominio web institucional.

Loja, 5 de febrero de 2026

wMARIO JOSE MANCINO
*VALDIVIESO

Ing. Mario Mancino Valdivieso
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE LOJA

Abg. Paul Aguirre Aguirre, SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA,
CERTIFICA: Que el Ing. Mario Mancino Valdivieso, PREFECTO DE LA PROVINCIA DE LOJA,
proveyd, sanciond y firmd la Ordenanza que antecede, en la fecha antes indicada.

Loja, 5 de febrero de 2026

Abg. Paul Aguirre Aguirre
SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
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EL HONORABLE CONSEJO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA.

ACTUALIZACION DE LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA
2023-2027 ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025 -2029

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacion fundamental
para la gestion del GAD, (COPFP 2019, art. 41). Orienta y determina las acciones e
intervenciones del sector puiblico y privado en el nivel local y su cumplimiento, promueve el
desarrollo sostenible del territorio provincial. Por parte del conocimiento y andlisis de las
caracteristicas de cada territorio de los intereses y necesidades de su poblacion, se complementa
con la propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

El codigo de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD-art. 64 literal
d), y art. 41 del Codigo de Planificacion y Finanzas publicas (COPYFP) y demas normativas
vigentes relacionadas con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial , es
responsabilidad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados formular y actualizar sus Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial considerando un modelo de equidad territorial en la
provision de bienes y servicios publicos, asi como el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

En Ecuador, la actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
constituyen un proceso fundamental que tiene motivaciones legales, técnicas y sociales. Las
cuales se detallan a continuacion:

1. Motivacion Legal
o Mandato Constitucional: La Constitucion de Ecuador establece que los gobiernos autonomos
descentralizados (GAD) deben formular y actualizar periédicamente sus PDOT, garantizando
un desarrollo equilibrado y sustentable. El numeral I del articulo 267 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador

o Normativa Nacional: La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS, Quito, 30 de junio de 2016) y su reglamento obligan a los GAD a actualizar sus
PDOT cada cuatro afos. Esta ley busca asegurar una planificacion coherente con las necesidades
actuales de la poblacion y los recursos disponibles.

o Alineacion con Politicas Nacionales: Los PDOT deben estar alineados con el Plan Nacional de
Desarrollo (ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029), asi como con otros instrumentos de
planificacion nacional y regional, lo cual requiere revisiones y ajustes periodicos (cada cambio
de gobierno central o seccional).

2. Motivacion Técnica
o Cambios en el Contexto Territorial: Los PDOT deben reflejar los cambios en el uso del suelo,
crecimiento urbano, infraestructura, y otras dindmicas territoriales que pueden haber ocurrido
desde su ultima version.
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Actualizacion de Informacion: La informacion demografica, socioecondmica, ambiental y
cultural utilizada para la planificacion puede cambiar rapidamente. Por lo que la informacion
entregada por los censos, encuestas y estudios técnicos recientes proporcionan datos
actualizados que deben ser incorporados.

Mejora de la Gestion del Territorio: con la actualizacion, y a través de la planificacion nos
permite optimizar la gestion del territorio, mejorando la organizacion de los espacios, el uso de
recursos, y la planificacion de servicios publicos acorde a las competencias como son la
planificar y formular planes de ordenamiento territorial, mantener y construir el sistema vial que
no incluye zonas urbanas, la ejecucion de obras en cuencas y micro cuencas, la gestion ambiental
provincial y otros ejes transversales como la gestion del riesgo y cambio climdtico, politicas de
interés nacional como reduccion de brechas y retribucion de derechos de las personas de
atencion prioritaria.

. Motivacion Social y Econémica

Adaptacion a las Necesidades de la Poblacion: Las prioridades y necesidades del territorio
provincial cambian con el tiempo. La actualizacion de los PDOT permite ajustar las politicas,
programas y proyectos para satisfacer mejor estas necesidades.

Promocion del Desarrollo Sostenible: La actualizacion del PDOT es una oportunidad para
reforzar estrategias de desarrollo sostenible, incluyendo la gestion de riesgos, la conservacion
ambiental y la adaptacion al cambio climatico.

Atraccion de Inversiones: Un PDOT actualizado ofrece seguridad juridica y claridad a
inversionistas y actores econdmicos, facilitando la captacion de recursos de la cooperacion
internacional en la implementacion de proyectos de inversion en el territorio.

CONSIDERANDO:

Que, El numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece entre
otros como uno de los deberes primordiales del Estado, "Planificar El Desarrollo Nacional,
Erradicar La Pobreza, Promover El Desarrollo Sustentable y la redistribucion Equitativa De Los
Recursos y la riqueza, Para Acceder Al Buen Vivir";

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 14 "reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay";

Que, En el titulo III garantias constitucionales capitulo II articulo 85 de nuestra Constitucion se
identifica que en "La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo
con las siguientes disposiciones: numeral 1. Las politicas ptblicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad. 3. El Estado garantizara la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos. En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
y servicios publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades";
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Que, El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

Que, El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion";

Que, El articulo 241 Ibidem dispone que: "la planificacion garantizara el ordenamiento territorial
y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados";

Que, El numeral 1 del articulo 263 Ibidem, establece como una de las competencias exclusivas
de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Provinciales de planificar el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la Planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial;

Que, El articulo 280 de la Constitucion, establece que es "El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores";

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante COOTAD, determina las funciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales, en particular el literal d),"Elaborar y ejecutar el plan provincial
de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas";

Que, El articulo 42 del COOTAD, fija las competencias exclusivas de los GAD provinciales, de
manera particular el literal a) "Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;"

Que, El literal d) del articulo 47 del COOTAD, estable como una de las atribuciones del consejo
provincial "Aprobar el Plan Provincial de Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial
formulados participativamente con la accion del Consejo Provincial de Planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluarla ejecucion de aquellos";

Que, El articulo 9 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPyFP) dispone:
"La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos

57



Miércoles 18 de febrero de 2026 Edicion Especial N° 1092 - Registro Oficial

constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad";

Que, El articulo 12 del (COPyFP) establece: "La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa";

Que, El articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala que: "Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los instrumentos de planificacion que contienen
las directrices principales de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico- productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Regionales, Provinciales y Parroquiales se
articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal y/o Distrital respecto de la asignacion y regulacion
del uso y ocupacion del suelo";

Que, El articulo 42 del (COPyFP) define los contenidos minimos que deben contener los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial en los que figura: El diagnodstico, propuesta y modelo de
gestion;

Que, El literal a) del articulo 44 del (COPyFP) dispone que: "los Planes de Ordenamiento Territorial
Regional y Provincial definirdn el modelo econémico productivo y ambiental, de infraestructura y
de conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerard como insumo
para la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital";

Que, El articulo 46 del (COPyFP) establece que: "Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicardan los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos
descentralizados";

Que, El articulo 10 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento territorial, Uso y Gestion del Suelo senala
que: "El ordenamiento territorial tiene por objeto: 1. La utilizacion racional y sostenible de los

58



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1092 Miércoles 18 de febrero de 2026

recursos del territorio. 2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio. 3. La
regulacion de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas que orienten
la formulacion y ejecucion de Politicas Publicas";

Que, El numeral 2 del articulo 11 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo. "Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales integraran el componente de
ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su territorio en funcion del modelo
economico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia";

Que, con fecha viernes 16 de enero del 2026 (fe de erratas), Secretaria General de la Administracion
Publica, Planificacion y Gabinete, emite el Acuerdo Ministerial No. SGAPPG-2025-007, en donde
se establece expedir “Las directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS)”

Que, la Ordenanza Codificada de Creacion de la Camara de Representacion y del Sistema de
Participacion Ciudadana Provincial de Tungurahua, establece la garantia de representacion,
corresponsabilidad, interculturalidad y gobernabilidad en las decisiones fundamentales de la
Provincia, aprobada el 28 de octubre de 2011;

Que, El articulo 6 de la Junta de Gobierno Provincial en sus literales d), e), f), g), h), establece
sus atribuciones y funciones de la Junta de Gobierno en relacion con el desarrollo del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial mediante informes favorables y conocimiento al
seguimiento de este;

Que, Mediante Resolucion No. 015-2021 de 26 de febrero de 2021, el Honorable Consejo
Provincial de Tungurahua resuelve: “a) Conocer y aprobar la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Tungurahua (PDOT) el mismo que fue ya conocido

favorablemente por la Junta de Gobierno Consejo de Planificacién de Tungurahua el Jueves 19
de febrero de 2021

Que, Mediante Resolucion No. 008-2022 de 28 de enero de 2022, el Honorable Consejo
Provincial de Tungurahua resuelve: “a) Conocer y aprobar en Segundo Debate la alineacion del
PDOT de Tungurahua al Plan Nacional de Desarrollo, basado en el informe de la Comision de
Planificacion.

Que, Mediante Resolucion No. 004-2026 de 20 de enero de 2026, el Honorable Gobierno
Provincia de Tungurahua resuelve: Aprobar en Primer Debate el proyecto de Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de Tungurahua 2023-2027 alineado al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 -2029, el mismo que fue ya conocido
favorablemente por la Junta de Gobierno-Consejo de Planificacion de Tungurahua el 14 de enero
2026”.

Que, Es obligacion de la Institucion Provincial adecuar sus instrumentos y actos administrativos
a la normativa nacional vigente, con el fin de armonizar sus contenidos y disposiciones y
establecer sus Politicas Publicas.
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En ejercicio de la competencia y facultad normativa que le confiere el literal a) del articulo 47
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la
siguiente:

ACTUALIZACION DE LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA
2023-2027 Y LA ALINEACION AL PLAN NACIONAL “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029

CAPITULO I OBJETO Y AMBITO

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar y poner en vigencia el Plan
de Ordenamiento Territorial de la provincia de Tungurahua 2023- 2027 (PDOT) y la alineacion
al Plan Nacional ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029 como el principal instrumento
de planificacion dentro del ejercicio de las competencias institucionales.

El Plan de Ordenamiento Territorial de la provincia de Tungurahua 2023-2027 es el instrumento
de planificacion referente para la determinacion de politicas publicas provinciales, ademas de
observancia obligatoria para el ajuste de los presupuestos participativos, planes estratégicos,
planes operativos, agendas y demas instrumentos de planificacion.

Una propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial o Planificacion del Territorio consiste
en disefar, a través del diagnodstico y propuesta, un modelo territorial o imagen del objetivo al
que se quiere llegar en un plazo definido considerando medidas y politicas que permitan
cristalizar la realidad.

En tal virtud, la planificacion provincial es un ejercicio continuo de reflexion y planificacion,
que formula grandes lineas para su desarrollo con un horizonte al 2030, el cual a partir de su
vision propone orientar acciones y decisiones fortaleciendo el modelo de gestion instaurado en
la provincia de Tungurahua hace 18 afios con el fortalecimiento de los parlamentos Agua,
Trabajo y Gente, como actores ciudadanos de manera organizada que ayudan a alcanzar el
desarrollo de objetivos provinciales planteados.

El Plan de desarrollo contempla:

Los grandes objetivos provinciales que apuntan a mejorar las condiciones y calidad de vida de
los tungurahuenses son las directrices de la gestion institucional del Gobierno Provincial de
Tungurahua para los proximos 4 afios con una proyeccion al 2030 como se establecen a
continuacion:

o Tungurahua Turistico

e Tungurahua Productivo
¢ Tungurahua Ecolégico

e Tungurahua Intercultural

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de esta Ordenanza, serdn de aplicacion
obligatoria por parte de los titulares de los niveles de gobierno y de los

parlamentos agua, gente y trabajo enmarcados en el modelo de participacion ciudadana de la
provincia, directores de cada una de las direcciones y unidades y demas servidores que presten
sus servicios o laboran dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
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Tungurahua; asi como de obligatoria observancia y cumplimiento para la administracion ptublica
central; administracion publica seccional municipal y parroquial; y, de caracter orientativo para
el sector privado.

CAPITULO I CONTENIDO, VIGENCIA E IMPLEMENTACION
Art. 3.- Contenido.- EI PDOT de la provincia de Tungurahua, estd compuesto por:

* El documento técnico, integrado por una fase preparatoria, diagnostico, propuesta y modelo de
gestion, con sus respectivos, cuadros, tablas mapas y graficos.

* Documentos anexos: matriz de alineacion al Plan Nacional “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029

Art. 4.- Vigencia.- La actualizacion del PDOT de la provincia de Tungurahua, conforme lo
establece su documento técnico, tiene una vigencia de 4 afios hasta mayo del afio 2027; y la
alineacion al Plan Nacional “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, debiendo para el
efecto observarse lo establecido en el inciso final del articulo 48 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas en relacion con la obligatoriedad de actualizar esta
herramienta al inicio de cada gestion.

Art. 5.- Implementacion.- Una vez aprobada la actualizacion y la alineacion del PDOT provincial
se procedera a la implementacion del documento técnico. Los programas entraran de forma inmediata
en ejecucion a fin de alcanzar las metas establecidas.

La ejecucion se efectuara por parte de las direcciones responsables de los diferentes programas en
cada uno de los componentes que conforman el documento técnico establecidos en la fase de
propuesta del plan.

CAPITULO III DEL CONTROL DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Art. 6.- Del control de la ejecucion.- El control de la ejecucion y la alineacion del PDYOT
Provincial corresponde al Consejo Provincial, y Junta de Gobierno como lo establece la ordenanza
que regula el sistema de participacion ciudadana y control social, en la gobernanza territorial
intercultural del gobierno autonomo descentralizado de la provincia de Tungurahua.

Art. 7.- Seguimiento y Evaluacion.- El H. Gobierno Provincial de Tungurahua a través de la
direccion de Planificacion y Cooperacion Internacional, realizarda un monitoreo periodico de los
programas y metas propuestas en el PDOT, evaluando su cumplimiento e identificando posibles
complicaciones durante su ejecucion con el fin de proponer a la maxima autoridad del Consejo
Provincial los correctivos o modificaciones que asi lo requiera.

La evaluacion consta de dos fases:
Fase 1: EVALUACION INTERMEDIA
Se realizard a través del monitoreo o seguimiento del progreso de los programas y/o proyectos del

PEI (Planificacion Estratégica Institucional) a ejecutarse con sus respectivas actividades
identificadas en el Plan Operativo Anual (de acuerdo con lo previsto en el COOTAD en los articulos:
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235,237.304, 233,239, 238, 241, 240, 242, 244 y 245) correspondiente, para lo cual se desarrollaran
reuniones de trabajo perioddicas entre las diferentes Direcciones y/o Unidades del HGPT, que
intervienen en el subproceso de Planificacion Institucional, durante los periodos de ejecucion de cada
afio o ejercicio fiscal.

Ademas, este andlisis permitira controlar la ejecucion operativa y presupuestaria de los programas y
proyectos y, en caso de ser requerido, tomar acciones correctivas con el fin de cumplir lo programado
en el afio de ejecucion.

Fase 2: EVALUACION ANUAL / ESTRATEGICA

Corresponde al monitoreo o seguimiento a realizarse a los distintos componentes operativos
identificados en el matriz del Plan Plurianual 2023-2027, para cumplimiento del PDOT, asi como el
PEI, en donde se define la intervencion institucional a través de la Direcciones y/o Unidades del
HGPT; esto permitird establecer cudles son los programas y proyectos que estan en proceso de
ejecucion y cudl es su progreso.

Los resultados de esta evaluacion permitirdn identificar la pertinencia de una actualizacion parcial
de la base de proyectos territoriales y la vinculacion con los diferentes niveles de gobierno, sin
alterar ciertos elementos orientadores, lo cual se realizara de acuerdo con un informe técnico
elaborado por la Direccion de Planificacion que lo justifique.

El Prefecto/a provincial revisard y aprobard los informes de seguimiento y evaluacion y
dispondré la ejecucion obligatoria de las recomendaciones y pronunciamientos que se formulen.
Las direcciones aplicaran lo dispuesto de forma inmediata.

Para el seguimiento y evaluacion de los programas y metas propuestas en el PDOT se coordinara
con cada uno de los directores y técnicos de las direcciones institucionales responsables de cada
uno de los programas y metas del PDOT. Los directores y su personal técnico de las direcciones
designados para el seguimiento y evaluacion deberan elaborar y presentar a la Direccion de
Planificacion y Cooperacion Internacional los informes de reportes de avance de la ejecucion de
cada uno de sus programas y proyectos.

La Direccion de Planificacion y Cooperacion Internacional, informara el resultado de los
avances en base a los informes presentados por las direcciones ejecutoras y de apoyo y reportara
a las entidades de control (SOT, Planifica Ecuador — SIGAD, etc.), la informacién base para el
informe final sera de exclusiva responsabilidad de las direcciones que la generan y entregan.

La informacion levantada contendra: 1.- Determinacion porcentual de avance fisico y
econdmico, 2.- Levantamiento en el territorio sobre informacion cartografica sobre la ejecucion
de proyectos.

Art. 8.- Instrumentos utilizados para la ejecucion y articulacion del plan.- Los programas y
proyectos se ejecutaran a través de gestion directa, gestion por contrato, gestion delegada,
gestion compartida y por cogestion.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El personal a cargo de las direcciones ejecutoras y de apoyo organizaran y formularan
el banco de proyectos con relacion a los programas y metas establecidos en el PDOT, los mismos
que seran enviados a la Direccion de Planificacion y Cooperacion Internacional dependencia
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que establecera un mecanismo o procedimiento para el ingreso y registro de nuevos proyectos,
en base a la demanda, competencias, que se encuentren alineados a los ejes estratégicos de
desarrollo territorial.

Segunda.- Por razones técnicas, economicas presupuestarias, de emergencia sanitaria entre
otras, debidamente justificadas a través de un informe técnico, econémico-administrativo y
legal; las metas de gestion que no se hubieran podido cumplir podran ejecutarse en los
subsiguientes afos dentro del periodo de vigencia del PDOT sin modificar la meta. Las metas
de gestion podran modificarse de igual manera a través de lo descrito en lineas anteriores previo
a la resolucion favorable de la Junta de Gobierno (Consejo de Planificacion) a solicitud de la
maxima autoridad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de 180 dias a partir de la aprobacion y publicacion del PDOT; el H.
Gobierno Provincial de Tungurahua trabajara en la elaboracion, discusion y aprobacion de los
instrumentos juridicos establecidos en la herramienta regulatoria que consta dentro del
documento técnico PDOT.

Segunda.- En el plazo de 90 dias la Direccion de Planificacion y Cooperacion Internacional
contados a partir de la aprobacion y publicacion del PDOT; elaborara la metodologia y cronograma
de trabajo para definir la elaboracion de los instrumentos de planificacion complementarios al PDOT
Provincial.

Tercera.- En un plazo de 120 dias a partir de la publicacion de esta Ordenanza los directores de las
gestiones adjetivas y sustantivas coordinardn con la Direccién de Planificacion y Cooperacion
Internacional el disefio de las fichas metodologicas especificas de cada uno de los indicadores
contemplados en el PDOT las que incluirdn entre otros un marco tedrico conceptual, una fuente de
informacion periddica, la metodologia e instrucciones para su calculo.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Unica. - A la entrada en vigor de esta Ordenanza, queda derogada la ACTUALIZACION DE
LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA 2023-2027 ALINEADO AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL NUEVO ECUADOR 2024 -2025.
Publicada en el Registro Oficial — Edicion especial N°2039 del martes 28 enero 2025
considerando también aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
previsto en la misma.

DISPOSICION FINAL
Unica.- La presente Ordenanza entraré en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Honorable Consejo Provincial de Tungurahua en la ciudad
de Ambato, a los treinta dias del mes de enero del dos mil veinte y seis.
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Firmado electrénicamente por
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Dr. Manuel Caizabanda Jerez Abg. Ivan Gavilanes Rivera
PREFECTO PROVINCIAL SECRETARIO H. CONSEJO
DE TUNGURAHUA PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

SECRETARIA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA
Ambato, 30 de enero del 2026, las 10H00".

Certifico: Que la presente ACTUALIZACION DE LA ORDENANZA DE APROBACION
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE
TUNGURAHUA 2023-2027 ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 -2029, fue discutida y aprobada por el Honorable
Consejo Provincial de Tungurahua en sesiones extraordinaria del 20 de enero y ordinaria del 30 de
enero del 2026, en primer y segundo debate respectivamente.

GRVITANES RIVERA
By
Abg. Ivan Gavilanes Rivera
SECRETARIO H. CONSEJO
PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

PREFECTURA PROVINCIAL DE TUNGURAHUA
Ambato, 04 de febrero de 2026

Conforme a lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, sanciono favorablemente la ACTUALIZACION DE LA ORDENANZA
DE APROBACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA 2023-2027 ALINEADO AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 -2029. De conformidad con lo
establecido en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, publiquese la presente Ordenanza Provincial.

eeeeeeeeeeeee 6nicanente por:
fMANUEL CAIZABANDA
JEREZ

Dr. Manuel Caizabanda Jerez
PREFECTO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA
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SECRETARIA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

Ambato, 04 de febrero de 2026

El Sr. Prefecto Provincial de Tungurahua, provey6 y firmo6 el decreto que antecede el 04 de
febrero del 2026.

CERTIFICO.

cccccccccccc

GAVILANES RIVERA
Validar tdnicamente con FirmaEC

Abg. Ivan Gavilanes Rivera
SECRETARIO H. CONSEJO
PROVINCIAL DE TUNGURAHUA
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