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Art. 30.- Presupuesto. - La proforma del presupuesto anual de la Contraloría General 
del Estado, se remitirá oportunamente al Ministerio de Economía y Finanzas para su 
ulterior aprobación por el Congreso Nacional, conforme a lo dispuesto en los artículos 
211, 258 y 259 de la Constitución Política de la República.

El presupuesto de la Contraloría General del Estado se financiará con:

a) La transferencia del cinco por mil de los ingresos presupuestados, de todas las
instituciones del Estado y, en la parte proporcional de las personas jurídicas de derecho 
privado, cuyo capital social, patrimonio, fondo o participación tributaria esté integrado 
en el 50% o más, con recursos públicos, y que de conformidad con esta Ley, se 
encuentran sometidas al control de la Contraloría General del Estado. Exceptúanse 

del cobro de este aporte exclusivamente los ingresos provenientes de empréstitos 
internos y externos, los saldos iniciales de caja, los fondos de terceros destinados a sus 
respectivos beneficiarios, los de: la Junta de Beneficencia de Guayaquil, Cruz Roja 
Ecuatoriana, Sociedad de la Lucha Contra el Cáncer (SOLCA), y Sociedad Protectora 
de la Infancia. En el caso de las universidades y escuelas politécnicas, se estará a lo 
que dispone la Ley Orgánica de Educación Superior;

Art. 52.- Alcance de la autonomía y financiamiento. - La Contraloría General se 
organizará, y manejará su personal, dentro de la autonomía administrativa y 
presupuestaria que le otorgan la Constitución y su propia ley.

En materia presupuestaria manejará sus ingresos y gastos en forma desconcentrada, 
resolverá, en la fase de ejecución, sobre las modificaciones de su presupuesto, y en las 
demás fases presupuestarias estará a lo dispuesto en la Constitución y su propia ley.

Se financiará con la transferencia del cinco por mil establecida en la Ley Orgánica de 
la Contraloría General del Estado, con los ingresos previstos en las correspondientes 
disposiciones legales, con los recursos de autogestión y con otros ingresos, todos los 
cuales serán reglamentados por el Contralor General.

Las instituciones de la Seguridad Social del Sector Público y demás entidades de 
derecho privado que controla la Contraloría General entregarán el cinco por mil con 
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sujeción a lo que dispone el artículo 30 de la Ley Orgánica de la Contraloría General 
del Estado y su reglamento especial, para lo cual se tomará como base para el cálculo, 
el presupuesto de ingresos, deducidos los fondos de terceros, los aportes a otras 
entidades de control y los impuestos.5

Si bien el artículo 2 de la Ley No. 42, Reformatoria de la Ley Orgánica de la 
Contraloría General del Estado, (Registro Oficial No. 404 de 23 de agosto de 2004), 
modificó la letra a) del artículo 30 de la ley Orgánica de la Contraloría General del 
Estado, en la parte relacionada con la contribución del cinco por mil que beneficia a 
dicho Organismo de Control, y que corresponde transferir a todas las instituciones del 
Estado, esta Procuraduría General del Estado es de la opinión que tales reformas no 
afectan los preceptos constitucionales en los que se soportan sus pronunciamientos 
relativos a los fondos que, en materia de seguridad social, deben ser considerados para 
efectos de la contribución del cinco por mil a favor de la Contraloría General del 
Estado. 

En lo fundamental, esta Procuraduría General del Estado considera que los fondos de 
la seguridad social, esto es aquellos destinados a la cobertura de las diferentes 
prestaciones, por ser distintos a los del Estado, no deben ser objeto de la contribución 
del cinco por mil a favor de la Contraloría, toda vez que no constituyen ingresos de 
las instituciones del sector público que los administran (IESS, ISSFA, ISSPOL) ni de 
ninguna otra institución pública; en consecuencia, la contribución a la Contraloría 
General del Estado se deberá calcular sobre la base de los ingresos de tales entidades 
que financien gastos administrativos así como los demás rubros que no correspondan 
a aportes de los afiliados.

De lo expuesto, se infiere que los pronunciamientos de esta Procuraduría General del 
Estado contenidos en los oficios No. 06449 de 9 de febrero de 2004; y, Nos. 08652 y 
08653 de 7 de mayo de 2004, respectivamente, mantienen vigencia y aplicabilidad 
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Los fondos de la seguridad social, esto es, aquellos destinados a la cobertura de las 
diferentes prestaciones, por ser distintos a los del Estado, no deben ser objeto de la 
contribución del cinco por mil a favor de la Contraloría, toda vez que no constituyen 
ingresos de las instituciones del sector público que los administran (IESS, ISSFA, 
ISSPOL) ni de ninguna otra institución pública; en consecuencia, la contribución a 
la Contraloría General del Estado se deberá calcular sobre la base de los ingresos de 
tales entidades que financien gastos administrativos así como los demás rubros que 
no correspondan a aportes de los afiliados

supra
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Art. 30.- Presupuesto. - La proforma del presupuesto anual de la Contraloría General 
del Estado, se remitirá oportunamente al Ministerio de Economía y Finanzas para su 
ulterior aprobación por el Congreso Nacional, conforme a lo dispuesto en los artículos 
211, 258 y 259 de la Constitución Política de la República.

El presupuesto de la Contraloría General del Estado se financiará con:

a) La transferencia del cinco por mil de los ingresos presupuestados, de todas las
instituciones del Estado y, en la parte proporcional de las personas jurídicas de derecho 
privado, cuyo capital social, patrimonio, fondo o participación tributaria esté integrado 
en el 50% o más, con recursos públicos, y que de conformidad con esta Ley, se encuentran 
sometidas al control de la Contraloría General del Estado. Exceptúanse del cobro 
de este aporte exclusivamente los ingresos provenientes de empréstitos internos y 
externos, los saldos iniciales de caja, los fondos de terceros destinados a sus respectivos 
beneficiarios, los de: la Junta de Beneficencia de Guayaquil, Cruz Roja Ecuatoriana, 
Sociedad de la Lucha Contra el Cáncer (SOLCA), y Sociedad Protectora de la Infancia. 
En el caso de las universidades y escuelas politécnicas, se estará a lo que dispone la Ley 
Orgánica de Educación Superior;
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