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ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA DE RECOLECCIÓN DE DESECHOS Y ASEO DE 
CALLES PÚBLICAS DEL CANTÓN JIPIJAPA 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Históricamente, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa ha recaudado la tasa 
de recolección de desechos a través de la Empresa Eléctrica CNEL EP–Unidad de Negocio Manabí, 
mediante convenios interinstitucionales que permitían incluir el valor del tributo en la planilla de energía 
eléctrica. Este mecanismo representó durante varios años una forma segura y de amplia cobertura para 
asegurar la recaudación del servicio. 

Entre 2023 y 2025, CNEL EP remitió sucesivos oficios y lineamientos corporativos a los municipios de la 
provincia, disponiendo la obligatoria actualización de la base imponible, de la fórmula de cálculo y de los 
componentes del tributo, como condición para mantener la recaudación a través de la factura eléctrica. Estas 
exigencias se originaron en la migración de CNEL al nuevo Sistema Comercial CIS/CRM, proceso que 
obligó a los GAD a ajustar sus metodologías tributarias conforme a los parámetros definidos por la empresa 
eléctrica. En el caso de Jipijapa, este proceso redujo progresivamente la recaudación, afectando la 
sostenibilidad financiera del servicio municipal de aseo.  Adicionalmente, debido a las propias exigencias 
del ente recaudador, la ordenanza municipal vigente se enfocaba únicamente en el servicio de recolección 
de desechos y no contemplaba una tasa específica para el aseo y barrido de calles públicas, pese a que este 
servicio constituye una actividad permanente, esencial y de beneficio colectivo. 

En los últimos meses de 2025, esta situación se agravó con una secuencia de comunicaciones oficiales que 
afectaron directamente al GAD Jipijapa: 

• 26 de septiembre de 2025: CNEL EP comunica las nuevas condiciones obligatorias para los 
convenios de recaudación a partir de 2026, imponiendo una nueva fórmula de cálculo y límites 
máximos de cobro (Oficio Nro. CNEL-MAN-ADM-2025-3355-O). 

30 de septiembre de 2025: se dispone la terminación unilateral de los convenios con los GAD 
(Memorando CNEL-CNEL-2025-1321-M). 

• 5 de octubre de 2025: aunque la terminación se deja sin efecto temporalmente, CNEL confirma que 
las exigencias y lineamientos se mantienen plenamente vigentes (Memorando CNEL-CORP-COM-
2025-0712-M). 

• 15 de octubre de 2025: se notifica que el convenio con la Unidad de Negocio Manabí finalizará en 
diciembre de 2025 sin opción de renovación, indicando expresamente que a partir de enero de 2026 
la tasa ya no podrá cobrarse en la planilla eléctrica (Oficio Nro. CNEL-MAN-ADM-2025-3627-O). 

Ante la terminación del mecanismo histórico de recaudación y la imposibilidad de continuar utilizando la 
factura eléctrica como medio de cobro, el GAD Jipijapa requiere implementar un sistema propio de 
determinación y recaudación que garantice la continuidad del servicio. Para ello, se ha realizado un análisis 
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integral del catastro municipal, de la generación de desechos y de las brechas existentes entre predios con y 
sin construcción, así como de la demanda real de limpieza y barrido en el territorio. 

En virtud de estos antecedentes, se presenta la Ordenanza que establece la Tasa de Recolección de Desechos 
y Aseo de Calles Públicas del cantón Jipijapa, con una metodología técnica acorde a la realidad del cantón 
y encaminada a mejorar la sostenibilidad financiera y operativa de estos servicios esenciales. 

 

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA DE RECOLECCIÓN DE DESECHOS Y ASEO DE 
CALLES PÚBLICAS DEL CANTÓN JIPIJAPA 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador (CRE) señala que los gobiernos 
autónomos descentralizados municipales gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se 
regirán por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integración y participación 
ciudadana; 

Que, el artículo 240 de la CRE confiere a los gobiernos autónomos descentralizados facultades legislativas 
en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; 

Que, el artículo 264 de la CRE determina que los gobiernos municipales tendrán entre sus competencias 
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley, las de prestar los servicios públicos de manejo de 
desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental; así como crear, modificar o suprimir mediante 
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras; 

Que, el artículo 300 de la CRE dispone que el régimen tributario se regirá por los principios de generalidad, 
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia 
recaudatoria; y el artículo 301 establece que solo por acto normativo de órgano competente se podrán 
establecer, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones; 

Que, el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) reconoce al Concejo Municipal la capacidad para dictar normas de carácter general a través de 
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su jurisdicción territorial; 

Que, el artículo 55 del COOTAD establece como competencias exclusivas de los gobiernos municipales, 
entre otras: prestar los servicios públicos de manejo de desechos sólidos mediante rellenos sanitarios, así 
como crear, modificar, exonerar o suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras; 

Que, el artículo 57 del COOTAD determina que corresponde al Concejo Municipal ejercer la facultad 
normativa en materia tributaria dentro del ámbito de sus competencias, creando, modificando, exonerando  
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o extinguiendo tasas y contribuciones mediante ordenanza; 

Que, el artículo 60 literal e) del COOTAD dispone que es facultad privativa de la máxima autoridad 
municipal presentar proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman 
tributos en el ámbito de sus competencias; 

Que, el artículo 166 del COOTAD establece que toda norma que genere una obligación financiada con 
recursos públicos debe determinar la fuente de financiamiento respectiva, correspondiendo a las tasas 
ingresar obligatoriamente al presupuesto municipal; 

Que, el artículo 186 del COOTAD señala que los gobiernos municipales podrán crear, modificar, exonerar 
o suprimir tasas y contribuciones especiales por el establecimiento o ampliación de servicios públicos que 
sean de su responsabilidad; 

Que, el artículo 568 literal d) del COOTAD establece que la recolección de desechos y aseo público es un 
servicio sujeto a tasa, la cual deberá ser regulada mediante ordenanza municipal; 

Que, el artículo 1 del Código Tributario define al tributo como la prestación pecuniaria exigida por el Estado 
o entes seccionales, clasificándolo en impuestos, tasas y contribuciones especiales; 

Que, el artículo 3 del Código Tributario establece que solo por acto legislativo de órgano competente se 
podrán establecer, modificar o extinguir tributos; 

Que, la Procuraduría General del Estado, mediante pronunciamiento N.º 13051 de 7 de mayo de 2013, ha 
señalado expresamente que los gobiernos autónomos descentralizados municipales tienen competencia para 
crear tasas por los servicios públicos que prestan, entre ellos la recolección de desechos y el aseo público, 
conforme a lo previsto en el artículo 568 literal d) del COOTAD; 

Que, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa mantiene vigente la Ordenanza 
que establece la estructura y fórmula de cálculo para la tasa de gestión de residuos sólidos del cantón 
Jipijapa, la cual regula únicamente la recolección de desechos y no contempla una tasa específica para el 
servicio de aseo y barrido de calles públicas; 

Que, históricamente, la recaudación de la tasa de recolección de desechos del cantón Jipijapa se ha realizado 
mediante convenios interinstitucionales suscritos con CNEL EP–Unidad de Negocio Manabí, mecanismo 
que permitió durante varios años una recaudación eficiente y de amplia cobertura; 

Que, entre 2023 y 2025, CNEL EP emitió lineamientos y requerimientos para que los GAD ajusten sus 
ordenanzas y metodologías de cálculo como condición para mantener la recaudación a través de la planilla 
eléctrica, en el marco de la migración al Sistema Comercial CIS/CRM; 

Que, el 26 de septiembre de 2025, mediante Oficio Nro. CNEL-MAN-ADM-2025-3355-O, CNEL EP 
comunicó  las  nuevas  condiciones  corporativas  para  los  convenios  de  recaudación   a  partir  de  2026,  
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imponiendo nuevas fórmulas de cálculo y limitaciones técnicas; 

Que, el 30 de septiembre de 2025, mediante Memorando CNEL-CNEL-2025-1321-M, la empresa eléctrica 
dispuso la terminación unilateral de los convenios de recaudación suscritos con los GAD; 

Que, el 5 de octubre de 2025, mediante Memorando CNEL-CORP-COM-2025-0712-M, CNEL EP dejó sin 
efecto temporal dicha terminación, pero reafirmó que las directrices técnicas debían cumplirse íntegramente; 

Que, el 15 de octubre de 2025, mediante Oficio Nro. CNEL-MAN-ADM-2025-3627-O, CNEL EP notificó 
que el convenio con la Unidad de Negocio Manabí no será renovado y que, desde enero de 2026, la tasa no 
podrá ser cobrada a través de la planilla de energía eléctrica; 

Que, la terminación del mecanismo histórico de recaudación obliga al GAD Municipal del cantón Jipijapa 
a implementar un modelo propio de determinación y cobro para garantizar la continuidad del servicio de 
recolección de desechos y aseo de calles públicas; 

En uso de las atribuciones constitucionales y legales expide: 

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA DE RECOLECCIÓN DE DESECHOS Y ASEO DE 
CALLES PÚBLICAS DEL CANTÓN JIPIJAPA 

CAPÍTULO I 

JURISDICCIÓN, COMPETENCIA Y OBJETO 

Artículo 1.- Jurisdicción. - La presente Ordenanza se aplicará en las zonas urbanas, comunidades, zonas y 
asentamientos humanos del área rural del cantón Jipijapa, dentro de la jurisdicción territorial del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Jipijapa. 

Artículo 2.- Competencia. - La gestión de los servicios de recolección de desechos, barrido de calles, 
limpieza urbana y disposición final de residuos sólidos es competencia exclusiva del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa, conforme lo disponen la Constitución de la República y el 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD).  Corresponde 
al Concejo Municipal regular, crear, modificar, exonerar o suprimir las tasas por los citados servicios, 
mediante ordenanza municipal, como parte de sus atribuciones normativas. 

Artículo 3.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y regular la Tasa de Recolección 
de Desechos y Aseo de Calles Públicas del cantón Jipijapa, con el fin de mantener la sostenibilidad 
financiera de los servicios municipales de recolección, transporte, barrido de vías, limpieza de espacios 
públicos y disposición final de desechos, garantizando su prestación eficiente, continua, oportuna y en 
protección de la salud y el ambiente dentro del territorio cantonal. 
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CAPÍTULO II 

HECHO GENERADOR, SUJETOS Y EXIGIBILIDAD 

Artículo 4.- Hecho generador. -  Constituye hecho generador de la presente tasa la prestación de los 
servicios públicos municipales de recolección de desechos, transporte, barrido de calles, limpieza 
urbana y disposición final de residuos sólidos, ejecutados de manera permanente por el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa dentro de su jurisdicción. 

Se considera beneficiario del servicio todo predio urbano o rural, construido o no construido, en cuanto 
reciba directa o indirectamente los servicios de aseo, recolección y disposición final de residuos. 

Artículo 5.- Sujeto activo.- El sujeto activo del tributo es el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Jipijapa, titular del crédito tributario y responsable de la determinación, 
administración, recaudación y control de la tasa establecida en esta Ordenanza. 

Artículo 6.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o jurídicas, públicas o 
privadas, que sean propietarias, poseedoras, usufructuarias u ocupantes de predios ubicados en el cantón 
Jipijapa, independientemente de su uso, clasificación o superficie. 

Los sujetos pasivos estarán obligados al pago de la tasa en calidad de contribuyentes o responsables, de 
conformidad con el Código Tributario y el COOTAD. 

Los sujetos pasivos podrán ser clasificados en categorías técnicas tarifarias para efectos de determinación 
de la tasa, conforme lo establecido en la presente Ordenanza. 

Artículo 7.- Exigibilidad y forma de pago.- La Tasa de Recolección de Desechos y Aseo de Calles 
Públicas será determinada de manera anual para cada ejercicio fiscal comprendido entre el 1 de enero y el 
31 de diciembre; sin embargo, la obligación de pago será exigible de forma mensual.  Los sujetos pasivos 
deberán efectuar el pago de la cuota mensual hasta el día 10 de cada mes. Si dicha fecha coincide con un 
día no hábil, el término se extenderá hasta el siguiente día hábil. 

El pago de la tasa se realizará en: a) Las ventanillas de recaudación del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Jipijapa; o b) Los medios electrónicos de pago que el Municipio implemente para el 
efecto. 

El incumplimiento del pago dentro del término establecido generará intereses por mora, calculados de 
conformidad con lo dispuesto en el Código Tributario, a partir del mes siguiente al período en que la 
obligación debió ser satisfecha. 

Artículo 8.- Descuentos por pago anual anticipado. - Los sujetos pasivos que no mantengan obligaciones  
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vencidas de ejercicios anteriores y que opten por cancelar el valor total anual de la tasa correspondiente al 
ejercicio en curso, tendrán derecho a los siguientes descuentos sobre el monto anual determinado: 

1. Diez por ciento (10%) de descuento si el pago anual se realiza durante el mes de enero; 
2. Ocho por ciento (8%) de descuento si el pago anual se realiza durante el mes de febrero; 
3. Cinco por ciento (5%) de descuento si el pago anual se realiza durante el mes de marzo. 

A partir del mes de abril no se aplicará descuento alguno por pago anual anticipado. 

Las obligaciones pendientes de ejercicios fiscales anteriores no serán objeto de descuento y deberán ser 
canceladas íntegramente junto con los intereses y recargos que correspondan, de conformidad con la 
normativa tributaria vigente. 

CAPÍTULO III 

BASE IMPONIBLE Y DETERMINACIÓN DE LA TASA 

Artículo 9.- Categorización y Base imponible. - Para efectos de la aplicación de la presente Ordenanza y 
con el fin de garantizar un cálculo proporcional, equitativo y técnicamente sustentado de la tasa, los sujetos 
pasivos serán clasificados en categorías tarifarias según la naturaleza y magnitud de los desechos que 
generan. En consecuencia, se distinguen dos grandes grupos: 

1. Usuarios Residenciales, cuyo volumen de generación corresponde a desechos domésticos 
habituales; y 

2. Generadores Especiales de Desechos, conformados por establecimientos no residenciales que, por 
su actividad, funcionamiento, frecuencia requerida de recolección o volumen de residuos 
producidos, demandan una carga operativa superior a la ordinaria.   

Esta clasificación permitirá aplicar la tarifa que corresponda a cada grupo, conforme a los criterios técnicos 
establecidos en la presente Ordenanza y en los informes especializados que emita la Dirección de Residuos 
Sólidos de acuerdo a Disposición Transitoria. 

La base imponible para la Tasa de Recolección de Desechos y Aseo de Calles Públicas de usuarios 
residenciales estará constituida por el área construida del predio, o por el área total del terreno cuando no 
exista construcción registrada en el catastro municipal. Las superficies se expresarán en metros cuadrados 
(m²), de acuerdo con la información contenida en la ficha catastral municipal. 

Artículo 10.- Determinación del rango aplicable. - Para la aplicación de los porcentajes establecidos en 
la presente Ordenanza, se estipula para usuarios residenciales: 

1. Predios con construcción:  El rango aplicable se determinará exclusivamente en función del área 
construida del predio. 
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2. Predios sin construcción:  El rango aplicable se determinará exclusivamente en función del área 
total del terreno. 

Artículo 11.- Fórmula general de la tasa. -  Para los usuarios residenciales, la tasa mensual se calculará 
aplicando al Salario Básico Unificado (SBU) el porcentaje correspondiente según el rango, de conformidad 
con la siguiente fórmula general: 

Tasa mensual = (% SBU por el terreno) + (% SBU por la construcción) 

• En predios con construcción, se aplicarán ambos componentes: porcentaje por terreno y porcentaje 
por construcción. 

• En predios sin construcción, el porcentaje por construcción será igual a 0%, por lo que la tasa 
mensual estará constituida únicamente por el porcentaje por terreno.  Cuando exista la actualización 
en el catastro municipal, de una nueva construcción, pasará a formar parte de la fórmula de los 
predios con construcción. 

Artículo 12.- Tabla de rangos y porcentajes.- Para la determinación de la tasa mensual para los usuarios 
residenciales, se establecen los siguientes rangos y porcentajes sobre el SBU: 
 

Rango de superficie  
por terreno o construcción (m²) % SBU por el Terreno % SBU por la Construcción 

De 1 a 200 m² 0,106 % 0,213 %  

De 200,01 a 500 m² 0,213 % 0,319 % 

Más de 500 m² 0,213 % 0,426 % 

Los predios pertenecientes a comunas legalmente establecidas, reconocidas conforme a la normativa vigente 
y cuya actividad principal sea la agricultura o actividades comunitarias rurales, se clasificarán dentro del 
primer rango (1 a 200 m²) para efectos del cobro de la tasa, independientemente de su superficie total de 
terreno o construcción, siempre que el uso del predio se limite a vivienda familiar, actividad agrícola o 
infraestructura comunitaria.  Cuando los predios ubicados dentro de estas comunas desarrollen actividades 
que generen volúmenes superiores de desechos —como comercio, servicios, agroindustrias, 
emprendimientos asociativos, eventos u otras actividades que superen la generación residencial ordinaria— 
serán reclasificados como pequeños, medianos o grandes generadores de desechos, conforme a los criterios 
técnicos y rangos establecidos en la Disposición Transitoria correspondiente. 

Artículo 13.- Determinación mensual.- El valor mensual a pagar por cada predio será el resultado de 
aplicar al SBU  vigente al año de la determinación el porcentaje total que corresponda según el rango de 
superficie determinado conforme esta Ordenanza. 

Para efectos ilustrativos, la aplicación se realizará de la siguiente manera: 
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• En el caso de un predio con construcción, primero se identifica el rango de la tabla con base en los 
metros cuadrados de construcción registrados. Una vez determinado el rango, se suman el 
porcentaje por terreno y el porcentaje por construcción establecidos para dicho rango, y ese 
porcentaje total se aplica al SBU para obtener el valor mensual. 

• En el caso de un predio sin construcción, se identifica el rango de la tabla con base en los metros 
cuadrados del terreno, y únicamente se aplica el porcentaje por terreno correspondiente a dicho 
rango sobre el SBU para obtener el valor mensual, ya que el porcentaje de la construcción será de 
0%. 

Artículo 14.-Actualización catastral.- Cualquier modificación relativa al área del terreno, área construida 
o demás datos relevantes del predio, registrada en el catastro municipal, surtirá efecto para la determinación 
de la tasa a partir del mes siguiente de su actualización. 

Artículo 15.- Recargo por falta de pago durante el ejercicio fiscal.-  Sin perjuicio de los intereses por 
mora establecidos en el Código Tributario y en la presente Ordenanza, cuando un contribuyente mantenga 
impaga la tasa correspondiente por  doce  meses consecutivos o más, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa aplicará un recargo equivalente al veinte por ciento (20%) 
del valor del tributo adeudado por dichos meses. 

El recargo será exigible conjuntamente con el valor de la tasa y los intereses que correspondan. 

Artículo 16.- Tasa mínima por gestión de residuos sólidos. - Las juntas administradoras de agua potable, 
juntas de riego, fundaciones, organizaciones religiosas y organizaciones comunitarias, cuya actividad no 
genere residuos sólidos de carácter comercial o industrial, legalmente reconocidas en el cantón Jipijapa, 
estarán sujetas al pago de la tasa por gestión de residuos sólidos, con el valor equivalente a un pequeño 
generador de desechos fijada provisionalmente en la presente ordenanza. 

En caso de que las organizaciones antes mencionadas, no hayan realizado el pago de la tasa desde la vigencia 
de la ordenanza anterior de tasa de residuos sólidos, y se encuentren registradas en categorías o rangos que 
identifiquen un valor mensual a pagar, mayor al antes referido, podrán beneficiarse de esta reducción 
solicitando por escrito la reliquidación de la deuda, la cual se realizará de manera administrativa por el 
Departamento Financiero del Gobierno Autónomo Descentralizado.  La aplicación de esta reliquidación, no 
generará recargos a quienes lo soliciten.   

En ningún caso, procederá administrativamente la devolución de valores que hayan sido pagados 
previamente por los contribuyentes. 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA.- SOLVENCIA MUNICIPAL OBLIGATORIA.-  Para la realización de cualquier trámite, 
gestión, permiso, certificación, autorización o servicio administrativo ante el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa, o ante cualquiera de sus dependencias, unidades técnicas, 
empresas públicas o entidades adscritas, el contribuyente deberá encontrarse al día en el pago de la Tasa de 
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Recolección de Desechos y Aseo de Calles Públicas, lo cual se acreditará mediante la Solvencia Municipal 
emitida por la Dirección Financiera. 

SEGUNDA.- REQUISITO PARA TRANSFERENCIAS DE DOMINIO.- Para la protocolización, 
inscripción o tramitación de cualquier acto de transferencia, venta, cesión, adjudicación, partición, permuta 
o desmembración de dominio de un predio ubicado en el cantón Jipijapa, el propietario transmitente deberá 
encontrarse al día en el pago de la totalidad de la tasa correspondiente al ejercicio fiscal anual en curso. 

El nuevo propietario asumirá la obligación tributaria a partir del ejercicio fiscal anual siguiente al de la 
transferencia.  El Registro de la Propiedad y las dependencias municipales deberán exigir la correspondiente 
Solvencia Municipal como requisito previo a la tramitación de estos actos. 

TERCERA.- APLICACIÓN DE ESTA ORDENANZA.- Las disposiciones contenidas en la presente 
Ordenanza serán de aplicación obligatoria para todas las áreas, unidades y dependencias del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS  

PRIMERA.- GENERADORES ESPECIALES DE DESECHOS.-  Dispóngase que la Dirección de 
Residuos Sólidos, en un plazo máximo de seis meses a partir de la aprobación de la presente Ordenanza, 
elabore y presente un informe técnico de identificación y categorización de Generadores Especiales de 
Desechos, excluyendo expresamente a los usuarios residenciales. 

La categorización deberá considerar volúmenes de desecho generados, expresados en toneladas promedio, 
así como otros criterios técnicos que la dirección considere, cuantificables y verificables, tales como: 
frecuencia necesaria de recolección, particularidades del servicio, cantidad estimada de residuos no 
domiciliarios y cualquier otro parámetro técnico que permita una clasificación objetiva. 

No se limitará estrictamente al tonelaje, siempre que los criterios aplicados sean medibles, sustentables y 
consten en el informe.  Con base en estos criterios, la Dirección de Residuos Sólidos deberá establecer 
rangos objetivos para la clasificación de generadores especiales, de la siguiente manera: 

• Pequeños generadores especiales: establecimientos cuyo volumen promedio mensual se ubique 
dentro del rango inferior que determine el informe técnico  

• Medianos generadores especiales: establecimientos cuyo volumen promedio mensual se ubique 
dentro de un rango intermedio definido en el informe técnico. 

• Grandes generadores especiales: establecimientos cuyo volumen promedio mensual se ubique 
dentro del rango superior determinado en el informe técnico. 

El listado definitivo deberá identificar a cada Generador Especial mediante: 

1. Nombre comercial o razón social, 
2. Número de cédula o RUC, y 
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3. Clave catastral del predio en el cual se generan los residuos. 

Una vez elaborada la categorización técnica, a los Generadores Especiales se les aplicarán las siguientes 
tarifas mensuales: 

• Pequeños generadores especiales: 0,9% SBU  
• Medianos generadores especiales: Hasta  11,5% SBU  
• Grandes generadores especiales: Hasta 21,27 % SBU  

La exigibilidad, forma de pago, intereses y recargos, se regirán de la misma forma que los usuarios 
residenciales. 

SEGUNDA.- RÉGIMEN TEMPORAL  DE GENERADORES ESPECIALES DE DESECHOS 
MIENTRAS SE EMITE LA CATEGORIZACIÓN.- Hasta que la Dirección de Residuos Sólidos 
entregue el informe definitivo y se incorpore el listado al catastro municipal de sujetos pasivos, los 
establecimientos que puedan calificar como Generadores Especiales continuarán cancelando la tasa 
determinada según los rangos previstos en el artículo 12 de la presente Ordenanza (cálculo por superficie 
en m²). 

Una vez aprobado el informe, el Municipio procederá a aplicar a cada establecimiento la tasa diferenciada 
establecida en esta Disposición Transitoria. 

TERCERA.- SUSPENSIÓN TEMPORAL DE INTERESES EN EL PRIMER TRIMESTRE DE 
VIGENCIA.- Con el fin de permitir la socialización y adaptación de los contribuyentes al nuevo esquema 
tarifario establecido en la presente Ordenanza, durante los tres (3) primeros meses de su vigencia no se 
generarán intereses por mora respecto de la Tasa de Recolección de Desechos y Aseo de Calles Públicas.  
Transcurrido dicho período, los intereses se aplicarán conforme el Código Tributario. 

CUARTA.-  ESTUDIO TÉCNICO INTEGRAL DEL TERRITORIO.-  En un plazo máximo de diez 
(10) meses desde la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, la Dirección Financiera del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa realizará un estudio técnico integral del territorio, 
que incluya de manera general la actualización y verificación del catastro municipal, los usos de suelo, la 
categorización de usuarios (residenciales, comerciales, industriales, oficiales, u otros), la zonificación 
urbana y rural, las rutas y frecuencias del servicio, los costos operativos, los centros de generación de 
desechos, los criterios para posibles exoneraciones, y otros aspectos técnicos u operativos pertinentes. Con 
base en este estudio, el Ejecutivo Municipal presentará al Concejo Cantonal el proyecto de reforma a la 
presente Ordenanza.   

En caso de dudas sobre la categoría o el tratamiento aplicable a un establecimiento, independiente del 
metraje del terreno, y hasta que entre en vigor la reforma derivada del estudio técnico integral, dicho 
establecimiento será temporalmente clasificado como Pequeño Generador de Desechos para efectos del 
cálculo y cobro de la presente tasa.  
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QUINTA. - IMPLEMENTACIÓN OPERATIVA.- La Dirección Financiera y las áreas técnicas 
pertinentes deberán adecuar los sistemas informáticos, procedimientos administrativos, bases de datos, 
mecanismos de facturación y recaudación necesarios para la plena aplicación de esta Ordenanza. 

Adicionalmente, se habilitará una ventanilla específica y exclusiva para el cobro de la Tasa de Recolección 
de Desechos y Aseo de Calles Públicas, la cual deberá permanecer operativa durante todo el primer año de 
implementación, a fin de facilitar la recaudación y orientar a los contribuyentes. 

SEXTA. - CAMPAÑAS DE INFORMACIÓN Y DIFUSIÓN.- La Dirección de Comunicación del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Jipijapa implementará campañas de difusión, 
socialización e información sobre la presente Ordenanza, sus mecanismos de pago, fechas de exigibilidad y 
procedimiento de recaudación. 

Estas acciones deberán ejecutarse de manera intensiva durante los meses de diciembre y enero, asegurando 
que la ciudadanía conozca de forma oportuna las obligaciones establecidas. 

DISPOSICION DEROGATORIA 

ÚNICA. -  Deróguese en su totalidad la “Ordenanza que establece la estructura y fórmula de cálculo para 
la Tasa de Gestión de Residuos Sólidos del cantón Jipijapa”, así como todas sus reformas y cualquier otra 
disposición de igual o inferior jerarquía que se oponga a lo establecido en la presente Ordenanza. 

DISPOSICIÓN FINAL 
 
ÚNICA. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción sin perjuicio de su publicación 
en el Registro Oficial. 
 
Dado y firmado en Jipijapa, a los 31 días del mes de diciembre de 2025. 
 
 
 
 

 
Dra. Ángela Esperanza Plúa Santillán 
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN JIPIJAPA 

 
 
 
 
 
 Abg. Tomás Paucar Paucar 
 SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN JIPIJAPA 

 

Firmado electrónicamente por:

ANGELA ESPERANZA
PLUA SANTILLAN
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

TOMAS PAUCAR PAUCAR
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

TOMAS PAUCAR PAUCAR
Validar únicamente con FirmaEC
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CERTIFICADO DE DISCUSIÓN:  Certifico que la ORDENANZA REFORMATORIA A LA 
ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA DE RECOLECCIÓN DE DESECHOS Y ASEO DE 
CALLES PÚBLICAS DEL CANTÓN JIPIJAPA, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo 
Municipal del cantón Jipijapa en dos sesiones distintas celebradas los días 29  y 31 de diciembre de 2025, 
de conformidad con lo que dispone el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía Descentralización, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesión del 31 de diciembre de 
2025. 

 
 
 

       
Abg. Tomás Paucar Paucar 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN JIPIJAPA 

 
 
SECRETARÍA DEL CONCEJO MUNICIPAL. - En la ciudad de Jipijapa, al 31 de diciembre de 2025. 
De conformidad con lo que dispone el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, elévese a conocimiento de la Señora alcaldesa del cantón, para su sanción 
la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA DE 
RECOLECCIÓN DE DESECHOS Y ASEO DE CALLES PÚBLICAS DEL CANTÓN JIPIJAPA. 

 
 

 
 
 
      
Abg. Tomás Paucar Paucar 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN JIPIJAPA 
 

 
ALCALDÍA DEL CANTÓN JIPIJAPA. - Jipijapa, lunes 05 de enero de 2026,  de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, y una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales, ORDENANZA 
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA DE RECOLECCIÓN DE 
DESECHOS Y ASEO DE CALLES PÚBLICAS DEL CANTÓN JIPIJAPA y procédase de acuerdo a 
la Ley. 

 
 
 
 
 

Dra. Ángela Esperanza Plúa Santillán 
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO       
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN JIPIJAPA 
 
 

Firmado electrónicamente por:

ANGELA ESPERANZA
PLUA SANTILLAN
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

TOMAS PAUCAR PAUCAR
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

TOMAS PAUCAR PAUCAR
Validar únicamente con FirmaEC



Edición Especial Nº 1033 - Registro Oficial

14 

Jueves 29 de enero de 2026

 
 

 
 SECRETARÍA DEL CONCEJO MUNICIPAL. - Proveyó y firmo la Dra. Ángela Plúa  Santillán, 
Alcaldesa del cantón Jipijapa,  lunes 05 de enero  de 2026,  .- Lo Certifico: 
 
 

 
 
 Abg. Tomás Paucar Paucar 
 SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL 
 GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN JIPIJAPA 
 

Firmado electrónicamente por:

TOMAS PAUCAR PAUCAR
Validar únicamente con FirmaEC
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

En los últimos meses se ha identificado un considerable número de trámites de 
regularización represados correspondiente al Error Técnico Aceptable de 
Medición (ETAM), debido a las restricciones establecidas en el literal g) del 
artículo 10 de la actual Ordenanza “Ordenanza Sustitutiva que Regula el 
Procedimiento del Error Técnico Aceptable de Medición y el Procedimiento 
Administrativo para la Rectificación y Regularización de Excedentes y/o 
Diferencias de Superficies y/o Medidas de Propiedades Ubicadas en el Cantón 
Santa Isabel” , lo que ha generado dificultades en la atención oportuna a la 
ciudadanía; 

A raíz del terremoto ocurrido en el país en el año 2016, se ha detectado una 
variación en la información georreferenciada en varios sectores del cantón, con 
diferencias que oscilan entre 50 centímetros y un metro, afectando la 
correspondencia entre los levantamientos previos y los actuales; 

Hasta hace pocos meses, la Dirección de Planificación y Ordenamiento 
Territorial no contaba con equipos de medición de precisión geodésica, por lo 
que muchos levantamientos antiguos se realizaron con equipos de baja 
precisión, generando diferencias de hasta cinco metros en los datos de campo, 
situación que limita la aplicación estricta del actual literal g); 

Resulta necesario adecuar la normativa vigente a las condiciones técnicas y 
administrativas actuales, garantizando la validez de los actos administrativos 
aprobados antes de la presente reforma, y permitiendo la continuidad de los 
procesos de regularización iniciados en base a ellos. Al existir este inconveniente 
los administrados se ven limitados en generar actos de fraccionamiento, 
unificaciones, reestructuraciones, permisos de construcción, transferencias de 
dominio y más negocios jurídicos con sus inmuebles.                         

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN SANTA ISABEL 

CONSIDERANDO: 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, establece los deberes 
primordiales del Estado entre los que se indica: artículo 3, número 1, Garantizar 
sin discriminación alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la 
Constitución y en los instrumentos internacionales, en particular la educación, la 
salud, la alimentación, la seguridad social y el agua para sus habitantes; 

Que, dentro de las Garantías Constitucionales constantes en la Carta Magna, 
artículo 85, párrafo final, se tiene que “En la formulación, ejecución, evaluación 
y control de las políticas públicas y servicios públicos se garantizará la 
participación de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”. 

Que, de conformidad con el Art. 241 de la Carta Magna, “la planificación 
garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos 
autónomos descentralizados” 
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Que, la Constitución de la República, en su artículo 264 numeral 1 y 2, establece 
que los gobiernos municipales tienen como competencias exclusivas entre otras, 
la de Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 
ordenamiento territorial, de manera articulada, con las distintas instancias 
territoriales, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece en su Art. 4 literal g) que entre los Fines de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados se encuentra “El desarrollo planificado 
participativamente para transformar la realidad 

Que, de conformidad con lo establecido por el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, en su Artículo 54, literal e) y 55 literal 
a) respecto de las funciones y competencias, respectivamente, de los gobiernos 
autónomos descentralizados, éstos planificarán, elaborarán y ejecutarán 
conjuntamente con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad 
civil, el plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial y las políticas 
públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial. 

Que, el Art. 481.1 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, señala: “Excedentes o diferencias de terrenos de 
propiedad privada.- Por excedentes de un terreno de propiedad privada se 
entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con linderos 
consolidados, que superan el área original que conste en el respectivo título de 
dominio al efectuar una medición municipal por cualquier causa, o resulten 
como diferencia entre una medición anterior y la última practicada, por errores 
de cálculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en 
disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de medición, se 
rectificarán y regularizarán a favor del propietario del lote que ha sido mal 
medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. El Gobierno 
Autónomo Descentralizado distrital o municipal establecerá mediante 
ordenanza el error técnico aceptable de medición y el procedimiento de 
regularización. 

Si el excedente supera el error técnico de medición previsto en la respectiva 
ordenanza del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o metropolitano, 
se rectificará la medición y el correspondiente avalúo e impuesto predial. 
Situación que se regularizará mediante resolución de la máxima autoridad 
ejecutiva del Gobierno Autónomo Descentralizado municipal, la misma que se 
protocolizará e inscribirá en el respectivo registro de la propiedad. 

Para la aplicación de la presente normativa, se entiende por diferencias el 
faltante entre la superficie constante en el título de propiedad y la última 
medición realizada. El Gobierno Autónomo Descentralizado municipal o 
metropolitano de oficio o a petición de parte realizará la rectificación y 
regularización correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que 
pueden tener los particulares. 

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y 
presente artículo, procederá a inscribir los actos administrativos de rectificación 
y regularización de excedentes y diferencias, documentos que constituyen justo 
título, dejando a salvo los derechos que pueden tener terceros perjudicados”  
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Que, en la Ordenanza que Regula el Procedimiento del Error Técnico Aceptable 
de Medición el Procedimiento Administrativo para la Rectificación y 
Regularización de Excedentes y/o Diferencias de Superficies y/o Medidas de 
Propiedades Ubicadas en el Cantón Santa Isabel, aprobada el 12 de mayo del 
2025, y publicada en el Registro Oficial Edición Especial con el Nro. 432, con 
fecha 25 de julio del 2025, consta desarrollado el procedimiento para el trámite 
en cada caso;       

Que, en la Ordenanza Sustitutiva que regula el Procedimiento del Error Técnico 
Aceptable de Medición el Procedimiento Administrativo para la Rectificación y 
Regularización de Excedentes y/o Diferencias de Superficies y/o Medidas de 
Propiedades Ubicadas en el Cantón Santa Isabel, constan detallados las causas 
de improcedencia para acogerse al trámite administrativo, siendo entre ellos los 
predios provenientes de fraccionamientos, lotizaciones, particiones, o 
declaratorias de propiedad horizontal aprobadas por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Santa Isabel; 

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el artículo 322 del COOTAD y 
demás normas aplicables, expide la siguiente: PRIMERA REFORMA A LA 
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DEL 
ERROR TÉCNICO ACEPTABLE DE MEDICIÓN Y EL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA RECTIFICACIÓN Y REGULARIZACIÓN DE 
EXCEDENTES Y/O DIFERENCIAS DE SUPERFICIES Y/O MEDIDAS DE 
PROPIEDADES UBICADAS EN EL CANTÓN SANTA ISABEL. 

Art. 1.- Refórmese el literal g) del artículo 10, que dice: “g) Cuando provengan 
de fraccionamientos, lotizaciones, particiones, o declaratorias de propiedad 
horizontal aprobadas por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Santa Isabel”; 

Luego de la reforma dirá:  

g) Cuando provengan de fraccionamientos, lotizaciones, particiones o 
declaratorias de propiedad horizontal aprobadas por el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Santa Isabel con posterioridad a la entrada en 
vigencia de la presente reforma 

Art. 2. Sustitúyase el título del artículo 11, que dice: “Excepciones a los casos 
de improcedencia”, por la palabra “Excepciones”, e inclúyase el literal d), que 
dirá:  

d) Los procesos de fraccionamiento, lotización, partición o declaratoria de 
propiedad horizontal aprobados por el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Santa Isabel con anterioridad a la presente reforma  

Art. 3. Inclúyase la segunda disposición transitoria, que dirá:  DISPOSICIÓN 
TRANSITORIA SEGUNDA. - Actos previos. Para admitir a trámite al que refiere 
la presente reforma, previamente se priorizará realizar la reestructuración o 
replanteo del fraccionamiento, lotización o urbanización en su totalidad de 
acuerdo al área aprobada e inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantón.  
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Para el efecto se notificará personalmente o por la prensa en caso de no ser 
posible la individualización del domicilio de todos sus condueños del 
fraccionamiento, lotización o urbanización. Dicha notificación estará a cargo de 
la parte interesada. 

DISPOSICIÓN FINAL. - La presente reforma entrará en vigencia a partir de su 
publicación en la Gaceta Oficial Municipal y Registro Oficial. 

Dado y firmado en la sala de sesiones del GAD. Municipal de Santa Isabel, el día 31 de 
diciembre de 2025.  

 
 
 
AB. NATALIA ANABEL LALVAY SEGOVIA.                          
ALCALDESA DE SANTA ISABEL 

 
 
AB. DIEGO FERNANDO SALDAÑA 
OCHOA                                  
 SECRETARIO GENERAL Y DE 
CONCEJO GADM. 

 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN: Certificó que la presente ordenanza fue conocida, 
discutida y aprobada por el Concejo Cantonal en primer y segundo debate en sesión 
ordinaria Nro.017-2025 de fecha 25 de noviembre de 2025; y en sesión extraordinaria 
Nro. 026-2025 de fecha 31 de diciembre de 2025, respectivamente.  Santa Isabel, 31 de 
diciembre de 2025. 

 

AB. DIEGO FERNANDO SALDAÑA OCHOA                                    
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO 
GADM. 

 
ALCALDÍA DE SANTA ISABEL. – Ejecútese y Publíquese. Santa Isabel, 31 de 
diciembre de 2025. 

 

 
AB. NATALIA ANABEL LALVAY SEGOVIA.                        
ALCALDESA DE SANTA ISABEL                                                  

 

Proveyó y firmo el decreto que antecede de la AB. NATALIA ANABEL LALVAY 
SEGOVIA, Alcaldesa del GAD. Municipal Santa Isabel. Santa Isabel 31 de diciembre de 
2025. 

 

AB. DIEGO FERNANDO SALDAÑA OCHOA                                    
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO 
GADM. 

 
 
 

Firmado electrónicamente por:

DIEGO FERNANDO
SALDANA OCHOA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

DIEGO FERNANDO
SALDANA OCHOA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

DIEGO FERNANDO
SALDANA OCHOA

Firmado electrónicamente por:

NATALIA ANABEL
LALVAY SEGOVIA

Firmado electrónicamente por:

NATALIA ANABEL
LALVAY SEGOVIA
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1 
 

ORDENANZA No. 141-2025-GADMT 

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES 
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL 

IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTÓN TENA, PARA SU 
VIGENCIA EN EL BIENIO 2026 – 2027. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

vigencia la “Ordenanza que regula la formación de los catastros prediales urbanos y rurales, 

–2025”, aprobada el 28 de diciembre de 2023 mediante 
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA 

CONSIDERANDO 

–

–
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Que, la Constitución de la República del Ecuador, (2008) dispone: 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización 
(Registro Oficial Quinto Suplemento del Registro Oficial 64, 20-VI-2025) dispone: 
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[…].
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Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 
(LOOTUGS), (Tercer Suplemento del Registro Oficial 488, 30-I-2024) dispone:  
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Que, la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (Segundo 
Suplemento del Registro Oficial 29, 25-III-2022) dispone: 

Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, 
(Tercer Suplemento del Registro Oficial 677, 06-XI-2024), dispone:  

Que, la Ley Orgánica de Vivienda de Interés Social (Registro Oficial 2do. S. 29, 25-03-
2022) dispone:  
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Que,
la “Norma Técnica Nacional de Catastros”, cuyo objeto es regular las técnicas relacionadas

Que, “Ordenanza que regula la fo

–2025”,

Que,
12 de septiembre de 2025, se difundió la “Ordenanza No. 131

–2027”, instrumento mediante el cual el 

Que, 
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA 

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACIÓN DE LOS CATASTROS PREDIALES 
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y RECAUDACIÓN DEL 

IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL CANTÓN TENA, PARA SU 
VIGENCIA EN EL BIENIO 2026 – 2027. 

 

TÍTULO I 

GENERALIDADES 

Artículo 1. Objeto. 
–

Artículo 2. Ámbito de aplicación. 

Artículo 3. Definiciones. 

 Alícuota. 

 Avalúo de los predios. 

 Bien inmueble. 

 Bienes de uso público. 
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 Bien mostrenco. 

 

 Bloque constructivo. 

 Catálogo de objetos geográficos. 

 Datos básicos catastrales. 

 Datos cartográficos catastrales. 

 Derechos y acciones. 

 Estudios de mercado inmobiliario. 

 

 Infraestructura de datos espaciales - IDE. 

 Manzana. 

 Modelo de regresión. 

 

 Observatorios de valores del mercado inmobiliario. 
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 Ocupante. 

 Piso. 

 Polígono catastral. 

 Precio de mercado. 

 Predio. 

 Predio matriz. 

 

 Propiedad horizontal. 

 

 Red GNSS de monitoreo continuo del Ecuador - REGME. 
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 Red nacional geodésica del Ecuador - RENAGE. 

 Sector. 

 Suelo rural. 

 Suelo urbano. 

 Tipologías constructivas. 

 Unidad. 

 

 Unidad técnica catastral. 

 Unipropiedad. 

 Valor de la propiedad. 
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 Vivienda. 

 Zona. 

 Zona homogénea. 

 

TÍTULO II 

ADMINISTRACIÓN DEL CATASTRO 

 

CAPÍTULO I 

COMPONENTES Y ELEMENTOS DEL CATASTRO 

 

SECCIÓN I 

CLAVE CATASTRAL 

Artículo 4. Clave catastral. 
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Componentes 
de la clave 
catastral 

Provincia Cantón Parroquia Zona Sector Manzana Predio 

Número de 
dígitos 

 

Componentes de la 
clave catastral 

Provincia Cantón Parroquia Zona Sector Polígono 
catastral 

Predio 

Número de dígitos 

Artículo 5. Clave catastral en propiedad horizontal. 

  

Componentes de la clave catastral Propiedad Horizontal 
 

Unidad Bloque Piso 

Número de dígitos 

Artículo 6. Clave catastral nueva. 
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SECCIÓN II 

DATOS BÁSICOS CATASTRALES 

Artículo 7. Catastro inmobiliario multifinalitario. 

Artículo 8. Componente Económico. 

 

 

 

Artículo 9. Componente Físico. 

  Predio.  

 Datos Comunes a los Predios Urbanos y Rurales: 
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 Datos Adicionales de los Predios Urbanos. 

 Datos Adicionales de los Predios Rurales. 

 Construcción. 

 Vivienda. Los datos esenciales de caracterización son: Código de vivienda; 
Clasificación;

Artículo 10. Componente Jurídico. 

— —

 

 

a) Datos del Ocupante

 

 

 

b) Datos Copropietarios o Propietarios en Derechos y Acciones.  
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c) Dominio o Posesión

 

 

Artículo 11. Componente Temático. 
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SECCIÓN III 

CARTOGRAFÍA BÁSICA CON FINES CATASTRALES 

Artículo 12. Información básica cartográfica.

Artículo 13. Cartografía básica con fines catastrales. 

a) Planimétrica

b)  Altimétrica.

c)  Especificaciones.
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CAPÍTULO II 

GESTIÓN DEL CATASTRO 

Artículo 14. Actividades. 
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Artículo 15. Consideraciones.  

 

 

 

 

 

 

 
 

Artículo 16. Conflicto de linderos. 

Artículo 17. Conflictos entre propietarios sobre un mismo predio. 

Artículo 18. Posesiones. 
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Artículo 19. Comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad indígena. 

Artículo 20. Reservas naturales nacionales. 

Artículo 21. Propiedad horizontal. 

Artículo 22. Fraccionamiento. 

Artículo 23. Integración o unificaciones de predios. 

Artículo 24. Registro de bienes inmuebles patrimoniales. 

Artículo 25. Cambio de jurisdicción territorial. 

Artículo 26. Discrepancias entre el levantamiento catastral y la información 
disponible en las escrituras. 
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Artículo 27. Articulación con el Registro de la Propiedad. 

Artículo 28. De la autotutela administrativa en la gestión catastral. 

 

 

CAPÍTULO III 

SISTEMA DE INFORMACIÓN GEOGRÁFICO CATASTRAL LOCAL (SIGCAL) 

Artículo 29. Infraestructura tecnológica. 

Artículo 30. Características del Sistema. 

a. 

b. 
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c. 

d. 

e. 

Artículo 31. Funcionalidades. 

a. 

b. 

c. 

d. 

 

 

 

 

 

 

 

e. 
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f. 

 

CAPÍTULO IV 

VALORACIÓN CATASTRAL DE BIENES INMUEBLES 

 

SECCIÓN I 

CLASIFICACIÓN DE BIENES INMUEBLES, Y GENERALIDADES DE LA VALORACIÓN 
CATASTRAL 

Artículo 32. Clasificación. 

a. 

b. 

Artículo 33. Principios económicos aplicados a la valoración catastral. 
 

a. 

b. 

c. 

Artículo 34. Fuentes de Datos para la Valoración de Mercado. 

a. 
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b. 

c. 

 

SECCIÓN II 

VALORACIÓN CATASTRAL URBANA 

Artículo 35. Valoración masiva urbana. 

a. 

b. 

Artículo 36. Método de valoración del suelo. 
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Artículo 37. Factores de corrección del avalúo. 

 Factor ocupación del suelo 

 

 Factor de características del suelo 

 

 Factor de localización 

 

 Factor de topografía 
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 Factor de forma 

 

 Factor de Relación Frente: Fondo 

 

 

 

 Factor de superficie 
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Artículo 38. Factores y coeficientes de infraestructura de servicios urbanos. 

  

  

a) Factor de material de las vías de acceso 

 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN COEFICIENTE 

b) Factor de servicios básicos 

 

 
 
 
 
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 

c) Factor de otros servicios complementarios 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 39. Factor de riesgos de inundaciones. 

 

Parámetro Factor 

Artículo 40. Factor de riesgo mitigable o no mitigable. 
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Rango de superficie Tipo de 
riesgo 

Factor Tipo de 
riesgo  

Factor 

Artículo 41. Factor en la Subclasificación del suelo urbano de protección

Rango de superficie Factor 
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Artículo 42. Cálculo del avalúo final del terreno. 

Vt = Vub x A x Fc

Artículo 43. Método de valoración de las construcciones. 
se utilizará el “Método de Costo” o “Costo de Reposición”, entendiéndose a éste como el valor 

Artículo 44. Variables que determinan el valor por metro cuadrado. 

 

Cimientos 

Cadenas 
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Vigas 

Columnas y Pilastras  

Entre Pisos 

Paredes  

Escalera 

Cubierta  

Rev. de Pisos 
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Tumbados 

Cubierta 
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Ventanas  

Cubre Ventanas   

Closets 

Puertas Exteriores 

Puertas Interiores 

Vidrios 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1033

53 

Jueves 29 de enero de 2026 

35 
 

Enlucidos 

Piezas Sanitarias 

Cocina 

Pintura 

Fachada 

Sanitarias 
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Energía Eléctrica 

Especiales 

Sistema contra 
Incendios  

 

 

Artículo 45. Factor Acabados

 

CONSTRUCCIÓN  
TIPO

Económica 
Normal 
Primera 

Lujo 

Artículo 46. Valoración de Obras Complementarias.
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Nro. Tipo de mejora Material Unidad 
de 

medida 

Valor usd 
(costos 

directos) 
1 Á rea verde Ú nico M2 $21,00 
2 Á rea comunal Ú nico M2 $50,00 
3 Escaleras y hall Ú nico M2 $ 425,00 
4 Pasillo o circulacio n Ú nico M2 $ 425,00 
5 Habitacio n Hormigo n M2 $ 425,00 
6 Ducto de iluminacio n Ú nico M2 $ 425,00 
7 Lavanderí a Ú nico M2 $125,00 
8 Patio, garaje y lavanderí a Ú nico M2 $182,00 
9 Á rea hu meda Ú nico M2 $ 105,00 

10 Parqueaderos visitas Ádoquí n M2 $ 42,00 
Hormigo n Ármado M2 $ 81,00 
Pavimento M2 $ 46,00 
Tierra M2 $ 10,00 

11 Á rea de proteccio n Ú nico M2 $ 21,00 
12 Hall de ingreso Ú nico M2 $ 425,00 
13 Cancha mu ltiple  Árcilla M2 $ 50,00 

Ce sped Sinte tico M2 $ 43,00 
Encementada M2 $ 65,00 
Engramada M2 $23,00 

14 B.b.q Ú nico M2 $ 60,00 
15 Puente peatonal Ú nico ML 45.77 
16 Garita Ú nico M2 $425,00 
17 Salo n comunal Ú nico M2 $425,00 
18 Vivienda conserje Ú nico M2 $425,00 
19 Á rea comunal, garita y 

parqueaderos
Ú nico M2 $325,00 

20 Ácceso vehicular interno Ádoquí n M2 $ 33,00 
Ásfalto M2 $30,00 
Lastrada M2 $13,00 

21 Á reas comunales, 
parqueaderos y planta de 
tratamiento

Ú nico M2 $327,00 

22 Basurero Ú nico M2 $395,00 
23 Patio, lavanderí a y tanque 

cisterna
Ú nico M2 $327,00 

24 Cuarto de ma quinas Ú nico Ú $ 4.551,00 
25 Piscina descubierta Ú nico Ú $ 379,00 
26 Sala de espera Ú nico Ú $425,00 
27 Circulacio n peatonal 

descubierta
Ádoquí n / asfalto / 
piedra

M2 $26,00 

28 Circulacio n peatonal 
descubierta

Cera mica/Gress M2 $65,00 
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29 Circulacio n peatonal 
descubierta

Hormigo n M2 $33,00 

30 Circulacio n vehicular 
cubierta

Ú nico M2 $405,00 

31 Circulacio n vehicular 
descubierta 

Ádoquí n M2 $33,00 

32 Circulacio n vehicular 
descubierta 

Ásfalto M2 $30,00 

33 Circulacio n vehicular 
descubierta 

Lastrada M2 $13,00 

34 Garaje y patio Lastrada M2 $13,00 
35 Jardines / patios / retiros 

exteriores
Ú nico M2 $15,00 

36 Terraza exterior Cera mica / gress / 
encementado

M2 $163,00 

Artículo 47. Valoración de Propiedad Horizontal y Áreas Comunales

 

 

Artículo 48. Factores de corrección de la construcción. 

 Cálculo de la depreciación. 
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Años Hormigón Hierro Madera 
fina 

Madera 
común 

Bloque 
ladrillo 

Bahareque adobe/Tapial 

0-2 
3-4 
5-6 
7-8 

9-10 
11-12 
13-14 
15-16 
17-18 
19-20 
21-22 
23-24 
25-26 
27-28 
29-30 
31-32 
33-34 
35-36 
37-38 
39-40 
41-42 
43-44 
45-46 
47-48 
49-50 
51-52 
53-54 
55-56 
57-58 
59-60 
61-64 
65-68 
69-72 
73-76 
77-80 
81-84 
85-88 

>89 
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ESTADO DE 
CONSERVACIÓN 

FACTOR DE 
APLICACIÓN 

Artículo 49. Cálculo del avalúo final de la construcción nueva. 

Vc = Ac x Vu x Fc. 

Vc = 

Ac = 

Vu = 

Fc = 

Artículo 50. Construcciones Restauradas

 

SECCIÓN III 

VALORACIÓN CATASTRAL RURAL 

Artículo 51. De la actualización del avalúo de los predios. 
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Artículo 52. Elementos de valoración de los predios rurales. 

 

Artículo 53. Valor del suelo rural. 

  

Artículo 54. Factores de corrección del avalúo. 

a) Factor forma del predio 

 

Condición Coeficiente 

b) Factor cercanía a centros poblados 

 

 

Tipo de centro poblado Coeficiente 

c) Factor Superficie del Predio 

 

Superficie (ha) Coeficiente 
–
–
–
–
–
–
–
–
–
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–
–
–
–

d) Factor topográfico 

 

Condición Coeficiente 

e) Factor Accesibilidad al riego 

 

Acceso al riego Coeficiente 

f) Factor Riesgos Naturales 

 

Riesgo Coeficiente 

g) Factor Erosión 

 

Condición Coeficiente 

h) Factor Drenaje 

 

Condición Coeficiente 
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Artículo 55. Factores y coeficientes de infraestructura de servicios. 

 

i) Factor Accesos y vías de comunicación 

 

 Tipo de vía Coeficiente 

j) Factor de servicios básicos 

 

10 Indicadores  COEFICIENTE 

 
 
 
 
 

Artículo 56. Factor de riesgos de inundaciones. 
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Parámetro Factor 

Artículo 57. Valores en USD/m² de mejoras agroindustriales. 

 

OBRA O MEJORAS RURALES 
Nro.  Tipo de mejora Material Unidad de 

medida 
Valor USD (costos 

directos) 

Artículo 58. Valoración especial de predios rurales de superficie reducida.

 

 

Artículo 59. Depuración y baja de predios con inconsistencias catastrales. 
, , , 

,

 

 

 

 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1033

63 

Jueves 29 de enero de 2026 

45 
 

 

 

   

Artículo 60. Cálculo del porcentaje del área útil urbanizable para la cesión 
obligatoria. 

 

TÍTULO III 

ADMINISTRACIÓN DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES 

 

CAPÍTULO I 

GENERALIDADES 

Artículo 61. Objeto del impuesto. 

Artículo 62. Hecho generador. 

Artículo 63. Sujeto activo. 
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Artículo 64. Sujetos pasivos contribuyentes. 

 

 

 

Artículo 65. Sujetos pasivos responsables solidarios. 
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CAPÍTULO II 

DEL IMPUESTO PREDIAL 

Artículo 66. Base imponible. 

Artículo 67. Determinación del impuesto predial urbano. 

–

Artículo 68. Determinación del impuesto predial rural. 
–

Artículo 69. Valor imponible para varios predios del mismo propietario o poseedor. 
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Artículo 70. Valor imponible para predios en condominio o copropiedad. 

Artículo 71. Impuesto al solar no edificado. 
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Artículo 72. Impuesto a inmuebles no edificados en zonas de promoción inmediata. 

Artículo 73. Exención del impuesto al solar no edificado.
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Artículo 74. Adicional cuerpo de bomberos

 

CAPÍTULO III 

PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACIÓN DEL IMPUESTO 

Artículo 75. Notificación de los avalúos. 

Artículo 76. Emisión de títulos de crédito.

Artículo 77. Custodia de los títulos de crédito. 

Artículo 78. Recaudación tributaria. 
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CAPÍTULO IV 

DE LA GESTIÓN, COBRO Y CONTROL TRIBUTARIO 

Artículo 79. Liquidación de los créditos tributarios.

Artículo 80. Intereses por mora tributaria. 

Artículo 81. Cobro por la vía coactiva. 

Artículo 82. Imputación de pagos parciales. 
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Artículo 83. Reclamos y recursos administrativos. 

Artículo 84. Prescripción de créditos tributarios. 

Artículo 85. Devolución de pagos indebidos o en exceso.

Artículo 86. Control y fiscalización posterior.

 

CAPÍTULO V 

EXENCIONES Y REDUCCIONES 

Artículo 87. Pago anticipado y descuentos. 

 

 

 

Período Descuento (%) 
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Período Descuento (%) 

Artículo 88. Solicitud de deducciones o rebajas. 

Artículo 89. Exoneraciones especiales. 

 

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA. CUMPLIMIENTO. 

SEGUNDA. ACTUALIZACIÓN DEL CATASTRO. 
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TERCERA. CERTIFICACIÓN DE AVALÚOS. 

CUARTA. SUPLETORIEDAD. 

QUINTA. INTEGRALIDAD

 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

ÚNICA. 

 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

ÚNICA. 

–

 

DISPOSICIÓN FINAL 

PRIMERA. 
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SEGUNDA

ALCALDE DEL CANTÓN TENA DIRECTORA DE SECRETARÍA GENERAL 

CERTIFICA

DIRECTORA DE SECRETARÍA GENERAL 

Firmado electrónicamente por:

VANESA ESTEFANIA
CORTEZ AUCAY
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

VANESA ESTEFANIA
CORTEZ AUCAY
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

JIMMY XAVIER REYES
MARIÑO
Validar únicamente con FirmaEC
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PROMÚLGUESE Y EJECÚTESE

ALCALDE DEL CANTÓN TENA 
 

SANCIONÓ
LO CERTIFICO: 

 

DIRECTORA DE SECRETARÍA GENERAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

Firmado electrónicamente por:

VANESA ESTEFANIA
CORTEZ AUCAY
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

JIMMY XAVIER REYES
MARIÑO
Validar únicamente con FirmaEC



El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.

MG/AM

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho 
DIRECTORA (E)

Quito: 
Calle Mañosca 201 y Av. 10 de Agosto 

Atención ciudadana 
Telf.: 3941-800 

Ext.: 3134

www.registroficial.gob.ec


