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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON CHAGUARPAMBA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social y democrdtico.
En este contexto, la participacion ciudadana se constituye como un
principio fundamental y un derecho garantizado a todos los
ciudadanos. La participacion ciudadana no solo es un derecho, sino
también una obligacién del Estado para asegurar que las decisiones
publicas reflejen la voluntad y necesidades de la ciudadania.

La presente ordenanza tiene como objetivo promover y facilitar la
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones y
control social. A través de esta normativa, se busca fortalecer la
transparencia, la rendicion de cuentas, el civismo ciudadano vy la
inclusion de todos los sectores de la sociedad en la gestion publica.

La participacion ciudadana es esencial para construir una sociedad
mas justa, equitativa y democrdatica. Al involucrar a los ciudadanos en la
toma de decisiones, se fomenta un sentido de pertenencia vy
responsabilidad compartida en la construccion del bienestar comun.
Ademds, la participacion ciudadana contribuye a la identificacion vy
resolucion de problemas locales, promoviendo soluciones innovadoras y
sostenibles.

Esta ordenanza busca garantizar que la ciudadania tenga una voz
activa y significativa en la gestion publica, fortaleciendo asi la
democracia y el desarrollo social y econdmico del Cantdn
Chaguarpamba, y se constituird, en un instrumento que regule la
participacion de las y los ciudadanos en el gjercicio de sus derechos.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
establece en su numeral 1, que los derechos se podrdn ejercer,
promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su
cumplimiento;

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y
ecuatorionos gozan, entfre otros, de los siguientes derechos de
participacion:
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Participar en los asuntos de interés publico;
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;
Ser consultados; vy,

Fiscalizar los actos del poder publico.

H W

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica senala que:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a Ila diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria”;

Que, el articulo 96 de la Constitucidon de la RepuUblica senala sobre la
organizacion colectiva, que:

“Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
confrol social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberdn
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la
rendicion de cuentas”;

Que, los articulos 64 y 65 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, en concordancia con el articulo 100 de la Constitucion
de la Republica establecen que: “En todos los niveles de gobierno
se conformardan instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionardn regidas por  principios
democrdticos”;

Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su
arficulo 21, referente a las Entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, determina que el
gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados
conforman el Sistemna Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.
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Que, los arficulos 29 y 53 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece que los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados estardn infegrados por las
funciones de participacion ciudadana, legislacion vy fiscalizacion, y
ejecutiva, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

Que, el articulo 54, literales d) y e), del Cdodigo Orgdnico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establecen
que es funcion del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal:

“d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
gjercicio de los derechos y la gestion democrdtica de la accion
municipal; ...

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas”;

Que, el articulo 304 del COOTAD, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados conformardn  un  sistema  de
participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura vy
denominacion propias;

Que, desde el articulo 305 al 308 del COOTAD, se establece la garantia
de participacion y democratizacion de la gestion publica en los
gobiernos autbnomos descentralizados, reconociendo a los barrios
y parroquias urbanas, comunas, comunidades y recintos como
unidades bdsicas de participacion; asi como la creacidén de
consejos barriales y parroquiales urbanos como oérganos de
representacién comunitaria, articulados al sistema de gestion
participativa del GAD.

Que, la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, en su articulo 29,
establece que el poder ciudadano es el resultado del proceso de
la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes de manera protagdnica
participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles
de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que manejan
fondos publicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior; v,
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el arficulo 264,
pdrrafo final, de la misma norma suprema, asi como de lo dispuesto en
los articulos 7 y 57 del COOTAD:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHAGUARPAMBA

TiTULO 1.
GENERALIDADES

] CAPITULO I
FINALIDAD, AMBITO, OBJETIVOS, DEBERES Y COMPETENCIAS

Art 1. Finalidad.- En concordancia con lo senalado en el articulo 29 del
COOQOTAD, la presente Ordenanza tiene la finalidad de establecer el
marco normativo y regulatorio para la conformacidén y
funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal  del Cantdn
Chaguarpamba, asi como de fomentar y articular los espacios,
instancias 'y mecanismos de participacion, en funcidn de
coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos de participacion y
establecer las condiciones para el relacionamiento entre la
ciudadania y el GAD Municipal, en pro de la construccidon del Buen
Vivir y la consolidacion del poder ciudadano.

Art2. Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza es un instrumento
legal de aplicacién general y de observancia obligatoria, a fin de
garantizar los derechos de participacion ciudadana, de control
social, de rendicion de cuentas, dentro de la circunscripcion
territorial del cantéon Chaguarpamba.

Se incluyen en el Sistema de Participacion Ciudadana todas las
personas U organizaciones de hecho y de derecho que libre y
voluntariamente se integren al mismo, de conformidad con lo
establecido en la ley y en la presente ordenanza dentro del cantén
Chaguarpamba, asi como toda forma de organizacién social, sean
estas asociaciones, organizaciones barriales, comunales, asi como
otras expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion en
ejercicio de sus derechos.
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Art 3.

Art 4.

Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana del GADM del
Cantén Chaguarpamba.

El objetivo fundamental del Sistema de Participacion Ciudadana, es
de articular los espacios de Participacion Ciudadana y Control
Social, autodeterminados libre y voluntariamente, a la Instancia de
Participacion del GADM del Canton Chaguarpamba, en
concordancia con los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
participacion, en una permanente construccion de Poder
Ciudadano.

Sobre los espacios de participacion ciudadana y control social, a
través de esta Ordenanza, se persigue:

a. Motivar y sensibilizar a la ciudadania del cantén para que genere
procesos de incidencia protagodnica en la foma de decisiones en
la gestidon de lo publico, a través del ejercicio pleno de sus
derechos de participacion;

b. Propiciar el fortalecimiento de las capacidades ciudadanas
locales para organizarse, autodeterminarse, deliberar y generar
propuestas, a través procesos de formacion, que le permitan la
interlocucidon con las autoridades e incidir en ciclo de la politica
publica, la prestacion de los servicios y en general en la gestion de
lo pUblico;

c. Fortalecer la organizaciéon ciudadana en todas sus formas,
principalmente las asambleas ciudadanas locales, reguladas a
través de sus propios estatutos, formas de funcionamiento y
organizacion;

d.Fomentar la articulacidon de las asambleas ciudadanas locales
con oftras similares de los diferentes niveles de gobierno.

Derechos de la Ciudadania. - Sin perjuicio de los derechos
establecidos en la Constitucion y las leyes, son derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos, los siguientes:

a. Participar de manera protagénica, a fravés de las instancias y
mecanismos de participacion previstos, en la toma de decisiones,
en la planificacion del desarrollo, gestion de la politica, asuntos
publicos y control social del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Chaguarpamba; ejercer control social
sobre las personas naturales vy juridicas de cardcter privado que
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presten servicios, desarrollen actividades de interés publico o que
manejen fondos provenientes del Estado;

b.Solicitar 'y recibir informacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Chaguarpamba sobre la
gestion publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo
que establece el articulo 9; los articulos 32 al 38 de la LOTAIP vy los
articulos 13y 15 del Reglamento al mismo cuerpo legal;

c. Ser informado permanentemente de la gestion desarrollada por
los distintos actores que conforman el Sistema de Participacion
Ciudadana en el territorio cantonal, a través de la rendicion de
cuentas y demds mecanismos que garantiza la ley y la
Constitucion;

d. Fiscalizar los actos del GADM del Cantén Chaguarpamba,
utilizando los mecanismos y procedimientos establecidos en la
Constitucion y leyes pertinentes;

e. Ejercer su derecho a conformar y partficipar en las asambleas
ciudadanas locales y en todas las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social consagrados en la
Constitucion, en las leyes de la Republica y en esta Ordenanza,
tomando en cuenta que podrdn establecerse asambleas
ciudadanas locales en varias representaciones del territorio, de
acuerdo con la extensibn o concentracidn poblacional, de
acuerdo a lo que senalan los articulos 56 y 57 de la Ley Orgdnica
de Participacion Ciudadana.

f. Organizar de manera independiente el ejercicio de rendicion de
cuentas, al que estén obligados las autoridades electas, en
concordancia con lo establecido en el literal 4 del Art. 60 de la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

Art 5. Deberes y responsabilidades de la Ciudadania. - Son deberes de las
ciudadanas y ciudadanos del canton Chaguarpamba, entre ofros
que determine la ley, los siguientes:

a. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir;

b. Respetar los derechos constitucionales y exigir su cumplimiento.

c. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas, asi como
politicas publicas.

d.Promover la organizaciéon social y la organizacion de la
ciudadania en temas relacionados con participaciéon, control
social y gestion del desarrollo.
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e. Propiciar el debate, la deliberacion publica, la concertacion vy la
participacion ciudadana en forma individual y colectiva en los
mecanismos de participacidén y control social, asi como su
participacion en las instancias de participacion creadas por la
Constitucion, leyes, ordenanzas y reglamentos.

f. Elegir a sus representantes a las instancias de participacion y al
Consejo de Planificacion Local.

g. Aportar y colaborar con corresponsabilidad en la gestion del GAD
Municipal en el ejercicio de todas sus competencias; vy,

h. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del cantdn, de
manera honesta y transparente.

Art 6. Principios: El Sistema de Participacion Ciudadana se orientard por los
principios de la participacion: igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad,
interculturalidad, corresponsabilidad, informacién, transparencia,
pluralismo y gratuidad, en concordancia a lo senalado en los
articulos 95 de la Constituciéon, Art. 302 del COOTAD (reformado 21
de junio de 2024) y Art. 4 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana (reformado 21 de junio de 2024).

TITULO II.
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON
CHAGUARPAMBA

CAPI’IULO l. s
DE LA IMPLEMENTACION Y CONFORMACION

Art 7. El Sistema de Participacion Ciudadana. - Constituye el conjunto
articulado de los espacios ciudadanos de participacion y de las
instancias de encuentro entre la sociedad y el Estado, asi como de
los mecanismos y procesos, que permiten la interacciéon de los
diferentes actores sociales e institucionales del cantéon, para
organizar y coordinar la participacion ciudadana en la gestion
publica.

La Instancia de participacion es el espacio de encuentro
instifucional para la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos puUblicos, entre ciudadania, representantes de la Funcion
Ejecutiva y las Autoridades electas del cantén Chaguarpamba.

Los espacios de participacion lo constituyen fundamentalmente las
asambleas ciudadanas locales existentes en el cantéon, y aquellas
que se consfituyan en el futuro, cuyos representantes serdn
arficulados al Sistema de Participacion Ciudadana del GADM del
Cantén Chaguarpamba.
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Art 8.

Art 9.

Art 10.

Los representantes de la Funcion Ejecutiva, principalmente serdn
aqguellos relacionados a las competencias del GADM del Cantdn
Chaguarpamba.

El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana lo integran:

a. Autoridades electas del Cantéon: Alcalde o Alcaldesa quien lo
presidird, Concejales y Concejalas Municipales, presidentas y
presidentes de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales;

b. Representantes del regimen dependiente presentes en el canton,
relacionados con las competencias del GAD Municipal; vy,

c. Representantes de la ciudadania en el dmbito cantonal, quienes
serdn designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas
locales, de conformidad a lo establecido en el articulo 65 de la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

d. Las unidades bdsicas de participacion, conforme lo establece el
Art. 306 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

TiTuLo
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA
Definicion y objeto. - Es la participaciéon protagdénica de la

ciudadania de manera individual y colectiva, en la gestion de la
politica y asuntos puUblicos; prioritariamente en la toma de decisiones
sobre la planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, el
proceso del presupuesto participativo, la prestacidon de servicios
publicos, con el objeto de generar un mejoramiento de la gestion
publica y conseguir el buen vivir.

La ciudadania podrd ejercer su derecho de participacion a fravés
de las siguientes instancias, procesos y mecanismaos.

Seccion I.
De las instancias y mecanismos

Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.

Asamblea del Sistema Cantonal de Participacién Civdadana. - De
conformidad al arficulo 304 del COOTAD, se crea la Asamblea del
Sistemma Cantonal de Participacion Ciudadana como la mdaxima
instancia de decision del Sistema de Participacion Ciudadana en el

10
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cantén, como érgano de participacion ciudadania — GAD, en la
toma de decisiones y gestion de lo publico.

Art 11. Integracién. - La Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana estard intfegrada por:

a. El Alcalde o Alcaldesa quién la presidird, convocard y tendrd voto
dirimente;

b.Los Concejales y las Concejalas, que integran el Concejo
Municipal;

c.Presidentas o Presidentes de los gobiernos auténomos
descentralizados de las parroquias rurales del cantén;

d.El o la delegado/a del gjecutivo desconcentrado en el territorio
cantonal; y, representantes del régimen dependiente presentes
en el cantdén, relacionados con las competencias del GAD
Municipal:

- Unrepresentante del Cuerpo de Bomberos
- Unrepresentante de la EPMCI Chaguarpamba
- Unrepresentante de la Unidad Educativa Chaguarpamba

- Un representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del
Cantén Chaguarpamba

- Unrepresentante del Subcentro de Salud de Chaguarpamba

- Y, ofros representantes de instituciones presentes en el canton
gue no hayan sido nombradas en la descripcidn anterior.

e.Un representante del GADM del Cantén Chaguarpamba
encargado de la planificaciéon y el Ordenamiento Territorial;

f. Un representante de la sociedad civil por cada parroquia rural, 2
representantes de |la cabecera cantonal, todos con sus
respectivos suplentes, en el caso de existir asambleas ciudadanas
locales puede ser los representantes de estos organismos, y/o 10s
representantes de las Unidades Bdsicas de Participacion en todo
el territorio cantonal. Para la designacion de estos ciudadanos, se
garantizard la pluralidad, interculturalidad e inclusion de las
organizaciones sociales, culturales, educativas, deportivas y
demds, con equidad de género y generacional.

La representacion ciudadana no serd inferior al 51% de los miemlbros

establecidos en el Art. 11. Cada miembro de la Asamblea del
Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana tendrd derecho a un
solo voto.

11
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Art 12,

La Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion, tendrd como
secretaria/o, a un técnico/a de la Unidad de Participacion
Ciudadana del GAD Municipal Chaguarpamba o quien haga sus
veces.

Funciones de la Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion. -
Ademds de las establecidas en el articulo 304, literal a) hasta el literal
h) del (COOTAD), serdn funciones de la Asamblea del Sistema:

a. Establecer participativamente las prioridades, objetivos, lineas de
acciéon y metas del desarrollo, para la formulacion del Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial;

b.Recoger y definir partficipativamente, hasta el 10 de septiembre
de cada ano, las prioridades de inversidon del ano siguiente, en
funcion de los lineamientos del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, de conformidad a lo establecido en el
articulo 238 del COOTAD.

c. Emitir mediante resolucion su conformidad con las prioridades de
inversion definidas en el anteproyecto de presupuesto, el mismo
que deberd ser presentado por el Alcalde o Alcaldesa con por lo
menos siete dias de anticipacion a la convocatoria de la
Asamblea del Sistema de Participacion para tal efecto. La
resolucion de dicho organismo se adjuntard a la documentacion
que se remitird conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al érgano legislativo local.

d.Conocer el informe de Rendicion de Cuentas del ejecutivo del
GADM del Canton Chaguarpamba, sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre
las prioridades de ejecucion del siguiente ano, de conformidad a
lo estipulado en el articulo 266 del COOTAD;

e. Designar a los tres representantes ciudadanos al Consejo de
Planificacién Cantonal, elegidos de entre los representantes
ciudadanos al Sistema de Participacion.

f. Elegir a los representantes ciudadanos al directorio de las
empresas publicas municipales y demds cuerpos colegiados en
los que exista representacion ciudadana, de entre los
representantes ciudadanos al Sistema de Participacion.

g. Cumplir con los procedimientos determinados en las guias de
rendicion de cuentas emitidas por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

h. Definir las prioridades o lineamientos para la formacion ciudadana
en el cantén; e,
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i. Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre los
Sistemas de Participacidon Ciudadana de los otros niveles
territoriales.

Art 13. De las convocatorias, lugar, dia y hora. - La Asamblea del sistema
cantonal de Participacion serd convocada por el Alcalde/sa del
Gobierno  Autébnomo  Descentralizado  Municipal  del  Cantén
Chaguarpamba, y sesionard ordinariamente por lo menos dos veces
al ano, conforme a lo dispuesto en el Art. 304 del Coédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial.

Art 14. Del Quérum. - El qudrum requerido para gue se reuna la Asamblea
Cantonal serd de la mitad mdas uno de sus infegrantes debidamente
acreditados, en caso de no contar con el qudérum favorable, se
instalard la sesidn con los miembros presentes, luego de 30 minutos
de la hora convocada.

Art 15. De las Sesiones. - Por [lo menos dos veces al ano, asi como cuando
las circunstancias lo ameriten, para el cumplimiento de las normas
establecidas en la Constitucidn y leyes pertinentes, especialmente
de lo establecido en el COOTAD.

Art 16. De la organizaciéon y proceso interno. - Las decisiones de la
Asamblea Cantonal se fomardn por mayoria simple. Las actas serdn
levantadas y suscritas por el/la presidente y secretaria/o de la
Asamblea Cantonal, y se adjuntard un registro de los participantes.

Del Consejo de Planificacién Cantonal

Art 17. Consejo de Planificacién y su conformacion. - Su conformacion se
determina sobre la base de lo que establece el Art. 28 del Cddigo
de Planificacion y Finanzas Publicas y de acuerdo a lo que senala el
articulo 66 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana vy el
articulo 304 del COOTAD; por lo que se integra de la siguiente
manera:

- El Alcalde o Alcaldesa de la ciudad o su delegado, quien
convocard al Consejo, lo presidird y tendrd voz y voto. En caso de
empate en la votaciéon, el Alcalde o Alcaldesa tendrd voto
dirimente;

- Unrepresentante del legislativo cantonal;

- La o el funcionario publico a cargo de la Planificacion del territorio
canfonal y tres funcionarios designados por la mdaxima autoridad;
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- Tres representantes de la ciudadania designados por la Asamblea
Cantonal de la instancia mdxima de participacion Ciudadana;

- Unrepresentante de los Gads Parroquiales, designado de entre los
presidentes de las Juntas Parroquiales del canton.

El Consejo Cantonal de Planificacion tendrd como secretaria/o, a un
técnico/a de la Unidad de Participacion Ciudadana o quien haga sus
veces.

Art 18. Del tiempo de funciones. - Los miembros del Consejo de
Planificaciéon participativa del GADM del Cantén Chaguarpamba,
cumplirdn sus funciones por dos anos y luego de este tiempo, la
mdxima autoridad convocard a la asamblea cantonal como
mdxima instancia de participacion a fin de que se nombren a los
nuevos integrantes del Consejo Cantonal de Planificacion
Participativa.

Art 19. De los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y del
presupuesto participativo del Cantén. - El Consejo de Planificaciéon
Cantonal debe participar en el proceso de formulacién de los
planes.

La emision de la resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo por parte del Consejo de Planificacion,
ademds de sustentarse en  criterios  técnicos, recogerd
participativamente la vision y aspiraciones compartidas de las y los
actores territoriales, en funcién de las competencias del GADM del
Cantén Chaguarpamba.

Art 20. De las convocatorias, lugar dia y hora. - Las sesiones del Consejo de
Planificaciéon serdn convocadas por la maxima autoridad municipal
con 72 horas de anticipacion, cuando fueren ordinarias y con 24
horas de anticipacion cuando fueren extraordinarias.

Art 21. Del Quérum. - El quérum minimo para que se redna El Consejo de
Planificacién serd la mitad mds uno de sus integrantes debidamente
acreditados, en caso de no contar con el cuérum favorable, se
instalard la sesidn con los miembros presentes, luego de 30 minutos
de la hora convocada.

Art 22. De las Sesiones y proceso interno. - El concejo sesionard al menos
dos veces al ano por su propia inciativa o solicitud de la tercera
parte de sus integrantes, en cada reunidn se expresardn los puntos a
tratarse en el orden del dia y se pondrd a disposicion de sus
integrantes, finalmente, se dejard constancia mediante un acta que
serd suscrita por el/la presidente y secretario/a del organismo.
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Art 23. De las funciones. - A mds de las establecidas en el Art. 29 del Cédigo
de Planificacién y Finanzas PUblicas son funciones de los miembros
del Consejo de Planificacién las siguientes:

- Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo de Planificacion,
o delegar al suplente debidamente acreditado;

- Intervenir en las deliberaciones, decisiones y comisiones que se les
encomendare;

- Consignar su voto en las sesiones, en el caso de ser votos en
contra estos deben ser debidamente fundamentados.

El Consejo de Planificacion cumplird con sus funciones, de manera
articulada con la Unidad Administrativa de Participacion Ciudadana del
GADM del Cantén Chaguarpamba o quien haga sus veces.

Silla Vacia

Art 24. De la Silla Vacia. - En concordancia con el arficulo 101 de la
Constitucion, 77 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana
(reformado con fecha 21 de junio de 2024) y el 311 del COOTAD, la
Silla Vacia es un mecanismo de participacion que otorga a quien la
ocupa, voz y voto en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados. Tiene como propdsito la participacion de la
ciudadania, de forma individual o colectiva, como representacion
de las asambleas ciudadanas locales y de otfras formas de
organizacion ciudadana, en funcion de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones, en
las sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Chaguarpamba.

Art 25. De la convocatoria a las sesiones. - En base a lo que senala el Art. 77
inciso tercero de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana; serd
obligaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal,
publicar las convocatorias con el orden del dia de cada una de las
sesiones, por lo menos con 72 horas de antelacion, por los medios de
comunicacion locales, pdgina web y cartelera municipal.

Art 26. De la acreditacién para ocupar la silla vacia. - Para ocupar la silla
vacia, el ciudadano/a deberd reunir los siguientes requisitos:

a. Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b. En caso de representar a una organizacion social, deberd
adjuntar la delegacion, o nombramiento emitido por parte de la
organizacion de hecho o de derecho a la que representa, segun
corresponda; vy,

c. Presentacion de un documento de identificacion;
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Art 27. Del procedimiento para hacer uso de la silla vacia. - El o los
ciudadanos interesados en hacer usos de este mecanismo de
participacion deberdn observar el siguiente procedimiento:

a)Solicitud dirigida al senor Alcalde o Alcaldesa del Cantén
Chaguarpamba, la misma que serd presentada con 24 horas de
anticipacion a la realizacidon de la sesion.

b)Presentada la peticion, la secretaria de Concejo revisard el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo 25 y
Artficulo 26 de la presente ordenanza, y en cumplimiento de estos
sin mas trdmite la mdxima autoridad dispondrd a la Secretaria de
Concejo, se proceda al registro y acreditacion del ciudadano/a
o ciudadanos designados y el o los puntos en los cuales deberd
intervenir, pudiendo hacerlo con voz y voto de acuerdo a las
disposiciones de la presente ordenanza. La respuesta a la
peticion se pondrd a conocimiento de el/la interesado/a, en un
tiempo de doce horas antes de la realizacion de la sesion.

c)La intervencion del representante de la silla vacia tendrd un
tiempo mdaximo de 15 minutos para la primera intervencion,
estricta y puntualmente sobre el tema a tratarse y no podrd
desviar su ponencia con asuntos de indole politicos, religiosos o
afirmaciones que puedan vulnerar la honra o constituir afrenta en
contfra de las autoridades presentes. De incurrir en tal actitud,
serd llamado al orden por el alcalde o alcaldesa, sin perjuicio de
que la mdxima autoridad disponga interrumpir su intervencion en
forma definitiva.

d)Una vez realizadas las intervenciones, la persona(s) en uso de la
silla vacia puede continuar dentro de las instalaciones donde se
realiza la sesion, sin embargo, no podrd intervenir nuevamente
salvo para la motivacién en el momento de la foma de votacion
por parte del Secretario(a) de General y de Concejo.

e) Si al momento de la votacion se presentare mds de una posicion,
la o las personas en uso de la silla vacia deberdn consensuar su
voto, en el caso de que se evidenciare una falta de consenso, la
maxima autoridad anunciard la perdida de derecho a voto.

El GADM del Cantén Chaguarpamba mantendrd un registro de las
personas que solicitaren hacer usos del derecho a participar en la silla
vacia, en el cual se clasificard las solicitudes aceptadas y negadas.

Art. 28. Responsabilidad. - Su participaciéon con voto implica adquirir
responsabilidad administrativa, civil y penal, respecto de las
decisiones en las que han participado.
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Audiencias Publicas

Art. 29. Definicion y objeto de las Audiencias PUblicas.- Son los espacios
de participacion individual o colectiva que se efectUan ante el
GADM del Canton Chaguarpamba, sus comisiones o ante el
Alcalde o la Alcaldesa, con el propdsito de requerir informacion
publica; formular pronunciamientos o propuestas sobre temas
de su interés o de interés comunitario; formular quejas y pedidos
por la calidad de los servicios publicos de competencia
municipal, sobre la atencidn de los servidores/as vy
funcionarios/as municipales.

Una vez receptado el pedido de Audiencia Publica, el Alcalde o
Alcaldesa procederd con el procedimiento agregado en los Art.
74.1 y el Art.75 de la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica
de Participacion Ciudadana, vigente desde el 21 de junio de
2024.

Cabildos Populares

Art. 30. Definicidon y objeto de los Cabildos Populares. - De conformidad
al articulo 76 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, es
una instancia de participaciéon individual o colectiva cantonal
para redlizar sesiones pUblicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados
a la gestion municipal. La convocatoria debe senalar: objeto,
procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo popular.
La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el
tema y tendrd, Unicamente, cardcter consultivo.

En observancia de lo que manifiesta el segundo inciso del Art. 76
agregado por la Ley Orgdnica reformatoria de la Ley Orgdnica
de Participacion civdadana, “Cada Gobierno Autdbnomo
Descentralizado cantonal realizard una sesion de cabildo popular
por lo menos una vez al ano”

Consejos Consultivos

Art. 31. Definicion y objeto de los Consejos Consultivos. - De
conformidad al arficulo 80 de la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana, son mecanismos de asesoramiento compuestos por
ciudadanos y/o ciudadanas o por organizaciones civiles que se
constituyen en espacios y organismos de consulta de las
autoridades o las instancias mixtas o paritarias del Canton
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Chaguarpamba, que podrdn ser convocados de manera
periddica. Su funcidén es meramente consultiva.

Es potestad de la autoridad ejecutiva del GADM del Cantdn
Chaguarpamba convocar al consejo consultivo.

Seccion ll
De los procesos

Del Presupuesto Participativo

Art. 32. Definicién y objeto del Presupuesto Participativo. - Comprende la
incorporacion de la ciudadania, de forma individual o por
medio de organizaciones sociales, en la elaboracion del
presupuesto municipal, implica un debate publico sobre el uso
de los recursos del Estado con el fin de establecer las
prioridades del gasto, considerando lo previsto en los siguientes
aspectos de cardcter legal:

a. Competencias exclusivas del GAD Municipal.

b. Priorizacion del gasto: con participacion civudadana, y de
acuerdo a los lineamientos y prioridades de los PD y OT y en
coordinacion con los ofros niveles de gobierno (provincial y
parroquial), metas estratégicas y el cdlculo de ingresos del GADM
del Canton Chaguarpamba (Conforme al arficulo 238 de
COOTAD).

c. Emision de la resolucion de conformidad sobre las prioridades de
inversion, la mdxima instancia de participacion ciudadana se
pronunciard sobre las prioridades de inversibn cantonal.
(Conforme al artficulo 241 del COOTAD)

d. Estudio y aprobacion del presupuesto cantonal: conforme el
articulo 245 del COOTAD.

El GADM del Cantdn Chaguarpamba expedird la normativa de
aplicacién, para organizar e implementar el proceso del
presupuesto participativo cantonal, considerando los plazos vy
fechas limites establecidos en el COOTAD, Ley Orgdnica de
Participacion ciudadana y demds normativa para tal efecto.

Art. 33. Del Fomento a la Formacion y a la Participacion Ciudadana

El GADM del Canton Chaguarpamba, en funciéon de las
disponibilidades de sus recursos fisicos y econdmicos, y previo
informe de las respectivas dreas, apoyard a las Asambleas
Ciudadanas Locales constituidas, con el espacio fisico y el
equipamiento minimo respectivo para su funcionamiento.
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De la misma forma, propiciard la formacidn en temas de
derechos, mecanismos, espacios e instancias de participacion
ciudadana, mediante talleres de formacidn y capacitacion a la
ciudadania, para lo cual asignard anualmente los recursos
necesarios para ello. Para tal efecto coordinard con el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social - CPCCS como ente
rector de la participacion.

Para implementar procesos de formacion ciudadana y difusion de
derechos y deberes, el GADM del Cantdn Chaguarpamba,
establecerd los mecanismos previstos en el articulo 40 relativo a
“Mecanismos de formacion ciudadana de derechos y deberes”,
de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

Adicionalmente, el GADM del Canton Chaguarpamba
implementard procesos de formacion y capacitacion en
derechos de participacion ciudadana a las y los servidoras y
servidores puUblicos, conforme al arficulo 42 de la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana.

TiTULO IV
DEL CONTROL SOCIAL

Seccioéon |
De las instancias, mecanismos, y modalidades

Observatorios, Veedurias Ciudadanas

Art. 34. De los observatorios y de las veedurias ciudadanas. - Los
observatorios y las veedurias ciudadanas se constituyen
como mecanismos del Sistema de Participacion Ciudadana
Cantonal y se conformardn y regirdn de acuerdo a la
Constitucion, a la Ley Orgdnica de Partficipacion
Ciudadana, al Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, lineamientos para los observatorios expedidos
por el CPCCS, y demds normativa vigente.

En funcidn a lo establecido en el Reglamento General de
Veedurias, el GAD Municipal podrd solicitar al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la conformacion de
Veedurias Ciudadanas para el contfrol de su gestion, obras vy
servicios, a fin de fortalecer el control social ciudadano y fomentar
una cultura de transparencia.

Seccién ll
De los procesos

Rendiciéon de Cuentas
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Art. 35. Definicion y Objeto de la Rendicidon de Cuentas. - Se concibe a
la Rendicidon de Cuentas como un proceso sistemdtico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarias y funcionarios o sus representantes, segun sea el
caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse a
evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el
gjercicio de su gestion y en la administracidon de recursos
publicos.

Art. 3. Mecanismos de Rendicion de cuentas. - Para activar el proceso
de rendicion de cuentas anual, el GADM del Cantdn
Chaguarpamba debera recibir el listado de temas/demandas
de informacién planteadas desde las asambleas ciudadanas
locales o de las organizaciones ciudadanas del territorio para
que, a partir de éstas y de la informacién del Plan Operativo
Anual (POA), se elabore el Informe de Rendicion de Cuentas
que la autoridad entregard y presentard a la ciudadania.

Art. 37. La organizacién del proceso. - Para la organizacion e
implementacion del proceso de rendicion de cuentas, el
Alcalde o Alcaldesa, a fravés de la Unidad Administrativa de
Participacion  Ciudadana del GADM del Cantén
Chaguarpamba o quien haga sus veces, deberd convocar a la
Asamblea del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana
para que conforme un equipo técnico mixto y, éste a su vez,
infegre dos subcomisiones, éstas estardn integradas por
técnicos del GAD y por ciudadanos de forma paritaria. El
equipo técnico mixto se encargard de la organizacion del
proceso en general, la primera subcomision se encargard de la
elaboraciéon del Informe de Rendicion de Cuentas vy, la
segunda, de la organizacion de la deliberacion publica de
rendicion de cuentas.

Una vez que el GADM del Canton Chaguarpamba apruebe el
Informe de Rendicién de Cuentas elaborado por la subcomision
encargada, deberd entregar este documento a la asamblea
ciudadana local o a los representantes de las organizaciones de
la ciudadania del territorio, con quince dias de anticipacion a la
ejecucion de la deliberacion publica para su andlisis y valoracion.

Art. 38. Deliberacion publica de rendicion de cuentas. - Para Ia
realizacion de la deliberacion publica el GADM del Cantén
Chaguarpamba deberd convocar a los lideres y lideresas de
todo el territorio, considerando la representacion de las
parroquias urbanas y rurales y de las comunidades y pueblos y
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nacionalidades que configuran el territorio. También se deberd
incluir la representacion de los grupos de atencion prioritaria y
otros relacionados con los enfoques de igualdad.

En lao agenda de la deliberacion se deberd incluir la intervencion
de los representantes ciudadanos para que presenten su
evaluaciéon del informe de rendicién de cuentas.

La deliberacion publica no podrd ser convocada antes de quince
dias a partir de la enfrega del Informe de Rendicion de Cuentas a
la asamblea ciudadana local o de los representantes de las
organizaciones de la ciudadania del territorio.

Al final de la deliberacion, el GADM del Cantdn Chaguarpamba y
la Subcomisién responsable deberdn recoger las sugerencias
ciudadanas en un Acta que deberd ser firmada por la autoridad
del GADM del Cantdén Chaguarpamba y por los representantes
de la asamblea ciudadana local o a los representantes de las
organizaciones de la ciudadania del territorio.

Art. 39. Incorporacion de las demandas ciudadanas. - A partir de las
sugerencias ciudadanas que se recogieron en el Acta que
frmaron la autoridad y los representantes de la asamblea
ciudadana local o a los representantes de las organizaciones de
la ciudadania del territorio, el GADM del Cantdn
Chaguarpamba deberd elaborar un Plan de Trabagjo para
incorporarlas en su gestion, segun el andlisis técnico respectivo.

Dicho Plan deberd ser entregado a la asamblea ciudadana
local o a los representantes de las organizaciones de la
ciudadania del territorio, a la Asamblea del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana, al Consejo de Planificaciéon Local y al
CPCCS para su seguimiento.

Art. 40. Periodo de rendicion de cuentas. - El Gobierno Autdénomo
Descentralizado Cantonal rendird cuentas a la ciudadania al
final del periodo del egjercicio fiscal, segun el cronograma
establecido por el CPCCS. Las autoridades de eleccion popular
del GADM del Cantén Chaguarpamba deberdn integrar su
rendicion de cuentas en la del GADM del Cantdon
Chaguarpamba, para responder sobre su accionar en el marco
de la gestion institucional.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA. - Cuando la participacion de la ciudadania en la Asamblea
del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, como madxima
instancia del Sistema, sea superior al 50 %, ésta tendrd derecho al 51%
de la votacion.

SEGUNDA. - La participacion de los ciudadanos en los diferentes
organismos, mecanismos e instancias de participacion, serdn
consideradas funciones ad honoren.

TERCERA. - Considérese lo manifestado en el Art. 1 de la Ley Orgdnica
reformatoria de la Ley Orgdnica de Participacion ciudadana la cudal
dispone anadir en el Art. 4 el inciso siguiente: “Gratuidad. - El ejercicio
de los derechos de participacion ciudadana, confrol social y de
peticion, son gratuitos. Ninguna persona o institucion podrd cobrar valor
alguno por atender solicitudes o reuniones en el sector publico, en
cualquier funcidn o nivel de gobierno, salvo en los casos expresamente
establecidos por ley.”. El mismo cuerpo legal en su disposicion
reformatoria segunda sustituye el inciso segundo del Art. 302 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion,
por el siguiente: “La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad, interculturalidad y gratuidad. No se podrd
cobrar valor alguno por peticiones o reuniones, ni por ejercer ningun
derecho de participacion ciudadana, salvo los casos previstos por la
ley."”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dentro de los sesenta dias posteriores a la publicaciéon de
esta Ordenanza en el Registro Oficial, el Gobierno Autdénomo
Descentralizado del Cantdn, conformard la Asamblea del Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana del Cantén Chaguarpamba.

SEGUNDA. - En el plazo de freinta dias la asamblea cantonal designard
sus representantes ciudadanos al Consejo Cantonal de Planificacion
participativo.

TERCERA. - En el plazo de treinta dias posteriores a lo que indica la
disposicion segunda de la presente ordenanza, el GADM del Canton
Chaguarpamba conformard el Consejo Cantonal de Planificacion
Participativa, organismo que deberd regirse bajo su propio reglamento
interno que regule su funcionamiento, este reglamento se elaborard en
un plazo no mayor a 60 dias luego de constituido el Consejo Cantonal
de Planificacion Participativa.

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 112 Viernes 25 de abril de 2025

CUARTA. - Tomando en cuenta las disponibilidades financieras y el
Estatuto Orgdnico de gestion municipal por procesos del GADM del
Cantdén Chaguarpamba, se podrd reestructurar la Unidad de
Participacion Ciudadana, como una dependencia que articule los
procesos de participacion ciudadana, control social y rendicidon de
cuentas, transparencia y lucha contra la corrupcidon del GADM del
Canton Chaguarpamba en el territorio, con las siguientes funciones:

a.Promocion y fomento de la participacion ciudadana en el
cantoén;

b. Apoyo, asistencia técnica y coordinacion con el Consejo
Cantonal de Planificacion;

c. Promocion y fomento de los mecanismos de control social al
interior del GADM del Cantén Chaguarpamba, en cumplimiento
con la reglamentacion que emita el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS);

d. Coordinar infernamente el proceso de rendicidn de cuentas del
GADM del Cantén Chaguarpamba, conforme a lo senalado por
la Guias de Rendiciéon de Cuentas emitidas por el CPCCS;

e. lImplementar proceso de formacidon en temas de derechos y
participacion ciudadana, al interno del GADM del Cantdn
Chaguarpamba y con la ciudadania y organizaciones sociales de
su jurisdiccion fterritorial, en base a un Plan de Capacitacion
previomente establecido;

f. Arficular y coordinar las relaciones interinstitucionales en temas de
derechos y participacion ciudadana, con las entidades y sus
oficinas presentes en lo local.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese la “Ordenanza que conforma y regula el funcionamiento del
sistema de participacion ciudadana y control social del Gobierno
Auténomo Municipal del Cantén Chaguarpamba” sancionada el 29 de
diciembre del ano 2011, Ordenanza que reglamenta el uso de la “silla
vacia” en el llustre Municipio del Canton Chaguarpamba sancionada el
05 de noviembre de 2010, ademds todas las ordenanzas y resoluciones
sobre la materia que hubieren sido expedidas con anterioridad a la
expedicion de la presente.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.
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Lo “ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHAGUARPAMBA", es dada
y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Chaguarpamba, a los diecisiete
dias del mes de enero del ano dos mil veinticinco.

yFirmado electrénicamente por
.VIRGINIA IRENE

H ENCALADA GALLEGOS
ki

Sr. Victor Hugo Largo Machuca  Ab. Virginia Irene Encalada Gallegos
ALCALDE DE CHAGUARPAMBA SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - Abogada Virginia Irene Encalada
Gallegos, Secretaria General y de Concejo del Cantén Chaguarpamba,
CERTIFICO: Que la “ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHAGUARPAMBA’, fue
discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Chaguarpamba, en
Sesion Ordinaria del sdbado 11 de enero de dos mil veinticinco, en su
primer debate; y en Sesion Ordinaria del viernes 17 de enero de dos mil
veinticinco, en su segundo debate, respectivamente.- Chaguarpamba,
lunes veinte de enero de dos mil veinticinco.-

B VTRGINTIA IRENE
{8 ENCALADA GALLEGOS

Ab. Virginia Irene Encalada Gallegos
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO

RAZON. - Abogada Virginia Irene Encalada Gallegos, Secretaria Generall
y de Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Chaguarpamba, una vez que la “ORDENANZA QUE CONFORMA
Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHAGUARPAMBA", ha sido aprobada por el Concejo Cantonal en dos
debates; y, conforme a lo establecido en el Articulo 322 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQTAD. En la ciudad de Chaguarpamba, a los veinte dias del mes de
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enero del ano dos mil veinticinco, nofifico con el decreto que
antecede, al Senor Victor Hugo Largo Machuca, Alcalde del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Chaguarpamba, en
persona, a quien procedo a enfregar tres ejemplares debidamente
legalizados de la citada Ordenanza, para su sanciéon. - Chaguarpamba,
lunes veinte de enero de dos mil veinticinco. -

Ab. Virginia Irene Encalada Gallegos
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON CHAGUARPAMBA.- Sefor Victor Hugo Largo
Machuca, Alcalde del Cantén Chaguarpamba, a los veinte dias del
mes de enero del ano dos mil veinticinco, a las 17h00 minutos.- De
conformidad con las disposiciones contenidas en el Articulo 248 del
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial  Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y
por cuanto he recibido fres ejemplares de la “ORDENANZA QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHAGUARPAMBA", suscrito por la Secretaria General y de Concejo del
Gobierno  Autbnomo  Descentralizado  Municipal del  Cantén
Chaguarpamba. SANCIONO expresamente su texto, una vez
observado el trdmite legal y que el mismo estd de acuerdo con la
Constitucion, las Leyes de la Republica del Ecuador, por lo que dispongo
su promulgacion de conformidad con la ley, publiquese, difindase vy
cumplase.

Sr. Victor Hugo Largo Machuca
ALCALDE DEL CANTON CHAGUARPAMBA

SECRETARIA GENERAL:
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CERTIFICO: Que el dia lunes 20 de enero de 2025, el Senor Victor Hugo
Largo Machuca, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Chaguarpamba, sanciond, firmé y ordend los
trdmites legales para la promulgacion, de la “ORDENANZA QUE
CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHAGUARPAMBA"”. Contenido en veinticinco fojas. - Lo certifico,
Chaguarpamba, 20 de enero de 2025.

Firmado electrénicamente por:
"VIRGINIA IRENE
ENCALADA GALLEGOS

Ab. Virginia Irene Encalada Gallegos
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
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Alcaldia de

__ELPANGUI

~\~

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON EL PANGUI
EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia es un sistema politico y de organizacién social en el que el poder reside en
el pueblo, quien participa en la toma de decisiones politicas a través de mecanismos
legitimos como elecciones libres y secretas. En una democracia, las instituciones estan al
servicio del pueblo y ejecutan su voluntad.

La democracia puede adoptar diferentes formas, como la democracia representativa, la
democracia directa y la democracia participativa. Cada una de estas formas tiene sus
propias caracteristicas y ventajas.

En resumen, la democracia es un sistema politico que se basa en la participacion activa del
pueblo en la toma de decisiones politicas, y que se caracteriza por la proteccion de las
libertades individuales y sociales, la division de poderes y el respeto por los derechos
humanos.

La Constitucion de la Republica determina que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico; en donde la participacion ciudadana tiene un rol central en la
planificacion, gestion, fiscalizacion y toma de decisiones de los asuntos publicos de las
instituciones del Estado.

Bajo este orden de ideas la Constitucion y la Ley Organica de Participacion Ciudadana
establecen mecanismos participativos para que la comunidad civil pueda expresar su voz y
voto en actuaciones y decisiones de caracter politico y administrativo, prueba de ello se
implement6 el mecanismo de la silla vacia, como modelo participativo.

Es asi que se ha determinado que las sesiones de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados sean publicas y en ellas exista una silla vacia que sera ocupada por una o
un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcién de los temas
que se van a tratar, con el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones,
empleando su participacion conforme a la ley, mediante ordenanzas y reglamentos del
respectivos.

Historicamente han sido en los gobiernos locales donde ha nacido la iniciativa de la sociedad
para la toma de decisiones, desarrollado una diversidad de experiencias de participacion
ciudadana en lo referente a la generacion de instancias como: cabildos populares,
parlamentarios, asambleas ciudadanas, mesas de didlogos, comités de gestion que en
diferente grado han logrado incluir las propuestas de la ciudadania en planes estratégicos,
planes operativos, politicas y presupuestos.

Desde el punto de vista de los gobiernos autonomos descentralizados, la participacion

ciudadana tiene una importancia particular, pues se trata de las instancias de gobierno que
mayor cercania presenta con todas las personas que habitan en el pais y, por tanto, las
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opciones de intervencion efectiva son mas directas.
Finalmente, al ser un Estado democratico, nuestra constitucion dispone de claros preceptos
que deben ser operativizados para el pleno ejercicio del derecho de participacion de la
ciudadana en todas las instancias del poder politico. Por ello es imperativo que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de El Pangui, con el mas amplio sentido democratico
abra el cauce para el desenvolvimiento y expresion de las fortalezas creativas de los actores
sociales que conviven en su circunscripcion territorial mediante la creacion de la presente
ordenanza.

CONSIDERANDO

Que, El articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefala que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente
de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad”

“La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a traves de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria®,

Que, El articulo 96 ibidem senala que: “Se reconocen todas las formas de organizacion de
la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos”

“Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas™,

Que, El articulo 100 establece: "En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias
de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias
se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;

28



Registro Oficial - Edicion Especial N° 112 Viernes 25 de abril de 2025

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran Audiencias Publicas, Veedurias,
Asambleas, Cabildos populares, Consejos Consultivos, Observatorios y las demas
instancias que promueva la ciudadania”,

Que, El articulo 204 de la carta fundamental establece que: “El pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion (...)";

Que, El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos cantonales, en tanto que el Art. 253 de
la Norma Suprema determina la facultad legislativa de estos niveles de gobierno en el ambito
de sus competencias y atribuciones;

Que, Los articulos 101 de la Constitucion y 77 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana establecen que para los gobiernos autébnomos descentralizados se incluya en la
toma de sus decisiones la participacion ciudadana, mediante el mecanismo de la silla vacia
para garantizar el debate y la toma de decisiones sobre asuntos de interés social como uno
de los mecanismos mas utilizados;

Que, La Ley Organica de Participacion Ciudadana incorpora otros principios a los existentes
gue van en el orden de: igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,
corresponsabilidad, independencia, complementariedad, subsidiariedad, solidaridad,
informacion y transparencia, publicidad y oportunidad;

Que, El articulo 29 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des
centralizacion, determina que: “El ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se
realizara a través de tres funciones integradas:

* a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
* b) De ejecucion y administracion, y,
* ¢) De Participacion Ciudadana”

Que, El articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion literal d) establece que los gobiernos municipales deben “implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democratica de la accion municipal”. En tanto que el articulo 304 dispone que “Los
gobiernos auténomos descentralizados conformaran un sistema de Participacion
Ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno,
tendra una estructura y denominacion propia.”;

Que, El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 13 determina
que: “El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en la
Constitucion de la Republica y la Ley”; y,
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En ejercicio de sus atribuciones legales, de sus facultades legislativas, y al amparo de lo
dispuesto en el Art. 240; inciso final del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en los Art. 57, literal a) y 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Expide la:

“ORDENANZA QUE CREA Y NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PANGUI"

TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
FINALIDAD, AMBITO Y OBJETIVOS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 1.- Finalidad. - La presente Ordenanza tiene como finalidad conformar, normar y
promover el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Pangui, garantizando la participacion democratica
de los ciudadanos, ciudadanas, conforme a los principios y normas constitucionales y legales
sobre la materia.

Art. 2.- Ambito. - La presente Ordenanza regula las instancias y mecanismos del Sistema de
Participacion Ciudadana en todo el territorio del canton El Pangui, garantizando la
participacion democratica de los ciudadanos/ as, conforme a los principios de: igualdad,
ética publica, transparencia, oportunidad, participacion, paridad de género,
democratizacion,  corresponsabilidad, integridad, imparcialidad, interculturalidad,
deliberacion publica, eficiencia y eficacia.

Art. 3.- Objetivos.- EI Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Pangui, se encuentra orientado a la participacion
individual y colectiva de los ciudadanos y las ciudadanas, que en forma protagonica tienen
derecho a participar en la toma de decisiones del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del Canton El Pangui conforme a los principios, normas constitucionales y legales
sobre la materia y que en esta Ordenanza se establezcan para la consecucion de los
siguientes objetivos:

a) Fomentar la participacion de la ciudadania en las decisiones que tienen que ver con
el desarrollo de los niveles de gobierno;

b) Participar y deliberar sobre las prioridades del desarrollo en el canton respecto a las
politicas publicas municipales y de los principales ejes de la accion municipal;

c) Fortalecer la construccion del presupuesto participativo del Gobierno auténomo
Descentralizado Municipal del cantén el Pangui, respecto a sus competencias
concurrentes de los distintos niveles de gobierno, que guardaran relacion directa y
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obligatoria con el plan de desarrollo cantonal y con las prioridades de inversion
previamente acordadas;

d) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento cantonal; y en general, en la definicién de propuestas
de inversion publica;

e) Impulsar la democracia local con mecanismos permanentes de participacion,
transparencia, rendicion de cuentas

CAPITULO Il

DE LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PANGUI

Art. 4.- De las Instancias. - Son instancias del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana
las siguientes:

a) La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana;

b) El Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén El Pangui;

c) Las Asambleas ciudadanas locales, todas las formas de organizacion ciudadana y
mecanismos de democracia directa que la sociedad emprenda por su libre iniciativa,
para resolver los problemas e incidir en la gestion publica en temas de interés comun
del Canton; y,

d) Otras instancias y mecanismos de participacion ciudadana definidas en la ley.

DE LA ASAMBLEA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 5.- Definicién. - Es la maxima instancia del Sistema de Participacion Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Pangui, de deliberacion, toma
de decisiones e interlocucion, para fortalecer e incidir en las politicas publicas locales, la
prestacion de servicios y en general en la gestion cantonal.

Los integrantes de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana no percibiran dietas,
honorarios o cualquier forma de retribucion.

Art. 6.- Integracién. - La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, estara integrada
por:

a) Autoridades electas del Cantén: Alcalde, Concejales Municipales, Presidentes y
Vocales de Gobiernos Parroquiales;

b) Representantes del Gobierno Central en el cantén EI Pangui, de los Ministerios y
Secretarias del Gobierno Central;

c) Representantes de la sociedad en el &mbito cantonal individuales y colectivos, tales
como: sector agricola, indigena, medios de comunicacion, deportivos, grupos de
atencion prioritaria, financiero y cooperativista, etc., incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas y
aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la
Constitucion y la Ley;
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d) Las ciudadanas y ciudadanos que individualmente tengan interés en participar en la
gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de EI Canton EI Pangui;

e) Un representante de los Gobiernos parroquiales rurales del canton El Pangui;

f) Delegados del ejecutivo en territorio; quienes participaran con voz y sin derecho a
voto;

g) Los y las representantes ciudadanos designados por las asambleas ciudadanas
locales;

h) Dos delegados del concejo de planificacion ciudadana, El Director de Planificacion
municipal y un delegado de los representantes de la ciudadania. Cada miembro del
sistema tendra derecho a voz y voto. Las resoluciones se tomaran por mayoria
simple, en caso de empate dirimira el presidente. El sistema de Participacion
Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon El Pangui:
en asamblea general, conformara un Consejo de Planificacion Participativa.

Art. 7.- Funciones y atribuciones. - La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana tiene
como funciones y atribuciones:

a) Proponer planes y politicas de desarrollo del canton;
) Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo;
) Fortalecer la construccion de los presupuestos participativos;
)

o O T

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas;
e) Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;
f) Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente en lo que
corresponde a servicios publicos;
g) Elegir a los representantes del Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El Pangui; y,
h) Resolver las prioridades de inversion definidas en el anteproyecto del presupuesto,
de acuerdo al Art. 241 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Art. 8.- De los Deberes. - Los miembros de la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana, tendran el deber de representar los intereses generales del canton, trabajaran
a traves de los diferentes ejes, e informaran a sus representados sobre las decisiones
adoptadas y consultaran sobre sus futuras intervenciones en los temas a tratarse.

Las decisiones adoptadas democratica mente por la mayoria, seran respetadas y acatadas
por todos sus miembros.

Art. 9.- Sede y Convocatoria. - La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, se la
realizara de manera publica dentro de la circunscripcion territorial del canton ElI Pangui y
sera presidida por el sefior Alcalde.

La convocatoria sera realizada por el Alcalde con tres dias de anticipacion, garantizando la
participacion ciudadana.
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Art. 10.- De las Sesiones. - La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, sesionara
ordinariamente una vez al aio y extraordinariamente por convocatoria de su Presidente 0 a
pedido de las dos terceras partes de los integrantes del Consejo de Planificacion
Participativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton ElI' Pangui,
cuando existan asuntos de interés cantonal.

Art. 11.- Del Quérum. - El quérum para que se relina la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El Pangui, sera
de la mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente acreditados. Las decisiones se
adoptaran por consenso, de no ser posible se requerira el voto conforme mayoria simple.

De no haber quérum a la hora sefialada, la Asamblea se instalara, después de 30 minutos
con los miembros presentes, particular que debera constar en la convocatoria.

Art. 12.- Del Funcionamiento. - Los integrantes de la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana, asistiran a las convocatorias que publicamente realice la Presidencia, en las que
se sefalara lugar, dia, hora y orden del dia.

Art. 13.- Orden del Dia. - Una vez instalada la sesién de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social, el Secretario/a dara lectura al orden del dia,
pudiendo incorporarse puntos adicionales, a pedido de uno de sus miembros, conforme a
solicitud presentada con 48 horas de antelacion.

Art. 14.- Del Tratamiento de los Temas. - La Presidencia instalara la Asamblea y conducira
las discusiones, otorgando la palabra a las y los miembros de la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, en el orden en que estos la solicitaren, conforme la solicitud
presentada con 48 horas de antelacion.

Las y los miembros de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana debidamente
acreditados, tendran voz y voto en los temas a ser tratados.

El presidente de la Asamblea podra suspender o dar por terminada la discusion, si considera
que el tema ha sido lo suficientemente debatido. De requerirlo, podra someter a votacion
para proceder al escrutinio de los votos que estén a favor o en contra del tema en discusion.

Art. 15.- Votacion. - Las decisiones se adoptaran por consenso, de no ser posible se
requerira el voto conforme mayoria simple.

Solo las y los miembros de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana acreditados
podran hacer uso de su facultad de voto en los temas a tratarse.

Art. 16.- Actas. - En las actas se adjuntaran el registro de los y las asistentes a la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana, las mismas que legitimaran lo actuado.

Es responsabilidad de la Presidencia y del Consejo de Planificacion Participativa, a través
del Analista de Planificacion estratégica y Operativa la verificacion y ejecucion de las
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resoluciones adoptadas por la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, cuyo
cumplimiento debera ser informado a todos sus miembros.

DE LOS SERVIDORES MUNICIPALES

Art. 17.- Del Analista de Planificacion Estratégica y Operativa.- El/la analista de planificacion
Estratégica y Operativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El
Pangui, serd nombrado por el Alcalde/sa de conformidad al Reglamento Organico Funcional
y por Procesos, vigente y actuara como secretario del Sistema Participacion Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El Pangui quién tendra entre sus
funciones las de verificar el quérum reglamentario, elaborar las actas de cada una de las
sesiones, dar fe de lo actuado y llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones de
la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana.

Art. 18.- De la Asesoria.- De considerarlo necesario el Alcalde/sa dispondra que los
Directores, Procurador Sindico y otros servidores municipales actuen a fin de orientar en
forma técnica y juridica en la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana; y en los ejes
de trabajo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de EI Pangui, en calidad
de asesores del Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton El Pangui, participaran unicamente con voz.

DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL CANTON EL PANGUI.

Art. 19.- Definicién. - El Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Pangui es una instancia de gestion de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana, el mismo que se reunira ordinariamente cada tres
meses y extraordinariamente en casos que lo a merite. Sera convocado por su Presidente(a)
0 a pedido de las dos terceras partes de sus miembros.

Art. 20.- Conformacién. - El Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton El Pangui estara integrado por:
a) El/la Alcalde/sa, quien convocara al Consejo, o presidira y tendra voto dirimente;
b) Un representante del Concejo Municipal;
c) Ellla Directora/ a de Planificacion; y, tres funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton El Pangui designados por el/la Alcalde/sa;
d) Tres representantes delegados por el Consejo de Planificacion Participativa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén EI Pangui; y,
e) Un representante de los Gobiernos Parroquiales.

Los miembros que conforman el Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton El Pangui, duraran dos anos en sus
funciones, a excepcion del Alcalde/sa y del Director/a de Planificacion, quienes seran
considerados como miembros natos.

El Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén El Pangui, lo presidira el Alcalde/sa; y, el jefe de la unidad de Planificacion
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Estratégica y operativa, quien ejercera la misma funcion que en la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana.

Art. 21.- Funciones y atribuciones. - Son funciones y atribuciones del Consejo de
Planificacion Participativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton El
Pangui, las siguientes:

a)

b)
c)

d)

Participar en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y
emitir resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacién ante el Organo Legislativo
correspondiente;

Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con los
planes de los demas niveles de Gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria de los planes de inversion
con el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial respectivos;

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal de Participacion
Ciudadana;

Promover y motivar la participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno
conjuntamente con los ejes de trabajo; v,

Velar por el cumplimiento del articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

CAPITULO Il

DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y OPERATIVA DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DELCANTON EL PANGUI

Art. 22.- Responsable Institucional. - Para el fortalecimiento de la participacion ciudadana
sera responsable el/la Jefa/fe de la Unidad de Planificacion Estratégica y Operativa,
designado por el/la Alcalde/sa. dicha unidad contara con el presupuesto y con el talento
humano respectivo.

Art. 23.- Funciones y Atribuciones. - Son funciones de la Unidad de planificacion Estratégica.

Planificar planes y programas del sistema de participacion ciudadana y control Social
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Pangui;

Planificar y programar las sesiones del Consejo de Planificacion Participativa;
Elaborar el plan operativo anual y presupuesto del sistema de participacion ciudadana
del gobierno autonomo descentralizado del cantén El Pangui;

Presentar el informe anual del sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn El Pangui;

Activar e impulsar los mecanismos e instancias de participacion ciudadana de
manera permanente;

Apoyar y promover el funcionamiento de los ejes de trabajo;
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g) Asistir técnicamente a las asambleas ciudadanas locales y todas las formas de
organizacion ciudadana y mecanismos de democracia directa que la sociedad
emprenda;

h) Proporcionar la documentacion e informacion para el proceso y funcionamiento de
los ejes;

i) Presentar informes que solicite la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Pangui;

j) Desarrollar programas y procesos para la formacion en la participacion ciudadana de
los ciudadanos en el cantdn El Pangui;

k) Vigilar el cumplimiento de los requisitos minimos de cada mecanismo e instancia
establecidos en la Ley y en esta Ordenanza; v,

l) Capacitar permanentemente a la ciudadania.

CAPITULO IV
EJES DE TRABAJO

Art. 24.- Definicidn. - Son aquellos espacios de trabajo conformados voluntariamente por las
autoridades electas o sus delegados y los diferentes actores que tengan interés de participar
en torno a los objetivos comunes.

En los ejes de trabajo, los actores sociales concurrentes, deberan analizar diferentes temas
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sobre la base de las necesidades
prioritarias de la poblacion y sus estrategias, las que deberan ser validadas.

Art. 25.- Ejes de Trabajo. - Corresponden a las politicas y objetivos del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton El Pangui los siguientes:

1. Desarrollo Humano
2. Ordenamiento Territorial
3. Econdmico Productivo

Estos ejes de trabajo permitiran fortalecer las decisiones y resoluciones de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana. Si la Asamblea y el Consejo de Planificacion
Participativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton El Pangui,
creyeren conveniente de acuerdo a los requerimientos de la ciudadania, podran sugerir al
Concejo Municipal mediante resolucion debidamente motivada, la creacion de otros ejes de
trabajo.

Art. 26.- Conformacion. - Los ejes de trabajo conformaran diferentes grupos de interés en
cada uno de los lineamientos establecidos, los mismos que seran constituidos por aquellos
actores sociales en el Cantén El Pangui, que decidieren trabajar libre y voluntariamente en
las propuestas y proyectos planteados.

CAPITULO V
OTRAS INSTANCIAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Art 27.- Dentro del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del cantdn El Pangui, los ciudadanos de forma individual y en el
caso de representatividad colectiva, con la acreditacion de la unidad de Planificacion
Estratégica y Operativa, podran participar dentro de la gestion del Cantén a través de los
mecanismos e instancias establecidas en la Ley Organica de Participacion Ciudadana,
pudiendo ser estas: Audiencias Publicas, Veedurias, Cabildos Populares, Consejos
Consultivos, Observatorios y demas instancias que promueva la ciudadania.

TITULO |

Art. 28.- Definicidn. - Es un mecanismo de participacion que se utiliza en las sesiones de los
gobiernos auténomos descentralizados, que tiene como proposito la participacion de un o
una representante de la ciudadania en forma individual o colectiva.

Art. 29.- Procedimiento. - Las sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del cantdn El Pangui; son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una
0 un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas
que se van a tratar, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

La participacion individual en la Silla Vacia se la hara a través del ciudadano acreditado y
que participara en el debate de la toma de decisiones en asuntos de interés general con voz
y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, deberan
consensuar su voto en el término de diez minutos luego de haber sido escuchados, caso
contrario, si no se llegara a consenso alguno, seran escuchados sin voto.

Art. 30.- Requisitos. - Para la utilizacion de la Silla Vacia se cumplira con los siguientes
requisitos:
a) Solicitud motivada dirigida al Alcalde/sa, en la que se hara constar nombres,
apellidos, direccion domiciliaria, numero telefonico y/o direccion electronica;
b) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion;
c) Documento o acta certificada del grupo comunitario, juridico o natural que se haya
conformado para que le acredite su representatividad; y,
d) Documentacion de soporte del tema solicitado.

La solicitud debe contener la debida argumentacion para participar en la Silla Vacia y se
presentara como minimo con cinco (5) dias previos a la respectiva sesion del Concejo
Municipal.

Si el/ la solicitante a ocupar la Silla Vacia no cumpliere con los requisitos para participar a
través de este mecanismo en la sesion del Concejo Municipal, el Alcalde/sa le notificara por
escrito, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, motivando las razones por las
cuales el/ la solicitante no puede participar en la sesion a través de este mecanismo.

El ciudadano/ a que no fuere aceptado/ a, podra impugnar la negativa a participar en la

sesion del Concejo Municipal, ante el Alcalde/sa, quien debera justificar su participacion en
la
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Silla Vacia, para lo cual presentara documentacion adicional, a fin de que revise y
reconsidere su participacion y acreditacion para intervenir en la sesion del Concejo
Municipal.

Cumplido con los requisitos, debera ser registrado por la Secretaria del Concejo Municipal
y notificado con veinticuatro (24) horas de anticipacion, para participar en el debate y en la
toma de decisiones.

Art. 31.- Participacion. - El/la ciudadano/a participara durante el tratamiento exclusivo del
tema para el cual fue acreditado, por el lapso maximo de 10 minutos con derecho a una
intervencion adicional como réplica de 5 minutos para su exposicion.

Art. 32.- Intervencion exclusiva. - Quien participe en la Silla Vacia no podra referirse a otros
temas que no sea aquel para el cual fue debidamente acreditado.

Art. 33. Registro. - El Secretario/ a del Concejo Municipal llevara un registro de las sesiones
en las que se utilice la silla vacia por parte de las personas debidamente acreditadas, con
determinacion de la identidad de quienes participen y de quienes no lo hicieren, ya sea por
inasistencia o por desacuerdo. Se enviara copia o certificacion del registro al Consejo
Nacional Electoral, Delegacion Provincial de Zamora Chinchipe y a la secretaria del Consejo
Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 34.- Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del
Concejo Municipal no tendran derecho a remuneracion y dietas por su asistencia en las
sesiones y participaran con voz y voto en las mismas, siendo responsables administrativa,
civil y penalmente por las decisiones adoptadas, de conformidad con el Art. 311 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION GENERAL

Primera. - Para la elaboracion del presupuesto participativo del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal del canton El Pangui del afo 2025 la Unidad de Planificacion
Estratégica y Operativa de la Alcaldia coordinara la organizacion de la Asamblea de
Participacion Ciudadana, conforme lo previsto en las leyes correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. - La Unidad de Planificacion Estratégica y Operativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton El Pangui elaborara el reglamento pertinente ajustada
a las disposiciones legales y a la presente Ordenanza en un plazo de 90 dias contados a
partir de la promulgacion de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA QUE CREA Y NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
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CANTON EL PANGUI entrara en vigencia una vez aprobada por el Concejo y publicada en
el registro oficial.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Pangui, a los 16 dias del mes de enero del dos mil veintitrés.

Y [m]

T
1 'EW' NELSON GEOVANNY
CAAMANO GANGOTENA

rnado stectronicarente por
ATRO BLADIMIR
ERRERA GONZALEZ

X ] AR
Ing. Jairo Herrera G. Dr. Geovanny Caamano
ALCALDE SECRETARIO

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE CREA Y NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL PANGUI, ha sido discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del concejo
del 09y del 16 de enero de 2025. El Pangui a 16 de enero de 2025, a las 10HO0.

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

I. ! CAAMANO GANGOTENA
Dr. Geovany Caamano
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL PANGUL.

El Pangui, 17 de enero de 2025, a las 09HO00.- De conformidad a lo previsto en el inciso
tercero del Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, remito original y tres copias de la ORDENANZA QUE CREA Y NORMA
EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PANGUI al sefior alcalde, para su
sancion y promulgacion.

Otz
Dr. Geovany Caamano,
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

EL PANGUI

El Pangui, 20 de enero de 2025, a las 11H00.-De conformidad a lo previsto en el Art. 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
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habiéndose observado el tramite legal pertinente, Sanciono la ORDENANZA QUE CREA'Y
NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PANGUI para que entre en vigencia,
su promulgacion se hara de acuerdo a lo previsto en el Art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Ing. Jairo Herrera Gonzalez
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL PANGUI

Preveyo y firmo ORDENANZA QUE CREA Y NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON EL PANGUI, conforme al decreto que antecede. - Ing. Jairo Herrera Gonzélez,
Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de El Pangui, 21 de enero de

2025, a las 10H0OO0.

Dr. Geovany Caamafo
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
EL PANGUI
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ORDENANZA DE CONFORMACION, REESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON JAMA, QUE
SUSTITUYE A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON JAMA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON JAMA
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que es deber primordial del Estado: ™ Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdtica vy libre de corrupcion.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, senala: “Las
instifuciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon
y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce vy ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descenftralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia  politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias vy jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados
ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias vy jurisdicciones
territoriales.”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autébnomos descentralizados;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;
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Que, el articulo 261 numeral 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
establece que: "El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

1.- La defensa nacional, proteccién interna y orden publico.”;

Que, el articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
distritales.”;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que en
el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se coordinan
“Las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizado. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demds sectores”;

Que, el arficulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que:
“El Estado garantizard la seguridad humana a fravés de politicas y acciones
infegradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision
de infracciones vy delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se
encargard a érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 11, literal b) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, al referirse
a organos ejecutores, senala: * b) Seguridad ciudadana y orden publico: Ministerio
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y Policia
Nacional.- La seguridad ciudadana, proteccion interna, el mantenimiento y control
del orden publico tendrdn como ente rector al ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico, que serd el responsable de la
direccion, planificacion, regulacion, gestion y control de la Policia Nacional.

La Policia Nacional desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y
regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos auténomos
descentralizados.

El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccidon interna y orden publico
y Policia Nacional a fin de asegurar la coordinacion de acciones a nivel territorial
y con los gobiernos autbnomos descentralizados, articulard acciones con la entidad
responsable de la coordinacion y supervision de la gestion de las gobernaciones
provinciales y la entidad encargada de la coordinacion de la seguridad publica y
del Estado;

Que, el articulo 11, literal c) de la Ley de Seguridad PuUblica y del Estado, dispone:
“c) Prevencion: Entidades responsables. - En los términos de esta Ley, la prevencion
y la proteccién de la convivencia y seguridad ciudadana, corresponden a todas
las entidades del Estado y a los gobiernos auténomos descentralizados.

En el dmbito de prevenciéon para proteger la convivencia y seguridad, todas las
enfidades coordinardn con el ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico.
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El Plan Nacional de Seguridad Integral fijard las prioridades y designard las
entidades publicas encargadas de su aplicacién, de acuerdo con el tipo vy
naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccidon o prevencion
priorizadas.

Cada ministerio de estado y gobierno autébnomo descentralizado estructurard y
desarrollard un plan de accidn en concordancia con el Plan Nacional de
Seguridad Integral, de conformidad con su dmbito de gestidon y competencias
constitucionales y legales.

La prevenciéon del delito permitird articular normas, politicas, planes, programas,
proyectos, mecanismos, actividades y acciones orientadas a prevenir las
conductas delictivas de adultos y adolescentes, a través de la atencion preventiva
a la poblacién ecuatoriana o extranjera que vive en el pais.

La prevencion del delito, entre otros, incluird los dmbitos: social, comunitario,
situacional, psicosocial, rehabilitacion y desarrollo integral; y, reinsercion y apoyo
a personas liberadas.”;

Que, el arficulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, expresa: “La
seguridad ciudadana como una politica del Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos que garanficen los derechos humanos, en especial el
derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles
de delincuencia, la proteccidn de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida
de todos los habitantes del Ecuador.

Que, el articulo 2, literales a) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, dispone: “ La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el
marco de la unidad del Estado ecuatoriano; (b) La profundizacion del proceso de
autonomias 'y descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo
equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion y participacion
ciudadana, asi como el desarrollo social y econdmico de la poblaciéon’;

Que, el articulo 5 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia,
cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestiéon de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa
o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley; v,

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automdtica
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y sin condiciones los recursos que les corresponden de su participaciéon en el
Presupuesto General de Estado, asicomo en la capacidad de generar y administrar
sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.”;

Que, el articulo 7, Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon - COOTAD, dispone: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su

circunscripcion territorial.”;

Que, el arficulo 53 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD, dispone: “Naturaleza juridica.- Los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por
las funciones de participaciéon ciudadana; legislaciéon vy fiscalizacion; y, ejecutivas
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias
que le corresponden”;

Que, el articulo 54 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “Son funciones del gobierno autébnomo
descentralizado municipal las siguientes:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad vy ofros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn
politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevenciodn, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana. (...)";

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacioén Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “Al concejo municipal le corresponde:

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su
favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir fasas y contribuciones especiales por
los servicios que presta y obras que ejecute. (...);

Que, el articulo 59 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: "“El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autdénomo descentralizado municipal,
elegido por votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas
en la ley de la materia electoral.”;

Que, el articulo 60 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y ofros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucién de politicas locales, planes
y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana. (...);

Que, el articulo 73 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “Los distritos metropolitanos autbnomos son
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regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal establecidos por
consideraciones de concentracidon demogrdfica y de conurbaciéon, los cuales
ejercerdn las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que
puedan ser asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos
provinciales y regionales.”;

Que, el articulo 83 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion — COOTAD, dispone: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos
de los distritos metropolitanos auténomos descentralizados son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion;
y, ejecutivas previstas en este Codigo y el estatuto de autonomia para el ejercicio
de las funciones y competencias que les corresponden vy las que asuman de los
otros niveles de gobierno auténomo descentralizado.”;

Que, el articulo 84 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “Son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano:

r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad vy ofros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn
politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana. (...);

Que, el articulo 87 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “Al concejo metropolitano le corresponde:

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacién de tributos previstos
en laley asu favor;

c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute.;

Que, el articulo 90 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa
metropolitano:

u) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacion y ejecuciéon de politicas locales, planes
y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana.;

Que, el arficulo 181 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “Facultad fributaria.- Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales podrdn crear, modificar o suprimir
mediante normas provinciales, tasas y confribuciones especiales de mejoras
generales o especificas por los servicios que son de su responsabilidad y por las
obras que se ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion
territorial.”;

Que, el articulo 186 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “Facultad ftributaria.- Los gobiernos
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autdbnomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacién de servicios puUblicos que son de su responsabilidad;
el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro
del dmbito de sus competencias y circunscripciéon, asi como la regulacién para la
captaciéon de las plusvalias™;

Que, el articulo 491 del Cddigo Orgdnico de Organizacioén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “Clases de impuestos municipales.- Sin
perjuicio de ofros tributos que se hayan creado o que se crearen para la
financiacién municipal o metropolitana, se considerardn impuestos municipales y
metropolitanos los siguientes:

a) Elimpuesto sobre la propiedad urbana;
b) El impuesto sobre |la propiedad rural;

c) Elimpuesto de alcabalas;

d) Elimpuesto sobre los vehiculos;

e) Elimpuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectdculos PUblicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de
los mismos;

h) El impuesto al juego; e,
i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.”;

Que, el articulo 2, numeral 5, literales a) y b) del Coédigo Orgdnico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden PUblico, dispone “Las disposiciones de este Codigo
son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las
siguientes entidades:

5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos:

a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos; y b) Cuerpos de Agentes Civiles
de Transito™;

Que, el articulo 44 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Fjecutiva, dispone: “Organos Colegiados.- Las normas del presente estatuto se
aplican al funcionamiento de érganos colegiados de las Administraciones PUblicas
Central e Institucional de la Funcién Ejecutiva”;

Que, el articulo 54 del Cdédigo Orgdnico Administrativo (COA) dispone que “los
érganos colegiados se integran en nUmero impar y con un minimo de tres personas
naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen Unicamente
las competencias que se les atribuya en el acto de creacion.”;
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Que, el articulo 55 del Codigo Orgdnico Administrativo (COA) dispone que “para la
atribucién de competencias a los érganos colegiados se tomardn en cuenta al
menos: “1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas. 2.
Reglamentacién interna. 3. Aprobacién de los planes estratégicos y presupuestos.
4. Supervision de la ejecucidon a cargo de los érganos administrativos bajo su
direccion; y 5. Nombramiento y remocién de quien deba ejercer la representacion
de la administracion de los érganos bajo su direccion™;

Que, el articulo 56 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA) dispone que: “Todo
oérgano colegiado se designard un presidente, un vicepresidente y un secretario.
Sus respectivas funciones estardn determinadas en el acto de creacién.”;

Que, en sesidn Ordinaria de Concejo del dia 17 de febrero de 2.012 y en sesiéon
extraordinaria de Concejo del dia 25 de febrero de 2.012 se aprobd la Ordenanza
que crea y regula El Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Jama;

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2024-0095-
ACUERDO, de 24 de julio de 2024, que expide el REGLAMENTO PARA LA
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPALES Y METROPOLITANOS; resulta indispensable que se
sustituya la Ordenanza que crea y regula el Consejo de Seguridad Ciudadana del
Canton Jama, por la Ordenanza de Conformaciéon, Reesfructuracion vy
Funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdén Jama.

En uso de las atfribuciones que le confiere el literal a) del art.57 del COOTAD, el
Organo Legislativo del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Jama.

EXPIDE:

La ORDENANZA DE CONFORMACION, REESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON JAMA. QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA QUE CREA
Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON JAMA

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1. Definicion.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, es un
cuerpo colegiado de la Administracion PUblica, adscrita en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado del Cantén Jama, con funciones y atribuciones administrativas y
complementarias en la gestion de seguridad ciudadana, conforme a lo dispuesto
en la normativa vigente.

Articulo 2. Objeto.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Jama es un organismo técnico,
sin fines de lucro, que tfiene como funcidn primordial articular, coordinar vy
cooperar con los organismos y dependencias del Estado desconcentradas
y participes de la seguridad ciudadana, en la formulacién de politicas locales y las
acciones que debe desarrollar cada una de las instituciones, en el marco del
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respeto a sus facultades y funciones establecidas en la Constitucion de la Republica
y demds leyes pertinentes.

Articulo 3. Ambito y Alcance.- El presente instrumento serd aplicable a los miembros
permanentes, no permanentes y demds actores que conforman directa e
indirectamente el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Jama.

Articulo 4. Aplicacion de los principios generales.- En esta materia el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Jama, aplicard los principios previstos en la Constitucidon, en
los instrumentos internacionales y en el Cédigo Orgdnico Administrativo, los que
sean afines a la gestion de seguridad ciudadana y de vital relevancia a considerar.

CAPITULO II

DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA

Art. 5. De los Integrantes.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Jama, estard
conformado por miembros permanentes y no permanentes, asi como también
dependiendo del tema a tratar podrdn participar como invitados organismos
internacionales, representantes del sector privado, la academia y la sociedad
civil organizada legalmente registrada en el Sistema Unificado de Informacion
de Organizaciones Sociales — SUIOS.

Articulo 6.- De la conformacién del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
1. La o él alcalde, quien lo presidird y tendrd voto dirimente o su delegado;

2. La o él Intendente General de Policia de la provincia, en calidad de
vicepresidente o su delegado.

3. La o él delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico, quien actuard como secretario;

4. La o él comandante del Distrito de la Policia Nacional o su delegado;

5. La o él comandante del Batalldn de las Fuerzas Armadas de la
circunscripcion territorial o su delegado;

6. La o él comandante de la circunscripcién territorial de la Armada del Ecuador
o su delegado;

7. La o él delegado de la fiscalia general del Estado en el cantén;

8. La o él coordinador zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU?11 o su
delegado;

9. La o él delegado del Consejo de la Judicatura en el cantén; y
10. La o él delegado o miembro de la Junta Protectora de Derechos Cantonal.

Los representantes mencionados conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de manera permanente e indelegable. Por regla general se invitard de
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manera continua a todos los presidentes de las Juntas Parroquiales Rurales en caso
de haberlas y Urbanas, quienes tendrdn derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 7.- De los miembros permanentes.- Los miembros que conforman el
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, son las personas que constan en el
arficulo precedente, tendrdn voz y voto para la implementacion de politicas
locales, directrices, lineamientos y la coordinacién de acciones en materia de
seguridad dentro del cantén. Podran proponer al pleno del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal estrategias, politicas locales, directrices y lineamientos que,
a través de ordenanzas Municipales propuestas al Consejo Municipal, fortalezcan
la seguridad ciudadana, prevengan el delito, mejore y mantenga el orden publico
canfonal, mismas que pueden ser abordadas durante las sesiones, previa
noftificacion al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, que en el dmbito de
sus atribuciones se pueda gestionar.

Las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal se tomardn por
la mayoria de sus miembros y en acta de reunion deberd constar la
correspondiente votacion de los respectivos miembros plenos sea en sentido
favorable o contrario a la decision adoptada o su abstencidn y los motivos que la
justifiquen para los efectos dispuestos en la normativa vigente.

Articulo 8.- De los miembros no permanentes.- El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de acuerdo a la problemdtica de inseguridad diagnosticada, podrdn
convocar a:

a. La o él director nacional del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o su delegado;

b. La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Publica o su delegado;
c. La o éldelegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

d. La o él delegado de la Secretaria de Gestion de Riesgos;

e. La o éldelegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

f. La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Educacion o su delegado;

g. La o él Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social o su
delegado;

h. La o él Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Trdnsito o su delegado;

i. La o él director ejecutivo de la Comision de Transito del Ecuador de la
correspondiente circunscripcion territorial o su delegado;

j. La o él delegado de la Defensoria Publica;
k. La o él delegado de la Defensoria del Pueblo;
l. La o el delegado del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En caso de no contar con representantes Distritales o Cantonales, se solicitard la
presencia del érgano regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera de
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Estado que corresponda. Los miembros no permanentes, serdn convocados a las
reuniones del consejo, en funcion del tema a tratar.

Los miembros invitados podrdn proponer estrategias, politicas locales o directrices
que fortalezcan la seguridad del cantdn desde sus atribuciones y competencias,
mismas que pueden ser abordadas durante las sesiones, previa aprobacion del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal debidamente consensuado. Los
representantes invitados podrdn coordinar acciones en temas de seguridad que se
hayan aprobado en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, esto en el
marco de sus competencias.

En su defecto se podrd convocar a representantes quienes podrdn ser: organismos
internacionales, representantes del sector privado, la academia y la sociedad civil
organizada legalmente registrada en el Sistema Unificado de Informacion
de Organizaciones Sociales — SUIOS, segun el tema a fratar; estos actores podran
participar en las sesiones de consejo con voz, pero sin voto.

CAPITULO 1lI
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 9. De la estructura funcional.- El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, estard conformado, por:

a. Presidente/aq;

b. Vicepresidente/a;

c. Secretario/aq;

d. Directiva de andlisis de inseguridad y prevencion del delito;

e. Directiva de artficulacion, coordinacion y cooperacion interinstitucional;

f. Directiva de andlisis de estrategias, diseno y construccion de politica local; vy,
g. Directiva de seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 10.- De la frecuencia para reuniones.- Las reuniones del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, con los miembros permanentes y de ser del caso
la invitacion a los miembros no permanentes deberdn tener una periodicidad de
manera mensual, para el andlisis de la inseguridad, la toma de decisiones,
seguimiento y control de compromisos, elaboracion de estrategias, propuestas de
planes de accién, coordinaciéon de actividades y evaluacion de resultados.

Articulo 11.- Convocatoria.- La convocatoria a sesion del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal serd efectuada por el Presidente y notificada a cada uno
de los representantes (plenos e invitados), con al menos cuarenta y ocho horas
de anticipacién en caso de sesiones ordinarias y en caso de sesiones extraordinarias
serd convocada por el Presidente del Consejo cuando el caso lo amerite.

Articulo 12.- Sesiones ordinarias.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
convocard a sesiones ordinarias de forma periddica, mensual, en las fechas
acordadas por los representantes del Consejo y deberd contar con su presencia
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obligatoria; en caso de inasistencia deberd serinformada al presidente del Consejo
con anticipacion, para su justificacion.

Articulo 13.- Sesiones extraordinarias.- El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal convocard a sesion extraordinaria cuando la situacion lo amerite 'y
corresponda a un tema urgente de seguridad que serd decidido por el consejo, o
por requerimiento de fres de sus miembros representantes del Consejo,
que deberd contar con la presencia obligatoria e indelegable de cada uno de los
representantes.

Articulo 14.- Votacion.- Las iniciativas que nazcan del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal deberan ser sometidas a votacion por los miembros  con
capacidad de voto, y aprobadas por mayoria simple, estas corresponderdn a la
coordinacion de politicas, regulaciones y directrices en materia de seguridad,
proteccion interna y orden puUblico dentro del cantén.

Articulo 15.- De las funciones generales del Consejo de Seguridad Civdadana
Municipal.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal basardn su gestion en
las siguientes funciones generales:

1. Coordinar junto a las instituciones que considere necesario el desarrollo de
diagndsticos de la situacidn cantonal y la generacion de escenarios. Estos
deben ser actualizados mensualmente y revisados durante las sesiones  del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal con el fin de tomar medidas
oportunas tendientes a disminuir la inseguridad en el canton;

2. Promover el desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de forma
mensual de los medios humanos, recursos logisticos, tecnoldgicos y econdmicos
empleados o que, dada la necesidad, cada institucion podria emplear para la
seguridad del cantén;

3. Formular con el apoyo de Policia Nacional y demds instituciones que conforman
el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, el desarrollo, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Seguridad
Integral y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, de acuerdo con
diagnésticos previos, normativa vigente, lineamientos y directrices del ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccioén interna y orden publico, y demds
competencias institucionales;

4. Impulsar y coordinar la implementacion y ejecucion de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal, de conformidad con sus atribuciones y
competencias;

5. Articular y coordinar con las entidades y organismos del Estado desconcentrados
y descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo, ejecucién, seguimiento vy
evaluacién de Planes de acciéon para fortalecer la Seguridad Ciudadana en
concordancia con el Plan de Seguridady Convivencia Ciudadana, asi como
de politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones aprobadas en
materia de seguridad;
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6. Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado con el fin de tomar las medidas correctivas
oportunas y propiciar la mejora continua con enfoque de descenftralizacion en
materia de seguridad ciudadana y orden publico;

7. Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente del Ecuador; mediante un
informe escalonado y sustentado, la declaratoria de Estado de excepcion en el
cantén o en zonas delimitadas dentro del cantdn; junto con las medidas
excepcionales solicitadas;

8. Solicitar al Prefecto, Gobernador de la provincia de Manabiy Presidente de la
Republica del Ecuador; mediante un informe escalonado y sustentado, en caso
de alertas y amenazas que generen crisis y grave conmocion social, que atente
a la seguridad de los habitantes del cantén o ante una amenaza inminente o
posibilidad real de un conflicto armado, calificados como tal por las instituciones
que conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, la declaratoria
de Estado de emergencia del Sistema de Seguridad PuUblica y del Estado, asi
como recomendaciones relativas a las medidas a implementar por medio de la
declaratoria;

9. Convocar a reunién al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal con el
cardcter de urgente cuando sea activado el Puesto de Mando Unificado del
ente rector de la seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden publico;

10. Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados; y, demds instituciones de la sociedad civil, la
viabilizacion de politicas, regulaciones, directrices, planes, programas vy
proyectos para el desarrollo de acciones dentro del cantén o en
coordinacion con otros cantones, enfocadas en la prevencion del delito y la
violencia, la promocién de la convivencia social pacifica, la buena vecindad;
el fortalecimiento de las capacidades institucionales, la disuasidon del
cometimiento de delitos, violencia, criminalidad, mantenimiento del orden
publico y la seguridad cantonal, promoviendo la conciencia vy
corresponsabilidad ciudadana;

11. Confribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del cantén,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, demds instituciones y la sociedad, el
desarrollo de las acciones para la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico, prevencién, y gestion integral del riesgo de desastres y gestion
penitenciaria, denfro del marco de sus competencias y la normativa legal
vigente;

12. Generar, junto a organismos y dependencias responsables y corresponsables
de la seguridad ciudadana en el cantdn, demds instituciones y la sociedad, la
celebracion de convenios de cooperaciéon interinstitucionales encaminados a
fortalecer la seguridad del cantén, con base en los diferentes planes de
seguridad ciudadana, los cuales deberdn ser plasmados como resoluciones y
compromisos del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal y.

Articulo 16.- Constatacion de Quérum.- El quorum requerido para la instalacion a
sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, en forma ordinaria o
extraordinaria, serd la mitad mds uno de sus integrantes. En caso de no concurrir el
nUmero de miembros necesarios para el quorum requerido, luego de franscurrida
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una hora desde la fijada en la convocatoria, se podrd instalar la sesidn con el
nUmero de miembros que se encuentren presentes.

CAPITULO IV
RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 17.- De las responsabilidades del presidente/a.- El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal, serd presidido por el alcalde o alcaldesa del Cantén o su
delegado/a, en calidad de mdaximo representante del ejecutivo de Ia
Municipalidad, y tendrd voto dirimente.

Las decisiones tomadas a través de Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
serdn socializadas, articuladas, coordinadas y consensuadas con los miemibros
permanentes que conforma el consejo, a fin de ser implementadas en cada una
de las entidades y organismos del Estado en el dmbito de sus competencias. El
presidente del Consejo ejercerd las siguientes responsabilidades:

1. Presidir el Consejo de Seguridad Civudadana Municipal, ejerciendo la
representacion del érgano y no de la Administracién que se trate, salvo
disposiciéon en contrario;

N

. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;
3. Elaborar el orden del dia;

4. Dirigir las sesiones de debates, suspenderlas y clausurarlas cuando hubiere
razones para ello;

5. Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar
resoluciones o realizar nombramientos;

6. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, la implementacion, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion del Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mdas de politicas,
estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas
por el ente rector de la seguridad ciudadana, protecciéon interna y orden
publico, y en armonia con el Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo
con sus competencias, diagndsticos previamente desarrollados vy la legislacion
vigente;

7. Ser el vocero del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal; en ausencia
temporal del presidente la voceria se ejercerd por la o el vicepresidente; y

o

Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal al vicepresidente/a quien estard facultado
de sus responsabilidades para presidir las reuniones convocadas;

Articulo 18.- De las responsabilidades del vicepresidente/a.- El Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal o Metropolitano contard con un vicepresidente,
dignidad que serd ostentada por la o €l Intendente General de Policia de la
Provincia o su delegado quien coordinard con sus Sub-Intendentes, Comisarios de
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Policia Nacional, acciones en materia de seguridad de acuerdo con las siguientes
responsabilidades:

1. Ejercer la Vicepresidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal
del canton Jama;

2. Remplazar por delegacién al presidente/a del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del cantén Jama.

3. Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones emitidas a
través del presente documento;

4. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, la implementacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Plan
de Seguridad y Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mds de
politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones a nivel
cantonal, emitidas por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion
inferna y orden publico, y en armonia con el Plan Nacional de Seguridad
Integral, de acuerdo con sus competencias, diagndsticos previamente
desarrollados y la legislacion vigente;

5. Proponer al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantén Jama,
proyectos de ordenanzas municipales para intervenir y fortalecer la
seguridad ciudadana en el cantén; y

6. Las demds delegadas por el presidente del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal del cantdn Jama.

Articulo 19.- De las responsabilidades del Secretario.- La Secretaria/o del Consejo
de Seguridad Ciudadana Municipal serd asumida por un delegado del ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, quien tendrd
derecho a voz y voto, responsable del seguimiento, monitoreo, custodia y
gestion documental de las resoluciones, actas de reunién y de todo documento
que sea generado en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantdn
Jama, los mismos que serdn coordinados con un delegado del Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del cantdn, para que sean seguidos y
registrados para la toma de decision en la base de datos del ente rector de
la seguridad ciudadana, proteccidén interna y orden publico.

Articulo 20.- De la conformacion de las Directivas.- Ademds de las acciones e
intervenciones interinstitucionales en el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, se conformardn directivas temdaticas de coordinaciéon y cumplirdn las
siguientes funciones:

1. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
conformardn directivas de seguridad ciudadana con el propdsito de
implementar la politica publica, articular y coordinar acciones de prevencion
de delitos;

2. Readlizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas de
decision, visiones que prevean la seguridad de todos los ciudadanos ante
cualquier evento adverso.

3. Establecer, fortalecer y proteger el orden civil, democrdtico, eliminando las
amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia segura
y pacifica.
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4. Realizar informes de seguridad ciudadana y prevencién del delito al presidente
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, para la toma de decisiones
que correspondan.

Articulo 21.- Seguimiento y Evaluaciéon.- El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal remitird informacion periddica de acuerdo con lo dispuesto por el ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y demads
instituciones si se considera necesario, con el objetivo de llevar a cabo el
seguimiento y la evaluacion de la gestién de la Seguridad Ciudadana a través
de los mecanismos dispuestos para el fin e implementados en el canton.

CAPITULO V
ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

Articulo 22. Gestion.- El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, formulard y
propondrd ante el Consejo Municipal las politicas locales y planes de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para ello expedird los reglamentos, procedimientos,
administrativos y financieros, en armonia con el marco legal vigente en materia de
seguridad ciudadana, planes de desarrollo emitidos por el ejecutivo, directrices y
lineamientos del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y
orden publico .

Articulo 23. Financiamiento.- Son recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Jama

a. Los aportes con los que contribuya cada uno de los érganos y entidades
que conforman el Consejo;

b. Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central senaladas
para el efecto, al margen del presupuesto establecido por el Estado;

c. Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo
a los Planes de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

d. Los recursos provenientes de proyectos de investigacion o intervencion
nacionales e internacionales.

e. Losingresos que se deriven de los créditos que se obtengan; y

Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o

juridicas, nacionales o extranjeros a cualquier titulo, que serdn aceptadas por

el Consejo con beneficio de inventario.

-
.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- La Secretaria del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal asumida
por la o el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, protecciéon interna
y orden publico, su principal funcidon serd asesorar al Presidente del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, asi como el seguimiento y control al
funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal en materia
de seguridad ciudadana, orden publico, prevencion del delito, participacion
ciudadana, convivencia social y pacifica; por consiguiente la/el Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal se soportard en su personal
administrativo para cumplir con las actividades logisticas y administrativas
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inherentes a las gestion de la designacidn de presidente del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal y a su vez deberd nombrar a un punto focal
quien coordinard con el Secretario del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, la informacién generada en dicho Consejo serd registrada, monitoreada
y evaluada en la base de conocimiento del ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico.

Siendo las funciones especificas que cumplir el punto focal delegado del
presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, serdn las siguientes:

1. Elaborar de conformidad al instructivo y metodologia (formatos) remitida
por el ente rector de la seguridad ciudadana, proteccidon interna y orden
publico y las disposiciones del presidente las convocatorias de sesion,
levantamiento de actas de las reuniones, suscripcion de  acuerdos vy
compromisos, seguimiento a compromisos para reportar y demds
actividades requeridas.

2. Mantener un archivo documental digital y fisico de las actas y demds
documentos que se generen en el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, con la finalidad de contar con un registro de las decisiones
que se toman en el pleno, junto a los diferentes documentos de respaldo
técnico y legal;

3. Actuar como punto focal (contacto) de los miembros plenos e invitados,

para la articulacion, coordinacion y gestion de temas tratados y aprobados

en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, en los cuales se hayan
generado compromisos Yy/o resoluciones; y para velar por el fiel
cumplimiento de estos;

Registrar las resoluciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

Las demds actividades inherentes a su funcidon y lo delegado por el

presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

o

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ordenanza que crea y regula el Consejo de Seguridad
Ciudadana del Cantén Jama.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entfrard en vigencia a partir de su sancién, conforme a lo
dispuesto en el artficulo 324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada por el Concejo Municipal del cantdn Jama, el dia jueves veintiséis de
diciembre del ano dos mil veinticuatro.

‘I Firmado electrénicamente por
GFTLENEKSAR ALEX 3
'CEVALLOS MEDINA
“‘.-

Firmado electrénicamente por
ru: GEOVANNI ARTURO
tr§ GODOY PICO

(O}t L .. ;ﬁ-‘.
L A E
Zoot. Nexsar Alex Cevallos Medina Abg. Geovanni Godoy Pico
ALCALDE DEL CANTON JAMA SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Jama, 26 de diciembre de 2024.- CERTIFICO.- que la
“ORDENANZA DE CONFORMACION, REESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON JAMA, QUE SUSTITUYE
A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
CANTON JAMA”; fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
Cantén Jama, en dos sesiones extraordinarias de Concejo realizadas los dias
miércoles 18 de diciembre de 2024 y jueves 19 de diciembre de 2024, en primer y
segundo debate, respectivamente.

jyGEOVANNI ARTURO
gGODOY PICO
Pt

Abg. Geovanni Godoy Pico
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JAMA - Jama, 26 de diciembre de 2024, a las 12:00 horas.-
De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion del cantdn Jama, remitase al senor Alcalde del Gobierno
Auténomo Descenfralizado Municipal del cantén Jama la “ORDENANZA DE
CONFORMACION, REESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON JAMA, QUE SUSTITUYE A LA
ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
CANTON JAMA", para la sancién respectiva de conformidad con la ley.

Abg. eorvormi Godoy Pico
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
JAMA .- Jama, 30 de diciembre de 2024, a las 14:00 horas.- De conformidad con la
disposiciéon contenida en el inciso cuarto del articulo 322 y articulo 324 del Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose
observado el tramite legal y conforme establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, SANCIONO o “ORDENANZA DE CONFORMACION, REESTRUCTURACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON
JAMA, QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON JAMA”, CUmplase y ejecUtese.-
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NEXSAR ALEX
CEVALLOS MEDIN

Tty
Zoot. Nexsar Alex Cevqllos Medina
ALCALDE DEL CANTON JAMA

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON JAMA - Proveyd y firmé la ordenanza que antecede el Sefor
Zoot. Nexsar Alex Cevallos Medina, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Jama, el 30 de diciembre de 2024.- Lo certifico.-

GODOY PICO

Abg. Geovanni Godoy Pico
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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Mg. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
Gobierno Municipal 2023-2027

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON MANTA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como uno de los deberes primordiales del Estado ecuatoriano: a (...)
Proteger el patrimonio natural y cultural del pais (...)";

Que, ¢l articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que:
"(...) Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados (...)";

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: "(...)
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible (...)";

Que, el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: "(...)
Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes
publicos (...)";

Que, la Constitucidén de la Republica en el articulo 238 establece: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...)”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica senala que los gobiernos
autobnomos descentralizados cantonales tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 380 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
sera responsabilidad del estado: "1.- Velar, mediante politicas permanentes, por la
identificacion, proteccion, defensa, conservacion, restauracion, difusion y
acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza
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historica, artistica, lingiiistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del
conjunto de valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador"; "(...)6.- Establecer incentivos y estimulos
para que las personas, instituciones, empresas y medios de comunicacion
promuevan, apoyen, desarrollen y financien actividades culturales";

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) dispone en el articulo 4, que son fines de los
gobiernos auténomos descentralizados: "La proteccion y promocion de la
diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacidon e intercambio; la
recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural;

Que, segun lo previsto en el articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios; la autonomia politica se expresa, entre otras cosas, en
el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias
de responsabilidad de los gobiernos autébnomos descentralizados; la autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion, entre
otras; y, la autonomia financiera, presupone, entre otras capacidades, la de
administrar sus propios recursos de conformidad con la Constitucién y la ley;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reconoce al Concejo Municipal, la capacidad para dictar normas
de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el literal s) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que es funcion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales; “Fomentar actividades orientadas a
cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo
de la interculturalidad y diversidad del canton’;

Que, el literal h) del articulo 55 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se establecen como competencias exclusivas del
gobierno autonomo descentralizado municipal la preservacion, mantenimiento y
difusion del patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén, asi como la
construccion de espacios publicos destinados a estos fines.

Que, el literal a) del articulo 57, del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece las atribuciones del Concejo Municipal,
por lo tanto al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
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municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones

Que, el literal aa) del articulo 57 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que el concejo municipal tiene la atribucion
de: “(...) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia; (...)”;

Que, en diciembre de 2016, la Asamblea de las Naciones Unidas aprobo la celebracion
del Dia Mundial del Atin cada 2 de mayo (resolucion 71/124), el cual tiene como
objetivo promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos marinos, asi
como concienciar sobre la importancia de una pesca responsable.

Que, la Resolucion No. 71/124 también anima a todos los Estados Miembros, asi
como a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales y regionales, junto con la sociedad civil, incluyendo
las organizaciones no gubernamentales, a conmemorar el Dia Mundial del Atin de
manera apropiada y acorde a las prioridades nacionales. El objetivo es generar
conciencia sobre la importancia del atun, los desafios que enfrentan sus poblaciones
y los beneficios econdmicos y sociales de manejar estas poblaciones de forma
sostenible.

Que, el atin es un recurso marino de gran importancia econdmica, cultural y
alimentaria para nuestra comunidad, siendo la pesca del atin una actividad
arraigada en nuestra historia y tradiciones.

Que, la institucionalizacion del Dia Mundial del Atin a nivel local constituye una
oportunidad para fortalecer el compromiso de nuestra municipalidad con la
proteccion del medio ambiente marino y el desarrollo sostenible de nuestras
actividades pesqueras.

Que, es necesario reconocer el esfuerzo y la dedicacion de las empresas locales
dedicadas al sector atunero, que contribuyen significativamente al desarrollo
econdémico y social de nuestra comunidad, asi como promueven practicas
responsables en la industria pesquera.

Que, la asignacion de recursos municipales para la celebracion del Dia Mundial del
Atun permitird organizar actividades culturales, deportivas, gastrondmicas,
educativas y de sensibilizacion, asi como promover la participacion activa de la
poblacion en esta iniciativa, fomentando la valoracion y proteccion de nuestros
recursos marinos.

Que, la promocion del Dia Mundial del Atun y la institucionalizacion de esta
celebracion a nivel local contribuiran al fortalecimiento del sector pesquero, al
fomento del turismo gastronomico y cultural, y al posicionamiento de nuestra
localidad como referente en la gestion sostenible de los recursos marinos.

61



Viernes 25 de abril de 2025 Edicion Especial N° 112 - Registro Oficial

Que, se hace necesario aprobar una normativa que establezca la promocion del Dia
Mundial del Atan, la institucionalizacion de esta celebracién a nivel local y el
reconocimiento a las empresas de atun.

En ejercicio de las atribuciones que otorga la Constitucion y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion el Concejo Municipal
como oOrgano de legislacion del gobierno autobnomo descentralizado del canton
Manta, EXPIDE el siguiente:

PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL
DEL CANTON MANTA, LIBRO 4 CONVIVENCIA Y DESARROLLO DEL
CANTON MANTA, TITULO II DE LO CULTURAL, EL CUAL
INCORPORA EL CAPITULO DENOMINADO “DE LA PROMOCION DEL
DIA MUNDIAL DEL DIiA MUNDIAL DEL ATUN EN EL CANTON
MANTA”.

Articulo Unico.- Incorpérese en el Libro 4 Convivencia y Desarrollo del Cantén
Manta, Titulo II de lo Cultural, el siguiente Capitulo innumerado:

CAPITULO INNUMERADO
DE LA PROMOCION DEL DiA MUNDIAL DEL DiA MUNDIAL DEL
ATUN

SECCION 1
GENERALIDADES

Articulo innumerado 1.- Objeto.- La presente normativa tiene por objeto
promover y celebrar el Dia Mundial del Atin en el canton Manta,
institucionalizandolo como una festividad local anual en el canton Manta,
brindando reconocimientos a las empresas dedicadas a la industria del atin y
destinando recursos municipales para la realizacion de actividades
conmemorativas.

Articulo innumerado 2.- Fecha de Celebracion.- El Dia Mundial del Atin se
celebrara cada afio el 2 de mayo.

SECCI()N 11 ]
PROMOCION Y CELEBRACION

Articulo innumerado 3.- Actividades Conmemorativas.- El GADMC-Manta
organizara y promovera diversas actividades culturales, educativas, deportivas y
recreativas en torno al Dia Mundial del Atin, con el fin de concienciar sobre la
importancia del atiin y la sostenibilidad de los recursos marinos.

Las actividades podran incluir, pero no estaran limitadas a: ferias gastrondmicas,
conferencias, talleres educativos, exposiciones, concursos y eventos deportivos.
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Articulo innumerado 4.- Reconocimientos.- El GADMC-Manta otorgara
reconocimientos a las empresas locales y personajes destacados en la industria del
atin que contribuyan significativamente al desarrollo econémico y social de la
comunidad.

Los criterios para la seleccion de las empresas seran establecidos por el Comité de
“Celebracion del Dia Mundial del Atan”, que se creara a tal efecto.

SECCION III
RECURSOS Y FINANCIAMIENTO

Articulo innumerado 5.- Asignacion de Recursos.- El GADMC-Manta destinara
una partida presupuestaria anual especifica para la organizacion y realizacion de las
actividades conmemorativas del Dia Mundial del Atun.

Los recursos podran ser utilizados para cubrir gastos de logistica, materiales
educativos, promocion, premios y otros aspectos necesarios para el desarrollo de
las actividades.

Articulo innumerado 6.- Colaboracion y Patrocinios.- E1 GADMC-Manta
fomentara la colaboracidon con entidades privadas, ONGs, y otras instituciones
publicas para la realizacion de las actividades relacionadas con el Dia Mundial del
Atun.

Se promoveran patrocinios y donaciones que contribuyan a la financiacion de las
celebraciones, sin comprometer la independencia y objetivos de la festividad.

SEQCION v
ORGANIZACION Y SEGUIMIENTO

Articulo innumerado 7.- Comité de Celebracion del Dia Mundial del Atin.- Se
crea el Comité de Celebracion del Dia Mundial del Atun, el cual estara encargado
de planificar, coordinar y supervisar todas las actividades relacionadas con esta
festividad.

El Comité estara compuesto por representantes del municipio, del sector
empresarial del atin, organizaciones civiles, y expertos en sostenibilidad y recursos
marinos.

Articulo innumerado 8.- Informes y Evaluacion.- El Comité de Celebracion
presentard un informe anual al Ayuntamiento sobre las actividades realizadas, los

resultados obtenidos y las recomendaciones para futuras celebraciones.

Se evaluara el impacto de las actividades en términos de participacion ciudadana,
concienciacion sobre la sostenibilidad y beneficios para la comunidad local.
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DISPOSICION FINAL

La presente reforma entrara en vigencia a partir de su sancion. La misma se
publicard en la pagina de dominio web institucional y/o Gaceta municipal, sin
perjuicio de su promulgacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Manta en sesion extraordinaria celebrada a los veintisiete dias
_ f,,e ero del afio dos mil veinticinco.

e
DALTON ALEXTI
4. 41 PAZMINO CASTRO

Mg. Marc1ana Aux111adora Valdivieso Zamora Ab. Dﬁw Bl exi Pazmifio Castro
ALCALDESA DE MANTA SECRETARIO GENERAL Y

DEL CONCEJO CANTONAL

CERTIFICO: Que el PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL
CODIGO MUNICIPAL DEL CANTON MANTA, LIBRO 4 CONVIVENCIA
Y DESARROLLO DEL CANTON MANTA, TiTULO II DE LO
CULTURAL, EL CUAL INCORPORA EL CAPIiTULO DENOMINADO
“DE LA PROMOCION DEL DiA MUNDIAL DEL DiA MUNDIAL DEL
ATUN EN EL CANTON MANTA”, fue discutido y aprobado por el Concejo
Municipal del Canton Manta, en sesion ordinaria celebrada el 20 de febrero de 2025
y en sesion ordinaria realizada el 27 de febrero de 2025, en primera y segunda
instancia respectivamente.

Manta, 07 de marzo de 2025.

SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO el
PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO MUNICIPAL
DEL CANTON MANTA, LIBRO 4 CONVIVENCIA Y DESARROLLO DEL
CANTON MANTA, TITULO II DE LO CULTURAL, EL CUAL
INCORPORA EL CAPITULO DENOMINADO “DE LA PROMOCION DEL
DIA MUNDIAL DEL DiA MUNDIAL DEL ATUN EN EL CANTON
MANTA”; y, ORDENO su PROMULGACION a través de su promulgacion de
conformidad con la ley.

Manta, 07 de marzo de 2025.

¥ AUXILIADORA
VALDIVIESO ZAMORA

Mg. Marciana Auxiliadora Valdivieso Zamora
ALCALDESA DE MANTA
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Sancion6 el PROYECTO NORMATIVO DE REFORMA AL CODIGO
MUNICIPAL DEL CANTON MANTA, LIBRO 4 CONVIVENCIA Y
DESARROLLO DEL CANTON MANTA, TITULO II DE LO CULTURAL,
EL CUAL INCORPORA EL CAPITULO DENOMINADO “DE LA
PROMOCION DEL DiA MUNDIAL DEL DiA MUNDIAL DEL ATUN EN
EL CANTON MANTA”, conforme a lo establecido en la Ley, la Mg. Marciana
Auxiliadora Valdivieso Zamora, Alcaldesa de Manta, en esta ciudad a los cinco
dias del mes de marzo del aiio 2025. LO CERTIFICO.

Manta, 07 de marzo de 2025.

E i rnado electrénicamente por:
PYAREDALTON ALEXT
E X PAZMINO CASTRO
P e

SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO
MUNICIPAL, MERCADO DE MARISCOS Y DE LAS FERIAS
LIBRES DEL CANTON PORTOVELO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece el derecho a la soberania
alimentaria para que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.

En este contexto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portovelo,
a través del mercado municipal, mercado de mariscos y de las ferias libres, proveeran de
infraestructura necesaria a los arrendatarios, para el intercambio y comercializacién
directa de productos de primera necesidad a los consumidores, en mutuo beneficio, como
una nueva relacion de economia social y solidaria.

Asegurando sanidad y seguridad alimentaria de los productos que se comercialicen en el
mercado municipal, mercado de mariscos y de las ferias libres de Portovelo, en los cuales
se promovera una adecuada nutricion y proteccion de la salud de las personas, para
prevenir, eliminar o reducir la incidencia de enfermedades que se puedan causar por el
consumo de alimentos contaminados.

El objeto del GAD Municipal de Portovelo, a través de Comisaria es planificar, ejecutar,
operar, administrar y supervisar los procesos de comercializacion en el mercado
municipal, mercado de mariscos y de las ferias libres de Portovelo, garantizando el
abastecimiento continuo y permanente de alimentos, enmarcados en los parametros
establecidos en la ley.

Con la finalidad de brindar un servicio eficaz, dptimo, eficiente, agil y de calidad en el
mercado municipal, mercado de mariscos y de las ferias libres de Portovelo, en los cuales
se comercializan los productos de primera necesidad, productos y subproductos carnicos,
ante las funciones y competencias asumidas por la Comisaria Municipal, es necesario
que la ordenanza actualmente en vigencia, sea sustituida, a efectos de facilitar una
normativa actualizada que asegure una mejor operatividad a la Comisaria Municipal.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO.

CONSIDERANDO:

Que, en la Constitucién de la Republica, Capitulo Segundo, Derechos del buen vivir,
articulo 13, establece que las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro
y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos y en correspondencia con sus
diversas identidades y tradiciones culturales;
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Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 264, numeral 5, facultan a los
gobiernos municipales, a crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras;

Que, en la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, consagra el principio de
Autonomia Municipal en concordancia con el Art. 5 incisos 1, 3 y 4 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en adelante COOTAD;

Que, la constitucién de la Republica, en su Art. 329, manifiesta que se reconocera y
protegera el trabajo autbnomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos,
permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus
productos, materiales o herramientas de trabajo;

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones
que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacién del trabajo, y
garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones;

Los jévenes y las jévenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi
como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se
impulsaran condiciones y oportunidades con este fin;

Que, el COOTAD en su articulo 5, consagra la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados municipales;

Que, el articulo 53 literal |) del COOTAD, establece: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este cddigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, en el Art. 54 literal 1) del COOTAD, en lo que compete a las funciones del gobierno
auténomo descentralizado establece: Prestar servicios que satisfagan necesidades
colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles
de gobierno, asi como la de elaboracién, manejo y expendio de viveres, servicio de
faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

Que, el articulo 186, 1er inciso, del COOTAD, dice: “Los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos auténomos podran, crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad, el uso de bienes y espacios publicos, y en razén de las obras que
ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacién
para la captacion de las plusvalias”;

Que, el Art. 57 literal b) y 58 literal b) del COOTAD, otorga la atribucion a los concejales
de presentar proyectos de ordenanzas y a los municipios la facultad de regular mediante
ordenanza, los tributos municipales, creados expresamente por la ley;

Que, en ejercicio de la facultad legislativa que le confiere la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en el Art. 240 en concordancia con lo establecido en los Arts. 7 y 57 literal
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a) del Cédigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion; El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Portovelo:

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL, MERCADO DE MARISCOS Y DE
LAS FERIAS LIBRES DEL CANTON PORTOVELO.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Funcionamiento.- El funcionamiento del mercado municipal, mercado de
mariscos y ferias libres, estaran sujetos a la autoridad del alcalde/sa, de la Comision
Permanente de Servicios Publicos y del Comisario Municipal.

Art. 2.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular el arrendamiento, uso,
funcionamiento y administracion del Mercado Municipal, Mercado de Mariscos y Ferias
Libres en el canton Portovelo.

Art. 3.- Régimen Juridico.-

a.- La gestion del servicio publico del mercado municipal, mercado de mariscos y ferias
libres, se ajustaran a lo establecido en la presente ordenanza, en la legislacion vigente
en materia del régimen local, en la de patrimonio de las administraciones publicas, en la
de contratos del sector publico y en las demas normas que resulten de aplicacion.

b.- Sera de aplicacion a la materia objeto de regulacion de la presente ordenanza el resto
de disposiciones normativas municipales en todo lo que contradigan o se opongan a esta.

Art. 4.- Ubicacion.- EI mercado municipal, mercado de mariscos, son inmuebles
destinados al servicio publico. Los mercados se encuentran ubicados en la zona urbana
del canton Portovelo, en las calles Gonzalo Diaz, entre callejon Julio Hidalgo y calle
Vicente Jara.

Art. 5.- Usos y servicios.- Las actividades, usos y servicios que preste el mercado
municipal, mercado de mariscos y ferias libres de Portovelo, sera para garantizar el
servicio publico que se encuentra establecido por la Comisaria Municipal.

Art. 6.- Areas comunes.- Se entiende por areas comunes, aquellos espacios que, al
interior de los mercados municipales, la entidad ha destinado para el uso publico como:
Los pasillos, balcones, patios de comida, veredas y graderios.

Art. 7.- Cuidado de areas comunes.- Las areas comunes y mobiliarios destinados al
servicio publico estan sometidos al mantenimiento, cuidado y responsabilidad comun por
parte de los comerciantes de la seccion respectiva. La utilizacion de tales areas es general
y gratuita de acuerdo a las condiciones naturales y propias de su uso, sin que en ellas se
pueda ubicar ninguna clase de objetos.

68



Registro Oficial - Edicion Especial N° 112 Viernes 25 de abril de 2025

CAPITULO I
DEL ARRENDAMIENTO

Art. 8.- Arrendamiento.- Los locales comerciales y puestos existentes en el mercado
municipal y mercado de Mariscos, seran entregados bajo la modalidad de contratos de
arrendamiento anual.

Las ferias libres se otorgaran en modalidad de uso temporal sin firma de contrato, siendo
su pago por medio de ticket por los dias de utilizacion del espacio.

Art. 9.- Procedimiento.- La asignacion de puestos o locales en el mercado municipal y
de mariscos, se hara bajo contrato de arrendamiento anual previo al cumplimiento del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD,
y las leyes conexas de los requisitos establecidos en la presente ordenanza municipal, el
contrato se hara de manera individual y/o a personas juridicas del ambito de la economia
popular, social y solidaria.

Art. 10.- Requisitos para el arrendamiento.- Para el otorgamiento del puesto de trabajo
cada usuario debera presentar una carpeta, en la cual adjuntara los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Alcalde/sa de parte del interesado; especificando el Mercado
en el cual solicita su local;

b) Ser de Nacionalidad Ecuatoriana; caso contrario, se tendra que demostrar estar
legalmente domiciliado en el Ecuador;

c¢) Ser mayor de 18 afios;

d) Copia de la cedula de identidad y certificado de votacion del interesado;

e) Certificado actualizado de no adeudar a la Municipalidad;

f) No estar incurso en prohibiciones que establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica;

g) Determinar el giro comercial o prestacion de servicio que se dedicara el
establecimiento arrendado;

h) Certificado otorgado por la Direccion Provincial de Salud o Centro de Salud.

La carpeta del solicitante que no cumpla con estos requisitos no sera tomada en cuenta
para el arrendamiento.

Art. 11.- Canon de arrendamiento.- La fijacion del canon de arrendamiento, en el
mercado municipal, mercado de mariscos Yy ferias libres se lo realizara por medio de
Resolucion Administrativa, aprobada por el Concejo Cantonal en Sesion de Concejo, en
el mes de diciembre, y sera aprobado para el Bienio.

Art. 12.- Otorgamiento de locales.- Para otorgar un local ya sea este en el mercado
municipal y de mariscos, se dara preferencia a los interesados que sean oriundos o
empadronados en el cantén Portovelo; y, conforme lo establece el siguiente orden:

a) Personas que hayan sido arrendatarios del Mercado Municipal y de Mariscos por
mas de dos afios, y que hayan cumplido a cabalidad las obligaciones adquiridas
por los contratos de arriendos.
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b) A los emprendedores, agricultores y productores agroecoldgicos del canton
Portovelo, que en su actividad comercial sea la venta de productos producidos en
nuestro cantén.

c) Alas personas con discapacidad que estén empadronadas en el cantén Portovelo.

d) A las madres solteras y viudas con hijos menores de edad empadronadas en el
canton Portovelo.

e) Alas personas que comprueben la manutencién de una persona con discapacidad
0 adulto mayor.

f) Una misma persona puede solicitar hasta dos locales comerciales.

Art. 13.- Aprobacion de solicitud.- Una vez que se haya verificado el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la presente Ordenanza, la Comisaria Municipal procedera
a la aprobacion de la solicitud, la cual sera remitida a la Procuraduria Sindica para la
redaccion de los contratos correspondientes.

Art. 14.- Firma de contrato.- El contrato de arriendo debe ser firmado por el adjudicatario
en el término de cinco dias, contados desde la notificacion de la adjudicacion, caso
contrario la Comisaria Municipal concedera al solicitante que siga en orden de
preferencia.

Toda la documentaciéon precontractual y contractual se remitira en copias a las oficinas
de Rentas, Tesoreria y Comisaria Municipal para efectos de la determinacién, emision y
recaudacion de los valores pactados.

Art. 15.- Forma de pago del canon de arrendamiento.- Los arrendatarios pagaran el
canon de arrendamiento mensualmente en la Tesoreria Municipal, en el transcurso de los
diez primeros dias de cada mes y en caso de mora se les cobrara el interés permitido por
la ley, sobre el canon de arrendamiento. Se entiende por mora el retraso del pago a partir
del dia once del mes siguiente.

Art. 16.- Deterioros o da os en la infraestructura.- Para garantizar el buen uso de los
locales arrendados y precautelar los bienes municipales sobre posibles deterioros que se
ocasionaren, los arrendatarios de un local comercial o puestos en el mercado Municipal
y de Mariscos, se responsabilizaran y se comprometeran a mantener en buen estado. De
no hacerlo, se le comunicara por escrito a que se proceda a remediar los dafios, en el
tiempo estimado por la autoridad; de no hacerlo, lo remediara el GADM de Portovelo, y
su costo se endosara al arrendatario a través de un titulo de crédito para su cobro
inmediato.

Art. 17.- Requisitos para funcionamiento.- La persona a quien se adjudique el contrato
de arrendamiento, debe cumplir con los siguientes requisitos para el respectivo
funcionamiento del local comercial:

a. Patente municipal;
b. Permiso de funcionamiento conferido por el Ministerio de Salud Publica; y,
c. Permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de Bomberos.

En el caso de la patente municipal, se observara lo que establece la Ordenanza que
reglamenta la determinacién, administracion, control y recaudacion del impuesto de
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patentes municipales en el cantén Portovelo. Si el arrendatario no cumple con estos
requisitos, su solicitud no sera aprobada.

Art. 18.- Renovacion de Contrato.- La Administracion Municipal autorizara la renovacion
del contrato de arrendamiento del local comercial o puesto en el mercado municipal y de
mariscos, previa solicitud del arrendatario y con la actualizacion del canon de
arrendamiento, para lo cual se deben cumplir los siguientes requisitos:

a. Certificado conferido por la Comisaria Municipal, de no haber sido sancionado por
mas de tres ocasiones por cualquier falta;

b. Certificado de no adeudar al municipio;

Patente Municipal;

Permiso de funcionamiento otorgado por el Ministerio de Salud Publica y Cuerpo

de Bomberos del Cantdén Portovelo;

e. Copia de la cédula de ciudadania y del certificado de votacion.

a0

Art. 19.- Uso y costo de energia eléctrica y agua potable.- Los arrendatarios de los
locales de los mercados municipales deberan proceder con la adquisicion de su propio
medidor de energia eléctrica ante la entidad competente, gestionando dicha solicitud de
forma inmediata una vez firmado el contrato de arrendamiento. El arrendatario sera
responsable de cubrir el costo del consumo eléctrico generado.

En lo que respecta al medidor de agua potable, este sera instalado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, siendo el arrendatario quien asumira
el pago correspondiente al consumo de agua potable.

Art. 20.- Prohibicion de traspaso de local.- Queda estrictamente prohibido a los
comerciantes subarrendar, vender o traspasar total o parcialmente el local que les fue
arrendado. Cualquier accién que viole esta disposicion sera nula y se dara por terminado
unilateralmente el contrato de arriendo.

Art. 21.- Horario de atencién.- El horario para la atencién al publico sera diferenciado,
por areas, en el mercado municipal y de mariscos, se trabajara dentro del mismo horario,
dependiendo en que piso se encuentren ubicados los puestos comerciales y los productos
que se expendan:

a. Planta baja, mercado municipal y de mariscos
Desde las 03h00 hasta las 17h00 de lunes a sabado; v,
domingos desde las 03h00 hasta las 12h00; v,
b. Primer piso alto mercado municipal
Desde las 05h00, hasta las 17h00 de lunes a sabado; v,
domingos 05h00 hasta las 12h00.
c. Locales exteriores mercado municipal
Desde las 8HOO hasta las 17HO0O0.
d. Ferias Libres desde las 05H00 hasta las 14HO00, los dias viernes y sabado.

Después de cumplidos estos horarios, el personal de la Unidad de Gestion Ambiental
Municipal, conjuntamente con cada uno de los arrendatarios de los locales comerciales,
procedera a realizar la limpieza respectiva.
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Art. 22.- Publicidad. - Se permitira a los arrendatarios el uso de publicidad, previa
aprobacién de los disefos, por la Direccion de Planificacion, quedando prohibido el uso
de altavoces, el voceo y los procedimientos que puedan afectar a la imagen general de
los locales.

Art. 23.- De la definicién de los precios de los productos. - Los comerciantes tanto del
mercado municipal, mercado de mariscos y ferias libres, deberan fijar los precios de venta
de sus productos sujetandose a las normativas nacionales y locales vigentes, evitando
cualquier tipo de especulacion.

CAPITULO Il
DIVISION DEL INMUEBLE DEL MERCADO MUNICIPAL, MERCADO DE MARISCOS,
Y FERIAS LIBRES, POR NIVELES Y CLASIFICACION DE LOS LOCALES
COMERCIALES

SECCION |
Generalidades

Art. 24.- Division. - El mercado municipal, cuenta con una edificacién de dos plantas, por
tal razon, y para el correcto funcionamiento se divide por secciones, con el objeto de dar
una mejor atencién al publico, en horarios comodos y accesibles para el cliente, de
conformidad con la distribucién detallada se fracciona del siguiente modo:

a. Planta alta;
b. Planta baja; vy,
c. Locales exteriores

El Mercado de mariscos no tiene division ya que cuenta con una planta para su
funcionamiento.

Art. 25.- Clasificacion. - Los puestos comerciales del mercado municipal y de mariscos,
se clasifican en permanentes y eventuales:

a. Los puestos permanentes son los que se encuentran ubicados en el exterior e
interior del mercado municipal y el mercado de Mariscos, y seran utilizados para
la venta constante de una determinada mercancia, previa la firma de un contrato
de arrendamiento con la Municipalidad;

b. Los puestos eventuales o ferias libres, son aquellos que estan ubicados en las
calles colindantes del mercado municipal, ocupados para la venta de ciertas
mercancias, previa autorizacién del Comisario Municipal, por el tiempo maximo de
dos dias en la semana, siendo estos viernes y sabado. Estos puestos tendran la
dimension de 2 x 2 metros cuadrados; y, 2 x 3 metros cuadrados; y, dando
preferencia a los comerciantes que vienen del sector rural para lo cual se debera
autorizar a los miembros de la Policia Municipal para que se los ubique
adecuadamente.

Art. 26.- Autorizacion para puestos eventuales. - Los interesados en ejercer el
comercio con productos de la zona los dias de feria, deberan tener autorizacion de la
respectiva autoridad municipal, con la obligacion de dejar limpio el lugar ocupado.
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Art. 27.- Numeracion. - La numeracion de puestos comerciales en el mercado municipal,
de mariscos y ferias libres, sera conforme al plano que realice la Direccién de Planificacion
y Desarrollo Territorial.

SECCION II
De los locales y puestos de expendio de comida preparada

Art. 28.- Ubicacion y distribucion de locales. - Para el expendio o venta de productos
se distribuira por areas: Area de Alimentos preparados, area de bebidas naturales, area
de viveres y abastos, area de legumbres, area de frutas, area de carnes y lacteos, y area
de productos varios.

El area destinada para todos los locales comerciales sera exclusivamente para el uso
correspondiente del permiso otorgado, y se permitira Unicamente en las areas destinadas
para el efecto; particular que debe constar en el contrato de arrendamiento

Art. 29.- Para servir los alimentos al publico.- Los expendedores de comida preparada
deberan utilizar vajilla de cerdmica, observando estrictamente las normas de higiene y
brindando un trato respetuoso a los clientes. Asimismo, deberan portar el uniforme
establecido por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo. Los
locales destinados a la venta de alimentos seran considerados como comedores
populares, por lo que deberan utilizar cilindros de GLP de 15 kg, de uso doméstico, para
la preparacion de los alimentos. Ademas, los precios establecidos deberan ser accesibles
para los consumidores. La Comisaria Municipal sera encargada de supervisar y
garantizar el cumplimiento estricto de lo dispuesto en la presente normativa.

Art. 30.- Todos los comerciantes que arrienden locales en el Mercado Municipal,
obligatoriamente realizaran las labores de limpieza del mismo, una vez terminado el
horario de atencion al publico. Ademas, cuidaran del mobiliario, pasillos, patio de comidas,
basureros municipales y baterias sanitarias.

Art. 31.- En caso de destruccién o pérdida del mobiliario de uso comun u objetos de
propiedad municipal, los comerciantes seran solidariamente responsables, excepto
cuando se conozca el causante, a quien se le exigira la reposicién o el pago respectivo,
caso contrario haran la reposicion o pago todos los comerciantes de esa area.

SECCION llI
Locales de venta de ropa, bazares y afines

Art. 32.- Los locales destinados a venta de ropa, bazares y afines, estaran ubicados
unicamente en el area destinada para este efecto, que es en los exteriores de la planta
baja del mercado municipal.

Art. 33.- Cada comerciante realizara diariamente la limpieza de los corredores con frente
a su local, después del horario establecido en esta ordenanza.
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SECCION IV
Locales de viveres de la sierra, frutas y verduras

Art. 34.- Los locales de viveres de la sierra y frutas estaran ubicados en el area destinada
para este efecto, particular que debe constar en el contrato de arriendo.

Art. 35.- Los expendedores de viveres de la sierra, verduras y frutas, deben observar
estrictas normas de higiene, y ofrecer un trato respetuoso al cliente y portar el uniforme
determinado por la Comisaria Municipal.

SECCION V
Locales de ventas de carnes, lacteos y embutidos.

Art. 36.- los locales destinados al expendio de productos carnicos, ya sean res, cerdo,
pollo, lacteos y embutidos, se debe observar estrictas normas de higiene, ofrecer un trato
respetuoso y de calidad al cliente, estaran ubicados en los locales que se destine para el
efecto, particular que debe constar en el contrato de arrendamiento.

SECCION VI
Locales de venta de mariscos

Art. 37.- Todos los locales destinados a la venta de mariscos, estaran ubicados en el
Mercado de Mariscos, quedando prohibido su venta informal y/o ambulatoria, protegiendo
asi la salud del consumidor, y el ornato e higiene de la ciudad.

CAPITULO IV
DEL CONTROL Y SEGURIDAD DE LOS LOCALES COMERCIALES

Del Comisario Municipal y sus atribuciones

Art. 38.- Control.- El control de los puestos comerciales estara a cargo de la Comisaria
Municipal, a través de los policias municipales.

Art. 39.- Deberes y atribuciones del Comisario.- Son deberes y atribuciones del
Comisario Municipal:

a. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza, a través
de los policias municipales;

b. Inspeccionar los puestos comerciales, sus instalaciones y el comportamiento de
los comerciantes;

c. Otorgar permisos para el uso de puestos eventuales;

d. Informar a la Alcaldia, sobre cualquier irregularidad que se produjere en el
mercado municipal;

e. Controlar el ornato, aseo, permisos y presentacion del mercado municipal;

f. Adoptar medidas para mantener o restablecer la correcta prestacion del servicio;

g. Controlar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, asi como de
precios, etiquetado, manipulaciéon y publicidad de acuerdo con la normativa
vigente en materia de sanidad, seguridad y defensa del consumidor;
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h. Controlar que las baterias sanitarias y los recipientes de basura cumplan con las
condiciones higiénico- sanitarias;

i. Coordinar con el Tesorero Municipal el inicio de las acciones legales (JUICIOS
COACTIVOS) para el cumplimiento del pago de los arriendos, conforme lo sefala
el perfil del puesto de Comisario Municipal; y,

j- Realizar las demas tareas que le asigne el Jefe inmediato.

Art. 40.- El Comisario Municipal de Portovelo, sera el responsable directo ante la
Municipalidad cuando se incumpliera esta ordenanza; asi como por las infracciones que
cometan los arrendatarios de los puestos, como consecuencia de las instrucciones y
acuerdos arbitrarios emanados de este.

DE LA SEGURIDAD Y CONTROL

Art. 41.- De los policias municipales. - Son deberes y atribuciones de la Policia
Municipal:

Usar el uniforme que los identifique como tales;

Vigilar la seguridad integra de las instalaciones de los mercados municipales;

Cumplir su labor de seguridad en el horario establecido por la autoridad municipal;

Desalojar del predio del mercado municipal a las personas que se encuentren en

horas no laborables;

Presentar el parte y novedades sobre trabajos de control e informar

oportunamente al Comisario Municipal, Jefe de Personal y Alcaldia;

f. Ejercer un trabajo responsable y control permanente durante las jornadas
nocturnas;

g. Apoyar el cumplimiento de las obligaciones del Comisario Municipal, tales como
control de precios y calidad, control de pesas y medidas y otras disposiciones
inherentes emanadas en la Ley de Defensa del Consumidor; y,

h. Realizar las demas tareas que le asigne el Comisario Municipal.

cooTw

o

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
COMERCIANTES

Art. 42.- Derechos.- Los comerciantes tienen los siguientes derechos:

a. Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertad, con sujecién a las leyes

y ordenanzas municipales;

Tener un trato preferencial en la asignaciéon de puestos en las festividades de julio;

c. Sertomados en cuenta en los actos civicos y culturales;

d. Ser atendidos oportunamente por el Concejo Municipal en el mejoramiento del
servicio de agua potable, colocacién de basureros, baterias sanitarias, seguridad
en sus locales y arreglo de los mismos;

e. Recibir cursos de capacitaciéon y acceder al derecho para que sus hijos sean
atendidos y protegidos del trabajo infantil;

f. Serinformados oportunamente con cualquier resolucion del Concejo, a través del
Comisario o de la Policia Municipal; y,

o
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g. Denunciar por escrito ante el alcalde/sa, cualquier irregularidad cometida por el
personal encargado de la administracién del o de los mercados municipales,
como: peculado, cohecho, concusion, extorsion, chantaje, agresiones fisicas o
verbales, amenazas y otros similares.

Art. 43.- Obligaciones.- Los comerciantes tienen las siguientes obligaciones:

a. Pagar oportunamente los impuestos, tasas por servicios o derechos de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y demas normas juridicas aplicables;

Pagar mensualmente el canon arrendaticio en la Tesoreria Municipal, conforme lo

establecido en el contrato;

c. Mantener buena presentacion en sus locales, una esmerada limpieza en los
frentes y techos de los mismos y las instalaciones, con las debidas condiciones
de higiene y salubridad;

d. Exhibir los precios de venta de los productos incluido el IVA;

Usar pesas y medidas debidamente controladas por la Comisaria Municipal;

Ingresar las mercancias a través de los lugares y corredores habilitados para tal

fin;

g. Realizar la carga y descarga de mercancia, en el horario de lunes a jueves desde
las 05h00 hasta las 08h00 y de 15h00 a 17h00. Fuera de dicho horario sélo podran
realizarse las operaciones expresamente autorizadas, siempre que no
entorpezcan al normal desenvolvimiento del trafico en la zona colindante;

h. Colaborar con el personal de las entidades publicas en funciones de inspeccion,
suministrando toda clase de informacion sobre instalaciones, precios, calidad de
los productos o documentacion justificativa de las transacciones realizadas;

i. Cumplir con las disposiciones vigentes reguladoras del comercio minorista, asi
como con la normativa higiénico-sanitaria vigente;

j- Moderar el volumen de los aparatos musicales instalados en el interior de sus
locales, cuando los utilicen. Asi mismo deberan ser respetuosos con el publico,
debiendo dirigirse a las personas con respeto y buenas maneras, evitando
palabras que sean contrarias a la moral y a las buenas costumbres;

k. Cubrir los gastos por dafios y deterioros causados en el local arrendado;

I.  Contribuir con la conservacion de la higiene en sus puestos, depositando la basura
y desperdicios en un colector adecuado proporcionado por la Municipalidad, el
mismo que sera desocupado por el encargado del servicio de limpieza vy
trasladado al relleno sanitario;

m. Informar al Alcalde por lo menos con quince dias de anticipacién, su deseo de dar
por terminado el contrato de arrendamiento;

n. Asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitacion y
otras actividades convocadas por la Municipalidad, a través del Comisario;

0. Responder por las acciones u omisiones de sus colaboradores;

p. Observarlas normas de disciplina, cortesia y buen trato a los demas arrendatarios,
autoridades y usuarios;

g. Colocar lonas cubriendo los productos de expendio, con unificacion de colores.

o

o

Art. 44.- Cada arrendatario tendra en su local un depésito de basura con tapa, de color y
modelo sugerido por la Municipalidad.
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Todos los establecimientos estaran sujetos a la inspeccion sanitaria y de control
municipal, para garantizar tanto la calidad de los productos, como el debido estado de las
instalaciones y utiles de trabajo.

Art. 45.- Prohibiciones. - Se prohibe a los comerciantes:

a. Ingerir, introducir o vender bebidas alcohdlicas para su consumo o de terceros
dentro del mercado;

b. Almacenar y vender materiales inflamables o explosivos;

c. Instalar toldos, rétulos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que
deforme los puestos, obstruya puertas y pasillos, obstaculice el transito del publico
o impida la visibilidad;

d. Lavary preparar las mercancias en areas de uso comun;

e. Modificar los locales sin el permiso respectivo (conexiones eléctricas, telefonicas
clandestinas o instalaciones de cadmaras sin previa autorizacion);

f. Ultilizar los puestos y locales para fin distinto al autorizado;

g. Arrojar basura fuera de los depdsitos destinados para este propésito;

h. Portar cualquier tipo de armas dentro de los locales;

i. Usar pesas y medidas no aprobadas oficialmente;

j- Criar o mantener en el local animales domésticos o cualquier tipo de mascotas;

k. Ejercer el comercio en estado de ebriedad;

I. La presencia permanente de nifios, en los puestos comerciales y areas comunes;

m. Alterar el orden publico;

n. Obstaculizar con cualquier objeto las zonas destinadas para pasillos, asi como las
rejillas;

o. Mantener un comportamiento hostil con los demas arrendatarios o clientes que

visiten sus negocios;

p- Vender de una manera ambulante en el mercado, vender productos o alimentos
en mal estado y que pongan en riesgo la salud de los consumidores;

q. Evitar que los locales comerciales permanezcan cerrados, en los horarios
establecidos; vy,

r. Las demas que establezca esta ordenanza o el Concejo Cantonal.

CAPITULO VI
FALTAS Y SANCIONES GENERALIDADES

Art. 46.- La autoridad competente para aplicar las sanciones por violacion a las
disposiciones establecidas en esta ordenanza, es el Comisario Municipal, previa denuncia
por escrito de cualquier persona o de oficio, de acuerdo al procedimiento establecido en
el Art. 401 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Las multas se cancelaran en la Oficina de Recaudacion, una vez emitido el respectivo
titulo de crédito.

DE LAS FALTAS

Art. 47.- Las faltas en las que pueden incurrir los arrendatarios son: leves y graves.
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Art. 48.- Faltas leves.- Se establece como faltas leves:

a. El cierre no autorizado de los locales comerciales en forma injustificada;

b. La falta de limpieza de las areas y mobiliario de uso comun del frente y el interior
del local y no depositar la basura en el lugar destinado para ello;

c. No usar el uniforme exigido por el Comisario Municipal; vy,

d. Vestir de manera indecorosa, que afecte a la moral y buenas costumbres.

Art. 49.- Faltas graves.- Se considera como faltas graves:

a. Las discusiones o altercados que produzcan molestias a los usuarios de los
locales;

b. La reincidencia de cualquier falta leve en el transcurso de un afio;

c. Elincumplimiento de esta ordenanza;

d. No asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitacion
y otras actividades convocadas por la Municipalidad, sin justificacién alguna;

e. Lainobservancia de las instrucciones emanadas por la Municipalidad;

f. Expender bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes o psicotrépicas dentro

del mercado para su consumo dentro o fuera del mismo;

g. Lo establecido en el articulo 45 literales a), b), j), k) y I) de esta ordenanza;

h. Causar en forma dolosa o negligente dafos al edificio o sus instalaciones;

i. Obstaculizar con cualquier objeto las areas comunes;

j- La modificacion no autorizada en la estructura o instalaciones de los locales;

k. La utilizacion de los puestos para fines no autorizados;

l. Subarrendar o transferir los derechos de ocupacion del local;

m. La infraccion de la normativa sanitaria y de consumo vigente, sin perjuicio de lo
que se establezca en la misma; v,

n. Falta de palabra y obra a una autoridad municipal, funcionario, y/o Policia
Municipal.

DE LAS SANCIONES
Art. 50.- Las faltas leves se sancionaran con apercibimiento y multa de 5 % SBU vigente.
Art. 51.- Las faltas graves se sancionaran con multa de 10 % SBU vigente.

Art. 52.- Los comerciantes que ejerzan el comercio en puestos eventuales y no realicen
la limpieza del mismo, luego de haber utilizado, seran sancionados con multa del 1 %
SBU vigente.

En caso de reincidencia, se sancionara con el doble de las multas singularizadas en los
Arts. 50 y 51 de esta ordenanza.

Art. 53.- Clausura del Contrato.- Se clausurara el local y se dara por terminado
unilateralmente el contrato de arrendamiento, por las siguientes causales:

a. En caso de reincidir en faltas graves;
b. Por falta de pago de dos meses 0 mas del canon arrendaticio mensual; vy,
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c. Por ofensas de palabra u obra a las autoridades, empleados y a los demas
arrendatarios.

Art. 54.- No obstante, las infracciones que signifiquen incumplimiento del contrato de
arrendamiento, daran lugar a la terminacién unilateral conforme a lo previsto en el mismo;
sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Organica de Salud, Cédigo Penal y otras
disposiciones legales.

CAPITULO VII
DE LAS FERIAS LIBRES

Art. 55.- Las ferias libres funcionaran en los lugares y dias que determinen las
autoridades serialadas en el articulo 21 de esta ordenanza, en un horario de 05h00, hasta
las 14h00.

Art. 56.- La ubicacion de las ferias libres sera en los lugares abiertos que se sefalaren
para el efecto, debiendo dejarse suficientes espacios para la libre circulacion de las
personas.

Art. 57.- Se prohibe vender en las ferias libres, carnes, pescado, mariscos, granos
cocidos, comidas preparadas, y todo producto de facil descomposicion.

Art. 58.- El pago por ocupaciéon de puestos en las ferias libres, sera fijada dentro de la
misma Resolucion de Concejo por el canon de arrendamiento, segun consta en el Art. 11
de esta Ordenanza, cuya recaudacién se realizara a través de los recaudadores
debidamente autorizados por la Direccion Financiera, mediante comprobantes sellados y
numerados.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: La Comisaria Municipal sera la encargada de supervisar y garantizar el fiel
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ordenanza.

SEGUNDA: Los arrendatarios que hayan dado lugar a la terminacién unilateral del
contrato por las causas establecidas en los articulos 52 y 53 de la presente ordenanza,
no podran presentar ofertas para arrendamiento de locales comerciales de
propiedad municipal, hasta por dos a os.

TERCERA: En lo que no esté previsto en esta ordenanza se aplicara la Ley Organica de
Defensa del Consumidor.

CUARTA: Se prohibe la presencia de vendedores ambulantes al interior y exterior de los
mercados municipales, quienes en caso de incumplimiento seran sancionados con el
retiro de la mercaderia, la misma que sera entregada para uso de los proyectos sociales.

QUINTA: Esta prohibida la presencia permanente de nifios jugando en los locales
comerciales y areas comunes.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Queda derogada la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO,
FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL Y DE LAS
FERIAS LIBRES DEL CANTON PORTOVELO, misma que fue analizada, discutida y
aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Portovelo, en sesiones ordinarias realizadas los dias 11 y 18 de abril de 2011, y publicada
en el Suplemento del Registro Oficial con el nUmero 519.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a partir de su publicacién en la
pagina Web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de
conformidad con lo establecido en el Art. 324 del Cdédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones de Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, a los veintiséis dias del mes de diciembre del
dos mil veinticuatro.

o electrénicamente por

vvvvvvv o

MADELEIVY YULISSA

Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa, Mgs Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
ALCALDESA DEL GADM DE PORTOVELO SECRETARIA GENERAL Y DE

CONCEJO CANTONAL DEL
GADM DE PORTOVELO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO, CERTIFICO: Que la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL
MERCADO MUNICIPAL, MERCADO DE MARISCOS Y DE LAS FERIAS LIBRES DEL
CANTON PORTOVELO”, fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal
del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Portovelo, en las Sesiones
Ordinarias, celebradas los dias 18 de diciembre del 2024 y 26 de diciembre del 2024, y
con fundamento en lo que manda el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se remite por Secretaria una vez aprobada
esta ordenanza para que la sefiora Alcaldesa la sancione u observe.-

Portovelo, 26 de diciembre del 2024.

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
CANTONAL DEL GADM DE PORTOVELO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PORTOVELO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una vez
revisada la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO
Y ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL, MERCADO DE MARISCOS Y DE
LAS FERIAS LIBRES DEL CANTON PORTOVELO”, expresamente la SANCIONO y
ordené su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Portovelo, Pagina WEB www.portovelo.gob.ec 'y
Registro Oficial, para su vigencia y aplicacion.

Portovelo, 26 de diciembre del 2024.

Dra. Madeleivy YLiIissa Aguilar Espinosa, Mgs.
ALCALDESA DEL GADM DEL CANTON PORTOVELO

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO, sanciond y suscribio
la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL USO, FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DEL MERCADO MUNICIPAL, MERCADO DE MARISCOS Y DE
LAS FERIAS LIBRES DEL CANTON PORTOVELO”, suscrita por la Dra. Madeleivy
Yulissa Aguilar Espinosa, Mgs., en su calidad de Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, en la fecha antes indicada. LO CERTIFICO.-

Portovelo, 26 de diciembre del 2024

mado electrénicamente por:
RI ANABEL ORDONEZ
CAS

A ¥ oL

Ot L SRR
Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
CANTONAL DEL GADM DE PORTOVELO
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GCAD MUNICIPAL DE MOCHA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presente ordenanza se establece con el fin de adecuarse a las nuevas circunstancias
sociales, economicas y legales. La revision de la normativa vigente es imprescindible para
garantizar una correcta gestion de los recursos publicos, la equidad en el cobro de tasas y
la eficiencia en la prestacion de servicios a los ciudadanos.

La Ordenanza Sustitutiva que Establece el Cobro de Tasas por Servicios Técnicos y
Administrativos Prestados por el GAD Municipal de Mocha, en su versién actual ha
permanecido en vigor durante varios afios sin una actualizacion significativa. Durante este
tiempo, han surgido cambios en la estructura econdmica de la municipalidad. Estos
cambios requieren una revision exhaustiva para que la ordenanza se ajuste a las nuevas
realidades y desafios del municipio.

La ordenanza actual que regula el cobro por los servicios técnicos y administrativos
prestados por el GAD Municipal de Mocha no ha sido modificada de manera sustancial en
los ultimos afos. Esto ha generado ciertas dificultades tanto para la correcta asignacion de
recursos como para la sostenibilidad de los servicios ofrecidos. Ademas, la dinamica de
crecimiento del cantén y la expansion de servicios técnicos y administrativos han hecho
evidente la necesidad de una revision y actualizacion.

La motivacién de los informes técnicos nos ha permitido incrementar la prestacion de
servicios técnicos y administrativos, esto implica mas ingresos para el GAD Municipal de
Mocha, los mismos que nos servira para la adquisicion de equipos que ayudaran a mejorar
el desempefio de funcionarios ante las necesidades de la ciudadania. Sin un ajuste en las
tasas, estos costos pueden impactar en la calidad y cobertura de los servicios.

Debemos considerar también que es una medida de compensacion de la Contribuciéon
Especial de Mejoras para el afio 2025 en adelante, debido a que la exoneracion de un
porcentaje impactara a los ingresos. Al abarcar una mayor cobertura de servicios
prestados por la municipalidad implica mas ingresos a las arcas municipales.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 66, numeral 25 establece y
garantiza: “El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su
contenido y caracteristicas”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 227 determina: “La
administracidn publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 238 establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 numero 5 en
concordancia con el articulo 55 letra e), del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establecen las competencias de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales, entre ellas, la de crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 270 establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 53, dispone que los gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas con autonomia politica, administrativa y financiera, y que estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; v,
ejecutiva, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 55, literal e), determina en referencia a las competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal: “Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 57, letras b) y c) expresa que, son atribuciones del Concejo Municipal: “Regular,
mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor”; y “Crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 186 determina: “Facultad Tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,
por procesos de planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que
ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcién, asi como la regulacion
para la captacion de las plusvalias (...)"
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Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina que: “Las municipalidades y distritos metropolitanos podran
aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este Cddigo.
Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion de
dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de
aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos
generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y
evidente con la prestacién del servicio. Sin embargo, el monto de las tasas podra ser
inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales destinados a satisfacer
necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacion no debe
limitarse por razones econdmicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo
y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. El monto de las tasas autorizadas por este Codigo se fijara por ordenanza”;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 568, establece: “Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa
es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo
concejo, para la prestacion de los siguientes servicios:(...)

i) Otros servicios de cualquier naturaleza.”

Que, el Cddigo Tributario en el articulo 9 establece: “Gestion tributaria.- La gestion
tributaria corresponde al organismo que la ley establezca y comprende las funciones de
determinacioén y recaudacion de los tributos, asi como la resolucién de las reclamaciones y
absolucion de las consultas tributarias”;

Que, el GAD Municipal de Mocha, actualmente cuenta con la siguiente normativa:

Ordenanza Sustitutiva que Establece el Cobro de Tasas por Servicios Técnicos y
Administrativos Prestados por el Gad Municipal de Mocha, publicada en Registro Oficial
No. 1431 edicién especial del 29 de diciembre de 2020; Reforma a la Ordenanza
Sustitutiva que Establece el Cobro de Tasas por Servicios Técnicos y Administrativos
Prestados por el Gad Municipal de Mocha, publicada en Registro Oficial No. 466 Tercer
Suplemento del 04 de junio de 2021; y, Fe de Erratas a la Reforma a la Ordenanza
sustitutiva que Establece el Cobro de Tasas por Servicios Técnicos y Administrativos
prestados por el Gad Municipal de Mocha, publicada en Registro Oficial No. 487 Sexto
Suplemento del 05 de julio de 2021.

Que, el Art. 14 del Cddigo Organico Administrativo, establece: Principio de juridicidad. La
actuaciéon administrativa se somete a la Constitucién, a los instrumentos internacionales, a

la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo.

Que, es necesario actualizar la normativa con respecto de la tasa por servicios técnicos y
administrativos; v,

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, articulos 7; 55 letra e); 57 letra a), b); y, ¢); articulo 322 y 566 del Cddigo

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 112 Viernes 25 de abril de 2025

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PRESTADOS POR EL GAD MUNICIPAL SAN
JUAN BAUTISTA DE MOCHA

Art. 1.- Ambito. La presente ordenanza regula la aplicacion y cobro de las tasas por
servicios técnicos y administrativos dentro de la jurisdiccion del cantdon Mocha.

Art. 2.- Hecho generador. El hecho generador de la tasa por servicios técnicos y
administrativos son las prestaciones a los ciudadanos usuarios de los servicios en las
dependencias municipales del GAD Municipal de Mocha.

Art. 3.- Sujeto activo. El sujeto activo de las tasas determinadas en la presente
Ordenanza, es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Juan Bautista de
Mocha.

Art. 4.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos del tributo de servicios técnicos y
administrativos todas las personas naturales y juridicas que, como contribuyentes o
responsables soliciten un servicio a la municipalidad de Mocha.

Art. 5.- Obligacion de pago. Al tenor del articulo 567 del COOTAD, el Estado y mas
entidades del sector publico pagaran las tasas que se establezcan por la prestacion de los
servicios publicos que otorguen las municipalidades, distritos metropolitanos y sus
empresas. Para este objeto, haran constar la correspondiente partida en sus respectivos
presupuestos. Se exceptuan las exenciones previstas en la presente Ordenanza.

Art. 6.- Servicios imponibles y tarifas. Se establece el cobro de la tasa por servicios
técnicos y administrativos con sus correspondientes valores a pagar en los siguientes
casos:

Lit. DESCRIPCION DEL SERVICIO | TARIFA

! POR EMISION DE FACTURAS Y TiTULOS DE CREDITO

a) Facturas por consumo de agua potable y
alcantarillado y otros de caracter mensual $USD 0.50

b) Titulos de crédito por impuesto predial urbano,| $ USD 3.00
rural y contribucion especial de mejoras.

c) Titulos de crédito en general (excepto agua| $ USD 3.00
potable y patentes)

. POR APLICACION DEL PDyOT y PUGS

a) Por revision de es.tudlgs de anteproyectos de USD 15.00
urbanizaciones y lotizaciones
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Por aprobacion de proyectos de urbanizaciones
que incluyan: aprobacién de estudios técnicos
de obras de infraestructura, supervision,
fiscalizacion y control de la ejecucion de las
obras, establecidos en el cronograma valorado.
La tarifa se aplicara por el area util.

$ USD 0,005 por ¢/m2
del area util y por el
valor real del m2 de
terreno que consta en
los catastros.

Por fraccionamiento que no requieran
cronograma valorado de obras de infraestructura
basica de terrenos urbanos y rurales, de acuerdo
con la siguiente tabla. La tarifa se aplicara por el
area total a fraccionarse. El Valor maximo a
cobrar por este concepto sera de $USD 500.00.

Terreno de hasta
500 m2 $ USD
25.00

De 501 hasta 1.000
m2: $ USD
0.05 por ¢/m2

De 1.001 hasta
2.000 m2: $ USD
0.06 por ¢/m2

De 2.001 hasta
4.000 m2: $ USD
0.07 por ¢/m2

Superficie mayor a
4.000 m2: $ USD 0.07
por los primeros 4.000
m2;y, $ USD 0,01 por
c/m2 adicional.

MAXIMO $ USD
500.00

Por restructuracion parcelaria (valor por cada
lote)

5 % del SBU

Por unificacién predial (valor por cada lote a
unificarse)

5 % del SBU

Tasa por registro profesional (Ing. Civil vy
Arquitecto)

10 % del SBU

ADMINISTRATIVA

SBU CORRESPONDIENTE AL ANO EN QUE SE EMITE LA RESOLUCION

Por permisos de construccion, remodelacion y
aprobacion de planos arquitecténicos y/o
estructurales en urbanizaciones, se aplicaran el
porcentaje sobre el costo total de la obra. El
coeficiente del valor del m2 de construccion sera
actualizado por el Director de Obras Publicas
dentro de los primeros 15 dias de cada afio.

4 x mil sobre el avaluo
de la obra.
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Por aprobacién del reglamento interno vy o
9) declaratoria de propiedad horizontal 50% SBU
]| MEDICIONES O VERIFICACIONES DE AREAS
Por mediciones o verificacion con el equipo
topografico y GPS de propiedad municipal en
a) predios urbanos y rurales, en lotes de hasta 500 $ USD 40,00
m2
Por mediciones o verificaciones con el equipo| $ USD 40,00 por los
b) topografico y GPS de propiedad municipal en| primeros 500 m2, mas
predios urbanos y rurales, en lotes desde 501| $ USD 0,06 por m2
m2 hasta 1.756 m2 adicional
Por mediciones o verificaciones con el equipo| $ USD 115,36 por los
o) topografico y GPS de propiedad municipal en| primeros
predios urbanos y rurales, en lotes desde| 1.756,01 m2, mas $
1.756,01 m2 hasta 5.000 m2 USD 0,015 por cada
metro adicional
p . . .| $ USD 164,02 por los
or mediciones o verificaciones con el equipo| .
. . . primeros 5.000 m2,
d) topograflco y GPS de propiedad municipal en mas $ USD
predios urbanos y rurales, en lotes desde 0,015 por cada metro
5.000,01 m2 hasta 10.000 m2. ’ -
adicional
Por mediciones o verificaciones con el equipo| $ USD 239,02por los
e) topografico y GPS de propiedad municipal en| primeros 10.000 m2,
predios urbanos y rurales, en lotes desde| mas $ USD
10.000,01 m2 hasta 20.000 m2. 0,005 por cada metro
adicional
Por mediciones o verificaciones con el equipo| $ USD 289,02 por los
f topografico y GPS de propiedad municipal en| primeros 20000 m2,
predios urbanos y rurales, en lotes desde| mas $ USD
20.000,01 m2 hasta 30.000 m2. 0,004 por cada metro
adicional
PARA TODOS LOS CASOS DE MEDICIONES Y VERIFICACIONES EL
PREDIO DEBE ESTAR DELIMITADO CON LOS HITOS RESPECTIVOS
SE ENTREGARA PLANIMETRIAS O PLANOS IMPRESOS.
LOS PREDIOS QUE SUPEREN LOS 30.000,01 M2 DE SUPERFICIE,
DEBERAN PRESENTAR LA PLANIMETRIA ELABORADA POR UN
PROFESIONAL EXTERNO.
Por verificaciones y entrega de informacion
9) obtenida en inspecciones de campo, a partir de| USD 0,01 por ¢/m2
un area de 30.000,01 m2 hasta 50.000,00m2
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h)

Por verificaciones en areas a partir de 50.000,01
m2 hasta 500.000,00 m2 unicamente en la
cartografia y ortofotografia del sistema de
informacién geografica

USD 0,002 por c/m2.

Por verificaciones en areas a partir de
500.000,01 m2 en adelante unicamente en la
cartografia y ortofotografia del sistema de
informacién geografica.

Por los primeros
500.000,00 m2
USD1.000,00; a
partir de,

500.000,01 m2 en
adelante USD 0,001
por cada m2 adicional.

La medicion o verificacion emitida por el GAD Municipal San Juan

Bautista de Mocha,

tendra una vigencia de un a o para

transferencias de dominio y construccion, dos a os para tramites de
adjudicacion de la subsecretaria de tierras y otras entidades
estatales competentes, contado a partir de la fecha de pago de las

tasas correspondientes.

Por aprobacion de planos para viviendas

2 por mil del
avaluo de la obra

Por aprobacion de planos para galpones y
bodegas

2 por mil del
avallio de la obra

Por re aprobacion de planos (por caducidad del
permiso de construccion).

50 % del valor de la
primera aprobacion

Por permisos de construccion de viviendas,
galpones y bodegas

2 por mil del
avaluo de la obra

Por permisos de cerramiento, muros, cambios
de cubierta y otros.

2 por mil del
avallio de la obra

Por permisos para derrocamientos

5 % SBU

EL COEFICIENTE DEL VALOR DEL M2 DE CONSTRUCCION SERA
ACTUALIZADO POR EL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DENTRO
DE LOS PRIMEROS 15 DIAS DE CADA ANO, DEBIENDO APLICARSE

EN LOS CASOS QUE CORRESPONDA.

Derecho de linea de Fabrica URBANO

$69,00 USD

Derecho de linea de Fabrica RURAL

$34,00 USD
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Permiso de uso de suelo anual para avicolas
incluye verificacion de cumplimiento del plan de
manejo ambiental (capacidad instalada de hasta
10.000 aves)

1 SBU

Permiso de uso de suelo anual para avicolas
incluye verificacion de cumplimiento del plan de
manejo ambiental (capacidad instalada de
10.001 a 50.000 aves)

2 SBU

Permiso de uso de suelo anual para avicolas
incluye verificacion de cumplimiento del plan de
manejo ambiental (capacidad instalada de
50.001 aves en adelante)

3 SBU

Permiso de uso de suelo anual para gasolineras,
lavadoras, lubricadoras, mecanicas.

10 % SBU

Permiso de uso de suelo anual para antenas
repetidoras de telecomunicaciones

25 % SBU

Permiso de uso de suelo anual para
proveedores de internet.

10% SBU

Permiso de uso de suelo anual para industria:
agroquimicos, venta de abono, supermercados,
bodega de gas, hoteles, hosterias, centros de
diversion, procesadoras de lacteos, fabrica de
alimentos y conservas; y, similares.

10 % SBU

Permiso de uso de suelo anual para venta de
servicios  meédicos, laboratorios  clinicos,
farmacias y similares.

5 % SBU

Permiso de uso de suelo anual para minimarket,
panaderias, veterinarias, billas, billares,
licoreras, restaurantes, discotecas, karaokes,
servicios turisticos.

$ 20,00 USD

aa)

Permiso de uso de suelo anual para tiendas,
pequefios negocios y  otros  servicios
profesionales con oficina en el canton.

$10,00 USD

ab)

Permisos de uso de suelo para festividades
patronales por evento.

$60,00 USD

ac)

Permisos de uso de suelo por festividades
barriales

5 % SBU
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v SERVICIOS DE PROYECTOS DE EDIFICACION Y
FRACCIONAMIENTOS
a) Prototipos para edificacién, concernientes a
planos arquitectonicos, estructurales y de
instalaciones.
PROTOTIPO | CONSTRUCCION M2 VALOR POR M2 VALOR TOTAL
TA 36 1.11 40
T1 60 1.53 92
T2 90 2.56 230
T3 120 3.00 360
o El costo del redisefo se establecera en funcion del calculo del porcentaje de
intervencion al proyecto original.
o La reestructuracion del disefio se podra realizar por una sola vez.
b) Servicios de| El costo del fraccionamiento se realizara por
fraccionamiento numero de lotes, siendo este un valor de

USD 100 por cada lote.

La reestructuracion parcelaria se realizara
por una sola vez y se cobrara el 50% del
valor del fraccionamiento.

o Los propietarios deberan adquirir los postes de cemento para el replanteo.
o La impresion de planos lo realizara la municipalidad
o Las obras de infraestructura estaran a cargo de los propietarios del
fraccionamiento.
\" REGULARIZACION Y RECTIFICACION DE EXCEDENTES (SECTOR
URBANO)
a) Excedente de 10,1% a 50% 30% del SBU
b) Excedente de 50,1% a 75% 50% del SBU
C) Excedente de 75.1% en adelante 1 SBU

SBU corresponde al afio en que se emite la Resoluciéon Administrativa

Vi REGULARIZACION Y RECTIFICACION DE EXCEDENTES (SECTOR
RURAL)
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a) Excedente de 20,1% a 50% 30% del SBU
b) Excedente de 50,1% a 75% 50% del SBU
c) Excedente de 75,1% en adelante 1 SBU

SBU corresponde al afio en que se emite la Resolucion Administrativa

REGULARIZACION Y RECTIFICACION DE DIFERENCIAS QUE NO

VI | SUPEREN EL ETAM (SECTOR URBANO)

a) Excedente de 0,1% a 5% 5 % del SBU

b) Excedente de 5,1% a 10% 15 % del SBU

SBU corresponde al afio en que se emite la Resolucion Administrativa

vill REGULARIZACION Y RECTIFICACION DE DIFERENCIAS QUE NO
SUPEREN EL ETAM (SECTOR RURAL)

a) Excedente de 0,1% al 7,5% 5 % del SBU

b) Excedente de 7,6% al 10% 15 % del SBU

C) Excedente de 10,1% al 20% 30 % del SBU

IX REGULARIZACION Y RECTIFICACION DE DIFERENCIAS DENTRO Y
FUERA DEL ETAM
Por regularizacion y rectificacion de diferencias,

a) dentro y fuera del ETAM tasa unica por cada 5 % del SBU

procedimiento.

SBU CORRESPONDIENTE AL ANO EN QUE SE EMITE LA RESOLUCION

ADMINISTRATIVA

X POR TRAMITES EN AVALUOS Y CATASTROS

a) Por emision de certificados de bienes raices $ 5,50 USD
(busqueda)

b) Certificado de avaluos de que el predio se $ 5,50 USD

encuentra en zona urbana o rural
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c) Certificado de avaluos de que el predio cuenta $ 5,50 USD
con vivienda
d) Por reavaluo de un predio a solicitud del $ 20,00 USD
propietario
e) Por concesion de copias de fichas catastrales $ 5,50 USD
Xl TRAMITES EN AMBIENTE y RIESGOS
Por elaboracién de planes de contingencias
) eventos micro hasta 500 personas $10,00 USD
Por elaboracion de planes de contingencias
b) eventos meso, desde 500 hasta 1500 personas $20,00USD
Por elaboracién de planes de contingencias
C) eventos macro, desde 1501 hasta 5000 $ 30,00 USD
personas
d) Por elaboracion de certificados ambientales por $ 20,00 USD
lote de terreno.
e) Emision de certificados de interseccion (areas $ 20,00 USD
protegidas) y riesgos ’
Xl POR TRAMITES EN LA UNIDAD DE ORDEN Y CONTROL MUNICIPAL
Por emision, impresion y legalizacion de Guia de
a) Movilizacién de ganado (salida del animal desde $1.00 USD
la plaza de ganado hacia el camal, feria o ’
predio).
Por inspeccién de verificacion de linderos a
b) solicitud de parte interesada, el predio debe $ 10,00 USD
estar limitado.
o) Por ocupacion de la cancha sintética municipal $5.00 USD
(costo/hora) ’
d) Por arrendamiento del bar en el estadio La $ 25.00 USD
Estacion. (mensual) ’
Por arrendamiento del bar en el coliseo Cerrado
) de Deportes. (mensual) $10,00USD

92




Registro Oficial - Edicion Especial N° 112

Viernes 25 de abril de 2025

Por arrendamiento del bar en la cancha
Sintética. (mensual)

$ 20,00 USD

Por ocupacion de escenarios deportivos
municipales cerrados (estadio, coliseo), en
eventos organizados por particulares o con fines
de lucro (costo por evento de caracter
profesional).

$ 50,00 USD

Por ocupacion de escenarios deportivos
municipales cerrados (estadio, coliseo), en
eventos organizados por particulares o con fines
de lucro (costo por evento de caracter amateur).

$ 30,00 USD

Por ocupacion de instalaciones municipales
cerrados, para eventos sociales y culturales:
coliseo, centro cultural, en eventos organizados
por particulares o con fines de lucro (costo por
evento). Excepto eventos oficiales, de educacion
y capacitacion organizados por entidades
publicas.

$ 50,00 USD

Derecho de vallas publicitarias en escenarios
deportivos y otros espacios publicos (costo por
m2 anual).

$ 10,00 USD

Por ocupacién de espacio publico habitual para
venta de diferentes productos en los alrededores
de escenarios deportivos municipales. (mensual)

$ 5,00 USD

Por ocupacion de la via o espacio publico
eventual para venta ambulante de diferentes
productos. (diario)

$ 2,00 USD

Por ocupacion de la via publica para cuidado de
vehiculos. (por cuadra asignada)

$ 2,00 USD

POR SERVICIOS ADMINISTRATIVOS VARIOS

Por elaboracién de contratos de construccion,
consultoria o adquisicion de bienes y servicios a
contratistas y proveedores.

0.30 % de la SBU
por cada hoja

Por elaboracién de pliegos en adquisicion de
bienes y prestacion de servicios.

2 por mil del monto
adjudicado

Por elaboracion de pliegos para contratos de
obras y consultorias.

3 por mil del monto
adjudicado
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Por copias certificadas de documentos
municipales, excepto los reservados, previa
solicitud del propietario o persona autorizada.
d) Estan exentas instituciones publicas y de control,
asi como entidades privadas sin fines de lucro,
cuando los documentos se los requieran para
fines sociales o de beneficencia.

0,30 % de la SBU
por cada hoja

Por copias certificadas del impuesto predial,| 0,30 % de la SBU por
previa presentacion de la solicitud por parte del| cada hoja

duefio o autorizacion simple del propietario
detallando la utilizacion que se hara con el
documento. Asi también se podra conceder
copias certificadas del impuesto predial a los
abogados que representen a instituciones
publicas y privadas que realicen una peticion
motivada, senalando el uso que le daran a dicho
documento.

f Por informe sobre factibilidad de servicios
) basicos, agua potable y/o alcantarillado. $ 5,50 USD

Por mano de obra en instalaciones de agua
9) potable y/o alcantarillado (costo por cada $ 21,00 USD
servicio).

Por todo tramite administrativo que requieran los
h) usuarios en las dependencias municipales, que $ 1,00 USD
no se utilice especie valorada.

Art. 7.- Pago obligatorio. - Ningun funcionario o servidor municipal podra despachar
tramite alguno, sin que previamente el peticionario haya cancelado las referidas tasas en la
Tesoreria Municipal.

Art. 8.- Certificado de no adeudar. - Para todo tramite técnico-administrativo o solicitud
de servicio es indispensable la presentacion del certificado de no adeudar a la
Municipalidad, para la cual el solicitante debera presentar la cedula de ciudadania en
original de todos los involucrados, asi como como la partida de defuncion del fallecido, en
caso de incumplimiento del servidor municipal, la Unidad de Talento Humano establecera
la sancién que corresponda.

DISPOSICION GENERAL
PRIMERA. - La vigencia de la linea de fabrica para todo tramite es el plazo de un afo
contado a partir de la fecha de su emisién por parte de la Direccion de Obras Publicas;

excepto para tramites de adjudicacion gestionados por la Subsecretaria de Tierras y/o
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, en cuyo caso la vigencia sera de dos afnos.
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La vigencia sefialada para tramites de la Subsecretaria de Tierras y/o MIDUVI se
considerara para aquellos documentos que se han emitido desde el afio 2022 en adelante.

SEGUNDA.- Cuando existiere el pedido expreso por escrito de los propietarios de un bien
inmueble en el que manifiesten su deseo de donar a favor del GAD Municipal San Juan
Bautista de Mocha o entregar por cualquier circunstancia; las superficies que correspondan
a areas de afectacion, vias, lotes, franjas; etc.; en definitiva la entrega de predios en forma
gratuita a favor del GAD Municipal; los cuales no resulten de procesos de fraccionamiento,
particion o subdivisiones en general; el GAD Municipal San Juan Bautista de Mocha,
podra a pedido del o los propietarios de los predios exonerar los valores que corresponde a
mediciones, verificaciones, derechos de linea de fabrica, gravamenes y especies valoradas
que correspondan segun el tramite. Para efectivizar esta exoneracién, la maxima Autoridad
Municipal remitira a los funcionarios que corresponda, la disposicion en la cual se
establecera el funcionario responsable de realizar el tramite a quien se entregaran ademas
las especies y documentos que correspondan.

TERCERA. - Quedan exentos de la cancelacion de las tasas por concesion de copias
certificadas, los servidores y ex servidores del GAD Municipal San Juan Bautista de
Mocha, que estén obligados a justificar temas especificos ante los organismos de control y
requieran copias certificadas de archivos municipales, para lo cual adjuntaran el
documento que avale el requerimiento del ente de control.

CUARTA. - Dentro de los procedimientos administrativos sancionadores, todas las
personas que se acojan al reconocimiento voluntario de la responsabilidad determinado en
el articulo 253 del Cdodigo Organico Administrativo (COA), seran beneficiados con la
reduccion del 50% del valor de la multa establecida, siempre y cuando se corrija la
conducta y se cumpla con el tramite respectivo motivo de la sancion.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - En el término de 60 dias contados a partir de la publicacion en el Registro
Oficial de la presente ordenanza la direccién de Obras Publicas presentara a la maxima
autoridad el reglamento que permita la aplicacién de la normativa cantonal, para su
aprobacién en el Concejo Municipal.

SEGUNDA. - Todas las especies valoradas que difieran respecto de los valores
contemplados en la presente ordenanza seran dadas de baja posterior a la emision de las
nuevas especies; para lo cual, Tesoreria Municipal en un plazo de 60 dias realizara el
requerimiento y tramite administrativo correspondiente para la adquisicion de las mismas.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Quedan derogadas todas las disposiciones contenidas en otras Ordenanzas
expedidas con anterioridad y que se opongan a la presente; especialmente la siguiente
ordenanza: ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PRESTADOS POR EL GAD MUNICIPAL
SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA.
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DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial y pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal San Juan Bautista de Mocha, a los trece dias
del mes de diciembre de 2024.

rmado electrénicamente por
ANILO PATR]ECIO

Firnado electrénicamente por
RTIZ ORTIZ o MONICA ALEXANDRA

BEJARANO SARABIA

Ing. Danilo Patricio Ortiz Ortiz Abg. Ménica Bejarano Sarabia
ALCALDE CANTONAL SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO.- Que el ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR
SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PRESTADOS POR EL GAD MUNICIPAL
SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA, que antecede fue discutido y aprobado por el
Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Juan
Bautista de Mocha, en SESIONES ORDINARIAS efectuadas los dias lunes 25 de
noviembre de 2024 y lunes 13 de enero de 2025, respectivamente. Segun consta
en el libro de Actas de las Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal San Juan Bautista de Mocha, al que me remitiré en caso de ser
necesario.

Abg. Ménica Bejarano Sarabia
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA.- Mocha, 16 de diciembre 2024, a
las 10HO05.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del
Senor Alcalde Cantonal de Mocha, para su sancion tres ejemplares originales de la
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
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TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PRESTADOS POR EL GAD MUNICIPAL SAN
JUAN BAUTISTA DE MOCHA.

Firmado electrénicamente por
F:MONICA ALEXANDRA
BEJARANO SARABIA

Abg. Ménica Bejarano Sarabia
SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA.- Mocha, 17 de Enero de 2025.- a las 11H20.-
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion vigente; y, una vez que se
ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO FAVORABLEMENTE
ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PRESTADOS POR EL GAD MUNICIPAL SAN
JUAN BAUTISTA DE MOCHA, por tanto procédase de conformidad con la Ley,
ordenando que sea publicada en la forma y lugares acostumbrados.

Firmado electrénicamente pox
ANILO PATRICIO
ORTIZ ORTIZ

Ing. Danilo Patricio Ortiz Ortiz
ALCALDE CANTONAL

CERTIFICO.- Que el Decreto que antecede fue firmado por el Sefior Ing. Danilo
Patricio Ortiz Ortiz en la fecha sefialada.

”ﬁiEK\X£§m:»MhA
EJARANO SARABIA

=] ML
Abg. Ménica Bejarano Sarabia
SECRETARIA GENERAL
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ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre las competencias del Honorable Consejo Provincial del Azuay, se
encuentra la potestad normativa, constante en el articulo 47 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que
otorga en la facultad de dictar Ordenanzas, acuerdos y resoluciones, para el
logro de los objetivos institucionales; mismos que responden a las demandas de
la ciudadania.

En ejercicio de esta atribucion fundamental, el Organo Legislativo Provincial,
expidié en el mes de diciembre del ano 2023, la “CUARTA REFORMA Y
CODIFICACION A LA ORDENANZA QUE REGULA EL SISTEMA DE GESTION
VIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY”, publicada en el Registro Oficial, Nro.
1266, de fecha 9 de enero de 2024 y reformada en el mes de septiembre del afo
2024; asi mismo, en el mes de agosto del afno que decurre, dictd la
“ORDENANZA QUE REGULA LA ESTRUCTURA E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL SOSTENIBLE EN EL AZUAY”, publicada
en Registro Oficial Nro. 1775 del 9 de septiembre de 2024 y finalmente, en el
mes de diciembre del 2024 expidié: La “ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION, CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
LOS SISTEMAS DE RIEGO DE COMPETENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY” y la “ORDENANZA QUE
REGULA VARIAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA VIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY”.

Los referidos cuerpos juridicos, consagran no solamente elementos como el
objeto, ambito, fines y alcances normativos; sino que, en aplicacion del principio
de legalidad y en ejercicio de la competencia del denominado derecho
administrativo sancionador, establecen conductas consideradas reprochables o
prohibidas y sus correspondientes sanciones, llegando inclusive en el caso de la
“ORDENANZA QUE REGULA LA ESTRUCTURA E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL SOSTENIBLE EN EL AZUAY”, a
contemplar en su capitulo V, articulos 33 al 38, un régimen sancionador, que es
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coherente con las atribuciones que ejerce el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, por mandato legal y mediante Resolucion
Ministerial 212 de fecha 17 de noviembre de 2017, publicada en el Registro
Oficial No. 136 de 18 de enero de 2018, en la cual, el Ministerio del Ambiente le
otorga la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable
(AAAR) y la autorizacién para utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo
Ambiental (SUMA).

Por lo expuesto en lineas que anteceden, existe la necesidad de que los
funcionarios responsables de ejercer el control sobre la aplicacion y ejecucion de
lo determinado en las Ordenanzas provinciales, puedan identificar las
infracciones a las distintas normativas y a su vez sustentar y tramitar los
procedimientos administrativos sancionadores correspondientes.

Ademas, en virtud de que el Codigo Organico Administrativo (COA), en el articulo
248 que se refiere a las garantias del procedimiento, en el numeral 1 manda que:
"En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacion entre
las funcion instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores
publicos distintos”, es necesario implementar una Ordenanza que regule el
ejercicio de la potestad sancionadora del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay y otorgue a los funcionarios respectivos la facultad
sancionadora, evitando que tales funcionarios se constituyan en jueces de sus
propias actuaciones administrativas y asegurando el debido proceso.

Conforme a las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay, en los ambitos de vialidad, ambiente y riego, entre otros,
existe la necesidad impostergable de contar con un sistema sancionador
provincial, que garantice los derechos de los sujetos procesales y nos permitan
contar con normas juridicas previas, claras y publicas que hagan posible ademas
la aplicacion del derecho a la seguridad juridica.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Azuay, a lo largo de su
historia, no ha promulgado una ordenanza en la que se pueda establecer
sanciones por el incumplimiento del marco normativo provincial emanado por el
Organo Legislativo Provincial, que regulan sus atribuciones en materia
ambiental, vial y de riego, con el respectivo procedimiento administrativo
sancionador.
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En virtud de lo expuesto, el presente cuerpo normativo, no solamente subsana
un vacio juridico institucional; sino que genera ademas reglas claras que apuntan
sobre todo a crear y fortalecer una cultura ciudadana de responsabilidad, de
respeto, de convivencia con el ambiente, de cuidado de la obra publica vial, un
compromiso mutuo entre la ciudadania y las instituciones del poder local, con
enfasis en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, que
haga posible que cada ciudadano pueda asumir de manera voluntaria,
obligaciones civicas para cuidar el patrimonio ambiental y la obra publica, como
un principio ético y social que implica compartir la responsabilidad y las
consecuencias de las acciones o0 decisiones con la comunidad.

EL HONORABLE CONSEJO PROVINCIAL DEL AZUAY
CONSIDERANDO

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(en adelante CRE), manda: “Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes;
estas autoridades garantizaran su cumplimiento”,

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la CRE, establece: “El mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion”,

Que, el articulo 76 de la CRE, sefala: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso”;

Que, el articulo 82 de la CRE, establece: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”,

Que, el numeral 13 del articulo 83 de la CRE, establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: “Conservar el patrimonio cultural
y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos”;
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Que, el articulo 84 de la CRE dispone: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”,

Que, el articulo 226 de la CRE establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley, ademas tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la CRE dispone: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 240 de la CRE sefala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el articulo 263 de la CRE define que son competencias exclusivas de los
gobiernos provinciales, sin perjuicio de las otras que determine la ley: “1.
Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial. 2. Planificar, construir y
mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas. 3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en
cuencas y micro cuencas. 4. La gestion ambiental provincial. 5. Planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego. 6. Fomentar la actividad
agropecuaria. 7. Fomentar las actividades productivas provinciales. 8.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
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competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de
sus facultades, expediran ordenanzas provinciales”;

Que, el inciso primero del articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) manda
que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a traveés de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”:

Que, el 47 literal a) del COOTAD sefala que son atribuciones del Consejo
Provincial: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado provincial, mediante
la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones”,

Que, el articulo 1 del Cédigo Organico Administrativo (en adelante COA),
establece que: “Este Codigo regula el ejercicio de la funcion administrativa
de los organismos que conforman el sector publico”;

Que, el articulo 14 del COA dispone: “La actuacion administrativa se somete a
la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los
principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo”;

Que, el articulo 16 del COA establece que: “Las decisiones administrativas se
adecuan al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un
marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitara el
gjercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion de
cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el
objetivo previsto en el ordenamiento juridico’;

Que, el articulo 18 del COA dispone: “Los organismos que conforman el sector
publico, deberan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad
e igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de
las potestades discrecionales, observara los derechos individuales, el
deber de motivacion y la debida razonabilidad”,

Que, el articulo 19 del COA manda que: “Los servidores publicos evitaran
resolver por afectos o desafectos que supongan un conflicto de intereses
0 generen actuaciones incompatibles con el interés general. Los
servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera autbnoma”;
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Que, el articulo 20 del COA establece: “Los 6rganos que conforman el sector
publico y entidades publicas competentes velaran por el respeto del
principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o
menoscabo en el gjercicio de las competencias asignadas a los 6rganos
y entidades a cargo de los asuntos sometidos a control. Los 6rganos y
entidades publicas, con competencias de control, no podran sustituir a
aquellos sometidos a dicho control, en el ejercicio de las competencias a
Su cargo’;

Que, el articulo 23 del COA sobre el principio de racionalidad dispone: “La
decision de las administraciones publicas debe estar motivada’,

Que, en el numeral 1y 7 del articulo 42 del COA en relacién al ambito material
de sus normas, sefiala que éstas se aplicaran, entre otros ambitos en: “1.
La relacion juridico administrativa entre las personas y las
administraciones publicas; 7. Los procedimientos administrativos
especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora’;

Que, en el Titulo | del Libro Tercero del COA desde el articulo 244 al articulo 260
se norma Yy regula el procedimiento sancionador en el ejercicio de la
potestad sancionadora;

Que, el articulo 248 del COA establece las garantias del procedimiento, siendo
las siguientes: “1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la
debida separacion entre la funcion instructora y la sancionadora, que
correspondera a servidores publicos distintos. 2. En ningun caso se
impondra una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento. 3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos
que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir
y de las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la
identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la
sancion y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona
mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario”;

Que, por mandato de la disposicion derogatoria primera del COA se dispone:
“Deroganse todas las disposiciones concernientes al procedimiento
administrativo, procedimiento administrativo sancionador, recursos en via
administrativa, caducidad de las competencias y del procedimiento y la
prescripcion de las sanciones que se han venido aplicando”;
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Que, por disposicion derogatoria séptima del COA fueron derogados los articulos
350 a 353 y el Capitulo Siete del Titulo Ocho del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y de Descentralizacion;

Que, el Consejo Provincial del Azuay, ha dictado un conjunto de ordenanzas en
las que se regulan las atribuciones y competencias de la entidad en
diferentes ambitos, estableciendo en ejercicio de la potestad
sancionadora, la certidumbre normativa en torno a conductas que
ameritan sanciones, cuando se atenta al entorno ambiental, al sistema vial
de la provincia y a la administracion, planificacién, construccion, operacion
y mantenimiento de los sistemas de riego, cuya competencia le
corresponde al Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Azuay;

Que, es indispensable regular y normar el régimen sancionador administrativo
que se aplicara ante el cometimiento de infracciones administrativas
previstas en la normativa legal vigente, en ejercicio de la potestad
sancionadora acorde al ambito de competencias exclusivas Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay;

En ejercicio de las atribuciones normativas previstas en el art. 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en
el art. 47 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Honorable Consejo Provincial del Azuay, expide la:

ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DEL AZUAY

CAPITULO |
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y NORMAS GENERALES

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular el ejercicio
de la potestad sancionadora del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial
del Azuay mediante las funciones de instruccion y sancion de las infracciones
administrativas establecidas en la normativa vigente o futura, relacionada con las
actividades de competencia de la entidad provincial.

Articulo 2.- Finalidad.- La finalidad de esta Ordenanza es garantizar el
cumplimiento de las normas contenidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
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Descentralizaciéon (COOTAD), el Cédigo Organico Administrativo (COA) y demas
normativa legal vigente, en concordancia con las competencias exclusivas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, a fin de proteger el
interés colectivo, promover la legalidad y justicia administrativa, asegurando el
debido proceso administrativo y la seguridad juridica.

Articulo 3.- Principios.- En la ejecucion del procedimiento sancionador se
observaran, de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Cdédigo Organico Administrativo (COA), los siguientes principios: Legalidad,
tipicidad, irretroactividad, responsabilidad, proporcionalidad, juridicidad, debido
proceso, motivacion, presuncion de inocencia, celeridad, eficacia, eficiencia,
transparencia, igualdad, probidad, buena fe, y separacién entre instruccion y
sancion.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion.- El ejercicio de la potestad sancionadora del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay, previsto en esta
Ordenanza, sera aplicable en todo el territorio de la provincia del Azuay, a los
procedimientos administrativos que se inicien por la comision de infracciones
administrativas establecidas en la normativa vigente, relacionada con las
actividades de competencia de la entidad provincial.

Articulo 5.- Deber de colaboracién.- Los servidores y funcionarios publicos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay, asi como de los
Gobiernos Autonomos Municipales y Parroquiales, tienen el deber y la obligacion
de colaborar para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora. La falta de
colaboracion e incumplimiento sera sancionada conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de Servicio Publico.

La Policia Nacional, como fuerza publica garante de la seguridad ciudadana, de
la convivencia pacifica y del orden publico, tiene el deber de brindar apoyo para
el cumplimiento de las funciones de instruccion y sancidn, previstos en esta
Ordenanza.

Por mandato constitucional y legal, asi como por un imperativo civico, los
ciudadanos tienen el deber de brindar colaboracion y en particular, al tenor del
articulo 41 del COA, facilitar informes, inspecciones y otros actos de
colaboracion, previstos en el ordenamiento juridico.
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Articulo 6.- Sujetos procesales.- Estan sujetos al procedimiento sancionador,
establecido en esta Ordenanza:

a)

Las personas naturales y juridicas que, por cuenta propia 0 a nombre y
representacion de terceros, incurran en una accion u omision calificada como
infraccion administrativa en la normativa expedida por el Consejo Provincial
del Azuay o en la normativa legal vigente;

Las personas naturales y juridicas que promuevan, permitan o provoquen de
cualquier modo la actividad, proyecto, actuacion o conducta que constituya u
origine la infraccion administrativa prevista en la normativa nacional y en la
emanada por el Consejo Provincial del Azuay;

Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural
o juridica o por cualquier otra vinculacion sin relacion de dependencia, tengan
a cargo por razones de hecho o de derecho el cumplimiento de los deberes
y obligaciones previstos en la normativa nacional y en la expedida por el
Honorable Consejo Provincial del Azuay; vy,

Las entidades colaboradoras que incurran en una accion u omision calificada
como infraccién administrativa en la normativa expedida por el Consejo
Provincial del Azuay. Cuando concurran distintas personas en la autoria de
la misma infraccidbn administrativa, sin que resulte posible deslindar la
participacion efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad administrativa
sera solidaria.

Articulo 7.- Infraccion administrativa.- Infraccion administrativa es toda accion
u omision que viola una norma o disposicion administrativa y que es sancionada
por la autoridad competente.

Tipos de infracciones administrativas:

Infracciones leves: Son aquellas que no causan dafio grave o irreparable,
y que se sancionan con amonestaciones o sanciones pecuniarias de menor
cuantia;

Infracciones graves: Son aquellas que causan dafio grave o irreparable y
que se sancionan con multas, suspensiones temporales o revocaciones de
licencias o0 permisos; y

Infracciones muy graves: Son aquellas que causan dafio
extremadamente grave o irreparable y que se sancionan con multas
elevadas, suspensiones o revocaciones definitivas de licencias, permisos o
concesiones y, en algunos casos, con la pérdida de la personalidad juridica.
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CAPITULO I
SISTEMA PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Articulo 8.- Integracion del sistema.- El sistema de ejercicio de la potestad
sancionadora del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay se
compone de las funciones de instruccion y sancion, que intervienen en el ambito
de sus competencias en los procedimientos administrativos sancionadores.

Articulo 9.- Diligencias Preliminares.- Cuando se presuma la comisién de una
infraccidon administrativa, de oficio o por denuncia, se ejecutaran diligencias
preliminares, tales como la inspeccion, solicitud de informacion y demas
actuaciones necesarias segun el caso.

La inspeccidn sera realizada por servidores publicos técnicos en cada materia,
de las diferentes Secretarias, Direcciones y Coordinaciones a las que
corresponda. Bajo su responsabilidad estara la inspeccion y verificacion de los
hechos que configuren la presunta infraccion en sitio, de lo cual se dejara
evidencia en el respectivo informe, asi como la facultad para adoptar medidas
provisionales de proteccion de conformidad con la ley

Articulo 10.- Funcion de instruccién.- Sera desempefiada por servidores
publicos encargados de la instruccion del procedimiento sancionador vy
facultados para confirmar, modificar o levantar las medidas provisionales de
proteccion, y/o adoptar medidas cautelares de conformidad con la ley.

Articulo 11.- Funcién de sancién.- Sera ejercida por la Comisaria
Multicompetente del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay,
integrada por profesionales en derecho, encargados de resolver el procedimiento
sancionador de conformidad con la ley.

Articulo 12.- Ejecucion de la resolucion.- Sera desempefiada por los
servidores publicos técnicos, de las diferentes Secretarias, Direcciones y
Coordinaciones a las que corresponda la ejecucion en el ambito de su gestion,
encargados de hacer cumplir las resoluciones emitidas dentro del procedimiento
sancionador y que han causado estado en via administrativa.
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Articulo 13.- Responsabilidad.- Los servidores publicos encargados del
desempefio de las funciones que conforman el ejercicio de la potestad
sancionadora del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay, en
el ambito de su gestion, seran responsables por las acciones u omisiones en el
desemperio de la potestad encomendada a ellos y responderan, de ser el caso,
administrativa, civil y penalmente.

Articulo 14.- Impugnacién.- Le corresponde el conocimiento y resolucion de los
recursos de apelaciéon y extraordinario de revisidn previstos en la Ley, a la
maxima autoridad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay. Los recursos deben ser interpuestos ante el mismo 6rgano
que expidio el acto administrativo sancionador. El acto expedido por la maxima
autoridad administrativa solo puede ser impugnado en la via contencioso
administrativa, conforme a la Ley.

CAPITULO Il
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA

SECCION |
DE LA INSPECCION

Articulo 15.- De la Inspeccion.- La inspeccion es el conjunto de actividades de
verificacion y observacion, para la determinacion de hechos que constituyen una
presunta infraccion administrativa; como parte de estas actividades, se
consideraran las pruebas técnicas que el caso amerite.

Esta funcion incluye el ejercicio de todas las atribuciones y deberes necesarios
para la comprobacion y control del cumplimiento de la normativa nacional y
provincial vigente, la cual puede practicarse de oficio, por orden de autoridad
superior, por peticién razonada de otros érganos o mediante denuncia; el
resultado del trabajo de inspeccion, se debera plasmar en un informe técnico que
sera puesto en conocimiento de el o los funcionarios que se encuentren a cargo
de la funcién instructora del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del
Azuay.
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Articulo 16.- Informe técnico.- La actuacion de la inspeccién se desarrollara,
principalmente, mediante visita en sitio a los centros, lugares, cosas y/o
actividades objeto de infraccidn. Sin perjuicio de la facultad de requerir para
revision, la entrega de documentacion e informacion al sujeto presuntamente
infractor y/o a las personas que manejen informacion al respecto.

Los administrados estan en la obligacion de presentar al funcionario inspector la
documentacién o informacion de descargo, con el fin de elaborar el respectivo
informe técnico para su archivo o continuacion del proceso sancionador. El
término para la elaboracion del referido informe, que tendra valor probatorio, sera
de 15 dias, contados desde la fecha en la que se realiza la inspeccién.

Si de la inspeccion se aprecia la existencia de elementos de riesgo inminente a
las personas, bienes o ambiente, el funcionario responsable de la inspeccion
podra adoptar medidas provisionales oportunas establecidas de conformidad
con la Ley, siempre y cuando concurran las siguientes condiciones:

» Que se trate de una medida urgente.
» Que sea necesaria y proporcionada.
= Que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales deberan notificarse al presunto infractor y podran ser
confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de iniciacion del
procedimiento sancionador, en un término que no podra ser mayor a 10 dias
desde su adopcidn.

Las medidas provisionales adoptadas quedan sin efecto si no se inicia el
procedimiento sancionador en el término previsto en el parrafo anterior o si la
resolucion de iniciacion no contiene un pronunciamiento expreso a cerca de las
mismas.

Por cada visita de inspeccion que se realice, el personal actuante debera levantar
un informe técnico, en el que se expresara su analisis, que podra ser:

a) De conformidad (cuando no se encuentra ninguna infraccion);

b) De obstruccién al personal inspector (cuando se obstaculiza la labor del
inspector; en cuyo caso, se sefalara nueva fecha y se actuara la diligencia con
el auxilio de la fuerza publica); v,

c¢) De infraccidn, cuando los hechos consisten en la inobservancia de las normas
previstas en el ordenamiento provincial.
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Articulo 17.- Contenido del informe técnico.- El informe técnico homologara
una metodologia, estructura y contenido estandarizado para cada expediente,
segun corresponda a la aplicacion de la respectiva Ordenanza y contendra:

a) Los datos identificativos del presunto infractor o el modo de identificacion, sea
en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la
infraccidn o cualquier otro medio disponible.

b) Lugar, cosa y/o actividad objeto de la presunta infraccién, la fecha y hora de
la visita, los hechos constatados y los nombres y apellidos del o los
inspectores actuantes.

c) La relacién circunstanciada de los hechos relevantes y hallazgos a efectos
de identificar el posible cometimiento de la infraccién, sin perjuicio de lo que
resultare de la instruccidén del procedimiento sancionador.

d) Los informesy pronunciamientos técnicos que se consideren necesarios para
esclarecer el hecho y determinar el archivo o la continuacion del
procedimiento sancionador.

Si de la inspeccion se aprecia la existencia de elementos de riesgo inminente a
las personas, bienes o ambiente, el funcionario inspector podra adoptar medidas
provisionales, de conformidad con la Ley y con esta Ordenanza.

Articulo 18.- Notificacion del informe técnico.- La recepcién de la notificacion
debera ser firmada por el administrado o el sujeto de control. En caso de existir
negativa a firmar la notificacion, por parte de las personas anteriormente citadas,
el inspector lo hara constar mediante la respectiva razén, con expresiéon de los
motivos.

En caso de ausencia, la notificacién se fijara en el lugar, cosa y/o actividad objeto
de la infraccidn por dos ocasiones en dias distintos.

La firma, la razon de negativa o la colocacion por dos ocasiones, misma que sera
para conocimiento del administrado de la presunta infraccidon, en ningun caso
implicara la aceptacion del contenido.

Articulo 19.- Valor probatorio del informe técnico de inspeccion.- El informe
técnico extendido con arreglo a los requisitos sefalados en los articulos
anteriores y reproducido en la instruccion del procedimiento sancionador, tendra
valor probatorio respecto a los hechos reflejados en aquel, constatados
personalmente por el funcionario inspector actuante; sin perjuicio de las pruebas
que, en defensa de sus derechos o intereses puedan sefalar o aportar los
interesados.
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SECCION II
DE LA INSTRUCCION

Articulo 20.- Inicio.- El procedimiento sancionador se inicia de oficio, mediante
acuerdo emitido por el 6rgano competente, en concordancia con el mandato del
articulo 250 del Cédigo Organico Administrativo (COA).

Articulo 21.- Medidas cautelares.- En el acto administrativo de inicio, si existen
elementos de juicio suficientes, de oficio o a peticidon de parte interesada, el
instructor puede adoptar medidas cautelares establecidas de conformidad con la
Ley y con la presente Ordenanza. Si existieren dictadas medidas provisionales,
al ratificarse por parte del érgano instructor, estas se convertiran en medidas
cautelares. Tales medidas deben ser proporcionales y oportunas con el objeto
de asegurar la eficacia de la resolucion.

Las medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o0 a
peticion de parte, durante la tramitacion del procedimiento sancionador.

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley, extingue la
medida cautelar previamente adoptada.

El acto administrativo que disponga la adopcion de medidas cautelares
destinadas a asegurar la eficacia de la resolucion adoptada, se puede ejecutar
sin notificacion previa.

Sin perjuicio de otras medidas que se puedan adoptar en razon de la presunta
infraccion y en especial cuando se trate de materia ambiental, las principales
medidas cautelares seran la suspension y la clausura.

Articulo 22.- Contenido del acto administrativo de inicio y su notificacion.-
El acto administrativo de inicio debe tener como contenido minimo, lo requerido
en el articulo 251 del Codigo Organico Administrativo (COA); se notificara con
todo lo actuado de conformidad con la Ley, debiendo cumplirse para el efecto la
norma del articulo 252 del Cédigo Organico Administrativo (COA).

Articulo 23.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.-
Cuando la o el infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el
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procedimiento, con la imposicion de la sancion por parte del respectivo drgano
sancionador; para tal efecto se estara a lo prescrito en el articulo 253 del Codigo
Organico Administrativo (COA).

Articulo 24.- Comunicacion de indicios de infraccion.- Si el funcionario
instructor, en cualquier fase del procedimiento sancionador considera que
existen elementos de juicio indicativos de la existencia de otra infraccién
administrativa, lo remitira documentadamente a la Secretaria, Direccién o
Coordinacion que fuere competente, para efectos de que proceda con la
inspeccion del caso.

Articulo 25.- Contestacion del auto de inicio.- El presunto infractor dispone a
partir de su notificacion, de un término de 10 dias para dar contestacion al auto
de inicio, en dicha contestacién realizara el anuncio probatorio; asi como,
aportara documentos y solicitara la practica de las diligencias probatorias.

Articulo 26.- Actuaciones de instruccion y prueba.- El presunto infractor
aportara la prueba anunciada en la contestacion, misma que sera practicada en
un término de 10 dias, que decurren desde la apertura de la causa a prueba, en
aplicacién del mandato del articulo 255 del Cédigo Organico Administrativo
(COA).

La finalidad de la prueba sera la acreditacion de los hechos alegados y su
practica se regira conforme al mandato del articulo 256 del Cddigo Organico
Administrativo (COA); asi como, a los principios y reglas generales establecidos
para la prueba en el referido cuerpo legal.

El Organo Instructor, previo a emitir el dictamen, declarara el cierre del periodo
de prueba.

Articulo 27.- Dictamen.- Se emitira un dictamen cuando el instructor considere
que existen elementos de conviccion suficientes, para lo cual dispondra de un
término de 10 dias, contados a partir de cierre del periodo de prueba. El dictamen
se emitira, en los términos del 257 del Codigo Organico Administrativo (COA).

Articulo 28.- Modificacion de los hechos, -calificacion, sancion o
responsabilidad.- Cuando como consecuencia de la instruccion, resulta
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modificada la determinacion inicial de los hechos, se actuara al tenor del
mandato del articulo 258 del Codigo Organico Administrativo (COA).

Articulo 29.- Prohibicién de concurrencia de sanciones.- La responsabilidad
administrativa se aplicara independientemente de la responsabilidad civil o penal
a que haya lugar por la accion u omision de la que se trate, para el efecto se
aplicara el articulo 259 del Cédigo Organico Administrativo (COA).

SECCION IlI
DE LA SANCION

Articulo 30.- Comisaria Provincial Multicompetente.- La Comisaria Provincial
Multicompetente del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial del Azuay,
estara adscrita a la Direccidon de Gestion Ambiental y Cambio Climatico y sera la
instancia administrativa competente para el ejercicio de la potestad sancionadora
en las infracciones administrativas, en materia de ambiente, riego y vialidad, de
conformidad con lo establecido en las ordenanzas expedidas por el Consejo
Provincial del Azuay y en la legislacion vigente.

Articulo 31.- Jurisdiccion y competencia.- La Comisaria Provincial
Multicompetente del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay,
tiene jurisdiccion en todo el territorio de la provincia del Azuay, incluidos los
territorios y areas de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
reconocidos al tenor del articulo 57 de la Constitucion, en concordancia con el
Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes (de junio de 1989).

La Comisaria Provincial Multicompetente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, sera el estamento que ejerce la potestad
sancionadora en el procedimiento administrativo sancionador en el marco de las
competencias determinadas por la Constitucién y la Ley.

Articulo 32.- Atribuciones de la Comisaria Provincial Multicompetente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay.- Son
atribuciones de la Comisaria Provincial Multicompetente del Gobierno Provincial
del Azuay:
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a) Ejercer la potestad sancionadora por infracciones administrativas en materia
ambiental, vial y de riego en la jurisdiccion de la provincia del Azuay;

b) Sustanciar e impulsar los procedimientos administrativos sancionadores de
oficio o por denuncia;

c) Imponer las sanciones y medidas de reparacion por infracciones
administrativas ambientales, viales o de riego, de conformidad con la normativa
provincial y nacional vigente;

d) Receptar, conocer, investigar y resolver las denuncias en el ambito de su
competencia;

e) Determinar la inexistencia o existencia de dafio ambiental, en los casos que
corresponda y ordenar la ejecucion de las medidas de reparacion integral
necesarias;

f) Determinar la inexistencia o existencia de infracciones leves, infracciones
graves o infracciones muy graves en el sistema vial, y ordenar la ejecucion de
las medidas de reparacion integral necesarias;

g) Determinar la inexistencia o existencia de actos que incurran en prohibiciones
y sanciones contra la administracion, planificacion, construccion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de riego cuya competencia le corresponde al
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Azuay y ordenar la ejecucion
de las medidas de reparacion integral necesarias;

h) Coordinar la asistencia y apoyo de la fuerza publica cuando sea necesaria
para cumplir con las diligencias ordenadas dentro del procedimiento
administrativo sancionador e investigacion de denuncias o infracciones
administrativas;

i) Informar a las autoridades competentes y pertinentes para iniciar
investigaciones y acciones legales en el ambito de su jurisdicciéon y competencia;

j) Solicitar a las instituciones publicas, privadas y/o mixtas, informacién y/o
documentacion necesaria para esclarecer los hechos en los procedimientos
sancionadores, asi como en las investigaciones que se realicen en atencién a
las denuncias y las presuntas infracciones identificadas administrativas, a traves
de los mecanismos de control y seguimiento;

k) Coordinar y ejecutar los operativos de control y regularizacién ambiental,

[) Emitir, ratificar, modificar o extinguir medidas preventivas provisionales en la
sustanciacion de los procedimientos administrativos sancionadores o los que se
deriven de los operativos de control;
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m) Solicitar el apoyo del personal técnico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial del Azuay, en el marco de la atenciéon a denuncias y
procedimientos sancionadores;

n) Elaborar informes juridicos y resoluciones administrativas ambientales
requeridas por la Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable;

o) Solicitar al Servicio de Rentas Internas (SRI) la informacion tributaria para el
calculo de la imposiciéon de multas econdémicas;

p) Informar a la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Azuay, las resoluciones que establezcan sanciones pecuniarias
para el cobro de multas impagas mediante el ejercicio de la potestad coactiva;

g) Mantener un registro de los procedimientos administrativos sancionadores y
denuncias conocidos y sustanciados por la Comisaria Provincial
Multicompetente;

r) Los demas que determine y faculte la Ley o las Ordenanzas Provinciales, para
el cabal cumplimiento de sus funciones.

Articulo 33.- Deberes y Obligaciones del Secretario.- El secretario designado
para intervenir en un proceso administrativo sancionador, tendra los siguientes
deberes y obligaciones:

a) Mantener confidencialidad de la informacion y del proceso administrativo
sancionador;

b) Mantener los expedientes del proceso a su cargo debidamente ordenados y
foliados;

c) Sentar razon de cualquier actuacién, diligencia o incidente dentro del
proceso;

d) Entregar copias certificadas del proceso, previa disposicion de la autoridad;

e) Notificar oportunamente las providencias administrativas, autos vy
resoluciones;

f) Excusarse del cargo si existiere conflicto de intereses, parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el denunciante o
denunciado, excusa que debera presentar ante la autoridad dentro las 24
horas de la designacidn, luego de lo cual, se designara un nuevo secretario;

g) Las demas que para el efecto establezca la autoridad del dérgano
desconcentrado.

Articulo 34.- Resolucién Administrativa.- El funcionario sancionador en el
término maximo de 10 dias, contados a partir de la recepcion del dictamen del
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instructor, resolvera motivadamente sobre la comision de la infraccidon y la
sancion a ser aplicada. Cuando la complejidad del asunto exija un término
superior para resolver, se puede ampliar hasta en 30 dias; en cuyo caso, la
decision sobre la ampliacion de términos, debe ser notificada a los interesados.

Articulo 35.- Contenido de la resolucion.- El acto administrativo que resuelve
el procedimiento sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en la
Ley, incluira:

a) La determinacién de la persona responsable;
) La singularizacion de la infraccion cometida;
) La valoracion de la prueba practicada;
) La sancién que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad; vy,
e) Las medidas cautelares y de reparacion, necesarias para garantizar su
eficacia.

o O T

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el
curso del procedimiento.

Tratandose de sanciones pecuniarias, en la misma resolucion dispondra la
emision del correspondiente titulo de crédito. El acto administrativo es ejecutivo
desde que causa estado en la via administrativa.

La resolucion debera contener la advertencia expresa de que, en caso de
incumplimiento se procedera a la compulsion y la imposicion de las multas
coercitivas o cualquier otra medida de apremio que corresponda y debera ser
notificada al infractor por parte de la Comisaria Provincial Multicompetente, en el
término de 3 dias a partir de la fecha en que se dicté.

SECCION IV
DE EJECUCION

Articulo 36.- Competencia de ejecucidn coactiva.- La ejecucion de las
resoluciones que han causado estado, legalmente le corresponde al servidor
designado para el efecto, por la autoridad jerarquica superior de la respectiva
Direcciéon Departamental del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del
Azuay, quien por la naturaleza de su accionar y en razon de la materia, debe
cumplir con la ejecucidn coactiva prevista en la Ley, que se encuentra descrita
en los articulos 261 al 270 del Cédigo Organico Administrativo (COA).
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CAPITULO IV
RECURSOS Y REGISTRO DE SANCIONES

Articulo 37.- Recursos.- El administrado podra ejercer el derecho de
impugnacién mediante la interposicion de los recursos, con las formalidades
previsto en el Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 38.- Registro Publico de Sanciones.- Las sanciones firmes que han
causado estado, en via administrativa, sea cual fuere su clase y naturaleza, se
haran constar en un Registro Publico, con el objeto de verificar el cumplimiento
de las medidas de reparacion integral a través de los instrumentos de
seguimiento y control establecidos en las resoluciones administrativas y demas
normativa vigente.

Cuando se trate de sanciones ambientales, el Registro Publico de Sanciones es
parte del Sistema Unico de Informacién Ambiental y lo administra la Autoridad
Ambiental Nacional. El Registro es de caracter publico, de soporte electrdnico,
de libre y facil acceso a todas las personas, y debe contar con una funcion de
busqueda.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza,
especialmente en cuanto a procedimientos, se aplicara las disposiciones del
Cdédigo Organico Administrativo (COA) y la normativa especial en materia
ambiental, de riego y vialidad.

SEGUNDA.- Luego de la entrada en vigencia de esta Ordenanza, el ejecutivo
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial del Azuay, de ser necesario,
elaborara los reglamentos y resoluciones para una mejor aplicacion del presente
cuerpo normativo.

TERCERA.- En todas las Ordenanzas, acuerdos, resoluciones o normativa que
se refiera a la Comisaria Ambiental del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial del Azuay, entiéndase en adelante la denominacion de Comisaria
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Provincial Multicompetente del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
del Azuay.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Quedan derogadas todas las Ordenanzas, acuerdos o resoluciones del
Honorable Consejo Provincial del Azuay, que regulen procedimientos
administrativos sancionatorios.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
desmedro de su posterior publicacion en el Registro Oficial y en la plataforma
digital del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Azuay.

Dado y suscrito en la ciudad de Cuenca a los 24 dias del mes de enero de 2025.

Notifiquese y cumplase.-

= Firmado electrénicamente por:
o MARITZA ALEXANDRA
he QUINTANILLA ZAMORA

Ab. Maritza Alexandra Quintanilla Zamora
PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY (S)

Dr. Trosky Aristoteles Serrano Cayamcela PhD.
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION.- El Secretario General del Consejo Provincial
del Azuay certifica que la ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY, fue discutida y aprobada por
el legislativo provincial del Azuay, en dos debates: En Sesion Extraordinaria Nro.
05-2024 de fecha 23 de diciembre de 2024 y en Sesién Ordinaria Nro. 01-2025,
de fecha 23 de enero de 2025, respectivamente; por lo que, en cumplimiento a
lo que manda el articulo 322 del COOTAD, la misma se remite al despacho de
Prefectura.
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Cuenca, 24 de enero de 2024.

Firmado electrénicamente por
g TROSKY ’ ARISi‘O"i‘ELES
SERRANO CAYAMCELA

Dr. Trosky Aristételes Serrano Cayamcela PhD.
SECRETARIO GENERAL

SANCION.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, me permito
sancionar favorablemente la aprobacién de la ORDENANZA QUE REGULA EL
REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY; en acatamiento del mandato
del articulo 324 de la norma ibidem, promulguese y ademas, publiquese en el
Registro Oficial y el sitio web del Gobierno Autdénomo Descentralizado de la
Provincia del Azuay.

Cuenca, 24 de enero de 20245,z

mado electrénicamente por
MARITZA ALEXANDRA
[} QUINTANILLA ZAMORA

Ab. Maritza Alexandra Quintanilla Zamora
PREFECTO PROVINCIAL DEL AZUAY (S)

CERTIFICACION DE SANCION.- De conformidad a lo dispuesto en los articulos
322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, habiéndose observado el tramite legal, certifico que el
sefor Ingeniero Juan Cristobal Lloret Valdivieso, Prefecto Provincial del Azuay,
proveyd, sanciond y firmé la ORDENANZA QUE REGULA EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DEL AZUAY, para su puesta en vigencia y
promulgacion para conocimiento de la ciudadania Azuaya.

Cuenca, 24 de enero de 2024.

Dr. Trosky Aristételes Serrano Cayamcela PhD.

SECRETARIO GENERAL
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