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Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Chilla

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPALEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados establecidas el
Codigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
permite garantizar a sus ciudadanos un ambiente de seguridad en general con todas
las instituciones estatales y sus habitantes la seguridad ciudadana, a fin de instituir
una cultura de paz, seguridad y cooperacidn integral, asi como erradicar todo tipo
de violencia.

Algunos conceptos de seguridad ciudadana sefialan que es el resultado de una
politica que se orienta hacia una estrategia integral, la cual contiene: (i) la mejora en
el uso correcto del espacio publico y la proteccién del mobiliario; (i) la accién
comunitaria para la prevencién del delito y la disuasidn; (iii) una justicia accesible,
agil y eficaz; y (iv) una educacidn que se basa en valores, en el respeto de laley y la
tolerancia. El objetivo de seguridad referente a la nocidon de amenaza y de manera
implicita de los conceptos de vulnerabilidad y desproteccidn que tiene la ciudadania
Chillana.

Con el fin de fortalecer la seguridad ciudadana en el Cantén Chilla, en vista de la
existencia de algunos problemas sociales como; el auge de migrantes, la falta de
empleo en el Cantdn, el estrés post pandemia, entre otros; se busca por medio de la
presente ordenanza, eliminar cualquier tipo de riesgo 0 amenaza en la ciudadania
de Chilla, por medio de planes, programas y proyectos poder contribuir con
mecanismos técnicos de prevencién de cualquier conducta delictiva y riesgo.

El enfoque conceptual que se emana desde los municipios, define a la seguridad
como un marco para que el individuo refuerce sus lazos de comunicacién social, su
interés en participar de las decisiones publicas, su conciencia civica y una seguridad
que le garantice los principios constitucionales como a la igualdad, debido proceso,
seguridad y eficiencia basados en el desarrollo, economia, seguridad, paz y armonia,
principios que se gestione por las instituciones mediante la creacién del Consejo de
Seguridad Ciudadana, teniendo en cuenta las inquietudes y posibilitando la
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participacién barrial y comunitaria, en base a las necesidades generadas en sus
espacios.

En cumplimiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador referente al
desarrollo y cumplimiento de los derechos constitucionales, permite que la
participacién activa de las sociedades mas gobernables, es decir no sélo el rol del
Estado es fundamental en la aplicacidn de las politicas publicas; sino también, es
fundamental la aplicacién de las responsabilidades de la sociedad civil. Podemos
citar a este enunciado lo que sefiala Carrillo; Hoy parece que las demandas de la
ciudadania de mas seguridad no sélo estan insatisfechas, sino que el aumento de la
percepcion de inseguridad lleva al circulo vicioso de exigir cada vez mds en este
campo (Carrillo 2018).

La Corte Constitucional del Ecuador en las sentencias 15-14-IN/20 y 70-11-IN/21 ha 2-44
indicado que si bien la competencia de la seguridad ciudadana le corresponde al
gobierno central, no es posible concluir, sin mds, que los gobiernos municipales
estan constitucionalmente prohibidos de intervenir en la seguridad interna, puesto
que existen otras normas ‘“que hacen participes en forma colaborativa a los
municipios de las politicas de seguridad ciudadana, asi, por ejemplo, el articulo 54 n.
del COOTAD, que establece que son funciones del gobierno municipal crear y
coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, y el articulo 60.q del
COOTAD, que atribuye al alcalde la formulacién y ejecucidn, en forma coordinada,
de las politicas locales sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana”.

En la sentencia No. 70-11-IN/21, la Corte Constitucional declaré dentro de su andlisis
que: (i) que la configuracién del tributo no permite a esta Corte establecer que los
valores cobrados por esta tasa guarden relacion con el costo de produccion de los
servicios de seguridad ciudadana, por lo que no se verifica la observancia de los
principios de provocacidn, recuperacién de costos y equivalencia; (i) que Ila
configuracién normativa del tributo no contiene los elementos esenciales de la tasa
por servicios de seguridad ciudadana; y, (iii) que la configuracién normativa del
tributo no permite identificar claramente cual es el accionar estatal vinculado a la
tasa de seguridad por servicios ciudadanos, en tal sentido, al no estar plenamente
determinado el accionar estatal, tampoco se evidencia que el mismo cuente con un
sistema de medicidn de satisfaccidn especifico.

Bajo este anadlisis normativo se puede establecer que la Corte Constitucional no
cuestiond la inconstitucionalidad de la existencia de la tasa de seguridad ciudadana,
por lo que especificamente en el niumero 58, sefiala: 58. Sobre lo anterior, el fallo
citado ha destacado el contenido de los articulos literales ny 60 literal g del Cédigo
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Organico de Ordenamiento Territorial (COOTAD). Asi también podria referirse lo
que establece el articulo 218 del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden PuUblico (COESCOP), que prevé que las entidades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados realizan una labor complementaria a Ia
seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional.

En caso de existir amenazas que se pudieren detallar, establecidos en informes de
victimizacion que afectan de manera negativa en el Cantdn Chilla, se pretendera
prevenir la inseguridad en los Chillanos, entre ellos en los comerciantes, artesanos,
turistas y la propia ciudadania. Asi mismo, al no existir una norma referente a la
seguridad ciudadana, se ha visto necesario contar con un cuerpo legal que cumpla
con esta garantia y exigencia establecida en el COOTAD, en donde genere la
convivencia pacifica y la paz en el cantdn Chilla, por lo que se formula el presente
proyecto de ordenanza con la finalidad de que sea puesto en conocimiento del
Concejo Municipal para su respectivo conocimiento y debate.

Dentro de esta normativa se busca lograr la solidaridad comunitaria mediante la
integracion barrial y la reconstitucion del tejido social, que orienta a la creacion de
adecuadas condiciones de prevencidon y erradicacion de la delincuencia e
inseguridad, en todas sus expresiones y de cualquier otro tipo, como la violencia
social, violencia intrafamiliar, violencia a los derechos humanos y mal uso del
espacio publico.

De igual manera se busca adoptar medidas preventivas y de servicio a la ciudadania,
registro y acceso a la informacidn, la ejecucidon de programas ciudadanos de
prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo, con el fin de
mejorar las relaciones entre la Policia y la comunidad, el trabajo conjunto
institucional y comunitario, la provisiéon y la medicién de la calidad en cada uno de
los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar, controlar e investigar los eventos
que se producen y que amenazan a la ciudadania.

Es indispensable buscar con las diferentes instituciones intervinientes el trabajo
conjunto, que conlleven al bienestar de la sociedad, estableciendo mecanismos que
permitan identificar adecuadamente cuales son los factores que generan
delincuencia e inseguridad a la colectividad del Cantdn Chilla, y bajo esta unificacidn
se permita establecer cudles son las medidas que controlen y erradiquen la violencia
y la inseguridad. Para poder llegar a este objetivo, es necesario que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Chilla, en coordinacidn con las diferentes
instituciones publicas en el marco de sus competencias y los barrios establezcan la
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unificacidon en el trabajo ciudadano, con el fin de mejorar las condiciones de
seguridad de los habitantes del Cantdn Chilla.

CONSIDERANDO

Que el articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que es deber primordial del Estado: “(...) Garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion.”;

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “(...) Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucidny
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

..)s

Que el articulo 227 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador establece: “(...) La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn,
descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacién.”;

Que el articulo 238 de Ia Constitucion de la Republica del Ecuador disponer que:
“(...) Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional.”

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales.”;

Que el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que “(...)
Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales



Viernes 25 de julio de 2025 Edicion Especial N° 434 - Registro Oficial

tendran  facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (... )”;

Que el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “(...) La
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados (... )”;

Que el articulo 260 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador dispone: “(...) El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que el articulo 261 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que: “(...) El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:

1. La defensa nacional, proteccidn interna y orden publico.”;

Que el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que en el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se coordinan “(...)
Las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizado. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demds sectores (...)”;

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena que: (...)
El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a
érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno (...)”;

Que el articulo 11, literal b) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, al referirse a
érganos ejecutores, sefiala: “(...) b) Seguridad ciudadana y orden publico:
Ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico y
Policia Nacional.- La seguridad ciudadana, proteccion interna, el mantenimiento y
control del orden publico tendran como ente rector al ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccidn internay orden publico, que serd el responsable de
la direccion, planificacidn, regulacidn, gestion y control de la Policia Nacional.
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(...) La Policia Nacional desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel
local y regional, en estrecho apoyo y colaboracion con los gobiernos auténomos
descentralizados.

(...) El ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico y Policia Nacional a fin de asegurar la coordinacidon de acciones a nivel
territorial y con los gobiernos auténomos descentralizados, articulard acciones con
la entidad responsable de la coordinacion y supervision de la gestion de las
gobernaciones provinciales y la entidad encargada de la coordinacion de la
seguridad publica y del Estado (... )"

Que el articulo 1, literal ¢) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone:
“(...) ) Prevencién: Entidades responsables. - En los términos de esta Ley, la
prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden
a todas las entidades del Estado y a los gobiernos autonomos descentralizados.

En el ambito de prevencion para proteger la convivencia y seguridad, todas las
entidades coordinardn con el ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccidn interna y orden publico.

El Plan Nacional de Seguridad Integral fijara las prioridades y designarad las entidades
publicas encargadas de su aplicacién, de acuerdo con el tipo y naturaleza de los
riesgos, amenazas o medidas de proteccidn o prevencion priorizadas.

Cada ministerio de estado y gobierno auténomo descentralizado estructurara y
desarrollard un plan de acciéon en concordancia con el Plan Nacional de Seguridad
Integral, de conformidad con su ambito de gestidn y competencias constitucionales
y legales.

La prevencidn del delito y la criminalidad permitird articular normas, politicas,
planes, programas, proyectos, mecanismos, actividades y acciones orientadas a
prevenir las conductas delictivas de adultos y adolescentes, a través de la atencidn
preventiva a la poblacidn ecuatoriana o extranjera que vive en el pais.

La prevencion del delito y la criminalidad, entre otros, incluird los ambitos: social,
comunitario, situacional, psicosocial, rehabilitacion y desarrollo integral; v,
reinsercion y apoyo a personas liberadas.”;

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, expresa: “La
seguridad ciudadana como una politica del Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos que garanticen los derechos humanos, en especial el
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derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de
delincuencia, la proteccién de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los habitantes del Ecuador. (...)”;

Que el articulo 2, literales a) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, dispone: “(...) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el
marco de la unidad del Estado ecuatoriano; (b) La profundizacién del proceso de
autonomias y descentralizacién del Estado, con el fin de promover el desarrollo
equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion y participacion
ciudadana, asi como el desarrollo social y econédmico de la poblacién”;

Que el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, dispone: “(...) La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y drganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial;

. La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa
o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley; y

. La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos
autonomos descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna,
automatica y sin condiciones los recursos que les corresponden de su participacion
en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la
ley.”

Que el articulo 7, Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Facultad normativa. - Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.”;
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Que el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon — COOTAD, dispone: “(...) Naturaleza juridica. - Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacidon ciudadana; legislacion y fiscalizacidn; y, ejecutivas
previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden”’;

Que el articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, dispone: “(...) Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana. (... )”;

Que el articulo 57 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: “(...) Al concejo municipal le corresponde:

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su
favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los servicios que prestay obras que ejecute (... );

Que el articulo 59 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, dispone: “(...) El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido
por

votacidn popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de
la

materia electoral. (... )"

Que el articulo 60 del Cddigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, dispone: ‘(... ) Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacidn y ejecucién de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencidn, proteccidn, seguridad y convivencia
ciudadana. (...);
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Que el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, dispone: “(...) Naturaleza juridica.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacién; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal
prevista en la ley de creacién del cantén. (...)”

Que el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, dispone: “(...) Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal:

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion técnica profesional del ente rector de la seguridad ciudadana y orden
publico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones
barriales, la academia y otros organismos relacionados con la seguridad ciudadana,
para formular la planificacién de la politica local, su ejecucién y evaluacién de
resultados, sobre la accion preventiva, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana. Previa coordinacidn con la Policia Nacional del Ecuador de su respectiva
jurisdiccion, podran suscribir convenios colaborativos para la seguridad ciudadana
en el ambito de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional de
seguridad ciudadana (... );

Que el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, dispone: “(...) Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; (... );

Que el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, dispone: “(...) Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

q) Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacidn y ejecucidn de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencidn, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana; (...);

10
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Que el articulo 186 del C4digo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon — COOTAD, dispone: “(...) Facultad tributaria.- Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacién o
administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el
uso de bienes o espacios publicos; y, en razdn de las obras que ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
captacion de las plusvalias.”;

Que el articulo 491 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién - COOTAD, dispone: (... ) Clases de impuestos municipales. - Sin
perijuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion
municipal o metropolitana, se consideraran impuestos municipales vy
metropolitanos los siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) Elimpuesto sobre la propiedad rural;

c) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) Elimpuesto a los espectéculos publicos;

g) Elimpuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de
los mismos;

h) El impuesto al juego; e,

i) Elimpuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.”;

Que el articulo 2, numeral 5, literales a) y b) del Cédigo Orgénico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, dispone “(...) Las disposiciones de este
Cddigo son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al
mismo las siguientes entidades:

5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos:

a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos; y b) Cuerpos de Agentes
Civiles de Trénsito (...)Que el articulo 44 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, dispone: “Organos Colegiados. - Las normas
del presente estatuto se aplican al funcionamiento de drganos colegiados de las
Administraciones Publicas Central e Institucional de la Funcién Ejecutiva.”
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Que el articulo 54 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que “los
drganos colegiados se integran en nimero impar y con un minimo de tres personas
naturales o juridicas. Pueden ser permanentes o temporales. Ejercen unicamente las
competencias que se les atribuya en el acto de creacion.”

Que el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que “para la
atribucion de competencias a los drganos colegiados se tomaran en cuenta al
menos: “1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas. 2.
Reglamentacidn interna. 3. Aprobacidn de los planes estratégicos y presupuestos. 4.
Supervision de la ejecucién a cargo de los drganos administrativos bajo su direccién;
y 5. Nombramiento y remocion de quien deba ejercer la representacion de la
administracion de los drganos bajo su direccion”

Que el articulo 56 del Cédigo Organico Administrativo (COA) dispone que: ‘(...)
Todo drgano colegiado se designard un presidente, un vicepresidente y un
secretario. Sus respectivas funciones estaran determinadas en el acto de creacién”;

y

Que en cumplimiento a lo dispuesto en Acuerdo Ministerial Nro. MDI-DMI-2024-
0095- ACUERDO, de 24 de julio de 2024, que expide el REGLAMENTO PARA LA
CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPALES Y METROPOLITANOS;

Que el sefior Alcalde Asume el cargo de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Chilla, a partir del 14 de mayo de 2023”.

EXPIDE:

La siguiente: “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION,
RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA”

CAPITULO | GENERALIDADES

Articulo 1. Definicion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, es un cuerpo
colegiado de la Administracion Publica, adscrita en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Chilla, con funciones y atribuciones
administrativas y complementarias en la gestion de seguridad ciudadana, conforme
alo dispuesto en la normativa vigente.
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Articulo 2. Objeto. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Chilla, es un organismo técnico con
autonomia politica, administrativa y financiera; sin fines de lucro, que tiene como
funcién primordial articular, coordinar y cooperar con los organismos vy
dependencias del Estado desconcentradas y participes de la seguridad ciudadana,
en la formulacién de politicas locales y las acciones que debe desarrollar cada una
de las instituciones, en el marco del respeto a sus facultades y funciones
establecidas en la Constitucidn Politica del Estado y demas leyes pertinentes.

Articulo 3. Ambito y Alcance. - El presente instrumento serd aplicable a los
miembros permanentes, no permanentes y demas actores que conforman directa e
indirectamente el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Chilla.

Articulo 4. Aplicacion de los principios generales. - En esta materia el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantdén Chilla, aplicardn los principios previstos en la Constitucién, en los
instrumentos internacionales y en el Cédigo Organico Administrativo, los que sean
afines a la gestion de seguridad ciudadana y de vital relevancia a considerar.

CAPITULO Il
DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 5. De los Integrantes. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Chilla, estara
conformado por miembros permanentes y no permanentes, asi como también
dependiendo del tema a tratar podran participar como invitados organismos
internacionales, representantes del sector privado, la academia y la sociedad civil.

Articulo 6.- De los Miembros Permanentes.- de la conformacion del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal. -

1. El Alcalde, quien lo presidird y tendra voto dirimente;

2. La o el Intendente General de policia en calidad de vicepresidente;
La o el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna y orden publico (Unidad responsable), quien actuara como secretario;

4. La o el Comandante del distrito de Policia Nacional.
5. La o el Comandante del Batallon de Fuerzas Armadas de la circunscripcion
territorial
13
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6. La o el Comdandate de la circunscripcion territorial de la armada el Ecuador

7 La o el delegado de la Fiscalia General del Estado de la Provincia de El Oro

8. La o el Coordinador Zonal del Servicio Integrado de Seguridad ECU 911.

9. La o el delegado del Consejo de la Judicatura de la Provincia de El Oro

10. La o el La o el coordinador/a de la Junta Protectora de la Nifiez y Adolescencia
Cantonal

1. La Comisaria (0) de Policia Nacional del cantén,

12. El Jefe Politico del Cantén Chilla.

13. Un Concejal delegado por el Concejo Municipal

14. La o el Gobernador de la provincia de El Oro

Los representantes mencionados conforman el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de manera permanente e indelegable. Por regla general se invitara de
manera continua a todos los presidentes barriales y de los Sectores del Cantdn,
quienes tendran derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Articulo 7.- De los miembros permanentes. - Los miembros que conforman el
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal tendrdn voz y voto para la
implementacion de politicas locales, directrices, lineamientos y la coordinacion de
acciones en materia de seguridad dentro del cantén. Podran proponer al pleno del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal estrategias, politicas locales, directrices
y lineamientos que a través de ordenanzas Municipales propuestas al Consejo
Municipal, fortalezcan la seguridad ciudadana, prevengan el delito, mejore y
mantenga el orden publico cantonal, mismas que pueden ser abordadas durante las
sesiones, previa notificacion al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal en el
ambito de sus atribuciones se pueda gestionar.

Las decisiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal se tomaran por la
mayoria de sus miembros y en acta de reunion se deber3 figurar por solicitud de los
respectivos miembros plenos el sentido favorable o contrario a la decisidon adoptada
0 a su abstencidén y los motivos que la justifiquen para los efectos dispuestos en la
normativa vigente.

Articulo 8.- De los miembros no permanentes. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal de acuerdo a la problemadtica de inseguridad diagnosticada, podran
convocar a:

a) Lao el Director Nacional del Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores o su delegado;

b) Lao el Coordinador Zonal del Ministerio de Salud Publica o su delegado;

c) La o el delegado del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos;

d) La o el delegado cantonal de la Secretaria de Gestion de Riesgos;
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e) Laoeldelegado del Centro de Inteligencia Estratégica;

f) Lao el Coordinador Zonal del Ministerio de Educacién o su delegado;

g) Lao el Coordinador Zonal del Ministerio de Inclusién Econdmicay Social 0 su
delegado;

h) Lao el Coordinador Zonal de la Agencia Nacional de Transito o su delegado;

i) La o el Director Ejecutivo de la Comisidn de Transito del Ecuador de Ia
correspondiente circunscripcion territorial o su delegado;

j) Laoeldelegado dela Defensoria Publica;

k) La o el delegado de la Defensoria del Pueblo;

[) Laoeldelegado de los Presidentes Barriales del Canton.

En caso de no contar con representantes Distritales o Cantonales, se solicitara la
presencia del dérgano regular superior inmediato o delegado/a de la Cartera de
Estado que corresponda. Los miembros no permanentes, seran convocados a las
reuniones del consejo, en funcién del tema a tratar.

Los miembros invitados podran proponer estrategias, politicas locales o directrices
que fortalezcan la seguridad del cantdn desde sus atribuciones y competencias,
mismas que pueden ser abordadas durante las sesiones, previa aprobacion del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal debidamente consensuado. Los
representantes invitados podran coordinar acciones en temas de seguridad que se
hayan aprobado en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, esto en el marco
de sus competencias.

A su defecto se podra convocar a representantes quienes podran ser: organismos
internacionales, representantes del sector privado, la academia y la sociedad civil
organizada legalmente registrada en el Sistema Unificado de Informacién de
Organizaciones Sociales — SUIOS, segun el tema a tratar; estos actores podrdn
participar en las sesiones de consejo con voz, pero sin voto.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 9. De la estructura funcional. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, estara conformado, por:

a. Presidente;

b. Vicepresidente;

C. Secretario;

d. Directiva de analisis de inseguridad y prevencion del delito;

e. Directiva de articulacion, coordinacion y cooperacion interinstitucional;

f. Directiva de andlisis de estrategias, disefio y construccién de politica local; y

15



Viernes 25 de julio de 2025 Edicion Especial N° 434 - Registro Oficial

g. Directiva de seguimiento, control y evaluacion.

Articulo 8.- De la frecuencia para reuniones. - Las reuniones del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, con los miembros permanentes y de ser del caso la
invitacién a los miembros no permanentes deberan tener una periodicidad de manera
mensual, para el andlisis de la inseguridad, la toma de decisiones, seguimiento y
control de compromisos, elaboracién de estrategias, propuestas de planes de accion,
coordinacién de actividades y evaluacidn de resultados.

Articulo 10.- Convocatoria. - La convocatoria a sesion del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal sera remitida por el Presidente y notificada a cada uno de los
representantes (plenos e invitados), con al menos con 48 horas de anticipacion en
caso de sesiones ordinarias y en caso de sesiones extraordinarias sera emitida a
discrecidon del Presidente del Consejo.

Articulo 11.- Sesiones ordinarias. — El Consejo de Seguridad Ciudadana convocara a
sesiones ordinarias de forma periddica, mensual, en las fechas acordadas por los
representantes del Consejo y debera contar con su presencia obligatoria; en caso de
inasistencia debera ser informada al presidente del Consejo con anticipacién, para
su justificacion.

Articulo 12.- Sesiones extraordinarias. — El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal convocara a sesion extraordinaria cuando la situacion lo amerite y
corresponda a un tema urgente de seguridad que sera decidido por el consejo, o
haya sido requerida por la mayoria de los representantes del Consejo, que deberd
contar con la presencia obligatoria e indelegable de cada uno de los representantes.

Articulo 13.- Votacién. - Las iniciativas que nazcan del Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal deberan ser sometidas a votacion por los miembros con
capacidad de voto, y aprobadas por mayoria simple, estas corresponderan a la
coordinacion de politicas, regulaciones y directrices en materia de seguridad,
proteccién interna y orden publico dentro del cantén.

Articulo 14.- De las funciones generales del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal basara su gestion en las
siguientes funciones generales:

1. Coordinar junto a las instituciones que considere necesario el desarrollo de
diagndsticos de la situacidn cantonal y la generacién de escenarios. Estos deben ser
actualizados mensualmente y revisados durante las sesiones del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal con el fin de tomar medidas oportunas tendientes a
disminuir la inseguridad en el cantoén;
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2. Promover el desarrollo de mecanismos para un registro actualizado de forma
mensual de los medios humanos, recursos logisticos, tecnoldgicos y econémicos

empleados o que, dada la necesidad, cada institucion podria emplear para la
seguridad del cantdn;

3. Formular con el apoyo de Policia Nacional y demas instituciones que conforman
el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, el desarrollo, ejecucidn, seguimiento
y evaluacion del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Seguridad Integral y el Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana, de acuerdo con diagndsticos previos, normativa
vigente, lineamientos y directrices del ente rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, y demas competencias institucionales;

4. Impulsar y coordinar la implementacion y ejecucion de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones emitidas a través del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, de conformidad con sus atribuciones y competencias;

5. Articulary coordinar con las entidades y organismos del Estado desconcentrados
y descentralizados a nivel cantonal, el desarrollo, ejecucidn, seguimiento y
evaluacién de Planes de accidén para fortalecer la Seguridad Ciudadana en
concordancia con el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana, asi como de
politicas, estrategias, directrices, lineamientos y regulaciones aprobadas en materia
de seguridad;

6. Emitir observaciones a las medidas implementadas por parte del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado con el fin de tomar las medidas correctivas
oportunas y propiciar la mejora continua con enfoque de descentralizacidn en
materia de seguridad ciudadana y orden publico;

7.  Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente Constitucional del Ecuador;
mediante un informe escalonado y sustentado, la declaratoria de Estado de
excepcion en el cantdn o en zonas delimitadas dentro del cantdn; junto con las
medidas excepcionales solicitadas;

8.  Solicitar al Prefecto, Gobernador y Presidente Constitucional del Ecuador;
mediante un informe escalonado y sustentado, en caso de alertas y amenazas que
generen crisis y grave conmocion social, que atente a la seguridad de los habitantes
del cantdn o ante una amenaza inminente o posibilidad real de un conflicto armado,
calificados como tal por las instituciones que conforman el Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal, la declaratoria de Estado de emergencia del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado, asi como recomendaciones relativas a las medidas a
implementar por medio de la declaratoria;

9. Convocar a reunion al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal con el caracter
de urgente cuando sea activado el Puesto de Mando Unificado del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico;

10. Impulsar y coordinar junto con las instituciones responsables, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados; y, demas instituciones de la sociedad civil, la
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viabilizarian de politicas, regulaciones, directrices, planes, programas y proyectos
para el desarrollo de acciones dentro del cantén o en coordinacién con otros
cantones, enfocadas en la prevencion del delito y la violencia, la promocién de la
convivencia social pacifica, la buena vecindad; el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, la disuasion del cometimiento de delitos, violencia, criminalidad,
mantenimiento del orden publico y la seguridad cantonal, promoviendo la conciencia y
corresponsabilidad ciudadana;

11. Contribuir junto con las instituciones responsables de la seguridad del cantdn, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, demas instituciones y la sociedad, el
desarrollo de las acciones para la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico, prevencidon, y gestion integral del riesgo de desastres y gestion
penitenciaria, dentro del marco de sus competencias y la normativa legal vigente;
12. Generar, junto a organismos y dependencias responsables y corresponsables de
la seguridad ciudadana en el cantdn, demads instituciones y la sociedad, la
celebraciéon de convenios de cooperacidn interinstitucionales encaminados a
fortalecer la seguridad del cantdn, con base en los diferentes planes de seguridad
ciudadana, los cuales deberan ser plasmados como resoluciones y compromisos del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

Articulo 15.- Constatacion de Quorum. - El quorum requerido para la instalacion a
sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, ordinaria o extraordinaria,
serd la mitad mas uno de sus integrantes. En caso de no concurrir este nimero, no
se podra instalar la sesion con el nimero de miembros que se encuentren presentes
luego de transcurrida una hora desde la fijada en la convocatoria.

CAPITULO IV RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 16.- De las responsabilidades del Presidente. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal, sera presidido por el Alcalde o Alcaldesa del Cantdn, en
calidad de maximo representante del ejecutivo de la Municipalidad, y tendra voto
dirimente.

Las decisiones tomadas por el Alcalde o Alcaldesa a través de Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal seran socializadas, articuladas, coordinadas y consensuadas
con todos miembros permanentes que conforma el consejo, a fin de ser
implementadas en cada una de las entidades y organismos del Estado en el ambito
de sus competencias. El presidente del Consejo ejercera las siguientes
responsabilidades:

1. Presidir el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, ejerciendo la

representacion del érgano y no de la Administracion que se trate, salvo disposicion
en contrario;
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2. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias;

3. Elaborar el orden del dig;

4. Dirigir las sesiones de debates, suspenderlas y clausurarlas cuando hubiere
razones para ello;

5.  Dirimir con su voto los empates que se produjeren a efectos de adoptar
resoluciones o realizar nombramientos;

6. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
la implementacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacidon del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por el ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, y en armonia con el
Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus competencias, diagndsticos
previamente desarrollados y la legislacion vigente;

7. Ser el vocero del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal; en ausencia
temporal del Presidente la voceria se ejercera por la o el Vicepresidente; y

8. Delegar en caso de ausencia por eventos fortuitos la presidencia del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal al vicepresidente quien estard facultado de sus
responsabilidades para presidir las reuniones convocadas;

Articulo 17.- De las responsabilidades del Vicepresidente. - El Consejo de Seguridad
Ciudadana Municipal contara con un Vicepresidente, dignidad que sera ostentada
por la o él Intendente General de Policia de la Provincia; quien coordinara con sus
Sub Intendentes, Comisarios de Policia Nacionales, acciones en materia de
seguridad de acuerdo a las siguientes responsabilidades:

1. Ejercer la Vicepresidencia del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal;

2. Remplazar al Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, en caso
de ausencia definitiva o transitoria. En caso de ausencia sera remplazado por el
miembro cuyo nombramiento sea de mayor antigiiedad;

3. Velar por el cumplimiento de las directrices y recomendaciones emitidas a través
del presente documento;

4. Coordinar junto a los miembros del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
la implementacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacidon del Plan de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y planes institucionales; a mas de politicas, estrategias,
directrices, lineamientos y regulaciones a nivel cantonal, emitidas por el ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccidn interna y orden publico, y en armonia con el
Plan Nacional de Seguridad Integral, de acuerdo con sus competencias, diagndsticos
previamente desarrollados y la legislacion vigente;

5. Proponer al Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, en su calidad de érgano
de legislacion y fiscalizacidon del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal,
proyectos de ordenanzas municipales para intervenir y fortalecer la seguridad
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ciudadana en el cantdn; y

6. Las demds delegadas por el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal.

Articulo 18.- De las responsabilidades del Secretario.- La Secretaria del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal serd asumida por un delegado del ente rector de la
seguridad ciudadana, proteccidon interna y orden publico, quien tendra derecho a
voz y voto, responsable del seguimiento, monitoreo, custodia y gestion documental
de las resoluciones, actas de reunion y de todo documento que sea generado en el
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, los mismos que serdn coordinados con
un delegado del Presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal de cada
cantdn, para que sean seguidos y registrados para la toma de decision en la base de
datos del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.

Articulo 19.- De la conformacion de las Directivas. - Ademas de las acciones e
intervenciones interinstitucionales en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
se conformaran directivas tematicas de coordinacion y cumpliran las siguientes
funciones:

1. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal,
conformaran directivas de seguridad ciudadana con el propdsito de implementar la
politica publica, articular y coordinar acciones de prevencion de delitos;

2. Realizar aportes de las entidades y actores encargados de las tomas de decision,
visiones que prevean la seguridad de todos los ciudadanos ante cualquier evento
adverso.

3. Establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las
amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia segura y
pacifica.

4. Realizar informes de seguridad ciudadana y prevencion del delito al Presidente
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, para la toma de decisiones que
correspondan.

Articulo 20.- Seguimiento y Evaluacion. - El Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal remitirdn informacion periddica de acuerdo a lo dispuesto por el ente
rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico, y demas
instituciones si se considera necesario, con el objetivo de llevar a cabo el
seguimiento y la evaluacion de la gestion de la Seguridad Ciudadana a través de los
mecanismos dispuestos para el fin e implementados en el cantdn.
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CAPITULO IV ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

Articulo 21. Gestidn. - El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, formulard y
propondrd ante el Consejo Municipal las politicas locales y planes de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, para ello expedird los reglamentos, procedimientos,
administrativos y financieros, en armonia con el marco legal vigente en materia de
seguridad ciudadana, planes de desarrollo emitidos por el ejecutivo, directrices y
lineamientos del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico.

Articulo 22. Financiamiento. - Son recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado de Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Chilla, los siguientes:

b. Los aportes con los que contribuya cada uno de los drganos y entidades que
conforman el Consejo;

c. Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefialadas para el
efecto, al margen del presupuesto establecido por el Estado;

d. Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los
Planes de Seguridad y Convivencia Ciudadana;

e.  Los recursos provenientes de proyectos de investigacion o intervencion
nacionales

e internacionales;

g. Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeros a cualquier titulo, que seran aceptadas por el
Consejo con beneficio de inventario.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- La Secretaria del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal asumida por
la o el delegado del ente rector de la seguridad ciudadana, proteccidn interna y
orden publico, su principal funcién serd asesorar al Presidente del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, asi como el seguimiento y control al
funcionamiento del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal en materia de
seguridad ciudadana, orden publico, prevencion del delito, participacion ciudadana,
convivencia social y pacifica; por consiguiente la/el Presidente del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal se soportara en su personal administrativo para
cumplir con las actividades logisticas y administrativas inherentes a las gestion de la
designacion de presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal; y a su vez
deberd nombrar a un punto focal quien coordinard con el Secretario del Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, la informacion generada en dicho Consejo y que
serd registrada, monitoreada y evaluada en la base de conocimiento del ente rector
de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico.
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Siendo las funciones especificas a cumplir el punto focal delegado del Presidente del
Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, las siguientes:

1. Elaborar de conformidad al instructivo y metodologia (formatos) remitida por el
ente rector de la seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico y las
disposiciones del Presidente las convocatorias de sesidn, levantamiento de actas de
las reuniones, suscripcion de acuerdos y compromisos, seguimiento a compromisos
para reportar y demas actividades requeridas.

2. Mantener un archivo documental digital y fisico de las actas y demads
documentos que se generen en el Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal, con
la finalidad de contar con un registro de las decisiones que se toman en el pleno,
junto a los diferentes documentos de respaldo técnico y legal;

3. Actuar como punto focal (contacto) de los miembros plenos e invitados, para la
articulacién, coordinacion y gestion de temas tratados y aprobados en el Consejo de
Seguridad Ciudadana Municipal, en los cuales se hayan generado compromisos y/o
resoluciones; y para velar por el fiel cumplimiento de estos;

4. Registrar las resoluciones del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal

en la base de conocimiento, establecido para el efecto;

5. Las demas actividades inherentes a su funcidn y lo delegado por el Presidente
del Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza entrara en vigencia una vez publicada en el Registro Oficial. Del
mismo modo se la publicard en la Pagina Web y en la Gaceta Municipal, conforme se
ordena en el art. 324 del “Cddigo Orgdanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”; y, en el articulo 16 de la “Ley Organica para la Optimizacién y
Eficiencia del Tramite Administrativo”. Dado y firmado en la sala de sesiones del
Concejo Municipal del cantdn Chilla a los 29 dias del mes de abril de 2025.

Firmado electrénicamente por:
rmado electrénicamente por ":SILVANA MARIA
ICTOR MANUEL NAGUA STINOCO BLACIO
AGUA idar Gnicanente con Firm
lidar Gnicament

Ing. Victor Nagua Nagua Abg. Silvana Tinoco Blacio
ALCALDE DEL GADM DEL SECRETARIA DE CONCEJO DEL
CANTON CHILLA GADM DEL CANTON CHILLA
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

CERTIFICO:

Que la presente ‘“ORDENANZA  SUSTITUTIVA DE CONFORMACION,
RESTRUCTURACION 'Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA”., fue discutida y aprobada por el Concejo de
Chilla, en sesiones ordinarias del martes 25 de febrero y martes 29 abril de 2025, en
primera y segunda instancia respectivamente.

Chilla, 29 de abril de 2025
SILVANA MARIA

TINOCO BLACIO

Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Silvana Maria Tinoco Blacio
SECRETARIA GENERAL DEL GADM DEL CANTON CHILLA

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

De conformidad con razdn que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el Art.
322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
vigente, remitase originales y copias de la presente ordenanza al sefior Alcalde del
Cantdn Chilla, para su sancidn y promulgacion respectiva.

Chilla, 30 de abril de 2025

do electronicanence por:
LVANA MARIA

TINOCO BLACIO

Fivalidar Gnicanente con FirmaiC

Abg. Silvana Maria Tinoco Blacio
SECRETARIA GENERAL DEL GADM DEL CANTON CHILLA
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ALCALDIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

De conformidad con lo prescrito en los Art. 322 y 323 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizado (COOTAD), habiéndose
observado el tramite legal y estado de acuerdo con la constitucion y leyes de la
Republica, SANCIONO la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION,
RESTRUCTURACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA
MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHILLA” y ORDENO la promulgacidn a través de la publicacidn en el Registro Oficial y en
la pagina web de la institucion.

Chilla, 30 de abril de 2025

Ing. Victor Manuel Nagua Nagua
ALCALDE DEL GADM DEL CANTON CHILLA

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

Sanciond y ordeno la promulgacion a través de la publicacidn en el Registro Oficial y la
Pagina Web de la institucion, de acuerdo con la constitucion y leyes de la Republica,
SANCIONO “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA”, el sefior Ing. Victor
Manuel Nagua Nagua, Alcalde del GADM del cantdn Chilla, el dia miércoles 30 de abril
de 2025.- LO CERTIFICO

LoAA jmnIa Chilla, 30 de abril de 2025

Abg. Silvana Maria Tinoco Blacio
SECRETARIA GENERAL DEL GADM DEL CANTON CHILLA

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 434 Viernes 25 de julio de 2025

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA

CERTIFICO:

Que, la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONFORMACION, RESTRUCTURACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHILLA”, serd publicada en la
Pagina Web Institucional el dia miércoles (21) de mayo del afio dos mil veinte cinco

(2025). - CERTIFICO.

Chilla, 19 de mayo de 2025
LVANA MARIA
1 TINOCO BLACIO

Abg. Silvana Maria Tinoco Blacio
SECRETARIA GENERAL DEL GADM DEL CANTON CHILLA
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ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION, EL CONTROL, FUNCIONAMIENTO
DEL MERCADO PLAZA MARISCAL SUCRE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHUNCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El expendio de productos en los Mercados existentes en el canton Chunchi constituyen un servicio
prioritario para satisfacer las necesidades de abastecimiento de nuestra poblacion, en este sentido la
Municipalidad desea constituirse en el garante para que la distribucion y venta se lo realice en un sitio
adecuado, en donde se comercialice productos de calidad, tanto del mercado nacional como aquellos
que son propios de la zona.

La administracion municipal ha trabajado con el objetivo de modernizar la estructura fisica y
comercial de la que antes se llam6 Plaza Mariscal Sucre y en el marco de un Plan de Innovaciéon y
Transformacion de la ciudad de Chunchi, se ha edificado y puesto en funcionamiento el nuevo
Mercado, a fin de que los comerciantes dispongan de un sitio propicio, con estandares de calidad y
normas de higiene, que les permita desenvolverse con dignidad y expender productos aptos para el
consumo humano.

A mas de esta nueva infraestructura es necesario avanzar con la implementacion de un modelo de
gestion, eficiente, ordenado, agil y moderno, que permita al usuario disponer de una atencion
adecuada, acorde al crecimiento del canton, en donde prevalezca la calidad de la oferta y demanda.

Es necesario reflexionar sobre la importancia de contar con espacios publicos de calidad en el Canton,
es por ello que se ha considerado la construccion del Mercado Plaza Mariscal Sucre misma que
generara actividades econdmicas importantes para la poblacion a través del comercio.

Con la construccion del Mercado Plaza Mariscal Sucre, permitira cumplir con una de las principales
necesidades, exigencias de los ocupantes de los locales y de los usuarios, al carecer de un lugar de
expendio y comercializacion de los productos de primera necesidad es uno de los motivos de
importancia para que el GAD Municipal del Canton Chunchi lo considere como uno de los proyectos
primordiales.

Dentro del plan de trabajo Plurianual de la Autoridad Competente del Canton Chunchi, se considera
inmerso el Eje Econdémico: Contar con un sistema mejorado y eficiente del expendio y tratamiento de
los cérnicos para el consumo humano, asi como plazas y mercados en adecuadas condiciones para el
expendio de productos, mediante la Rehabilitacion integral del Mercado Plaza Mariscal Sucre.

Ante esta innovadora propuesta de gestion acorde con la nueva y moderna construccion, es necesario
implementar la normativa para su funcionamiento, uso y control, por ello, la necesidad de aprobar una
Ordenanza que permita regular las actividades en el Mercado Plaza Sucre, a fin de que los
comerciantes desarrollen sus actividades en un ambiente ordenado y competitivo y que se
complemente con la buena atencion al cliente.

Con el nuevo Mercado Plaza Mariscal Sucre y la creacion de su normativa, se desea que las
actividades comerciales crezcan, generen mas ingresos, sean mas ordenada y eficaces, pero ante todo
permita brindar un mejor servicio a los ciudadanos, en el marco juridico y administrativo establecido
en la normativa legal vigente.
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Se propone una evolucion tanto en la infraestructura como en el modelo de gestion con el objetivo de
establecer un mercado que, con el respaldo de usuarios, comerciantes y proveedores, se distinga por la
implementacion de buenas practicas. Este mercado debera ofrecer un servicio altamente competitivo,
caracterizado por una atencion al publico de calidad y un entorno limpio, aséptico y seguro. En este
contexto, los alimentos que se comercialicen deberan ser transportados, almacenados, manipulados y
expendidos conforme a las normativas vigentes, garantizando su seguridad e idoneidad para el
consumo. Se busca garantizar la inversion ademas con instalaciones eléctricas y sanitarias con
estandares de calidad, que aseguren procesos como el de mantenimiento de la cadena de frio en los
carnicos o el de asepsia en la preparacion de alimentos, un mercado responsable con la salud, con
potencial para certificarse como un mercado saludable.

Propendemos a que exista una adecuada coordinacion entre las autoridades locales, municipales, los
usuarios y expendedores de productos, en la busqueda de prestar un mejor servicio publico y lograr el
bienestar y desarrollo de nuestro Canton.

En este contexto, resulta imprescindible reconocer que los mercados, son bienes publicos construidos
y sostenidos con recursos municipales, cuya finalidad es otorgar a los comerciantes el uso temporal de
unidades de comercializacion mediante un sistema de permision regulada, que implica el pago de
regalias previamente establecidas.

Estos recursos permiten financiar de manera sostenible la administracion, operacion y mantenimiento
de dichos espacios. Por ello, se hace necesaria la existencia de una normativa clara, precisa y
técnicamente sustentada, que permita establecer procedimientos y parametros para la asignacion de
espacios, el cobro justo de tarifas y la regulacion del ejercicio comercial, en cumplimiento con los
principios de equidad, legalidad y eficiencia.

Asimismo, la normativa debe contemplar la implementacion de registros catastrales actualizados y
mecanismos de control administrativo, de manera que se garantice transparencia en la gestion,
seguridad juridica para los comerciantes y una adecuada prestacion del servicio publico, en armonia
con los derechos de los usuarios y el desarrollo econdémico local.
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CONSIDERANDOS:

Que, el articulo. 1 de la Constitucion de la Republica, reconoce al Ecuador como Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada.
Ademas de regular la organizacion del poder y las fuentes del derecho, genera de modo directo
derechos y obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la interposicion de
ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata;

Que, el articulo 226 de la Constitucion sefiala que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal, tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica dispone que la administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacidon, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. Esta
autonomia se ejerce bajo los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, prescribe: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, numeral 2, establece como
competencia exclusiva: “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica, establece que el sistema econémico es social y
solidario y se integra por las formas de organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y
solidaria y las demas que la Constitucién determine, la economia popular y solidaria se regulara de
acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitario;

Que, el articulo 319 de la Constitucion de la Republica establece que se reconocen diversas formas de
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresas
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autdbnomas y mixtas;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica sefiala “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.”;

Que, el articulo 425 de la carta de estado indica “El orden jerdarquico de aplicacion de las normas
sera el siguiente: La Constitucion, los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion
de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial
la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados.”.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo
5 sefiala: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

Que, el articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des- centralizacion,
expresa: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”;

Que, el literal a) del articulo 54 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como funcion primordial del gobierno municipal la de: “Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus

’

competencias constitucionales y legales.”;

Que, ¢l literal 1) del articulo 54 del COOTAD, sefiala como una funcion del Gobierno autonomo
municipal “/) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y
expendio de viveres, servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
prescribe: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho
vy la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin

1

intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des- centralizacion,
expresa: “Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.”;

Que, el articulo 54 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como funcidon primordial del gobierno municipal la de: “Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen
vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.”;

Que, el articulo 54 literal 1) del COOTAD, sefiala como una funcion del Gobierno auténomo
municipal “1) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y
expendio de viveres; servicios de facnamiento, plazas de mercado y cementerios;”;

Que, el articulo 55 del COOTAD, respecto a las competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal sobre lo que recae la presente ordenanza, prescribe: “Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley;
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton,

(...) e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras;

(...) g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 566 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que, las municipalidades podran aplicar las tasas retributivas de servicios
publicos;

Que, conforme el articulo 568 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, las tasas seran reguladas mediante ordenanzas.

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario establece: “Definicion.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia
popular y Solidaria a la forma de organizacion economica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos,
basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por
sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital.”

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, respecto al ambito, prescribe: “Ambito. - Se rigen por la presente ley, todas las
personas naturales y juridicas, y demas formas de organizacion que, de acuerdo con la Constitucion,
conforman la economia popular y solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario; y, las
instituciones publicas encargadas de la rectoria, regulacion, control, fortalecimiento, promocion y

’

acompariamiento.’

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, establece: “Objeto. - La presente Ley tiene por objeto:

Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financie- ro Popular y
Solidario en su ejercicio y relacion con los demds sectores de la economia y con el Estado,

Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades economicas productivas para alcanzar el
Sumak Kawsay,

Establecer un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que integran la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y organizaciones sujetas a
esta ley, y,
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Establecer la institucionalidad publica que ejercerd la rectoria, regulacion, control, fomento y

>

acompariamiento.’

Que, el articulo 73 de la ut supra, establece: “Unidades Economicas Populares. - Son Unidades
Economicas Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos
unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan
actividades economicas de produccion, comercializacion de bienes y prestacion de servicios que serdn
promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad.

Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo promovido por los
ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio nacional y con los ecuatorianos
retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin de dichas organizaciones genere
trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio nacional.

Que, el articulo 76 de la ibidem, senala: “Comerciantes minoristas. - Es comerciante minorista la
persona natural, que, de forma autonoma, desarrolle un pequeiio negocio de provision de articulos y
bienes de uso o de consumo y prestacion de servicios, siempre que no exceda los limites de
dependientes asalariados, capital, activos y ventas, que seran fijados anualmente por la

’

Superintendencia.”’;

Que, el articulo 133 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, dispone: “Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Los gobiernos autonomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y
solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacion y presupuestos anuales la
ejecucion de programas y proyectos socioeconomicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento
de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsardn acciones para la proteccion y
desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacion, mejoramiento y
administracion de centros de acopio de productos, centros de distribucion, comercializacion, pasajes
comerciales, recintos feriales y mercados u otros.

Los Gobiernos Autonomos en el ambito de sus competencias, determinardn los espacios publicos
para el desarrollo de las actividades economicas de las personas y las organizaciones amparadas por
esta Ley.

Que, el articulo 134 de la Ley Organica ibidem, establece: “Las Municipalidades conformando
regimenes de administracion en condominio, con comerciantes minoristas, podran construir
mercados, centros de acopio, silos y otros equipamientos de apoyo a la produccion y comercializacion
de productos y servicios. El régimen de administracion en condominio entre las Municipalidades y de
los comerciantes minoristas se regulan mediante Ordenanza.”;

Que, el articulo 135 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, prescribe: “Las Municipalidades podrdin mediante Ordenanza regular la
organizacion y participacion de los pequeiios comerciantes en actividades productivas,
comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y participacion de estos sectores en la
dinamizacion de la economia local, para lo cual, propiciaran la creacion de organizaciones
comunitarias para la prestacion de servicios o para la produccion de bienes, la ejecucion de

’

pequenias obras publicas, el mantenimiento de dreas verdes urbanas, entre otras actividades. ”;

Que, el articulo 136 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, dispone: “Para la prestacion de los servicios publicos de competencia municipal,

31



Viernes 25 de julio de 2025 Edicion Especial N° 434 - Registro Oficial

las empresas publicas municipales podran propiciar la conformacion de organizaciones comunitarias
para la gestion delegada de dichos servicios. La delegacion de estos servicios publicos se regulara
mediante Ordenanzas.”;

Que, en el articulo 33 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder del Mercado dispone: “De
los organos, instituciones y empresas publicas. - Los organismos, instituciones publicas, organos de
control, empresas publicas, de economia mixta, entidades publicas, gobiernos autonomos
descentralizados, dentro de su potestad normativa, respecto de su contratacion y de las prestaciones de
servicios publicos realizadas en mercados relevantes de libre concurrencia, respetaran y aplicaran los
principios, derechos y obligaciones consagrados en la presente Ley. ”;

Que, el articulo 59 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefiala, “Régimen.
- Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucion publica tengan
la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetarda a las normas previstas en el Reglamento de
esta Ley.”;

Que, el articulo 219 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, establece el procedimiento que deben aplicar las entidades contratantes como arrendadoras de
bienes inmuebles;

Que, el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 del gobierno nacional, establece entre los
objetivos del Eje Economico:

“Objetivo 1: Incrementar y fomentar de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las
condiciones laborales.

Objetivo 2: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, industria, acuicola y
pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.”;

Que, el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 del gobierno nacional, establece dentro del Eje
Social, principalmente:

“Objetivo 5: Proteger a la familia, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover
la inclusion social.

Objetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis en pueblos y

»

nacionalidades.’

Que, el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 del gobierno nacional, dispone en el Eje de
Transicion Ecologica, principalmente:

“Objetivo 12: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptacion y
mitigacion al Cambio Climatico. Teniendo como una de sus politicas: promover modelos circulares
que respeten la capacidad de carga de los ecosistemas ocednicos, marino-costeros y terrestres,
permitiendo su recuperacion, asi como, la reduccion de la contaminacion y la presion sobre los
recursos naturales hidricos.

Que, el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 del gobierno nacional, dispone en el Eje
Institucional plantea que:

“Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y
eficiencia en los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia. Teniendo entre
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sus politicas: potenciar las capacidades de los distintos niveles de gobierno para el cumplimiento de
los objetivos nacionales y la prestacion de servicios de calidad, siendo uno de estos la gestion y
control de los espacios publicos destinados al comercio.”;

Que, en el articulo 12 de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante
Minorista, dispone: “Se prohibe toda forma de confiscacion, requisa, decomiso, incautacion,
apropiacion, desposeimiento o cualquier otra medida punitiva que involucre la privacion de fabricar,
producir, distribuir y comercializar bienes y/o servicios, de las y los trabajadores autonomos y de las
y los comerciantes minoristas, en los espacios publicos autorizados por la autoridad competente,
siempre y cuando cumplan con la normativa juridica dictada por los gobiernos autonomos
descentralizados, en el ambito de su competencia. Todo acto normativo que disminuya o menoscabe los
derechos de las y los trabajadores autonomos y de las y los comerciantes minoristas carecerd de
validez y eficacia juridica.”;

Que, la Plaza Mariscal Sucre de la matriz del Canton Chunchi prestaba sus servicios en el perimetro
urbano con una deficiente y desorganizada infraestructura, una gestion administrativa limitada y sin
una estrategia politica; que le permita al GAD Municipal fortalecer los procesos de dinamizacion de la
economia local, brindar servicios que satisfagan las necesidades colectivas con calidad, calidez y
salubridad en el expendio de viveres y disminuir la carga presupuestaria que le representa
subvencionar el servicio que la Plaza presta en la actualidad;

Que, en la actualidad no se estd aprovechando de potenciales clientes como son los turistas que van en
auge por el atractivo e icono en nuestro sector como es el Templo Andino Pufiay, Camino del Inca
(Qhapac Nan), entre otros, de turistas locales, nacionales e internacionales como moradores que a
pesar de un bajo crecimiento poblacional no advierten al Mercado Plaza Mariscal Sucre como atractivo
para satisfacer sus necesidades y demandas;

Que, el propdsito del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Chunchi es optimizar
la atencion al publico en el moderno Mercado Plaza Sucre; asumiendo la propuesta de desarrollo
expresado por la ciudadania en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con participacion
ciudadana y articulacion con las instituciones locales, a través del funcionamiento permanente del
Sistema de Participacion Ciudadana. Para ello es necesario mejorar la calidad de los servicios
municipales que presta; y,

Que, a través de la presente Ordenanza se norma un proceso administrativo y un modelo de gestion
eficiente y eficaz, aplicando tasas, regalias y tarifas justas, por los servicios que preste a la colectividad
el Gobierno Municipal del canton Chunchi como propietario del bien inmueble destinado al uso del
Mercado Plaza Sucre; de igual forma para el correcto funcionamiento de locales, derechos de los
usuarios, asi como las sanciones a la inobservancia e incumplimiento de esta normativa;

Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica,
articulo 7 y articulo 57 literal a) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;
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EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA ORGANIZACION, EL CONTROL, FUNCIONAMIENTO
DEL MERCADO PLAZA MARISCAL SUCRE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHUNCHI

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO 1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art 1.- Ambito. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular la administracion, funcionamiento,
ocupacion, control, prestacion de servicios de abastecimiento y comercializacion de productos
alimenticios y otros que se expendan en el Mercado Plaza Mariscal Sucre dentro de la circunscripcion
territorial del canton Chunchi.

Art 2.- Del destino de los espacios publicos. - El Mercado Plaza Mariscal Sucre es un centro de
comercio de servicio publico que se destina a la venta al por menor de productos alimenticios,
servicios y otras clases de mercaderias licitas; garantizando la higiene de sus productos, procurando
un ambiente saludable y adecuado.

Art 3.- Del equipamiento de los espacios publicos.- El Mercado Plaza Mariscal Sucre, es un
espacio que ha sido destinado, construido, y establecido por el GAD Municipal en el que se autoriza a
los comerciantes la utilizacion de puestos, cubiculos o locales para el ejercicio del comercio minorista,
mediante el pago de una tarifa previamente establecida, con criterios técnicos, que el GAD Municipal
cobra como regalia para financiar los gastos de administracioén, operacion y mantenimiento de los
mismos;

Art 4.- Administracién y Funcionamiento. - La Administracion y funcionamiento del Mercado
Plaza Mariscal Sucre sera determinada por la maxima Autoridad del GAD Municipal, y para efectos
del presente instrumento se encuentra bajo la responsabilidad del Asistente Administrativo de Plazas y
Mercados o quien se delegue para el efecto; quien para el ejercicio de sus funciones coordinara con la
Comisaria Municipal y demas entes competentes.

CAPITULO 11
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Art 5. Principios. - La presente Ordenanza se rige por los principios de solidaridad, inclusion social,
igualdad, equidad con enfoque en aplicacion de los derechos humano y no discriminacion, legalidad,
proporcionalidad, celeridad, coordinaciéon, buena administracion, eficiencia, eficacia, seguridad
ciudadana, convivencia pacifica y armonica.

Art 6.-De los objetivos. - Los objetivos para el correcto funcionamiento del Mercado Plaza Mariscal
Sucre son los siguientes:

1.-Ofrecer facilidades de comercializacion de productos, acceso, estacionamiento, carga, descarga y
seguridad para las mercaderias y quienes participan en su manegjo: productores, comerciantes y
compradores;
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2.- Oftrecer a los vendedores puestos, cubiculos o locales en buen estado, y que tengan caracteristicas
de mercados saludables, higiénicos, ventilados e iluminados, para que puedan trabajar con comodidad,
exhibir adecuadamente sus productos y obtener mejores ventas;

3.- Oftrecer a los compradores sitios adecuados especialmente construidos, limpios y funcionales, en
donde encuentren seguridad y comodidad junto con una amplia variedad de productos de buena
calidad, exhibidos en forma atractiva y a precios razonables;

4.- Contar con personal administrativo del mercado capacitado, en temas sanitarios y de mercadeo,
tales como: higiene personal, manejo y manipulacion de alimentos, relaciones humanas, conocimiento
y aplicacion de la Ordenanza y Reglamento del sistema y otras areas de conocimientos; para que
cumplan sus funciones en forma eficiente.

6.- Incentivar el comercio local con productos de la zona.

7.- Fomentar el crecimiento de productores locales.

7.- Fomentar el turismo de la zona para el consumo de platos tipicos y productos locales.

Art 7.- Definiciones. - Para una mejor comprension y aplicacion de la presente Ordenanza, se

establecen las siguientes definiciones:

a. Mercado. Infraestructura de propiedad municipal disefiada para alojar actividades de comercio
autonomo en sus diversos giros. Estos establecimientos estan agrupados en un espacio determinado
normalmente de uso exclusivo, que tienen servicios comunes y requieren una gestion de
funcionamiento y administracion comun.

b. Comerciante. - Persona natural que realiza actividades econdmicas que consisten en la
comercializacion de variedad de productos a menor escala, dentro del establecimiento Municipal
denominado Mercado Plaza Mariscal Sucre.

c. Usuario. - Persona natural que adquiere productos de buena calidad y a un precio justo.

d. Puesto. - Se denomina puesto al espacio fisico ubicado dentro del Mercado, cuya area es adjudicada
mediante un contrato.

e. Local comercial. - Se conoce como local al area establecida para la prestacion de servicios con
instalaciones y servicios basicos propios, determinada por un contrato de adjudicacion.
f. Cubiculo. - Recinto o habitacion muy pequefios.

g. Giro. - Es la actividad comercial diferenciada por el tipo de productos perecibles, no perecibles o
servicios que ¢l o la comerciante realiza de manera autorizada.

h. Arrendatario. - Persona natural o juridica que paga de manera mensual un canon de arrendamiento
por el uso de un espacio definido contenido en las instalaciones de los mercados.

i. Catastro Municipal de Comerciantes Auténomos. - Registro permanente de personas que,
cumpliendo los requisitos correspondientes, han sido autorizadas por la autoridad competente a
realizar actividades de comercio en el Mercado Plaza Mariscal Sucre.

j. Concesionario. - Persona natural autorizada para que ocupe un puesto en el Mercado Plaza Mariscal
Sucre.de manera exclusiva y temporal mediante el pago de una regalia.
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TITULO II
ADMINISTRACION DEL MERCADO PLAZA MARISCAL SUCRE

Art 8.- Administracion del Mercado. - La administracion, control y vigilancia del Mercado estara a
cargo del Asistente Administrativo de Plazas y Mercados o del delegado designado por la Méaxima
Autoridad Municipal. Esta responsabilidad se ejercerd en coordinacion con las autoridades
municipales y locales competentes, a fin de garantizar una gestion eficiente, ordenada y conforme a la
normativa vigente.

Art 9.- De las coordinaciones: Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el responsable de
la administracion del Mercado debera coordinar acciones con los Agentes de Control Municipal, la
Policia Municipal, las distintas dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y
con todas las autoridades competentes que resulten necesarias, con el fin de asegurar el correcto
funcionamiento y operacion del establecimiento.

Art 10.- Estatuto Organico: El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chunchi establece las atribuciones y
responsabilidades de cada dependencia municipal, constituyéndose en el marco normativo interno que
regula la estructura organizativa y funcional para la gestién del Mercado Plaza Mariscal Sucre.

Art 11.- Del personal. - El personal que presta sus servicios en el Mercado Plaza Mariscal Sucre,
tales como el Asistente Administrativo, personal de limpieza, auxiliares de servicios y personal de
guardiania, estard subordinado administrativamente a la Administraciéon de Plazas y Mercados, al
delegado de la Maxima Autoridad Municipal o, a la Direccion de Planificacion, conforme a la
estructura funcional establecida.

Art 12.- Numeracion. - La numeracion de los locales, puestos y cubiculos sera determinada en base
a la planimetria oficial elaborada por la Direccion de Planificacion del GAD Municipal del Cantén
Chunchi. Esta informacion serd incorporada en el catastro correspondiente y servira de base para la
emision del carné que acredite la condicion de comerciante autorizado en el Mercado Plaza Mariscal
Sucre.

Art 13.- Areas Comunes. - Se consideraran areas comunes, aquellos espacios de uso publico ubicado
al interior del Mercado Plaza Mariscal Sucre, que hayan sido destinados para la circulacion,
permanencia y servicios generales. Entre estos espacios se incluyen los pasillos, patios de comida,
veredas, areas verdes y parqueaderos, entre otros.

Art 14.- Cuidado de Areas Comunes. - Las areas comunes y mobiliarios destinan dos al uso publico
estaran bajo la responsabilidad solidaria de los comerciantes que conforman cada seccidén del
mercado. Dichos espacios deberan mantenerse en buen estado, y su uso se limitara a las condiciones
naturales que les son propias, quedando expresamente prohibido colocar objetos, estructuras o
mercancias que obstruyan o desnaturalicen su finalidad.

Art 15.- Empleo de los puestos o locales. - Los puestos o locales del Mercado Plaza Mariscal Sucre
estardn destinados de manera exclusiva al expendio de productos conforme lo establecido en el
contrato correspondiente. Cualquier modificacion en el tipo de actividad econdmica requerird de la
autorizacion previa y por escrito del Asistente Administrativo de Plazas y Mercados, de conformidad
con la normativa vigente y el plan de ordenamiento del mercado.

Art 16.- “La administracién del mercado deberd hacer cumplir la asignacién de los porcentajes de
parqueaderos asignados a las personas con discapacidad y personas adultas mayores conforme la ley
organica de discapacidades y la ley organica de las personas adultas mayores con sus respectivos
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reglamentos.

Art 17.- “Garantizar en toda la infraestructura del mercado mariscal sucre, la accesibilidad universal
para las personas con discapacidad y las personas adultas mayores.

CAPITULO 1
DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION

Art 18.- Deberes y atribuciones del Asistente Administrativo de Plazas y Mercados. - Son deberes
y atribuciones del Asistente Administrativo de Plazas y Mercados, o del delegado de la Méaxima
Autoridad Municipal del GAD del cantén Chunchi, las siguientes:

a) Planificar, programar, dirigir, coordinar y evaluar el funcionamiento del mercado Plaza Mariscal
Sucre,

b) Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, acuerdos, resoluciones y reglamentos expedidos por el
Concejo Cantonal en lo relativo a mercados y ferias.

¢) Conocer y resolver en primera instancia los reclamos de los arrendatarios y usuarios de los servicios
a su cargo, de haber impugnacion se acudira a la Administracion de Mercados.

d) Coordinar con la Direccion Financiera y la Comisaria las acciones de recaudacion de estipendios
generados por la utilizacion de los puestos del mercado Plaza Mariscal Sucre, y proponer a la
Administracion de Mercados los correctivos necesarios ante irregularidades;

e) Garantizar un 6ptimo nivel de higiene y presentacion del mercado Plaza Mariscal Sucre;
f) Controlar a aplicacion efectiva de normas y reglamentos relacionados con la salubridad;

g) Dirigir, planificar y coordinar la realizacion de censos periddicos de usuarios del mercado Plaza
Mariscal Sucre

h) Levantar informacion, mantener y actualizar el Catastro Integral de puestos y locales del mercado
Plaza Mariscal Sucre;

1) Coordinar con la Unidad de Rentas y demas dependencias para mantener actualizada la informacion
pertinente;

j) Coordinar con la Unidad de Gestion Ambiental propuestas para modificaciones o actualizaciones de
las ordenanzas municipales vinculadas al tema;

k) Receptar y registrar los documentos que ingresan y emitidos por la Administracion de Mercados;

1) Administrar los archivos institucionales vinculados a la gestion del mercado Plaza Mariscal Sucre;

m) Administrar las cuentas oficiales de correo electronico y redes sociales institucional proporcionada
al area, conforme las disposiciones recibidas;

n) Realizar seguimiento de tramites administrativos en proceso;

0) Brindar atencion eficiente y oportuna a usuarios internos y externos, de forma presencial o telefonica:
p) Velar por el mantenimiento integral de las instalaciones del mercado Plaza Mariscal Sucre, es,
coordinar inspecciones y emitir informes pertinentes para un mejoramiento continuo de los servicios
que se brindan.

q) Elaborar el Plan Operativo Anual del mercado Plaza Mariscal Sucre y monitorear su ejecucion.

r) Ejecutar todas aquellas funciones afines conforme a la normativa vigente, en concordancia con el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y el Manual de Funciones del GAD
Municipal del canton Chunchi.
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Art 19.- De las atribuciones y deberes del personal de guardiania

Corresponde al personal de guardiania del mercado Plaza Mariscal Sucre, el cumplimiento de las
siguientes funciones:

1. Supervisar y controlar el ingreso y salida de vehiculos en las instalaciones;
Velar por la seguridad de los usuarios y las instalaciones, previniendo robos o dafios;
Apoyar en la organizacion del transito vehicular y areas de parqueo;

Brindar informacion al publico sobre ubicacion de oficinas y servicios;

2
3
4
5. Custodiar los bienes municipales y reportar por escrito cualquier novedad;
6

Los guardianes encargados durante fines de semana deberan entregar las instalaciones
limpias y bajo acta de entrega-recepcion;

N

Cumplir con todas las funciones asignadas por su jefe inmediato;

8. Recaudar valores por concepto de parqueadero del mercado, previa delegacion por
escrito y entregar al funcionario Recaudador.

Art 20.- De las atribuciones y deberes del Auxiliar de Servicios y limpieza

Corresponde al personal de limpieza y servicios del mercado Plaza Mariscal Sucre, el cumplimiento
de las siguientes funciones:

1. Mantener permanentemente limpias las instalaciones internas y externas del mercado;
2. Recolectar residuos sélidos y depositarlas en los espacios destinados para este fin;
3. Limpiar diariamente el area administrativa y areas comunales del mercado;

4. Conocer y cumplir oportunamente el horario de recoleccion de basura por la entidad
competente;

5. Participar en las jornadas de limpieza (mingas) dispuestas por la administracion, dentro de sus
horarios de trabajo.

6. Las demas que disponga el jefe inmediato superior y el Alcalde.

Art 21.- De las microempresas. - El personal que preste servicios mediante microempresas u otras
formas de contratacion, tendra relacion directa inicamente con el representante legal o gerente de la
entidad contratada. Esta modalidad no genera relacion laboral alguna con el GAD Municipal del
cantoén Chunchi.

Art 22.- De las atribuciones y deberes del personal de baterias sanitarias:
Son funciones del personal encargado de las baterias sanitarias:

1. Responsabilizarse del espacio asignado, garantizando el buen estado de instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas;

2. Mantener la limpieza permanente del area;

3. Ofrecer atencion cordial y respetuosa al usuario;

4. Cumplir con los horarios institucionales, ajustindose a cambios cuando asi lo requiera el
Asistente Administrativo;
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5. Informar oportunamente sobre novedades relacionadas con el servicio, incluyendo horarios,
ausencias o desperfectos;

6. Participar en mingas, baldeos y demas actividades programadas por la Administracion, en
su horario de atencion.

Art 23.- Del servicio. - El servicio de atencioén en baterias sanitarias es obligatorio y se prestara
mediante contratos especificos, sin que ello implique vinculo laboral con el GAD Municipal. Dichos
servicios se formalizardn mediante contratos de arrendamiento. Queda expresamente prohibido:

1. Utilizar las instalaciones sanitarias como bodegas, o para comercializacion de productos.

2. La instalaciéon de cualquier tipo de propaganda o publicidad, sin autorizacién expresa del
departamento correspondiente.

3. Permitir la presencia de nifios sin supervision o animales en el interior de las instalaciones
sanitarias.

Art 24.- De las obligaciones del personal de baterias sanitarias. - Las personas naturales o
juridicas encargadas del servicio de atencion en baterias sanitarias deberan cumplir estrictamente con
todas las clausulas estipuladas en los convenios y/o contratos vigentes. La supervision del
cumplimiento estara a cargo del Asistente Administrativo o su delegado, quien ejercera funciones de
control y evaluacion.

CAPITULO 11
CONTROL HIGIENICO SANITARIO

Art 25.- Programa higiénico sanitario. - El Asistente Administrativo del mercado Plaza Mariscal
Sucre en coordinacion con el Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria
(ARCSA), elaborara el programa higiénico sanitario para el mercado. Dicho programa contemplara
lineamientos relacionados con la higiene personal de los operadores, el mantenimiento higiénico de la
infraestructura, el manejo adecuado de productos alimenticios, asi como el mantenimiento higiénico-
sanitario de los puestos, cubiculos y locales de expendio, todo ello enmarcado dentro del Plan de
Mantenimiento y Control Sanitario.

Art 26.- Implementacion del Plan de Mantenimiento y control sanitario. - La Administracién del
mercado Plaza Mariscal Sucre es responsable de velar por que las instalaciones se mantengan
condiciones habitables y proyecten una imagen sanitaria adecuada ante la ciudadania. Para tal fin,
debera elaborarse un Plan Anual de Mantenimiento y Aseo del Mercado, con participacion activa de los
comerciantes y el apoyo de funcionarios competentes. Dicho plan debera ser presentado y aprobado por
la Maxima Autoridad Municipal hasta el 15 de febrero de cada afio.

Art 27.- En los Locales. - El aseo y mantenimiento de cada local, puesto o cubiculo es
responsabilidad directa de sus respectivos arrendatarios o comerciantes. Estos deberan realizar la
limpieza diaria de sus espacios de venta, asi como de los pasillos inmediatos. EI cumplimiento de esta
obligacion deberd observar lo dispuesto en el Plan Anual de Mantenimiento y Aseo del Mercado, asi
como en la normativa vigente.

Art 28.- Recoleccion Diferenciada de desechos. - Los Arrendatarios o comerciantes estan obligados
a realizar la recoleccion diferenciada y deposito de los residuos solidos generados en sus locales,
puestos o cubiculos, clasificandolos como: organicos, inorganicos no reciclables y potencialmente
reciclables.

Debera ajustarse a lo establecido en la Reforma a la Ordenanza para la Gestion Integral de Residuos
Solidos del canton Chunchi, o en la normativa que se encuentre vigente para el efecto.

Art 29.- Control de Plagas. - El Asistente Administrativo del mercado Plaza Mariscal Sucre debera
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presentar hasta el 15 de febrero de cada afio el Plan Anual de Control de Plagas a ejecutarse en el
mercado. Para ello, gestionara la provision de suministros necesarios con los departamentos
municipales correspondientes coordinara la ejecucion del plan con la con la Unidad de gestion
Ambiental, Unidad de Salud y Seguridad Ocupacional y demas funcionarios competentes.

TITULO I

DEL ARRENDAMIENTO DE LOCALES, PUESTOS Y CUBICULOS,
ISLAS, PARQUEADEROS Y OTROS

Art. 30.- Régimen legal aplicable. - La organizacion, control, funcionamiento y el arrendamiento de
los puestos, locales, cubiculos, islas, parqueaderos y otros espacios del Mercado Plaza Mariscal Sucre
del cantén Chunchi, se sujetara al régimen de derecho publico. Sera regulada por el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), asi como por esta ordenanza y
demas normativa municipal aplicable.

Art. 31.- De los arrendatarios. -Se consideran arrendatarios a los comerciantes que, mediante contrato
de arrendamiento suscrito con el GAD Municipal del canton Chunchi, ocupan de forma continua un
puesto, local o cubiculo dentro del Mercado Plaza Mariscal Sucre.

Art. 32.-Inclusion de personas con discapacidad y personas adultas mayores. - La administracion
del Mercado Plaza Mariscal Sucre debera garantizar que, del total de arrendatarios, se cumplan los
porcentajes minimos de asignacion de puestos y locales destinados a personas con discapacidad y
personas adultas mayores en un total de 6,7%. Esta disposicion se aplicara conforme a lo establecido
en:

e El articulo 44, literal a) de la Ordenanza que regula el funcionamiento del Sistema
Especializado de Proteccion Integral de las Personas Adultas Mayores, que establece medidas
de accion afirmativa para la inclusion econémica de este grupo prioritario; y

e El articulo 20 de la Ordenanza que regula, promueve y facilita el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad en el cantébn Chunchi, la cual garantiza su participacion
equitativa en actividades productivas y comerciales.

La aplicacion de estas disposiciones contribuira al cumplimiento progresivo de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria, en consonancia con el marco constitucional y normativo local vigente.

Art. 33.- Naturaleza de los contratos. - Los contratos regulados por esta ordenanza son de caracter
administrativo, relativos a la ocupacion temporal de bienes publicos. Se regiran por la normativa
publica aplicable, en especial por el COOTAD, Ley de Inquilinato, sin perjuicio de aquella normativa
que deba aplicarse.

Art. 34.- Procedimiento de adjudicacion. - Los interesados en ocupar un espacio en el mercado Plaza
Mariscal Sucre deberan presentar solicitud al alcalde. El asistente administrativo del mercado elaborara
el informe respectivo y recomendara la adjudicacién respectiva de ser el caso. La decision final sera
adoptada mediante resolucion administrativa de la autoridad competente, misma que nombrara la
comision de calificacion para el otorgamiento de los espacios o puestos del Mercado Plaza Mariscal
Sucre.

Cuando existan varios solicitantes sobre un mismo espacio vacante, se priorizard a quien cumpla mejor
con los requisitos establecidos y garantice mayor beneficio al interés publico, respetando los principios
de objetividad, igualdad y transparencia.

Art. 35.- Excepciones y procedimientos simplificados. - El arrendamiento de parqueaderos podra ser

gestionado directamente por el Alcalde, previo informe técnico del Administrador del Mercado. Para
contratos cuya cuantia supere el monto establecido por el COOTAD para cotizacidon, se podra
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formalizar mediante escritura publica, de acuerdo con el reglamento correspondiente.

Art. 36.- Canones de ocupacion. - Los canones seran aprobados por el Concejo Municipal con base en
al estudio técnico respectivo. El canon de ocupacion se ajustara anualmente conforme al indice
inflacionario publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Toda revision de
tarifas sera aprobada mediante resolucion u ordenanza del Concejo Cantonal.

Art. 37.- Requisitos para la adjudicacion. - Los solicitantes deberan presentar:

Solicitud dirigida al sefior Alcalde,

Copia de cédula y certificado de votacion actualizados,

Certificado de no adeudar al GAD de Chunchi,

Declaracion de no ser titular de otro espacio en el mercado, lo cual se extiende hasta primer
grado de consanguinidad y afinidad.

Certificado de no ejercer cargo publico.

Certificado de salud otorgado por el Ministerio de Salud Publica, de ser pertinente en caso de
interesados con discapacidad.

7. Cualquier otro documento que se requiera que permita viabilizar la asignacion del puesto.

PR

AN

Art. 38.- Renovacion de contratos. - Los contratos podran renovarse si el adjudicatario ha cumplido
con las obligaciones contractuales y presenta:

a) Solicitud dirigida al sefior Alcalde,

b) Certificado de no adeudar al GAD de Chunchi,

¢) Permiso de funcionamiento actualizado.

d) Certificado de salud otorgado por el Ministerio de Salud Publica.

La renovacion serda otorgada por resolucion del Alcalde, previo cumplimiento de los requisitos
sefalados.

Art. 39.- Duracion de los contratos. - Los contratos tendran una duracién de un (1) afios. Podran
renovarse por periodos iguales mientras se cumplan las disposiciones contractuales y normativas.

Art. 40.- Licencia por ausencia. - El asistente administrativo del mercado podra solicitar ausencias de
hasta una semana. Para ausencias mayores hasta quince dias, se requerira autorizacion del Alcalde. En
todos los casos, el titular debera designar un responsable que cumpla con los requisitos establecidos.

Art. 41.- Permiso provisional. - Mientras se tramita el permiso de funcionamiento, se podra emitir un
certificado provisional de ocupacién por parte del Administrador del Mercado. Dicho certificado sera
visible en el local. El tiempo maximo de vigencia del permiso provisional no sobrepasara los 5 dias
laborables a partir de la emision del mismo.

Art. 42.- No renovacion a tiempo. - Si la renovacidon no se solicita al menos 30 dias antes del
vencimiento del contrato, se concederd un plazo adicional de 15 dias. Vencido este sin renovacion, se
suspendera el uso del espacio por 15 dias. De no renovarse en este nuevo plazo, se dara por terminado
el contrato y el espacio sera declarado vacante.

Art. 43.- Regularizacion de contratos irregulares. - Los contratos con omisiones, errores
procedimentales o contrarios a la normativa vigente seran notificados al adjudicatario para su

correccion en un plazo de quince (15) dias, bajo apercibimiento de su terminacion.

Art. 44.- Cesion no autorizada. - La cesion de espacios a terceros sin autorizacién administrativa sera
causa inmediata de terminacion del contrato.

Art. 45.- Obligacion de informar. - Es deber del ocupante informar al Asistente Administrativo del
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Mercado cualquier irregularidad en el uso del espacio, para que se adopten las medidas pertinentes.

CAPITULO 1
DE LOS ARRENDATARIOS

Art 46.- De los arrendatarios. - Se denomina arrendatarios a los comerciantes que ocupan de forma
continua un puesto, local o cubiculo del Mercado Plaza Mariscal Sucre previa la celebracion del
contrato administrativo de ocupacion temporal correspondiente con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Chunchi.

Art 47.- De las prioridades en adjudicacion. — Si dos o més personas coinciden en solicitar la
adjudicacion o arrendamiento de un mismo local, puesto o cubiculo, para resolver las peticiones se
tomara en cuenta la fecha de presentacion de la solicitud, se dard prioridad a personas que pertenezcan
a grupos de atencion prioritaria y que hayan ejercido el mayor tiempo su actividad comercial dentro
del canton y acorde a la calificacion establecida por la comision designada por el Alcalde a través de
resolucion, acorde a lo establecido en el primer inciso del articulo 34 de la presente ordenanza.

Art. 48.- Garantia del arrendamiento. — Para la suscripcion del contrato, el arrendatario debera
entregar una garantia econdmica correspondiente a Tres canones, la cual servird para cubrir posibles
dafios o incumplimientos. Dicha garantia serd depositada en la cuenta del GAD Municipal y devuelta
al finalizar la relacion contractual, previo informe favorable de la Administracion del Mercado.

Art 49.- Legalizacion del contrato de arrendamiento. - Con la resolucion de la adjudicacion y la
garantia del arrendamiento la Procuraduria Sindica Municipal en el término de 72 horas a partir de su
recepcion elaborara el contrato de arrendamiento correspondiente, y se procedera con la suscripcion
del mismo en coordinacién con el Asistente Administrativo del mercado Plaza Mariscal Sucre.

La suscripcion se realizard con la coordinacion del Asistente Administrativo de Plazas y Mercados. El
arrendatario tendra 72 horas, posteriores a la firma, para iniciar el trdmite de carnet municipal.

Art. 50.- Limitacion de asignacion. — No se podra otorgar mas de un puesto, local o cubiculo al
arrendatario ni a su conyuge. La asignacion es personal, intransferible y solo podré ser reconsiderada
por causas debidamente justificadas y documentadas.

Art. 51.- Derechos y obligaciones. —El GAD Municipal de Chunchi garantizara al usuario el uso del
puesto, local o cubiculo asignado mientras se cumpla con lo dispuesto en esta Ordenanza y demas
disposiciones complementarias. El arrendatario se obliga a conservar en buen estado el bien inmueble,
sus instalaciones y areas comunes.

Art. 52.- Terminacion por mutuo acuerdo. — En caso de devolucion voluntaria de un local, puesto o
cubiculo, el arrendatario debera presentar una solicitud escrita con justificacion y estar al dia en los
pagos. El Asistente Administrativo verificara el estado del bien y, de estar conforme, declarara
vacante el espacio e informara a la autoridad competente.

Art. 53.- Terminacién unilateral. — El GAD Municipal podra dar por terminado unilateralmente el
contrato en los siguientes casos:

a. Inasistencia o abandono por mas de 30 dias sin justificacion.
b. Insalubridad comprobada.

c¢. Atencidn en estado etilico.

d. Cambio no autorizado de la naturaleza del contrato.

e. Subarrendamiento a terceros.
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f. Falta de permisos o documentacion actualizada.
g. Incumplimiento de instrucciones del Administrador.
h. Uso indebido del espacio arrendado.

1. El procedimiento incluird informe del Asistente Administrativo del Mercado y resolucién motivada,
respetando el debido proceso. Se podra ejecutar el desalojo con apoyo de la Policia Municipal, y se
gestionara la declaratoria de vacante.

Art. 54.- Del Carnet Municipal. - Todo arrendatario debera obtener el carnet municipal para lo cual
presentara los siguientes documentos al Asistente Administrativo del mercado Plaza Mariscal Sucre:

a. Contrato de ocupacion vigente.
b. Dos fotos tamafio carnet del arrendatario.

c. Copia del Registro Unico de Contribuyentes (RUC), o RIMPE vigentes, con la actividad
correspondiente.

d. Comprobante de pago del valor del carnet, mas el ticket de solicitud. (valor publicado
conjuntamente con el canon de ocupacion)

e. Certificado de Salud otorgado por el organismo competente, cuando se trate de puestos dedicados
a la venta de productos alimenticios y/o de consumo humano.

f. Copia de la Patente, seglin corresponda,

Art 55.- Renovacion del Carnet Municipal. - El carnet municipal tendrd una vigencia igual al del
contrato de arrendamiento. En caso de pérdida o deterioro, se debera solicitar uno nuevo y pagar el
valor correspondiente.

Art 56.- Revocatoria del Carnet Municipal. - El carnet municipal sera revocado y retirado, por la
Administracion del Mercado Plaza Mariscal Sucre, si se comprueba:

a. Ejercicio de actividad distinta a la autorizada.
b. Uso indebido del espacio.
Faltas graves como rifias, insultos, desorden o irrespeto a autoridades.

Art 57.- Exhibicion del Carnet Municipal. - El carnet debera estar visible en el puesto de trabajo.
Su no exhibicién serd motivo de sancion, y multa del 5% de una Remuneracion Unificada vigente a la
fecha de la sancion.

Art 58.- Uniformes. - Los arrendatarios de puestos, locales o cubiculos, en el desarrollo de sus
actividades comerciales deberan utilizar las siguientes prendas:

1. Mandil de tela de color verde y blanco debidamente autorizado por la Administracion.
2. Gorra cuyo color lo establecera el GAD Municipal de Chunchi;

3. Cofia de cabello (venta de alimentos preparados).
4.

Guantes quirurgicos (para productos carnicos o alimentos).

Art 59.- Forma de pago. - Los arrendatarios deberan pagar el valor acordado como canon mensual de
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arrendamiento anticipadamente, dentro de los cinco (05) primeros dias de cada mes en las Oficinas de
Recaudacion Municipal.

Art 60.- Del uso indebido de los locales. - Los arrendatarios no podran destinar los locales, puestos o
cubiculos asignados a actividades distintas a las especificadas en el contrato de arriendo, en caso de
detectarse el uso indebido de los locales se aplicara las causales de terminacion unilateral contenidas
en el articulo 53 de esta ordenanza.

Queda terminantemente prohibido ceder, donar, vender o subarrendar el local, puesto o cubiculo a
otra persona natural o juridica. La violacion de esta prohibicion sera causal para la terminacion
unilateral del Contrato de Arrendamiento, sin opcién a reclamo alguno.

Art 61.-Duracion del permiso. - La duracion del permiso de ocupacion es anual, pero se podra
renovar o rescindir por igual tiempo mediante la solicitud correspondiente en la que se actualizaran
los datos personales.

Art 62.- Deterioros o daiios en la infraestructura. - Para garantizar el buen uso de los locales y
puestos arrendados, como también precautelar los bienes municipales sobre posibles deterioros que se
ocasionaren, los arrendatarios de un local comercial o puestos en el mercado, se responsabilizaran y se
comprometerdn a cubrir todos los costos que demanden la reparacién de las zonas en donde se
hubieren causado desperfectos. Se evaluaran y cuantificaran por parte de la Direccion de Obras
Publicas del GAD Municipal los dafios ocasionados y se emitira el respectivo titulo de crédito para su
cobro inmediato, si superara el monto de la garantia. Si el dafio es imputable al arrendatario, se dara
por terminado el contrato.

Art 63.- Del pago de servicios basicos. - El pago de consumo de agua y consumo de energia
eléctrica lo realizard el arrendatario/a del local, el mismo que lo hard de forma mensual previa
adquisicion del medidor de energia eléctrica o agua.

Obtenido el costo total de consumo de energia eléctrica de la plaza y/o mercado sera prorrateado entre
los arrendatarios de conformidad con los metros de cada local; siempre y cuando no existan medidores
individuales en cada local, ya que en este caso pagaran el consumo marcado en el respectivo medidor,
tanto en agua potable como en energia eléctrica.

Art 64.- Prohibicion a autoridades, funcionarios y servidores publicos. - De conformidad con lo
sefialado en el articulo 462 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, ninguna autoridad, funcionario o servidor, por si mismo o por interpuesta persona,
podra realizar contratos relacionados con los bienes del GAD Municipal del canton Chunchi.

Los actos, contratos o resoluciones dados o celebrados en contraposicion con las disposiciones
precedentes, adoleceran de nulidad absoluta, la cual puede ser alegada por cualquier ciudadano.

CAPITULO 11
DEL CANON DE ARRENDAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LOS LOCALES, PUESTOS Y
CUBICULOS

Art 65.- Del canon de arrendamiento. - El GAD Municipal de Chunchi autorizari la utilizaciéon de
los locales, puestos o cubiculos, baterias sanitarias conforme el procedimiento establecido y fijara los
canones de arrendamiento que regiran para cada afio. Los canones de arriendo serdn ratificados o
aprobados por el Concejo Cantonal, en su calidad de 6rgano legislativo de la Municipalidad, los
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valores para el afio 2025 seran los siguientes:

Valor metro Canon de
Nro. Descripcion Areaenm2| cuadrado de arrendamiento

arriendo mensual
1 | Abarrotes 12,90 5,81 75,00
2 | Bazar y boutique 12,90 5,81 75,00
3 | Local uso multiple 13,41 11,19 150,00
4 | Carnicos, mariscos, lacteos y derivados 8,40 4,76 40,00
5 | Frutas, verduras y hortalizas-tipol 6,00 3,67 22,00
6 | Frutas, verduras y hortalizas-tipo2 4,00 425 17,00
7 | Comidas local islas 6,77 8,87 60,00
8 | Comidas réapidas 7,07 7,07 50,00
9 | Puestos de papas, granos y harinas 6,00 4,17 25,00
10 | Baterias sanitarias Planta Alta 33,67 1,03 35,00
11 | Baterias sanitarias Planta baja 49,50 0,92 45,00

En el caso de las personas de la tercera edad, o quien posea una discapacidad, se aplicara el 50% de
reduccion al valor del canon de arrendamiento.

Para determinar el canon de arrendamiento de las instituciones privadas y financieras se aplicara el
factor de 150 X 3.

Art 66.- Nuevo modelo de gestion en el mercado remodelado. — En el mercado remodelado, se
implementard un nuevo modelo de gestion que implicara la contratacion de personal administrativo
especifico, cuyo trabajo sera obligatorio para el funcionamiento adecuado del mercado. El que
incluira:

1. Asistente Administrativo del Mercado

2. Personal de limpieza

3. Personal del parqueadero

4. Guardias para el dia y guardias para la noche

Art 67.- La recaudacién de arrendamiento, servicios basicos, guardiania, tasa de mantenimiento, o
resoluciones de los Consejos de Administraciébn que impliquen recursos monetarios, seran de
obligatorio cumplimiento para todos los comerciantes en el mercado.

El cobro se efectuara mediante recaudacion directa la cual consiste en que, el pago por parte de los
comerciantes en el mercado (arrendatarios) se efectie en las ventanillas de recaudacion municipal.

Es responsabilidad de cada comerciante en el mercado (arrendatarios) la conservacion de los
documentos que permitan verificar el pago efectuado para su presentacion ante la autoridad cuando
esta lo requiera.

Art 68.- Control de recaudadores. — Los Recaudadores del mercado, estaran sujetos al control y
supervision de la Direccion Financiera del GAD Municipal del cantéon Chunchi en aspectos de
recaudacion y control; asi como el Asistente del Mercado Plaza Mariscal Sucre, quienes presentaran
los informes para que estos sean conciliados por el Director Financiero.

Art 69.- Pago por ocupacion temporal. — En caso de eventos excepcionales debidamente
autorizados, los ocupantes de espacios municipales temporales deberan efectuar un pago por metro
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cuadrado (m?). La Direccion Financiera, en coordinacion con la Administracion de Mercados,
establecera el mecanismo mas adecuado para garantizar un procedimiento y control efectivo en su
gjecucion.

Se consideraran eventos excepcionales: publicidad y difusiéon de marca, capacitaciones, rifas
solidarias, entre otros autorizados por la Maxima Autoridad Municipal.

CAPITULO 111
HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO

Art 70.- Del horario de funcionamiento del mercado. - El Mercado Plaza Mariscal Sucre abrira las
puertas al publico a las 06:00 y cerraran a las 22:00.

Los horarios sefialados rigen durante los 365 dias del afio, en casos excepcionales y de acuerdo a la
naturaleza de negocio se podrd modificar el horario de atencién para lo cual se requerird un informe
previo del responsable de la Administracion del Mercado, que finalmente sera autorizado por la
maxima autoridad del GAD Municipal del cantén Chunchi o su delegado.

Después del cierre al publico solo entraran los guardias o personas autorizadas por el Asistente
Administrativo del Mercado o el Comisario Municipal.

Las actividades de carga y descarga de productos se realizaran de conformidad a la necesidad de cada
uno de los puestos/locales comerciales. Se permitira el estacionamiento de vehiculos para carga y
descarga en la zona habilitada del mercado, debiendo retirarse inmediatamente después de concluir la
operacion.

Las zonas de almacenamiento de mercancias deberan quedar desocupadas lo antes posible, tras ser
trasladadas al puesto correspondiente.

Una vez cumplidos estos horarios, los arrendatarios deberan proceder con la limpieza correspondiente.

Art 71.- Publicidad. - Los arrendatarios podran utilizar publicidad en sus espacios, previa
aprobacion de los disefios y la autorizacidon de la Administracién de Mercados en coordinacion con la
Direccion de Planificacion del GAD Municipal de Chunchi. Queda prohibido el uso de altavoces y
otros métodos que puedan afectar la imagen general del mercado.

CAPITULO 1V
ORGANIZACION Y CONSERVACION DE PRODUCTOS

Art 72.- De la reorganizacion del mercado. - Cuando los locales, puestos o cubiculos caigan en
desorden o se desnaturalizare su destino, el Comisario Municipal, con base en el informe del Asistente
Administrativo del Mercado, iniciard un proceso de reorganizacion integral. En este marco, podra
solicitar a la maxima autoridad la revocatoria de los permisos otorgados, en los casos que las
circunstancias lo ameriten.

Art 73.- De las ventas en lugares no autorizados. - Los arrendatarios que con puestos asignados
dentro del mercado o no podran expender productos en distintos lugares a los autorizados. En
consecuencia, queda prohibido el ejercicio de comercio en la via publica por parte de dichos
arrendatarios.

Art 74.- De la venta de animales y aves de corral. - Se prohibe comercializacion de animales y
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aves de corral en los puestos ubicados dentro del mercado, Esta actividad debera realizarse
exclusivamente en los espacios que, para tal efecto, se destinen mediante resolucion conjunta del
Comisario Municipal y de la Autoridad competente.

Art 75.- De la conservacion de los alimentos. - Los alimentos y demas productos que se expendan
en el mercado Plaza Mariscal Sucre deberan ser manejados, exhibidos y despachados de forma que se
garantice una permanente imagen de higiene, orden y limpieza.

Dichos productos deberan ser aptos para el consumo humano y estar libres contaminantes quimicos,
fisicos, y biologicos.

En caso de comprobarse que los productos no cumplen con estas condiciones y representan un riesgo
para la salud publica, el Asistente Administrativo del Mercado Plaza Mariscal Sucre, debera informar
de inmediato a los organismos de control competentes, quienes procederan conforme a sus
atribuciones legales.

Art 76.- De la balanza. - Las balanzas utilizadas en el mercado deberdn estar debidamente
registradas, autorizadas y selladas por la Comisaria Municipal, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos.

La Comisaria sera responsable del control de pesas y medidas, y dispondra de una balanza digital
oficial para verificar el peso de los productos adquiridos por la ciudadania.

Los arrendatarios deberan mantener sus balanzas en optimas condiciones. En caso de deterioro o
alteracion, las autoridades competentes procederan al retiro del instrumento conforme a los
procedimientos legales aplicables.

TITULO IV
DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS ARRENDATARIOS

CAPITULO 1
DERECHOS DE LOS ARRENDATARIOS

Art 77.- De los derechos de los arrendatarios. - Los arrendatarios del Mercado Plaza Mariscal
Sucre tendran los siguientes derechos:

1. Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertad dentro del marco de la Constitucion, la
ley y las ordenanzas municipales;

2. Ser tomados en cuenta en los actos civicos y culturales; realizados por el GAD Municipal de
Chunchi;

3. Ser atendidos oportunamente por la administracion del mercado en lo referente al mejoramiento de
los servicios agua potable, alumbrado eléctrico, colocacion de recipientes para residuos solidos,
baterias sanitarias, seguridad en sus locales y reparacion de sus locales;

4. Recibir capacitacion en temas de atencion al cliente y otras areas afines a su actividad comercial.

5. Ser informados oportunamente con cualquier resolucion de la Administracion, a través del
responsable de la administracion del mercado; y,

6. Comunicar por escrito al responsable de la administracién del mercado cualquier irregularidad
detectada en el desempefio del personal encargado de su gestion. En caso de presuntos delitos como

47



Viernes 25 de julio de 2025 Edicion Especial N° 434 - Registro Oficial

peculado, cohecho, concusién, enriquecimiento ilicito, extorsidon, chantaje, agresiones fisicas o

verbales, amenazas u otras conductas similares, debera presentarse la denuncia correspondiente ante la
autoridad competente.

7. Las y los arrendatarios padres, madres o cuidadores que tengan bajo su responsabilidad el cuidado
de nifios menores de 3 afios deberan acceder al servicio de desarrollo infantil, los mismos que se

coordinaran entre la administracion del mercado y el MIES.

CAPITULO I
OBLIGACIONES DE LOS ARRENDATARIOS

Art 78.- De las obligaciones de los arrendatarios. - Todo ocupante de un local, puesto o cubiculo esta
obligado a:

1.

10.

11.

12.

13.

Colocar en un lugar visible un letrero con los precios de los articulos ofertados, los cuales no
podran ser comercializados a precios distintos de los anunciados;

Utilizar durante las horas de trabajo el uniforme correspondiente, consistente en mandil y gorra;

Proteger los productos del contacto con el polvo o con insectos y conservar bajo refrigeracion,
aquellos que asi lo requieran.

Todo local destinado a la venta de carnicos y mariscos debera contar con su propio frigorifico y
materiales adecuados para la manipulacion de alimentos;

Mantener los productos alimenticios elevados del suelo al menos un metro (1) y colocandolos sobre
superficies lavables y apropiadas para este fin;

Efectuar los pagos de los permisos de funcionamiento, patentes y demas tasas municipales,
dentro de los primeros diez dias de cada afio fiscal, exclusivamente en la oficina de Recaudacion
Municipal recibiendo el comprobante correspondiente;

Comercializar unicamente los productos especificados en su solicitud para la concesion del
permiso de ocupacion;

Se exonerard del pago de impuestos municipales a las personas adultas mayores y personas con
discapacidad cuyo tramite sera agil, oportuno y con solo la presentaciéon de la cedula, conforme la
ley organica de discapacidades y la ley organica de las personas adultas mayores.

Permanecer en su puesto de ventas durante el horario de funcionamiento del Mercado Plaza
Mariscal Sucre, salvo casos de calamidad doméstica o fuerza mayor debidamente justificada ante
el Asistente Administrativo del Mercado;

Notificar por escrito al Asistente Administrativo del Mercado, o quien hiciera sus veces, la
entrega del local en caso de ausencia definitiva y/o enfermedad o calamidad doméstica;

Permitir en cualquier momento la inspeccion de actividades, por parte de funcionarios legalmente
autorizados, asi como el control de calidad, pesas o medidas y condiciones sanitarias;

Mostrar con el piblico y sus compaifieros de trabajo la debida atencion y cortesia, usando buenos
modales y lenguaje respetuoso;

Asistir obligatoriamente a los cursos de capacitacion organizados por parte de la Municipalidad y
otras instituciones afines a sus actividades comerciales;

Comunicar al Asistente Administrativo del Mercado Plaza Mariscal Sucre cualquier irregularidad

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 434 Viernes 25 de julio de 2025

que observe entre los demas ocupantes o en el comportamiento de los colaboradores Municipales;

14. Presentarse ante la Comisaria Municipal dentro del plazo maximo de veinticuatro (24) horas
cuando fuere legalmente citado;

15. Exhibir en un lugar visible, copias legibles de los permisos de ocupacion de puestos, higiene y
sanitario: y portar su credencial de identificacion municipal de usuarios, expedido por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chunchi;

16. Evitar que su actividad genere obstruccion al libre transito, absteniéndose de colocar muebles,
objetos o implementos fuera del limite asignado para su local;

17. Utilizar unicamente el mobiliario autorizado para cada puesto;

18. Mantener en optimo estado de limpieza y presentacion los utensilios e implementos que utilice
para el desarrollo de su actividad; y,

19. Cumplir con las disposiciones legales contenidas en el COOTAD, en las Ordenanzas,
Reglamentos, y Resoluciones.

Los expendedores de todo tipo de carne, deberan cumplir estrictamente con las normas de higiene,
ofrecer un trato respetuoso al cliente y portar el uniforme determinado por la Administracion del
Mercado.

Ademas, sus locales deberan contar con los implementos necesarios para mantener la cadena de
frio de los productos. El Asistente Administrativo del Mercado, en coordinacion con el
Administrador del Camal o su delegado, AGROCALIDAD y ARCSA, realizara las inspecciones
que considere necesarias para garantizar que los productos sean aptos para el consumo humano.

El incumplimiento de cualquiera de los numerales establecidos en este articulo constituira causal
de terminacion unilateral del contrato, sin perjuicio de las sanciones que pueda imponer la
Comisaria Municipal, previo el debido proceso y conforme a la normativa legal vigente.

20. Los y las arrendatarios tienen la prohibiciéon de contratar nifios menores de 15 afios, asi como
promover todo tipo de trabajo infantil en el mercado mariscal sucre.

CAPITULO 11
DE LAS PROHIBICIONES DE LOS ARRENDATARIOS

Art 79.- A los arrendatarios o comerciantes del Mercado Plaza Mariscal Sucre deberan observar
estrictamente las normas de convivencia, higiene, seguridad y respeto mutuo. Se prohibe a los
mismos:

1. Pernoctar en los recintos del mercado Plaza Mariscal Sucre, fuera del horario de funcionamiento
autorizado.

2. Colocar anuncios en las paredes sin autorizacion previa;

3. Vender, mantener o consumir bebidas alcohdlicas, articulos de contrabando o producto sin
registro sanitario, dentro o en los alrededores del mercado.

4. Ejercer el comercio en estado de embriaguez;

5. Almacenar o conservar materiales explosivos, inflamables o incinerar residuos en el interior o
alrededores del mercado.

6. Portar o mantener cualquier tipo de armas;
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7. Vender o mantener en su puesto productos obtenidos mediante actos ilicitos;
8. Usar pesas y medidas adulteradas o no autorizadas;

9. Promover précticas comerciales deshonestas o inmorales.

10.  Ejecutar actos contrarios a la moral y las buenas costumbres;

11. Modificar la infraestructura del puesto o alterar redes basicas (agua, electricidad) sin
autorizacion municipal;

12. Ocupar espacios fuera de los limites establecidos en su permiso de ocupacion;

13.  Ofrecer sobornos o prebendas a servidores publicos;

14. Transferir, subarrendar o ceder la ocupacion del local sin autorizacion;

15. Instalar cocinetas, u otros equipos de combustion en puestos no destinados a ellos;
16. Mantener animales o mascotas en el puesto de trabajo.

17. Protagonizar actos escandalos o agredir fisica o verbalmente a usuarios, funcionarios o
comparferos;

18.  Utilizar para fines publicitarios, aparatos y equipos que produzcan sonidos estridentes, asi como
también hacer uso de gritos o cualquier otro mecanismo que atente contra el consumidor;

19.  Hacer propaganda politica o partidistas en las instalaciones del mercado;

20. Se prohibe la venta informal o ambulante.

21.  Organizar juegos de azar u otras actividades no autorizadas por el Asistente Administrativo del
Mercado y/o el Comisario Municipal.

El incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones sera sancionado conforme a la gravedad de la
falta, de acuerdo con esta Ordenanza y demas disposiciones legales vigentes.

CAPITULO 1V
DE LAS CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO DE ARRENDA- MIENTO

Art 80.- Causas de terminacion del contrato de arrendamiento. - El contrato de arrendamiento
suscrito entre el comerciante y la administraciéon municipal se dard por terminado en los siguientes
Ccasos:

1. Por incumplimiento de las obligaciones contractuales o de las disposiciones de esta ordenanza.
Declaratoria de interdiccion del arrendatario.

Mora en el pago de tres canones de arrendamiento

Inactividad comercial durante treinta (30) dias consecutivos sin justificacion.

Expendio de articulos adulterados e ilicitos previa comprobacion.

Otorgar como garantia a favor de terceros el puesto o local de propiedad municipal.

Agresion verbal o fisica a personal administrativo, funcionarios y autoridades en general.

Especulacién, acaparamiento o negativa injustificada de venta al publico.

N

Fallecimiento del arrendatario o incapacidad permanente.
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10.Por incurrir en dos o mas faltas muy graves establecidas en esta Ordenanza.

11.Cambio no autorizado de actividad comercial o de productos.

12.Renuncia expresa del arrendatario.

La terminacion del contrato conllevara la desocupacion del puesto en un plazo maximo de diez (10)
dias, previa notificacién formal. Si el arrendatario se niega a recibirla o elude el acto, se procedera al
sellado del puesto, fijando dia y hora para el desalojo, con intervencion del Asistente Administrativo, el
Comisario Municipal y un funcionario de Sindicatura, quien elaborara el acta respectiva con inventario.

La devolucion de la garantia consignada se efectuard dentro de las 48 horas siguientes, una vez
verificado el estado del puesto al momento del sellado.

No obstante, las infracciones que signifiquen incumplimiento del contrato de arrendamiento, daran
lugar a la terminacién unilateral conforme a lo previsto en el mismo; sin perjuicio de las sanciones
previstas en la Ley Organica de Salud, Codigo Organico Integral Penal y otras disposiciones legales
aplicables.
13. Por las demas causales determinadas en el Cédigo Orgénico Administrativo y demds normativa
aplicable.

CAPITULO V
DE LA SEGURIDAD Y CONTROL

Art. 81 — Del Control. - El control de los locales comerciales, puestos o cubiculos estara a cargo de la
Administracion de Mercados quien podra solicitar apoyo a la Comisaria Municipal, a través de los
policias o guardianes municipales.

Cada comerciante serd el responsable de asegurar fisicamente su puesto o local asignado, con la
finalidad de salvaguardar los bienes y productos de su propiedad, la Administracion no se
responsabilizara por pérdidas derivadas de falta de seguridad.

Conforme al Modelo de Gestion para el Mercado Plaza Mariscal Sucre, el Asistente Administrativo,
sera el funcionario que se encuentre liderando la administracion del mercado sera el encargado de
asegurar una gestion empresarial, economica, financiera, comercial, técnica y operativa eficiente
mediante la aplicacion de politicas, normas y estrategias que permitan el logro de la misidon y objetivos
institucionales.

Art 82.- De la Policia Municipal / Agentes de control. - Son funciones especificas del personal de
Policia Municipal o agentes de control, ademas de las contempladas en sus manuales de funciones, las
siguientes:

1. Portar el uniforme reglamentario;
Velar la seguridad integral en las instalaciones del Mercados;

2

3. Cumplir sus turnos en los horarios establecido por la Autoridad Municipal;

4. Desalojar personas en horas no laborables y retirar comerciantes informales;
5

Presentar el parte y novedades sobre trabajos de control e informar oportunamente al Comisario
Municipal;

6. Impedir el ingreso de vendedores informales al mercado y el expendio en los exteriores alrededor
del Mercado Plaza Mariscal Sucre;
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7. Apoyar a la administracién del mercado en el cumplimiento de sus obligaciones. y;

8. Realizar las demaés tareas que le asigne el Comisario Municipal y las propias con signas que se
encuentran en las Ordenanzas donde exista competencia de la Policia Municipal.

CAPITULO VI
PROGRAMA DE CAPACITACION

Art 83. Del Programa de Capacitacion. - El Administrador del mercado o quien hiciera sus veces
elaborara anualmente el programa de capacitacion dirigido al personal administrativo y a los
arrendatarios. Este programa se preparara durante el mes de agosto de cada afio, y se ejecutara a partir
del mes de enero siguiente La participacion de los arrendatarios sera obligatoria.

Art 84.- De los contenidos minimos del programa de capacitacion para el personal
administrativo.

El programa de capacitacion para el personal administrativo comprendera, al menos, los siguientes
temas:

a) Conocimiento de la Ordenanza, reglamento y demds normas relacionadas con el sistema de
mercado de la Ciudad de Chunchi;

b) Preparacion en normas, reglamentos y procedimientos de los manuales que debera tener el sistema
del mercado;

¢) Administracion de mercados, saneamiento ambiental ¢ higiene, y manejo y conservacion de
alimentos;

d) Certificacion por competencias laborales;

e) Normas de atencion al publico y relaciones humanas;

f) Educacion al consumidor;

g) Otros temas que determine la Administracion conforme a las necesidades del servicio;

h) Atencion a grupos prioritarios, buen trato, lenguaje positivo, prevencion de violencia y derechos
humanos; y,

1) El administrador del mercado deberd elaborar mecanismos de prevencion y erradicacion de la
violencia hacia las mujeres, para la cual activara la Ruta de atencion a las mujeres victimas de
violencia.

Art 85.- Del desarrollo del programa de capacitacion para arrendatarios. La capacitacion
dirigida a los arrendatarios constituira un derecho ciudadano y comprendera, entre otros, los siguientes
temas:

Primera parte:

a) Higiene personal e higiene de los alimentos;

b) Limpieza y mantenimiento sanitario de los espacios de venta;

¢) Programa sanitario del mercado;

d) Relaciones humanas;

e) Conocimiento de la presente Ordenanza y disposiciones complementarias; y,

f) Buenas practicas de atencion al cliente.
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Segunda parte:

a) Manipulacion segura de alimentos;

b) Prevencion de enfermedades de transmision e intoxicaciones alimentarias;
¢) Administracion de pequefios negocios;

d) Introduccioén al nuevo sistema de mercado; vy,
e) Seguridad ciudadana.

Art 86. Obligatoriedad de la asistencia. La asistencia a los cursos de capacitacion sera obligatoria
para el personal administrativo y para los arrendatarios. La inasistencia injustificada impedira el
ejercicio de la actividad comercial en el mercado. En caso de inasistencia del personal administrativo,
la Administracion solicitara la sancion correspondiente ante la Jefatura de Talento Humano o la
Comisaria Municipal, segin corresponda.

Art 87.- Programa de educacion del consumidor. - La Administracion del Mercado en
coordinacién con la oficina de Relaciones Publicas, elaborara un Plan Anual de Educacion al
Consumidor el cual serd revisado periddicamente. Su ejecucion se realizard en coordinaciéon con
instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y no gubernamentales, tanto a nivel nacional
como local.

TITULO vII
INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES

CAPITULO 1

COMPETENCIA Y RESPONSABILIDADES

Art 88.- Infracciones. - Son infracciones generales todos los actos imputables y atribuibles de
responsabilidad establecidas en la presente Ordenanza.

Art 89.- Responsabilidad. - Son solidariamente responsables de las infracciones quien las hubieran
cometido directamente o a través de terceras personas o quienes han participado en su ejecucion de un
modo principal o de manera indirecta.

Art 90.- Competencia. - Las infracciones y el incumplimiento de las disposiciones de la presente
ordenanza seran conocidas y juzgadas por el/la Comisario Municipal.

Art 91.- Denuncia. - Cualquier autoridad, funcionario publico y ciudadania en general podra
denunciar el incumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza, ante la Comisaria
Municipal.

CAPITULO 11
DE LAS INFRACCIONES

Art 92.- Clasificacion de las infracciones. - Las infracciones al régimen de funcionamiento del
Mercado Plaza Mariscal Sucre se clasifican en leves, graves y muy graves, conforme a la naturaleza
del hecho, su reiteracion, la afectacion al orden, salubridad, seguridad o funcionamiento del mercado,
y el perjuicio ocasionado.

Art 93. Infracciones leves. - Constituyen infracciones leves, entre otras:
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a) Incumplir con el horario establecido sin causar afectacion al servicio;
b) No mantener limpios los puestos de trabajo;
¢) Utilizar lenguaje inadecuado o de mala educacion con otros comerciantes o usuarios;

d) Ausentarse de los cursos de capacitacion sin justificacion valida por una sola vez;
e) Ocupar espacios comunes de manera transitoria sin autorizacion previa.;

f) La incorrecta utilizacion del uniforme; y,

Cualquier otra infraccion de esta Ordenanza no calificada como grave o muy grave;

Art 94. Infracciones graves. - Constituyen infracciones graves, entre otras:

1. Lareincidencia de dos faltas leves, en el transcurso de un afio;

2. Los altercados que produzcan escandalos dentro de las plazas y mercados, con resultados de
lesiones o dafios materiales; ademas de ser el caso, se pondra en conocimiento de las autoridades
competentes

3. La desobediencia clara y ostensible a las disposiciones de la Administracion de Mercados, Policia
Municipal, y del Comisario Municipal.

4. Lainobservancia de las disposiciones legales emanadas de la Administraciéon Municipal;

5. Lano exposicion de precios de venta al publico a lo largo de cada jornada de trabajo.

6. Las defraudaciones en la calidad o cantidad de los productos vendidos;

7. Las infracciones relativas a la limpieza de puestos, depositos de residuos, o retirada de envases
vacios conforme a lo establecido;

8. Causar en forma dolosa o negligente dafios al edificio o sus instalaciones;

9. La modificacion no autorizada en la estructura o instalaciones de los locales;
10. La utilizacion de los puestos para fines no autorizados;

11. Subarrendar o transferir los derechos de ocupacion del local;

12. Incumplir normas sanitarias que afecten la calidad de los productos;

13. Mantener pesas y medidas no registradas en el local o puesto.

14. No asistir a las capacitaciones programadas, reuniones de trabajo, mingas de limpieza y otras
actividades convocadas por la Municipalidad, por mas de dos ocasiones, sin justificacion alguna;

Y,

15. Cualquier otra infraccidon de esta Ordenanza no calificada como muy grave.

Art 95.- Infracciones muy graves. - Constituyen infracciones muy graves, entre otras:

1. Reiterar una infraccion grave mas de dos veces en un afio;

2. El cierre no justificado del puesto o local y sin previa autorizacion, por mas de 30 dias consecutivos
durante un mes o alternos del ano;

3. Ejercer actividades no autorizadas en el mercado;

4. El incumplimiento de las obligaciones en materia fiscal y laboral que estan vigentes y les sean de
aplicacion por el ejercicio de su actividad;
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5. Atentar contra la vida o integridad fisica de otras personas dentro del mercado;

6. La modificacion de la estructura o instalaciones de los puestos o locales sin autorizacion expresa de

la Administraciéon Municipal;

7. Causar por negligencia o intencionalmente dafios al edificio, puestos o instalaciones por lo que

seran pecuniariamente responsables;

8. El incumplimiento de la sancion recaida como consecuencia de alguna infraccion cometida;

9. No cancelar los valores de sanciones de las que sean sujetos;

10. Interrumpir de manera dolosa o sistematica el funcionamiento normal del mercado;

11. Mora por mas de treinta dias en el pago del valor del permiso correspondiente al afio de validez

actualizado.

12. Comercializar productos ilegales, adulterados o en mal estado que pongan en riesgo la salud

publica:

Art 96. Sanciones. - Las sanciones aplicables, segin la gravedad de la infraccioén, seran

adicionalmente a la sancién pecuniaria las siguientes:
a) Amonestacion verbal o escrita;
b) Suspension temporal del uso del puesto;

c¢) Pérdida definitiva del derecho de uso del puesto;

d) Suspension temporal o destitucion del personal administrativo, de conformidad con la Ley

Organica de Servicio Plblico y su reglamento.

La Sancion Pecuniaria serd conforme las siguientes reglas:

INFRACCIONES LEVES 10%

DEL SALARIO
BASICO UNIFICADO
VIGENTE

INFRACCIONES GRAVES 20%

DEL SALARIO
BASICO UNIFICADO
VIGENTE

INFRACCIONES MUY GRAVES 30%

~DEL SALARIO
BASICO UNIFICADO
VIGENTE

Art 97.- Graduacion o calificacion de las sanciones. - Se tendran los siguientes criterios:

a) La naturaleza de los perjuicios causados.
b) El grado de intencionalidad del infractor o reiteracion.
¢) La cuantia del beneficio obtenido.

d) Lareincidencia, cuando no sea determinante de la infraccion.

e) El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la infraccion.

f) Elnumero de usuarios afectados.

Ademas de las sanciones previstas en los articulos precedentes en el caso de infracciones graves y
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muy graves se podra acordar con caracter accesorio la reduccion del plazo del contrato.

Se entendera por reincidencia la comision de una nueva infraccion de igual o mayor gravedad dentro del
plazo de un afio contado desde la notificacion de la sancion anterior.

CAPITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art 98.-DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. - El 6rgano sancionador podra iniciar el

procedimiento administrativo sancionatorio de la siguiente forma:

1. Actuacion Propia. - Es la actuacion derivada del conocimiento directo o indirecto de las conductas
o0 hechos cometidos.

2. Orden superior. - La ordenan superior emitida por el superior jerarquico del érgano sancionador
contendra.

3. Peticion razonada. - Podra pedir el inicio del procedimiento el funcionario de cualquier érgano
administrativo que carezca de dicha competencia, dicha peticion contendra los mismos requisitos
previstos en la orden superior.

a.Denuncia. - Es el acto por el cual cualquier persona pone en conocimiento del dérgano
sancionador la existencia de un hecho que puede contribuir infraccion.

b.La designacion clara y concreta de la persona o personas responsables.

c.Los hechos ejecutados o cometidos con exactitud que darian origen al inicio del procedimiento
sancionador.

d.La documentacion disponible que pueda resultar relevante en el procedimiento.
Art 99.- Medidas cautelares. - El 6rgano sancionador de oficio o a peticion de parte podra ordenar
las siguientes medidas:
1. Clausura de establecimientos.

Suspension de la actividad.

Retiro o decomiso de productos, documentos u otros bienes.

2

3

4. Desalojo de personas.

5. Limitaciones o restricciones de acceso.
6

Otras previstas en la ley.

Art 100.- Resolucion. - La resolucion del procedimiento administrativo sancionador se lo realizara
conforme las reglas del Cédigo Organico Administrativo.

Con base en el expediente, la autoridad competente resolvera motivadamente en el plazo de cinco (5)
dias. Contra la resolucion cabra el recurso de apelacion ante la Procuraduria Sindica Municipal, dentro
del término de tres (3) dias.

En todo caso el procedimiento administrativo sancionador deberd cumplir el debido proceso y
garantizar los derechos constitucionales de los presuntos infractores, para lo cual debera aplicarse lo
previsto en la materia establecido en el Codigo Organico Administrativo y demas leyes pertinentes.
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TITULO VI
DE LA AUTOGESTION DEL MERCADO

Art 101.- La autogestion es el mecanismo mediante el cual los adjudicatarios del Mercado Plaza
Mariscal Sucre participan activa y responsablemente en la administracion, mantenimiento, control y
desarrollo del mercado, en coordinacion con la Municipalidad de Chunchi.

Los recursos alcanzados bajo esta modalidad, seran destinados especificamente para el cumplimiento de
programas y actividades, publicidad o promocioén del mercado; o equipamiento en sistemas de
seguridad interna.

Art 102.- Comité de Autogestion. EI Comité de Autogestion es el drgano representativo de los
adjudicatarios y estara conformado por representantes electos democraticamente por los usuarios de
cada seccion del mercado. Su integracion, funcionamiento y atribuciones se estableceran en un
reglamento interno aprobado por la administracion del mercado y la Municipalidad.

Art. 103.- Funciones del Comité de Autogestion. Son funciones del Comité de Autogestion:

a) Coordinar con la Administracion del mercado las acciones de mantenimiento, seguridad, limpieza y
desarrollo del mercado;

b) Proponer iniciativas para mejorar el servicio y condiciones del mercado;
¢) Velar por el cumplimiento de la presente ordenanza por parte de los adjudicatarios;

d) Administrar, cuando asi se delegue, los recursos recaudados por servicios complementarios o
autogestionados, de conformidad con la normativa vigente;

e) Representar a los adjudicatarios ante la Municipalidad.

Art. 104.- Recursos para la autogestion. Los recursos para la autogestion provendran de:

a) Aportes voluntarios de los adjudicatarios;

b) Recaudacion de servicios complementarios debidamente autorizados;

¢) Fondos entregados por la Municipalidad para fines especificos;

d) Donaciones u otras fuentes legales.

Art. 105.- Rendicion de cuentas. El Comité de Autogestion debera rendir cuentas de su gestion y del
uso de los recursos, al menos una vez al afio, ante la Asamblea General de adjudicatarios y ante la
autoridad municipal correspondiente.

Art. 106.- Coordinacion con la Municipalidad. El Comité de Autogestion actuara de forma
coordinada con la administracion del mercado y bajo la supervision del Asistente Administrativo del
Mercado, sin perjuicio de las competencias exclusivas de la Municipalidad.

Con el objetivo de fomentar la participacion comunitaria y dinamizar la actividad del mercado, podran
habilitarse de manera temporal espacios internos del centro de comercio para los siguientes fines, sin

afectar la infraestructura ni la operacién normal del mismo:

1. Publicidad de caracter temporal, que no altere ni perjudique la infraestructura fisica del mercado.
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2. Actividades promocionales que no generen privilegios, ventajas indebidas ni situaciones de
monopolio entre los adjudicatarios o terceros.

3. En ningln caso se permitira el uso de estos espacios para la exhibicion, difusion o comercializacion
de productos, materiales o mensajes cuyo contenido vulnere disposiciones legales vigentes, afecte
derechos fundamentales, promueva la discriminacién o incite a la violencia.

4. Se prohibe expresamente la utilizacion de dichos espacios para propaganda, publicidad o promocion
de indole politica, partidista, religiosa o sectaria, en cualquiera de sus formas.

5. Se dara preferencia a actividades de caracter cultural, como presentaciones musicales, artisticas o
similares, asi como a exposiciones de productos que constituyan un complemento a los bienes y
servicios ofertados regularmente en el mercado, siempre y cuando los mismos sean un
complemento a los productos y/o servicios que brinda usualmente el mercado.

CAPITULO 1
DEL MANTENIMIENTO

Art. 107.- Planificaciéon y ejecucion del mantenimiento. El mantenimiento de las instalaciones e
infraestructura fisica del mercado constituye una obligacion permanente e indelegable de la
Administracion de Mercados. Para el efecto, se debera elaborar anualmente un Plan de Mantenimiento
Preventivo, con su respectivo cronograma de ejecucion, el cual sera parte del Plan Operativo Anual
(POA) de la institucion y debera sujetarse a la disponibilidad presupuestaria aprobada por el Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal.

La ejecucion del plan podra llevarse a cabo mediante personal técnico propio o a través de procesos de
contratacion publica, conforme lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento.

Art. 108.- Tipos de mantenimiento. El mantenimiento contemplado en el presente capitulo
comprendera tanto acciones preventivas, orientadas a conservar en condiciones Optimas las
instalaciones del mercado, como intervenciones correctivas que resulten necesarias ante contingencias o
deterioros imprevistos. Las acciones correctivas deberan ser debidamente justificadas, registradas y
gjecutadas conforme al procedimiento administrativo correspondiente.

Art 109.- El funcionamiento del mercado, se regird por lo dispuesto en el Plan Operativo Anual
(POA), la presente Ordenanza y los reglamentos que se emitan para su aplicacion.

El cumplimiento de este plan es obligatorio para el Asistente Administrativo del Mercado, el personal
administrativo subalterno y los arrendatarios del mercado. El cumplimiento de sus normas, sera
vigilado por la Comisaria Municipal y los Agentes de Control Municipales.

En caso de existir incumplimientos se aplicaran las sanciones correspondientes conforme a la Ley,
esta Ordenanza y su reglamento.

Art 110.- Quedan derogadas expresamente todas las ordenanzas, resoluciones y disposiciones
administrativas de igual o menor jerarquia que se relacionen con el Mercado Plaza Mariscal Sucre y
que se opongan en todo o en parte al contenido de la presente Ordenanza.

Art 111.- El GAD Municipal de Chunchi, a través del Concejo Cantonal, expedira el reglamento
interno para el funcionamiento del Mercado Plaza Mariscal Sucre, asi como los manuales operativos y
de mantenimiento en el plazo de sesenta (60) dias posteriores a la entrada en vigencia de esta
Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, la Comisaria
Municipal y la Direccion de Planificacidon, en el ambito de sus competencias, seran responsables de
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gestionar, controlar y regular el uso de espacios publicos y estacionamientos en el perimetro de
influencia del Mercado Plaza Mariscal Sucre, conforme a un plan de circulacién aprobado por la
autoridad competente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Se prohibe la presencia de comerciantes ambulantes informales en el area de influencia
del Mercado Plaza Mariscal Sucre, asi como en la via publica en el sector al Mercado Plaza Mariscal
Sucre. Esta prohibicion incluye la venta de animales domésticos o de compafiia y cualquier otra
actividad comercial informal no autorizada.

SEGUNDA. - No podran ser beneficiarias de adjudicacion de locales comerciales en el Mercado
Plaza Mariscal Sucre aquellas personas que sean titulares de locales en el perimetro urbano central del
canton o en el Mercado Central “La Dolorosa”.

TERCERA. - Los contratos administrativos de arrendamiento tendrdn una duracién de un (1) afio y
podran ser renovados. La renovacion estara condicionada a que el adjudicatario no haya sido
sancionado por faltas graves o muy graves conforme a esta Ordenanza, y haya cumplido cabal y
oportunamente con sus obligaciones de pago por concepto de arrendamiento y tributos municipales.

CUARTA. - Bajo ningun concepto una persona podra tener en arrendamiento mas de un local. Queda
prohibida la transmision por herencia, cesion o cualquier otra forma de transferencia de derechos
sobre puestos o locales de dicho mercado

QUINTA. - Se prohibe la exhibicion, movilizacién, transaccion, trueque o comercializacion de
bienes, productos o articulos de procedencia ilegal o sujetas a control en el Mercado Plaza Mariscal
Sucre. La Comisaria Municipal en coordinacion con la Policia Nacional y Ministerio de Gobierno,
realizaran los controles pertinentes para evitar cualquier actividad anémala contraria a la presente
ordenanza.

SEXTA. - En lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran supletoriamente el COOTAD, el Codigo
Organico Administrativo (COA), las ordenanzas municipales vigentes y demas normas legales
conexas que sean pertinentes y no contrarias al presente cuerpo normativo.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, pagina web institucional y en la Gaceta oficial del Gobierno
Autéonomo Descentralizado del canton Chunchi.

Dado y firmado, en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Chunchi a los 16 dias de Mayo del afio 2025.

FRANTZ R
JOSEPH NARVAEZ
A Va])dar Gnicamente con FirmaEC

Sr. Frantz Wilmer Joseph Narvaez Abg. Cristian Fernando Landy Molina
ALCALDE DE CHUNCHI SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que la presente ordenanza fue conocida, discutida
y aprobada por el Concejo Municipal de Chunchi, en primer debate en sesion ordinaria del 22 de
septiembre del 2023; y, en segundo debate en sesion ordinaria del 16 de mayo del 2025, de conformidad
con lo que dispone los Arts. 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Chunchi, 16 de Mayo del 2025.

izuado electronicanente por:
CRISTIAN FERNANDO
LANDY MOLINA

Validar Gnicanente con Fimasc
i, o

Abg. Cristian Fernando Landy Molina
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHUNCHI.- Abg. Cristian Landy Molina, a los
diecinueve dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco, a las 14H30.- Vistos: De conformidad con
lo que dispone el Art. 322 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase la norma aprobada al Sefior Alcalde para su sanciéon y promulgacion.-
Cumplase.

rmado electrénicamente por
RISTIAN FERN;NDO
ANDY MOLINA

lidar dnicamente con FirmaiC

Abg. Cristian Fernando Landy Molina
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

ALCALDIA DE CHUNCHI.- Sr. Frantz Joseph Narvéaez, Alcalde de Chunchi, a los veinte dias del
mes de Mayo del afio dos mil veinticinco, a las 10H15.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza estd de
acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.- Sanciono la presente Ordenanza para que entre
en vigencia conforme lo establece el Art. 324 del COOTAD.

ado_electrénicamente por:
FRANTZ WILMER

JOSEPH NARVAEZ
Validar Gnicamente con Firma

Sr. Frantz Wilmer Joseph Narvaez
ALCALDE DE CHUNCHI
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CERTIFICACION DE SANCION.- El infrascrito Secretario General y de Concejo del GAD
Municipal certifica que la presente ordenanza fue sancionada por el Sefior Alcalde el veinte de Mayo

del afio dos mil veinticinco.
Chunchi, 20 de Mayo de 2025

rado stectronicanente por
CRISTIAN FERNANDO
[ LANDY MOLINA

idar

i

-“a“-’\g‘f‘i
Abg. Cristian Fernando Landy Molina
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, vigente desde 2008, garantiza
ampliamente los derechos culturales, reconociéndolos como parte
fundamental del desarrollo humano y la construccion de una sociedad
intercultural y plurinacional. Estos derechos estan vinculados con el acceso a
la cultura, la preservacion del patrimonio, el respeto a la diversidad cultural y
la participacion activa en la vida cultural del pais.

El Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) garantiza los derechos culturales al asignar a
los GAD competencias especificas para fomentar la cultura, proteger el
patrimonio y promover la diversidad cultural en sus territorios. Esto les
permite trabajar directamente con las comunidades para rescatar y fortalecer
las tradiciones, identidades y expresiones culturales, generando un impacto
positivo tanto en el desarrollo social como en la economia local.

La Ordenanza para el Fortalecimiento de la Casa Cultural Puyango y el
Fomento de las Artes, la Cultura y el Civismo es una iniciativa fundamental
que busca transformar a Puyango en un centro vibrante de creatividad,
educaciéon y convivencia, contribuyendo a la construccién de una sociedad
mas cohesionada, educada y préspera. Este proyecto no solo tiene un impacto
directo en el bienestar de los habitantes del cantén, sino que también juega un
papel clave en el desarrollo econémico, la preservacion de la identidad
cultural y el fortalecimiento del tejido social.

Al poner énfasis en el fomento de las artes, la cultura y el civismo, el Municipio
de Puyango estd cimentando un camino hacia una comunidad mas
participativa, donde los valores civicos y el respeto por el patrimonio cultural
son fundamentales. Esto, a su vez, contribuye al fortalecimiento del sentido
de pertenencia y cohesion social, elementos esenciales para cualquier sociedad
prospera y equitativa.

El impulso a la cultura y las artes no solo es un componente esencial para la
educacion y el desarrollo personal, sino que también tiene un impacto directo
en el sector econémico. La cultura es un motor clave para el desarrollo
econdémico, ya que permite el crecimiento de sectores estratégicos como el
turismo, el arte y el emprendimiento. A través de la implementacién de
actividades constantes en la Casa Cultural Puyango, se busca generar una
oferta cultural rica y variada que no solo sirva como fuente de disfrute, sino
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que también atraiga turistas, que a su vez generen una mayor demanda para
los productos y servicios locales.

La creacién de dias especificos dedicados a las artes y la cultura, no solo tiene
el objetivo de ofrecer actividades recreativas, sino también de construir una
tradicion local que sirva como parte integral de la identidad del cantén. Estos
eventos se pueden convertir en hitos culturales en el calendario anual de
Puyango, en los que los habitantes y turistas pueden participar activamente,
lo que a su vez fortalece la identidad colectiva y posiciona al cantén como un
referente cultural en la region.

Ademads de sus beneficios culturales, estas actividades pueden generar
interaccion social entre los diversos grupos de la comunidad, promoviendo la
integracion de diferentes generaciones y sectores sociales. Este espacio de
encuentro también acttia como un catalizador para la economia local, ya que
al ser dias de mayor congregaciéon social, permiten la dinamizacién de
pequefios negocios, la participaciéon del sector turistico y el apoyo a
emprendedores locales, quienes podran exhibir y vender sus productos en los
eventos organizados.

El liderazgo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puyango
es esencial para garantizar el éxito de esta iniciativa. Este proceso debe ser
sostenido y continuo, lo que implica que la activacién cultural no se limite
tnicamente a fechas especificas, sino que sea una accién permanente, que se
traduzca en una oferta constante de actividades, festivales, talleres y
programas culturales a lo largo del afio. Esta planificacion estratégica y
continua maximiza el aprovechamiento de los recursos culturales del canton.

La integracion de la cultura en las politicas locales es una estrategia de
desarrollo que debe estar alineada con las necesidades y aspiraciones de la
poblacién. Esta vision no solo busca mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, sino también fortalecer a Puyango como un destino atractivo. La
cultura, como motor de desarrollo, no solo atrae visitantes, sino que también
proyecta al cantén como un lugar amigable, seguro y orgulloso de su
patrimonio cultural.

Al posicionar a Puyango como un referente en la gestion del patrimonio
cultural, se asegura que tanto los residentes como los turistas disfruten de un
entorno que promueva el respeto por la historia, las tradiciones y el arte.
Ademas, se fomentard una cultura civica que impulse a la comunidad a ser
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maés responsable y comprometida con el bienestar colectivo, lo que resultara
en una mejora general de la convivencia social.

Esta iniciativa cultural es mucho mas que un conjunto de eventos culturales.
Son un pilar de desarrollo econémico, social y cultural para el cantén, que
contribuye a la educacion de sus ciudadanos, la preservacion de su identidad
cultural, el fomento del turismo y el fortalecimiento de la economia local,
consolidando a Puyango como un referente en la region.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PUYANGO

CONSIDERANDO:

Que el Art. 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que:
“Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad
cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales
y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria
histérica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus
propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales
diversas”.

Que el Art. 22 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador sefala que:
“Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa, al ejercicio
digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas.”

Que el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador senala que:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién
del territorio nacional...”

Que el Art.264, numeral 8, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
sefala que: Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir
los espacios publicos para estos fines.”
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Que el Art. 377 de la Constitucion de la Reptablica del Ecuador, sefiala que:
“El sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad
nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales...”

Que el Art. 378 de la Constitucion de la Reptuiblica del Ecuador, sefiala que:
“Fl sistema nacional de cultura estara integrado por todas las instituciones del
ambito cultural que reciban fondos publicos y por los colectivos y personas
que voluntariamente se vinculen al sistema...”

Que el Art. 379 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador sefiala que:
“Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la
memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del
Estado, entre otros: 1. Las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y
diversas manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las de carécter
ritual, festivo y productivo.”

Que el Articulo 8 de la Ley Organica de Cultura sefiala que: “Las entidades,
organismos e instituciones del Sistema Nacional de Cultura ejecutaran
politicas que promuevan la creacién, la actividad artistica y cultural, las
expresiones de la cultura popular, la formacion, la investigacion, el fomento y
el fortalecimiento de las expresiones culturales; el reconocimiento,
mantenimiento, conservacion y difusiéon del patrimonio cultural y la memoria
social y la produccién y desarrollo de industrias culturales y creativas.”

Que el Articulo 24 de la Ley Orgénica de Cultura sefiala que: “Integran el
Sistema Nacional de Cultura todas las instituciones del &mbito cultural que
reciban fondos publicos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de
Régimen Especial, la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion, y los
colectivos, asociaciones, organizaciones no gubernamentales, entidades,
actores y gestores de la cultura que, siendo independientes, se vinculen
voluntariamente al sistema”.

Que el Art. 3, literal o) de la Ley Organica de Educacion Intercultural sefiala
como uno de los fines de la educacién: “La promocién de la formacién civica
y ciudadana de wuna sociedad que aprende, educa y participa
permanentemente en el desarrollo nacional.”

Que el Art. 4, literal e) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) sefiala que uno de los fines de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, es: “La protecciéon y promocion
de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generaciéon e
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intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social
y el patrimonio cultural...”

Que el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) senala que: “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constituciéon comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
y organos de gobiernos propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervenciéon de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes...”

Que el Art. 54 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacién (COOTAD) sefiala que: “Las funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal son las siguientes:
q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas
y recreativas en beneficio de la colectividad del cantén;
s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el
patrimonio cultural y memoria social en el campo de la
interculturalidad y diversidad del cantén...”

Que el Art. 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) sefala que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley;
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos
fines...”

Que el Art. 142 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) sefiala sobre la participacion de
la ciudadania en la formulacién, ejecucion y control de las politicas ptblicas
locales, incluidas las culturales.

Que el Art144 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) seiiala que: “...Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales podran, mediante convenio,
gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las competencias
de preservacién, mantenimiento y difusién del patrimonio cultural.”
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EXPIDE:
LA ORDENANZA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CASA
PUYANGO Y EL IMPULSO DE LAS ARTES, LA CULTURA Y EL
CIVISMO EN PUYANGO

CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO Y FINES
Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto promover y
garantizar el desarrollo de las artes, la cultura y el civismo en el cantén
Puyango, mediante la implementaciéon de actividades regulares que
fortalezcan la identidad cultural, fomenten la participaciéon ciudadana,
promuevan el respeto a la diversidad cultural y refuercen los valores civicos.
Se reconoce a la “Casa Puyango”, tanto en su infraestructura como en su
tfinalidad, como un espacio destinado a fomentar y fortalecer la cultura del
cantén, garantizando su adecuado funcionamiento y acceso para la
comunidad.

Art. 2.- Del Ambito. - Es aplicable en el &mbito de las competencias que
posee el GAD Municipal de Puyango e involucra a los actores publicos,
privados y comunitarios que promuevan la igualdad de acceso a las
oportunidades culturales y civicas, priorizando a los sectores vulnerables
y fomentando la diversidad cultural y artistica.

Art.3.- De los Fines.- Se orientan a construir un Puyango mas inclusivo,
participativo y culturalmente enriquecido, integrando las artes, la cultura y el
civismo como pilares del desarrollo sostenible del cantén. Son fines de la
presente ordenanza los siguientes:
a) Promocion de las expresiones artisticas y culturales locales.
b) Fortalecimiento de la identidad y diversidad cultural.
c) Fomento de valores civicos y responsabilidad ciudadana.
d) Acceso inclusivo a bienes y servicios culturales.
e) Consolidacién de la “Casa Puyango” como un espacio de encuentro,
creacion y difusion cultural, garantizando su aprovechamiento para la
comunidad.

CAPITULO II
PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Art. 4.- De los principios.
a) Interculturalidad. Promover el didlogo, la convivencia y el respeto
entre las diversas expresiones culturales presentes en el cantén,
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valorando la riqueza de sus tradiciones, costumbres y saberes
ancestrales.

b) Inclusion y equidad. Las actividades organizadas deberdn ser
inclusivas y accesibles para toda la poblacién del cantén Puyango, sin
distincion de género, edad, etnia o condicién socioecondémica. Se
garantizara el acceso equitativo a actividades, bienes y servicios
culturales, artisticos y civicos, priorizando la participacion de los
sectores mas vulnerables y fomentando la igualdad de oportunidades
para todos los habitantes del cantén.

c) Participaciéon ciudadana. Fomentar la corresponsabilidad de Ila
ciudadania en la formulacién, ejecucién y evaluacion de politicas,
programas y actividades culturales, artisticas y civicas, fortaleciendo el
sentido de pertenencia y compromiso con el desarrollo local.

d) Sostenibilidad: Implementar estrategias que aseguren la preservacion
del patrimonio cultural, la promocion de practicas artisticas y civicas, y
el uso responsable de los recursos, garantizando su disponibilidad para
las generaciones futuras. Se priorizara el mantenimiento vy
fortalecimiento de la Casa Puyango, tanto en su infraestructura como
en su finalidad, consoliddndola como un espacio permanente para el
fomento y difusion de la cultura en la comunidad

e) Diversidad cultural: Reconocer, valorar y difundir todas las formas de
expresion cultural y artistica existentes en el cantén, respetando y
celebrando la pluralidad de identidades culturales como parte del
patrimonio comun.

f) Educacion y formacién civica: Integrar el arte, la cultura y el civismo
en los procesos educativos formales e informales, promoviendo el
desarrollo integral de la poblacién y el fortalecimiento de los valores
ciudadanos.

g) Innovacion y creatividad: Fomentar la creatividad como motor de
desarrollo cultural y artistico, promoviendo la innovacién en la gestion
de programas y actividades que contribuyan al progreso social del
canton.

Art. 5.- Enfoque de aplicacién.- En la aplicacion de la presente ordenanza, se
incorporaran transversalmente los siguientes enfoques:

a) Cultural y Patrimonial.- Busca preservar, fortalecer y promover las
expresiones culturales, tradiciones, costumbres y patrimonio tangible e
intangible del cantén como elementos fundamentales de la identidad
local.

68



Registro Oficial - Edicion Especial N° 434 Viernes 25 de julio de 2025

b) Educativo y Formativo: Incorporar la ensefianza de valores civicos,
artisticos y culturales en los procesos educativos formales e informales,
fomentando la participacion activa y consciente de los ciudadanos en la
vida comunitaria.

c) Inclusivo y Participativo: Garantizar el acceso equitativo a actividades
culturales y artisticas para todos los sectores de la poblacion,
priorizando la participaciéon de grupos vulnerables y fomentando la
integracioén social.

d) Innovador y Creativo: Impulsar iniciativas que promuevan la
innovacion y la creatividad en las artes y la cultura, incentivando el
desarrollo del talento local y el emprendimiento cultural a nivel de la
provincia.

e) Sostenible y Responsable: Promover el uso responsable de los recursos
naturales y culturales, asegurando la sostenibilidad de los proyectos
artisticos, culturales y civicos, y fortaleciendo la cohesion social en el
canton.

CAPITULO III
CASA PUYANGO

Art. 6.- Creacion de la Casa Puyango.- A través de la Unidad de Cultura,
Turismo y Recreacion del Municipio de Puyango se impulsa la
implementacion del proyecto cultural para la creacién de un espacio fisico
denominado CASA PUYANGO, destinado para el fomento de la cultura y
sus diversas expresiones, un lugar donde nifios, jévenes, adultos y adultos
mayores puedan desarrollar sus aptitudes,capacidades y habilidades a través
de un proceso de ensefianza aprendizaje que garantice su buen
desenvolvimiento y desarrolle las diversas expresiones de arte y cultura en los
ciudadanos Puyanguenses.

Art. 7.- Fines.- Casa Puyango no solo promoverd la ensefianza y el aprendizaje
de disciplinas artisticas, sino que también garantizard un entorno propicio
para el crecimiento personal, la creatividad y la participacion activa de la
comunidad. Para asegurar su impacto a corto, mediano y largo plazo, este
espacio debe mantenerse en el tiempo mediante una planificacién sostenida,
con programas culturales permanentes y el compromiso del Municipio en su
desarrollo y fortalecimiento constante. La “Casa Puyango”, ubicada en calles
José Miguel Zérate entre Lautaro Loaiza y Colon, posee los siguientes fines:
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a) Activar y repotenciar la biblioteca municipal, generando nuevos espacios
de lectura que contribuyan al fortalecimiento del conocimiento de la
poblacion.

b) Impulsar las artes musicales. En base a la planificacién de la Unidad de
Cultura, Turismo y Recreacion del Municipio de Puyango, se propondra la
implementacion de la banda de pueblo, grupo de musica latinoamericana y
banda musical infantil.

c) Fortalecer los grupos de danza municipal existentes y dotarlos de los
implementos necesarios, en base a los recursos destinados a la Unidad de
Cultura, Turismo y Recreacion, para el adecuado desenvolvimiento de esta
actividad.

d) Desarrollar capacitaciones dirigidas al fomento del conocimiento,
liderazgo, teatro, dibujo y pintura, oratoria y otras disciplinas que fortalezcan
la cultura de los ciudadanos.

e) Promover y fomentar el desarrollo y las expresiones culturales de la
ciudadania en todas sus formas, entendiendo por desarrollo la posibilidad de
crecer y madurar en consonancia con el medio social y fisico, y por cultura la
totalidad de la vida misma de un pueblo, que se configura a lo largo de su
historia, incluyendo sus valores, lengua, forma de trabajo, organizacién social
y politica, tradiciones, proyectos, expresiones artisticas, creaciones,
conocimientos y creencias.

f) Impulsar el ocio creativo.- Ademds de la planificaciéon continua de la
Unidad Técnica de Desarrollo Cultural, Turistico y Recreaciéon en cuanto a
cursos y actividades, la Direccién organizaré talleres vacacionales durante el
periodo de vacaciones del Régimen Costa. Estos talleres estaran disefiados
para abordar diversas disciplinas, con el objetivo de fomentar el aprendizaje,
estimular la creatividad, promover el ocio constructivo y ofrecer opciones
recreativas enriquecedoras. La prioridad sera brindar a los nifios, adolescentes
y jovenes del cantén oportunidades para su desarrollo integral en un ambiente
ladico y educativo durante las vacaciones.

Art. 8.- Metodologia. - Para la correcta implementacion de las actividades y

fines establecidos en la Casa Cultural Puyango, se adoptard la siguiente
metodologia de trabajo:
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e Planificacién Participativa: La Unidad de Cultura, Turismo y
Recreacion del Municipio de Puyango realizard un diagndstico de
necesidades en cuanto a temas culturales, con el fin de desarrollar un
plan estratégico de actividades anuales, donde se prioricen las
disciplinas culturales mds demandadas y se promueva la inclusién de
todos los grupos sociales. Este plan sera revisado y/o actualizado
trimestral o semestralmente.

¢ Desarrollo de Capacidades y Formacién Continua: Se implementaran
programas de capacitacion en diversas areas artisticas y culturales
(musica, danza, teatro, dibujo y pintura, lectura, oratoria, etc.),
destinados a diferentes grupos de edad. Estas capacitaciones estaran a
cargo de instructores locales y/o personal capacitado mismos que
deberan constar en la planificacion anual de actividades.

e Fomento de la Participacion Comunitaria: Se promoverd la creaciéon
de grupos de trabajo entre las distintas generaciones y sectores de la
comunidad, organizando actividades culturales como presentaciones,
exposiciones y festivales donde se muestren los resultados de las
actividades formativas.

e Evaluaciény retroalimentacion continua: Se establecerd un sistema de
evaluacion para medir la efectividad de las actividades realizadas,
mediante encuestas de satisfaccion, andlisis de participacion y
seguimiento de los aprendizajes obtenidos. Los resultados de esta
evaluacién serviran para ajustar y mejorar continuamente las
actividades.

e Promocién y Visibilidad: Se implementaran campafas de difusion a
través de medios locales, redes sociales y eventos ptublicos, para dar a
conocer las actividades culturales de la Casa Puyango, que permitan
atraer a mas participantes y fortalecer la identidad cultural del
municipio.

o Gestion de Recursos y Sostenibilidad: La Unidad de Cultura,
Turismo y Recreaciéon del Municipio de Puyango incluird en su plan
anual de ejecucion de actividades, con el presupuesto correspondiente,
la realizacion de actividades, talleres y demas iniciativas alineadas con
los fines establecidos para la creacion y funcionamiento de la Casa
Puyango. Estas actividades estaran orientadas a fomentar la cultura, el
arte, y el civismo en la comunidad, promoviendo la participacion activa
de nifios, jovenes, adultos y adultos mayores. Se priorizara en el
presupuesto asignado a esta Direccion la ejecuciéon de procesos
culturales que contribuyan al fortalecimiento de la identidad y la
diversidad cultural del cantén, asegurando que las actividades y
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recursos sean destinados de forma eficiente. Adicionalmente, se podra
buscar alianzas con instituciones ptublicas y privadas.

Art. 9. Enfoque. - Su enfoque se centrara en fortalecer la identidad cultural
del cantén, incentivar la participacion activa de sus habitantes y preservar las
tradiciones, a la vez que se fomente la innovacion y la integracion de nuevas
formas de expresion artistica, deportiva, turistica y de emprendimiento.

1. Enfoque Cultural y Educativo.- Se ofrecerdn talleres, cursos y
actividades que aborden diversas disciplinas artisticas, como las artes
plasticas y visuales, la musica, instrumentos andinos, la danza, el teatro,
la literatura, la fotografia, las artesanias y la tecnologia aplicada a la
cultura. El objetivo es brindar herramientas para el desarrollo integral
de los individuos, desde nifios hasta adultos mayores, a través de
procesos de ensefianza-aprendizaje que fomenten la creatividad, el
pensamiento critico y la expresion personal.

2. Enfoque Deportivo y Recreacional.- La Casa Puyango no solo serd un
espacio cultural y educativo, sino que también integrara un enfoque
deportivo y recreacional, brindando a la comunidad la oportunidad de
participar en actividades fisicas y recreativas que contribuyan al
bienestar integral de los individuos. Este enfoque estd orientado a
promover un estilo de vida saludable, fortalecer el trabajo en equipo y
la disciplina, y fomentar el disfrute del tiempo libre de manera activa y
constructiva. Dentro de sus instalaciones, se ofreceran capacitaciones y
talleres especializados en diversas disciplinas deportivas, desde
deportes tradicionales hasta actividades recreativas innovadoras.

3. Enfoque Turistico y de Emprendimiento.- Se propone ser un centro
integral de desarrollo cultural y educativo que también impulse el
crecimiento del sector turistico y el emprendimiento local. En sus
instalaciones se impulsara procesos de capacitacion y/o formacion de
ciudadanos emprendedores, capacitados para generar proyectos
productivos, promoviendo el desarrollo local y fomentando un turismo
responsable y sostenible.

CAPITULO IV
FOMENTO DE LAS ARTES, LA CULTURAY EL CIVISMO

Art. 10.- Programacion.- Para una adecuada administracion y ejecucién de los
programas y actividades culturales del cantén, la Unidad Técnica de
Desarrollo Cultural, Turismo y Recreacion serd la encargada de desarrollar
una planificacién organizada de actividades que involucre la participacion de
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instituciones educativas de todos los niveles, entidades publicas, privadas,
organizaciones sociales, gremios de emprendedores, artistas y gestores
culturales, etc.

Art. 11.- Actividades Culturales. - Se implementaran los denominados
“Lunes Civicos” y “Viernes Culturales”, los cuales se desarrollardn el primer
lunes y el dltimo viernes de cada mes, respectivamente, con el objetivo de
impulsar la actividad artistica, cultural y civica en el cantén, ademas de
fomentar el turismo y dinamizar la actividad econémica local.

Para cada evento mensual, se deberan considerar las fechas de celebracion
local y/o mnacional que permitan preservar nuestra memoria social.
La presente ordenanza abarca dos actividades de cumplimiento obligatorio
por parte de la Unidad Técnica de Desarrollo Cultural, Turismo y Recreacion,
mismas que generaran un impacto positivo en el desarrollo del cantéon:

a) Lunes Civicos. - Se implementard el programa "Lunes Civico" el primer
lunes de cada mes, segin la fecha civica y/o festividad de relevancia
que corresponda, en horario matutino, en la Plaza Civica de la ciudad
de Alamor, con la participacion de estudiantes, instituciones publicas,
privadas y ciudadania en general.

La Unidad Técnica de Desarrollo Cultural, Turismo y Recreacién,
elaborara el cronograma de eventos con la distribucion de los
establecimientos educativos que participaran a lo largo de los meses.
Este documento serd socializado con las instituciones educativasy/o
organizaciones locales que participaran.

Se oficiard sobre la presente ordenanza y el cronograma de
participaciones al ente rector del sistema educativo para que brinde las
debidas facilidades y autorizacién de participacién a los estudiantes y
docentes.

Las actividades programadas para cada evento mensual del
denominado “Lunes Civico” incluird las siguientes subactividades:

1. Resena Historica de la Institucion:

Los estudiantes de la institucion invitada presentaran una resefia
histérica relacionada con el tema civico definido para ese mes,
resaltando los hitos histéricos mas importantes y su relevancia para la
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identidad nacional o local. Esto fomentard el conocimiento y la reflexion
sobre nuestra historia y valores.

En los meses de enero y agosto se desarrollara:
2. Casa Abierta con Exposicion de Proyectos Estudiantiles:

Durante el desarrollo del Lunes Civico, de forma simultédnea, se
organizard una exposicion de los proyectos realizados por los
estudiantes de la institucion educativa asignada. Esta serd una
oportunidad para mostrar el esfuerzo académico y creativo de los
jovenes, permitiendo que la comunidad conozca y valore sus iniciativas
y propuestas.

3. Presentaciones Artisticas:

Se llevardn a cabo presentaciones artisticas que promoveran y
celebraran los talentos tanto del establecimiento educativo anfitrién
como de otros sectores artisticos de la localidad. Esto incluira danzas,
musica, teatro y otras expresiones culturales que enriquezcan la jornada
y reflejen la diversidad artistica de la comunidad.

4. Feria de Emprendedores y Talento Artesanal Local:

a) Para dinamizar la economia local, de forma simulténea, se organizara
una feria de emprendedores y artesanos del canton, donde se exhibiran
productos elaborados por manos locales. Esta feria no solo impulsara
el comercio, sino que también promoverd el reconocimiento y la
valorizacion del talento artesanal y emprendedor de Puyango.

b) Viernes Culturales: Se implementaré el programa "Viernes Culturales"
el tltimo viernes de cada mes, en lugares estratégicos del cantén, entre
ellos la Casa Cultural Puyango, misma que realizard un evento cultural
mensual para mostrar las actividades que se realizan en el sitio. Se
potenciard su difusion por todos los canales fisicos y virtuales de la
institucion.

Para los meses de enero y agosto, que contienen fechas importantes para

el cantén, se organizaran eventos mds especificos en la Plaza Civica de
Alamor o en diferentes espacios publicos y culturales de Puyango.

74



Registro Oficial - Edicion Especial N° 434 Viernes 25 de julio de 2025

La Unidad Técnica de Desarrollo Cultural, Turismo y Recreacion,
responsable, generara una planificacion de actividades que permita el
desarrollo de las mismas.

Art. 12. Promocién. - La Unidad de Comunicacién Institucional y Relaciones
Puablicas desarrollard campafias de difusiéon a través de medios digitales,
radiales y escritos para informar y motivar la participacién ciudadana. Se
incentivara la creacién de alianzas estratégicas con medios de comunicacién y
organizaciones sociales y culturales para posicionar los eventos.

CAPITULO V
FORTALECIMIENTO DE LA BIBLIOTECA MUNICIPAL

Art. 13. Fortalecimiento. - A través de la Unidad de Cultura, Turismo y
Recreacion se realizara los proyectos que permitan fortalecer este espacio de
conocimiento, con la actualizacién de libros, implementos didacticos, como
equipos tecnoldgicos, insumos que deben ser adquiridos o gestionados en
donacién.

Art. 14. Identidad. - El cantén Puyango, cuenta con ilustres personajes con
un importante legado literario, por lo que la biblioteca municipal llevara el
nombre de un ilustre maestro, el Prof. José Alfredo Gémez Alvarez, en
reconocimiento a su trayectoria.

Art. 15. Feria del libro. - A través de la Unidad de Cultura, Turismo y
Recreacién, se llevara a cabo la feria del libro “Puyango Lee”, en el mes de
agosto y en la que se involucra la participacion de los distintos
establecimientos educativos, clubes de lectura, organizaciones sociales y
comunidad en general.

Art. 16. Inventario. - La Unidad de Cultura, Turismo y Recreacién creara un
inventario ordenado, digital y fisico de los libros que permanecen en la
biblioteca municipal por categoria-género de libro y por edad de los lectores
para la facilidad de acceso a la ciudadania y brindar una atencién eficiente y
oportuna.

CAPITULO VI
FINANCIAMIENTO Y SEGUIMIENTO
Articulo 17.- Financiamiento. La Unidad Técnica de Desarrollo Cultural,
Turismo y Recreaciéon incorporara, dentro del presupuesto asignado
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anualmente por el Municipio de Puyango, el desarrollo de las actividades en
Casa Puyango y de los dos componentes para el fomento de las artes, la
cultura y el civismo. La inversién en los mismos debera considerar aspectos
de austeridad y utilizar de forma prioritaria la logistica institucional (equipos,
espacios y personal).

Se podréa contar con la colaboracion de instituciones publicas, organizaciones
no gubernamentales, empresas privadas y otras fuentes de apoyo.

Articulo 18.- Seguimiento y evaluacién.- Se presentardn informes anuales de
resultados para medir el alcance y cobertura alcanzada. El Concejo Municipal
daré seguimiento a su cumplimiento.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Municipio de Puyango a través de la Unidad Técnica de
Desarrollo Cultural, Turismo y Recreaciéon presentara al Concejo Municipal
para su conocimiento el plan de actividades, talleres y demads acciones que se
desarrollardn en Casa Puyango y cronograma de actividades para la
implementacion del “Lunes Civico” y “Viernes Culturales”, previstas en la
presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. -La Unidad Técnica de Desarrollo Cultural, Turismo y
Recreacion elaborara un Reglamento Interno en un plazo de 60 dias para el
funcionamiento de la Casa Puyango, la Biblioteca Municipal y sus areas
afines, el cual debera normar los procesos de gestion, el mismo que sera
puesto a conocimiento ante el Concejo Municipal para su andlisis y
aprobacion.

VIGENCIA
La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién por el
Concejo Municipal y sancionada por la primera autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Puyango, sin perjuicio de su
publicacion en la gaceta oficial, pdgina de dominio web de la instituciéon o

publicacién en el registro oficial, conforme lo estipula el articulo 324 del
COOTAD.
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Es dada y firmado en la Sala de Sesiones del Organo Legislativo del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Puyango. - Alamor, 29 de abril de 2025.

[ ——
NORA ELIZABETH
VELASQUEZ GUERRERO
et dnscanence con Fimase

ado electxonicanente por
SE IGNACIO VIVAR
gy

Ab. José Ignacio Vivar Jara Ab. Nora Veldsquez Guerrero

ALCALDE DEL CANTON PUYANGO SECERETARIA GENERAL DEL
GADM PUYANGO.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que "LA ORDENANZA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA CASA PUYANGO Y EL IMPULSO DE LAS
ARTES, LA CULTURA Y EL CIVISMO EN PUYANGO” fue discutida y
aprobada por el concejo Municipal del Cantén Puyango en primer debate
en la sesion ordinaria Nro. 0070-2025 desarrollada el martes 11 de
febrero de 2025 y en segundo y definitivo debate en sesién ordinaria Nro.
0079-2025 de fecha 29 de abril de 2025.

Firmado electrénicamente por
NORA ELIZABETH
VELASQUEZ GUERRERO
validar Gnicamente con FirmakC

Ab. Nora Veldsquez G
SECRETARIA GENERAL DEL GADM PUYANGO.

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADM DE PUYANGO: - En la
ciudad de Alamor, a los cinco dias del mes de mayo de 2025, a las 14H00
VISTOS: de conformidad con lo que dispone el art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
remito al ejecutivo tres ejemplares de igual contenido de la ordenanza. -

Linado electrsnicanente por:
ORA ELIZABETH
ELASQUEZ GUERRERO
ALidar antcanente con ¥irmast

[=] ST
Ab. Nora Veldsquez G
SECRETARIA GENERAL DEL GADM PUYANGO.
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EJECUTESE:

ALCALDIA DEL CANTON PUYANGO: - Alamor, trece de mayo de 2025, a
las 11HO00 am VISTOS: - De conformidad con lo dispuesto en los articulos
322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal y dando
cumplimiento con las disposiciones legales, SANCIONO “"LA ORDENANZA
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CASA PUYANGO Y EL IMPULSO
DE LAS ARTES, LA CULTURA Y EL CIVISMO EN PUYANGO" para que
entre en vigencia a partir de su aprobacion vy respectiva publicacion en
el Registro Oficial.

{ J0SE IGNACTO VIVAR
F JARA
Ab. José Ignacio Vivar Jara

ALCALDE DEL CANTON PUYANGO.

CERTIFICO: - Que proveyo y firmo la ordenanza que antecede el Ab. José
Ignacio Vivar Jara, alcalde del Cantén Puyango, a los catorce dias del mes
de mayo de 2025, a las 08H30.

S ——
RA ELIZABETH
LASQUEZ GUERRERO
sar dmicanente con Fimase

Ab. Nora Veldsquez G
SECRETARIA GENERAL DEL GADM PUYANGO.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ZAPOTILLO

Zapotillo-Loja-Ecuador

REPUBLICA DEL ECUADOR.
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO

ORDENANZA QUE REGULA LA SELECCION, FORMACION Y
CAPACITACION DE ASPIRANTES A BOMBERO 1 DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON ZAPOTILLO.

(Zapotillo, 21 de mayo de 2025; N° 017-GADCZ-2025)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de “ORDENANZA QUE REGULA LA SELECCION, FORMACION Y
CAPACITACION DE ASPIRANTES A BOMBERO 1 DEL CUERPO DE BOMBEROS
DEL CANTON ZAPOTILLO”; obedece a la necesidad de contar con un cuerpo legal que esté
acorde a las disposiciones vigentes y directrices dadas por el ente rector en materia laboral; asi
mismo, fundamentar el derecho a la seguridad juridica de conformidad al articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

El articulo 229 de la Carta Magna es reformado por el articulo 8 de las Enmiendas a la
Constitucion, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 653 de 21 de diciembre de
2015, que dispone que seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector publico (...).

Es necesario que el Cuerpo de Bomberos del canton Zapotillo, con la finalidad de no precarizar
el régimen laboral de su personal operativo lleve a efecto un concurso de méritos y oposicion para
llenar las vacantes existentes en la entidad, a fin de incorporar dentro de su estructura y perfiles
de puestos a los servidores con roles de “ejecucion de procesos” en la gestion institucional;
situacion que obliga a la a la entidad bomberil efectuar de forma transparente un proceso de
seleccion de personal.

En consecuencia, se requiere que el Concejo Municipal legisle y actualice la politica de seleccion
de personal del Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo e incorpore todas las directrices dadas
por los entes rectores que regulan la seguridad ciudadana, orden publico y sistema laboral hasta
la fecha.

El CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN
PUBLICO, establece las politicas publicas y los procedimientos para el ingreso del personal a

través de los concursos de méritos y oposicion, en base a los principios constitucionales ~

En uso de las facultades establecidas en el COOTAD en su articulo 57 numeral a); el Concejo del
GAD Municipal de Zapotillo expide la presente Ordenanza.
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CONSIDERANDO:

Que, la Seccion Cuarta, Convocatoria, Seleccion, Promocion y Ascensos; Art. 30 del CODIGO
ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO,
Convocatoria. - La convocatoria para formar parte de las entidades de seguridad sera publica,
abierta y respetara los principios previstos en la Constitucion de la Republica y en este Codigo.

Que, el Art. 31 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, dice: Seleccion. - Todo proceso de seleccion de personal
para las entidades previstas en este Codigo requiere una planificacion previa que establezca y
justifique las necesidades especificas de talento humano que se deben satisfacer.

La seleccion puede desarrollarse a nivel nacional, provincial o de las respectivas zonas de
planificacion del pais.

Los cupos de ingreso anual a las entidades de seguridad se definiran considerando
sus requerimientos en los territorios donde operen y de acuerdo con las vacantes previstas, dando
prioridad a los candidatos o candidatas que sean de origen o tengan domicilio civil o residencia
familiar en las circunscripciones territoriales donde existan dichas vacantes.

El proceso serd dirigido y gestionado por el 6rgano competente de cada una de las entidades
previstas en este Codigo.

Que, ¢l Art. 32 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, sefiala: Perfiles. - Los 6rganos competentes de la gestion
del talento humano elaboraran los perfiles requeridos para el ingreso de los y las aspirantes para
integrarse como servidoras o servidores publicos de las entidades de seguridad previstas en este
Codigo.

Asimismo, elaboraran los perfiles requeridos para cada una de las posiciones de conduccion 'y
mando, coordinacion operativa, supervision operativa y ejecucion operativa.

Que, ¢l Art. 33 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, dispone: Requisitos. - A mas de los requisitos establecidos
en la ley que regula el servicio publico, se exigirdn como requisitos minimos para ingresar a las
entidades previstas en este Codigo, los siguientes:

1. Tener titulo de bachiller;

2. Cumplir con el perfil elaborado para el efecto;

3. Aprobar las pruebas de admision, exdmenes médicos, psicologicos y fisicos, segun
corresponda; entrevista personal y cuando sea necesario pruebas integrales de control y
confianza técnicamente elaboradas y aprobadas por el ministerio rector de la seguridad
ciudadana, proteccion interna y orden publico, a las que deberan someterse a lo largo de
su carrera profesional, de acuerdo a los reglamentos respectivos; y,

4. No deber dos 0 mas pensiones alimenticias, ni haber recibido una sentencia condenatoria
ejecutoriada en su contra por asuntos de violencia intrafamiliar o de género.
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Que, el Art. 34 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, refiere: Inhabilidades. - No podré ser aspirante a
servidor o servidora de las entidades previstas en este Codigo, quienes incurran en las
siguientes inhabilidades:

1. Hallarse en interdiccion judicial mientras no se rehabilite;

2. Haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos contra la
administracion publica;

3. Haber sido destituido de las Fuerzas Armadas o de alguna de las entidades de seguridad
reguladas en este cuerpo legal mediante una resolucion en firme; vy,

4. Estar incurso en alguna de las inhabilidades para el ingreso o ejercicio de un cargo en el
servicio publico, conforme lo establece la ley que rige en esta materia.

Que, el Art. 220 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, manifiesta que: "Carrera. - La carrera de las entidades
complementarias de seguridad constituye el sistema mediante el cual se regula la seleccion,
ingreso, formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y permanencia en el servicio
de las y los servidores que las integran."

Que, el Art. 221 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, indica: Aspirantes. - Se entendera como aspirantes, a las
personas que se incorporen a los cursos que imparten las instituciones de formacion y capacitacion
en el proceso de preseleccion para el ingreso a las respectivas entidades complementarias de
seguridad. Las y los aspirantes no formaran parte de la estructura organica ni jerarquica de dichas
entidades, ni ostentaran la calidad de servidores o servidoras hasta haber aprobado el curso de
formacion o capacitacion requerida y haber cumplido con todos los requisitos legales para el
ingreso, asi como haber formalizado el contrato o nombramiento correspondiente. Las y los
aspirantes no recibirdn durante el curso de formacion remuneracion alguna.

Que, el Art. 222 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, sefiala: Seleccion de Aspirantes. - A mas de los requisitos
establecidos en la ley que regula al servicio publico, excepto la declaracion patrimonial
juramentada, se exigird como minimo para que una persona pueda acceder a los cursos de
formacion o capacitacion, los siguientes:

1. Ser bachiller;

2. Aprobar el examen de aptitud determinado por la entidad de seguridad
complementaria

3. Aprobar los exdmenes médicos y psicologicos, entrevista personal y cuando sea
necesario, pruebas integrales de control y confianza, en consideracion al perfil de
riesgo;

4. No haber sido destituido de cualquier entidad complementaria de seguridad, de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional; y,
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5. No deber dos o mas pensiones alimenticias, ni haber recibido sentencia
condenatoria ejecutoriada por casos de violencia intrafamiliar.

El proceso, tramite y otros requisitos de preseleccion, seleccion y capacitacion de aspirantes se
establecerdn en el reglamento que para el efecto emita el ente rector nacional o local de acuerdo
a sus respectivas competencias observando las politicas de reduccion de tramites y agilidad de
procesos.

Que, ¢l Art. 274 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, reza que: "Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son
entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales
o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asimismo,
efectan acciones de salvamento con el proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en
su respectiva circunscripcion territorial.

Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran
directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos."

Que, el Art. 275 del CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, contempla que: "Rectoria Nacional y Gestion Local. - El
servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad nacional
competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del servicio contra incendios en cada
territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, en articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector
nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo
establecido por el Consejo Nacional de Competencias.”

Que, el ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2022-180, establece en el Art. 2.- Del ambito de
aplicacion “Las disposiciones de la presente norma son de aplicacion obligatoria en todas las
entidades del Estado determinadas en el articulo 3 de la Ley Orgadnica del Servicio Publico. Se
excluye del ambito de aplicacion de la presente norma todos aquellos regimenes laborales
especiales que tengan un procedimiento especial, determinado por Ley, para el ingreso a la
carrera del servicio publico, quienes se regiran por las normas legales competentes y sus
respectivos reglamentos.”

Que, la Resolucion Nro. SGR-017-2023, del 01 de febrero del 2023, emitida por la Secretaria de
Gestion de Riesgos, dispone:

CAPITULO V CONVOCATORIA, SELECCION Y ADMISION DE BOMBEROS PARA
EL INGRESO A LA CARRERA
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Art. 14.- Responsabilidad. - “Conforme lo establecido en el articulo 220 en el Codigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el Plan de Carrera de Entidades
Complementarias de Seguridad es el sistema mediante el cual se regula: la seleccion, ingreso,
formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad, evaluacion y permanencia de las y los servidores
que las integran. El ingreso de los aspirantes a los Cuerpos de Bomberos, se lo realizard de
acuerdo a lo establecido en el articulo 221 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y con la aprobacion del Comité de Administracion y Planificacion.
Es responsabilidad de los Cuerpos de Bomberos, realizar la planificacion de procesos de
seleccion para formacion del personal, en donde constara el informe del area operativa y que
Jjustifique la apertura de dicho proceso, basado en las necesidades técnicas operativas y
presupuestarias de cada institucion apegandose al modelo de gestion de cada canton.”

Art. 15.- Convocatoria. - “Los Cuerpos de Bomberos realizaran la convocatoria o llamamiento
a un proceso de formacion de Bomberos; la convocatoria debera ser de forma publica, en medios
de difusion masiva, como periodicos, paginas web, radio, television, respetando los principios de
transparencia e igualdad de participacion. Los Cuerpos de Bomberos estaran a cargo de todo el
proceso, desde su planificacion hasta la incorporacion de los aspirantes a la Institucion, los
mismos que deberan cumplir con las siguientes etapas: 1) Convocatoria;, 2) Seleccion; y, 3)
Admision. Para los procesos de seleccion y admision los Cuerpos de Bomberos, podran solicitar
la infraestructura de los GAD Municipales de su jurisdiccion.”

Art. 16.- Requisitos.- “Los aspirantes deberan cumplir los requisitos establecidos en la ley que
regula el servicio publico, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico; y, el presente Plan de Carrera: 1) Inscripcion en las fechas establecidas para el efecto;
2) Edad entre los 18 arios y 28 ainios de edad; 3) Titulo de bachiller y/o titulo de tercer nivel
debidamente legalizado por el ente rector correspondiente; 4) Aprobar examenes de confianza,
médicos, dentales, psico-métricos, fisicos, académicos y la entrevista personal; y, 5) Certificado
emitido de no haber sido destituido o dado de baja de las siguientes entidades: a) Fuerzas
Armadas; b) Policia Nacional; c) Cuerpo de Agentes Penitenciarios, d) Cuerpo de Agente de
Aduana; e) Cuerpo de Vigilancia de la Comision Transito del Ecuador; f) Cuerpo de Agentes de
Control del Canton; 6) Certificado de no tener Antecedente Penales; 7) Declaracion juramentada
de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; 8) No poseer cuentas o bienes en paraisos
fiscales; y, 9) Declaracion de aceptacion de riesgos.”

Art. 17.- Seleccion.- “Los Cuerpos de Bomberos efectuaran el siguiente procedimiento para la
seleccion de los aspirantes a Bombero 1: 1) Solicitar la autorizacion de inicio de proceso a la
Maxima Autoridad de Bomberos; 2) Publicacion de Convocatoria en un medio de difusion
masiva, 3) Andlisis, verificacion y comprobacion de la documentacion presentada, 4) Aplicacion
y evaluacién de pruebas de confianza; 5) Aplicacion y evaluacion de pruebas académicas o su
equivalente; 6) Aplicacion y evaluacion de test psicométricos, 7) Aplicacion y evaluacion médica;
8) Aplicacion y evaluacion de pruebas fisicas,; 9) Entrevista personal, 10) Informe de la Unidad
de Talento Humano del Cuerpo de Bombero, y, 11) Publicacion de aspirantes aprobados para el
ingreso al curso de formacion.”
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Art. 18.- Ingreso. - “Los postulantes que han logrado pasar el proceso de seleccion, deberdn
sujetarse al proceso de formacion técnica en una de las Escuelas y/o Academias de Bomberos
legalmente autorizadas por el ente rector nacional de gestion de riesgos.”.

Que, Mediante RESOLUCION DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION
DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON ZAPOTILLO Nro. CAP-CBZ-007-2024, de
fecha 27 de junio de 2024, el Comité¢ de Administracion y Planificacion del CBCZ, conforme a
la sesion extraordinaria convocada el 27 de junio de 2024, resuelve aprobar el REGLAMENTO
DE SELECCION, FORMACION Y CAPACITACION DE ASPIRANTES A BOMBERO 1 DEL
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON ZAPOTILLO

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA SELECCION, FORMACION Y CAPACITACION DE
ASPIRANTES A BOMBERO 1 CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON ZAPOTILLO

CAPITULO I
DEL OBJETO, AMBITO Y DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Del objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto, establecer las responsabilidades
institucionales y el procedimiento para la realizacion de los concursos de méritos y oposicion
dentro del Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo.

Los concursos de méritos y oposicion se llevaran a través de los mecanismos técnicos, legales y
operativos que faciliten a la Unidad de Talento Humano la ejecucion, para el personal operativo
que se sujete al Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCOP), ejecutandose de forma transparente, objetiva e imparcial, el procedimiento para
seleccionar el talento humano mas idoneo entre los postulantes para ocupar un puesto y grado
bomberil.

Art. 2.- Del ambito de aplicacion. - Las disposiciones de la presente ordenanza son de
cumplimiento obligatorio en todos los concursos de méritos y oposicién convocados por el
Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo, siendo de aplicacion tanto para la seleccion como para
el proceso de formacion y ascenso del personal dentro de la institucion.

Art. 3- USO DEL MODULO TECNOLOGICO DENOMINADO “CONCURSO”
ESTABLECIDO EN EL MENU DE LA PAGINA WEB INSTITUCIONAL DEL CUERPO
DE BOMBEROS DEL CANTON ZAPOTILLO. — Para los procesos de seleccion de
Bomberos protegido por el COESCOP, se llevard a efecto utilizando el modulo tecnologico
denominado “CONCURSO” establecido en el ment de la pagina web institucional del CBCZ,
como Uinico medio valido para la ejecucion de este proceso.
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Este modulo de concurso sera el medio de comunicacion entre la entidad y la/ el postulante.
Ademas, la entidad también notificara a los correos electronicos de los postulantes de las
novedades.

Art. 4.- Sobre el concurso de méritos y oposicion. — En base a lo que establece la Constitucion
del Ecuador en su Art. 228 y en concordancia con el COESCOP en el Art. 221, los concursos de
méritos y oposicion es el proceso por el cual se convoca a todas las personas que se encuentren
legalmente habilitadas para el ingreso y desempefio de un puesto en el servicio ptiblico bomberil,
segun los requisitos establecidos en la convocatoria relativos al descriptivo y perfil del puesto y
grado, para participar en el proceso de seleccion.

Todo concurso de méritos y oposicion en el puesto y grado de bombero 1 serd abierto.

Art. 5.- De las fases del concurso. - El concurso de méritos y oposicion se regira por las
siguientes fases:

a. Convocatoria;
a.1. Planificacion;
a.2. Difusion;y,
a.3. Postulacion.
Analisis, verificacion y comprobacion de la documentacion presentada;

c. Evaluacion por Oposicion, comprendido por:

c.1. Aplicacion y evaluacion de pruebas de confianza;

c.2. Aplicacion y evaluacion de pruebas académicas o su equivalente;
c.3. Aplicacion y evaluacion de test psicométricos;

c.4. Aplicacion y evaluacion médica;

c.5. Aplicacion y evaluacion de pruebas fisicas; y,

c.6. Entrevista personal.

d. Seleccion. Corresponde a la Unidad de Talento Humano del CBCZ, escoger a los/as
postulantes que hayan obtenido las notas mas altas, segun las vacantes, para que pasen
al proceso de Admision.

e. Admision corresponde a: Los postulantes que han logrado pasar el proceso de
seleccion, deberan sujetarse al proceso de formacion técnica en una de las Escuelas y/o
Academias de Bomberos legalmente autorizadas por el ente rector nacional de gestion
de riesgos.

CAPITULO I
DE LOS RESPONSABLES DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

Art. 6.- De los érganos responsables. - Los organos responsables del concurso de méritos y
oposicion son:

1. LaMaxima Autoridad del CBCZ, a través del Administrador del Concurso;
2. La UATH o quine haga sus veces;
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3. La Comision Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones.

Las responsabilidades especificas estan definidas de forma particular dentro del proceso.

Art. 7.- Del Administrador del Concurso. - La Méaxima Autoridad Bomberil designard un
administrador que serd el encargado, a su nombre, de dirigir, controlar, coordinar y disponer
dentro del concurso de méritos y oposicion. Dicha designacion se efectuara de manera simultanea
con la elaboracion de la informacion previa para iniciar un concurso de méritos y oposicion.

El Administrador serd un servidor publico del CBCZ.

Art. 8.- Unidad de Administracion del Talento Humano de la entidad piblica convocante. -
La Unidad de Administracion del Talento Humano es la encargada de aplicar el proceso de
seleccion de personal para los concursos de méritos y oposicion de su institucion.

Particularmente le corresponderd a la Unidad de Administracion del Talento Humano, lo
siguiente:

a) Generar la informacion previa del concurso de méritos y oposicion, y registrar en el
modulo tecnolégico denominado “CONCURSO”, con base a las necesidades del CBCZ.

b) Validar y publicar la verificacion y comprobacion de la documentacion presentada;

¢) Validar y publicar las fases de la evaluacion por Oposicion;

d) Comunicar a la Comisién Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones, sobre las
apelaciones presentadas por los postulantes;

e) Publicar los resultados de las apelaciones; y,

f) Las demas responsabilidades que le corresponda.

Art. 9.- La Comision Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones. - En todos los casos la
Comision, estara integrado por tres (3) miembros:

a) La Maxima Autoridad de la institucion o su delegado;
b) El responsable de la UATH o su delegado; y,
¢) El funcionario a fin a la carrera bomberil, que serd designado por la maxima autoridad.

Los miembros de la Comision Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones, seran
funcionarios publicos de CBCZ; y no deberan ser administradores del concurso, quienes tendran
las siguientes atribuciones:

a) Conocer el reporte de la UATH o quien haga sus veces, respecto del Andlisis, verificacion
y comprobacion de la documentacion presentada;

b) Conocer sobre ¢l reporte del resultado de la fase de oposicion;

¢) Resolver las apelaciones presentadas por los postulantes;

d) Declarar la nulidad del concurso, si fuere el caso;

e) Declarar desierto el concurso, si fuere el caso; y,

f) Declarar el ganador del concurso con base al informe técnico emitido por el responsable
de Talento Humano y el Administrador del Concurso.
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g) Las decisiones se adoptaran por la mayoria simple de votos afirmativos de los miembros
de la Comision que asistan a la sesion;

En el caso de que alguno de los miembros le dificulte el cumplimiento del cronograma
determinado para esta actividad, la méxima autoridad dispondra para el efecto, a un delegado para
que realice la entrevista.

CAPITULO IT
DE LA PREPARACION DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

Art. 10.- De la incompatibilidad en el concurso. — Cuando un servidor sea designado para
desempenarse como responsable directo o miembro de la Comision Técnica de Mérito y
Oposicion y de Apelaciones del concurso o para que actlie directamente en una de las fases del
concurso y tenga interés en el mismo, existira incompatibilidad de funciones, para lo cual debera
excusarse en el desempeio de tal designacion.

La responsabilidad administrativa, civil o penal, segun el caso, le corresponde al servidor inmerso
en incompatibilidad. La misma responsabilidad tendrd la autoridad que conozca la
incompatibilidad y no designe o de aviso para que se den los reemplazos correspondientes.

Art. 11.- De la informacion previa. - La Unidad de Talento Humano del Cuerpo de Bomberos
del Canton Zapotillo, o quien asuma sus funciones, serd responsable de las siguientes actividades:

1. Contar con el manual de puesto institucional actualizado o el perfil del puesto
debidamente aprobado, como instrumento indispensable para insumir las bases del
concurso;

2. Registrar en el médulo tecnologico denominado “CONCURSO” establecido en el ment
de la péagina web institucional del Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo la
informacion de las bases del concurso, con el detalle de:

2.1. Denominacion institucional del puesto;

2.2.Grado y grupo ocupacional;

2.3.Remuneracion mensual unificada (R.M.U.);

2.4.Instruccion formal: identificacion del nivel de instruccion formal y érea de
conocimiento requerida para ocupar el puesto materia del concurso, de conformidad
con la descripcion y perfil establecido;

2.5.Experiencia: identificacion del tiempo y especificidad de la experiencia que requiere
el puesto determinado en el perfil del puesto institucional;

2.6. Competencias técnicas del puesto: descripcion de las destrezas y habilidades técnicas
requeridas para el puesto, de conformidad al perfil del mismo. Deberan ingresar tres
(3) competencias técnicas, las que considere mas relevantes; .

2.7.Competencias conductuales del puesto: descripcion de las competencias
conductuales requeridas para el puesto de conformidad al perfil del mismo. Deberan
ingresar tres (3) competencias conductuales que considere mas relevantes;

2.8. Partida presupuestaria por cada vacante;
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2.9.Unidad administrativa; y,
2.10. Lugar de trabajo;

3. Informe Técnico Legal referente a los puestos a convocarse con los siguientes
documentos habilitantes adjuntos:
3.1. Certificacion de disponibilidad presupuestaria;
3.2. Certificacion que los puestos a concursar no estén sujetos a litigio y se encuentren

legalmente vacantes sin un titular; y,

3.3. Certificacion que se han agotado los bancos de elegibles propios del puesto.

4. La responsable de la UATH debera desarrollar un banco con 100 preguntas de opcion
multiple con una sola respuesta correcta. Todos los servidores que hayan tenido acceso
al contenido de las pruebas firmaran los acuerdos de confidencialidad correspondientes.

Art. 12.- Duracion del concurso de méritos y oposicion. — La UATH Elaborara el respectivo
cronograma de actividades para la ejecucion del concurso. En todo caso, el proceso seleccion no
podré sobrepasara el término de sesenta (60) dias habiles, contados desde la difusion de la
convocatoria hasta la fase de seleccion.

El proceso de formacion y capacitacion no podrd sobrepasard el término de tres (3) meses, ni
tampoco serd menor de veinte (20) dias.

Art. 13.- Reprogramacion de la duracion del concurso de méritos y oposicion. — En caso de
que, por motivos debidamente justificados, se tenga la necesidad de superar el término maximo
de sesenta (60) dias habiles sefialados en el presente articulo, el Administrador del Concurso podra
extender el término hasta por quince (15) dias, por una sola ocasion, previo informe técnico del
administrador, debidamente aprobado por la Maxima Autoridad del CBCZ o su delegado.

CAPITULO I
DEL DESARROLLO DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

Art. 14.- De la Convocatoria. - El Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo llevara a cabo la
convocatoria para el proceso de formacion de bomberos, tomando en cuenta las necesidades
organicas y priorizando a los aspirantes domiciliados en el canton. La convocatoria se realizara
de manera publica por cualquiera de uno de estos diversos medios de difusion masiva, tales como
periodicos, pagina web, radio y television local, garantizando siempre los principios de
transparencia e igualdad de oportunidades.

El Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo sera responsable de la gestion integral del proceso,
desde su planificacion hasta la incorporacion de los aspirantes a la institucion. La Unidad de
Talento Humano (UTH) del CBCZ sera la encargada de la formacion de los aspirantes a Bombero
1, previa seleccion de los mismos por parte del Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo.

Una vez registrada la planificacion podran otorgarse los nombramientos provisionales necesarios
para cubrir los puestos vacantes sin titular, que seran objeto de los concursos de méritos y
oposicion.
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Art. 15.- La planificacién. — El Administrador del concurso estard encargado de coordinar y
planificar el proceso de seleccion para la incorporacion de nuevo personal. Esta planificacion
debe estar basada en un informe detallado del area operativa, que justifique la necesidad de
apertura de un nuevo proceso de seleccion. Los factores que deben considerarse incluyen las
necesidades organicas de la institucion, que responden a la estructura piramidal del mando, y la
disponibilidad de recursos presupuestarios. Todo el proceso debe alinearse con la vision
estratégica de la institucion y garantizar la cobertura de los puestos segun las necesidades
operativas.

Esta planificacion estara vigente maximo un afio calendario, desde la fecha en que sea registrada
en el modulo tecnoldgico denominado “CONCURSO” establecido en el menu de la pagina web
institucional del Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo.

Art. 16.- De la difusion piblica de la convocatoria. — Registrada la planificacion en el modulo
tecnologico denominado “CONCURSO” establecido en el ment de la pagina web institucional
del Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo, la AUTH, procedera a su difusion en la fecha
sefialada en dicha planificacion, con el fin de que los interesados, que cumplan con el perfil y los
requisitos establecidos en las bases del concurso, postulen al mismo.

La difusion se llevara a cabo utilizando al menos uno de los siguientes medios: periddicos, pagina
web, radio o television local.

Previo a la difusion la UATH, no podra difundir el concurso de méritos y oposicion si no se ha
cumplido con la informacion previa establecido en el articulo 14 de la presente ordenanza.

Art. 17.- De la postulacion. - El periodo de la postulacion tendra una duracion minima de quince
(15) dias término, contados desde la difusion de la convocatoria.

La postulacion se hara dentro del término establecido y de manera presencial en las instalaciones
de la UATH del Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo, que contendra la siguiente
documentacion:

a. El/la postulante que este en la edad entre los 18 afios y 28 afios de edad a fecha de la
publicacion de la convocatoria;

b. El/la postulante debe descargar de la pagina web institucional el archivo denominado
“POSTULACION” llenar con sus datos y convertir el archivo en PDF.

c. Ella postulante debe descargar de la pagina web institucional el archivo denominado
“DECLARACION JURAMENTADA”, la misma que debe ser en escritura piblica
notaria con los siguientes datos de manifestacion:

c.1. No adeudar mas de dos pensiones alimenticias;
c¢.2. No poseer cuentas o bienes en paraisos fiscales;
c.3. Declaracion de aceptacion de riesgos; y otras generalidades.

d. Ella postulante debe descargar de la plataforma tecnologica del Ministerio del Trabajo la
“HOJA DE VIDA” y convertir en PDF.

e. El/la postulante debera presentar los siguientes certificados de las siguientes entidades:
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e.l. Certificado de no haber sido destituido o dado de baja de las Fuerzas Armadas;

e.2. Certificado de no haber sido destituido o dado de baja de la Policia Nacional;

e.3. Certificado de no haber sido destituido o dado de baja del Cuerpo de Agentes
Penitenciarios;

e.d4. Certificado de no haber sido destituido o dado de baja del Cuerpo de Agente de
Aduana;

e.5. Certificado de no haber sido destituido o dado de baja del Cuerpo de Vigilancia de
la Comision Transito del Ecuador;

e.6. Certificado de no haber sido destituido o dado de baja del Cuerpo de Agentes de
Control del Canton Zapotillo;

e.7. Certificado de no tener Antecedente Penales;

f. El/la postulante es el unico responsable de la veracidad y exactitud de la informacion y de
sus declaraciones que proporciones a la institucion bomberil.

g. Es responsabilidad del postulante el monitorear su participacion durante todo el concurso
en la pagina web institucional del CBCZ y apelar en la fase correspondiente en caso de
sentirse afectado.

h. Se entienden como notificaciones formales aquellas que se realizard mediante la pagina
web institucional del CBCZ y a los correos electronicos.

CAPITULO IV
VERIFICACION Y COMPROBACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

Art. 18.- Verificacion y comprobacion de la documentacion presentada. - La verificacion y
comprobacion de la documentacion presentada consiste en el andlisis del perfil de los/as
postulantes con el perfil requerido en la convocatoria del concurso de méritos y oposicion.

Durante el periodo de la verificacion y comprobacion de la documentacion presentada, la Unidad
de Administracion del Talento Humano comprobard el nivel de cumplimiento de lo establecido
en el articulo 17 de la presente ordenanza.

El incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en el articulo 17 de la presente
ordenanza, por parte de los/as postulantes determinara que los mismos no puedan acceder a la
siguiente fase del proceso y quedaran descalificados del concurso. El incumplimiento referido no
es motivo de subsanacion.

La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces sentara la
razon respectiva bajo su responsabilidad en el reporte de “verificacion y comprobacion de la
documentacion presentada”.

Art. 19.- De la apelacion a la verificacion del mérito. — Los/as postulantes que no superaron la
fase de la verificacion y comprobacion de la documentacion presentada podran apelar
exclusivamente de sus resultados, a través del modulo “CONCRUSOS” de la pagina web
institucional del CBCZ, en el término de un (1) dia, contado a partir de la notificacion del reporte
“verificacion y comprobacion de la documentacion presentada”.
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La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces, entregara
el “Reporte de apelaciones”, los expedientes de la postulacion y las bases del concurso a la
Comision Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones para su tramite respectivo.

El Tribunal de Apelaciones conocera y resolverd las apelaciones presentadas en el médulo
“CONCRUSOS” de la pagina web institucional del CBCZ en el término establecido en el
cronograma del concurso.

La publicacion y la notificacion de los resultados de la apelacion de la fase de verificacion y
comprobacion de la documentacion presentada, se encargard la UATH del CBCZ en el término
establecido en el cronograma del concurso.

CAPITULO V
DE LA FASE DE LA EVALUACION POR OPOSICION;

Art. 20.- De la fase de la evaluacion por oposicion. - La oposicion es la fase en la cual se mide,
objetivamente, los niveles de competencias que ostentan los postulantes a través de la toma de
pruebas de confianza, médicos, psico-métricos, fisicos, académicos y la entrevista personal. El
Administrador del Concurso serd el encargado de realizar y vigilar la correcta aplicacion de esta
fase.

Art. 21.- El Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo, aplicard las pruebas en el siguiente orden:

a) Aplicacion y evaluacion de pruebas fisicas;

b) Aplicacion y evaluacion de pruebas de confianza;

¢) Aplicacion y evaluacion de pruebas académicas o su equivalente;
d) Aplicacion y evaluacion de test psicométrico;

e) Aplicacion y evaluacion médica; y,

f) Entrevista personal.

La puntuacion de cada prueba sera de 100 puntos. Unicamente quienes hayan alcanzado al menos
la calificacién minima de ochenta (80) puntos seran llamados a presentarse a la siguiente fase del
concurso.

El aspirante deberd aprobar las evaluaciones en el orden establecido en el articulo anterior para
poder continuar con las siguientes etapas del proceso. Los resultados de cada evaluacion serdn
publicados al finalizar cada fase del mismo.

Art. 22.- Aplicacion y evaluacion de las pruebas fisicas. - Las pruebas fisicas permitiran
evaluar las condiciones fisicas de los aspirantes, a través de la aplicacion de las siguientes pruebas
especificas.

Art. 23.- Ponderaciones de las pruebas. - Las pruebas seran ponderadas segun su valor relativo,
con las correspondientes tablas que establecen la valoracion minima y maxima de cada una.

\ PERSONAL MASCULINO |
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PRUEBAS FISICAS MAXIMO | PUNTOS BASE PUNTOS
100 mts Velocidad 12 seg 100 14 seg 80
Abdominales en un minuto 50 rep 100 40 rep 80
Flexiones de barra 10 series 100 8 series 80
15 minutos carrera continua (test de cooper) 2800 mts 100 2500 mts 80
50 mts natacion 40 seg 100 55 seg 80

PERSONAL FEMENINO

PRUEBAS FISICAS MAXIMO | PUNTOS BASE PUNTOS
60 mts Velocidad 8 seg 100 9 seg 80
Abdominales en un minuto 35 rep 100 30 rep 80
15 minutos carrera continua (test de cooper) 2000 mts 100 1800 mts 80
25 mts natacion 26 seg 100 33 seg 80

Para la calificacion de la prueba fisica, se empleard la formula general de interpolacion lineal,
conforme a la siguiente ecuacion:

y—y1 = (x —xq)

X2 — X1

La puntuacion de cada prueba sera de 100 puntos. Unicamente quienes hayan alcanzado al menos
la calificacion minima de ochenta (80) puntos serdn llamados a presentarse a la fase de
“Aplicacion y evaluacion de pruebas de confianza”.

Los/as postulantes que no esté conforme con los resultados de las pruebas fisicas podran apelar
exclusivamente de sus resultados, a través del modulo “CONCRUSOS” de la pagina web
institucional del CBCZ, en el término de un (1) dia, contado a partir de la notificacion del reporte
de los “Resultados de las Pruebas Fisicas”.

La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces, entregara
el “Reporte de los Resultados de las Pruebas Fisicas” y sus anexos a la Comision Técnica de
Mérito y Oposicion y de Apelaciones para su tramite respectivo.

El Tribunal de Apelaciones conocerd y resolverd los resultados de las pruebas fisicas presentadas
en el modulo “CONCRUSOS” de la pagina web institucional del CBCZ en el término
establecido en el cronograma del concurso.

La publicacion y la notificacion de los resultados de | las pruebas fisicas, se encargard la UATH
del CBCZ en el término establecido en el cronograma del concurso.

Art. 24.- Aplicacion y evaluacion de las pruebas de confianza. — La aplicacion de estas pruebas
de confianza dentro del proceso de seleccion de personal sirven para:
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Evaluar la integridad y honestidad de los aspirantes;

Determinar la confiabilidad y fiabilidad de los candidatos;

Garantizar la seguridad y proteccion de la comunidad y los compafieros de trabajo;
Identificar posibles riesgos o vulnerabilidades en la conducta de los aspirantes;
Proteger la imagen y reputacion del cuerpo de bomberos;

Cumplir con normas y regulaciones legales y éticas;

Evaluar la capacidad para mantener secretos y confidencialidad,; vy,

Determinar la idoneidad para manejar situaciones criticas y de emergencia.

el

La finalidad de la aplicacion de las pruebas de confianza es para garantizar los siguiente:

Reducir el riesgo de conductas inapropiadas o delictivas.
Mejorar la confianza publica en el servicio.

Proteger a los miembros del equipo y a la comunidad.
Garantizar la eficacia y eficiencia en la respuesta a emergencias.
Fomentar un ambiente de trabajo seguro y respetuoso.

NHE P

Los/as postulantes que hayan sido declarados APTOS en la fase de las pruebas de confianza,
pasard a la fase de “Aplicacion y evaluacion de pruebas académicas o su equivalente”.

Del resultado de las pruebas de confianza no cabe apelacion.

Art. 25.- Aplicacion y evaluacion de pruebas académicas o su equivalente. - Estas pruebas
evaltian el nivel de conocimientos técnicos inherentes al perfil del puesto descrito en las bases del
concurso.

Las pruebas incluirdn aspectos de cultura general y de racionamiento 16gico relacionado a la
actividad bomberil. En cualquier caso, su calificacion sera sobre cien (100) puntos. Unicamente
quienes hayan alcanzado al menos la calificacion minima de ochenta (80) puntos seran llamados
a presentarse a la fase de “Aplicacion y evaluacion de test psicométrico” y el contenido de las
pruebas de académicas se mantendra en estricta reserva hasta su aplicacion, bajo responsabilidad
de la UATH del CBCZ y de quienes hayan tenido acceso a las mismas.

Los/as postulantes que no esté conforme con los resultados de las pruebas académicas podran
apelar exclusivamente de sus resultados, a través del médulo “CONCRUSOS” de la pagina web
institucional del CBCZ, en el término de un (1) dia, contado a partir de la notificacion del reporte
de los “Resultados de las Pruebas Académicas”.

La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces, entregara
el “Reporte de los Resultados de las Pruebas Académicas” y sus anexos a la Comision Técnica
de Mérito y Oposicion y de Apelaciones para su tramite respectivo.

El Tribunal de Apelaciones conocera y resolverd los resultados de las pruebas académicas
presentadas en el modulo “CONCRUSOS” de la pagina web institucional del CBCZ en el
término establecido en el cronograma del concurso.
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La publicacion y la notificacion de los resultados de las pruebas académicas, se encargara la
UATH del CBCZ en el término establecido en el cronograma del concurso.

Art. 26.- Aplicacion y evaluacion del test psicométrico. - Las pruebas psicométricas aplicadas
durante el proceso de seleccion evaluaran las capacidades, destrezas y habilidades del aspirante,
conforme al perfil y las competencias requeridas para el puesto. Estas pruebas podran ser
administradas de manera individual por el Administrador del Concurso, utilizando una bateria
psicométrica estandarizada.

Los/as postulantes que hayan sido declarados APTOS en la fase del test psicométrico, pasara a la
fase de “Aplicacion y evaluacion médica”.

Del resultado del test psicométrico no cabe apelacion.

Art. 27.- Aplicacion y evaluacion médica. — Los/as aspirantes deberan someterse a examenes
médicos en el laboratorio clinico designado por el Cuerpo de Bomberos del Canton Zapotillo. Los
costos de dichos exdmenes seran asumidos por el/la postulantes.

El laboratorio clinico encargado de realizar los examenes dispondra de un plazo méaximo de dos
(2) dias para entregar los resultados mediante un informe en el cual indique si el/la postulante es
APTO o0 NO APTO.

Los exdmenes médicos a realizar son los siguientes:
Electrocardiograma (valorado por un cardiologo)

a. Biometria hematica, quimica sanguinea (glucosa, urea, creatinina, acido urico, colesterol,
beta hormona coridnica humana cualitativo, examen de VIH);

b. EMO;

c. Espirometria;

d. Audiometria;

e. Rayos X cervical, dorsal, lumbar AP y Lateral;

f.  Rayos X de rodillas, tobillos y pies AP y lateral; y,
g. Dentales.

Los/as postulantes que no esté conforme con los resultados de los exdmenes médicos podran
apelar exclusivamente de sus resultados, a través del modulo “CONCRUSOS” de la pagina web
institucional del CBCZ, en el término de un (1) dia, contado a partir de la notificacion del reporte
de los “Resultados de las Pruebas Académicas”.

La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces, entregara
el “Reporte de los Resultados de los examenes médicos” y el informe médico a la Comision
Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones para su tramite respectivo.

El Tribunal de Apelaciones conocera y para resolver solicitara la presencia del representante o su
delegado del laboratorio clinico donde se realizaron los exdmenes médicos, el cual explicara
técnicamente por qué los/as postulantes son declarados NO APTOS, y los resultados de la
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apelacion se publicaran en el modulo “CONCRUSOS” de la pagina web institucional del CBCZ
en el término establecido en el cronograma del concurso.

Los/as postulantes declarados aptos, pasaran a la fase de la entrevista.

La publicacién y la notificacion de los resultados de las pruebas académicas, se encargard la
UATH del CBCZ en el término establecido en el cronograma del concurso.

Art. 28.- Entrevista personal. - La entrevista evalia los aspectos humanos y conductuales
técnico relacionados a la actividad bomberil y al perfil del puesto, de manera verbal a los tres (3)
postulantes mejores puntuados por cada vacante, dentro de los puestos llamadas a concursos.

La entrevista serd desarrollada y evaluada por la Méxima Autoridad bomberil o su delegado y el
responsable de la Unidad de Talento Humano del CBCZ, ser4 estrictamente de manera presencial.

El responsable de la Unidad de Talento Humano institucional o su delegado elaborard una
pregunta por cada competencia conductual y tres (3) preguntas psicologicas. La entrevista serd
calificada sobre cien (100) puntos. Los puntajes obtenidos en la entrevista seran registrados en el
modulo “CONCRUSOS” de la pagina web institucional del CBCZ.

Debera aplicarse a todos los postulantes las mismas preguntas base, sin perjuicio de profundizar
en los temas que le parezcan relevantes a los entrevistadores. Si un postulante no se presenta a la
entrevista, quedaréa descalificado del concurso.

El Administrador del Concurso sentard la razon respectiva y notificara de la descalificacion al
postulante, a través del modulo “CONCRUSOS” de la pagina web institucional del CBCZ.

Durante la realizacion de la entrevista se utilizaran medios de grabacion de audio o video con
audio, como respaldo del desarrollo de la misma. Antes de iniciar con la entrevista, sera necesario
que se identifiquen quienes estén presentes y se informe al postulante que sera grabado, la
finalidad de la grabacion y el medio a usarse para tal fin. Asimismo, los delegados deberan
manifestar de forma expresa que sobre ellos no pesa ninguna de las causales de incompatibilidad
establecidas en esta ordenanza y la legislacion vigente.

Al resultado de la entrevista no cabe apelacion.

Art.  29.- Presentacion documentacion. - Una vez que el aspirante haya superado
satisfactoriamente la fase de verificacion y andlisis de la documentacion presentada, la fase de la
oposicion y la formacion y capacitacion el/la postulante tendra el término de quince (15) dias para
presentar fisicamente la documentacion determinada en la Ley Organica de Servicio Publico
(LOSEP) y los establecidos por el CBCZ previo a su ingreso. El encargado de la verificacion de
la documentacion serd quien haga las veces de Talento Humano dl CBCZ.

Art. 30.- Parametros de evaluacion. - Con las calificaciones obtenidas en las pruebas fisicas,
confianza, académicas, psicométricas, médico y en las entrevistas, se calculara la nota del mérito
y de la oposicion de cada uno de los participantes, sobre cien (100) puntos. Esta calificacion se
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ponderara de la siguiente manera:

COMPONENTES PUNTAJES
Aplicacién y evaluacion de pruebas fisicas. 30%
Aplicacién y evaluacion de pruebas de confianza. 10%
Aplicacion y evaluacion de pruebas académicas o su equivalente. 20%
Aplicacion y evaluacion de test psicométrico. 10%
Aplicacion y evaluacion médica. 10%
Entrevista personal. 20%

Art. 31.- Puntos adicionales. - En caso de que un postulante sea beneficiario de dos (2) o mas
acciones afirmativas se aplicara una sola y serd la accion afirmativa que mas favorezca al
participante. Segun la presente tabla:

ACCION AFIRMATIVA PUNTOS ADICIONALES
Voluntariado por més de 1 afios en el CBCZ. 4
Autodefinicion étnica: indigena, afroecuatoriano o montubio.
Porte licencia de conducir tipo (C1).
Residente en vacante fronteriza.
Quienes aporten con estudios cientificos.
Quienes hayan publicado un libro.
Quienes hayan sido instructores en la formacion bomberil.
Otras que estén establecidas en el COESCOP y la Ley de
Defensa Contar Incendios.

D ||| (|

Art. 32.- De los empates. - En caso de empate entre los postulantes que obtuvieron los mejores
puntajes finales, incluido el puntaje adicional por concepto de acciones afirmativas, el orden entre
los empatados sera definido de la siguiente manera:

a. Por la calificacion que hubieren obtenido en las entrevistas, en orden descendente;

b. Sino es suficiente la solucion prevista en la letra precedente, por la calificacion total que
hubieren obtenido en las pruebas académicas, en orden descendente; y,

c. En caso de persistir el empate, se practicard una nueva entrevista ante la maxima
autoridad o su delegado y el responsable de Talento Humano del CBCZ, que determine
el orden de los postulantes. La entrevista sera calificada sobre cien (100) puntos.

CAPITULO VI
DE LA DECLARATORIA DEL GANADOR

Art. 33.- Del acta final y la declaratoria del ganador del concurso.- El responsable de la UATH
elaborara el “Acta de declaratoria de ganador” que contendra los puntajes finales alcanzados y
haya superado el proceso de formacion y capacitacion, en la misma se declarard ganador del
concurso de méritos y oposicion al postulante que haya obtenido el mayor puntaje final, la Unidad
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de Administracion del Talento Humano institucional registrard la referida acta en el modulo
“CONCRUSOS?” de la pagina web institucional del CBCZ.

Art. 34.- De la expedicion del nombramiento provisional de prueba.- Una vez presentados los
requisitos establecidos en el articulo 29 de la presente ordenanza, la Maxima Autoridad o su
delegado emitira el nombramiento provisional de prueba de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica del Servicio Publico; y, el ganador dispondra del plazo de quince (15) dias, contados
desde la fecha de expedicion del referido nombramiento, para posesionarse del puesto,
presentandose ante la Unidad de Talento Humano institucional o quien haga sus veces.

Art. 35.- Del desistimiento del ganador. - En el caso de que el ganador del concurso no
presentare a tiempo los documentos sefialados en esta ordenanza, o no aceptare el nombramiento,
0 no se presentare en la institucion para posesionarse del puesto dentro del plazo establecido, la
Comision Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones declarara desierto el concurso de
méritos y oposicion, y disponga en la misma acta que se inicie de manera inmediata la
planificacion del nuevo concurso.

Art. 36.- Nulidad del Concurso. - La Comision Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones,
en el caso de encontrarse vicios de fondo que afecten la validez del concurso de méritos y
oposicion y que los mismos no sean susceptibles de subsanacion, declarara la nulidad del concurso
respectivo, por lo siguiente:

a. Cuando se presente una accion u omision por la Institucion; y,
b. Cuando se verifique que se ha violentado el acuerdo de confidencialidad respectivo;

Para este efecto, la Unidad de Administracion del Talento Humano y/o el Administrador del
Concurso, dependiendo de la fase del concurso, remitird un informe motivado a la Comision
Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones.

Para mantener la vigencia de los nombramientos provisionales otorgados en vacantes convocadas
a concurso, debera registrarse una nueva convocatoria en el término de treinta (30) dias, desde
que se declare nulo el proceso del puesto de acuerdo a lo establecido en la presente ordenanza.

Art. 37.- De la declaratoria de concurso desierto.- La Comision Técnica de Mérito y Oposicion
y de Apelaciones declarard desierto un concurso de méritos y oposicion cuando se produzca una
de las siguientes causas:

a. Cuando ninguno de los postulantes cumplan con los requisitos del perfil del puesto, es
decir, no pasen la fase del analisis y verificacion de la documentacion presentada;

b. Cuando no existieren postulantes que obtengan por lo menos ochenta puntos sobre cien
puntos (80/100) en las pruebas fisicas;

c. Cuando no existieren postulantes declarados aptos en las pruebas de confianza;

d. Cuando no existieren postulantes que obtengan por lo menos ochenta puntos sobre cien

puntos (80/100) en las pruebas académicas; .

Cuando no existieren postulantes declarados aptos en las pruebas de psicométricas;

Cuando no existieren postulantes declarados aptos en las pruebas de medicas;

Cuando no se presente ninglin postulante a las entrevistas;

Cuando el/la postulante deserte del proceso de formacion y capacitacion;

5o o
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1. Cuando la institucion que esté llevando a cabo un concurso de méritos y oposicion, inicie
un proceso de reestructuracion institucional y no sea necesario continuar con los procesos
selectivos, en cualquier estado en que se encuentren, para lo cual notificard
oportunamente al Administrador del Concurso.

j. Cuando la entidad pierda los recursos presupuestarios para continuar con el concurso de
méritos y oposicion en el puesto sujeto a concurso;

k. Cuando la partida sea suprimida;

I.  Cuando ninguno de los postulantes registrados en el reporte del puntaje final presentaré
los documentos; y;

m. Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo, como incendio, terremoto,
explosion, plagas del campo, guerra y, en general, cualquier otro acontecimiento
extraordinario que no pudiera prever o evitar.

En el caso de declararse desierto el concurso de méritos y oposicion obligatoriamente se debera
convocar a un nuevo proceso selectivo en la vacante.

Para mantener la vigencia de los nombramientos provisionales otorgados en vacantes convocadas
a concurso, debera registrarse una nueva convocatoria en el término de treinta (30) dias, desde
que se declare desierto el proceso del puesto.

Art. 38.- Del término para declarar nulo o desierto un concurso. - El Administrador del
Concurso y/o la Unidad de Administracion del Talento Humano, dependiendo de la fase del
concurso, elaborara un informe motivado y convocard a la Comision Técnica de Mérito y
Oposicion y de Apelaciones para que realice la declaratoria de nulidad o de desierto, y remita al
responsable de la Unidad de Talento Humano para que ejecute las acciones pertinentes.

En caso de que se incurra en cualquiera de las causales determinadas en los articulos 36 y 37 de
la presente ordenanza, la Comision Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones dispondra
del término de cinco (5) dias contados a partir de la novedad para declarar obligatoriamente nulo
o desierto el concurso.

En caso de superarse el afio calendario entre la planificacion y la difusion de la convocatoria, o
de no cumplirse con la fecha sefialada para la difusion de la convocatoria, la Comision Técnica
de Mérito y Oposicion y de Apelaciones debera declarar nulo el concurso en el término de cinco
(5) dias, contados a partir de la fecha que se produjo los sucesos que motivan la declaracion de
nulidad del concurso.

CAPITULO VII
DEL CONTROL Y DE LAS SANCIONES

Art. 39.- De la responsabilidad administrativa. - El servidor publico que contraviniere las
disposiciones de la presente ordenanza, incurrird en responsabilidad administrativa que sera
sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accion civil o penal que pudiere originar el
mismo hecho. El Administrador del Concurso o las Maximas Autoridades institucionales, seglin
corresponda, solicitara el inicio de los procedimientos correspondientes de oficio o a peticion
motivada de parte.
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Art. 40.- De la confidencialidad de la informacion.- Toda la informacion personal de los
postulantes de un concurso de méritos y oposicion, asi como la documentacion reservada
necesaria para la ejecucion del mismo, tal como: los bancos de preguntas para las pruebas o
cualquier otro tipo de documentacion cuya publicacion o divulgacion pueda influir en el
desarrollo o resultados del proceso, tienen estricto caracter confidencial y no pueden ser objeto
de divulgacion ni antes ni después de su aplicacion, sea por el responsable de cualquier rgano
que haya intervenido, el Administrador del Concurso, los postulantes o cualquier servidor de la
institucion donde se lleva a cabo el concurso de méritos y oposicion, control o por denuncia
ciudadana haya tenido acceso a la informacion sensible. Todos los servidores mencionados deben
suscribir los acuerdos de confidencialidad respectivos.

En caso de que se viole la confidencialidad o exista un indicio de que eso habria ocurrido, y
mientras no se aplique la prueba correspondiente; el informe del Administrador del Concurso
debe invalidar el banco de preguntas y solicitar que se elabore un nuevo banco de preguntas.

Si ya se ha aplicado la prueba, la Comision Técnica de Mérito y Oposicion y de Apelaciones, con
fundamento en el informe del Administrador del Concurso, debe declarar la nulidad del concurso
de méritos y oposicion.

El incumplimiento de esta obligacion acarrea responsabilidad administrativa, civil y/o penal
segun corresponda.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La formacion de las y los aspirantes conforme lo previsto en el COSCOP, sera
gratuita, no obstante, los exdmenes médicos, en la fase de seleccion y al ingreso a la fase de
formacion la adquisicion de uniformes, prendas de uso personal y demés implementos que
determine la Academia de Formacion y Especializacion de Bomberos; asi como los gastos de
alimentacion seran asumidos por los/as aspirantes durante su permanencia en el proceso de
formacion.

SEGUNDA. - Seguro de vida, médico y accidentes. - El Aspirante que se encuentre en la fase
de formacion y capacitacion contaran con un seguro de vida, médico y de accidentes que incluird
la atencion en caso de eventos suscitados en el transcurso del curso de formacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — Con el objetivo de garantizar el derecho constitucional al trabajo y de proteger el
desempefio del personal operativo voluntario que se encuentra activo y debidamente certificado
por la UATH del CBCZ, asi como para salvar el principio de igualdad formal y material, se
establece que, en esta Unica ocasion, podran postular al concurso de méritos y oposicion en la
vacante de Bombero 1 los bomberos voluntarios que no exceden los 35 afos de edad a la fecha
de publicacion de la convocatoria del concurso.

Segunda. - Todo cuanto no se hubiere estipulado en el presente Reglamento, a falta de ello, la
maxima autoridad de nivel directivo del CBCZ emitira una Resolucion.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. - Se deroga toda norma de igual o inferior jerarquia que se oponga a lo dispuesto en la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia una vez aprobada por el Ilustre Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Zapotillo sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial y Gaceta Municipal, de conformidad con el articulo
324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Zapotillo, a los veintitin dias del mes de mayo de dos mil veinticinco.

{F)rmadc electrénicamente por:

BURNER GERARDO

NCAYO GARCIA
Gnicamente con FirmakC

fid!
Ing. Burner Moncayo Garcia Dr. Omar Aponte Duarte
ALCALDE SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que el texto de la Ordenanza
precedente fue discutido, analizado y aprobado por el Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Zapotillo, en primer debate en la sesion ordinaria realizada
el veinticinco de abril de 2025, y en segundo y definitivo debate en la sesion ordinaria
realizada el veintiuno de mayo de 2025, fecha esta ultima en que se aprobd
definitivamente. - Zapotillo, 21 de mayo de 2025.

rénicamente por

B i
Dr. Omar Aponte Duarte
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO. - Zapotillo, 21 de mayo de 2025.- De conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto se ha emitido de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica, SANCIONO LA. ORDENANZA QUE REGULA LA SELECCION,
FORMACION Y CAPACITACION DE ASPIRANTES A BOMBERO 1 DEL
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CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON ZAPOTILLO, para que entre en
vigencia, a cuyo efecto se publicara en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web
de la institucidn, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

T —
BURNER GERARDO
MONCAYO GARCIA
f Validar Gnicamente con FirmaEC

Ing.’Bifiiér Moncayo Garcia

ALCALDE

Proveyo y firmd la Ordenanza que antecede, el Ing. Burner Moncayo Garcia, Alcalde del
canton Zapotillo, en la fecha indicada. Zapotillo, 21 de mayo de 2025.

LO CERTIFICO. -

electrénicamente por:
OR OMAR APONTE
TE

Dr. Omar Aponte Duarte
SECRETARIO DEL CONCEJO
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