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CONVENIO DE MANCOMUNIDAD ENTRE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES PARA LA CUENCA DEL RiO GUAYAS.

CLAUSULA PRIMERA: INTERVINIENTES.- Comparecen a la celebracion del presente
Convenio, los sefiores prefectos de los GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES: GUAYAS, legalmente representado por Marcela Paola Aguinaga Vallejo;
CANAR, legalmente representado por Marcelo Jaramillo Calle; MANABI, legalmente
representado por Leonardo Orlando Arteaga; LOS RIOS, legalmente representado por
Jonny Teran Salcedo; BOLIVAR, legalmente representado por Anibal Coronel Monar;
CHIMBORAZO, legalmente representado por Mdnica Carolina Loza Torres, quien se
encuentra subrogando al Ing. Hermel Tayupanda; COTOPAXI, legalmente representado por
Lourdes Tiban Guala; capaces para contratar y obligarse, mediante el cual acuerdan crear
la MANCOMUNIDAD PARA LA CUENCA DEL RiO GUAYAS.

CLAUSULA SEGUNDA: ANTECEDENTES. -

2.1.- La cuenca del Rio Guayas canstituye un recurso natural de vital importancia para las
provincias involucradas, tanto para el abastecimiento de agua como para el bienestar de
las poblaciones y el desarrollo econédmico, por lo que es necesario adoptar un enfoque
integral y coordinado en la gestion de los recursos hidricos y la proteccion de los
ecosistemas de la cuenca, con el fin de asegurar su sostenibilidad a largo plazo.

2.2.-El14 de noviembre de 2024, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
del Guayas, Canar, Manabi, Los Rios, Bolivar, Chimborazo y Santo Domingo de los
Ts4chilas, firmaron el Acta de Compromiso para el trabajo articulado en la gestion integral
de Recursos Hidricos y Ambientales en la cuenca del rio Guayas: cuyo objetivo es:
“Promover un enfoque integrado, coordinado y participativo para la gestion de los recursos
hidricos, la proteccién de los ecosistemas y la sostenibilidad del territorio en la Cuenca del
Rio Guayas, involucrando a las diversas provincias que comparten esta importante cuenca,
asi como a los actores locales, regionales y nacionales, con un enfasis en la mejora de la
calidad del agua y la preservacién de la biodiversidad.”

2.3.- En el marco del compromiso con el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente y la mejora de la calidad de vida de las comunidades que habitan en la Cuenca
del Rio Guayas, es necesario que las provincias involucradas, conformen una
mancomunidad con el objetivo de articular acciones orientadas a la gestion integral v
sostenible de los recursos hidricos, la proteccion ambiental y el fortalecimiento de las
capacidades locales.

2.4.- Mediante informe técnico elaborado por las Direcciones de Gestion Ambiental y
Riego, Drenaje y Dragas del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas,
menciona como una de sus conclusiones: “(...) Para alcanzar este objetivo, es
indispensable adoptar medidas que fomenten la sostenibilidad ambiental, social y
econémica de la cuenca. Esto incluye la implementacion de practicas de manejo
sostenible de los recursos naturales, el fortalecimiento de las instituciones responsables
de la gestion hidrica y el impulso de la participacion activa de las comunidades locales en
la toma de decisiones, asegurando asi un enfoque inclusivo y equitativo. (...)"
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2.5.- En base a las resoluciones de cada uno de los consejos provinciales se resolvié
aprobar la creacién de la Mancomunidad para la Cuenca del Rio Guayas, con el
compromiso de mejorar la calidad del agua y preservar la biodiversidad.

CLAUSULA TERCERA: BASE LEGAL. -

3.1.- El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

3.2.- La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 227, senala gue
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacion,
coordinacidn, participacidn, planificacidn, transparencia y evaluacion.

3.3.- El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdan por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

3.4.- La Constitucidn de la Republica del Ecuador, en su articulo 263 numerales 3, 4y 5
sefnalan que los gobiernos provinciales tendran como competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley, es la de ejecutar, en coordinacién con el
gobierno regional, obras en cuencas y micraocuencas; la gestion ambiental provincial; asi
también planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

3.5.- El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
adelante COOTAD, en su articulo 3 establece que el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los
siguientes principios: solidaridad, coordinacién y corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad, participacion ciudadanay de sustentabilidad del desarrollo.

3.6.- El COQTAD, en su articulo 40, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Pravinciales, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacién y fiscalizacion; vy, ejecutiva, previstas en este Caddigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

3.7.-ELCOOTAD, en el articulo 41 literal ), establecen las funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial entre otras esta en la materia de gestién ambiental provincial,
cofinanciar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales, la planificacion
y ejecucion de obras de prevencién y remediacién de la contaminacién de los rios, lagos,
lagunas, quebradas y/o humedales, asi como el manejo de los mecanismos de proteccién
hidrica y garantias preventivas.
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3.8.- Conforme a lo previsto en el articulo 42 del COOTAD, establece entre las
competencias exclusivas de los gobiernos autdonomos descentralizados provinciales,
segln el literal ¢), d) v e) ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas
gobiernos auténomos descentralizados, obras en cuencas y microcuencas; la gestion
ambiental provincial; y Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de
acuerdo con la Constitucién y la ley.

3.9.- EL COOTAD, en su articulo 47 literal p), le corresponde al Consejo Provincial las
atribuciones, entre otras, decidir la participacion en mancomunidades o consorcios.

3.10.- EL COOTAD en el literal k) del articulo 50 senala que le corresponde al prefecto o
prefecta provincial, suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno autonomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley.

3.11.- EL COQTAD en el articulo 285, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales formar mancomunidades y consorcios entre si, con la finalidad de mejorar la
gestion de sus competencias y favorecer los procesos de integracion.

3.12.- EL COOTAD en el articulo 286, senala que las mancomunidades son entidades de
derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos
determinados de manera expresa en el convenio de creacién.

3.13.- El Reglamento para la conformacién y funcionamiento de mancomunidades y
consorcios de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados expedido por el Consejo
Nacional de Competencias, dispone en su articulo 7 que: “El convenio para la
conformacién de mancomunidades o consorcios, debe estar suscrito por los
representantes legales de los gobiernos auténomos descentralizados miembros y contener
los elementos minimos establecidos en el articulo 287 numeral 2 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién.”;

3.14.- Mediante Resolucién Nro. 003-2025-S.0-SEGE-HGADPCH, el Gobierno Provincial de
Chimborazo, aprob¢ la suscripcion del convenio para la creacion de la mancomunidad y
autorizé al Ing. Hermel Tayupanda Cuvi, Prefecto de esa provincia, para la firma del mismo;

3.15.- Mediante Resolucién Nro. PG-CPG-001-2025, el Gabierno Provincial del Guayas,
aprobd la suscripcion del convenio para la creacion de la mancomunidad y autorizd a la
Abg. Marcela Aguifiaga Vallejo, Prefecta de esa provincia, para la firma del mismo;

3.16.- Mediante Resolucién Nro. 004-2025, el Gobierno Provincial del Cafar, aprobd la
suscripcion del convenio para la creacién de la mancomunidad y autorizé al Ing. Marcelo
Jaramillo Calle, Prefecto de esa provincia, para la firma del mismo;

3.17.- Mediante Resolucion Nro. 003-GPLR, el Gobierno Provincial de Los Rios, aprobd la
suscripcion del convenio para la creacion de la mancomunidad y autorizd al sefior Johnny
Teran Salcedo, Prefecto de esa provincia, para la firma del mismo;
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3.18.- Mediante Resolucion Nro. 006-PLE-CPM-28-05-2025, el Gobierno Provincial de
Manabi, aprobé la suscripcion del convenio para la creacion de la mancomunidad vy
autorizo al Econ. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto de esa provincia, para la firma del
mismo;

3.19.- Mediante Resolucion Nro. 007-PP-GADPB-2025, el Gobierno Provincial de Bolivar,
aprobo la suscripcion del convenio para la creacién de la mancomunidad y autorizo al Ing.
Anibal Coronel Monar, Prefecto de esa provincia, para la firma del mismo;

3.20.- Mediante Resolucion Nro. 042-2025, el Gobierno Provincial de Cotopaxi, aprobd la
suscripcion del convenio para la creacion de lamancomunidad y autorizé a la Dra. Lourdes
Tiban Guala, Prefecta de esa provincia, para la firma del mismo;

CLAUSULA CUARTO: DENOMINACION. - La Mancomunidad se crea mediante este
instrumento denominandose: MANCOMUNIDAD PARA LA CUENCA DEL RIO GUAYAS.

CLAUSULA QUINTO: MIEMBROS DE LA MANCOMUNIDAD. - Son miembros de la
Mancomunidad los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales: Guayas, Canar,
Manabi, Los Rios, Bolivar, Chimborazo y Cotopaxi.

Podran adquirir la calidad de miembros otros gobiernos provinciales que vayan acorde al
objetivo de la mancomunidad.

Cada Gobierno Provincial, en el marco de la mancomunidad, actuard a través de su
representante legal.

CLAUSULA SEXTO: DOMICILIO. - La Mancomunidad, para fines estrictamente operativos
tendra su domicilio en las cabeceras provinciales gue la integran, en forma rotativa,
comenzando con la provincia del Guayas y de acuerdo con el gjercicio de la Presidencia,
tendran la capacidad para efectuar todos los actos necesarios para el cumplimiento de sus
fines dentro de sus circunscripciones territoriales.

La Asamblea General de la Mancomunidad se reunira en forma rotativa en las capitales de
las provincias y en cualquiera de los territorios cantonales y/o parroquiales de las
provincias que la integran; y, por convenir a sus intereses pueden reunirse en cualquier
parte del pais o del extranjero.

CLAUSULA SEPTIMO: OBJETO. - Con los antecedentes y base legal expuestos, los
Gobiernos Provinciales del Guayas, Canar, Manabi, Los Rios, Bolivar, Chimborazo y
Cotopaxi, suscriben el presente instrumento con los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Garantizar la sostenibilidad integral de la Cuenca del Rio Guayas mediante una gestidn
coordinada, equitativa y basada en principios de restauracion ecolégica, inclusion social,
sostenibilidad econdémica y fortalecimiento de la gobernanza.

Objetivos Especificos:

a) Restaurar las dreas degradadas de la cuenca, humedales y manglares,
recuperando al menos el 25% de las dreas deforestadas en los préximos 5 afios.
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b) Reforestar con especies nativas un total de 15,000 hectareas, con participacion
comunitaria y monitoreo constante.

c) Crearcorredores ecoldgicos para fauna.

d) Ejecutar obras de mantenimiento de las cuencas hidrograficas para la prevencion
de la contaminacion de rios, lagos, lagunas, humedales, en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales.

e) Implementar tecnologias de riego eficiente en al menos el 40% de las dreas
agricolas de la cuenca hidrogréfica, promoviendo su adopcion mediante incentivos
economicaos y capacitacion.

f) Desarrollar proyectos de infraestructura enfocado en el riego agricola y la gestidn
hidrica productiva.

g) Implementar programas y proyectos de fomento a la innovacion productiva de
manera inclusiva en el sector agricola y acuicola, en procesos, productos,
organizacion y comercializacion enfocada en buenas practicas sostenibles.

h) Promover la conciencia y participacion ciudadana en actividades de limpieza y
conservacion de rios, presas, embalses y esteros, de acuerdo con los estandaresy
procedimientos que establece la Autoridad Unica de Agua.

i) Promover proyectos de: turismo ecolégico, agricultura sostenible, investigacion y
desarrollo agropecuario y acuicola, de acuerdo a las politicas emitidas por el
Gobierno Central.

CLAUSULA OCTAVO: AMBITO DE APLICACION. - Las acciones de la Mancomunidad se
ejecutaran en las zonas de influencia directa e indirecta de la cuenca del Rio Guayas y sus
afluentes, priorizando &reas con problemas criticos relacionados con la gestion de
recursos hidricos, conservacion ambiental y desarrollo sostenible.

CLAUSULA NOVENO: NATURALEZA. - La Mancomunidad para la Cuenca del Rio Guayas
es una institucién de derecho publico, con perscnalidad juridica y patrimonio propio,
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion, sujeta al
régimen de las instituciones del sector publico del Estado, al presente convenio y la
reglamentacion que esta se dicte.

CLAUSULA DECIMO: VIGENCIA. - La Mancomunidad se constituye con un plazo de veinte
afos contados a partir del dia siguiente de la inscripcion en el Registro Publico de
Mancomunidades y Consorcios del Consejo Nacional de Competencias, con opcion de
ampliacion salvo decision expresa de la mayoria calificada de los miembros, asimismo se
podra disolver por las causales y motivos que determinen la ley, por voluntad expresa de
sus integrantes, en cualquier tiempo.

CLAUSULA DECIMO PRIMERO: OBLIGACIONES DE LAS PARTES. - Son obligaciones de
los miembros de la Mancomunidad, a través de sus representantes legales, lo siguiente:

a) Integrar la asamblea general; asumir las delegaciones y representaciones que se le
encomienden;

b) Aportary apoyar el financiamiento, asi como la gestién de la mancomunidad;

c) Cumplir con el presente convenio y las resoluciones que se adopten en forma
democratica en los 6rganos de direccion, administracion y ejecucion de la
mancomunidad;
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d) Adecuar sus actosy realizar la coordinacion necesaria para el cumplimiento de los
fines comunes; vy,

e) Mantener posiciones politicas coherentes con la mancomunidad que fortalezcan
la unidad e integridad de esta.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDO: DE LA ESTRUCTURA ORGANICA.- La Mancomunidad
estara conformada por los siguientes érganos:

a) Asamblea General

b) Comité Técnico

c) Secretaria Ejecutiva

d) Comité de Finanzas

e) Coordinadores Locales

CLAUSULA DECIMO TERCERO: ASAMBLEA GENERAL.- Es el érgano de gobierno de la
Mancomunidad y se integra por los representantes legales de los Gaobiernos Provinciales o
sus delegados.

En caso de ausencia del Prefecto Provincial a las sesiones de la Asamblea, puede asistir el
Viceprefecto(a), en condicion de delegado del representante legal del Gobierno Provincial.

CLAUSULA DECIMO CUARTO: ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL.- Son
atribuciones de la Asamblea General:

a) Determinar las politicas y orientaciones estratégicas para lograr el cumplimiento
de los fines de la mancomunidad;

b) Designar al Secretario Ejecutivo de la Mancomunidad,;

c) Conocer, analizar y aprobar los planes, programas y proyectos para el
cumplimiento de los fines de la mancomunidad;

d) Generar acuerdos sobre politicas comunes de gestion del agua, restauracion
ecoldgicay participacion ciudadana;

e) Conocer, aprobary autorizar al Presidente de la mancomunidad, la suscripcion de
convenios de cooperacion, regionales, nacionales e internacionales;

f) Conocery aprobar la estructura organica de la Mancomunidad;

g) Conoceryresolver sobre las peticiones de adhesidn o separacion de los gobiernos
provinciales;

h) Nombrar al Presidente de la Asamblea General;

i) Resolver sobre la disolucién anticipada de la mancomunidad;

j) Conocery aprobar el Plan Operativo Anual;

k) Conocery aprobar el Plan Anual de Contratacion;

l) Aprobar el presupuesto anual de la mancomunidad;

m) Aprobar el Plan Maestro de Gestion de la cuenca;

n) Conocer y aprobar la suscripcion de convenios de crédito, o aquellos que
comprometan el patrimonio de la mancomunidad;

o) Conocer y resolver sobre los informes que presentaran los Directores del Comité
Técnico, Secretaria Ejecutiva y de Comité de Finanzas, el que contendra la
informaciodn relativa a la gestidn técnica, ejecutiva, econémica y administrativa;

p) Remover con elvoto de las dos terceras partes de sus miembros al Director Técnico
y Secretario Ejecutivo;

q) Reformar y/o revisar el presente convenio, en dos discusiones realizadas en dias
distintos con un intervalo de por lo menos una semana;
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r) Dictar y reformar los reglamentos internos y estatutos pertinentes para el buen
funcionamiento de la mancomunidad; vy,
s) Losdemas que sefale la ley y los reglamentos que se expidieren.

CLAUSULA DECIMO QUINTO: SESIONES.- La Asamblea General de la Mancomunidad
tendra dos tipos de sesiones: Ordinaria y Extraordinaria.

Las sesiones se podran realizarse de manera presencial o virtual, de acuerdo a la eleccion
del Presidente de la Asamblea.

CLAUSULA DECIMO SEXTO: SESION ORDINARIA.- La Asamblea podrd sesionar de
manera ordinaria al menos tres veces al ano en el lugar y fecha que sefale la convocatoria,
de acuerdo con lo que haya resuelto la propia Asamblea en su reunion precedente, o lo que
disponga el Presidente.

La convocatoria la realizara el Presidente de la mancomunidad, y se realizara con al menos
cuarentay ocho horas de anticipacidn a la fecha previstay se acompafara el orden del dia
y los documentos que se traten.

CLAUSULA DECIMO SEPTIMO: SESION EXTRAORDINARIA.- La Asamblea podra reunirse
en forma extraordinaria, por iniciativa de su Presidente o a peticidon de dos o mas de sus
miembros.

En las sesiones extraordinarias sélo se trataran los asuntos expresamente sefialados en la
convocatoria, y seran comunicadas a cada uno de los miembros con al menos veinticuatro
horas de anticipacién.

CLAUSULA DECIMO OCTAVO: QUORUM.- Las convocatorias para las sesiones ordinarias
y extraordinarias tendrd necesariamente para su validez y eficiencia, el sefalamiento
concreto de los asuntos que vayan a ser conocidos por la Asamblea.

La Asamblea podré adoptar decisiones vélidas en cualquiera de sus sesiones con la
presencia de la mayoria absoluta de sus miembros, conformada con la mitad mas uno de
los integrantes de la mancomunidad.

CLAUSULA DECIMO NOVENO: DEL PRESIDENTE.- El Presidente de la Asamblea sera el
representante legal y Presidente de la mancomunidad, serd elegido entre los
representantes de los gobiernos provinciales.

La Presidencia sera asumida por los prefectos provinciales en forma rotativa y comenzara
con el Representante Legal del Gobierno Provincial del Guayas. El Presidente durara cuatro
anos en sus funciones.

CLAUSULA VIGESIMO: ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE.- Son atribuciones del
Presidente:

a) Ejercer larepresentacién legal, judicial y extrajudicial de la mancomunidad;

b) Cumpliry hacer cumplir las disposiciones de la ley, reglamentos que se expidieran
y demds normativa aplicable;

c) Velar por el cabal cumplimiento de las resoluciones de la Asamblea General, e
informar los resultados de su gestion y los resultados de los planes, proyectos 'y
presupuestos en ejecucion o ya ejecutados;
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d) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones ordinarias vy
extraordinarias de la Asamblea de la mancomunidad, para lo cual debera proponer
el orden del dia de manera previa;

e) Supervisar la labor de los Directores del Comité Técnico, Secretaria Ejecutiva y de
Comité de Finanzas, coordinadores locales, funcionarios y servidores de la
mancomunidad;

f) Suscribir, juntamente con el Secretario las actas de las sesiones de la Asamblea;

g) Resolver en sede administrativa todos los asuntos correspondientes a su cargo;

h) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan a la
mancomunidad de acuerdo con el convenio y la ley. En caso de convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio de la mancomunidad, se
requerira de aprobacion de la Asamblea General;

i) Suscribir juntamente con el liquidador, al iniciar sus labores el balance inicial de
liguidacién de la mancomunidad;

j) Los demas que establezca este Convenioy los reglamentos que se expidieran.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERO: COMITE TECNICO DE GESTION DE LA CUENCA DEL
RIO GUAYAS.- El Comité estard compuesto por expertos en gestién hidrica, bidlogos,
ingenieros agrénomos, ingenieros ambientales, sociélogos, y otros profesionales con
experiencia en la gestion del agua y restauracidn ecoldgica. Seran representantes técnicos
de cada unade las prefecturas y entidades publicas y privadas que aporten su experiencia.
Los integrantes de este Comité serén funcionarios de libre nombramientoy remocién.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDO: DEL DIRECTOR DEL COMITE TECNICO.- El Director
Técnico, sera nombrado por consenso entre los miembros del Comité, basado en sus
credenciales técnicas.

El Director Técnico deberd ser un profesional con formacion y experiencia al menos de 5
anos en gestion de recursos hidricos incluyendo el manejo de cuencas, la elabaoracidn e
implementacién de planes de gestidn de proyectos en temas de agua y medio ambiente,
con habilidades de liderazgo y negociacién. Asimismo, debera tener conocimiento de
aspectos socioecondmicos y ambientales de la cuenca. Sera un funcionario de libre
nombramiento y remocion.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERO: ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR DEL COMITE
TECNICO.- Son atribuciones del Director:

a) Coordinar el funcionamiento del comité técnico, convocando a reuniones
mensualmente, estableciendo agendas de trabajo y asegurando la participacion de
los miembros representantes de las prefecturas y otras entidades;

b) Liderar la formulacion de propuestas técnicas y operativas sobre politicas,
estrategias y lineamientos para la gestion integral de la cuenca, con base en
evidencia cientifica y técnica;

c) Supervisary validar los estudios, diagnésticos y evaluaciones que se realicen sobre
el estado ambiental, social y econdmico de la cuenca;

d) Dirigir el seguimiento técnico de los proyectos implementados en la cuenca,
asegurando que se cumplan los objetivos, cronogramas y criterios de
sostenibilidad establecidos;
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e) Emitir informes técnicos y recomendaciones para la toma de decisiones de la
Asamblea General, especialmente en temas sensibles o prioritarios para la gestién
de la cuenca;

f) Velar porlaaplicacién de enfoques integrados e interdisciplinarios, promoviendo la
restauracion ecologica, el uso sostenible del agua y la resiliencia climatica;

g) Gestionar la actualizacion continua de la informacidn técnica de la cuenca (base
de datos, mapas, indicadores, sistemas de monitoreo, etc.);

h) Representar técnicamente al comité en espacios de didlogo, mesas técnicas, foros
o eventos relacionados con la gobernanza del agua y el desarrollo sostenible del
territorio;

i) Impulsar la capacitacién y fortalecimiento de capacidades de los miembros del
comité y de los equipos técnicos de las prefecturas mancomunadas.

CLAUSULA VIGESIMO CUARTO: SECRETARIA EJECUTIVA DE LAMANCOMUNIDAD.- Esta
instancia es liderada por un Secretario Ejecutivo, responsable de la ejecucion del Plan de
Gestion de la Cuencay la coordinacion con los gobiernos provinciales y cantones.

CLAUSULA VIGESIMO QUINTO: DEL SECRETARIO EJECUTIVO.- El Secretario Ejecutivo
sera designado por la Asamblea General de la Mancomunidad, con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus miembros. La seleccidn podra realizarse mediante una propuesta
directa de uno de los Gobiernos Provinciales mancomunados.

Debera ser un profesional con formacién académicay con experiencia al menos de 5 anos
en cargos técnicos, de coordinacién o direccion relacionados con gestion de cuencas
hidrogréaficas, planificacién territorial, proyectos de desarrollo sostenible, capacidad de
liderazgoy gestion de equipos técnicos, incluyendo supervision de proyectos y elaboracion
de informes de seguimiento. Sera un funcionario de libre nombramiento y remocion.

CLAUSULA VIGESIMO SEXTO: ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO.- Son
atribuciones los siguientes:

a) Ejecutar los proyectosy decisiones adoptadas por la Asamblea Generaly el Comité
Técnico de Gestion de la Cuenca;

b) Coordinar la implementacion de proyectos con los Gobiernos Autonomaos
Descentralizados municipales y parroquiales, en el marco del Plan de Gestion de la
Cuenca;

c) Gestionar recursos financieros, provenientes de fondos propios, cooperacion
nacional e internacional, donaciones, convenios, entre otros;

d) Presentartrimestralmente los reportes a la Asamblea General y al Comité Técnico.

e) Dirigir la operatividad de la Secretaria Ejecutiva, incluyendo el manejo del personal
técnico y administrativo bajo su responsabilidad;

f) Monitorear y evaluar el cumplimiento de metas del Plan de Gestion de la Cuenca
con indicadores claves de desempenfo (KPIs), para evaluar la implementacion de
proyectos y la efectividad de las politicas.

g) Elaborary presentar los informes semestrales y anuales para la Asamblea General;

h) Fomentar la articulacion interinstitucional con actores publicos, privados,
comunitarios y académicos, para la ejecucion de acciones conjuntas;

i) Proponer iniciativas, proyectos o reformas normativas que fortalezcan la
gobernanza de la cuenca;
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i) Representar ala Mancomunidad en los actos que se le deleguen, dentro del &mbito
de su competencia;

k) Conservar y actualizar los archivos técnicos y administrativos, asegurando la
transparenciay trazabilidad de las actuaciones de la Mancomunidad;

) Promover la rendicién de cuentas de la Mancomunidad a la ciudadania y a los
actores territoriales.

CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMO: COMITE DE FINANZAS.- Estard compuesto por un
representante designado por los Gobiernos Provinciales mancomunados que seran
responsables de coordinar con las finanzas de su respectiva provincia, por lo que no
estaran bajo relacion laboral directa para la Mancomunidad.

También puede incluir un representante de entidades financieras externas, como el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en
caso de que estas estén involucradas en la financiacidn de proyectos.

Son los responsables de la planificacién, control y evaluacion del manejo financiero de la
Mancomunidad.

El Comité de Finanzas se reunira mensualmente, previa convocatoria de su coordinacion
local.

CLAUSULA VIGESIMO OCTAVO: FUNCIONES DEL COMITE DE FINANZAS.- Son funciones
las siguientes:

a) Elaborar propuestas de presupuesto anual de la Mancomunidad, en coordinacién
con la Secretaria Ejecutiva, para su aprobacion por la Asamblea General;

b) Analizar y emitir informes financieros periédicos, sobre la ejecucion
presupuestaria, ingresos, egresos y sostenibilidad financiera de la Mancomunidad;

c) Revisaryvalidarlos informes contables yfinancieros presentados por la Secretaria
Ejecutiva, asegurando su coherencia, transparencia y cumplimiento normativo;

d) Supervisar la gestion y administracion de los recursos financieros, incluyendo
fondos provenientes de fuentes publicas, cooperacidninternacional, aportes de los
GADs mancomunados y otras fuentes;

e) Proponer mecanismaos de financiamiento sostenible, como la creacion de fondos
rotatorios, tasas por servicios ambientales, alianzas publico-privadas, entre otros,
por lo que los Gobiernos Provinciales miembros de la Mancomunidad,
estableceran a través de los actos normativos correspondientes, las propuestas
emitidas por el Comité de Finanzas;

f) Emitir criterios técnicos financieros sobre la viabilidad de nuevos proyectos,
convenios o programas que impliqguen compromisos presupuestarios;

g) Recomendarlineamientos para la adecuada utilizacién de los recursos, priorizando
la eficiencia, equidad y sostenibilidad en la ejecucién de los planes y programas;

h) Dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones financieras asumidas por las
prefecturas y otras entidades miembro de la mancomunidad;:

i) Coordinar auditorias internas o externas cuando se considere necesario, y
proponer medidas correctivas en caso de observaciones relevantes;

j) Asesorar ala Asamblea Generaly a la Secretaria Ejecutiva en asuntos financieros y
presupuestarios, contribuyendo a la toma de decisiones informadas vy
responsables.
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CLAUSULA VIGESIMO NOVENO: COMITES LOCALES.- Los Comités Locales de Gestion
constituyen espacios de articulacion, didlogo y accion entre actores locales para fortalecer
la gobernanza del agua en el territorio. Estan integrados por representantes de gobiernos
auténomos descentralizados cantonales y parroquiales, organizaciones sociales,
productivas, ambientales, empresas locales y organizaciones no gubernamentales.

Seran elegidos por las comunidades locales mediante procesos participativos para actuar
como enlaces entre las comunidades y los comités de gobernanza.

Los Comités Locales se reuniran de manera ordinaria cada tres meses y de forma
extraordinaria cuando la situacién lo amerite, previa convocatoria de su coordinacion local.

CLAUSULA TRIGESIMO: FUNCIONES DEL COMITE LOCAL.- Son funciones las siguientes:

a) Promover la participacion ciudadana y comunitaria en la gestion integral del
recurso hidrico, fomentando la corresponsabilidad en la proteccién y uso
sostenible del agua;

b) Implementar acciones y proyectos de gestién local del agua, en coordinacion con
la Secretaria Ejecutiva y el Comité Técnico, conforme al Plan de Gestion de la
Cuenca;

c) Monitorear el uso, disponibilidad y calidad del recurso hidrico dentro de su
jurisdiccion (cantén o parroquia), reportando hallazgos y alertas a las instancias
superiores de la Mancomunidad;

d) Canalizar las demandas, propuestas y necesidades de las comunidades locales
hacia la Secretaria Ejecutiva y los érganos de decision de la Mancomunidad;

e) Promover procesos de sensibilizacién, educacion ambiental y capacitacion en
torno al cuidado del agua, restauracion ecolégica y adaptacion al cambio climatico.

f) Fomentar alianzas locales entre instituciones, organizaciones comunitarias, sector
privado y academia para ejecutar iniciativas conjuntas;

g) Elaborar informes trimestrales de actividades y avances locales, para ser
presentados ante la Secretaria Ejecutiva;

h) Participar activamente en los procesos de planificacion participativa, seguimiento
y evaluacion del Plan de Gestidon de la Cuenca, desde la vision local.

CLAUSULA TRIGESIMO PRIMERO: DEL PATRIMONIO DE LA MANCOMUNIDAD.- El
patrimonio de la Mancomunidad estard integrado por recursos establecidos en el presente
convenio, fondos provenientes de las diferentes fuentes que se establezcan en este
convenioy su reglamento, por los bienes que la entidad adquiera a cualquier tituloy por los
créditos obtenidos.

CLAUSULA TRIGESIMO SEGUNDO: Son aportes de la Mancomunidad:

« Aportes de las Prefecturas: Las aportaciones anuales obligatorias de cada uno de
sus miembros seran de USD 10.000,00, o su equivalente, pudiendo en lo posterior
ser modificado por decisién de la Asamblea General. Las aportaciones seran
transferidas a la cuenta bancaria de la Mancomunidad para la Cuenca del Rio
Guayas, en una sola cuota durante los tres primeros meses de cada ano.

« Subvenciones Estatales: Gestionar recursos especificos a través de programas
nacionales para reforestacion, sostenibilidad ambiental, remediacion ambiental y
reparacion integral, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento al Cddigo
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Orgéanico del Ambiente, asegurando su distribucién equitativa entre los miembros
de la mancomunidad.

¢ Organismos Multilaterales: Gestidon de fondos provenientes de entidades como el
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)y el Fondo Global para
el Medio Ambiente (GEF) o similares.

e Agencias de Cooperacion: Establecer alianzas con agencias de paises
desarrollados que apoyen proyectos de sostenibilidad ambiental y social.
Promover proyectos piloto que puedan escalarse a nivel regional.

« Alianzas Publico-Privadas (APP): Promover proyectos conjuntos con empresas
privadas en areas como infraestructura hidrica con fines de riego y restauracion
ecologica.

« Responsabilidad Social Empresarial (RSE): Incentivar 2 empresas locales a
invertir en iniciativas que mejoren la calidad del agua en el marcao de la proteccion
de fuentes hidricas y el medio ambiente. Reconocer publicamente a los
contribuyentes clave para fomentar mayor participacion.

e Pagos por Servicios Ambientales (PSA): Implementar esquemas donde los
usuarios contribuyan al mantenimiento de ecosistemas clave. Estos fondos seran
gestionados localmente y orientados a proyectos de impacto inmediato. Para estas
tasas, los Gobiernos Provinciales miembros, lo estableceran a través de los actos
normativos correspondientes.

« Fondos Rotatorios: Crear fondos especificos para proyectos comunitarios, con
reinversion de recursos generados por actividades sostenibles. Estos fondos
estardn sujetos a auditorias regulares para garantizar su transparencia. Los
Gobiernaos Provinciales miembros establecerdn la tasa para los fondos rotatorios y
la Asamblea General lo designara para la gestion de la Mancomunidad.

CLAUSULA TRIGESIMO TERCERO: REFORMAS AL CONVENIO.- Para la reforma del
convenio se observara el mismao procedimiento que para su conformacion.

La solicitud de adhesion debera ser aprobada por la Asamblea General de la
mancomunidad, para lo cual se emitira la correspondiente resolucidn.

El procedimiento se formalizara a través de la suscripcion de una adenda al convenio de
conformacion de la mancomunidad, documento que debera ser publicado en el Registro
Oficial junto con laresolucion del 6rgano legislativo del GAD Provincial que desea adherirse
y de la resolucion expedida por la Asamblea General de la mancomunidad aceptando su
adhesion; resoluciones que constituyen documentos habilitantes en el proceso.

Una vez publicada la adenda en el Registro Oficial, se procedera con el registro en el
Consejo Nacional de Competencias, para lo cual se adjuntaré el original o copia certificada
de la adenda, original o copia certificada de las resoluciones y original o copia certificada
de la publicacidn en el Registro Oficial.

CLAUSULA TRIGESIMO CUARTO: MODIFICATORIO.- En caso de que el presente convenio
deba ser modificado, los cambios se los realizara a conformidad expresa de las partes. En

este sentido, la adenda modificatoria no afectara el ambito de accién de la
mancomunidad.

CLAUSULA TRIGESIMO QUINTO: CAUSALES DE DISOLUCION. - Proceders la disolucion
de la Mancomunidad en los siguientes casos:

a) Porvencimiento del plazo de vigencia establecido en el convenio;
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b) Porresolucion adoptada por la Asamblea General de la Mancomunidad, v,
c) Lasdemas causales que determina la ley.

CLAUSULA TRIGESIMO SEXTO: SEPARACION. - La separacion procede cuando un
Gobierno Provincial miembro, manifieste su voluntad de separarse de la Mancomunidad,
para lo cual se tendra presente lo que determina el articulo 292 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, asi como el Reglamento de
Conformacion y Funcionamiento de las Mancomunidades y Consorcios del Consejo
Nacional de Competencias, y su reglamentacion interna.

CLAUSULA TRIGESIMO SEPTIMO: CONTROVERSIAS. - Si se suscitaren controversias
entre los representantes de los gobiernos provinciales miembros de la mancomunidad, las
partes trataran de llegar a un acuerdo directo que solucione la divergencia; caso contrario,
convienen en utilizar el procedimiento alternativo de mediacion en el Centro de Mediacion
que funciona en las oficinas de la Direccion Regional 1 de la Procuraduria General del
Estado.

El proceso de mediacion estara sujeto a la Ley de Arbitraje y Mediacion y al Reglamento de
Funcionamiento del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, conforme
lo previsto en el articulo 11 de la Codificacion a la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
del Estado.

De persistir alguna controversia luego de agotar los mecanismos ya indicados, las partes
la someteran a conocimiento de los jueces competentes.

CLAUSULA TRIGESIMO OCTAVO: DOCUMENTOS HABILITANTES. - Forman parte del
presente instrumento, los siguientes documentos:

1. Resoluciones de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, por la cual se aprueba
la conformacién de la mancomunidad;

2. Nombramientos de los prefectos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales.

3. Copias de cédulas y certificados de votacién de los prefectos.

CLAUSULA TRIGESIMO NOVENO: REGISTRO Y PUBLICACION. - Una vez suscrito el
convenio acordado por los gobiernos auténomos descentralizados por parte de sus
representantes legales, se procederd conforme lo determina los numerales 3 y 4 del
articulo 287 del Codigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Las partes aceptan el total contenido de todas y cada una de las clausulas que anteceden
ciay conformidad, suscriben el presenteconveyio, a los siete dias del mes
o dos mil veinticinco

4

_ PREFECTO DE CANAR

y, para constg
noviembrg
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/onny Enrique Teran Salcedo
(PREFECTO DE LOS RiOS

Anibfal Alejandfo Coronel Monar Madnica Carolina Loza'Torres
PREFECTO DE BOLIVAR PREFECTA DE CHIMBORAZO (S)

FECTA DEL COTOPAXI
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/

CONSE]O PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO DEL GUAYAS

Resolucion Nro. PG-CPG-001-2025
El H. Consejo Provincial del Guayas
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 243 de la Constitucion de la Republica, dispone en su parte pertinente gue, las provincias,
cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de
mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion;

Que, los literales c) y d) del articulo 42 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Provinciales, las siguientes: “c) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y
los demds gobiernos auténomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas (...); y, d) La
gestion ambiental provincial...”;

Que, el literal p) del articulo 47 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone que le corresponde al Consejo Provincial la atribucion de decidir la participacion en
mancomunidades o consorcios;

Que, el articulo 285 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, faculta
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados para formar mancomunidades entre si, con la finalidad
de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion;

Que, el articulo 286 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala
que, las mancomunidades son entidades de derecho publico con personalidad juridica para el
cumplimiento de los fines especificos determinados de manera expresa en el convenio de creacion;

Que, el numeral 1 del articulo 287 Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que para la conformacion de las mancomunidades se debera contar
con la resolucion de cada uno de los drganos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacidn de la mancomunidad;

Que, el Reglamento para la conformacion y funcionamiento de mancomunidades y consorcios de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados expedido por el Consejo Nacional de Competencias,
dispone en su articulo 6 que: “Para la conformacion de una mancomunidad o consorcio, los
gobiernos auténomos descentralizados, previa la suscripcién del convenio de conformacion deben
expedir las correspondientes resoluciones para aprobar su conformacion, facultando a la autoridad
la suscripcion del convenio y garantizando la asignacion de recursos. Las resoluciones formarén parte
integrante de los documentos habilitantes del convenio. Los drganos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales, municipales y metropolitanos, aprobaran en
un solo debate por mayoria simple la resolucién de participacion del GAD en la conformacion de la
mancomunidad o consorcio. (...) Las resoluciones se constituirdn en habilitantes del convenio”;
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Que, el 14 de noviembre de 2024, las y los Prefectos Provinciales del Guayas, Cafiar, Manabi, Los Rios,
Bolivar, Chimborazo y Santo Domingo de los Tséchilas, suscribieron un acuerdo para la recuperacion
de la cuenca del rio Guayas, asumiendo el compromiso de conformar una mancomunidad para la
coordinacién de las actividades y proyectos conjuntos;

Que, en el marco del compromiso con el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente y la mejora
de la calidad de vida de las comunidades que habitan en la cuenca del rio Guayas, es necesario que
las provincias involucradas, conformen una mancomunidad con el objetivo de articular acciones
orientadas a la gestion integral y sostenible de los recursos hidricos, la proteccién ambiental y el
fortalecimiento de las capacidades locales; y,

En ejercicio de las competencias que le establece la Constitucidn de la Republica, Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y demas leyes aplicables, el pleno del H.
Consejo Provincial del Guayas;

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar, por unanimidad, la conformacion de la mancomunidad de los Gabiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales del Guayas, Cafiar, Manabi, Los Rios, Bolivar, Chimborazo y Santo
Domingo de los Tsdchilas para la cuenca del rio Guayas, facultando a la abogada Marcela Paola
Aguifiaga Vallejo, Prefecta Provincial del Guayas, a la suscripcidon del respectivo Convenio de
Mancomunidad.

Art. 2.- Se autoriza destinar los recursos provinciales necesarios para la ejecucién del Convenio de la
Mancomunidad de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Provinciales del Guayas, Cafiar,
Manabi, Los Rios, Bolivar, Chimborazo y Santo Domingo de los Tsachilas para la recuperacién de la
cuenca del rio Guayas.

DISPOSICION FINAL:

La presente resolucion entrara en vigencia desde la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del H. Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas, en la ciudad de Guayaquil, a los veintisiete dias del mes de enero del afio dos
mil veinticinco. {
1
f
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Prefecto Provincial del Guayas (S Delegado de Secretario del H. Consejo

Provincial del Guayas
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RESOLUCION NRO. 004-2025, DE SESION DEL 30 DE ABRIL DE 2025

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR

Considerando:

Que, el articulo 243 de la Constitucion de la Republica, dispone en su parte pertinente que, las
provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades, con la
finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion;

Que, los literales c) y d) del articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales, las siguientes: “c) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional
y los demés gobiernos auténomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas (...); y, d) La
gestion ambiental provincial...”;

Que, el literal p) del articulo 47 Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que le corresponde al Consejo Provincial la atribucién de decidir la
participacion en mancomunidades o consorcios,

Que, el articulo 285 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados para formar mancomunidades entre si, con la
finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion;

Que, el articulo 286 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacién
sefala que, las mancomunidades son entidades de derecho publico con personalidad juridica para
el cumplimiento de los fines especificos determinados de manera expresa en el convenio de creacion;

Que, el numeral 1 del articulo 287 Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon, determina que para la conformacion de las mancomunidades se debera contar
con la resolucién de cada uno de los érganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacién de la mancomunidad;

Que, el Reglamento para la conformacién y funcionamiento de mancomunidades y consorcios de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados expedido por el Consejo Nacional de Competencias,
dispone en su articulo 6 que: “Para la conformacién de una mancomunidad o consorcio, los gobiernos
auténomos descentralizados, previa la suscripcién del convenio de conformacién deben expedir las
correspondientes resoluciones para aprobar su conformacion, facultando a la autoridad la suscripcién
del convenio y garantizando la asignacién de recursos. Las resoluciones formaran parte integrante
de los documentos habilitantes del convenio. Los érganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, municipales y metropolitanos, aprobaran en un solo debate
por mayorfa simple la resolucién de participacién del GAD en la conformacién de la mancomunidad
o consorcio. (...) Las resoluciones se constituiran en habilitantes del convenio”;

Que, el 14 de noviembre de 2024, Ia's y los Prefectos Provinciales del Guayas, Cafiar, Manabi, Los
Rios, Bolivar, Chimborazo y Santo Domingo de los Tsachilas, suscribieron un acuerdo para la
recuperacién de la cuenca del rio Guayas, asumiendo el compromiso de conformar una
mancomunidad para la coordinacion de las actividades y proyectos conjuntos; ="

Que, en el marco del compromiso con el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente y
la mejora de la calidad de vida de las comunidades que habitan en la cuenca del rio Guayas, es
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necesario que las provincias involucradas, conformen una mancomunidad con el objetivo de
articular acciones orientadas a la gestion integral y sostenible de los recursos hidricos, la proteccion
ambiental y el fortalecimiento de las capacidades locales; y,

En ejercicio de las competencias que le establece la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomla y Descentralizacion y demas leyes aplicables, el pleno del H.
Consejo Provincial del Caiar;

RESUELVE:

Art. 1.- Dar por conocido el oficio PCG-PG-2025-0011-0, suscrito por la sefiora Ab. Marcela Paola
Aguinaga Vallejo, Prefecta de la Provincia del Guayas, mediante la cual invita al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial del Cafiar a ser parte integrante de la Mancomunidad de la Cuenca del
Rio Guayas, conforme lo establece el COOTAD en su art. 287,

Art. 2.- Autorizar al sefior Ing. Marcelo Jaramillo Calle, Prefecto de la Provincia del Cafiar para que
en representacién del Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia del Cafiar suscriba el
convenio de conformacién de la Mancomunidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales del Guayas, Cafiar, Manabli, Los Rios, Bolivar, Chimborazo y Santo Domingo de los
Tsachilas para la recuperacién de la cuenca del rio Guayas.

DISPOSICION FINAL:

La presente resolucién entrara en vigencia desde la fecha de su suscripcion.

Dado y firmado en la ciudad de Azogues, a los 30 dias del mes de abril del afio 2025.

PREFECTURA

CERTIFICACION DE APROBACION. - El suscrito Secretario General, CETifitd que la Presente
Resolucién, fue aprobado por el pleno del Consejo Provincial del Cafiar, el dia miércoles 30 de abril
de 2025.

A n Céardenas

2 wme
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RESOLUCION N° 003-GPLR

CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUT(’)NOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE LOS RIOS

SESION ORDINARIA DEL 22-05-2025-JTS
CONSIDERANDO

Que, el articulo 243 de la Constitucién de la Republica, dispone en su parte pertinente que,
las provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades,
con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion;

Que, el Art. 41 del Cootad dispone que son funciones del GAD Provincial las siguientes: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas provinciales en
el marco de sus competencias constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas
de promocién y construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; e) Ejecutar las competencias exclusivas vy
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco prestar los servicios
publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas,
asi como las de vialidad, gestién ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad; f) Fomentar las
actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacién con los demas
gobiernos auténomos descentralizados; j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y
otros organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias;

Que, los literales ¢) y d) del articulo 42 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina entre las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, las siguientes: “c) Ejecutar, en coordinacion con el
gobierno regional y los demas gobiernos auténomos descentralizados, obras en cuencas y
micro cuencas (...); y, d) La gestién ambiental provincial...”;

Que, el literal p) del articulo 47 Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que le corresponde al Consejo Provincial la atribucion de decidir la
participacion en mancomunidades o consorcios;

Que, el Art. 43. del Cootad, determina que el Consejo Provincial es el érgano de Legislacion y
fiscalizacion del GAD provincial lo integraran, el prefecto o prefecta quien lo presidira con voto
dirimente, el Viceprefecto o Viceprefecta; alcaldes o alcaldesas o concejales o concejalas en
representacion de los cantones; y, representantes elegidos de entre quienes presidan los
gobiernos parroquiales rurales, que se designaran observando las reglas previstas en este
Codigo. Los mismos que se denominaran "consejeros provinciales.
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Que, el art. 50 lit k), del Cootad, atribuye al sefior Prefecto Provincial, a), Ejercer la
representacion legal del GAD Provincial; b), Ejercer la facultad gjecutiva; c¢), Convocar y
presidir con voz y voto las sesiones del consejo provincial, para lo cual debera proponer el
orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate en las
votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion; g) Elaborar el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan provincial de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracién del consejo provincial para su aprobacion; k), Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdo
con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacion del consejo provincial, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas provinciales que se dicten en la materia; s), Coordinar la accion provincial con las
demas entidades publicas y privadas;

Que, el articulo 285 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, faculta a los Gobiernos Auténomos Descentralizados para formar
mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion;

Que, el articulo 286 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que, las mancomunidades son entidades de derecho publico con
personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos determinados de manera
expresa en el convenio de creacién,

Que, el numeral 1 del articulo 287 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que para la conformacion de las mancomunidades se debera
contar con la resolucion de cada uno de los érganos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacion de la mancomunidad;

Que, el Reglamento para la conformacion y funcionamiento de mancomunidades y consorcios
de los Gobiemnos Auténomos Descentralizados expedido por el Consejo Nacional de
Competencias, dispone en su articulo 6 que: “Para la conformacion de una mancomunidad o
consorcio, los gobiernos auténomos descentralizados, previa la suscripcion del convenio de
conformacion deben expedir las correspondientes resoluciones para aprobar su conformacion,
facultando a la autoridad la suscripcion del convenio y garantizando la asignacion de recursos.
Las resoluciones formaran parte integrante de los documentos habilitantes del convenio. Los
organos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
municipales y metropolitanos, aprobaran en un solo debate por mayoria simple la resolucién de
participacion del GAD en la conformacién de la mancomunidad o consorcio. (...) Las
resoluciones se constituiran en habilitantes del convenio”;

Que, el 14 de noviembre de 2024, las y los Prefectos Provinciales del Guayas, Cafiar, Manabi,
Los Rios, Bolivar, Chimborazo y Santo Domingo de los Tséachilas, suscribieron un acuerdo
para la recuperacion de la cuenca del rio Guayas, asumiendo el compromiso de conformar
una mancomunidad para la coordinacion de las actividades y proyectos conjuntos;
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Que, en el marco del compromiso con el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente y la mejora de la calidad de vida de las comunidades que habitan en la cuenca del
rio Guayas, es necesario que las provincias involucradas, conformen una mancomunidad con
el objetivo de articular acciones orientadas a la gestion integral y sostenible de los recursos
hidricos, la proteccién ambiental y el fortalecimiento de las capacidades locales; v,

En ejercicio de las competencias que le establece la Constitucién de la Republica, Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas leyes
aplicables, el pleno del H. Consejo Provincial de Los Rios.

Por los antgcedentes expuestos, El ORGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO PROVINCIAL
DE LOS RIOS, en uso de las atribuciones legales sefaladas en la Constitucion y el Cootad,
en Sesién Ordinaria de fecha jueves 22 de mayo del 2025.

RESUELVE:

POR UNANIMIDAD, AUTORIZAR AL SENOR PREFECTO, LA CONFORMACION DE LA
MANCOMUNIDAD DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES DEL GUAYAS, CANAR, MANABI, LOS RiOS, BOLIVAR, CHIMBORAZO,
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS Y COTOPAXI; ASi COMO LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO, PARA DESTINAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE
LA MANCOMUNIDAD, QUE TIENE COMO OBJETO MITIGAR LAS PROBLEMATICAS
AMBIENTALES ACTUALES, OPTIMIZAR EL RECURSO HIDRICO, Y CONSERVAR LA
BIODIVERSIDAD, PROMOVIENDO EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA
REGION, PARA LA RECUPERACION DE LA CUENCA DEL RiO GUAYAS, DE ACUERDO A
LOS ART. 243 DEL CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ART. 50 LIT. K), 285, 286 Y 287
DEL COOTAD.

NOTIFICAR DE LA PRESENTE RESOLUCION A LOS SENORES, CONSEJEROS,
PROCURADOR SINDICO, DIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL, PARA LOS FINES
PERTINENTES, COMO DISPONEN LOS ART 323 DEL COOTAD, Y 101 DEL CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO.

Babahoyo, mayo 22 del 2025

Y

: ok
Ab. Yomaira Esparza Géarcia Msc. \ W -

\ic ETARIA DEL ORGANO LEGISLATNO

22



Registro Oficial - Edicion Especial N° 770 Jueves 11 de diciembre de 2025

&

A0 & AU
& Honorable Gobierno Auténomo Descentralizado , 5‘9’; A
CH’MBOR de la Provincia de Chimborazo ﬁ "9

GAD PROVINCIAL SECRETARIA GENERAL

ADMINISTRACION 2023 - 2027

RESOLUCION N° 003-2025-S.0-SEGE-HGADPCH

El HONORABLE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, el derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador dispone que, las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y las personas que acttien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador determina que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que, los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana;

Que, el articulo 252 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que, cada provincia
tendrd un consejo provincial con sede en su capital, y que la prefecta o prefecto sera la maxima
autoridad administrativa;

Que, el articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), dispone que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera”. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, el Art. 43 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), en cuanto al Consejo Provincial establece que, aquel es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado provincial;

Que, el Art. 47 del COOTAD, entre las atribuciones del Consejo Provincial, sefala que le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos
y resoluciones; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del prefecto o prefecta;

Que, el Art. 50 del COOTAD, indica que, al Prefecto Provincial, le corresponde: ¢) Convocar y
presidir con voz y voto las sesiones del concejo provincial, para lo cual debera proponer el orden del
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dia de manera previa; k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizaciéon del consejo provincial, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas provinciales que se dicten en la materia;

Que, con Convocatoria N.? 01-025-SEGE-HGADPCH, el Ing. Hermel Tayupanda Cuvi, Prefecto de
la provincia de Chimborazo, convoca a los consejeros provinciales a la sesién ordinaria a realizarse
el dia miércoles 22 de enero del 2025, a las 14h00, teniéndose como orden del dia: “I.
CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO
PROVINCIAL DE CHIMBORAZO CORRESPONDIENTE AL 5 DE DICIEMBRE DE 2024. 2.
AUTORIZACION PARA LA CREACION DE LA MANCOMUNIDAD DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES DEL GUAYAS, CANAR, MANABI, LOS
RIOS, BOLIVAR, CHIMBORAZO Y SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS PARA LA
RECUPERACION DE LA CUENCA DEL RIO GUAYAS, EN ATENCION AL ART. 47 LITERAL P) DEL
COOTAD. 3. CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL OFICIO NI 294-CGVT-PRESIDENCIA-2024
SUSCRITO POR EL MGS. MARLON FABRICIO GUEVARA SILVA, PRESIDENTE DEL CONSORCIO
PARA LA GESTION DEL GEOPARQUE VOLCAN TUNGURAHUA. 4. PRESENTACION DEL
PROYECTO DE “ORDENANZA QUE DETERMINA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE JUSTICIA DEL HONORABLE GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO”, POR EL ING. HERMEL
TAYUPANDA CUVI, PREFECTO DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO. 5. AUTORIZACION DE
LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIA A FAVOR DEL GAD
ALAUSI, PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE CAPTACION, CONDUCCION Y
RESERVA DEL AGUA PARA RIEGO MEDIANTE DOTACION DE MATERIALES A OCHO
COMUNIDADES DEL CANTON. 6. AUTORIZACION PARA LA SUSCRIPCION DEL COMODATO
ENTRE EL HGADPCH Y LA UNIDAD EDUCATIVA “DR. EMILIO UZCATEGUI”, PARA
ENTREGAR UN TERRENO UBICADO EN LA PARROQUIA CEBADAS, CANTON GUAMOTE,
PROVINCIA DE CHIMBORAZO. 7. ASUNTOS VARIOS.”

Que, en el tratamiento del dos punto del orden del dia: “AUTORIZACION PARA LA CREACION
DE LA MANCOMUNIDAD DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PROVINCIALES DEL GUAYAS, CANAR, MANABI, LOS RIOS, BOLIVAR, CHIMBORAZO Y SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS PARA LA RECUPERACION DE LA CUENCA DEL RIO GUAYAS,
EN ATENCION AL ART. 47 LITERAL P) DEL COOTAD"; ha intervenido el Mgs. Saul Orellana,
Director de Ambiente y Turismo y Mgs. Carlos Villacrés, Procurador Sindico, exponiendo el criterio
favorable para la conformaciéon de la mancomunidad.

En ejercicio de las facultades que confiere el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

RESUELVE:

CON 18 VOTOS A FAVOR POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES, AUTORIZAR AL ING.
HERMEL TAYUPANDA CUVI, PREFECTO DE CHIMBORAZO, LA SUSCRIPCION DEL
RESPECTIVO INSTRUMENTO JURIDICO PARA LA CREACION DE LA MANCOMUNIDAD
DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES DEL GUAYAS,
CANAR, MANABI, LOS RIOS, BOLIVAR, CHIMBORAZO Y SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS PARA LA RECUPERACION DE LA CUENCA DEL RIO GUAYAS, EN ATENCION
AL ART. 47 LITERAL P) DEL COOTAD.

A

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 770 Jueves 11 de diciembre de 2025

Esta resolucion fue adoptada en la sesion ordinaria de fecha miércoles 22 de enero del 2025.

Riobamba, miércoles 22 de enero del 2025.

Abg. Paulina Sarmiento Benavides Mgs.
SECRETARIA GENERAL DEL CONSE]JO PROVINCIAL DE CHIMBORAZO
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Prefectura /@\
C@TOPAXI

Juntos, construimos la nueva historia

RESOLUCION No. 042-2025

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “Las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “La administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacién, planificacion, transparencia y evaluacion”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardan de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesioén del territorio nacional”;

Que, el articulo 243 de la Constitucion de Republica del Ecuador
establece: “Dos o mds regiones, provincias, cantones 0 parroquias
contiguas podrdan agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad
de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion. Su creacion, estructura y administracion seran reguladas por
la ley”;

Que, el articulo 47, literal t) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece: “Atribuciones del
Consejo Provincial: Al Consejo Provincial le corresponde las siguientes
atribuciones: t) Conocer y Resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del Prefecto o Prefecta”;
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Que, el articulo 286 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion senala que, las mancomunidades son
entidades de derecho publico con personalidad juridica para el
cumplimiento de los fines especificos determinados de manera expresa
en el convenio de creacion;

Que el Art. 287 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece. - “Procedimiento de
conformacién de mancomunidades. - Para la conformacion de una
mancomunidad se cumplird el siguiente procedimiento: 1. La resolucion de
cada uno de los organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacién de
la mancomunidad; 2. La suscripcion del convenio de mancomunidad
acordado por los gobiernos auténomos descentralizados, por parte de los
representantes legales de cada uno. El convenio de la mancomunidad
debera contener por lo menos los siguientes elementos: denominacion de
la mancomunidad, identificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados que la integran, su objeto o finalidad especifica, el plazo
de la misma y los recursos que aporte cada miembro y que constituiran su
patrimonio; 3. La publicacion del convenio y de las resoluciones
habilitantes de cada gobierno auténomo descentralizado en el Registro
Oficial; y, 4. La inscripcion de la conformacion de la mancomunidad en el
Consejo Nacional de Competencias, quien serd responsable de evaluar la
ejecucion del cumplimiento de las competencias mancomunadas”;

Que, el Reglamento para la conformacion y funcionamiento de
mancomunidades y consorcios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados expedido por el Consejo Nacional de Competencias,
dispone en su articulo 6 que: “Para la conformacion de una
mancomunidad o consorcio, los gobiernos auténomos descentralizados,
previa la suscripciéon del convenio de conformacion deben expedir las
correspondientes resoluciones para aprobar su conformacion, facultando a
la autoridad la suscripcion del convenio y garantizando la asignaciéon de
recursos. Las resoluciones formardn parte integrante de los documentos
habilitantes del convenio. Los organos legislativos de los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales, municipales y
metropolitanos, aprobardn en un solo debate por mayoria simple la
resolucion de participacion del GAD en la conformacion de la
mancomunidad o consorcio. (...) Las resoluciones se constituiran en
habilitantes del convenio”;

Que, el 14 de noviembre de 2024, las y los Prefectos Provinciales del

Guayas, Canar, Manabi, Los Rios, Bolivar, Chimborazo y Santo Domingo
de los Tsachilas, suscribieron un acuerdo para la recuperacion de la
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cuenca del rio Guayas, asumiendo el compromiso de conformar una
mancomunidad para la coordinacion de las actividades y proyectos
conjuntos;

Que, en el marco del compromiso con el desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente y la mejora de la calidad de vida de las
comunidades que habitan en la cuenca del rio Guayas, es necesario que
las provincias involucradas, conformen una mancomunidad con el
objetivo de articular acciones orientadas a la gestion integral y sostenible
de los recursos hidricos, la proteccion ambiental y el fortalecimiento de
las capacidades locales;

Que, el 12 de mayo de 2025 ante la visita a la Prefectura de Cotopaxi por
parte de la Abg. Marcela Paola Aguinaga Vallejo Prefecta de la Provincia
del Guayas y la Dra. Lourdes Tiban Prefecta de la Provincia de Cotopaxi,
mantuvieron una reunion de trabajo, en la cual se entregdé por parte de
la Prefectura del Guayas el INFORME TECNICO DE ANALISIS DE LA
CUENCA DEL RIO GUAYAS, y se suscribié6 el ACTA DE COMPROMISO
PARA EL TRABAJO ARTICULADO EN LA GESTION INTEGRAL DE
RECURSOS HIDRICOS Y AMBIENTALES EN LA CUENCA DEL RIO
GUAYAS;

Que, mediante Oficio No. GADPC-PREF-2025-0560 de 05 de mayo de
2025, se notifica a la Prefectura de la Provincia del Guayas, la resolucion
Nr. 030-2025 de 04 de junio de 2025 del Pleno del Consejo Provincial en
la que resuelve: Art.1.- Dar por conocido el punto numero cuatro de el
orden del dia “Conocimiento y resolucion para aprobar la participacion
en la conformacion de la mancomunidad de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Provinciales del Guayas, Canar, Manabi, los Rio,
Bolivar, Chimborazo, Santo Domingo de los Tsachilas y Cotopaxi para la
recuperacion de la cuenca del rio Guayas, conforme a Oficio No. GADPC-
PREF-2025-0533, suscrito por la Dra. Lourdes Tiban Guala, Prefecta de
la provincia de Cotopaxi; y a su vez sea tratado con los senores
Procuradores Sindicos de las provincias involucradas y se presente un
informe técnico mas amplio con respecto a la administracion de la
Mancomunidad y presupuesto;

Que, mediante Oficio Nro. PCG-PG-2025-0071-0O de 12 de Junio de 2025
suscrito por la senora Prefecta del Guayas, y que en su Asunto indica:
Respuesta al Oficio Nro. GADPC-PREF.2025-0560- Resolucion del
Consejo Provincial de Cotopaxi; en su parte pertinente establece: (...).
Paralelamente, se estan realizando las gestiones necesarias para obtener
el respaldo técnico y financiero de un organismo multilateral, lo cual
fortalecera el proceso de implementacion del modelo de gestion.
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Con estos antecedentes, reiteramos la solicitud de aprobacion ante su
organo legislativo de conformacion de la mancomunidad, como paso
inicial indispensable para avanzar con los siguientes componentes
técnicos y financieros;

Que, la Dra. Lourdes Tiban Guala, Prefecta de la Provincia de Cotopaxi,
de conformidad a lo determinado en el articulo 318 del COOTAD, convoco
a los senores Consejeros Provinciales, a la sesion ordinaria del Consejo
Provincial, para el dia viernes 27 de junio de 2025 a las 10h00, en el
salon de sesiones de la entidad, con el fin de tratar doce puntos del orden
del dia, y en lo referente al punto numero cuatro “Conocimiento y
resolucion para aprobar la participacion en la conformacion de la
mancomunidad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales del Guayas, Canar, Manabi, Los Rios, Bolivar,
Chimborazo, Santo Domingo de los Tsachilas y Cotopaxi para la
recuperacion de la cuenca del rio Guayas, conforme a Oficio N°
GADPC-PREF-2025-0626, suscrito por la Dra. Lourdes Tiban Guala,
Prefecta de la provincia de Cotopaxi”;

Que, mediante Oficio GADPC-PREF-2025-0626-OF de fecha 25 de junio
de 2025, suscrito por la Dra. Lourdes Tiban Guala; de Asunto:
Autorizacion para ser parte de la Mancomunidad para la Cuenca del Rio
Guayas; y que en su parte pertinente establece: “comedidamente remito
el Oficio No. PCG-PG-2025-0071-OF de 12 de junio de 2025, suscrito por
la Abg. Marcela Aguinaga Vallejo Prefecta del Guayas, el mismo que
contiene la respuesta al Oficio No. GADPC-PRE-2025-0560 de 05 de
mayo de 2025 ....; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, constantes en
el Art.- 47 literales a) y t) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD:

Resuelve:

Con la fundamentacion, sustento, y debatido que fue por los sefiores
consejeros, el senor Manuel Arcos delegado del senor consejero Wilson
Correa mociona, que se autorice al Ejecutivo de la Prefectura de Cotopaxi
para que sea parte de la mancomunidad de Prefectos de la cuenca del Rio
Guayas, mocion apoyada por cuatro sefiores consejeros; por Secretaria
se procede a tomar votacion de la mocion Resolviendo: Aprobar por
unanimidad con los votos, de las/os senoras/es Consejeras/os: de
las/os senoras/es Consejeras/os: Reinaldo Tucumbi, delegado del senior
consejero José Arroyo Cabrera, Alcalde del GAD Municipal Intercultural
de Puijili; Luis Cofre Totasig; Susana Coérdova Torres; Manuel Arcos,
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delegado del senor consejero Wilson Correa Ocana, Alcalde del GAD
Municipal de Pangua; Johana Guaranda Ante; Rosa Maldonado Mora;
José Medina Madril; Carlos Lisintuna, delegado del senor consejero
Oscar Monge, Alcalde del GAD Municipal de Sigchos; Mario Salazar
Gancino; Santiago Valenzuela, delegado del senor consejero Fabricio
Tinajero, Alcalde del GAD Latacunga; Miguel Cocha, delegado del senor
consejero Javier Velasquez Martinez, Alcalde del GAD Municipal
Intercultural de Saquisili; Tito Zamora Lisintuna; Luis Plazarte
Chasiquiza, Viceprefecto; Dra. Lourdes Tiban Guala, Prefecta de
Cotopaxi; con la excusa del senor consejero Hipolito Carrera Benites y
ausencia del sefior consejero Juan Paul Pacheco.

Art. 1.- Aprobar la participacion en la conformacion de la mancomunidad
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales del Guayas,
Canar, Manabi, Los Rios, Bolivar, Chimborazo, Santo Domingo de los
Tsachilas y Cotopaxi para la recuperacion de la cuenca del rio Guayas;

Art. 2.- Autorizar a la Dra. Lourdes Licenia Tiban Guala, Prefecta de la
Provincia de Cotopaxi, realizar los actos administrativos, legales,
financieros necesarios para su conformacion, funcionamiento y
elaboracion del respectivo Convenio de Mancomunidad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Provinciales del Guayas, Canar, Manabi,
Los Rios, Bolivar, Chimborazo, Santo Domingo de los Tsachilas y
Cotopaxi para la recuperacion de la cuenca del rio Guayas.

Esta Resolucion fue emitida en la sesion ordinaria de fecha 27 de junio
de 2025.

Latacunga, 04 de julio de 2025.

Victor Manuel Herrera Narvaez
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL GAD
PROVINCIAL DE COTOPAXI
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— PREFECTURA DE -
M MANAB| CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

“~~—" Desarrollo y Equidad

RESOLUCION 006-PLE-CPM-28-05-2025

PARTICIPACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTALIZADO
PROVINCIAL DE MANABI EN LA CONFORMACION DE LA
MANCOMUNIDAD DE LA CUENCA DEL RiO DE GUAYAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cuenca del rio Guayas representa un ecosistema estratégico para el desarrollo
ambiental, econdmico y social de varias provincias del pais, incluida Manabi. La
complejidad de su gestion, marcada por problematicas como la contaminacién, la
deforestacion y el uso ineficiente del agua, exige una coordinacion institucional efectiva
entre los distintos niveles de gobierno.

La propuesta de conformar una mancomunidad entre las provincias vinculadas a esta
cuenca responde a la necesidad de fortalecer la gobernanza del recurso hidrico, articular
esfuerzos técnicos y financieros, e implementar acciones conjuntas para la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas. Esta iniciativa se enmarca en lo
dispuesto en el COOTAD y demas normativa vigente, que faculta a los gobiernos
autonomos descentralizados a formar mancomunidades para el ejercicio eficiente de
sus competencias.

La participacion de la provincia de Manabi en esta mancomunidad es coherente con su
compromiso con el desarrollo sostenible, la gestion responsable del territorio y la
mejora continua de la calidad de vida de su poblacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi ha realizado un analisis
técnico y juridico exhaustivo sobre la viabilidad ambiental y normativa de esta
iniciativa. El diagnoéstico presentado por la Direccién de Ambiente y Riesgos establece
claramente la necesidad de adoptar acciones conjuntas para recuperar y preservar esta
cuenca. Ademas, el informe juridico de la Procuraduria Sindica concluye que existen
fundamentos legales suficientes para avanzar con el proceso de aprobacion por parte
del organo legislativo provincial.

Por tanto, con base en estos antecedentes técnicos, ambientales, juridicos y en
concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de
Manabi 2023-2027, se justifica plenamente la decision de aprobar la participacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi en la conformacion de la
Mancomunidad de la Cuenca del Rio Guayas, como un mecanismo de cooperacion
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interinstitucional que permita alcanzar un manejo integral, participativo y sostenible del
recurso hidrico en beneficio de las actuales y futuras generaciones.

EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO

Que, articulo 82, el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes;

Que, ¢l articulo 227 de la constitucion ecuatoriana, indica que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 239 de la carta magna, manifiesta que: “El régimen de gobiernos
autonomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso

)

de desarrollo.”;

Que, el articulo 240 de la constitucion establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el

’

dambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 243 de la constitucion menciona lo siguiente: “Dos o mds regiones,
provincias, cantones o parroquias contiguas podrdan agruparse 'y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracion. Su creacion, estructura y administracion seran
reguladas por la ley.”;

Que, el articulo 263 de la constitucion establece que: “Los gobiernos provinciales

tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine
la ley:
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1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales.”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto a la autonomia, establece lo siguiente: “La autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del
territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo: la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto, y,
el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el

33



Jueves 11 de diciembre de 2025 Edicion Especial N° 770 - Registro Oficial

ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autonomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion internacional, de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluird la accién de los organismos nacionales de control en uso de

’

sus facultades constitucionales y legales.”;

Que, el articulo 40 del COOTAD respecto de la naturaleza juridica, indica: “Los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva,
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado provincial sera la capital de la
provincia prevista en la respectiva ley fundacional.”,

Que, articulo 41 del COOTAD respecto a las funciones de los gobiernos provinciales,
indica: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial las
siguientes.

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Diseiiar e implementar politicas de promociony construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

(...)

1) En materia de gestion ambiental provincial, cofinanciar con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales, la planificacion y ejecucion de obras de
prevencion y remediacion de la contaminacion de los rios, lagos, lagunas, quebradas
y/o humedales, asi como el manejo de los mecanismos de proteccion hidrica y garantias
preventivas, y,

m) Las demas establecidas en la Ley.”;
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Que, ¢l articulo 42 del referido Codigo, en lo que corresponde a las competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial, establece: “Los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales tendrdan las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

()7

Que, ¢l articulo 47 del Cdédigo en mencion, respecto de las atribuciones del consejo
provincial, menciona: “Al consejo provincial le corresponde las siguientes
atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones;

(...)

¢) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, para regular temas institucionales especificos;
d) Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo provincial de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;

(...)

p) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

(...)

v) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas, de acuerdo con las
leyes sobre la materia; y,

w) Las demas previstas en la ley.”;

Que, el articulo 285 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto a las mancomunidades y consorcios, dispone: “Los
gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales
o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si, con la
finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de
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integracion, en los términos establecidos en la Constitucion y de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos en este Codigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos o mds gobiernos autonomos
descentralizados del mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre
gobiernos autonomos descentralizados de distintos niveles se denominaran consorcios.

Las mancomunidades y consorcios que se constituyan podran recibir financiamiento
del presupuesto general del Estado para la obra o proyecto objeto del
mancomunamiento, en funcion de la importancia de la obra o proyecto, previa
aprobacion por parte del gobierno central.”;

Que, el articulo 286 del COOTAD haciendo referencia a la naturaleza juridica de las
mancomunidades y consorcios, establece: “Las mancomunidades y consorcios son
entidades de derecho publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los
fines especificos determinados de manera expresa en el convenio de creacion.”,;

Que, el 287 de la norma ibidem, establece que:

“Procedimiento de conformacion de mancomunidades. - Para la conformacion de una
mancomunidad se cumplira el siguiente procedimiento:

1. La resolucion de cada uno de los organos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacion de la
mancomunidad,

2. La suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos
autonomos descentralizados, por parte de los representantes legales de cada uno. El
convenio de la mancomunidad debera contener por lo menos los siguientes elementos:
denominacion de la mancomunidad, identificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados que la integran, su objeto o finalidad especifica, el plazo de la misma
v los recursos que aporte cada miembro y que constituiran su patrimonio,

3. La publicacion del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada gobierno
autonomo descentralizado en el Registro Oficial; y.

4. La inscripcion de la conformacion de la mancomunidad en el Consejo Nacional de
Competencias, quien sera responsable de evaluar la ejecucion del cumplimiento de las

’

competencias mancomunadas.”’;

Que, el articulo 115 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece lo siguiente: “Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo
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publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria.”

Que, el articulo 178 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, indica
que: “La maxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y
servidores encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la gestion y
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las
asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente Codigo
v las normas técnicas correspondientes.

En caso de que el ente rector de las finanzas publicas presuma el incumplimiento de lo
previsto en este articulo, y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
civiles y/o penales a que hubiere lugar, pondra en conocimiento de las autoridades de

>

control previstas en la Constitucion de la Republica.”,

Que, el articulo 14 del Coédigo Organico Administrativo, respecto al Principio de
juridicidad, manifiesta que: “La actuacion administrativa se somete a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a

”,

Derecho.”;

Que, el articulo 1 del Reglamento para la conformacién y funcionamiento de
mancomunidades y consorcios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
menciona:

“Naturaleza Juridica de las mancomunidades o consorcios. - Las mancomunidades y
consorcios son entidades de derecho publico con personalidad juridica; se rigen por
la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y lo determinado en el convenio de creacion; asi como
lo establecido en los estatutos o reglamentos que estos dicten para su funcionamiento.
Las mancomunidades y consorcios para el cumplimiento de sus fines especificos y en
el ejercicio de sus atribuciones propias, gozardan de autonomia administrativa,
financiera y operativa.”;

Que, el articulo 3 del Reglamento en referencia, establece que:
“Principios Rectores. - Las mancomunidades y consorcios estaran regidos por los

principios de: unidad, solidaridad, coordinacion, corresponsabilidad, subsidiariedad,
complementariedad, equidad territorial, participacion ciudadana y sustentabilidad del
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’

desarrollo.”;
Que, el articulo 4 del Reglamento ibidem, menciona:

“Fines del mancomunamiento. - Los gobiernos autonomos descentralizados pueden
realizar procesos de mancomunamiento para los siguientes fines:

1. Promover el desarrollo local sostenible, la participacion ciudadana y el
mejoramiento de la calidad de los servicios publicos ofertados a los ciudadanos.

2. Ejecutar acciones y proyectos conjuntos entre los GAD miembros que involucran
participacion financiera y mayor capacidad técnica.

3. Mejorar su capacidad de generacion de recursos propios en virtud de la prestacion
eficiente de los servicios.

4. Optimizar recursos y procesos a través de la integracion de los GAD para la gestion
de una competencia.

5. Elaborar, gestionar, promover e implementar proyectos ante entidades nacionales o
internacionales, a fin de gestionar recursos financieros, técnicos y humanos para
consolidar el desarrollo economico y productivo del territorio mancomunado, en
concordancia con la normativa legal vigente.

6. Procurar mejores niveles de eficiencia y eficacia en el ejercicio de las competencias
propias de cada nivel de gobierno, contribuyendo con los procesos de integracion,
prestacion complementaria de servicios y desarrollo territorial.”;

Que, el articulo 6 del Reglamento para la conformacién y funcionamiento de
mancomunidades y consorcios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
establece lo siguiente:

“Resoluciones. - Para la conformacion de una mancomunidad o consorcio, los
gobiernos autonomos descentralizados, previa la suscripcion del convenio de
conformacion deben expedir las correspondientes resoluciones para aprobar su
conformacion, facultando a la autoridad la suscripcion del convenio y garantizando la
asignacion de recursos. Las resoluciones formaran parte integrante de los documentos
habilitantes del convenio.

Los organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados regionales,
provinciales, municipales y metropolitanos, aprobaran en un solo debate por mayoria
simple la resolucion de participacion del GAD en la conformacion de la
mancomunidad o consorcio.
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En gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales seran las juntas
parroquiales rurales quienes aprobaran la participacion del GAD en la conformacion
de la mancomunidad o consorcio, en dos sesiones efectuadas en dias distintos para el
debate y aprobacion respectivamente, de conformidad con lo establecido en el articulo
323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.
Las resoluciones se constituiran en habilitantes del convenio. ”;

Que, con fecha 14 de noviembre de 2024 las y los Prefectos Provinciales de Los Rios;
Guayas, Canar, Bolivar, Chimborazo; Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas,
suscribieron un Acuerdo para la recuperacion de la cuenca hidrica del rio Guayas; con
la finalidad de conformar una mancomunidad amparados en el articulo 285 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD);

Que, mediante oficio No. PCG-PG-2025-0011-O de fecha 11 de febrero de 2025, cuyo
asunto es: “Gestion para la conformacion de la Mancomunidad de la Cuenca del Rio
Guayas — Solicitud de resoluciones”, la Prefecta del Guayas; se dirige al Prefecto
Provincial de Manabi; y en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...)

De acuerdo con el articulo 287 del COOTAD referente al ‘“Procedimiento de
conformacion de mancomunidades”, se establece que el primer paso es obtener la
aprobacion de cada uno de los organos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados integrantes, mediante la cual se aprueba la creacion de la
mancomunidad. Por lo tanto, es indispensable contar con esta aprobacion, la cual se
verd plasmada en una resolucion en cada una de nuestras provincias para formalizar
esta iniciativa.

(...)

Con los antecedentes expuestos, me permito solicitar se realice el proceso de
aprobacion ante los respectivos organos legislativos y se remita la resolucion
correspondiente donde se aprueba la conformacion de la mancomunidad conforme lo
establece la normativa vigente, y asi continuar con el respectivo proceso.

()7

Que, con fecha 24 de abril de 2025 consta aprobado por la Directora de Ambiente y
Riesgos del GADPM, el informe de analisis de la seccion de la cuenca del rio Guayas
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en la provincia de Manabi, en cuyas conclusiones y recomendaciones consta lo
siguiente:

“7. Conclusiones

La cuenca del Rio Guayas es vital para el Ecuador, sin embargo, enfrenta graves
desafios ambientales y de gestion, como la contaminacion del agua, la sedimentacion,
las inundaciones, las sequias, la deforestacion y la falta de coordinacion
interinstitucional. Estos problemas amenazan su sostenibilidad y comprometen su
capacidad de abastecimiento y soporte a las actividades economicas y sociales.

Las problematicas identificadas estan estrechamente interconectadas, lo que requiere
un enfoque integral para su abordaje. La degradacion ambiental tiene impactos
directos en la produccion agricola, la biodiversidad y la calidad de vida de la
poblacion. La ausencia de una gestion efectiva y coordinada agrava estos efectos,
dificultando la implementacion de soluciones que permitan revertir la situacion y
reducir la vulnerabilidad de la cuenca ante el cambio climdtico y los fenomenos
meteorologicos extremos.

Garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la cuenca del rio Guayas exige la
adopcion de estrategias de conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
hidricos y ecosistémicos. Es imprescindible establecer un marco de gestion que asegure
la disponibilidad de agua en cantidad, calidad y continuidad suficiente para satisfacer
las necesidades de la poblacion actual y de las futuras generaciones.

Para lograr este objetivo, es fundamental implementar practicas de manejo sostenible
de los recursos naturales, fortalecer las capacidades institucionales en la gestion del
agua y fomentar la participacion activa de las comunidades locales en la toma de
decisiones. Un enfoque inclusivo y equitativo permitird que las soluciones adoptadas
sean viables, efectivas y socialmente aceptadas.

El manejo integrado de la cuenca del rio Guayas debe ser un compromiso conjunto
entre comunidades, instituciones publicas y sectores productivos. La planificacion y
ejecucion de politicas publicas deben estar orientadas a promover el uso responsable
v sostenible del recurso hidrico, asegurando su preservacion y garantizando el
bienestar colectivo y el desarrollo sostenible de la region.
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8. Recomendaciones:

= Diseriar e implementar un Plan de Manejo Integral de la Cuenca: Es
fundamental desarrollar un plan estratégico que articule acciones a nivel local,
provincial y nacional, asegurando la gestion sostenible del agua, el suelo y los
recursos naturales de la cuenca. Fortalecer la reforestacion y restauracion
ecologica: Se deben impulsar programas de reforestacion en zonas de recarga
hidrica, corredores ecologicos de agua en la cuenca.

= Fortalecer la reforestacion y restauracion ecoldgica: Se deben impulsar
programas de reforestacion en zonas de recarga hidrica, corredores ecologicos
y dreas degradadas para reducir la erosion y mejorar la capacidad de retencion
de agua en la cuenca.

=  Optimizar el uso del agua y promover tecnologias eficientes: Es necesario
fomentar prdcticas agricolas sostenibles y tecnologias de riego eficiente, asi
como mejorar el almacenamiento y distribucion del agua para enfrentar la
escasez hidrica en épocas de sequia.

»  Crear una plataforma de gobernanza y coordinacion interinstitucional: La
integracion de los gobiernos locales, provinciales y nacionales en una
plataforma de gestion colaborativa permitira mejorar la planificacion,
financiamiento y ejecucion de acciones en la cuenca.

» [mpulsar la educacion ambiental y la participacion comunitaria: Se deben
fortalecer los programas de educacion y sensibilizacion ambiental para
involucrar a las comunidades en la conservacion de la cuenca y en la adopcion
de prdcticas sostenibles. La capacitacion de actores locales serd clave para la
implementacion de estrategias de adaptacion al cambio climatico.”;

Que, mediante memorando No. GADPM-DAMR-2025-0361-MEM de fecha 24 de
abril de 2025, la Directora de Ambiente y Riesgos del GADMP, se dirige al Prefecto
Provincial de Manabi y en su parte pertinente indica:

“(...)

En este sentido, se adjunta al presente memorando el Informe Técnico del Analisis de
la Seccion de la Cuenca del Rio Guayas en la Provincia de Manabi, el cual contiene
un andalisis detallado de sus caracteristicas y condiciones ambientales, asi como las
consideraciones técnicas necesarias para sustentar la decision de conformar la
mancomunidad.

Por lo tanto, y en cumplimiento de la normativa vigente, se solicita, bajo su mejor
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criterio, ordene a quien corresponda la elaboracion del informe donde se revise el
marco juridico con el fin de evaluar la viabilidad legal de la propuesta para avanzar
en el proceso de conformacion de la mancomunidad entre prefecturas lo que permitira
gestionar, de manera formal, la emision de la resolucion oficial por parte del GADP
Manabi, con la que se consolidara su participacion en la Mancomunidad de la Cuenca
del Rio Guayas.”;

Que, Mediante firma clectronica inserta en memorando No. GADPM-DAMR-2025-
0361-MEM, el Econ. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi,
autoriza continuar con el proceso correspondiente;

Que, mediante informe juridico No. GADPM-PRSI-2025-0012-INF, de fecha 19 de
mayo de 2025, dirigido al Prefecto de Manabi, Econ. Leonardo Orlando Arteaga, el
Procurador Sindico de la institucion, Ab. Marvin Giler Sacoto, respecto de la gestion
para la conformacion de la Mancomunidad de la cuenca del rio Guayas, recomienda lo
siguiente:

“(...)

4. RECOMENDACION:

En virtud de lo expuesto, esta Procuraduria Sindica recomienda al sefior Prefecto
Provincial de Manabi, continue con el proceso administrativo correspondiente para
que el organo legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Manabi conozca y de ser el caso apruebe y resuelva ser parte de la conformacion de la

’

Mancomunidad dela cuenca del rio Guayas.’

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 literal a) del del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE
EXPEDIR LA RESOLUCION DE PARTICIPACION DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTALIZADO PROVINCIAL DE MANABI EN LA
CONFORMACION DE LA MANCOMUNIDAD DE LA CUENCA DEL RiO
DE GUAYAS

Articulo 1.- Aprobar la participacion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Manabi en la conformacion de la mancomunidad de la cuenca del rio
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Guayas de conformidad con lo establecido en el articulo 285 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), con el objetivo
de fortalecer la gestion integral, sostenible, técnica e institucional de los recursos
hidricos, ambientales y territoriales compartidos en la cuenca del rio Guayas.

La Mancomunidad tendrda como finalidad promover un modelo de gobernanza
participativa, implementar proyectos conjuntos de restauracion ecologica, conservacion
de fuentes hidricas, optimizacion del uso del agua, fomento de tecnologias sostenibles,
prevencion de desastres naturales, asi como gestionar financiamiento nacional e
internacional para los fines mancomunados.

Articulo 2.- Se faculta al sefior Prefecto Provincial de Manabi, para la suscripcion del
Convenio de Creacion de la Mancomunidad, en representacion del GADPM, asi como
para realizar los actos administrativos, legales y financieros necesarios para su
conformacion y funcionamiento, en observancia del marco normativo vigente y con
base en los principios de unidad, coordinacidn, corresponsabilidad, sostenibilidad y
equidad territorial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Una vez aprobada la conformacion de la Mancomunidad de la Cuenca
del Rio Guayas, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi
coordinard con los gobiernos provinciales involucrados las acciones necesarias para
suscribir el convenio interinstitucional correspondiente y garantizar su adecuada
implementacion, conforme a los principios de cooperacion, coordinacion y
participacion establecidos en el marco legal vigente.

SEGUNDA. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, a través
de sus dependencias competentes, adoptara las medidas administrativas, técnicas y
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de los compromisos derivados del
convenio de mancomunidad, en el marco de sus competencias y capacidades
institucionales, garantizando la participacion de la ciudadania y de los actores
territoriales en las acciones orientadas a la gestion sostenible e integral de la cuenca del
rio Guayas.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion Legislativa entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional, en la Gaceta Oficial y en el
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Registro Oficial, conforme lo establece el articulo 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 28 dias
de mayo de 2025.

mado electrénicamente por

OSE LEONARDO
RLANDO ARTEAGA

TR JOEL ALCIVAR
3

Econ. Leonardo Orlando Arteaga Ab. Joel Alcivar Cedeno
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, certifica que la presente Resolucion Legislativa
fue analizada, discutida y aprobada, en un solo debate, mediante Resoluciéon 006-PLE-
CPM-28-05-2025, por el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria
realizada el 28 de mayo de 2025.

Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE

MANABI. - De conformidad a lo establecido en los articulos 322 y 324 del COOTAD,
sancionese, ejecutese y publiquese.

Portoviejo, 28 de mayo del afio 2025.

irmado electrénicamente por:
OSE LEONARDO

RLANDO ARTEAGA
lidar Gnicamente con FirmaEC

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI
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PROVEYO Y FIRMO la Resolucion Legislativa que antecede, el Econ. Leonardo
Orlando Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi, el 28 de mayo del 2025.

Firmado electrénicamente por
BLAMIR JOEL ALCIVAR
CEDENO

ar Gnicamente

IoF Fio
Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL
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PREFECTURA DE

¥ BOLIVAR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA
BOLIiVAR
RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 007-PP-GADPB-2025
PROVINCIA DE BOLiVAR
CONSIDERANDO

Que, ¢l articulo 243 de la Constitucioén del Ecuador, en su parte pertinente establece que
“las provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar
mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer

sus procesos de integracion”.

Que, los literales ¢) y d) del articulo 42 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determina entre las competencias exclusivas
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, las siguientes: “c) Ejecutar,
en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos autbnomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas (...); y, d) La gestion ambiental

provincial (...)”;

Que, ¢l literal p) del articulo 47 ibidem, dispone que “le corresponde al Consejo Provincial

la atribucién de decidir la participacion en mancomunidades o consorcios”;

Que, el articulo 285 del COOTAD, faculta a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
para formar mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion de sus

competencias y favorecer sus procesos de integracion;

Que, el articulo 286 del supra sefiala que, las mancomunidades son entidades de derecho
publico con personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos

determinados de manera expresa en el convenio de creacion;

Que, el numeral 1 del articulo 287 del COOTAD, determina que para la conformacion de
las mancomunidades se debera contar con la resolucion de cada uno de los o6rganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados integrantes, mediante la cual se

aprueba la creacion de la mancomunidad;

Que, cl Reglamento para la conformacién y funcionamiento de mancomunidades y
consorcios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados expedido por el Consejo

Nacional de Competencias, dispone en su articulo 6 que;
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Para la conformacién de una mancomunidad o consorcio, los gobiernos autonomos
descentralizados, previa la suscripcion del convenio de conformacion deben
expedir las correspondientes resoluciones para aprobar su conformacion,
facultando a la autoridad la suscripcion del convenio y garantizando la asignacion
de recursos. Las resoluciones formaran parte integrante de los documentos
habilitantes del convenio. Los 6rganos legislativos de los gobiernos autonomos
descentralizados regionales, provinciales, municipales y metropolitanos,
aprobaran en un solo debate por mayoria simple la resolucion de participacion del
GAD en la conformacion de la mancomunidad o consorcio. (...) Las resoluciones

se constituiran en habilitantes del convenio;

Que, ¢l 14 de noviembre de 2024, las y los Prefectos Provinciales del Guayas, Caiar,
Manabi, Los Rios, Bolivar, Chimborazo y Santo Domingo de los Tsachilas, suscribieron
un acuerdo para la recuperacion de la cuenca del rio Guayas, asumiendo el compromiso
de conformar una mancomunidad para la coordinacion de las actividades y proyectos

conjuntos;

Que, en el marco del compromiso con el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente y la mejora de la calidad de vida de las comunidades que habitan en la cuenca
del rio Guayas, es necesario que las provincias involucradas, conformen una
mancomunidad con el objetivo de articular acciones orientadas a la gestion integral y
sostenible de los recursos hidricos, la proteccion ambiental y el fortalecimiento de las

capacidades locales; y,

En ejercicio de las competencias que le establece la Constitucion de la Republica, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y demas leyes

aplicables.
Resuelvo:

Art. 1.- Aprobar, por unanimidad, la conformaciéon de la mancomunidad de la Cuenca
del Rio Guayas, que se forjara entre los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales del Guayas, Cafiar, Manabi, Los Rios, Bolivar, Chimborazo, Santo Domingo
de los Tsachilas y Cotopaxi. Este instrumento juridico facultard al Ing., Anibal Coronel
Monar, Prefecto Provincial de Bolivar, a suscribir el respectivo Convenio de

Mancomunidad.
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Art. 2.- Se autoriza destinar los recursos provinciales necesarios para la ejecucion del
Convenio de la Mancomunidad de los Gobiernos Autoénomos Descentralizados
Provinciales del Guayas, Cafiar, Manabi, Los Rios, Bolivar, Chimborazo, Santo Domingo

de los Tsachilas y Cotopaxi para la recuperacion de la cuenca del rio Guayas.
DISPOSICION FINAL:

La presente resolucion entrara en vigencia desde la fecha de su suscripcion, sin perjuicio

de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Guaranda, a los 02 dias del mes de julio de 2025.

rmado electrénicamente por
ANIBAL ALEJZ;N%RINO
ORONEL MONAR

lidar Gnicamente con FirmaEC

Ing. Anibal Coronel Monar
PREFECTO DE LA PROVINCIA BOLiVAR
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