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Presentacion

En nombre del
gobierno auténomo
descentralizado
parroquial rural de
Sinsao, del cantdén
Zaruma, los vocales,
la ciudadania, los
sitios y barrios a los
cuales les respondo
con mi gestién
publica y del buen
gobierno, me
complace presentar
el nuevo instrumento
de planificacion
parroquial — PDyOT,
que nos orientara con precision y direccionamiento técnico y
politico, la planificacion e inversion publica para los afos
fiscales del 2024 al 2027.

Pese a ser una obligacion disponer de un plan vigente
proyectado al ciclo de nuestra gestién, es una necesidad
sistematizar las ideas, los problemas y potencialidades de
nuestra parroquia, con los cuales, nos ha permitido, disenar la
planificacion; y a la vez, bajo un criterio de objetividad y
equidad priorizar las propuestas favorables a los sitios y
comunas, grupos de atencidén prioritaria.

Juntos al equipo técnico planificador, el Consejo de
planificacion parroquial, consejo de participacién ciudadana,
hemos sido cuidadosos en cumplir las nuevas directrices de la
actualizacién y formulacion del nuevo PDyOT. El rol facilitar y
de apoyo en la recoleccidon de informacion de campo, ha sido
determinante, como también ha sido la priorizacion de los
proyectos en funcién de las competencias exclusivas y el
presupuesto de inversion.

Finalmente vamos a reconocer en este nuevo ejercicio, la
importancia y el poder de la planificacion en lograr enfrentar
los desafios de futuro y el desarrollo de nuestra parroquia
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Sinsao, con mas certeza y pertinencia, ambiental, productiva,
social, humana y politica, apegados a nuestras competencias
exclusivas.

Ingeniero Gustavo Wenceslao Armijos Aguilar
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
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Resumen

El gobierno auténomo descentralizado parroquial rural Sinsao,
del cantén Zaruma, presenta el nuevo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial — PDyOT, mismo que responde a un
proceso de planificacion territorial participativa, la “Guia para
la formulacidn / actualizacion de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial — PDyOT. Proceso 2023-2027, junio
del 2023”, los datos, estadisticas e informacién oficial
proporcionada por el Estado, a través de los ministerios y el
Instituto nacional de estadisticas y censos-INEC, el
requerimiento de la normativa vigente, los talleres y grupos
focales, validacidn de datos y observacion campo, revision de
documentos técnicos; sumado el equipo técnico planificador,
todos estos, elementos constitutivos determinantes, han
posibilitado la formulacién del nuevo plan de desarrollo.

El nuevo plan de desarrollo- PDyOT-2023-2027, concebida
como herramienta de planificacion potente, para la gestiéon y
la inversion publica, del nuevo periodo de gobierno parroquial
y los niveles de gobierno, mas las exigencias de la Secretaria
nacional de planificacion (SENAPLA), han sido evidentes con
algunos requerimientos, cambios, asunciéon de enfoques vy
lineamientos, entre otros, senalamos algunos: 1) el
cumplimiento de las matrices RIC, aplicables a los cinco
sistemas (cada uno 12) con un total de 60 matrices de
informacion de la propuesta de planificacion, 2) la planificacion
y la inversion de los proyectos, se disefaron en
correspondencia y en funcion de las competencias exclusivas
del GAD parroquial, la inversion anual enfocada a los cinco
sistemas, 3) el cambio del analisis casuistico y de impacto, de
los problemas y potencialidades priorizados, por el de
DESAFIOS DE LARGO Y MEDIANO PLAZO (), con los cuales en
su orden, se formularon los objetivos de desarrollo y los
objetivos de gestién, ha sido los elementos clave en la
construcciéon de las propuesta recogida en las matrices RIC.

La funcién dindmica de la GUIA de actualizacién del PDyOT, la
disponibilidad de documentos técnicos, planes directrices,
asociados a (herramientas) mitigacién y adaptacion de cambio
climatico y biodiversidad, gestidn de riesgos, nutricidon, plan
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nacional de adaptaciéon al cambio climatico del Ecuador-2023-
2027, agenda de coordinacién zonal- Z7, agendas para la
igualdad, plan nacional de desarrollo, ODS-30, han sido
insumos Yy requerimientos, obligados de los aspectos a
considerar y a ser incorporados en la propuesta como en el
modelo de gestidon (transversalizacion).

En este sentido, en la CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA
(planificacidon) que corresponde a la formulacién de la vision,
objetivos de desarrollo y gestion, la formulacién de politicas,
metas, programas y proyectos distribuidos en los cinco
sistemas (logica de correspondencia horizontal), con el
respectivo presupuesto anualizado; la incorporacién de los
lineamientos de resiliencia de cambio climatico, gestion de
riesgos, enfoques de género, inclusion, igualdad, con énfasis a
los grupos de atencién prioritaria. En términos generales se
cuenta con un nuevo plan - PDyOT.

La hechura del modelo de gestidn se han tomado las directrices
de los documentos de |la SENAPLA para el seguimiento y
evaluacion de los PDyOT, ademas de los técnicos con
propodsitos de la incorporacidon y transversalizacion de los
lineamientos de cambio climatico, gestién de riesgos,
nutricion, agua. En esta logica de la planificacidn territorial de
enfoque sistémico, se ha cumplido con originalidad,
pertinencia, solvencia, ética y nivel técnico en mas de 12 afios
en planificacién con los niveles de gobierno al sur de Ecuador.

Destacamos el compromiso y reconocimiento del GAD
parroquial de Sinsao, presidente, vocales, secretaria, consejo
de planificacion, administradora contrato, asi como, al equipo
técnico planificador, a los cuales les expresamos nuestro
reconocimiento y gratitud por su dedicacién al trabajo.

Equipo Técnico Planificador
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1.1. Analisis de asBectos de Breliminares Sfase Ereﬁaratoriaz

El analisis de aspectos preliminares, corresponde a la parte preparatoria
en la actualizacion del PDyOT- version 2023-2027, basado en las
directrices de la Guia de actualizacion de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial-proceso 2023-2027, de la Secretaria Nacional de
Planificacion - SENAPLA, aplicado a la parroquia de Sinsao. En este
sentido, se ha procedido a cumplir los items que sefialan los contenidos
y temas, en funciéon de la capacidad territorial e institucional del GAD
parroquial.

Precisamos algunos detalles a tomarse en cuenta, que se traducen en
limitaciones y deficiencias de informaciéon en la actualizacién del plan,
entre otras, los datos oficiales proporcionados por las bases de datos del
INEC, llegan en la mayor parte a nivel cantonal, la poca confiabilidad de
los datos del CENSO- 2022, vinculados con el déficit de informaciéon del
sistema econdmico productivo, y la dificultad de poder realizar analisis
multivariable, sumado a esto, una guia de actualizacion de los PDyOT,
con temas y contenidos generalizada exigente con temas que rayan al
orden técnico, académico y cientifico, o sesgos como el caso de territorios
con género, aplicados a todos los niveles de gobierno y territorios,
sumado a esto, que no guardan coherencia con las estadisticas
existentes, esto ha implicado depurar los temas y formular el esquema
del diagndstico al minimo, y en las alternativas y posibilidades, suplir con
informacion de orden cualitativa generada en campo.

Estas asociaciones facticas y proximas de informacién y datos de diversas
fuentes, corre el riesgo en la fundamentacién técnica de los diagndsticos
y las proyecciones técnicas que se desprenden, hacia la planificacién del
territorio. En nuestro caso, en la perspectiva de superar las brechas, se
ha hecho uso de los sistemas de informacidon geografica, con la
generacion de analisis cartografica de temas especificos, como, por
ejemplo, calcular las areas de intervencién antrépica con amanezcas de
cambio climatico, nos dan como resultado, datos y mapas de amenaza
de las variables de incendios, sequias y movimientos de masa.

En este sentido se ha podido calcular la masa boscosa y del paisaje
sumado con los sistemas de cultivo, el resultado, se dispone de datos y
cartografia, requerida en los calculos de la economia verde o los
bionegocios.

A continuacién, se presenta los respectivos analisis, agrupados en el lote
de analisis preliminar, informacién que pese a ser reiterativa, que, pese
a todo, hay que dar cumplimiento como es el andlisis de las
competencias, facultades y marco legales, asociados a la planificacion.
Se ha hecho uso de matrices en procura de facilitar la sistematizacién,
acceso y visualizacion de la informacion.
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Resultados y conclusiones de la evaluacion del PDyOT-2019-2023

Durante los ejercicios fiscales 2019-2023, se determin6 que el 34,21%
de las 38 propuestas sistematizadas en el PDyOT se han ejecutado. La
inversion se ha concentrado principalmente en los componentes de
asentamientos humanos, seguido por los aspectos socioculturales,
politicos institucionales y de movilidad, energia y conectividad. No
obstante, se ha dado menos prioridad a los componentes fisico ambiental
y econdmico-productivo, a pesar de ser competencias exclusivas
establecidas en el COOTAD (articulos 65, literal D, y 136).

Tabla 2. Metas ramados

Metas / cumplidas / proyectos programados
Total

Metas / proyectos no Metas / proyectos
ejecutados ejecutados

Biofisico 5 0 5
Sociocultural 1 3 4
Econdémico productivo 5 0 5
Asentamientos humanos 7 5 12
Hodkiad srsy ; z :
Politico institucional 4 3 7

Total 25 13 38

Fuente: PDyOT-2019-2023
Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2024

Figura 1. Metas y proyectos programados

B Metas / proyectos no ejecutados B Metas / proyectos ejecutados

Fuente: PDyOT-2019-2023
Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2024
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1.2.2. Reportes del SIGAD

Los reportes al SIGAD, estan mas en funcion de los POA,s de los afos
fiscales establecidos del 2019-2023, con una brecha de cumplimiento del
34,21% en funcién de las metas planificadas y ejecutadas junto a los
proyectos, contemplados en el PDyOT. Si los planes operativos y la
programacion presupuestaria, se formulan y ejecutan al margen del plan,
pero si a la discrecionalidad del GAD parroquial, qué sentido tiene,
identificar brechas, acciones correctivas de nivel operativo que
estratégico, incluso sin acciones coercitivas no vinculantes directamente
al desempefio de la Junta Parroquial.

1.2.3. Revisidn y andlisis de instrumentos de planificacion

Tabla 3. Instrumentos de planificacion
Instrumentos
de
planificacion
Plan nacional
de desarrollo -

PND

Descripcion

El plan nacional de desarrollo para el nuevo Ecuador-2023-2025, fue lanzado
oficialmente por el gobierno de transicion, a través de la secretaria nacional
de planificacion - SENAPLA, el 16 de febrero del afio 2024. Esta estructurado
en 4 ejes tematicos, con 9 objetivos, 70 politicas y 105 metas, ancladas y
alineados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Contenido del PND:
1. Eje social: tiene 3 objetivos, 34 politicas y 46metas
2. Eje desarrollo econémico: tiene 3 objetivos, 19 politicas y 28 metas

3. Eje Infraestructura, energia y medio ambiente: tiene 3 objetivos, 9
politicas y 21 metas

4. Eje Institucional: tiene 1 objetivo, 8 politicas y 10 metas
Esta ajustado al protocolo proporcionado por el consejo nacional electoral -

Plan de

gobierno:

Gustavo
Wenceslao
Armijos Aguilar
Plan binacional

PDyOT-
Provincial
2020-2030

CNE, para la presentacion de propuesta, y estan en funcién el plan de trabajo
a las competencias exclusiva del GAD parroquial y concurrentes con los otros
niveles de gobierno

En 1998, con la firma del Acuerdo de Paz en Brasilia, Ecuador y PerU pusieron
fin a una larga época de conflictos, e inicié una nueva etapa en las relaciones
entre ambos paises, la cual se orientaba hacia la cooperacién binacional

Esta en vigencia legal, formulado siguiendo los procedimientos metodoldgicos
de la secretaria nacional de planificacion-planifica Ecuador-2019-2023.
Centrandose a algunos aspectos de la PROPUESTA, contiene una lista de 17
programas de desarrollo, sin estar ubicados en los 6 componentes. Con una
matriz de proyectos, junto dos fuentes de codigos confusos, con metas
anuales y presupuesto, que no con guardan concordancia horizontal entre
componentes, programas y proyectos. La inversion requerida es de $
399.455.574,75 USA, hasta el afio 2030. En la siguiente tabla repiten, pero
esta vez ubicados las ideas proyectos en los componentes, desglosados los
proyectos, por afio financiado. Contiene 14 objetivos estratégicos, sueltos,
no estan conectados a los componentes, y los COT.

Identifica en el tomo IV de anexos, 9 categorias de ordenamiento territorial
(COT). No hay mapas de los modelos actual y deseado territorial, luego
presenta 7 COT.
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Las categorias de ordenamiento territorial se dividen en:
Areas de conservacion y recuperacion.

Areas con potencial.

Area rural de Potencial.

Area de produccion.

Area rural de Produccion.

Area de aprovechamiento de recursos naturales.
Areas de intervencion (faltan dos).

S

En conclusién, presenta el PDyOT, relevante informacion sistematizada,
demostrando orden en el lote del diagnéstico, sin embargo, se fractura el
orden y la sistematicidad en la ldogica horizontal del DISENO DE LA
PROPUESTA de planificacion provincial y el modelo de gestion, por ejemplo,
presenta las propuestas, con cédigos inteligibles y que se diluyen en una
buena intencién de planificar el desarrollo territorial de la provincia de El Oro.
Incluso con una inversion que sobrepasa la capacidad de presupuesto del
nivel de gobierno.

Categorias de Uso de suelo para Ordenamiento Territorial
CUSOT Superficie Porcentaje

1. Area de proteccién ambiental 153.834,53 26,83%
2. Area forestal para manejo de taludes 138.720,58 24,19%
3. Proteccion de fuentes hidricas 15.730,76 2,74%
4. Productivo restringido a pendiente 37.131,59 6,48%
5. Areas de produccién agro. Efectiva 92.998,09 16,22%
6. Are conservacién manglar 22.443,13 3,91%
7. Area productiva en cuenca baja hidrogréfica 102.238,22 17,83%
8. Area rural de expansion urbana 1.523,36 0,27%
9. Area urbana 8.770,54 1,53%

Total 573.390,80 100,00%

La desproporcionalidad: la inversion para la ejecucién del plan propone $
399.455.574,75 USA para los cuatro afios del PDyOT provincial. Valor que,
en caso de la evaluaciéon del plan, es un valor desproporcionado en relacion
al presupuesto del GAD provincial. Con lo que se evidencia que la planificacién
no responde al diagndstico ni a la realidad institucional del nivel de gobierno,
sino a una visién técnica del consultor.

Nivel de efectividad técnica del 70%

PDyOT El PDyOT del cantén Zaruma- 2019-2023, contiene 516 pag., de las cuales,
cantonal 304 pag., estan dedicadas al diagndstico, con abundante informacion que
Zaruma concluye con el analisis estratégico, la sintesis y priorizacion de problemas y
potencialidades, ademads, el modelo actual del territorio. En términos
generales el diagnodstico es consistente y describe por cada uno de los
componentes (6), la funcionalidad organica del territorio. Base de datos censo
2010 y datos complementarios.

La propuesta (inicia en la pag., 305), con una resefa de los elementos que
lo integran y en funcién de la Guia de actualizacion de PDyOT (2019). En
relacion a la vision, es una declaracion amplia y enfocada de entrada a
procesos de industrializaciéon en un cantén aurifero y comercial, con lo cual
se desapega de la vocacion territorial.

El entrelazamiento entre los problemas y potencialidades, con la formulacién
DE LA PROPUESTA, en la légica horizontal, se diluye, generandose una brecha
de correspondencia de transicién del diagndstico hacia las propuestas de los
6 componentes; aborddndose mas desde los inspirados objetivos
estratégicos, las politicas y estrategias, el disefio de metas, indicadores entre
otros elementos constitutivos de la planificacion.

Es decir, la disfuncionalidad, estd en que, al disponer simétricamente 6
diagndsticos, la propuesta, no la disefian bajo este principio de
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correspondencia, asi, por ejemplo, sistematizan un enlistado de 20 politicas,
sin que se establezca a que componente corresponde y la correlacion con los
objetivos estratégicos. Seguido de una extensa matriz de programas y
proyectos, no organizada con base a los 6 componentes, mas bien enfocada
a la logica de los objetivos estratégicos, a partir de los cuales se disefia la
propuesta. Acompafa finalmente el modelo territorial deseado, junto a las
categorias de ordenamiento territorial.

Esta practica es recurrente en los equipos consultores, con la deficiente
atencion disociacion de los problemas en la hechura de los objetivos, en
funcion de los componentes. Convirtiéndose el diagndstico con el lote de
priorizacion de problemas y potencialidades, en un acto protocolar.

El modelo de gestion cumple la narrativa exigida por la guia de actualizacion
de planes del 2019 (desde la pag. 358).

Consistencia técnica: 80%

PDyOT El plan PDyOT 2019-2023, de la parroquia de Sinsao, contiene 358 paginas;
parroquial de los cuales, hasta la pagina 234, corresponde al diagndstico; y partir de la
pagina 241, esta dedicada a la propuesta y modelo de gestion.

AelhERGSER 1, Agenda nacional para la igualdad de discapacidades, 2021-2025: a)

igualdad contiene los fundamentos generales, b) el contexto econdmico, social y
cultural, c) las propuestas de politica publica y/o lineamientos para el
cierre de brechas, d) gestion, e) seguimiento (metas e indicadores), f)
evaluacion (pg., 288)

2. Agenda nacional para la igualdad de género, 2021- 2025: a) contiene los
fundamentos generales, b) el contexto econdmica, social y cultural, c) las
propuestas de politica publica y acciones d) gestion, e) seguimiento
(metas e indicadores), f) evaluacion (pg. 500)

3. Agenda nacional para la igualdad intergeneracional, 2021-2025: a)
contiene los fundamentos generales, b) el contexto econdmico, social y
cultural, c) las propuestas de politica publica y/o lineamientos para la
reduccion de brechas, d) gestidn, e) indicadores para el seguimiento, f)
evaluacion de la gestion CNII (pg., 160)

4. Agenda nacional para la igualdad de movilidad humana, ANIMHU, 2021
- 2025: a) contiene los fundamentos generales, b) el contexto
econdmico, social y cultural, c) las propuestas de politica publica y/o
lineamientos para el cierre de brechas, d) gestion, e) seguimiento
(metas e indicadores), f) evaluacion (pg., 160)

5. Agenda nacional para la igualdad de derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio,
2021.2025: a) contiene los fundamentos generales, b) el contexto
econdmico, social y cultural, ) las propuestas de politica publica para el
cierre de brechas, d) gestion, e) seqguimiento, f) evaluacion (pg., 153)

Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2024
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1.3. Revision de instrumentos de Elanificacién institucional

1.3.1.  Planificacion operativa anual (POA)

Tabla 4. Ingresos fiscales del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Sinsao
Afios fiscales

Denominacion
2019 2020 2021 2022

‘ TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 97,508.95 | 68,000.00 | 68,000.00 | 68,000.00
‘ OTROS INGRESOS 0.00 100.00 0.00 0.00

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 80,005.97 | 102,514.92 | 110,418.08 | 88,913.80
DE CAPITAL

‘INGRESOS DE FINANCIAMIENTOS 2,618.38 | 80,175.49 | 150,901.67 | 140,524.88

‘ Total ingresos 180,133.30 | 250,790.41 | 329,319.75 | 297,438.68

Fuente: GAD parroquial
Elaboracidn: equipo técnico planificador-ETPLA-2024

Tabla 5. Egresos fiscales del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de
Sinsao
o Afios fiscales
Denominacion

2019 2020 2021 202 |
| GASTOS EN PERSONAL 59,673.00 | 56,804.56 | 57,760.37 | 59,020.00
‘ BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 1,671.00 5,180.00 4,590.00 3,300.00
‘ OTROS GASTOS CORRIENTES 540.00 290.00 350.00 380.00
‘ TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 6,300.00 | 5725.44 | 5,299.63 | 5300.00

GASTOS EN  PERSONAL PARA
INVERSION

BIENES Y  SERVICIOS  PARA
INVERSION 8,600.00 | 33,900.00 | 30,067.20 | 5,300.00

‘OBRAS PUBLICAS 93,149.30 | 66,055.99 | 186,763.22 | 161,029.87
\ GASTOS DE CAPITAL 200.00 0.00 500.00

‘ OTROS GASTOS DE INVERSION 2,000.00

LR O RG (PNTS A EIOR 10,000.00 | 76,834.42 | 37,589.33 | 48,808.81

‘ Total gastos 180,133.30 | 250,790.41 | 329,319.75 | 297,438.68

Fuente: GAD parroquial
Elaboracidn: equipo técnico planificador-ETPLA-2024

6,000.00 | 6,400.00 | 12,300.00
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1.6. Reﬂuerimientos institucionales

1.6.1.

Tabla 9. Integ
Nombre

Joao Javier Cueva Abad

rantes del equipo técnico
Titulo

Ing. Forestal

Conformacion del equipo de trabajo

planificador 2023

Sistema / funcidn

Fisico ambiental

Coordinador y consultor principal,
Gestionar, generar y sistematizar.
Facilitar talleres y articular con los planes
de los otros niveles de gobierno de la
jurisdiccion

Ricardo Alfredo Guaman
Ramos

Economista

Econdmico productivo

Gestionar, generar y sistematizar.
Facilitar talleres y articular con los planes
de los otros niveles de gobierno de la
jurisdiccion

Willam Alexander Zhingre
Jiménez

Ing. Forestal

Asentamientos humanos y conectividad
Gestionar, generar y sistematizar.
Facilitar talleres y articular con los planes
de los otros niveles de gobierno de la
jurisdiccion

Coordinar con el GAD municipal
informacion del uso y gestion del suelo,
catastro y PUGS

Socidlogo

Marco Ivan Gordillo Quizhpe

Sociocultural

Politico institucional

Gestionar, generar y sistematizar.
Facilitar talleres y articular con los planes
de los otros niveles de gobierno de la
jurisdiccion

Chalan Brisefio Luis

Ingeniero Forestal

Especialista en sistemas de informacion
geografica.
Gestionar, generar y sistematizar.
Facilitar talleres y articular con los planes
de los otros niveles de gobierno de la
jurisdiccion

Elaboracidn: equipo técnico planificador-ETPLA-2024
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1.6.2.  Conformacidn del consejo de planificacion parroquial

Tabla 10. Integrantes del consejo de planificacion
Legado Funcion Sector Funciones

IGGENE GRS Presidente Nivel de gobierno | Participar en el proceso de
Wenceslao Armijos parroquial formulacion de sus planes y emitir
Aguilar resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion
ante el drgano legislativo
correspondiente;

Velar por la coherencia del plan de
desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo;

Sefiora Daniela Vicepresidente Nivel de gobierno
Yomara Armijos parroquial

Romero Verificar la coherencia de la

programacion presupuestaria
cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento
territorial;

Velar por la armonizacion de la
gestion de cooperacion

Sgnorg Maria Vocal Nivel d.e gobierno internacional no reembolsable con

Eflg(.e.ma Sl parroquial los planes de desarrollo y de

Armijos ordenamiento territorial
respectivos;

Conocer los  informes  de
seguimiento y evaluacion del plan
de desarrollo y de ordenamiento
Lic. Verodnica Técnica ad | Nivel de gobierno | territorial de los respectivos niveles
Carrion honorem parroquial de gobierno; vy,

Delegar la representacion técnica
ante la Asamblea territorial.

Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2024
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1.8. Elaboracion del Elan de traba]'o

En conjunto con el GAD parroquial, consejo de planificacion parroquial y
consejo de participaciéon ciudadana, y bajo la direccién del equipo técnico
planificador (ETPLA-2024), se realizé el plan de trabajo del proceso de

planificacion territorial que haga posible la actualizacion del plan
desarrollo parroquial y ordenamiento territorial.
Tabla 12. Cronograma de trabajo: proceso de actualizacién del PDyOT
Actividad Resultado Participantes Lugar Recursos Fecha
Elaboracion del WelinllELE! linea | Vocales de la | GAD parroquial | Computadora | Establecidas
cronograma tiempo JP Proyector
Los vocales asumen | ETPLA-2024
los sistemas o
componentes del
PDyOT y constituyen
un equipo de trabajo
con personas afines a
los componentes
SEIIEE [ BNG[Z Matriz con informacion | Vocales JP | GAD parroquial | POA- 2019- | Establecidas
la [\ E6 de la evaluacion del | Consejo de 2023
publica PDyOT-2019-2023 planificacion PAC -2019-
mediante el parroquial 2023
PDyOT Realizado la | (CPP) Matriz
Evaluacién evaluacion de evaluacion
(oo)g1=1aI[s[(MG LI contenido de PDyOT
PDyOT, (<o)l vigente con base a de
CEECIENENIIEYEN |a guia metodoldgica
guia M de actualizacion  de
actualizacién planes- 2023- 2027
Analisis s[<8 Matriz disponible del | Equipo Oficina del vy | Leyes Establecidas
actores, analisis de actores técnico - | la junta | vigentes,
competencias y W1y de | ETPLA-2024 | parroquial principal
(EEET o) S8 competencias y |y la junta COOTAD
sl i EI=EE R facultades, con base al | parroquial
ERETIE|[P£ (66 COOTAD de los niveles
del plan de gobierno, art 108-
116, 124-155
T [s (G EH Tdentificado problemas | Vocales de la | Barrios, sitios, | Coordinado Establecidas
\glile=e¢] IG[S8 v potencialidades de | JP vertientes, con dirigentes
campo [ las parroquias ETPLA-2024 | cobertura barriales
aspectos Dirigentes vegetal (oficios)
relevantes Elaboracion del | barriales Agenda de
eV EGLEENISN DIAGNOSTICO Consejo de recorrido con
requerimientos planificacion acceso
de la nueva vehicular vy
guia de camino de
planificaciéon y herradura
el plan vigente
Sistematizacién
de informacion
Mesas s[5 Priorizado y | Vocalesde la | GAD parroquial | Aulas de la | Establecidas
trabajo sistematizado, JP, escuela
problemas, ciudadania, Papelotes vy
potencialidades y | dirigentes vy otros recursos
desafios:  elementos | autoridades Convocatorias
base en la formulacién | de la
de la PROPUESTA y los | parroquia
proyectos y acciones | Consejo de
de intervencion planificacion
parroquial
(CPP)
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Socializacion
de la
cartografia
tematica de la
parroquia

Entrega de
borrador  del
PDyOT:
diagndstico y
propuesta

Entrega
del

completa
plan- PDyOT a
la junta
parroquial

Entrega y
socializacion
del PDYOT

Vigencia
del PDyOT

legal

Presentada e | Vocalesdela | Vocales de la | Computadora | Establecidas
informada las | JP JP Proyector
autoridades locales de | Autoridades | Autoridades
la importancia del | locales Dirigentes
ordenamiento Consejo de
territorial mediante el | planificacion
uso de cartografia | parroquial
bésica (CPP)
Sistematizado y | Vocales dela | GAD parroquial | Documento Establecidas
entregado el | JP del PDyOT
documento del
diagndstico al GAD
parroquial para su
revision. Adjunto la
propuesta.
Los vocales revisan los
respectivos
componentes
(sistemas) del plan
Equipo recoge | Junta GAD parroquial | Documento Establecidas
apreciaciones y | parroquial del plan
recomendaciones de | ETPLA-2024
mejora del plan Consejo de
planificacion
Realizada entrega final | parroquial
del plan (CPP)
Concejo de
planificacion ~ emite
resolucion de
conformidad
Mediante  asamblea | Vocales de | GAD Computadora | Establecidas
ciudadana entrega del | la JP | parroquial: Proyector
PDyOT Autoridades | salon de actos | Texto del plan
Dirigentes
GAD parroquial emite | Vocales del | GAD parroquial | Documento Establecidas
resolucion  motivada | JP de resolucion

de aprobacion del plan
de  desarrollo vy
ordenamiento
territorial

Elaboracion: equipo técnico planificador-ETPLA-2024
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2.1. Caracterizacion ﬁeneral

Tabla 13. Caracteristicas de la parroquia Sinsao
Datos

generales de

la parroquia

Nombre

Ubicacion-
provincia

Ubicacion-
canton

Creacion

Limites

Extension

Poblacion
total

Datos / explicacion

La parroquia Sinsao, debe su nombre a que en el lugar donde se encuentra
asentada actualmente, antiguamente quedaba un bosque al cual los indigenas
lo llamaban SACHA SINSAYU, le pusieron ese nombre porque el bosque no
producia ninguna planta que con el paso del tiempo la palabra SINSAYU ha
sido modificada y se permuta la silaba YU por la O quedando actualmente
SINSAO

Provincia: El Oro
Canton: Zaruma
Parroquia: Sinsao

La parroquia Sinsao tiene un clima de bosque hiumedo. Posee una altura de
1280 msnm. Esta ubicada al Este de la Villa Real de Minas del Cerro Rico de
San Antonio de Zaruma

Sinsao, fue elevada a categoria de parroquia el 10 de Noviembre de 1993,
mediante acuerdo Ministerial N© 1908 y publicado en el registro Oficial N°© 313
el 10 de Noviembre del mismo ano, fecha en que entra en vigencia legal.

Norte: Parte del territorio de las parroquias de Huertas y Salvias,

Sur: Parte de la parroquia Malvas, Zaruma vy la parroquia Guizhaguifia.
Este: Con la parroquia Salvias.

Oeste: Con las parroquias de Arcapamba y Huertas.

La parroquia tiene una superficie de 45 Km2.

La parroquia rural Sinsao, pertenece al cantén Zaruma, que de acuerdo a los
datos del censo-2022, registra 1.594 habitantes. La relacion de hombres
mujeres es de 103, mientras que la relacion de dependencia es de 54.

Censo 2001 2010 2022
Indicador Poblacion Poblaciéon Poblacion
Poblacién total
Hombres

Mujeres

Relacion hombres
O EES

Relacion dependencia
indice juventud

indice vejez
Edad media
Fuente: Censo-INEC-2022

Esta constituido por 570 viviendas y un total de 474 hogares. Prevalece la
poblaciéon mestiza (96,9%). El acceso a servicios basicos, el agua de red
publica cubre el 54,3%, electricidad 98,7%, alcantarillado 28,3% y recoleccion
de basura el 85,2% (Censo-INEC-2022).
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Division La Parroquia Sinsao esta compuesta por 2 barrios y 16 sitios los cuales son:
politica /
administrativa

Barrios: Sitios:

1. El Roble . Loma Seca

2. Ortega Bajo . Santa marta

. Los Guabos

. Roble Bajo

. Guadalupe

. Los Ducos

. Mirmir

. Dos Quebradas
. Andro

10. Eucaliptos
11. El Palmal

12. Alborada

13. Albo Roma
14. El Oro

15. Quebrada Onda
16. Lajilla

VCoONOOTURAWNKR

Otros datos Los sitios presentan problemas como deslaves y derrumbes en época de
invierno. Ademas, la principal ocupacién de su poblacién es la explotacion de
mina y canteras.

Fuente: plan desarrollo estratégico 2010, Censo-INEC-2022
Elaboracién: equipo técnico planificador-ETPLA-2024

2.1.1. Abordajes metodoldgicos: recabar informacién de

camﬁo

En el levantamiento de informaciéon de campo, complementaria al déficit
de los datos oficiales proporcionada en las bases de datos de las
entidades publicas sectoriales, ministerios, secretarias técnicas y del
INEC- censos 2022 para el nivel parroquial, con base a los temas y
contenidos discernidos (Guia-PDyOT-2023-2027) al contexto especifico
del territorio rural, se precisa el proceso metodoldégico seguido en el
acceso y complementacion de informacion:

1. Discriminacion - depuraciéon de los temas y contenidos de la guia base
de actualizacion de PDyOT, que no se cuenta con datos oficiales
(INEC- censo-2022) a nivel parroquial

2. Precision de informacidon complementaria a los datos oficiales que se
van a recabar en campo por cada uno de los sistemas

3. Elaboracion y validacién de instrumentos de recogida de datos e
informacion

4. Coordinacion con la junta parroquial, junto a las comisiones de los
vocales, ademas de los dirigentes, la recogida de campo, a través de
informantes relevantes

5. Aplicacion de instrumentos a través de talleres, grupos focales y

personas claves

. Validacién de los datos recogidos

Sistematizaciéon: analisis e interpretacion

. Incorporacién de la narrativa en los sistemas del diagnostico

® N o
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2.2. Sistema fisico ambiental

En este componente se analizara el recurso natural el cual se asienta la
poblacion. Para ello, se describira el estado general del entorno ecoldgico
o fisico de la parroquia, evaluando la fragilidad del territorio en términos
de sostenibilidad biofisica y ambiental. Esto permitira determinar la
capacidad del area para soportar actividades humanas y las presiones
que estas generan sobre los ecosistemas.

2.2.1. Ubicacion de la Earroauia

La parroquia Sinsao posee una altura de 1280 msnm. Esta ubicada al
Este de la Villa Real de Minas del Cerro Rico de San Antonio de Zaruma.
La parroquia Sinsao limita al norte con parte del territorio de las
parroquias Huertas y Salvias, al sur con las parroquias Malvas, Zarumay
Guizhaguifia, al este con la parroquia Salvias, y al oeste con las
parroquias Arcapamba y Huertas.

Figura 2. Mapa de ubicacion de la parroquia.

ATAHUALPA

CANTON ZARUMA

PARROQUIA SINSAO ‘

PROVINCIA DE EL ORO | fiT

PERU

GUIZHAGUINA

LOJA

" ZARUMA
s

Elaboracion: ETPLA-2024
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2.2.2. Agua

2.2.2.1. Zonas de importancia hidrica

En la parroquia Sinsao, las zonas de importancia hidrica estan distribuidas
principalmente en areas de muy alta importancia, que abarcan 2689,97
hectareas, equivalentes al 59,44% del territorio. Las zonas de
importancia hidrica moderada ocupan 1276,68 hectareas, representando
el 28,21% de la superficie. Finalmente, las zonas de alta importancia
hidrica cubren 558,56 hectareas, lo que corresponde al 12,34% del area
total.

Tabla 14. Zonas de importancia hidrica

558,56
2689,97 | 59,44
1276,68 | 28,21
4525,22 | 100,00

Fuente: MAATE; NCI-2020
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 3. Mapa de zonas de importancia hidrica
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2.2.2.2. Cuencas hidrograficas

En la parroquia Sinsao, las dreas de microcuencas estan dominadas por
la del rio Mirmir, que abarca 3110,29 hectareas, equivalente al 68,73%
del territorio. Le sigue la microcuenca de Quebrada Honda, con 568,82
hectareas, representando el 12,57% del area.

Las microcuencas de Quebrada Maquina y Quebrada Sinsao ocupan
superficies similares, con 220,63 hectareas (4,88%) y 215,02 hectareas
(4,75%) respectivamente. Por ultimo, los drenajes menores suman
410,46 hectareas, que corresponden al 9,07% del total. Se evidencia la
importancia del rio Mirmir como el principal sistema hidrico de la
parroquia, complementado por quebradas y drenajes menores que
distribuyen el recurso hidrico en el territorio.

Tabla 15. Microcuencas hidrograficas

Fuente: MAATE-2024
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 4. Mapa de Microcuencas Hidrograficas
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2.2.2.3. Areas de proteccién hidrica

El territorio de la parroquia de Sinsao no cuenta con cuencas hidrograficas
protegidas segun el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), en la
parroquia Sinsao los servicios y funciones de las microcuencas
hidrograficas pueden presentar amenazas significativas. Estas incluyen la
deforestacion, cambios en los sistemas agricolas, sobrepastoreo,
construccion y contaminacién. Ademas, estan expuestas a
perturbaciones naturales como incendios forestales. El deterioro de las
funciones de las cuencas hidrograficas podria resultar en erosion vy
pérdida de productividad del suelo, subrayando la importancia crucial de
conservar las microcuencas para la poblacidn de Sinsao.

2.2.3. Clima
e

En la parroquia Sinsao, el clima predominante es el subhimedo con
moderado déficit de agua en época seca, megatérmico o calido, que
abarca 2300,06 hectareas, equivalente al 50,83% del territorio. Le sigue
el clima subhimedo con pequefio déficit de agua, mesotérmico templado
frio, que ocupa 1278,16 hectareas, representando el 28,25%. Por ultimo,
el clima humedo con moderado déficit de agua en la temporada seca,
mesotérmico semicalido, cubre 947,00 hectareas, correspondiente al
20,93%.

Tabla 16. Tipo de clima de la parroquia Sinsao

947,00

2300,06 50,83

1278,16 28,25
4525,22 | 100,00

Fuente: SNGRE-2018
Elaboracion: ETPLA-2024
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Figura 5. Mapa de tipos clima
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2.2.3.1. Temperatura

En la parroquia Sinsao, predominan las temperaturas entre 18-21 °C,
que abarcan el 52,54% del territorio. Los rangos de 16-18 °C representan
el 22,46%, mientras que los de 14-16 °C cubren el 9,63%. Las zonas
mas frias, entre 12-14 °C, y las mas cdlidas, entre 21-23 °C, tienen una
representaciéon minima, sumando apenas el 2,00% del area total. Esto
refleja un clima mayormente templado con una concentraciéon en rangos
moderados a calidos.

Tabla 17. Rango de temperatura por area

72,71 1,61
193,32 | 4,27
210,54 | 4,65
225,51 | 4,98
379,56 | 8,39
636,63 | 14,07
730,03 | 16,13
866,42 | 19,15
781,21 | 17,26
420,54 | 9,29

8,73| 0,19
4525,22 | 100,00

Fuente: SNGRE-2018
Elaboracion: ETPLA-2024
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Figura 6. Mapa de zonas de temperatura
) . T

o
b
2

<
) \

coLowsis,
ey

v,'.v_ggg.l‘rlc PACIFICO

HUERTAS

9603000
§

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SINSAO
PROMOTOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
1 PARROQUIAL RURAL DE SINSAO

9500000

Simbologia
® Sito Rio y qusbraca
® Bario Vias
® cCabecera paroguial 9 Limite cle parroquia Sinsac

satViag. §

ARCAPAMBA

9597000

Leyenda
; Temperatura (°C) | | 14-15 [0 17-1e [ 20-21
wALVAS. | 12-13 0 1516 [ 151 I 122
. [ 1344 0 ve-17 [ 1920 I 2223

8594000

ESCALAZ Y 2ISTEMAS DE AEFERESCIA
i

FULNIL FECHS

Infermarian Base’ 1GM 2018

o 16 AGTETE de 2024
Terpesatura: SNGRE. 2045

554000 - 557000 - ‘swlcoo‘ = 553000
Fuente: SNGRE-2018
Elaboracion: ETPLA-2024

2.2.3.2. Precipitacion

La parroquia de Sinsao experimenta una variabilidad significativa en las
precipitaciones anuales, que se sitlan en un rango de 1900 mm a 2000
mm, que abarca 2224,87 hectareas, equivalente al 49,17% del territorio.
Le sigue el rango de 1800-1900 mm, con 1245,73 hectéreas,
representando el 27,53%. El rango de 1700-1800 mm ocupa 676,66
hectareas, correspondiente al 14,95%, mientras que el de 1600-1700
mm cubre 292,37 hectareas, lo que equivale al 6,46%. La mayor parte
del territorio experimenta una precipitacion anual entre moderada vy alta,
con una concentracién en los rangos superiores a 1900 mm.

Tabla 18. Rango de precipitacién por area

25,50 0,56
292,37 6,46
676,66 | 14,95

1245,73 | 27,53
2224,87 | 49,17

60,09 1,33
4525,22 | 100,00

Fuente: SNGRE-2018
Elaboracion: ETPLA-2024
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Figura 7. Mapa de zonas de precipitacion
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2.2.4. Suelos
2.2.4.1. Cobertura vegetal y uso de suelo

En la parroquia Sinsao, el uso del suelo estd dominado por areas de pasto,
que abarcan 2309,93 hectdreas, equivalente al 51,05% del territorio,
seguidas por la vegetacién arbustiva, que ocupa 1853,81 hectareas,
representando el 40,97%. El bosque cubre 212,27 hectareas (4,69%),
mientras que el paramo abarca 64,22 hectareas (1,42%). Los cultivos
ocupan 58,65 hectareas (1,30%), y los cultivos asociados representan
una superficie menor, de 15,37 hectareas (0,34%). Las areas urbanas
tienen una presencia minima, con 7,21 hectareas (0,16%), al igual que
los cuerpos de agua, que abarcan Unicamente 3,75 hectareas (0,08%).
Esto refleja un territorio predominantemente utilizado para actividades
agropecuarias y con una baja cobertura de ecosistemas naturales o zonas
urbanas.

Tabla 19. Cobertura y uso del suelo

212,27 4,69
64,22 1,42
1853,81 40,97
2309,93 51,05
58,65 1,30
15,37 0,34
7,21 0,16
3,75 0,08
4525,22 | 100,00

Fuente: MAG-2020
Elaboracién: ETPLA-2024
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Figura 8. Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo
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2.2.4.2. Capacidad de uso de suelos

En la parroquia Sinsao, la capacidad de uso del suelo estd dominada por
tierras de proteccion y conservacion. La clase VII, con limitaciones muy
fuertes y apta Unicamente para proteccion, abarca 2810,64 hectareas, lo
que representa el 62,11% del territorio. La clase VIII, caracterizada por
limitaciones severas y destinada a la conservacién, ocupa 1349,92
hectareas, equivalentes al 29,83%.

Las tierras con limitaciones menores son minimas, con la clase II,
destinada a actividades con restricciones muy ligeras, abarcando apenas
8,90 hectareas (0,20%). Asimismo, la clase VI, con limitaciones muy
fuertes pero apta para aprovechamiento forestal, representa solo 16,34
hectareas (0,36%). Por ultimo, los cuerpos de agua, clasificados como
NA, cubren 339,42 hectareas, correspondientes al 7,50% del area total.

Tabla 20. Capacidad de uso de suelo de la parroquia Sinsao

8,90 0,20
16,34 0,36

2810,64 | 62,11
1349,92 | 29,83

339,42 7,50
4525,22 | 100,00

Fuente: MAG-2020
Elaboracién: ETPLA-2024
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Figura 9. Mapa de capacidad de uso de suelo
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2.2.4.3. Conflictos de uso

La parroquia de Sinsao se caracteriza por una distribucién variada de usos
del suelo, dividida en cuatro categorias principales. Predomina la
sobreutilizacion de ligera intensidad, dispersa a lo largo de toda la
parroquia de Sinsao. Esta situacion contrasta con la sobreutilizacion de
severa intensidad, concentrada en areas cercanas a los barrios como El
Roble y Ortega bajo, y al sitio Los Guabos, donde se practica la agricultura
intensiva.

La mayor parte del territorio parroquial de Sinsao se encuentra
subutilizado, con focos de sobreutilizacion especialmente en las zonas
bajas donde se desarrolla la agricultura, lo cual ha generado
deforestacidon en las laderas y aumentado el riesgo de movimientos en
masa. Por otro lado, las areas bien utilizadas abarcan extensiones
significativas del territorio parroquial, donde se aprovechan los recursos
de acuerdo con su capacidad de uso, sin evidencia de erosién acelerada.

Al norte de la cabecera parroquial se encuentra una zona de uso
adecuado, conservando su estado natural y sin modificaciones causadas
por la accion del hombre. Actualmente, esta area no estd siendo utilizada
de manera intensiva segun su aptitud, lo que sugiere la posibilidad de
incrementar su uso de suelo para maximizar su potencial productivo y los
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beneficios socioeconémicos, utilizando practicas que minimicen los
impactos ambientales adversos.

Esta clasificacién de usos del suelo en la parroquia de Sinsao refleja la
complejidad de la gestidn territorial y subraya la necesidad de adoptar
estrategias adecuadas de manejo para promover un desarrollo
equilibrado y sostenible en la region.

Tabla 21. Conflictos de uso de suelo

2058,70
432 | 0,10
2451,25 | 54,17
10,95 | 0,24
4525,22 | 100,00

Fuente: MAG-2020
Elaboracién: ETPLA-2024

Figura 10. Mapa de conflictos de uso de suelo
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2.2.4.4. Taxonomia

La taxonomia de suelos en la parroquia de Sinsao incluye principalmente
andisoles, inceptisoles y areas miscelaneas. Los andisoles son suelos
ricos en minerales amorfos de silice, como la alofana y la imogolita, que
les confieren propiedades Unicas. Su alta capacidad de retencion de agua
y nutrientes los hace especialmente aptos para la agricultura. Estos
suelos se encuentran predominantemente en zonas cercanas a la
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cabecera parroquial y al norte, en areas con pendientes pronunciadas y
moderadas.

Por otro lado, los inceptisoles se forman a partir de depdsitos fluviales y
residuales, compuestos por materiales liticos y sedimentarios. Estos
suelos son superficiales a moderadamente profundos y presentan una
topografia variable, desde plana hasta quebrada. Su capacidad para
sustentar diversas actividades agricolas y de uso de la tierra depende de
su profundidad y estructura, haciendo que sean importantes para el
manejo de tierras en la parroquia.

Finalmente, las areas misceldneas se refieren a suelos que han sido
alterados o modificados por actividades humanas, especialmente en los
poblados dentro de los limites de Sinsao. La intervencién humana ha
afectado la estructura y composicién original del suelo, impactando su
uso y manejo. Esta alteracion puede tener implicaciones significativas
para la planificacion urbana y rural, asi como para la sostenibilidad
ambiental de la regidn.

Tabla 22. Taxonomia de suelos

ARCILLOSO 180,79
FRANCO 14,64 0,32
FRANCO ARCILLO - ARENOSO 33,59 0,74
FRANCO ARCILLOSO 945,86 20,90
FRANCO ARENOSO 365,99 8,09
ARCILLA PESADA 1348,26 29,79
ARCILLO - ARENOSO 9,30 0,21
ARCILLOSO 1287,37 28,45
NO APLICABLE 328,47 7,26
NO APLICABLE 10,96 0,24
4525,22 100,00

Fuente: MAG-2021
Elaboracién: ETPLA-2024

2.2.4.5. Pendientes

En la parroquia Sinsao el 69,36 % de su territorio presenta un relieve
montafoso caracterizado por una pendiente fuerte, que ocupa un area
3.138,69 ha. del territorio, sus zonas con pendiente suave y media
presentan un porcentaje de 0,21 % a 0,36 % que ocupa un area total
25,6 identificando los sectores: Los Guabos, Ortega bajo y El Roble.

Tabla 23. Pendientes

0-9.13%
>9.13-229% 9,30 0,21
> 22.29 - 31.38 % 16,34 0,36
> 31.38 - 42.25 % 3138,69 69,36
> 42.25 - 90 % 1349,93 29,83
4525,22 100,00

Fuente: CONALI, INEC,MTOP-2021
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.2.5. Produccion x Consumo ResBonsabIe

En la parroquia de Sinsao, actualmente no existen estrategias definidas
por ninguno de los niveles de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) que garanticen la produccion local y el consumo sostenible de
alimentos, bienes y servicios. Ademas, no se han identificado practicas
sostenibles ni entre la poblacion ni entre las instituciones publicas de la
parroquia.

2.2.6. Ecosistemas
O

La parroquia de Sinsao presenta cuatro tipos de ecosistemas, destacando
el Bosque Siempreverde Montano del Catamayo-Alamor, que abarca
660,52 hectareas, equivalentes al 14,60% del area total de la parroquia.
Este ecosistema se caracteriza por su densa y exuberante vegetacion y
un clima himedo constante durante todo el afio. Entre las especies
presentes se encuentran el Cedrela odorata (Meliaceae), que aparece a
menudo como un arbol emergente, y el Dictyocarium lamarckianum
(Arecaceae), que es la especie de mayor presencia.

El Bosque Siempreverde Montano Bajo del Catamayo-Alamor cubre una
superficie de 420,40 hectareas, representando el 9,29% del area total.
Este bosque se distingue por su altitud intermedia y su vegetacion
adaptada a un ambiente ligeramente menos humedo que el bosque
montano. Su flora incluye una variedad de arboles y arbustos que
proporcionan habitat a diversas especies de fauna, contribuyendo
significativamente a la biodiversidad local.

Ademas, la parroquia cuenta con el Bosque Siempreverde Montano Alto
del Catamayo-Alamor, que ocupa 212,53 hectareas, y el Bosque
Siempreverde Estacional Piemontano del Catamayo-Alamor, con 68,54
hectareas. El Bosque Siempreverde Montano Alto se caracteriza por su
altitud elevada y condiciones de mayor humedad y frescura, albergando
especies de plantas y animales adaptadas a estas condiciones extremas.
En contraste, el Bosque Siempreverde Estacional Piemontano se
distingue por una estacionalidad marcada en sus precipitaciones, lo que
influye en la composicion de su flora y fauna, adaptadas a periodos
alternantes de lluvias y sequias, ofreciendo un mosaico diverso de
habitats dentro del paisaje de Sinsao.

72



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2154

Viernes 28 de febrero de 2025

Tabla 24. Ecosistemas

Fuente: MAE-2015
Elaboracién: ETPLA-2024

Figura 11. Mapa de ecosistemas
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2.2.7. Areas Broteﬁidas

Se observa la presencia del programa Socio Bosque y areas de
conservacién municipal y uso sustentable en la parroquia Sinsao, sin
embargo, la parroquia no cuenta el régimen de &areas protegidas del

sistema nacional.

Tabla 25. Areas de conservacion

Fuente: NCI-2023
Elaboraciéon: ETPLA-2024
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Figura 12. Mapa de areas
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2.2.8. Amenazas-Riesgos Naturales x Antrc’)Eicas.

2.2.8.1. Amenazas naturales
2.2.8.1.1. Movimientos en masa

Los procesos morfodindmicos de movimientos o remociéon en masa son
desplazamientos o deslizamientos gradualmente progresivos de suelos y
formaciones superficiales, impulsados por la combinacion de fuerzas
gravitacionales y saturacién de agua.

En Sinsao, se ha identificado que el 39.38% de su superficie presenta
una amenaza muy alta debido a movimientos de masa, abarcando
aproximadamente 1,782.02 hectareas. Estas areas criticas se encuentran
principalmente en las zonas elevadas de la parroquia, especificamente en
los asentamientos de El Roble, Los Guabos, y Ortega bajo. Aqui, la
combinacion de factores como la topografia accidentada y la alta
pluviosidad contribuye a aumentar el riesgo de deslizamientos, afectando
tanto areas agricolas como zonas residenciales. Ademas, el centro
parroquial de Sinsao muestran una susceptibilidad media, con un 1.16%
del territorio afectado, equivalente a 52,46 hectareas. Esta realidad
subraya la importancia de implementar estrategias efectivas de
mitigacidn de riesgos y manejo de tierras, asi como de fortalecer la
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infraestructura y la planificacién urbana para proteger adecuadamente a
la poblacién ante estos eventos naturales potencialmente catastroéficos.

Tabla 26. Susceptibilidad a movimientos en masa

1818,13

52,46 1,16
872,61 19,28
1782,02 39,38
4525,22 100,00

Fuente: SNEGRE-2019
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 13. Mapa de susceptibilidad a movimientos de masa
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2.2.8.1.2.Inundaciones

La parroquia de Sinsao presenta una baja susceptibilidad a inundaciones
debido a su topografia caracterizada por pendientes que superan el 40%.
Las vertientes de agua, originadas en areas elevadas, descienden hacia
los valles y zonas bajas, lo que reduce significativamente el riesgo de
inundaciones en los asentamientos que conforman la parroquia. Esta
condicidon favorable se extiende uniformemente a lo largo de toda la
parroquia de Sinsao, garantizando un bajo riesgo de inundaciones en la
region.
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Figura 14. Mapa de susceptibilidad a inundaciones
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2.2.8.1.3.Incendios forestales

En la parroquia Sinsao, la susceptibilidad a incendios forestales se
distribuye principalmente en zonas de alta y muy alta susceptibilidad. La
categoria mas representativa es la de muy alta susceptibilidad, que
abarca 2961,53 hectareas, equivalente al 65,44% del territorio. Le sigue
la categoria de alta susceptibilidad, con 1310,23 hectdreas,
representando el 28,95%. Las areas con susceptibilidad media a
incendios son las menos extensas, ocupando solo 253,46 hectareas, lo
que equivale al 5,60%.

Tabla 27. Susceptibilidad a incendios forestales

253,46
1310,23 | 28,95
2961,53 | 65,44
4525,22 | 100,00

Fuente: MAG-2020
Elaboracion: ETPLA-2024

76



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2154 Viernes 28 de febrero de 2025

Figura 15. Mapa de susceptibilidad a incendios forestales
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2.2.8.2. Amenazas antropicas
2.2.8.2.1. Deforestacion

Entre 2016 y 2022, en la parroquia Sinsao se deforestaron un total de
40,29 hectareas. La mayor pérdida ocurrio entre 2016 y 2018, cuando se
registraron 20,49 hectareas deforestadas, es decir, el 50,86% del total.
Luego, entre 2018 y 2020, la deforestacion disminuyé de manera notable,
afectando solo 4,86 hectareas (12,06%). Sin embargo, entre 2020 y
2022, esta tendencia cambio, y la deforestacidn volvid a aumentar a
14,94 hectareas, que representan el 37,08%.

Tabla 28. Deforestacion de la parroquia Sinsao

Fuente: MAATE-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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Figura 16. Mapa de deforestacion
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2.2.8.2.2. Concesiones Mineras

En la parroquia Sinsao se identifican diversas concesiones mineras con
distintos estados, regimenes y areas asignadas. Predominan las
concesiones inscritas, con un total de nueve, mientras que dos se
encuentran en tramite.

La pequefia mineria es el régimen mas representativo, con ocho
concesiones. Entre estas, la mas extensa es Roma, con 356,33 hectareas,
seguida por Los Cipreces con 44,73 hectareas, Nueva Esperanza 4 con
36,39 hectareas, y La Dura con 29,71 hectareas. La Cocha y Pacayurco
Bajo tienen areas menores, de 20,78 y 3,33 hectareas respectivamente.
En tramite, la concesion Belén abarca 3,88 hectareas.

En el régimen de mediana mineria, destaca Arcapamba 1, actualmente
en tramite, con un area considerable de 1318,43 hectareas. Por su parte,
la gran mineria esta representada por Angelina 2, que es la concesion
mas extensa de la parroquia, con 1520,94 hectareas inscritas.

El régimen general incluye las concesiones Santa Carmen y Porvenir, con
areas de 848,18 y 247,93 hectareas respectivamente, ambas inscritas.
Este panorama refleja una notable actividad minera en la parroquia, con
predominio de la pequefia mineria y la presencia significativa de
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concesiones de mayor escala como la mediana y gran mineria, asi como
las del régimen general.

Tabla 29. Tipo de concesion minera

LA COCHA INSCRITA | PEQUENA MINERIA 20,78
ROMA INSCRITA | PEQUENA MINERIA 356,33
BELEN TRAMITE PEQUENA MINERIA 3,88
ARCAPAMBA 1 TRAMITE MEDIANA MINERIA 1318,43
PACAYURCO BAJO INSCRITA | PEQUENA MINERIA 3,33
LA DURA INSCRITA | PEQUENA MINERIA 29,71
NUEVA ESPERANZA 4 INSCRITA | PEQUENA MINERIA 36,39
ANGELINA 2 INSCRITA | GRAN MINERIA 1520,94
SANTA CARMEN INSCRITA | REGIMEN GENERAL 848,18
PORVENIR INSCRITA | REGIMEN GENERAL 247,93
LOS CIPRECES INSCRITA | PEQUENA MINERIA 44,73
4430,64

Fuente: ARCERNRR-2023
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 17. Mapa de concesiones mineras
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2.2.9. Areas Erioritarias de restauracion

En la parroquia Sinsao, la prioridad de restauracion esta concentrada en
areas de alta prioridad, que abarcan 953,55 hectareas, equivalentes al
79,51% del territorio. Le sigue la categoria de prioridad media, que ocupa
216,01 hectdreas, representando el 18,01%. Las areas con prioridad muy
alta son las menos extensas, cubriendo solo 29,71 hectareas, lo que
equivale al 2,48%.

Tabla 30. Areas prioritarias de restauracion

216,01
953,55 | 79,51
29,71 | 2,48
1199,27 | 100,00

Fuente: MAATE-2018
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 18. Mapa de areas prioritarias de restauracio
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2.3. Sistemas de asentamientos humanos

Ese componente procura presentar la forma en que la poblacién se ha
distribuido en el territorio, asi como las formas de concentracion
poblacional (areas rurales, ciudades, poblados, entre otras), identificando
roles, funciones, relaciones de complementariedad e interdependencias
que los poblados guardan entre si. Se considera ademas las redes viales,
infraestructura de transporte y accesibilidad universal, de
telecomunicaciones y de energia que enlazan los asentamientos y los
flujos que en estas redes se generan.

La creacidn administrativa de la parroquia de Sinsao se formalizd
mediante el Acuerdo Ministerial No. 1908, emitido por el Ministerio de
Gobierno el 5 de octubre de 1993. Esta ordenanza municipal establecio
la parroquia rural de Sinsao dentro de la jurisdiccion cantonal de Zaruma,
en la provincia de El Oro. Este acto administrativo fue un paso crucial en
el reconocimiento oficial de la parroquia.

La cabecera parroquial de Sinsao, se ubica en el sector oriental a 7.5
kilbmetros del cantén principal. Goza de un clima generalmente templado
y saludable, rodeada por una exuberante vegetacion y resplandecientes
quebradas, lo que contribuye a un entorno éptimo para sus habitantes y
visitantes.

Fotografia 1. Parroquia Sinsao

-
F.3

Elaboracion: ETPLA-2024
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2.3.1. Distribucion demografica

2.3.1.1. Poblados de la parroquia Sinsao

La parroquia Sinsao se encuentra distribuido por la cabecera parroquial,
cuenta con dos barrios: El Roble y Ortega Bajo; y cuenta con 16 sitios:
Loma Seca, Santa marta, Los Guabos, Roble Bajo, Guadalupe, Los Ducos,
Mirmir, Dos Quebradas, Andro, Eucaliptos, El Palmal, Alborada, Albo
Roma, El Oro, Quebrada Onda, y Lajilla.

Figura 19. Mapa de centros poblados de la parroquia Sinsao
[ % | 1

TN COLOMBIA
/S

,‘.“.-,\“

9806000

Sinsao

i M
‘J ’j' PERU l“
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SINSAO
PROMOTOR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SINSAO

9603000

B500000

Simbologia
Rie y quebrada
Vias
9 Limite de parroquia Sinsac

0697000

Leyenda
»  Sitio
® Bario
. Cabecera parroquial

0534000

FECHA

£54000 857000 660000 663000

Elaboracién: ETPLA-2024

2.3.1.2. Condiciones de vida

2.3.1.2.1.Hogares por numero de personas por cuarto
exclusivo para dormir, segun parroquia de
residencia y condicion de tenencia de la vivienda

En Sinsao, el total de hogares asciende a 474, de los cuales 13 no cuentan
con cuartos para dormir, mientras que la mayoria (273) alberga entre 1
y 3 personas por cuarto. Un grupo significativo de hogares (161) tiene 1
persona o menos por cuarto, reflejando un uso mas eficiente del espacio.
Sin embargo, hay también hogares con alta densidad, ya que 25 alojan
entre 3 y 5 personas por cuarto, y 2 hogares presentan condiciones de
hacinamiento critico con mas de 5 personas por cuarto.
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Tabla 31. Nimero de personas por cuarto exclusivo para dormir.

Fuente: Censo-INEC-20222
Elaboracién: ETPLA-2024

El analisis de la condicion de tenencia de la vivienda muestra que la
mayoria de los hogares son propios y totalmente pagados, representando
260 del total. Dentro de estos, 147 tienen de 1 a 3 personas por cuarto,
mientras que 11 hogares tienen mas de 3 personas por cuarto,
evidenciando ciertas variaciones en la densidad de ocupacidon. Los
hogares que estdan pagando su vivienda representan un pequeio
porcentaje (15 hogares), con la mayoria manteniendo una ocupacién baja
de hasta 3 personas por cuarto. Las viviendas propias por otras razones
(regaladas, donadas, heredadas o por posesion) suman 40, de las cuales
25 tienen una ocupaciéon moderada con mas de 1 y hasta 3 personas por
cuarto.

Otros tipos de tenencia incluyen hogares arrendados o en anticresis, los
cuales suman 42, predominando una ocupacion de entre 1 y 3 personas
por cuarto en 29 hogares. Los hogares prestados o cedidos sin pago son
116, con una mayoria que alberga entre 1 y 3 personas por cuarto.
Finalmente, destaca un uUnico hogar que tiene su vivienda por servicios,
con una ocupacion de 1 persona por cuarto. En general, la mayoria de los
hogares en Sinsao mantienen una ocupaciéon razonable, aunque existe
una pequefa proporcion que enfrenta condiciones de mayor
hacinamiento, lo cual podria ser un punto de atencién para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

2 https://www.censoecuador.gob.ec
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2.3.1.2.2.Hogares por fuente de abastecimiento de agua de la
vivienda, segin parroquia de residencia vy
tratamiento que realizan al agua para beber

En Sinsao, el acceso al agua potable para los 474 hogares proviene de
diversas fuentes. La mayoria de los hogares, 241, obtienen agua de
juntas de agua, organizaciones comunitarias o el GAD parroquial,
reflejando la importancia de las estructuras comunitarias en el
suministro. Otros 209 hogares dependen de fuentes naturales como rios,
vertientes, canales, grietas o agua de lluvia, mientras que 17 hogares
reciben el servicio directamente de una empresa publica o0 municipal. Un
numero reducido de hogares, 7, utilizan pozos para abastecerse de agua,
y no se reportaron hogares que dependan de carros o tanqueros
repartidores.

Tabla 32. Abastecimiento de agua

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracién: ETPLA-2024

En cuanto al tratamiento del agua para beber, la mayoria de los hogares
(373) la consumen tal como llega a sus hogares, lo que incluye una
significativa cantidad de hogares que obtienen agua de fuentes
comunitarias (191) y naturales (162), lo cual podria implicar riesgos para
la salud si no se garantiza la calidad del agua. Solo 8 hogares compran
agua envasada en bidones, botellas o fundas, una practica que es mas
comun entre aquellos que obtienen agua de juntas comunitarias y otras
fuentes. En contraste, 78 hogares optan por hervir el agua, una medida
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de tratamiento casero mas extendida, especialmente entre quienes
reciben agua de juntas comunitarias o de otras fuentes naturales.

Ademas, 8 hogares utilizan cloro para tratar el agua y 7 emplean métodos
de filtracién, ya sea instalando filtros en los grifos o usando purificadores.
Estas practicas son minoritarias en comparacion con otras formas de
tratamiento o con aquellos hogares que no tratan el agua en absoluto. La
dependencia predominante de fuentes no tratadas y la baja adopcién de
métodos de purificacion sugieren la necesidad de mejorar las practicas
de tratamiento de agua en la comunidad para asegurar la calidad y
seguridad del agua consumida por los habitantes de Sinsao.

2.3.1.3. Estructura Poblacional
2.3.1.3.1.Poblacién por sexo al nacer segln parroquia de
residencia

En Sinsao, la poblacion total asciende a 1,594 personas, conformada por
una ligera mayoria de hombres (810) en comparacion con las mujeres
(784). Esta distribucidon refleja una relacién de género relativamente
equilibrada, aunque con una diferencia pequefa a favor de la poblacién
masculina. Este equilibrio poblacional es importante para la planificacion
de politicas locales y servicios comunitarios, ya que no presenta un sesgo
significativo hacia ninguno de los géneros.

Tabla 33. Poblacion por sexo al nacer.

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracién: ETPLA-2024

El andlisis de la distribucion de la poblacién por género puede ser
relevante para diversos aspectos del desarrollo comunitario, incluyendo
la educaciéon, la salud y el empleo. La presencia casi equitativa de
hombres y mujeres en la poblacidon implica que las necesidades y
demandas en estos sectores deben ser abordadas de manera inclusiva,
asegurando que ambos géneros tengan igual acceso a oportunidades y
recursos disponibles en la localidad

2.3.1.3.2. Densidad poblacional segun parroquia de residencia

En Sinsao, la densidad poblacional se situa en 35 personas por kildmetro
cuadrado, con una poblacién total de 1,594 personas distribuidas en un
area de 45 km2. Esta baja densidad indica que Sinsao es una localidad
con caracteristicas rurales o semi-rurales, donde el espacio y la dispersion
de los habitantes permiten un entorno menos congestionado. Esta
configuracion territorial puede influir en las dinamicas sociales vy
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econdmicas de la parroquia, favoreciendo una calidad de vida con menor
presion sobre los recursos y servicios publicos.

Tabla 34. Densidad poblacional

Zaruma Sinsao

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

La baja densidad poblacional puede presentar tanto oportunidades como
desafios para Sinsao. Por un lado, permite un entorno mas espacioso y
posiblemente una mejor calidad ambiental, con menos competencia por
el espacio habitable y recursos naturales. Por otro lado, la dispersién de
la poblacion puede dificultar la provisién de servicios bdasicos como
transporte publico, educacién y salud, que suelen ser mas accesibles en
areas con mayor densidad. La planificacién y la infraestructura deben
adaptarse a estas caracteristicas para asegurar que todos los residentes
tengan acceso adecuado a los servicios.

2.3.1.3.3.Poblacidn por sexo al nacer, segun parroquia de
residencia y grupos quinquenales de edad

La distribucién de la poblacién por grupos de edad y sexo en Sinsao
muestra una estructura poblacional joven, con una significativa
proporcion de habitantes menores de 30 afios. Los grupos de edad mas
numerosos se encuentran entre los 0 y 24 afos, con un total de 633
personas, lo que representa aproximadamente el 40% de la poblacidn
total. Esto refleja una comunidad con una base joven y potencial de
crecimiento, lo que podria influir en la demanda de servicios educativos,
recreativos y de salud orientados a los mas jovenes.

En los grupos de edad jovenes, se observa un ligero predominio
masculino, especialmente en el grupo de 20-24 anos, donde hay 77
hombres frente a 68 mujeres. Sin embargo, a medida que se avanza en
las cohortes de edad, la distribucion por género se equilibra, y en algunos
casos, como en el grupo de 25-29 afios, las mujeres superan en numero
a los hombres. En la poblacién adulta y adulta mayor, la diferencia de
género se mantiene relativamente equilibrada, aunque en los grupos de
edad mas avanzados (85 anos o mas), las mujeres tienden a ser mas
numerosas, con 26 mujeres frente a 13 hombres, lo que es consistente
con las tendencias generales de mayor esperanza de vida femenina.
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Tabla 35. Poblacidon por sexo al nacer

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracién: ETPLA-2024

2.3.1.4. Estado Conyugal

2.3.1.4.1.Poblaciéon de 12 afios o mas por estado conyugal y
sexo al nacer, segln provincia, cantén y parroquia
de residencia

En Sinsao, la distribucién de la poblacién por estado conyugal refleja una
variedad de situaciones, con una prevalencia notable de personas
solteras. Del total de 1,312 personas censadas, 540 se identifican como
solteras, con una mayor proporcién de hombres (306) que de mujeres
(234). Este grupo constituye el estado conyugal mdas comun en la
localidad, lo cual puede tener implicaciones significativas en términos de
la estructura familiar y social de Sinsao, asi como en las necesidades y
preferencias de vivienda, empleo y actividades recreativas.

El segundo grupo mas numeroso corresponde a personas casadas,
sumando 384 individuos, con una distribucidn bastante equitativa entre
hombres (194) y mujeres (190). Las personas unidas, que representan
275 habitantes, también muestran un equilibrio de género similar, con
136 hombres y 139 mujeres. Estos datos sugieren que las relaciones
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formales, ya sean matrimonios o uniones, son comunes, pero no
predominan sobre la solteria en la comunidad.

En cuanto a los estados conyugales menos frecuentes, hay 73 personas
viudas, de las cuales la mayoria son mujeres (60), lo que refleja las
tendencias habituales de mayor viudez femenina debido a la diferencia
en la esperanza de vida entre géneros. Los grupos de personas separadas
(25) y divorciadas (15) son minoritarios, y nuevamente, las mujeres
superan en numero a los hombres en estos estados, especialmente entre
las personas separadas. Esta distribucion destaca la diversidad de
situaciones conyugales en Sinsao y subraya la importancia de disefar
politicas y programas que consideren la variabilidad en las estructuras
familiares y las necesidades especificas de cada grupo.

Tabla 36. Poblacion

por estado conyugal y sexo al nacer

6 9 15 306 234 540

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

2.3.1.5. Composicién de hogar
2.3.1.5.1.Hogares por numero de miembros del hogar, segun
parroquia y sexo del representante del hogar

En Sinsao, los 474 hogares estan distribuidos en funciéon del tamafio del
hogar y el género del representante. La mayoria de los hogares, 354, son
liderados por hombres, mientras que 120 hogares tienen como
representante a una mujer. Esta distribucion muestra que la mayoria de
los hogares de Sinsao son tradicionalmente encabezados por hombres,
aunque una proporcién significativa también cuenta con mujeres como
principales responsables, reflejando una diversidad en las estructuras
familiares de la localidad

89



Viernes 28 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2154 - Registro Oficial

Tabla 37. Niumero de miembros del hogar

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracién: ETPLA-2024

En cuanto al tamafo de los hogares, la mayoria se compone de 3
personas (115 hogares) y 5 personas o mas (112 hogares). Los hogares
con 4 personas representan 91 unidades, mientras que los hogares mas
pequefos, con 1 o 2 personas, suman 53 y 103, respectivamente. Esta
distribuciéon indica una tendencia hacia hogares medianos a grandes, lo
cual puede influir en la demanda de recursos y servicios comunitarios,
como educacién, salud y vivienda, que deben adaptarse a estas
estructuras familiares.

Los hogares con representantes hombres tienden a ser mas grandes, con
una notable cantidad de hogares con 5 personas o mas (97 hogares). Por
otro lado, los hogares encabezados por mujeres son mas comunes entre
los hogares pequenos, especialmente aquellos de 1 a 3 personas, lo cual
podria reflejar diferencias en la composicion familiar y las dindmicas de
los hogares liderados por mujeres en comparacion con los liderados por
hombres. Estos datos destacan la importancia de considerar tanto el
tamano del hogar como el género del representante en la planificacién de
politicas locales, para asegurar que las necesidades de todos los tipos de
hogares en Sinsao sean adecuadamente atendidas.

2.3.1.6. Acceso a Educacién

2.3.1.6.1.Poblacion por asistencia a un establecimiento de
ensefanza regular o formal y sexo al nacer, segun
parroquia de residencia y grupos quinquenales de
edad

En Sinsao, la asistencia educativa varia significativamente segun los
grupos de edad, reflejando patrones esperados en la escolarizacién y la
participaciéon en el sistema educativo a lo largo de la vida. Entre los mas
jovenes, de 0 a 9 afos, la asistencia es alta, con el 86% del grupo de 5-
9 afios asistiendo a algun tipo de educacién, lo que refleja un acceso y
participacion sdlidos en la educacién basica. Sin embargo, en el grupo de
0-4 anos, la asistencia cae al 48%, lo cual es comprensible dada la edad
temprana de estos nifios y la variabilidad en la participacion en
programas preescolares o de cuidado infantil.
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Tabla 38. Acceso a un establecimiento de educacion

O|lo|lo|l0o|O|Rr|O|H || Ol | O

1 594 209 | 213

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboraciéon: ETPLA-2024

N
N
N

601 | 571 1172

A partir de los 10 afios, la asistencia se mantiene alta, pero comienza a
disminuir gradualmente en los grupos etarios mayores. En el grupo de
10-14 anos, el 97% asiste a la escuela, pero esta cifra baja a 71% en el
grupo de 15-19 anos, reflejando posiblemente un abandono escolar
temprano o una transicién hacia el empleo u otras actividades. A partir
de los 20 afos, la asistencia educativa disminuye drasticamente, con solo
el 14% de los jovenes de 20-24 afios y un 11% de los de 25-29 afios
asistiendo a alguna institucién educativa, lo que sugiere que la mayoria
de los jévenes adultos ya no estan en educaciéon formal a estas edades.

En los grupos de edad adultos y mayores, la asistencia educativa es
practicamente inexistente, lo cual es comun en areas rurales donde las
oportunidades de educacion continua para adultos son limitadas. Desde
los 35 anos en adelante, casi todos los individuos no asisten a ningun tipo
de educacién, con solo casos aislados de participacion, principalmente
mujeres en edades entre 25 y 29 afios y en algunos grupos mas
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avanzados. En general, de los 1,594 habitantes de Sinsao, solo 422
personas (26%) asisten a alguna forma de educacion, siendo la mayoria
nifios y jovenes, lo que resalta la necesidad de fortalecer la educacion
continua y oportunidades de aprendizaje para todas las edades en la
parroquia

2.3.1.7. Estado de Migracion

2.3.1.7.1.Poblacion de 5 afios o0 mas por lugar de residencia 5
afos antes del censo y sexo al nacer, segun
provincia, canton y parroquia de residencia actual

En Sinsao, de las 1,473 personas de 5 afios o0 mas, la mayoria (1,400)
ha residido en la localidad durante los Ultimos 5 afios. Esta cifra incluye
710 hombres y 690 mujeres, lo que sugiere una alta estabilidad en la
poblacion y una fuerte continuidad en la residencia dentro de la
comunidad. Esta permanencia puede indicar un nivel significativo de
arraigo y estabilidad en Sinsao, lo que es positivo para el desarrollo de
programas comunitarios y la planificacion local, ya que la mayoria de los
residentes han tenido tiempo suficiente para integrarse y contribuir al
entorno local.

Tabla 39. Lugar de residencia

1473 710 | 690 1400 35 | 38 73

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Por otro lado, 73 personas han residido en otro lugar del pais hace 5
afos, con una distribucion de 35 hombres y 38 mujeres. Este grupo
representa una pequefia fraccién de la poblacidon actual y podria reflejar
migracion hacia o desde otras areas del pais. La presencia de personas
que se mudaron recientemente puede tener implicaciones en términos de
necesidades de adaptacion y servicios para nuevos residentes, asi como
en el potencial de atraccion de poblacion externa para el desarrollo local.
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2.3.1.8. Estado de trabajo laboral.

2.3.1.8.1.Poblacién de 5 afios 0 mas por actividad realizada en
una semana segun parroquia de residencia y sexo al
nacer

En Sinsao, de las 1,473 personas de 5 afios o mas, una porcion
significativa de la poblacién participa en actividades generadoras de
ingresos. Un total de 488 personas trabajaron al menos una hora para
generar un ingreso, lo cual representa la actividad econdmica principal
entre los residentes. Ademas, 82 personas se involucraron en trabajos
ocasionales o "cachuelos", y 12 personas atendieron un negocio propio,
lo que resalta la presencia de emprendimientos y trabajos temporales
como fuentes de sustento en la comunidad.

Actividades adicionales incluyen la ayuda en negocios o empleos de
familiares (9 personas), y labores agricolas, cria de animales o pesca (36
personas), lo que refleja la importancia de las actividades rurales y el
trabajo familiar no remunerado en la economia local. Un pequefio grupo
de 6 personas no trabajo durante el periodo evaluado, pero tiene la
certeza de regresar a su empleo, lo cual puede estar relacionado con
periodos de descanso o situaciones temporales como enfermedad o
vacaciones.

Sin embargo, una considerable parte de la poblacién, 840 personas, no
trabajé durante el periodo analizado, lo que podria incluir a estudiantes,
personas jubiladas, o quienes se dedican a labores del hogar sin
remuneracion. Esta distribucion de actividades evidencia una diversidad
en la participacién laboral y un alto nUmero de personas que no estan
activamente trabajando, lo cual podria impactar la economia local y
resaltar la necesidad de oportunidades laborales y educativas para
distintos grupos dentro de la poblacién de Sinsao.

Tabla 40. Actividad realizada

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.3.2. Uso x ocuEacién del suelo

2.3.2.1. Viviendas por tipo de vivienda (particulares y
colectivas) y condicion de ocupacion, segun
provincia, cantdn y parroquia

En Sinsao, de las 570 viviendas registradas, la mayoria son viviendas
particulares ocupadas con personas presentes, sumando un total de 443
unidades. Esto indica que una gran proporcion de las viviendas en la
parroquia estan habitadas y activas, lo que es un reflejo del uso continuo
de estas propiedades por parte de los residentes locales. Ademas, hay 17
viviendas ocupadas con personas ausentes, lo que podria sugerir
situaciones de migracion temporal o viviendas utilizadas de manera
esporadica.

Tabla 41. Tipo de vivienda

570 443 17 67 34 9 570
Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Las viviendas particulares de temporada o vacacionales constituyen un
grupo significativo con 67 unidades. Esto resalta la posible atraccion de
Sinsao como un destino para residentes temporales o para fines
recreativos, lo cual puede tener implicaciones en la dindmica economica
local, especialmente en temporadas especificas del afio. Adicionalmente,
existen 34 viviendas particulares desocupadas, lo que podria reflejar
propiedades en espera de ser ocupadas o que podrian requerir
mantenimiento o mejoras para ser habitables.

Finalmente, hay 9 viviendas particulares en construccion, lo que indica
un desarrollo continuo y potencial expansién de la infraestructura
habitacional en Sinsao. Esta actividad de construccidn sugiere un
crecimiento progresivo y oportunidades para nuevos residentes o para la
mejora de la calidad de vida de los actuales habitantes. En general, la
distribucién de las viviendas en Sinsao muestra una comunidad con una
base estable de hogares ocupados y un cierto dinamismo en términos de
propiedades vacacionales y proyectos de construccion en curso.
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2.3.2.2. Viviendas particulares ocupadas por acceso a
servicios basicos segun provincia, canton vy
parroquia

En Sinsao, el acceso a servicios basicos varia significativamente entre las
viviendas, reflejando diferencias en la infraestructura disponible y la
cobertura de los servicios publicos. De las 570 viviendas, 250 cuentan
con acceso a agua por red publica, lo que indica que menos de la mitad
de las viviendas tienen un suministro directo y constante de agua potable,
destacando una necesidad critica de mejorar la infraestructura hidrica en
la parroquia.

Tabla 42. Acceso a servicios basicos

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

La recoleccidon de basura es el servicio con mayor cobertura, alcanzando
a 392 viviendas. Esto sugiere una buena gestion de residuos sélidos en
la mayor parte de Sinsao, lo cual es fundamental para mantener la
higiene y la salud publica. Sin embargo, la cobertura adn no es universal,
lo que indica areas donde los servicios de recoleccién podrian mejorarse
0 expandirse.

El acceso a la red publica de alcantarillado esta disponible solo para 130
viviendas, lo cual resalta una limitacidon considerable en la infraestructura
de saneamiento. Esto implica que una gran parte de la poblacidon podria
estar utilizando sistemas alternativos como fosas sépticas, con posibles
implicaciones para la salud y el medio ambiente.

En cuanto a la energia eléctrica, 454 viviendas tienen acceso a este
servicio basico a través de la red publica, representando una cobertura
mayoritaria y subrayando la importancia de la electrificacién como un
pilar fundamental del bienestar de los hogares en Sinsao. Aunque la
mayoria de las viviendas cuentan con energia eléctrica, todavia hay un
numero considerable de hogares que carecen de acceso a este servicio,
lo cual podria afectar su calidad de vida y oportunidades de desarrollo.
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2.3.2.3. Viviendas particulares ocupadas por forma de
eliminacion de basura, segun provincia, canton y
parroquia

En Sinsao, la eliminacion de basura se realiza de diversas maneras,
destacando el uso de servicios de recoleccidn publica y métodos
informales que podrian tener implicaciones ambientales. La mayoria de
las viviendas, un total de 391, dependen del carro recolector para la
eliminacidon de sus residuos, lo que indica una buena cobertura de este
servicio basico en la comunidad y un enfoque adecuado hacia la gestion
de residuos sdlidos. Ademads, una vivienda utiliza un contenedor
municipal, lo cual es una alternativa adicional para el manejo de la
basura.

Sin embargo, aun existen practicas menos controladas y potencialmente
dafiinas para el entorno. Un total de 62 viviendas queman su basura, una
practica que puede generar contaminacion del aire y afectar la salud de
los residentes. Ademas, cuatro viviendas arrojan sus residuos en terrenos
baldios, y una vivienda reporta desechar la basura en cuerpos de agua
como rios, acequias o quebradas. Estas practicas informales no solo son
perjudiciales para el medio ambiente, sino que también pueden tener
efectos adversos en la salud publica y la calidad de vida de la comunidad.

La eliminacidn de basura de formas alternativas, como se observa en una
vivienda, sugiere que hay una necesidad de fortalecer las campafas de
educacion ambiental y mejorar la infraestructura de recoleccion de
residuos. Promover practicas mas sostenibles y accesibles para la
eliminacién de basura podria contribuir significativamente a mejorar la
calidad del medio ambiente y la salud de los habitantes de Sinsao.

Tabla 43. Forma de eliminacion de basura

460 391 1 4 62 = 1 1

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.3.3. Movilidad, conectividad e infraestructura
-

2.3.3.1. Poblacidn de 5 afios o mas por uso de TIC en el lapso
3 meses, segun cantdn, parroquia de residencia y
sexo al nacer

El uso de tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en Sinsao
muestra un panorama variado en cuanto a la adopcion de dispositivos
tecnoldgicos y acceso a servicios digitales entre los residentes. De las
1,473 personas contabilizadas, 1,096 utilizan teléfono celular, lo que
representa una alta penetracién de esta tecnologia, reflejando su
importancia como medio de comunicacion y acceso a informacién en la
comunidad. Sin embargo, 377 personas aun no utilizan teléfonos
celulares, lo que podria estar relacionado con factores como la edad, el
nivel socioecondmico o la disponibilidad de cobertura movil.

En cuanto al acceso a internet, 901 personas reportan su uso, indicando
que una parte significativa de la poblacidon se conecta a la red, ya sea
para fines educativos, laborales o de entretenimiento. A pesar de esto,
572 personas aun no tienen acceso a internet, lo que puede limitar sus
oportunidades de desarrollo y acceso a servicios digitales, revelando una
brecha digital que necesita ser abordada para mejorar la inclusidn
tecnoldgica.

El uso de computadoras o laptops y tablets es considerablemente mas
bajo. Solo 169 personas utilizan una computadora o laptop, y apenas 39
personas usan una tablet, destacando una tendencia hacia el uso de
dispositivos moviles como principales herramientas de acceso a la
tecnologia en Sinsao. La baja adopcidn de estos dispositivos podria estar
influenciada por el costo, la falta de necesidad percibida o la preferencia
por alternativas mas accesibles y portatiles, como los teléfonos celulares.
Estos datos sugieren una oportunidad para promover una mayor
alfabetizacion digital y acceso a una gama mas amplia de dispositivos
tecnoldgicos en la comunidad.

Tabla 44. Uso de TIC

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.3.3.2. Hogares segun disponibilidad de bienes y servicios
TIC (teléfono convencional, celular, television
pagada, internet o computadora (de escritorio o
laptop), segun cantdn y parroquia de residencia

El uso de tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) en Sinsao
muestra un panorama variado en cuanto a la adopcion de dispositivos
tecnoldgicos y acceso a servicios digitales entre los residentes. De las
1,473 personas contabilizadas, 1,096 utilizan teléfono celular, lo que
representa una alta penetracion de esta tecnologia, reflejando su
importancia como medio de comunicacidn y acceso a informacion en la
comunidad. Sin embargo, 377 personas aun no utilizan teléfonos
celulares, lo que podria estar relacionado con factores como la edad, el
nivel socioecondmico o la disponibilidad de cobertura movil.

Tabla 45. Disponibilidad de bienes y servicios

377 | 260 | 214

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

En cuanto al acceso a internet, 901 personas reportan su uso, indicando
que una parte significativa de la poblacién se conecta a la red, ya sea
para fines educativos, laborales o de entretenimiento. A pesar de esto,
572 personas aun no tienen acceso a internet, lo que puede limitar sus
oportunidades de desarrollo y acceso a servicios digitales, revelando una
brecha digital que necesita ser abordada para mejorar la inclusion
tecnoldgica.

El uso de computadoras o laptops y tablets es considerablemente mas
bajo. Solo 169 personas utilizan una computadora o laptop, y apenas 39
personas usan una tablet, destacando una tendencia hacia el uso de
dispositivos moviles como principales herramientas de acceso a la
tecnologia en Sinsao. La baja adopcion de estos dispositivos podria estar
influenciada por el costo, la falta de necesidad percibida o la preferencia
por alternativas mas accesibles y portatiles, como los teléfonos celulares.
Estos datos sugieren una oportunidad para promover una mayor
alfabetizacién digital y acceso a una gama mas amplia de dispositivos
tecnoldgicos en la comunidad.
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2.3.3.3. Redes viales y conectividad

En la parroquia Sinsao, el 47,51 % de las vias corresponde a rodadura
de lastre, lo que equivale a 22,53 km, siendo el tipo predominante en la
red vial. Le sigue la rodadura de tierra, que representa el 29,78 % (14,12
km), evidenciando una importante proporcion de caminos sin
pavimentar. Finalmente, el asfalto cubre el 22,71 % de las vias (10,77
km), reflejando una menor extension de vias pavimentadas en
comparacién con las otras tipologias. Esto indica que la parroquia
presenta una red vial con mayor prevalencia de vias no pavimentadas,
como lastre y tierra.

Tabla 46. Tipo de rodadura de la parroquia Sinsao

Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 20. Mapa de redes viales
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Figura 21. Mapa de conectividad
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2.3.3.4.

Figura 22. Mapa de establecimientos publicos
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Figura 23. Mapa
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2.4. Sistema sociocultural

Z4.1. Demograﬁ’a z Eoblacién

2.4.1.1. Dinamica poblacional

El sistema sociocultural nos brinda la capacidad de identificar las diversas
desigualdades sociales presentes del cantén Zaruma, abarcando areas
como lo social, educativo, de salud, seguridad ciudadana y atencion a
grupos vulnerables. Asimismo, nos permite reconocer las diversas
oportunidades y fortalezas que se encuentran en este territorio.

En relacion a la demografia, la poblacion del cantén Zaruma, experimenta
un continuo aumento. Segun Datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (2010) la poblaciéon del canton Zaruma fue de 24.112
habitantes, siendo 12.280 hombres y 11.832 mujeres, segun la misma
fuente, para el afho 2022, la poblacién fue de 24.374, siendo 12.076
hombres y 12.298 mujeres, con una tasa de crecimiento aproximado de
0,09% de los dos periodos.

Tabla 47. Poblacién del cantdon Zaruma
‘ Censo

Poblacion total

Hombres

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

El cantdn Zaruma, contiene 9 parroquias rurales. La poblacién de la
parroquia Salvias del total de las nueve parroquias rurales, representa el
6,00%, constituyéndose demograficamente, la que menos poblacion
registra, frente a la poblacion de Huertas, que representa el 18,07%.

Tabla 48. Poblacion de las

Parroquias

parroquias rurales del canton Zaruma
Género
Hombres Mujeres

Total Porcentaje

599 734 1.333 10,43%

503 467 970 7,60%
1.001 1.194 2.195 17,17%
Guizhaguifna 914 918 1.832 14,33%
Huertas 1.175 1.135 2.310 18,07%
Malvas 523 440 963 7,53%
Muluncay Grande 437 380 817 6,40%
Sinsao 810 784 1.594 12,47%
374 394 768 6,00%

6.336 6.446 12.782 100%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Particularmente, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (2022) la parroquia rural Sinsao, registra 1.594 habitantes, de
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los cuales el 50,80% son hombres y el 49,20% pertenece al grupo de
mujeres.

Tabla 49. Poblacion por

Género Porcentaje
Hombres 810 50,80%
Mujeres 784 49,20%
Total 1.594 100,00%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Se una presenta la distribucion de la poblacion por grupos de edad y sexo
al nacer de la parroquia Sinsao. Existe una mayor concentracion de
personas en grupos de edad mas jovenes, con una ligera inclinacion hacia
los hombres en los grupos mas jovenes y una tendencia hacia mas
mujeres en los grupos de edad avanzada. Sin embargo, la distribucién de
género varia en cada grupo de edad. Los grupos de edad mas jovenes
tienden a tener una proporcion ligeramente mayor de hombres, mientras
que, en los grupos de edad mas avanzada, hay una proporciéon mas alta
de mujeres. En general, muestra una diversidad en la distribucion de la
poblacién por edad y género, lo que podria ser resultado de diversos
factores como la tasa de natalidad, mortalidad y migracion. La suma total
de hombres y mujeres es de 810 y 784 respectivamente.

Tabla 50. Grupos de edad de la poblacidon Sinsao

De 0-4 121 65 56
De 5-9 114 56 58
De 10-14 129 70 59
De g 124 67 57
De 20-24 145 77 68
De : 132 59 73
De 30-34 112 58 54
De g 90 47 43
De 40-44 88 46 42
De 45-49 84 42 42
De 50-54 103 46 57
De 0 89 51 38
De 60-64 67 33 34
De 65-69 51 29 22
De 70-74 40 20 20
De 0 38 17 21
De 80-84 28 14 14
85 0 ma 39 13 26

ota 1.594 810 784

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.4.1.2. Crecimiento poblacional

Se muestra que la poblacion total disminuyé de 1.431 en 2001 a 1.335
en 2010, pero luego aumentd significativamente a 1.594 en 2022. Tanto
la poblacion masculina como la femenina siguieron esta tendencia, con
una reduccién inicial (de 727 a 685 en hombres y de 704 a 650 en
mujeres) entre 2001 y 2010, y un posterior incremento (a 810 en
hombres y 784 en mujeres) entre 2010 y 2022. Las tasas de crecimiento
anual promedio fueron negativas en la primera década y positivas en la
segunda, con un crecimiento anual de alrededor del 1,44% para la
poblacion total en la segunda década. Esto indica una recuperacion
demografica importante después de una década de declive.

Tabla 51. Crecimiento intercensal de la poblacion
Evolucion demografica intercensal

Censo / indicador Censos de poblacién y vivienda
2010 2022
Poblacion total

Hombres

Mujeres

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

2.4.1.3. Poblacién de barrios / sitios

En la parroquia Sinsao, se destaca que Los Guabos es el sitio mas poblado
con un total de 326 personas, mientras que el centro parroquial sigue con
268 personas. En términos de género, hay mas mujeres que hombres en
todos los poblados, con la mayor diferencia en el sitio Los Guabos (166
mujeres frente a 160 hombres). La poblacién total de la parroquia es de
1336 personas, reflejando una distribucidon relativamente equilibrada en
términos de género a nivel comunitario. Estos datos son cruciales para
entender las dinamicas sociales y las necesidades de desarrollo
comunitario de la parroquia.

Tabla 52. Poblacién de barrios/sitios parroquia Sinsao

Roble 139 110 249 18,70%
Ortega Bajo 125 120 245 18,30%
0 abo 160 166 326 24,00%
entro parroquia 138 130 268 20,00%
Alboroma 123 125 248 18,50%
ota 685 651 1336 100,00%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.4.1.4. Densidad poblacional

Se presentan datos clave sobre la evolucidn demografica y territorial de
la parroquia Sinsao a lo largo de tres censos realizados en 2001, 2010 y
2022. Destaca un aumento progresivo en la poblacidn, que pasa de 1.431
habitantes en 2001 a 1.594 en 2022. A pesar de este crecimiento, la
superficie de la parroquia se mantiene relativamente constante de 45
km2. Esto sugiere una disminucion en la densidad poblacional a lo largo
de los anos, pasando de 36,30 habitantes por km2 en 2001 a 35,00
habitantes por km2 en 2022. Estos datos resaltan cambios significativos
en la distribucion y concentracidn de la poblacidn en el area estudiada a
lo largo del tiempo.

Tabla 53. Densidad

Afio /censal Poblacion

poblacional parroquia Sinsao
Superficie de la
parroquia (km2)

Densidad poblacional

2001 1.431 36,30
2010 1.335 45 31,00
1.594 35,00

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

La distribucion de la poblacién por grupos de edad muestra que la
mayoria (633 personas) esta en el rango de 30 a 64 afios, la edad
productiva, lo que es positivo para la economia local. Los jovenes adultos
(15-29 anos) suman 401 personas, indicando un buen potencial para el
futuro laboral y reproductivo. Los nifios menores de 4 afios son 121, una
proporcidon pequefa pero vital para el crecimiento futuro. Los adultos
mayores (65-85 afos y mas) son 196, una cantidad considerable que
implica la necesidad de servicios de salud y pensiones. En total, la
poblacion es de 1351 personas, con un equilibrio entre poblacidon activa
y dependiente, aunque con un desafio potencial en el cuidado de los
mayores.

Tabla 54. Grandes poblacién

Grupos edad Poblacion

menos 4 afos
15-29

30-64
65-85 y mas
Total

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.4.1.5. Personas con discapacidad

Existe un aumento notable en el niUmero de personas con discapacidad
en la poblacion entre 2010 y 2023, pasando de 14 a 49 personas. Este
aumento representa un incremento del 3,07% en el margen o porcentaje
de personas con discapacidad con respecto a la poblaciéon total en 2023,
en comparacion con el 1,05% en 2010. Este cambio sugiere una mayor
conciencia y/o identificacion de las discapacidades en la poblaciéon, asi
como posiblemente una mejora en la identificaciéon y registro de personas
con discapacidad a lo largo del tiempo.

Tabla 55. Personas con discapacidad parroquia Sinsao
Personas con
discapacidad

Afio poblacional Margen/porcentaje

2010
2023

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboraciéon: ETPLA-2024

Se presenta la distribucion de la poblacion con diferentes tipos de
discapacidades segun el género de la parroquia Sinsao, el grupo mas
grande corresponde a aquellos con discapacidad fisico-motora (23
personas, 47,00%), seguida por la discapacidad intelectual (14 personas,
29%). Las discapacidades visual y auditiva afectan a 6 (12,00%) y 4
personas (8,00%) respectivamente. La discapacidad psicosocial es la
menos comun, con 4 personas (8,00%). En términos de género, hay una
distribucién relativamente equilibrada, con 27 hombres y 22 mujeres
afectados en total. Este equilibrio y la predominancia de la discapacidad
fisico-motora destacan la necesidad de infraestructura accesible vy
servicios de apoyo para estos grupos, mientras que el alto porcentaje de
discapacidad intelectual subraya la importancia de programas educativos
y de integracién social especificos.

Tabla 56. Poblacion por discapacidad

Discapacidad ele 3 7 7 14 29,00%
Discapacidad psicosocia 2 2 4 8,00%
Discapacidad o-motora 15 8 23 47,00%
Discapacidad 3 3 3 6 12,00%
D apacidad aud a 0 2 2 4,000/0
ota 27 22 49 100,00%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboraciéon: ETPLA-2024

La parroquia Sinsao presenta un total de 82 personas con diversas
discapacidades permanente por mas de un afo. Entre ellas, la
discapacidad fisico-motora es la mas prevalente, con 34 casos (23
hombres y 11 mujeres). Le sigue la discapacidad visual, con 23 casos (16
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hombres y 7 mujeres). La discapacidad intelectual afecta a 12 personas
(4 hombres y 8 mujeres), mientras que la discapacidad auditiva afecta a
10 personas (3 hombres y 7 mujeres). Finalmente, la discapacidad
mental es la menos frecuente, con 3 casos (2 hombres y 1 mujer). En
general, los hombres representan una mayor proporciéon de las
discapacidades en comparacién con las mujeres en esta parroquia.

por mas de un afno (2010

Tabla 57. Poblacién con disca permanente
Discapacidad Sexo
Hombre ! Mujer
Discapacidad intelectual 4 8 12
Discapacidad fisico-motora 23 11 34
Discapacidad visual 16 7 23
Discapacidad auditiva 3 7 10
Discapacidad mental 2 1 3

Total 48 34 82

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2024

Para el ano 2022, el 46,94% de las personas con discapacidad tiene
discapacidad fisica, siendo la mas comun en el area. Le sigue la
discapacidad intelectual con un 28,57%. La discapacidad visual
representa el 12,24%, y tanto la discapacidad psicosocial como la
auditiva tienen una menor prevalencia, con el 8,16% vy 4,08%,
respectivamente. En términos de género, hay una ligera mayor incidencia
en hombres (27) frente a mujeres (22).

pacidad 2023
Sexo
Hombre Mujer

Tabla 58. Poblacion con disca

Tipo de discapacidad Total Porcentaje

Discapacidad auditiva 0 2 2 4,08%
Discapacidad fisica 15 8 23 46,94%
Discapacidad intelectual 7 7 14 28,57%
Discapacidad psicosocial 2 2 4 8,16%
Discapacidad visual 3 3 6 12,24%
Total 27 22 49 100,00%

Fuente: MSP-2023
Elaboracion: ETPLA-2024

2.4.1.6. Personas en condicion de movilidad humana

En la actualidad, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) ha
registrado la emigracion de 441.531 personas hacia Estados Unidos, una
cifra que continla aumentando. Este fendmeno se atribuye al aumento
de la violencia, el desempleo y la falta de oportunidades laborales en el
pais.

Por ello, nimero de inmigrantes del cantén Zaruma, se registra 75
personas que residen en otro lugar distinto al de origen, es decir, estan

108



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2154 Viernes 28 de febrero de 2025

fuera del cantdn, siendo mas alta la salida del area urbano con el 60,00%
en comparacion al 30,00% del area rural.

Tabla 59. Inmigrantes al exterior en el canton Zaruma
Inmigrantes al Porcentaje
exterior

60,00%

40,00%

100,00%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 24. Inmigracion de la poblacién del cantén Zaruma
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Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

La entrada de la poblacidon que reside en exterior al lugar de residencia
habitual (Ecuador) de la parroquia Sinsao, registra 4 casos, de los cuales,
1 son mujeres y 1 hombre, mientras que los que salieron fue de 2
hombres en total.

Tabla 60. Poblacion inmigrante Sinsao
Censo Inmigrantes | Emigrantes

Mujer 3 0

Hombre 1 2

Total 4 2
Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Tabla 61. Poblacién inmigrante Sinsao
Censo | Inmigrantes al exterior
Mujer 3
Hombre 1

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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Sin embargo, pese a la informacion que presenta el INEC en los talleres
realizados en la parroquia Sinsao, se ha comentado que existe un alto
indice de migracién el cual no se refleja en estos censos, siendo su
principal causa la falta de empleo adecuado (vinculacién con problemas
priorizados).

2.4.1.7. Autoidentificacion étnica

Segun datos obtenidos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(2022) en la parroquia Sinsao. Se presenta la distribucién de la poblacion
segun varios indicadores étnicos en los afos 2010 y 2022, junto con los
porcentajes correspondientes a 2022. En 2022, la poblaciéon mestiza
constituye la abrumadora mayoria con un 96,86%, mostrando un
incremento de 1.250 a 1.544. Los montubios también aumentaron de 13
a 7, representando un 0,44% en 2022. Las poblaciones afroecuatorianas
y "otros" practicamente desaparecieron en 2022, mientras que los negros
y mulatos tienen una presencia marginal del 0,06% cada uno. La
poblacion blanca se mantuvo estable en 41 individuos, representando el
2,57% del total. La poblacién total aumentd de 1.335 en 2010 a 1.594
en 2022.

Tabla 62. Autoidentificacion étnica Sinsao

Porcentaje
(2022)

Poblacion / Indicador

Afroecuatoriana 26 0 -
Negra/o 0 1 0,06%
Mulato 4 1 0,06%
Montubia/o 13 7 0,44%
Mestiza 1.250 1.544 96,86%
Blanca/o 41 41 2,57%
Otros 1 0

Total 1.335 1.594 100,00%
Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 25. Autoidentificacién étnica
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Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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Destaca que la mayoria de la poblacion se identifica como mestiza/o,
representando el 96.86% del total, lo que refleja la diversidad racial en
la regién. Ademads, se observa una proporcidn significativa de
montubia/os (0,44%) y blancos/as (2,57%), aunque en menor medida.

Sin embargo, las poblaciones negras/os y mulata/os tienen una presencia
minima, representando solo el 0,06% cada uno del total. Estos datos
resaltan la predominancia de la identidad mestiza en la poblacion
estudiada, aunque también evidencian la existencia de grupos
minoritarios con una representacion étnica diversa. Por lo tanto, se
observa que la poblacidon al identificarse mayormente con mestizos
presenta un bajo reconocimiento de su identidad cultural (vinculacién con
problemas priorizados).

Tabla 63. Autoidentificacion étnica (2022)

Genero ‘ Negra/o ‘ Mulata/o ‘ Montubia/o @ Mestiza/o  Blanca/o Total
Hombres 0 1 5 788 16 810
Mujeres 1 0 2 756 25 784
Total 1 1 7 1.544 41 1.594
Porcentaje 0,06% 0,06% 0,44 % 96,86 % 2,57% 100,0%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

2.4.1.8. Personas adultas mayores

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2022) se estima
que el numero de personas mayores aumentara con el tiempo debido a
varios factores, como la reduccion de la mortalidad y la fertilidad, junto
con mejoras en los estandares de vida y estilos de vida.

Dentro de la parroquia Sinsao, la distribucion de personas por grupo de
edad y sexo. En el grupo de 65-69 afios, hay mas hombres (29) que
mujeres (22). En el grupo de 70-74 afos, los sexos estan equilibrados
con 20 hombres y 20 mujeres. En el grupo de 75-79 afos, hay mas
mujeres (21) que hombres (17). Esta tendencia se mantiene en los
grupos de edad superiores. En el grupo de 80-84 afos, ambos sexos
tienen el mismo numero de personas (14). Sin embargo, en el grupo de
85 afios 0 mas, hay significativamente mas mujeres (26) que hombres
(13). En total, hay 196 personas, con una distribucion de 93 hombres y
103 mujeres. Estos datos indican que la proporcidon de mujeres aumenta
con la edad, especialmente en los grupos de edad mas avanzada.
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Tabla 64. Personas adultas mayores
Ndmero total de Sexo al nacer

Grupos de edad

personas Hombres \ Mujeres
De 65-69 51 29 22
De 70-74 40 20 20
De 75-79 38 17 21
De 80-84 28 14 14
3 39 13 26
196 93 103

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 26. Personas adultas mayores Sinsao

250
¥ 200
C
o
@
o 150
Q
()
©
© 100
Q
£
]
z 50
: I [ I o I o Bm I =
De 65-69 De 70-74 De 75-79 De 80-84 85 0 mas Total
Grupos de edad
® NUmero total de personas  ®Sexo al nacer Hombres Sexo al nacer Mujeres

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracién: ETPLA-2024

2.4.2. Servicios Eﬂblicos x sociales

2.4.2.1. Indicadores basicos
2.4.2.1.1.Indicadores de educacidon

En Ecuador, el sistema educativo es accesible para todos los ciudadanos,
tanto nativos como extranjeros. Dentro del pais, existen instituciones
educativas tanto publicas como privadas, las cuales se organizan
principalmente en niveles que incluyen educacion inicial, basica vy
bachillerato.

En conformidad a la informacién generada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (2022) en la parroquia Sinsao del cantéon Zaruma,
se muestra la distribucién de asistencia en distintos niveles educativos de
un total de 422 personas. La mayoria asiste a Educacion Basica
(57,58%), seguida por Bachillerato (17,77%) y Educacién Superior
(9,95%). Los programas con menor asistencia son el Centro de Desarrollo
Infantil (9,71%), Educacién Inicial (4,50%) y Alfabetizacion (0,47%).
Esto sugiere una mayor concentracion de estudiantes en las etapas de
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educacion basica y secundaria, con menor participacion en programas de
alfabetizaciéon y educacién temprana.

Tabla 65. Niveles de asistencia

Asistencia Asisten Porcentaje

Centro de Desarrollo Infantil 9,71 %
Alfabetizaciéon 2 0,47%
Educacién inicial 19 4,50%
Educacién basica 243 57,58 %
Bachillerato 75 17,77%
Educacion superior 42 9,95%

| Total 422 100,00%
Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

En Ecuador, el nivel de instruccion se refiere al grado de educaciéon
alcanzado por una persona, que puede variar desde la educaciéon basica
hasta la educacidn superior. Este nivel de instruccion se clasifica
tipicamente en tres niveles: primaria, secundaria y superior.

Con el 62,08% la mayoria de la poblacién se encuentra en el nivel de
estudio basico, lo que indica que han completado al menos la educacién
primaria. Ademas, el 17,77% representa a aquellos que han completado
la educacion secundaria. Han obtenido el titulo de bachiller, que es un
requisito fundamental para acceder a la educacién superior en muchos
casos. Siendo de menor porcentaje el nivel superior con el 9,95%.

Tabla 66. Nivel de instruccidn

Porcentaje
Ninguno 7,0 %
Basica 55,2 %
Bachillerato 23,8 %
Superior 10,5 %
Posgrado 2,9 %

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 27. Nivel de instruccion
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Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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La parroquia Sinsao cuenta con dos instituciones educativas destacadas.
La Escuela de Educacién General Basica “Vicente Rocafuerte” ubicada en
la cabecera parroquial, ofrece educacién inicial y basica regular en el
régimen costa. Tiene una jornada matutina, modalidad presencial y el
edificio es propio, contando con 12 docentes. La otra institucidon, la
Escuela de Educacion General Basica “Pedro Carbo” en barrio El Roble,
también ofrece educacidon basica regular en el régimen costa, con jornada
matutina y modalidad presencial, su edificio es propio y cuenta con un
solo docente. Ambas instituciones son fiscales. Adicionalmente,
recientemente se cuenta con la escuela unidocente “Manuel Maria
Sanchez” ubicada en Ortega Bajo, y se cerrd la escuela “Juan José Flores”
del sitio Alboroma.

Tabla 67. Instituciones educativas

Tenenc
Sosten ia Doc
Recinto Educacié | imient inmueb ent
o le es
edificio

Nombre

Institucion

ggll.lctl:zgiva Cabaecer Inicial | Educacio FiEs | b
“Vicente parroqui | y EGB | n regular Fiscal | Costa | enci | tuti | Propio 12
” al na
Rocafuerte al
Ezzliilcaliédne Educa | Educacio Pres | Ma
General Basica El Roble cion n Fiscal | Costa | enci | tuti | Propio 1
“Pedro Carbo” Basica | Regular al na
“ Educa | Educacio Pres | Ma
5|Sacrl;,'aelgérl::|:?12:$| O;e_cg)a cion n Fiscal Costa | enci | tuti | Propio 1
J Basica | Regular al na
“ Educa | Educacio Pres | Ma CER
fgsgel:lla; r;:’? n Albc;rom cion n Fiscal Costa | enci | tuti | Propio RA
Basica | Regular al na DA

Fuente: Ministerio de Educacion. Archivo Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) Periodo 2018 - 2019;
GAD parroquial
Elaboracion: ETPLA-2024

Fotografia 2. Unidad educativa “Vicente Rocafuerte”

Elaboracion: ETPLA-2024
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Sobre el tipo de sostenimiento de la parroquia Sinsao, de manera general,
el sostenimiento proviene principalmente de fuentes fiscales,
representando un 91,50% del total. Aunque la contribucion privada o
particular es menor en comparacion, aun representa un significativo
6,30%. La presencia de un porcentaje para el sostenimiento fiscomisional
del 2,20% indica una participacion adicional de entidades
gubernamentales, lo que sugiere un modelo de financiamiento
diversificado para el proyecto o servicio en cuestion.

Tabla 68. Tipo de sostenimiento

Porcentaje

Sostenimiento

Fiscal
Particular
Fiscomisional

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 28. Tipo de sostenimiento
2,20%

6,

91,50%

Fiscal = Particular = Fiscomisional

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Se proporciona una vision importante de los indicadores educativos y de
desarrollo infantil en la parroquia Sinsao. Destaca que la tasa de
analfabetismo es del 5,3%, mientras que la tasa de analfabetismo digital
es del 7,4%, lo que indica desafios en la alfabetizacion tanto tradicional
como digital. Ademas, el afilo promedio de escolaridad es de 8,40 anos,
reflejando un nivel educativo promedio en la poblacién.

Sin embargo, la asistencia a centros de desarrollo infantil es del 43,01%,
lo que sugiere una posible necesidad de mejorar el acceso a la educacion
temprana y el cuidado infantil en la comunidad. Estos datos subrayan la
importancia de abordar las disparidades educativas y promover el acceso
equitativo a la educacién y el desarrollo infantil.
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Tabla 69. Indicadores de educacién
Indicadores Porcentajes
Tasa de analfabetismo 5,30%
Tasa de analfabetismo digital 7,40%
ARo promedio de escolaridad 8,40%
Asistencia a centros de desarrollo infantil 43,01

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracién: ETPLA-2024

2.4.2.2. Indicadores basicos de salud

Se detalla diagndsticos médicos clasificados por el CEI-10, con una
distribuciéon de casos por género y porcentaje del total de la parroquia
Sinsao. La rinofaringitis aguda (JO0X) es la enfermedad mas prevalente,
representando el 36,58% de los diagndsticos, afectando a mas mujeres
(21) que hombres (9). Le sigue la parasitosis intestinal (B829) con un
14,63%, distribuida equitativamente entre hombres y mujeres. La
infeccidon por Helicobacter pylori (B980) es notablemente mas comun en
mujeres, con un 10,97% del total. Amigdalitis aguda (J039) afecta al
9,75% de los pacientes, siendo mas frecuente en hombres. Otras
condiciones como candidiasis vulvovaginal, faringitis aguda, micosis
superficial, enfermedad de Chagas, amebiasis y tuberculosis tienen
menor incidencia, cada una variando entre el 1,21% vy el 6,09% del total.
La mayoria de los diagndsticos afectan a mujeres (63,41% vs. 36,59%
en hombres), reflejando posiblemente diferencias en la exposicién o
acceso a atencion médica.

Tabla 70. Distribuciéon poblacional por la morbilidad producida por enfermedades
transmisibles

Diagnostico —CEI-10 Hombre | Mujer | Total | Porcentaje
J039-Amigdalitis aguda, no especificada 5 3 8 9,75%
JOOX- Rinofaringitis aguda 9 21 30 36,58%
B980-Helicobarter pylori 2 7 9 10,97%
AQ9X- I_Dlarre.a y gastroenteritis de presunto 1 1 1,21%
origen infeccioso
B373- Candidiasis de la vulva y de la vagina 3 3 3,65%
J029- Faringitis aguda, no especificada 1 1 2 2,43%
B369—_I\{I|co.5|,s superficial, sin otra 1 4 5 6,09%
especificacion
B829-Parasitosis intestinal, sin  otra 6 6 12 14,63%
especificacion
BS73—Enfe_rmedad Qe cljagas (cronica) que 5 5 6,09%
afecta al sistema digestivo

il A069-Amebiasis, no especificada 2 1 3 3,65%
A150-Tuberculosis de pulmoén, confirmada
d por hallazgo microscopico del bacilo 3 3 3,65%
tuberculoso en esputo, con o sin cultivo.
B909-Secuelas de tuberculosis respiratoria 1 1 1.21%
) v de tuberculosis no especificada !
TOTAL 30 52 82 100,00%

Fuente: MSP-20243
Elaboracién: ETPLA-2024

3 https://www.salud.gob.ec/produccion-de-salud/
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Se presenta una distribucién de diagndsticos médicos segun el CEI-10,
detallando la cantidad de casos por género y porcentaje del total de la
parroquia Sinsao. La caries de la dentina (K021) es el diagndstico mas
prevalente, representando el 18,86% de los casos (50 personas), con
una mayor incidencia en mujeres (35) que en hombres (15). La obesidad
debido al exceso de calorias (E660) es la segunda mas comun con un
11,32% del total, predominantemente en mujeres (28). La diabetes
mellitus tipo 2 (E119) sin complicaciones sigue con un 10,18%, siendo
mas frecuente en hombres (16). Otros diagnodsticos significativos
incluyen dolor en articulacion (M255) con 7,55%, infeccion de vias
urinarias (N390) con 6,79%, e hipotiroidismo no especificado (E039) con
6,41%.

En general, las mujeres presentan una mayor proporcidon de casos
(67,55%) en comparacion con los hombres (32,45%). Los diagndsticos
abarcan desde problemas dentales y metabdlicos hasta infecciones y
condiciones crdnicas, resaltando la necesidad de intervenciones
especificas en salud bucal, control de peso, y manejo de enfermedades
cronicas como diabetes y problemas tiroideos.

Tabla 71. Distribucion poblacional por la morbilidad producida por enfermedades
no transmisibles 2023

Total

Diagnostico —CEI-10 Mujer Porcentaje

K021-Caries de la dentina 15 35 50 18,86%

2. E660-Obesisdac,| debido al > 28 30 11,32%
exceso de calorias
E119-Diabetes mellitus tipo

3. ¥ sin mencién de 16 11 27 10,18%
complicacion

B M255-Dolor en articulacion 6 14 20 7,55%
N390-Infeccion de vias

5. urinarias, sitio no 2 16 18 6,79%
especificado
E039-Hipitiroidismo, no

6. especificado 4 13 17 6,41%
D509-Anemia por deficiencia

7. de hierro sin otra 4 11 15 5,66%
especificacion

A ES86X-Deplecion de volumen 6 6 12 4,52%

9. E780-Hipercolestomia pura 4 7 11 4,15%
E109-Diabetes mellitus tipo

10. M sin mencién de 4 6 10 3,77%
complicacion

i K590-Constipacion 8 8 3,02%

12. N4,0X-Hiperplasia de la 8 8 3,02%
préstata
L024-Absceso cutaneo,

kM furdnculo y antrax de 5 2 7 2,64%
miembro
F412-Trastorno mixto de

Sl ansiedad y depresidn 2 1 6 2,26%

Wl E782-Hiperlipidemia mixta 1 4 5 1,89%
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L97X-Ulcera de miembro

M inferior, no clasificada en 5 5 1,89%
otra parte
E785-_I-!|perllp|dem|a no 1 3 4 1,50%
especificada
E790-Hiperuricemia sin

M signos de artritis inflamatoria 1 3 4 1,50%

y enfermedad tifacea
G409-Epilepsia, tipo no

O 0,
especificado & “ 1530%
" H920-Otalgia 2 2 4 1,50%
OTA 86 179 265 100,00%

Fuente: MSP-2024
Elaboraciéon: ETPLA-2024

Las atenciones por morbilidad materna durante el embarazo de la
parroquia Sinsao, detallando el numero total de casos y su porcentaje.
La infeccidn no especificada de las vias urinarias (0234) es la condicién
mas comun, representando el 31,00% de las atenciones, seguida por el
aumento pequeno de peso en el embarazo (0261) con el 25,00%. La
amenaza de aborto (0200) constituye el 13,00% de los casos. Otras
condiciones incluyen hipertension secundaria preexistente (0104),
hipertension materna no especificada (016X), infeccién de la vejiga
urinaria (0231), atencion por cicatriz uterina debido a cirugia previa
(0342) y parto por cesarea con histerectomia (0822), cada una
representando el 6,00% del total.

En conjunto, estas atenciones suman 16 casos, reflejando la variedad de
complicaciones que pueden surgir durante el embarazo y subrayando la
importancia de la vigilancia médica constante para manejar y prevenir
estas condiciones. Las infecciones urinarias y problemas de peso son las
mas prevalentes, indicando areas clave para intervenciones y cuidados
prenatales especificos.

Tabla 72. Atenciones por morbilidad materna

Atenciones por morbilidad materna Total Porcentaje

=2
o

0234-Infeccion no especificada de las vias urinarias

0,
L < ol embarazo ? S
2. 0261- Aumento pequeiio de peso en el embarazo 4 25,00%
3. 0200-Amenaza de aborto 2 13,00%
0104-Hipertension secundaria preexistente que
4, . . 1 6,00%
complica el embarazo, el parto y el puerperio
5. 016X-Hipertension materna, no especificada 1 6,00%
6. 0231-Infeccion de la vejiga urinaria en el embarazo 1 6,00%
7. 0342-Atencion materna por cicatriz uterina debida a 1 6,00%
cirugia previa
8. 0822-Parto por cesarea con histerectomia 1 6,00%
16 100,00%

Fuente: MSP-2024
Elaboracion: ETPLA-2024
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'En cuanto a la distribucién poblacional por morbilidad infantil, esta
diferenciada por género y porcentaje del total de atenciones. La caries de
la dentina (K021) es la afeccion mas prevalente, representando el
39,00% de los casos, con 9 en nifios y 5 en nifas. La deplecion de
volumen (E86X) es la segunda mas comun, con un 22,00% del total,
afectando igualmente a nifnos y nifas (4 cada uno). La anemia por
deficiencia de hierro (D509) y la desnutricion proteico calérica (E46X)
representan cada una el 5,00% de los casos, mientras que la infeccidn
de las vias urinarias (N390) también abarca el 5,00%. Otros diagndsticos,
cada uno con un 3,00%, incluyen trastornos del desarrollo del habla
(F809), caries dental no especificada (K029), degeneracidon de la pulpa
(K042), raiz dental retenida (K083), estomatitis (K121), diarrea funcional
(K591), trastornos de la rodilla (M239), y contractura articular (M245).
Esta informacion subraya la necesidad de intervenciones en salud dental
y nutricional para mejorar el bienestar infantil.

Tabla 73. Distribucién poblacional por morbilidad infantil 2023
Distribucion poblacional por

morbilidad infantil Hombre Mujer Total Porcentaje

K021-Caries de la dentina 9 5 14 39,00%
E86X-Deplecion del volumen 4 4 8 22,00%
D509-Anemia por deficiencia de %
hierro sin otra especificacion 2 e 2 S
E46X-De_sr_1utncnon proteico calodrica, 1 1 > 5,00%
no especificada
I\l.3.90—InfeCC|o'n' de las vias urinarias, 1 1 5 5,00%
sitio no especificado
F809-Trastorno dfal desarrol_lo_ del 0 1 1 3,00%
habla y del lenguaje no especificado
K029-Caries dental, no especificada 0 1 1 3,00%
K042-Degeneracion de la pulpa 0 1 1 3,00%
K083-Raiz dental retenida 0 1 1 3,00%
K121-Otras formas de estomatitis 0 1 1 3,00%
K591-Diarrea funcional 0 1 1 3,00%
M239-Trastorno interno de la rodilla, q
no especificado 1 g 1 U
M245-Contractura articular 1 0 1 3,00%
TOTAL | 19 17 36 100,00%

Fuente: MSP-2024
Elaboracién: ETPLA-2024

2.4.2.3. Indicadores de nutricion

Ecuador ocupa el cuarto lugar en la regién en términos de desnutricidn
cronica infantil (DCI), segun las encuestas del ENDI. En los niflos menores
de 2 afos, la desnutricidon cronica afecta al 1,00% de la poblacion. La
zona con el mayor porcentaje de casos es la sierra rural, donde el 27,70%
de los nifios sufre de desnutricion cronica.

La Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil (STECSDI)
en la plataforma del Sistema Unificado y Universal de Seguimiento
Nominal (SUUSEN) que integra la informacién de los ministerios de Salud,
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Educacion e Inclusion Econdmica y Social, asi como del Registro Social,
Registro Civil. Se muestran los indicadores clave de salud materno-
infantil y cobertura de servicios integrales en la parroquia Sinsao. El 0%
de nifios con bajo peso al nacer y el 100,00% de embarazadas y menores
de 24 meses con controles al dia en los programas CDI y CNH son signos
muy positivos. Sin embargo, un 65,22% de la poblacidon objetivo esta en
pobreza severa, lo que indica una necesidad critica de intervenciones
socioecondmicas. Ademas, aunque el 75,76% de los nifos menores de 2
afos y gestantes reciben servicios integrales al dia y el 75,00% de la
poblacion objetivo es captada tempranamente, hay espacio para mejorar
la cobertura completa.

Tabla 74. Creciendo sin desnutricion
Porcentaje de Porcentaje
nifios . menores
menores de Poblacién en e:f;:?:;:éeas de 24
2 aflos y CNH Y CDI meses en
en CDI o CNH
gestantes captada o @ sElEs CDI O CNH
- i con servicios tempranamente al dia con
con SDII integrales al controles
dia al dia
0% 65,22% 75,76% 75,00% 100,00% 100,00%
Fuente: STECSDI-2024*
Elaboracién: ETPLA-2024

Porcentaje
Porcentaje de
de nifos poblaciéon

con bajo objetivo en
peso al pobreza

2.4.2.4. Desarrollo infantil

El desarrollo infantil en Ecuador se refiere al proceso integral que abarca
los aspectos fisicos, cognitivos, emocionales y sociales del crecimiento de
los nifios desde su nacimiento hasta los primeros afios de vida. Este
proceso es influenciado por factores como la nutricion, la salud, el acceso
a servicios educativos y el entorno socioecondmico. En Ecuador, la
atencion al desarrollo infantil incluye programas y politicas que buscan
mejorar la calidad de vida y el bienestar de los nifios, abordando desafios
como la desnutricion crénica, especialmente en zonas rurales, vy
promoviendo un crecimiento saludable y un aprendizaje temprano
adecuado para asegurar un futuro mas préspero para la nifiez del pais.
En la parroquia Sinsao, no se dispone de programas que aseguren el
desarrollo integral de nifios (as) en situacién de pobreza.

2.4.2.5. Seguridad social

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) administra las
politicas sociales dirigidas a los trabajadores, quienes tienen acceso a
servicios de salud y bienestar a través de una afiliacién que puede ser
voluntaria o requerida por el empleador.

4 https://informacion.infancia.gob.ec

120



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2154 Viernes 28 de febrero de 2025

En Ecuador, con una poblacion total de 17.283.338 habitantes, solo el
49,00% de ellos, es decir, 8.463.254 ciudadanos, estan afiliados al
seguro social. El IESS clasifica la afiliacion en diferentes categorias, como
afiliados activos, beneficiarios del seguro campesino y pensionistas.

Se presenta la distribucién de cobertura de seguro del cantén Zaruma.
La mayoria, el 46,00%, no tiene ningun tipo de seguro. Del resto, el
35,00 esta cubierto por el IESS seguro general, siendo este el tipo de
seguro mas comun entre los asegurados. El 15,00% tiene el IESS seguro
general voluntario, mientras que solo el 4,00% esta cubierto por el IESS
seguro campesino. Estos datos destacan que casi la mitad de las personas
carecen de cobertura de seguro, lo que indica una posible vulnerabilidad
en términos de proteccion social y acceso a servicios de salud. Entre los
asegurados, el seguro general del IESS es el mas prevalente. Cabe
recalcar que, debido a la poca informacidon existente a nivel de
parroquias, se lo generalizd a nivel de cantdn para tener un contexto
relacionando a la parroquia Sinsao y tener una perspectiva del nimero
de personas que realizan su aporte al seguro social ecuatoriano.

Tabla 75. Seguro social parroquia 2022

Tipo de seguro Personas Porcentaje
IESS, seguro general 232 17,68%
f,I‘E)ISuSr;tarioseguro general 13 0,99%
IESS, seguro campesino 211 16,08%
Seguro ISSFA 2 0,15%
Seguro ISSPOL 1 0,08%
II\lEosg;)c;;tg;: es Jubilada/o del 31 2,36%
No aporta 814 62,04%
Se ignora 8 0,61%
Total 1.312 100%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

2.4.2.6. Vivienda social

La vivienda social en Ecuador se refiere a programas gubernamentales y
politicas dirigidas a proporcionar viviendas asequibles y de calidad para
personas y familias de bajos ingresos. Estas iniciativas buscan garantizar
el acceso a una vivienda digna, segura y adecuada para aquellos que
enfrentan dificultades econdmicas y sociales. En este contexto, la
vivienda social aborda no solo la necesidad basica de un techo, sino
también la promocién de comunidades inclusivas y sostenibles, con
acceso a servicios basicos, infraestructuras adecuadas y espacios
publicos. En Ecuador, estos programas pueden incluir subsidios,
préstamos a bajo interés, proyectos de construcciéon de viviendas y
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mejoras en la infraestructura urbana para mejorar las condiciones de vida
de la poblacidon mas vulnerable.

Este problema se observa tanto en zonas urbanas como rurales,
incluyendo barrios y parroquias, donde el hacinamiento y la escasez de
viviendas son comunes debido a recursos economicos limitados para la
construccion. El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)
tiene la responsabilidad de implementar diversas iniciativas y programas
de vivienda social, utilizando bonos especificos que no requieren
reembolso para la construccion de viviendas. Estas acciones se realizan
en colaboracidn con municipios, proveedores del sector privado,
inversionistas externos como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), fondos publicos y otros asociados.

En la parroquia Sinsao, segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (2022) ha registrado un total de 570 viviendas, de las cuales, 443
son viviendas ocupadas con personas presentes, 17 son viviendas
ocupadas con personas ausentes, 67 viviendas son de temporada o
vacacional, 9 se encuentran en construccion y 34 viviendas se encuentran
desocupadas.

2.4.2.7. Programa social del GAD parroquial: adulto mayor y
discapacidad

No se cuenta con informacion acerca de programas sociales como el de
adulto mayor y la discapacidad, por lo que se plantea la necesidad de
contar con un registro de esta informacion.

2.4.2.8. Recreacion y uso del espacio publico

Los equipamientos culturales incluyen iglesias y una casa comunal,
siendo principalmente centros religiosos y de gestion comunal. En el
ambito recreativo, se destacan parques, canchas de futbol, y coliseos,
utilizados para eventos deportivos, culturales y sociales. En salud, se
menciona un Centro de Salud en la cabecera parroquial. La gestidn y
administracion se lleva a cabo en el GAD parroquial y punto el punto
digital gratuito. Finalmente, la educacidon esta representada por varias
escuelas de Educacion General Basica, asegurando el acceso a la
educacion en distintas localidades como la cabecera parroquial, los
barrios Ortega bajo y El Roble.
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"Tabla 76. Equipamientos: social, cultural, politico y de recreacion de la Parroquia
Tipo de

. : Nombre Equipamiento Funcién del
equnp;z(a)mlen Espacio publico equipamiento
Cabecera parroquial Iglesia “Maria Auxiliadora” EentioNeligiosn
Cultural Cabecera parroquial Cementerio Sty sl
Cabecera parroquial Casa comunal Gestion comunal
El Roble Iglesia Centro religioso
Cabecera parroquial Pargue Central Lugar turistico
Lugar para eventos
Cabecera parroquial Cancha de futbol deportivos, culturales
y sociales
Lugar para eventos
Cabecera parroquial Coliseo deportivos, culturales
Recreativo y sociales
Lugar para eventos
Alboroma Cancha de futbol deportivos, culturales
y sociales
Lugar para eventos
Alboroma Cancha de uso multiple deportivos, culturales
y sociales
Salud ‘ Cabecera parroquial Centro de Salud- Tipo A Atencuosnaﬁldpubllco-
Gestion y Cabecera parroquial GAD parroquial Gestion publica
Administra . . . e .
cién Cabecera parroquial Punto digital gratuito Atencion al publico
Cabecera parroquial Escuela de Educacion General Para velar por el
P q Basica “Vicente Rocafuerte” P
Ortega bajo Escuela “Manuel Maria Sanchez” derechq y acceso a la
Educacién Escuela de Educacion General educacion de los nifios
El Roble Basica “Pedro Carbo” (as) de la parroquia

Fuente: Trabajo de campo
Elaboraciéon: ETPLA-2024

Fotografia 3. Centro parroquial

Elaboraciéon: GAD parroquial Sinsao
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Fotografia 4. Parque central

Elaboracion: GAD parroquial Sinsao

Fotografia 5. Iglesia Maria Auxiliadora

Elaboracion: ETPLA-2024
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Fotografia 6. Iglesia del barrio El Roble
\ \

N

\

Fuente: ETPLA-2024

Fotografia 7. Subcentro de Salud

>

g

Elaboraciéon: ETPLA-2024

Elaboracién: ETPLA-2024
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2.4.2.9. Servicio de agua publica

La mayoria de las viviendas (81,56%) obtienen el agua de rios,
vertientes, acequias o canales, lo que indica una fuerte dependencia de
fuentes naturales. Solo el 16,20% de las viviendas tienen acceso a agua
de red publica, y un pequefio porcentaje (2,23%) utiliza agua de pozo.
En total, se contabilizan 358 viviendas. Esta distribucién sugiere posibles
desafios en la infraestructura y acceso a agua potable en la parroquia.

Viviendas

! Porcentaje
De red publica 58 16,20%
De pozo 8 2,23%
De rio, vertiente, acequia o 2
canal 292 81,56%
Total 358 100,00%

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2024

En Sinsao, durante el 2022, el acceso al agua se caracteriza
principalmente por el abastecimiento de juntas de agua, organizaciones
comunitarias y GAD parroquiales, que cubren un 51% de las viviendas
(234). En segundo lugar, un 44% de la poblacion (203) recurre a fuentes
naturales, como rios y vertientes, para obtener agua. Solo un 3% del
suministro proviene de la empresa publica o el municipio, lo que evidencia
la baja intervencién de servicios municipales en la zona. Ademas, la
mayoria de los hogares accede al agua mediante tuberias dentro de la
vivienda (89,6%).

Tabla 78. Abastecimiento de agua de la parroquia Sinsao (2022
Juntas de
agua/Organi
zaciones
comunitarias
/GAD
parroquial

Carro o Otras fuentes
tanquer | (rio, vertiente,
Pozo o acequia, canal | Total
repartid o grieta o
agua lluvia)

Empresa
Fuente del servicio | publica/M
unicipio

Por tuberia, dentro
de la vivienda

Por tuberia, fuera
de la vivienda pero
dentro del edificio,
lote o terreno

Por tuberia, fuera
del edificio, lote o
terreno

No recibe agua por
tuberia, sino por
otros medios

Total Sinsao

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.4.2.10. Saneamiento ambiental

El método mas comun es el uso de carros recolectores (43,02%), seguido
por el arrojo en terrenos baldios o quebradas (37,15%). Aunque métodos
como quemar (13,97%) y enterrar (1,68%) son menos frecuentes,
arrojar al rio o acequia (2,51%) y otras formas (1,68%) son aun menos
utilizados. Destacan Sinsao y Ortega Bajo por su alta dependencia de
carros recolectores, mientras que El Roble y Los Guabos tienen una alta
incidencia de arrojar basura en terrenos baldios. En el sitio Alboroma,
existe un equilibrio entre quemar basura y usar carros recolectores. La
diversidad en métodos refleja variaciones en infraestructura y practicas
locales, subrayando la necesidad de mejorar la gestion de residuos en
ciertas areas.

Tabla 79. Eliminacion de desechos sélidos (2010
Eliminacién de la basura
La
arrojan De
al rio, otra
acequia forma
o canal

La arrojan
Por carro en terreno La La
Poblados recolector baldio o queman entierran
quebrada

Cabecera q
Sanoquial 64 2 1 70 | 19,55%
El Roble 14 34 10 0 0 0 58 | 16,20%
Alboroma 27 14 17 2 5 4 69 | 19,27%
grt.ega 29 35 9 1 1 1 76 | 21,23%
ajo
Los 20 48 13 1 0 85 | 23,74%
Guabos
Total 154 133 50 6 9 6 358 | 100,00%
ek 43,02% | 37,15% | 13,97% | 1,68% | 2,51% | 1,68% 100,00%

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2024

Para el ano 2022, se observa que el 85% de las viviendas utiliza el carro
recolector, lo que sugiere una alta dependencia de este servicio formal.
Un pequefo porcentaje (0,22%) emplea el contenedor municipal,
mientras que practicas informales, como la quema de basura (13,48%)
o arrojarla en terrenos baldios (0,87%), también estdn presentes,
aunque en menor medida. El porcentaje de quienes eliminan residuos en
cuerpos de agua, acequias, o canales es minimo (0,22%).

Tabla 80. Eliminacion de desechos sdélidos (2022

Método de eliminacién Total Porcentaje
Por carro recolector 391 85,00%
Por contenedor municipal 1 0,22%
La arroja en terreno baldio 4 0,87%
La quema 62 13,48%
La entierra 0,00%
La arroja al rio, acequia, canal o
quebrada 1 G2z
De otra forma 1 0,22%
Total 460 100,00%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracién: ETPLA-2024
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En la parroquia Sinsao, la recoleccién de residuos estd a cargo de la
empresa EMGIRZAPP, la cual pasa dos veces por semana en la manana.
La mayoria de localidades y sitios cuentan con un servicio de recoleccién,
especialmente los dias lunes y jueves, aunque varios sectores no tienen
recoleccion organizada, como Santa Martha, Andro, El Palmal, Lajilla y
Las Achiras

Tabla 81. Recoleccién de basura por barrios y sitios de Sinsao
Recoge el GAD Uso de los Uso de los

Localidad municipal Horario desechos desechos
i | No | organicos | inorganicos

Lunes
jueves
Roble Lunes

Ortega Bajo Lunes

Centro parroquial No No

Lunes
Loma Seca X jueves No No
. Lunes y
Los Eucaliptos X jueves No No
Dos Quebradas | Lunes No No
Santa Martha | X
Lunes y
Roma Alto ‘ jueves No No
Los Ducos | X Lunes No No
Lunes y
Alba Roma jueves No No
Lunes y
El Oro X jueves No No
Andro \ X
Lunes y
. Los Guabos X jueves No No
. El Palmal \ X
. Lajilla \ X
. Las Achiras | X
. El Roble | X Lunes No No
Lunes y
. Guadalupe ‘ jueves No No

Fuente: GAD parroquial
Elaboracion: ETPLA-2024

2.4.2.11. Habitat y vivienda

Se muestra que hay un total de 474 hogares. De estos, 161 hogares
tienen una persona por cuarto o menos, 273 tienen mas de 1 y hasta 3
personas por cuarto, 25 tienen mas de 3 y hasta 5 personas por cuarto,
y 2 hogares tienen mas de 5 personas por cuarto. La mayoria de los
hogares son propios y totalmente pagados, con 260 hogares en esta
categoria.
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por cuarto exclusivo para dormir
Numero de personas por cuarto exclusivo para dormir

Nimeto 1 Masde 1 Masde3
Sinsao total de | Hogares  persona yhasta3 vy hasta5
hogares con 0 por personas | personas
cuartos cuarto o por por
menos cuarto cuarto

Tabla 82. Personas

Mas de 5
personas
por
cuarto

Propia y totalmente
pagada

Propia y la estan
pagando

Propia (e LIEER
donada, heredada o
por posesion)
Arrendada/anticresis

Prestada o cedida (no
paga)
Por servicios

Total Sinsao

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

De los 474 hogares en total, 136 tienen inodoro conectado a la red publica
de alcantarillado, 196 a pozo séptico, 31 a pozo ciego y 106 tienen
descarga directa a cuerpos de agua. Ademas, 5 hogares no tienen ningun
tipo de servicio higiénico y no se reportan letrinas.

Tabla 83. Los tipos de vivienda
Tipo de servicio higiénico disponible en la vivienda

Inodoro o
escusado

Ndmero Inodoro o
total de escusado,
hogares conectado a

Inodoro o Inodoro o -
escusado, | escusado,

descarga

i red publica conectado | conectado directagal
Sinsao P a pozo a pozo .

de mar, rio,

alcantarillado Henliies ciego lago o
quebrada

Letrina No tiene

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Se presentan las fuentes de abastecimiento de agua para hogares en
Sinsao y cdmo tratan el agua. Las fuentes incluyen empresas publicas,
juntas de agua, pozos y otras fuentes naturales. La mayoria de los
hogares beben el agua tal como llega a sus viviendas. Algunos compran
agua envasada, la hierven, le ponen cloro o la filtran. En total, hay 474
hogares en Sinsao distribuidos en diferentes categorias segun la fuente y
el tratamiento del agua.
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Tabla 84. Fuente de abastecimiento de agua de la vivienda
Fuente de abastecimiento de agua de la vivienda
Otras
fuentes
(rio,
vertiente,
canal, Numero
Pozo | grieta o total de
agua hogares
lluvia)

Juntas de
agua/Organizaciones
comunitarias/GAD
parroquial

Empresa
publica/Municipio

La beben, tal

como llega al

hogar

La compran (agua

envasada en

bidén, botella o

funda)

La hierven

Le ponen cloro

La filtran (colocan

filtros en el grifo

0 usan

purificadores)

Total Sinsao

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Se presentan datos importantes sobre la evolucidon de los hogares a lo
largo de tres censos realizados en 2001, 2010 y 2022 en la parroquia
Sinsao. Destaca un aumento constante en el numero de hogares,
pasando de 317 en 2001 a 474 en 2022. Sin embargo, el tamaho
promedio del hogar ha disminuido significativamente de 4,52 en 2001 a
3,36 en 2022, lo que sugiere posibles cambios en la estructura familiar y
la dindmica demografica. Ademds, se observa un cambio en la
representacion de género en los hogares, con un aumento en el
porcentaje de mujeres representantes del hogar, que pasa de 18.6% en
2001 a 25,3% en 2022, mientras que el porcentaje de hombres
representantes ha disminuido de 81,4% en 2001 a 74,7% en 2022.

Tabla 85. NiUmero de hogares
Censo
Numero de hogares
Tamarfio promedio hogar
Mujeres representantes del

hogar
Hombres representantes del
hogar

Fuente: Censo-INEC-2022

Elaboracion: ETPLA-2024

Se proporcionan datos importantes sobre las caracteristicas de las
viviendas en un area especifica de la parroquia Sinsao. Destaca que hay
un total de 443 viviendas ocupadas con personas presentes, lo que indica
una densidad poblacional significativa en la zona. Sin embargo, también
muestra que existen viviendas desocupadas (43) y de temporada o
vacacionales (67), lo que sugiere una posible fluctuacidon en la poblaciéon
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residente. Ademas, resalta que la gran mayoria de las viviendas tienen
acceso a servicios basicos como energia eléctrica (98,70%) y recoleccion
de basura (85,20%), pero un porcentaje relativamente bajo tiene acceso
a alcantarillado (28,30%), lo que puede indicar necesidades de
infraestructura basica no satisfechas en la comunidad.

Tabla 86. Indicadores de vivienda por personas y servicios
Indicador Valores

Viviendas ocupadas con personas presentes 443

Viviendas ocupadas con personas ausentes 17
Viviendas desocupadas 43

Viviendas de temporada o vacacional 67

Viviendas con acceso a agua por red publica 54,30%

Viviendas con acceso a energia eléctrica 98,70%

Viviendas con acceso a recoleccion de basura 85,20%

Viviendas con acceso a alcantarillado 28,30%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

En lo que respecta a las tecnologias de informacion disponibles en las
viviendas de la parroquia Sinsao son su celular con un 85,86%, siendo el
mas usado, pero de acuerdo a los talleres realizados junto a los diferentes
actores, se establecid que existe un uso desmedido y un mal manejo de
esta tecnologia, siendo utilizado principalmente en las redes sociales y
durante un excesivo uso de horas al dia (vinculacién con problemas
priorizados).

Tabla 87. Porcentaje de hogares con disponibilidad de TIC
Disponibilidad de TIC en las viviendas \ Porcentaje
Celular 85,86 %
TV pagada 20,46 %
Tf. Convencional 2,95 %
Computadora 17,09 %

Internet fijo 54,85 %

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.4.3. Patrimonio z diversidad cultural

Se presenta un inventario de bienes patrimoniales ubicados en la
parroquia Sinsao, los bienes se dividen en dos categorias: “Patrimonio
Arqueoldgico” y “Patrimonio Mueble”. Solo un bien es arqueoldgico y es
un asentamiento superficial, mientras que los demas son muebles, como
campanas, esculturas, y utensilios. El estado de conservacion varia, con
varios bienes en estado “"Regular” o "Malo”, destacando dos campanas en
mal estado y diversas esculturas en diferentes condiciones. Solo unos
pocos elementos, como un caliz y un copdn, estan en “Buen” estado.

Tabla 88. Bienes tangibles de la

parroquia Sinsao

Estado de

Cddigo Descripcion Tipo de bien T Localidad
BM-17-
. . El Oro
13-58- Patrimonio . o
002-08- Campana mueble Metalurgia Malo Zsairnusr::,
000003
BM-17-
. . El Oro
13-58- Patrimonio . !
002-08- Campana mueble Metalurgia Malo Zsain;]usn;g,
000002
BM-17-
13-58- . . Patrimonio I El Oro,
002-08- Confesionario mueble Mobiliario Regular Tl e,
000001 Sinsao
sl Lo El Oro
13-58- Columnas Patrimonio Decoracion Reqular Zarumé
002-08- mueble mural 9 Sinsao’
000005
Bt El Oro
13-58- Arco de Medio Patrimonio Decoracion Reqular Zarumé
002-08- Punto mueble mural 9 Sinsao’
000004
BM-07-
. . El Oro,
13-58- Campana FEiElirT e il Metalurgia Regular Zaruma,
001-12- mueble Sinsao
000009
BM-07-
13-58- Patrimonio : El Oro,
Campana Metalurgia Regular Zaruma,
001-12- mueble Sinsao
000010
BM-07-
13-58- . Patrimonio . e ) S,
Reloj Objeto utilitario Regular Zaruma,
001-12- mueble Sinsao
000011
BM-07-
13-58- Crucifijo el Escultura Regular lelrgr:'?é
001-12- ] mueble 9 vl
000012
BM-07-
. . El Oro,
13-58- Custodia PR Ornamento Regular Zaruma,
001-12- mueble Sinsao
000001
. . . . El Oro
BM-07- Virgen Maria Patrimonio !
13-58- Auxiliadora mueble Escultura Regular Zgirnusrgg,
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001-12-
000013
BM-07-
13-58-
001-12-
000002
BM-07-
13-58-
001-12-
000003
BM-07-
13-58-
001-12-
000004
BM-07-
13-58-
001-12-
000005
BM-07-
13-58-
001-12-
000006
BM-07-
13-58-
001-12-
000007
BM-07-
13-58-
001-12-
000008
BM-07-
13-58-
002-12-
000008
BM-07-
13-58-
002-12-
000015
BM-07-
13-58-
002-12-
000009
BM-07-
13-58-
002-12-
000010
BM-07-
13-58-
002-12-
000011
BM-07-
13-58-
002-12-
000012
BM-07-
13-58-
002-12-
000006

BM-07-
13-58-

. . El Oro,

Caliz Pan:rl:':;re"o Utensilio Bueno Zaruma,

Sinsao

Patrimonio Al o,

Copon e Utensilio Bueno Zaruma,

Sinsao

Patrimonio =l o,

Crucifijo Metalurgia Bueno Zaruma,
mueble .

Sinsao

Virgen Maria y Sl el Escultura Bueno Zlilr(l,?;?e;

el Nifio mueble : !

Sinsao

. . . El Oro,

San Antonio de Patrimonio Escultura Regular Zaruma,
Padua mueble .

Sinsao

el P Escultura Regular Zgrgr?é

Ferrer mueble 9 . g

Sinsao

Patrimonio 2 o1,

San Juan Bosco Escultura Regular Zaruma,
mueble ;

Sinsao

. . . El Oro,

el ﬁg(tjzr:o de Par;rlljr:lg)lglo Escultura Malo Zaruma,

Sinsao

. . El Oro,

Campana Pan:rlljr:&rélo Metalurgia Regular Zaruma,

Sinsao

. , . . El Oro

Virgen Maria y Patrimonio !

el Nifio mueble Escultura Malo Za_ruma,

Sinsao

Patrimonio ElfOro,

Retablo Retablo Malo Zaruma,
mueble .

Sinsao

. . El Oro,

Mesa de altar Sl Mobiliario Regular Zaruma,
mueble .

Sinsao

. . El Oro,

Anda Pan:r:;:;r;lo Mobiliario Regular Zaruma,

Sinsao

Patrimonio ey

San Juan Bosco mueble Escultura Regular Zaruma,

Sinsao

Patrimonio . El Oro,

Campana mueble Metalurgia Regular Zaruma,

Sinsao

133




Viernes 28 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2154 - Registro Oficial

002-12-
000013
BM-07- .
Virgen . . El Oro,

13-58- Inmaculada FEiElen Escultura Regular Zaruma,
002-12- Concepcidn TLUEEE Sinsao
000007 P
BM-07-
13-58- Patrimonio . El Oro,

Campana Metalurgia Regular Zaruma,
002-12- mueble Sinsao
000014
BM-07-

. . El Oro

13-58- Patrimonio e g
002-12- Base mueble Mobiliario Regular Zgirnusn;s,
000016

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural - 2020
Elaboracion: ETPLA-2024

Se proporciona un inventario de bienes culturales en El Oro, Zaruma,
Sinsao. Se distingue entre bienes de uso social, ritual y festivo,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, tradiciones orales,
artes del espectaculo, y técnicas artesanales tradicionales. Muchos bienes
estan asociados con festividades, como la Fiesta del Sefior de Roma y la
Virgen del Sagrado Corazoén, y la Celebracion de Carnaval. Otros bienes
incluyen la elaboracion de la panela y platos tipicos, asi como técnicas
agricolas y de hilado. Ademdas, hay bienes en estado ruinoso o
deteriorado, como ciertas viviendas y propiedades productivas. La
localidad comparte una rica herencia cultural que abarca tanto practicas
cotidianas como eventos festivos y rituales.

Tabla 89. Patrimonio inmaterial

o . . Estado de .
Caddigo Nombre Tipo de bien T — Localidad
IM-07-13- Fiesta del sefior de .
58-000- Roma y La Virgen l.Jsos soclales; = e,
rituales y actos Zaruma,
Ll e Smrmdo festivos Sinsao
000132 Corazodn
IM-07-13- Conocimientos y El Oro
58-000- Elaboracién de la usos relacionados Zarumaln
09- panela con la naturaleza y Sinsao’
000214 el universo
BI-07-13- El Oro,
58-000- Productivo Productivo Deteriorado Zaruma,
(0]0]e]0]0)c] Sinsao
BI-07-13- El Oro,
58-000- Recreativo Recreativo Solido Zaruma,
000004 Sinsao
BI-07-13- El Oro,
58-000- Vivienda Vivienda Ruinoso Zaruma,
000005 Sinsao
152:3(7)61_3' » . Usos sociales, El Oro,
12- Festividades civicas rltuales‘y actos Za.ruma,
006504 festivos Sinsao
IM-07-13- .
58-000- Celebracion de Loes spell, £ orey,
rituales y actos Zaruma,
— S festivos Sinsao
006505
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IM-07-13-
58-000-
12-
006506
IM-07-13-
58-000-
12-
006507
IM-07-13-
58-000-
12-
006508
IM-07-13-
58-000-
12-
006513
IM-07-13-
58-000-
12-
006514
IM-07-13-
58-000-
12-
006515
IM-07-13-
58-000-
12-
006517
IM-07-13-
58-000-
12-
006519
IM-07-13-
58-000-
12-
006673

IM-07-13-
58-000-
12-
006520
IM-07-13-
58-000-
12-
006522
IM-07-13-
58-000-
12-
006523
IM-07-13-
58-000-
12-
006524
IM-07-13-
58-000-
12-
006525
IM-07-13-
58-000-
12-
006499

-z Conocimientos y
Preparacion de : El Oro
o sos relacion S !
platos tipicos de uso DRI Zaruma,
con la naturaleza y .
dulce . Sinsao
el universo
Conocimientos y
.. - El Oro,
Platos tradicionales usos relacionados
.y Zaruma,
cotidianos con la naturaleza y .
. Sinsao
el universo
. . . . El Oro
Historia del Barrio Tradiciones y Zarumé
Ortega Bajo expresiones orales . !
Sinsao
. El Oro
. . . Tradicion !
Historia de Sinsao ex r:::ocnoeseosrgles Zaruma,
P Sinsao
El Or
. . Artes del Gro;
Juegos infantiles espectaculo Zaruma,
Sinsao
. El Or
Tradiciones y e
Leyendas - Zaruma,
expresiones orales .
Sinsao
. . . El Oro
Personajes de Tradiciones y !
. . Zaruma,
Sinsao expresiones orales .
Sinsao
Conocimientos
Usos y preparados - Y El Oro,
usos relacionados
de plantas Zaruma,
medicinales I L&) TEE Rz i Sinsao
el universo
.. Conocimientos
Conocimientos y USOS reIacionadgs El Oro,
| lant Zarum
usos de. as p:antas con la naturaleza y aruma,
tradicionales . Sinsao
el universo
. El Oro
Tradiciones y !
Alabados y rezos R A Zaruma,
P Sinsao
a ¢ El Or
a . Técnicas artesanales Gro;
Técnica de Hilado tradicionales Zaruma,
Sinsao
Técnicas de S El Oro,
g Técnicas artesanales
construccion de - Zaruma,
. tradicionales .
trapiches Sinsao
Conocimientos y El Oro
Técnicas agricolas usos relacionados Zarum;;
tradicionales con la naturaleza y . !
. Sinsao
el universo
Usos sociales, El Oro,
Barberia rituales y actos Zaruma,
festivos Sinsao
. . - El Oro
Historia de la guerra Tradiciones y Zarumé
del 41 en Sinsao expresiones orales Sinsao’
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IM-07-13-

- Usos sociales, El Oro,
28-000- FEELERARE rituales y actos Zaruma,
e el festivos Sinsao
006500
IM-07-13-
. El Oro
58-000- . Tradiciones y !
12- CHEES Y ATOiINE expresiones orales Zsairnusr;m:,
006501
IM-07-13- Conocimientos y El Oro
58-000- Preparaciéon de usos relacionados 7 !
aruma,
12- panela con la naturaleza y Sinsao

006503 el universo
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural - 2020
Elaboracion: ETPLA-2024

2.4.4. Pobreza x desigualdad

2.4.4.1. Pobreza y pobreza extrema

La poblacién estd en los limites de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI), identifica hogares con carencias criticas, con
dependencia econdmica, la asistencia de menores a formacion
académica, acceso a vivienda y hacinamiento, ademas de los servicios
basicos, con los cuales se evalla y califica de pobreza y extrema pobreza.

2.4.4.2. Pobreza por NBI, multidimensional e indice GINI

Segun datos del Banco Mundial (2022) el indice GINI de Ecuador es de
45,50, mientras que la tasa de incidencia de la pobreza, sobre |la base de
la linea de pobreza nacional (% de la poblacién), es del 25,20 al mismo
ano.

Especificamente, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2022),
considera a una persona pobre por ingresos si percibe un ingreso familiar
per capita menor a USD 88.72 mensuales y pobre extremo si percibe
menos de USD 50.00. De esta forma, los indices de pobreza a nivel
nacional se situaron en un 25,20%, mientras que la pobreza extrema
alcanzé el 8,20%. En las zonas urbanas, la pobreza registré un 17,80%,
con un 3,90% de pobreza extrema. Por otro lado, en las zonas rurales,
la pobreza alcanzé el 41,00%, con un 17,40% de pobreza extrema. Estas
cifras, lejos de estabilizarse, contindan en aumento, lo que tiene
consecuencias significativas y costosas, especialmente para la infancia,
ya que reduce la esperanza de vida futura y limita las oportunidades de
prosperidad econémica.

Segun datos facilitados por el INEC, para el afio 2010, la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas por personas es mayor al de los
hogares; en todos los territorios analizados: parroquial, cantonal y
provincial. Comparando la pobreza de la parroquia Sinsao por NBI tanto
por personas como por hogares es mayor que el cantén y la provincia.
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Alcanzando la pobreza parroquial por NBI en personas alcanza el 92,66%
aproximadamente y por hogares, la pobreza es de 91,71%.

Para el afio 2022, se dio una reduccion del NBI al 67,4% en el que
principalmente se debia a causa de falta de servicios basicos (837). El
NBI por sexo era del 67,5% para las mujeres y el 67,3% para los
hombres, y por etnia, la poblacion afroecuatoriana presento un 100% de
NBI, seguido por la montubia con un 71,4%, mestiza con un 67,4% y
blanca con un 65,9%.

Figura 29. Pobreza por NBI 2010-2022

92,7 %

674 %

2010 2022

Fuente: Censo-INEC-2022

2.4.5. Sequridad y convivencia ciudadana

2.4.5.1. Seguridad y convivencia ciudadana

Segun informacidon emitida por la Policia Nacional Distrito 07D03 los
delitos que en el cantén Zaruma mas se han registraron en afios
anteriores son: robo a domicilio, robo a unidades econémicas, robo de
automotores, robo de bienes y accesorios, robo a personas y robo a
carros. En la parroquia Sinsao se mantuvo en proyecto la construccién de
un UPC el cual no se ejecuto.

2.4.5.2. Indices de violencia

Segun el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO) en el
ano 2023 en el cantdn Zaruma existid el registro de 5 asesinatos, por lo
tanto, en base a la informacién del canton se puede establecer que en la
parroquia Sinsao se cuenta con un indice de violencia relativamente bajo.
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yroductivo

138



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2154 Viernes 28 de febrero de 2025

2.5. Sistema econdmico productivo

2.5.1. Actividades econdmicas x Broductivas

La planificacion del desarrollo, en consonancia con el régimen de
desarrollo y el concepto de buen vivir, requiere tener en cuenta aspectos
legales y la estructura del sistema econémico en los territorios rurales
parroquiales. La Constitucién actual (2008) establece que el Estado esta
encargado de planificar el desarrollo nacional para asegurar el ejercicio
de los derechos y cumplir con los objetivos del régimen de desarrollo. En
este sentido, la planificacién debe promover la equidad social y territorial,
fomentar la concertacibn vy ser participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (articulo 275).

Dentro de los objetivos del régimen de desarrollo, se destaca el
compromiso del Estado de construir un sistema econdmico que sea justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion
equitativa de los beneficios del desarrollo, los medios de produccién y la
generacion de empleo digno y estable. Ademas, la Constitucion sefiala
gue el sistema econdmico debe ser social y solidario, reconociendo al ser
humano como sujeto y fin. Debe buscar una relacion dindmica vy
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza, con el objetivo de garantizar la produccién y reproducciéon de
las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir
(articulo 283).

2.5.1.1. Agricultura y ganaderia

Se presenta la distribuciéon de la superficie plantada en hectareas de
varios tipos de pastos cultivados de la provincia de El Oro. En la que se
destaca el pasto miel como el mas extendido, ocupando el 54,27% del
total con 58.137 hectareas. Le sigue el pasto mixto, que cubre el 19,26%
del area total con 20.650 hectareas. Saboya representa el 4,01% del area
total con 4.302 hectareas, mientras que Brachiaria ocupa el 6,57% con
7.040 hectareas. Los "Otros pastos cultivados" abarcan el 15,89% con
17.023 hectareas. Este andlisis proporciona una vision clara de la
preferencia y distribucién de los pastos cultivados, siendo el pasto miel
el mas predominante en términos de superficie plantada.

Tabla 90. Su plantada (a) de cultivos de pasto

Superficie plantada (Has.)

perficie

Otros
pastos
cultivados

El oro o . Pasto
Brachiaria  Pasto miel Saboya B

107.152

Fuente: ESPAC- INEC- 2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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Se proporciona un desglose detallado del empleo por ramas de actividad
de la parroquia Sinsao en el afio 2010. Las principales ramas de actividad
son la Explotacion de minas y canteras con el 40,83% del total, y
Agricultura y ganaderia con el 12,00%. Industrias manufactureras con un
2,50% y Comercio, reparacion vehicular con el 5,67%. Transporte y
almacenamiento con el 3,50%, Administracion publica y defensa siendo
el 3,50%, y Otras actividades con el 0,67%. Ensefianza tiene un 1,50%
de participacion. Estas categorias muestran la diversidad y la
concentracion en ciertas actividades econdmicas.

Tabla 91. Ramas de actividad (2010-2022

Rama de actividad ggtla(; ;'gtzazl Por;g;;aje
\ Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 165 72 12,00%
Explotacion de minas y canteras 209 245 40,83%
\ Industrias manufactureras 8 15 2,50%
Distribucion de agua; alcantarillado 0 1 0,17%
\ Construccién 3 11 1,83%
vehiculos automotores y motocidetas - A I
\ Transporte y almacenamiento 21 21 3,50%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 5 16 2,67%
\ Actividades financieras y de seguros 1 2 0,33%
:‘gtcz)i;’/i)dades de servicios administrativos y de 1 9 1,50%
Distribucion dg agua; aIcantariIIaQo; gestion de 0 1 017%
desechos y actividades de saneamiento !
\ Informacién y comunicacion 0 1 0,17%
' Actividades inmobiliarias 0 1 0,17%
\ Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0 2 0,33%
\ Artes, entretenimiento y recreacion 0 3 0,50%
cequidad socal de afimscsn obiigatora - TR
Ensefianza 4 9 1,50%
;::;csl\t/;i?:ss ::i;? atencion de la salud humana y de 2 4 0,67%
\ Otras actividades de servicios 1 4 0,67%
Actividades de los hogares como empleadores,
actividades no diferenciadas de los hogares como 28 12 2,00%
productores de bienes y se
82 117 19,50%
1 0 0,00%
568 600 100,00%

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2024
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'Figura 30. Ramas de actividad Sinsao 2022

Trabajador nuevo
No declarado

Actividades de los hogares como empleadores,...m
Otras actividades de servicios =«
S Actividades de la atencion de la salud humana...n
@ Enseflanza m
) Administracién publica y defensa, planes de... ==
N Artes, entretenimiento y recreaciéon 1
Q Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1
e) Actividades inmobiliarias
< Informacién y comunicacion
2 Distribucién de agua; alcantarillado; gestién de...
2 Actividades de servicios administrativos y de...m
g Actividades financieras y de seguros |
w Actividades de alojamiento y servicio de comidas mm
% Transporte y almacenamiento =
&  Comercio al por mayor y menor, reparacion de... s
Construccion m
Industrias manufactureras mm
Explotacién de minas y canteras
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca m—
0 50 100 150 200 250 300

Total

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

2.5.1.2. Bioemprendimientos y bionegocios

Actualmente, la parroquia Sinsao no cuenta con bioemprendimientos o
bionegocios, 10 que representa una oportunidad perdida para impulsar el
desarrollo econdmico sostenible y aprovechar sus recursos naturales de
manera responsable.

2.5.1.3. Comercios y restaurantes

Hay 16 tiendas que venden abarrotes basicos y 4 restaurantes que
ofrecen comida preparada. Tanto las tiendas como los restaurantes estan
localizados en Zaruma. Las tiendas abastecen a los vecinos de la
comunidad, mientras que los restaurantes sirven a la comunidad,
turistas, empleados y familias. Uno de los restaurantes recibe usuarios
del MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia).

Tabla 92. Comercios y restaurantes de la parroquia Sinsao
Comercio / Descripcion Abastecimiento Usuarios Localizacion
restaurantes / barrio

Vente de Zaruma
Tiendas: 16 abarrotes Vecinos de la comunidad Parroquia
basicos
Venta de Personas de I|la comunidad,
Restaurantes: PRI turistas, empleados y familias. .
4 preparada Zaruma . ‘ Parroquia
Un restaurante, recibe usuarios
del MAG.
Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.5.1.4. Emprendimientos productivos

Se describen varios emprendimientos y sus ubicaciones. En la cabecera
parroquial se encuentra un molino de café y mani sin registro sanitario.
En Roble, se producen y comercializan café, mani, panela artesanal y
trago artesanal, ademas de trago "Cafia Zarumefa" y productos de
primera necesidad por Jimenez & Jimenez. En El Oro, el café marca TEO
tiene registro sanitario y se producen 1.200 humitas y 600 tamales
semanales.

prendimientos productivos
Emprendimientos Sitio

Café y mani molido sin R/S Cabecera parroquial

Café, mani y panela con registro sanitario Roble

Café marca TEO: Registro sanitario, ademas

produce y comercializa 1.200 humitas y 600 El O

tamales por semana (Jorge Espinoza, presidente ro

de Jardin Azuayo)

Trago Cafia Zarumena Roble

Trago artesanal Roble

Panela artesanal Roble

Venta de productos de primera necesidad, R

e . oble

comercial Jimenez & Jimenez

Restaurante Villa del cerro: Platos tipicos, platos a

la carta y comida bajo pedido

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024

Tabla 93. Em

Cabecera parroquial

2.5.1.5. Recursos turisticos

La parroquia Sinsao ofrece una variada gama de actividades culturales,
turisticas, productivas y ecoldgicas. Entre los eventos culturales destacan
las iglesias, las fiestas de parroquializacién y patronales, y la produccion
de derivados de cafa en los trapiches. En lo turistico, sobresalen los
balnearios, cascadas, y el avistamiento de aves y atardeceres. Ademas,
la parroquia cuenta con huertas de frutales y un bosque natural, lo que
realza su riqueza ecoldgica. La gastronomia tipica y los elementos
arqueoldgicos también forman parte de la oferta, brindando una
experiencia integral que conecta tradicidon, naturaleza e historia.

Tabla 94. Inventario de atractivos turisticos
Nombre Categoria
Evento cultural

2
[¢]

Iglesias / capillas

Fiestas de parroquializacion Evento cultural
Fiestas patronales Evento cultural

Balneario (s) Evento turistico
Trapiches y produccion de derivados
de cafa

Huertas de frutales Evento productivo
Rio / balneario
Cascada Evento turistico

Evento cultural

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
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9. Bosque natural Evento ecoldgico
0B Avistamiento de aves Evento ornitoldgico
iR Avistamiento de atardeceres Evento

i Alimentacion tipica Gastronomia

13. \ Elementos arqueoldgicos Evento arqueoldgico

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2024

Fotografia 9. Posada del Sol
’ TR e e~

e

Fuente: Infocentro®

Fotografia 10. Cascada del barrio El Roble

-

Fuente: Infocentro

5 https://elorosinsao.wixsite.com/sinsao
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2.5.1.6. Productos y mercados locales

En el centro parroquial, la agricultura produce cafa de azucar (para
panela y cafia Zarumefia), café, platano, yuca y maiz, destinados a
Zaruma. La ganaderia produce bovino para consumo local. No hay
produccidon avicola significativa. En Loma Seca y Los Guabos, se cria
porcino para Zaruma y se cultiva tilapia para consumo local. En Roble, se
cultivan cafa, cacao, naranja, platano y granadilla de KIJO una fruta
endémica.

Tabla 95. Productos y mercados locales

Actividad
. Pr 0S Mercados
productiva oduct
Cafia de azucar -
. nel trago con
Agricultura pan€la, y trag o Zaruma
marca que se llama cana e —
Zarumefa, café, platano,
yuca, maiz
Ganaderia Bovino Zaruma
Centro parroquial No hay polleras Consumen las
, familias
Avicola Un productor
Un productor Lol S
Los Guabos
Porcino Si, produce carne de Zaruma
cerdo
Pesca
Cultivo de tilapia Consumo local
Agricultura
Cana, cacao, naranja,
, latano. Produce
Ganaderia P .
granadilla de KIJO-
endémica

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.5.2. EmEIeo6

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (2022) define al
empleo, como todas aquellas personas en edad de trabajar que, durante
la semana de referencia, se dedicaban a alguna actividad. Disponer de
un empleo adecuado es un derecho garantizado por la Constitucion y por
la sociedad de promover oportunidades de emprendimiento y la
generacion de oportunidades laborales que varian en funcién de muchos
variables y contextos macro y micro econdmicos sociales, mas aun en
funciones de las politicas laborales que vienen implementando los
gobiernos, el empleo, puede tener favorabilidad o no, desde la economia
publica del Estado, o poca atencidén y que sea el mercado y el capital
privado se encargue de generar empleo.

Tabla 96. Em

pleo registrado en la provincia del Oro.

Provincia Empleo registrado
Total 85.121 88.205
El Oro Hombre 59.697 61.758
Mujer 25.424 26.447

Fuente: Censo-INEC-2022

Elaboracion: ETPLA-2024

Se proporciona una vision de la distribucidon geografica de las plazas de
empleo registrado en Ecuador, destacando a Pichincha y Guayas como
las provincias con mayor numero de plazas de empleo, seguidas por
Azuay, Manabi y El Oro.

La provincia de El Oro tiene un total de 110.217 plazas de empleo
registrado, representando el 3,91% del total nacional. Aunque esta cifra
€S menor en comparacioén con otras provincias como Pichincha y Guayas,
demuestra una contribucidon significativa al empleo a nivel nacional. A
pesar de ocupar el quinto lugar en términos de cantidad de plazas de
empleo, la provincia juega un papel importante en la economia del pais.
Esta cifra refleja la actividad laboral y la dindmica econémica dentro de
El Oro, contribuyendo al desarrollo y bienestar de la regién.

6 Desempleo. - Personas de 15 afios y mas que, en el periodo de referencia, presentan simultdneamente las siguientes
caracteristicas: i) no tuvieron empleo, ii) estaban disponibles para trabajar y iii) buscaron trabajo o realizaron gestiones
concretas para conseguir empleo o para establecer algin negocio en las cuatro semanas anteriores. La tercera condicién se
suprime segun el tipo de desempleo, como se define a continuacién: Desempleo abierto. - Personas sin empleo en la semana
pasada, que buscaron trabajo e hicieron gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algun negocio en las
cuatro semanas anteriores a la entrevista. Desempleo oculto.-Personas sin empleo en la semana pasada, que no hicieron
gestiones concretas para conseguir empleo o para establecer algiin negocio en las cuatro semanas por alguna de las siguientes
razones: tienen un trabajo esporadico u ocasional; tienen un trabajo para empezar inmediatamente; esperan respuesta por
una gestién en una empresa o negocio propio; esperan respuesta de un empleador o de otras gestiones efectuadas para
conseguir empleo; esperan cosecha o temporada de trabajo o piensan que no le daran trabajo o se cansaron de buscar INEC-
ENEMDU-2020).
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istrado, afio 2022
Plazas de empleo %
registrado total % Total

Total 2.815.857 100,00%
Pichincha 939.156 33,35%
Guayas 807.516 28,68%
Azuay 169.205 6,01%
Manabi 155.034 5,51%

El Oro 110.217 3,91%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Tabla 97. Plazas de empleo reg pOr provincia

Provincia

2.5.2.1. Categoria de ocupacién

La distribucién de ocupaciones de 600 personas de la parroquia Sinsao.
La mayoria de los trabajadores son jornaleros o peones, representando
el 39,50% del total, seguidos por empleados u obreros privados, que
constituyen el 37,33%. Las personas que trabajan por cuenta propia
también tienen una presencia notable, con un 11,33%. En contraste, las
categorias menos representadas son las de patronos, trabajadoras
familiares no remuneradas, y personas que trabajan en el servicio
domeéstico, con solo un 1,00% o 2,00% respectivamente. Esto sugiere
una mayor prevalencia de trabajos manuales y dependientes en la
muestra, con una menor participacion en roles de supervision o
propiedad.

Tabla 98. Categoria de ocupacion Sinsao 2022

Categoria de ocupacion Total Porcentaje

Empleada/o u obrera/o privado 224 37,33%

Empleada/o u obrera/o del Estado,
Gobierno, Municipio, Consejo 33 5,50%
Provincial, Junta Parroquial

Jornalera/o o peodn 237 39,50%
Empleada/o doméstica/o 12 2,00%
Patrona/o 6 1,00%
Cuenta propia 68 11,33%
Socia/o 12 2,00%
:g;b:gz?:;g;gr familiar no 6 1,00%
Se ignora 2 0,33%
600 100,00%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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'Figura 31. Categoria de ocupacidn
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Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

2.5.2.2. Indicadores basicos de empleo (2022)

Se presenta indicadores basicos de empleo de la parroquia Sinsao en el
afio 2022 para una poblacion en edad de trabajar. Existe 1.230 personas
en edad de trabajar (15 afos o mas). De estas, 644 forman parte de la
fuerza de trabajo, lo que representa aproximadamente el 52,00% de la
poblacidn en edad de trabajar. Entre la fuerza de trabajo, 600 personas
estan ocupadas. Las personas en edad de trabajar que no forman parte
de la fuerza de trabajo suman 586, representando aproximadamente el
48,00% de la poblacidon en edad de trabajar. Esto indica que cerca de la
mitad de la poblacion en edad laboral estd fuera del mercado laboral
activo.

Tabla 99. Indicadores del cantdn Sinsao
Indicadores basicos de empleo
Personas ocupadas en edad de trabajo
Personas en edad de trabajar que no forman parte de la fuerza
de trabajo

Personas en edad de trabajar, es decir entre las edades de 15
afios y mas
Personas en edad de trabajar que forman parte de la fuerza de

trabajo
Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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Figura 32. Indicadores del cantén Sinsao
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Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

2.5.2.3. Mercado laboral

El mercado laboral es un sistema econdmico en el que se lleva a cabo la
interaccion entre la oferta y la demanda de trabajo. En este contexto, la
oferta se refiere a la disponibilidad de mano de obra por parte de los
trabajadores, mientras que la demanda representa la necesidad de
trabajo por parte de los empleadores. Esta interacciéon determina
aspectos como el nivel de empleo, los salarios y las condiciones laborales.
El mercado laboral también involucra factores como la movilidad laboral,
la educacidon y capacitacién de los trabajadores, asi como las politicas
gubernamentales que regulan las relaciones laborales y el empleo.

En el ambito nacional, durante el afo 2023, la tasa de desempleo y
subempleo experimentaron un aumento, segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC). En diciembre de dicho afio, la
tasa de desempleo alcanzé el 3,40%, un incremento respecto al 3,20%
registrado en el mismo mes de 2022. Por otro lado, el subempleo también
aumentd, situdndose en el 21,20%, lo que representa un aumento de 1,8
puntos porcentuales en comparacion con diciembre de 2022, cuando fue
del 19,40%. El subempleo se define como aquellos que perciben menos
de un salario basico al mes o trabajan menos de 40 horas semanales.
Para enero de 2024, la tasa de desempleo se ubicé en 3,90%.

De la misma manera, el desempleo impacta de manera desproporcionada
a las mujeres, registrando una tasa del 4,50%, en contraste con el 3,50%
observado en hombres. Por otro lado, la proporcién de empleo adecuado
se mantuvo estable, disminuyendo marginalmente del 34,80% en enero
de 2023 al 34,70% en enero de 2024, lo que sugiere una falta de mejoras
significativas en el empleo pleno durante el ultimo afio. Se define como
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'empleo adecuado aquel en el que los individuos reciben al menos un
salario basico al mes y trabajan 40 horas semanales. Sin embargo, es
importante destacar que este indicador no evalla si estos trabajadores
estan empleados en el sector formal de la economia.

En adiciéon, segun la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT), en
diciembre de 2023, el 69,00% de los jovenes ecuatorianos entre 15y 29
anos no ha iniciado la busqueda de empleo o estd en proceso de busqueda
sin éxito, mientras que solo el 31,00% ha logrado integrarse al mercado
laboral. Estas cifras reflejan una situacion similar al promedio de América
Latina.

En el portal geo-CEPAL, del INEC- censo-2022, en la parroquia Sinsao,
registran 600 personas ocupadas en edad de trabajo del total de la
poblacion econdmicamente activa-PEA.

A nivel del cantén Zaruma, son 9.624 personas.

En la misma fuente, establece que las personas en edad de trabajar que
no forman parte de la fuerza de trabajo de la parroquia son 586. Personas
en edad de trabajar, es decir entre las edades de 15 afios corresponden
a 1.230. En la misma fuente, establece que las personas en edad de
trabajar, forman parte de la fuerza de trabajo de la parroquia son 644.

2.5.2.4. Especializacion econémica de la poblacion

Se presenta una distribucion del empleo en 2022 de la parroquia Sinsao,
destacando que las Ocupaciones elementales representan la mayor
proporcion con un 33,33% del total, seguida por Operadores de
instalaciones y maquinas y ensambladores con un 21,83%. Los grupos
con menor representacion son Directores y gerentes (0,50%) vy
Ocupaciones militares (0,33%). Ademas, el 20,17% del empleo se
clasifica como Se ignora, lo que sugiere una falta de especificidad en una
parte considerable del registro de ocupaciones. En conjunto, estos datos
indican una mayor concentracion de trabajadores en ocupaciones menos
calificadas, mientras que las ocupaciones que requieren habilidades mas
especializadas y responsabilidades gerenciales tienen una representacién
significativamente menor.

pacion Sinsao 2022

Tabla 100. Grupos de ocu

Grupos de ocupacion 2022 Total Porcentaje
Ocupaciones militares 2 0,33%
Directores y gerentes 3 0,50%
Profesionales cientificos e intelectuales 13 2,17%
Técnicos y profesionales del nivel medio 9 1,50%
Personal de apoyo administrativo 14 2,33%
Trabajadores de los servicios y vendedores
de comercios y mercados <7 Ziesve
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Agricultores y trabajadores calificados 39 6.50%
agropecuarios, forestales y pesqueros ! °
Oficiales, operarios y artesanos de artes 9
mecanicas y de otros oficios 21 3,50%
Operadores de instalaciones y maquinas y 5
ensambladores e Sl
Ocupaciones elementales 200 33,33%
Se ignora 121 20,17%
Total 600 100,00%

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 33. Grupos de ocupacién
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Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

2.5.3. Servicios a la Broduccién

2.5.3.1. Acceso a crédito, banca y cooperativas

Se detalla la distribucion de cuentas financieras por tipo de entidad, sexo,
grupo etario y tipo de producto para 207 cuentas, de las cuales 206 se
encuentran activas de la parroquia Sinsao. Los datos muestran que los
hombres en los grupos etarios de 15 a 30 y 31 a 45 afhos tienen
principalmente cuentas de microcréditos en bancos publicos vy
cooperativas de ahorro y crédito. Las mujeres también predominan en
microcréditos en bancos publicos y cooperativas de ahorro y crédito,
especialmente en el grupo de 46 a 69 afios. Las cuentas de ahorro en
bancos privados son menos comunes, con solo dos casos mencionados.
Las cooperativas de ahorro y crédito son predominantes en créditos de
consumo, especialmente para hombres jovenes y mujeres jovenes y de
mediana edad. Esto sugiere una alta concentracién de productos de
crédito en instituciones publicas y cooperativas, con una participacion
significativa de microcréditos.
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parroquia Sinsao del ano 2023

Tabla 101. Estadisticas monetarias de la

Grup Tipo de = Segmentos Namer Ngr::r
Tipo Entidad o Clase de Przduct 9 / o de Cuenta
Financiera Etari Producto s Productos Cuesnta 5
Activas
Entre g s
BANCOS Hombr 15 a Captacio | Cuenta Depdsitos
PRIVADOS e 30 n Ahorro de Ahorro 1 -
anos.
C.
BANCOS Hombr E3n1t':: Captaciéo | Cuenta Depdsitos
PRIVADOS e 45 n Ahorro de Ahorro 1 1
anos.
b. . L
Entre » Microcrédit
BANCOS Hombr 15 a Colocacio Crédito o)
PUBLICOS e 30 n Acumulaci 1 1
anos. i T
Enbt.re Microcrédit
BANCOS Hombr 15 a Colocacio Crédito o
PUBLICOS e 30 n Acumulaci 9 9
anos. S S
Enct're Microcrédit
BANCOS Hombr 31a Colocacio Crédito o
PUBLICOS e 45 n Acumulaci 3 3
~ on Amp
anos.
i Enct.re Microcrédit
S BANCOS Hombr 31 a Colocacid Crédito o
o PUBLICOS e n Acumulaci 11 11
[} 45 Z A
o i on Sim
anos.
Er?t're Microcrédit
BANCOS Hombr 46 a Colocacio Crédito o
PUBLICOS e 69 n Acumulaci 9 9
~ én Amp
anos.
Er:jt.re Microcrédit
BANCOS Hombr 46 a Colocacio Crédito o
PUBLICOS e 69 n Acumulaci 14 14
~ on Sim
anos.
d.
BANCOS | Hombr E{gtr: Colocacié | 4y | Microcrédit
PUBLICOS e 69 n o0 Minorista 2 2
anos.
COOPERATIV Enbt.re
AS DE Hombr 15a Colocacio Crédito Consumo
AHQRRO Y e 30 n 33 33
CREDITO ~
anos.
COOPERATIV E:t'r .
AS DE Hombr 15 a Colocacio Crédito Microcrédit
AHORRO Y e 30 n o Minorista 6 6
CREDITO ~
anos.
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COOPERATIV Enct.re
AS DE Hombr 31 a Colocacio Crédito Consumo
AHORRO Y = e n 28 28
CREDITO s
COOPERATIV Erft're Microcrédit
AS DE Hombr 31 a Colocacio Crédito o
AHORRO Y e 45 n Acumulaci 1 1
CREDITO ~ on Sim
afios.
COOPERATIV Erft're
AS DE Hombr 31a Colocacio Crédito Microcrédit
AHQRRO Y e 45 n o Minorista 1 1
CREDITO o
afos.
COOPERATIV Er?t're
AS DE Hombr 46 Colocacio Crédit Consum
AHORRO Y e €9 n eaito | Lonsumo 13 13
CREDITO afios.
COOPERATIV Elfljt.re Microcrédit
AS DE Hombr 46 a Colocacio Crédito o
AHQRRO Y e 69 n Acumulaci 2 2
CREDITO . on Amp
COOPERATIV E:t're
AS DE Hombr 46 a Colocacié Crédito Microcrédit
AHQRRO Y e 69 n o Minorista 4 4
CREDITO ~
afios.
Erl13t-re Microcrédit
BANCOS Mujere 15 a Colocacio Crédito o
PUBLICOS S 30 n Acumulaci 1 1
o 6n Amp
afos.
Er?t're Microcrédit
BANCOS Mujere 15 a Colocacio Crédito o
PUBLICOS S 30 n Acumulaci 12 12
afios. on Sim
b.
BANCOS Mujere Elnstf Colocacié | - sgio | Microcrédit
PUBLICOS S 30 n o Minorista 1 1
anos.
Enct.re Microcrédit
BANCOS Mujere Colocacio . o
PUBLICOS s I n Credito | acumulaci 3 3
~ on Amp
afios.
Erft.re Microcrédit
BANCOS Mujere Colocacié e o
PUBLICOS s 3i5a n Credito | pcumulaci | 11 11
~ on Sim
afnos.
c.
BANCOS Mujere E3Tr: Colocacié | sqivo | Microcrédit
PUBLICOS S 45 n o Minorista 1 1
anos.
BANCOS Mujere d. Colocacio Crédito Microcrédit
PUBLICOS S Entre n o 1 1
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46 a Acumulaci
69 on Amp
anos.
Er?t.re Microcrédit
BANCOS Mujere Colocacio - 0
PUBLICOS 5 4669a n Credito | » cumuladi 17 17
- on Sim
afos.
COOPERATIV E:t're
AS DE Mujere Colocacio ‘o
AHQRRO Y s 1;50a n Crédito Consumo 14 14
CREDITO ~
afos.
COOPERATIV Erft're
AS DE Mujere Colocacio ‘o
AHORRO Y s 3:5a n Crédito | Consumo 3 3
CREDITO ~
afos.
COOPERATIV Er::t.re Microcrédit
AS DE Mujere 31 a Colocacid Crédito 0
AHQRRO Y S 45 n Acumulaci 1 1
CREDITO ~ on Amp
anos.
COOPERATIV Enct're
AS DE Mujere 31 a Colocacio Crédito Microcrédit
AHQRRO Y S 45 n 0 Minorista 2 2
CREDITO ~
afnos.
COOPERATIV Er?t're
AS DE Mujere 46 3 Colocacio Crédito | Consumo
AHQRRO Y S n 1 1
CREDITO
207 206

Fuente: Estadisticas de inclusion financiera-2023
Elaboracion: ETPLA-2024

2.5.4. Economia Eogular x solidaria

2.5.4.1. Asociaciones productivas

En la parroquia Sinsao no existen asociaciones productivas formalmente
constituidas, lo que refleja una limitacién en la organizacion colectiva
para el desarrollo de actividades econdmicas a gran escala. La ausencia
de estas asociaciones puede dificultar la creacion de proyectos
cooperativos que impulsen la produccion local, limiten el acceso a
recursos financieros y tecnoldgicos, y reduzcan la capacidad de
negociacion de los pequefios productores.
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2.5.5. Modelos de consumo
1

2.5.5.1. Medicion de huella ecolégica (web)

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE) define
la Huella Ecoldgica como un indicador que mide el impacto de las
actividades humanas sobre el medio ambiente, tomando en cuenta los
recursos haturales consumidos para satisfacer las necesidades. Esta
métrica permite comparar la disponibilidad de recursos en el planeta con
la demanda de la sociedad. En Ecuador, la Huella Ecoldgica per capita es
de 2,30 hectareas globales, mientras que la biocapacidad per capita es
de 2,16 hectdreas globales, lo que establece una relacion de 1,06
hectareas globales. Esto sugiere que, si todos los habitantes del planeta
consumieran al mismo nivel que el promedio ecuatoriano, serian
necesarios 1,30 planetas para cubrir dichas demandas.

El calculo de la Huella Ecolégica (CHE) permite a personas y territorios
(pais, provincia, cantdn o parroquia) comprender cuantos planetas se
requeririan para sostener su estilo de vida y cuales son los habitos de
consumo mas perjudiciales para el medio ambiente. Ademas, sensibiliza
sobre la relacion entre el consumo y la presidon sobre el entorno natural,
incentivando practicas mas sostenibles, como usar transporte publico,
reducir el consumo de productos animales, emplear focos de bajo
consumo, evitar envases desechables, optar por papel reciclado y adoptar
un estilo de vida con menor impacto ambiental.

Por lo que, de acuerdo con ClimateHero el promedio de la muestra
tomada, presenta que el tener un valor mas cercano a 2 que a 5 se hace
referencia que la parroquia es cerca de ser amigable con el medio
ambiente, debido a su bajo consumo de energia.

Tabla 102. Huella ecoldgica de la parroquia Sinsao
Caso Vivienda/toneladas Energia/ton| Consumo  Total

1 0,99 0,78 0,68 2,45
2 0,65 0,76 0,8 2,21
3 0,78 1 0,75 2,53
4 1 2 0,5 3,5
5 0,99 0,8 1 2,79
6 0,95 1 1 2,95
7 0,89 0,9 1,6 3,39
8 0,89 0,99 1,5 3,38
9 0,77 0,98 1,5 3,25
10 0,89 0,8 1,7 3,39
11 0,9 0,98 0,99 2,87
12 0,88 0,96 0,89 2,73
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13

0,76

0,92

0,91

2,59

Promedio

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2024

0,85

0,97

1,08

2,93

2.5.5.2. Relacidén campo-ciudad (2010- 2022)

Se realiza una comparacién de varios indicadores sociales y de
comportamiento entre la parroquia Sinsao y ciudades como las del
Cantdén Zaruma vy la capital provincial, Machala. En las areas rurales, se
observan factores positivos como una mejor alimentacion, mayor
confianza, valores familiares y un enfoque mas cuidadoso en la crianza
de los hijos. Por otro lado, en las areas urbanas predominan el consumo
de drogas y alcohol, mayor frecuencia de viajes y un estilo de vida mas
enfocado en las apariencias. Asimismo, las zonas urbanas presentan una
mayor exposicién a la violencia publica y un aumento en la toma de

decisiones arriesg

Tabla 103. Relaciéon campo-ciudad

d e aido d |10

pue O ad |d Ole
Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2024

adas.
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'Entre 2010 y 2022, la parroquia rural de Sinsao experimenté un cambio
en la clasificacion de actividades laborales y un crecimiento en la
poblacidn registrada, que paso de 1.237 a 1.430 habitantes. En 2010, las
ocupaciones abarcaban una variedad de categorias laborales, pero para
2022, se observa un enfoque mayor en roles no productivos desde el
punto de vista econdmico, como jubilados, estudiantes y personas
dedicadas a labores domésticas. Tanto el nUmero de estudiantes como el
de quienes se encargan de las tareas del hogar se mantuvo alto, con un
incremento en comparacion con 2010. Ademas, se registra un aumento
considerable en el nUmero de jubilados o pensionistas. Estos cambios
reflejan un envejecimiento de la poblacion y una transicion hacia una
comunidad con menor actividad econdmica.

Tabla 104. Tipo de actividad de la parroquia Sinsao 2010
Tipo de actividad

Trabaj
m(:ar?cl>s Realiza
quehace Le impide

Ll = = res su Otr | Tot

en TR | L doméstic discapaci o al

Iabsore do nte . T

agricol hogar

as
al 123
201 511 14 28 1 2 314 260 43 50 -
0

Fuente: Censo-INEC-2010
Elaboracion: ETPLA-2024

Tabla 105. Tipo de actividad de la parroquia Sinsao 2022
Tipo de actividad

Trabaj

o al :

menos = Busc Realiza .

1 hora 3 = Es quehace | Le impide

en traba jubila @ estudia d re,s. di su . Otr Tolt

labore jo G o omestic iscapaci o F

g o os del dad

. P hogar

agricol

as
al 140
202 488 6 36 51 46 341 311 62 62 3
2

Fuente: Censo-INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024
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'2.5.6. Seguridad alimentaria

2.5.6.1. Alimentos seguros, nutritivos Yy en cantidad
suficiente para satisfacer sus requerimientos

A partir de entrevistas y encuestas a grupos familiares de la parroquia,
se concluye que su dieta se compone principalmente de carbohidratos,
aceites vegetales, grandes cantidades de pollo, grasas refinadas,
refrescos y azucares, lo que implica un alto contenido calérico. También
se observé un elevado consumo de carnes rojas y un bajo consumo de
proteinas vegetales, como granos, verduras, fibras y frutas. Ademas, se
resalta que la alimentacién no es equilibrada y carece de habitos de
consumo de alimentos saludables, los cuales estdn vinculados a una
adecuada educacion nutricional y a una mejor salud.

En el ambito parroquial de Sinsao, predomina una dieta de alimentos
acidos en mayor proporcidon, en comparaciéon con una alimentacion
alcalina, que suele ser mas equilibrada, nutritiva y saludable.

bebidas

Tabla 106. Consumo vy proporcion de alimentos

Proporcio Proporcione
Alimentos n Bebidas s
123 4 1 2 3 4
1. Arroz X Café soluble X
2. Carne de res X Café filtrado X
3. Carne de cerdo X Colas X
4. Pollo X Leche X X
5. Pescado X Te de hierbas
6. Huevos X aromaticas
7. Ensaladas/verduras X Refrescos X
8. Sopas X preparados
S EEE Chocolates X naturales
=8 10. | Leche procesada X
2 11. | Leche X
S 12. | Queso fresco X
o 13. | Queso procedo X
= 14. | Yogur X
g 15. Pan X
CA 16. | Yuca X
§ 17. | Platano X
S 18. | Guineo verde X
{8 19. | Guineo maduro X
Cd 20. | Fideo X
21. | Tallarin X
22. | Panela X
23. | Azlcar X
24. | Avena X
25. | Gelatina X
26. | Confiterias X
27. | Papas X
28. | Embutidos X
29. | Atdn X
30. | Frejol seco X
31. | Frejol tierno X
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32. | Lenteja X
33. | Aceite X
34. | Manteca de cancho X
35. | Frutas X
36. | Otros, consumen el tigrillo

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024

Escala:

1. Bastante
2. Poco

3. Muy poco
4 Ninguna

2.5.7. Desarrollo de tecnologl’as Broductivas IimBias

2.5.7.1. Sistemas de tratamiento de aguas servidas

En la parroquia de Sinsao, el acceso a servicios de alcantarillado y
saneamiento presenta grandes desigualdades entre barrios y sitios. El
centro parroquial es el Unico lugar donde se dispone de un sistema de
alcantarillado funcional, con una piscina de tratamiento de aguas que
recibe mantenimiento adecuado, lo que contribuye a un mejor manejo de
las aguas residuales. Sin embargo, la mayoria de los otros barrios y sitios
carecen de este servicio basico.

Se instald un sistema de alcantarillado hace 40 afios, pero actualmente
no cuenta con una piscina de tratamiento, lo que genera preocupacion
por la posible contaminacion.

En el barrio El Roble, aunque no hay un sistema de alcantarillado, el 80%
de las aguas residuales se gestionan mediante pozos sépticos, lo que
mitiga parcialmente la falta de infraestructura moderna.

El barrio Ortega Bajo enfrenta una situacion critica, ya que las aguas
servidas son vertidas directamente al rio Amarillo, lo que genera un alto
riesgo de contaminacién ambiental y afecta negativamente la calidad del
agua en la zona. Esta problematica también se repite en Loma Seca,
donde las aguas residuales son canalizadas hacia potreros, sin ninguna
medida de tratamiento adecuada.

En cuanto a los sitios como Mirmir, El Roble bajo, Los Eucaliptos, Dos
Quebradas, Santa Martha, Alborada, Los Ducos, Albo Roma, El Oro,
Andro, Los Guabos, y El Palmal no disponen de alcantarillado ni de
piscinas de tratamiento, lo que implica que las aguas servidas no reciben
el tratamiento necesario, incrementando el riesgo de contaminacion en
el entorno.
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Tabla 107. Tratamiento de aguas servidas de la parroquia Sinsao
Letrinas/pozos

Ej)éspone Piscina de tratamiento sépticos
B_a_rrlos / alcantarill Ano de . Conecta
sitios ado =l Funciona construccio il Si No d
i o n a vertiente
S
Funciona
y le dan
tratamient
o al sitio
Loma
C:Prgouial “ X Secd, ::r?cc)s 0 2
P q sefor
Filomeno
Vera y
Marco
Arias
X
Pozos
No X 80 PR
% sépticos
Conecta
n al rio
amarillo
e e e los tubos
de aguas
servidas
Botan al
potrero
. Loma Seca W\ X No | los tubos
de aguas
servidas
. Los
Eucaliptos o i
. Dos
Quebradas . X
. Santa
Martha e %
. Alborada No X
. Los Ducos No X
. Albo Roma H\e X
. El Oro No X
. Andro No X
Los Guabos H\e) X
El Palmal No X
Lajilla No X
Mirmir No X
El Roble
BAJO S S
[e[IEEI S No X
Quebrada
Honda 1 =

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.5.8. Infraestructura Broductiva

2.5.8.1. Infraestructura de riego

En la provincia de El Oro, se presenta datos sobre el uso de diferentes
meétodos de riego en la provincia de El Oro, abarcando una superficie total
de 4,580.60 hectareas. La mayor parte del riego se realiza mediante
surcos, cubriendo 4.413,80 hectareas, lo que representa una abrumadora
mayoria del total. El riego por aspersién es mucho menos comun, con
solo 165,66 hectareas dedicadas a este método. Otros métodos de riego
son practicamente insignificantes, ocupando apenas 1,14 hectareas.
Estos datos indican que el riego por surcos es la técnica predominante en
la provincia, mientras que la adopcion de otros métodos, como la
aspersion, es bastante limitada. Esto podria reflejar las practicas
agricolas tradicionales de la regidn, la disponibilidad de recursos hidricos,
y quizas la falta de infraestructura o inversién en tecnologias de riego
mas avanzadas.

perficie bajo riego por método de riego - HA
Surcos Aspersion Otro Superficie
Hectareas Hectareas Hectareas total

Tabla 108. Su

Provincia

El Oro 4.413,80 4.580,60

Fuente: INEC-2022
Elaboraciéon: ETPLA-2024

En la provincia de El Oro, de un total de 107.152,23 hectareas, 10.778,15
hectareas estan bajo riego, lo que equivale aproximadamente al 10,00%
del darea total. El resto, 96.374,08 hectareas, no tiene riego,
representando cerca del 90% de la superficie. Estos datos destacan una
baja proporcion de tierras irrigadas en comparacién con la vasta
extensién de tierras sin riego. La prevalencia de terrenos no irrigados
sugiere una dependencia considerable de la agricultura de secano, lo que
podria implicar limitaciones en la productividad agricola y vulnerabilidad
a las condiciones climaticas. La mejora y expansion de sistemas de riego
podrian potencialmente aumentar la eficiencia y rendimiento de la
agricultura en la regién.

Tabla 109. Su pasto cultivado y método

Riego

perficie bajo rieg

Provincia Bajo riego Sin Riego Superficie total

Hectareas Hectareas

El Oro 10.778,15 96.374,08 107.152,23

Fuente: INEC-2022
Elaboraciéon: ETPLA-2024

Se muestra datos sobre la superficie agricola de la provincia de El Oro en
relacion con el riego. De un total de 7.078,20 hectdreas sembradas,
4.580,60 hectareas estan bajo riego, lo que constituye aproximadamente
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el 65% de la superficie sembrada. Sin embargo, 2.497,6 hectareas no
tienen riego, representando cerca del 35,00%. La superficie
efectivamente regada es igual a la superficie bajo riego (4.580,6
hectareas), indicando que toda el area con infraestructura de riego esta
siendo utilizada. Esto sugiere una eficiente utilizacion de los sistemas de
riego disponibles. La predominancia del riego en la superficie sembrada
subraya la importancia del riego para la agricultura en El Oro y su
potencial impacto positivo en la productividad agricola. No obstante,
todavia existe una proporcidon significativa de tierras sin riego, lo que
podria ser una oportunidad para mejorar y expandir las practicas de riego
en la regién.
Tabla 110. Su provincia de El Oro

perficie de cultivos transitorios bajo riego de la

Superficie

Superficie

Total, superficie efectivamente

Provincia Bajo riego Sin riego sembrada

regada
Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas

4.580,6 4.580,60

Fuente: INEC-2022
Elaboracion: ETPLA-2024

En el caso de la parroquia Sinsao para el afio 2018 se tenia 4530,77
hectareas cultivadas, y estos cuentan con una Junta de agua de riego,
haciendo uso para el sistema de riego el sistema de gravedad.
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2.6. Sistema politico institucional

El sistema politico institucional de la nueva Guia de actualizacion de
PDyOT-2023-2027, se compone de 6 temas y 18 contenidos, a partir de
los contenidos, bajo un enfoque tedrico referencial empirico de
proximidad institucional, se han formulado 81 indicadores diferenciados
en el orden de los temas y contenidos, de los cuales se tradujeron en
preguntas, mismas que se aplicaron al GAD parroquial de Sinsao, y
validada con las capas de instituciones circundantes (actores), con el
proposito de evaluar (diagndstico) el desempefio organizativo e
institucional de la junta parroquial.

En términos metodoldgicos, la evaluacion pudo abordar tres tipos de
preguntas (Banco Mundial-BEDE):

o Preguntas descriptivas. La evaluacion intenta determinar qué esta
ocurriendo y describe los procesos, condiciones, relaciones
organizativas y opiniones de las partes interesadas.

e Preguntas normativas. La evaluacion compara lo que esta
ocurriendo con lo que deberian ocurrir; evallo las actividades y si
se logran o no los objetivos (competencias exclusivas). Las
preguntas normativas se aplicaron a los insumos, las actividades y
los productos.

o Preguntas sobre causa y efecto (estas evaluan el impacto). La
evaluacion examina los resultados e intenta determinar la
diferencia que ejerce la intervencion sobre estos

Ademas, se ha apoyado del ordenamiento juridico, mandatorio y de
correspondencia con la junta parroquial, en la escalada descendente
legal: Constitucion (2008), COOTAD, COPFP, ley organica de
ordenamiento territorial, ley organica de participacion ciudadana, en otre
otras.

Se ha evitado, en lo posible vaciar en el sistema politico institucional, con
narrativas teodricas, recetarios juridicos y transcripciéon de los marcos
legales vigentes, en un esfuerzo de cumplir y llenar el incomprendido y
poco entendido componente o sistema politico institucional, en razén que
es la matriz institucional responsable de la planificacion y gestidn publica
territorial de cercania con las comunidades.

163



Viernes 28 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2154 - Registro Oficial

2.1, CaBacidades institucionales locales

El analisis de la gestion de competencias se basa en el cumplimiento
obligatorio de normativas derivadas de la Constitucion de 2008,
implementadas a través del COOTAD, la ley de contratacion publica, el
cédigo de planificacion y finanzas publicas, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, y otras normativas relacionadas.

Las asignaciones presupuestarias, reguladas por estas leyes, tienden a
disminuir anualmente de manera diferenciada para cada junta parroquial,
lo que genera incertidumbre en el ambito financiero. El Estado asigna y
recorta fondos sin acuerdos sobre incrementos. La calidad del gasto
responde a criterios como prioridades de inversién, demanda social, y
distribucién equitativa del presupuesto entre las comunidades. La junta
parroquial ajusta su inversiéon anualmente a través del POA y el
presupuesto (COOTAD, art. 233), vy lo valida mediante una asamblea
ciudadana.

El GAD parroquial cuenta con un plan de desarrollo institucional
actualizado, alineado con sus competencias. Sin embargo, no dispone de
asesores legales o técnicos externos permanentes, recurriendo a la
asesoria puntual de CONAGOPARE segun sea necesario.

En cuanto al talento humano, no se han realizado capacitaciones
financiadas por el GAD, y algunos vocales desconocen sus funciones o
participan de manera rotativa en las comisiones. La gestiéon esta
mayormente en manos del presidente, lo que limita la efectividad del
trabajo en equipo debido a influencias politicas en otros niveles de
gobierno.

La capacidad para gestionar la informacion y la digitalizacidon es limitada
0 inexistente, ya que no cuentan con sistemas automatizados para las
funciones administrativas. Toda la informacion se maneja en formato
fisico, lo que la expone a riesgos por la falta de respaldos digitales. El
GAD solo dispone de una pagina web que actualiza con eventos y el
sistema financiero obligatorio del Estado. Ademas, el Infocentro, ahora
Punto Gratuito de Informacién (PGI), ofrece servicios de internet y
orientacion a la comunidad, especialmente a jovenes.

El sistema de planificacidon participativa se activa solo durante la
actualizacién del PDyOT a través del Consejo de planificacién parroquial,
cuya participacion es limitada. No existe un sistema integral de
planificacidon participativa, y la junta parroquial carece de capacitacion en
enfoques de igualdad, tanto en la teoria como en su aplicacién practica
en la planificacion y gestién publica.
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En cuanto a la politica publica local, la junta parroquial no ha participado
en eventos o reuniones del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos,
la entidad responsable de supervisar las politicas de igualdad y derechos
de los grupos prioritarios, ni ha presentado propuestas de ordenanzas o
politicas sectoriales a nivel local.

Tabla 111. Ca
Tematicas

pacidades institucionales locales
Contenidos

. Analisis normativo para la gestion de competencias 3 0
9 lave
@ 2 Asighaciones presupuestarias 1 0
o 3 Calidad del gasto y niveles de ejecucion 2 0
3 4.  Estructura institucional 2 0
2 5. Talento humano capacitado 0 2
= 6. Capacidades para la gestion de la informacion - 1 1
] sistemas
® 7. Nivel de digitalizacién 1 1
% 8. Sistema local de planificacion participativa 2 0
8 9. Analisis de la transversalizacion de los enfoques de 2 1
8 igualdad en la planificacion
10. Gestion de la politica publica local 0 3
14 8

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 34. Capacidades institucionales locales

Elaboracion: ETPLA-2024
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2.6.2. Gobernanza del riesgo

La gobernanza del riesgo asociada a la planificacion y atencion de
contingencias ante desastres naturales, o de acciones preventivas,
coordinadas con la Secretaria de gestion de riesgos, y el COE cantonal de
Zaruma, es efectiva, en funcion de la atencion de derrumbes,
movimientos y amenazas de desastres naturales.

Tabla 112. Gobernanza del riesgo

Tematicas Contenidos Indicadores / cualitativos Calificacién
SI NO
Gobernanza 1. Capacidades | 1. El GAD parroquial cuenta con un 1 0
del riesgo de los plan de gestion de riesgos

servicios de | 2. Ha emitido resoluciones de
gestion y emergencia para hacer frente a
respuesta a contingencias de desastres 1 0
riesgos naturales o provocados (€j.,

incendios) en la parroquia en los
afos 2020-2023

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024

Figura 35. Gobernanza del riesgo

=l=l=X=l=l={=Y=X=
o NWRULIOIN -

1. EI GAD parroquial cuenta con 2. Ha emitido resoluciones de
un plan de gestion de riesgos  emergencia para hacer frente a
contingencias de desastres
naturales o provocados (ej.,
incendios) en la parroquia en los
afios 2020-2023

SI mNO

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024

166



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2154 Viernes 28 de febrero de 2025

2.6.3. Articulacion interinstitucional

La articulacion institucional desde el GAD parroquial es deficiente, como
muestra el grafico. Los espacios de coordinacion intersectorial y las
alianzas con otros niveles de gobierno son limitados, y la gestion de
asociaciones publico-privadas es minima. La participacion en mesas
intersectoriales o en la creacion de acuerdos para tratar asuntos de
interés publico no ha sido una prioridad en la agenda de la junta
parroquial, con excepcién de un convenio aislado con un nivel de
gobierno. Esto afecta la capacidad de gestionar acuerdos de cooperacion
que fortalezcan las competencias del GAD, ya sea mediante recursos,
inversiones directas o asociadas, especialmente en la atenciéon a
poblaciones vulnerables.

A pesar de que el GAD parroquial esta en una zona fronteriza, lo que le
permitiria aprovechar el Plan Binacional y la Ley de Desarrollo Fronterizo
para gestionar proyectos con alcance binacional y beneficios tanto para
los gobiernos locales como para la poblaciéon, su capacidad en este
aspecto es limitada.

Por lo tanto, el GAD se limita a ejecutar el presupuesto asignado
anualmente por el Estado, lo que restringe su funcionalidad y el
cumplimiento de sus competencias.

Tabla 113. Articulacion interinstitucional
Contenido Calificacién
SI \[0]

1. Espacios de articulacién intersectorial

2. Alianzas con otros niveles de gobierno
para la gestion

Alianzas publico-privadas

Mesas intersectoriales

Articulaci
interinstit

on

QWO - [N
OW W |O

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2024

Figura 36. Articulacion interinstitucional
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Elaboracién: ETPLA-2024
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2.6.4. Actores territoriales ‘ organizacic’)n social

Las organizaciones sociales en la parroquia han perdido relevancia,
especialmente entre jovenes, agricultores y gremios. Aunque en el
pasado jugaron un rol importante en la defensa de intereses comunes,
hoy en dia los actores no perciben beneficios claros en unirse. Los
agricultores se enfocan en sus fincas, ya sea vendiendo directamente sus
productos o a través de intermediarios, sin necesidad de formar
asociaciones. Los jovenes solo se agrupan para eventos deportivos, pero
su participacion es esporadica y depende de las circunstancias, lo que
refleja la debilidad de la estructura organizativa en la comunidad.

No obstante, las juntas de agua y los comités promejoras, presentes en
varias localidades de la parroquia, siguen siendo formas activas de
organizacién, con un enfoque particular en la gestion publica y la
administracion del servicio de agua.

En cuanto a la gestiéon de fondos de cooperacidon internacional, la
parroquia no ha desarrollado experiencia en esta area. No han participado
en convocatorias ni han gestionado proyectos ante embajadas o
entidades internacionales. La falta de especialistas técnicos en la gestidn
de estos recursos ha limitado el acceso a fondos externos, lo que muestra
una carencia de vision estratégica para fortalecer el presupuesto
parroquial.

Tampoco se ha establecido colaboracién con universidades, ya sean
publicas o privadas, para desarrollar proyectos de investigacién o
programas de vinculacién. No se ha observado ninguna iniciativa del GAD
parroquial para fomentar estas relaciones.

La relacién con otras instancias gubernamentales es limitada y se reduce
a la intervencion del gobierno provincial, que ha atendido el
mantenimiento de ciertos tramos de vias. A pesar de que la gestion del
agua es competencia del GAD municipal, muchas comunidades contintan
consumiendo agua contaminada, y los sistemas de saneamiento estan en
una situacién critica, con pozos de tratamiento saturados. A nivel de
ministerios, no hay iniciativas activas que respondan a las necesidades
de la parroquia, pese a que la junta ha intentado establecer
colaboraciones con los ministerios del Ambiente y Turismo. El Ministerio
de Salud Publica, sin embargo, si coordina jornadas médicas a través del
centro de salud local, manteniendo una buena relacidon de cooperacion.

Finalmente, la seguridad en la parroquia esta a cargo del Ministerio del
Interior y el Ministerio de Defensa, cuyos efectivos realizan patrullajes en
el centro parroquial y las localidades vecinas. Estas acciones de seguridad
responden al mandato institucional de las fuerzas policiales y militares.
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Tabla 114. Actores territoriales y organizacion social
Tema Contenido Calificacién
Si \[o]

> 1. Formas organizativas de los actores 3 0
c sociales

ﬂ ?8 2. Cooperacion internacional, ONG, 0 5
wel 3. Instituciones publicas 2 1
g F=N=S0 4. Actores privados 0 2
528  EHEEENE 0 2
e e n 6. Analisis de relaciones e incidencia 2 3
7 13

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2024

Figura 37. Actores territoriales y organizacion social

6. Analisis de relaciones e incidencia
5. Academia
4. Actores privados

3. Instituciones publicas

2. Cooperacion internacional, ONG,

1. Formas organizativas de los actores
sociales

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024

2.6.5. Particiﬁacic’m ciudadana

El GAD parroquial ha establecido normativas para implementar
mecanismos de participacién ciudadana. A pesar de contar con estos
instrumentos y haberlos difundido, la comunidad y diversos grupos de
interés han solicitado su aplicacién, como es el caso de la figura de la silla
vacia, la cual esta respaldada por la Ley Organica de Participacion
Ciudadana.

Se han impulsado asambleas locales y reuniones con los delegados del
sistema de participacion ciudadana, asi como con el consejo de
planificacidon. Estos encuentros, aunque ocasionales, han servido para
que la Junta Parroquial discuta la priorizacion de propuestas que se
integraran en los planes operativos anuales y la asignacién de inversion,
dentro del proceso de elaboracion del presupuesto participativo.
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pacion ciudadana
Contenido Calificacion
Si ‘ No

Tabla 115. Partici

1. Normativa
2. Mecanismos de participacion 3
ciudadana

3. Instancias de participacion
ciudadana a nivel local

ciudadana

Participacio

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2024

Figura 38. Participacién ciudadana

Instancias de participacion 0
ciudadana a nivel local

Mecanismos de participacion
ciudadana

1. Normativa

Elaboracién: ETPLA-2024

2.6.6. Sistema de Eroteccién de derechos

La vinculacién del GAD parroquial con el sistema cantonal de protecciéon
de derechos, que estd adscrito al GAD municipal, es muy limitada o
practicamente inexistente. Este sistema se encarga de promover y
defender los derechos de los grupos prioritarios, ademas de desarrollar y
fomentar la politica publica a nivel local.

Tabla 116. Sistema de proteccion de derechos

Contenido Calificaciéon |
SI NO |
o 1. Consejo cantonal para la proteccion de derechos 0 3
e 2 2. Junta cantonal de protecciéon de derechos 0 3
O 0 7 " o
g S = 3. Defensorias comunitarias 1 2
Q
% % o 4. Consejos consultivos de grupos de atencion 0 3
n 5o prioritaria.
1 11

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2024
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Figura 39. Sistema de proteccion de derechos
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Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024

2.6.7. Temas y contenidos del sistema politico institucional

Los seis cuadros siguientes se derivan de los temas y contenidos del
sistema politico institucional de la GUIA de actualizacion de los PDyOT. A
partir de estos, de manera ordenada, sistematica y funcional al
desempefio institucional y organizacional del GAD parroquial, se
formularon un conjunto de 81 preguntas que se aplicaron al GAD
parroquial y se validaron con los actores involucrados. Con las respuestas
obtenidas, se disefiaron indicadores cualitativos, con las respectivas
respuestas (X), que se convirtieron en datos cuantificables (tabulados)
para estimar valores y graficos.

De esta manera, se puede obtener una mejor perspectiva del andlisis de
la sostenibilidad institucional, bajo la premisa de que "no habra desarrollo
sostenible sin organizaciones de desarrollo sostenible" (José de Sousa).
Es decir, si la junta es débil y vulnerable, es probable que la gestidn tenga
poco impacto y que los procesos que impulse se desarrollen y proyecten
dentro de los limites del cumplimiento de las competencias establecidas
en el COOTAD (art 65) y las de gestidn concurrente.
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2.7. Analisis estratégico

El analisis estratégico es un cuasi resumen del diagndstico, pero a la vez
una lectura critica del territorio a través de la informacion de cada sistema
territorial y antecedente a la priorizacidon y analisis de problemas y
potencialidades, base en el disefio de la propuesta. El analisis se organiza
en base a las tres directrices de la ETN.

Se ha considerado los elementos identificados en el analisis por sistemas
fisico, ambiental, econdmico productivo, sociocultural, asentamientos
humanos y politico institucional; refleja las interacciones, asi como la
incidencia entre ellos. Nos permite una lectura critica e integral de la
realidad del territorio parroquial; en este sentido no es, por tanto, una
recopilacion de datos inconexos, sino mas bien, la interrelacién de los
sistemas a partir de la informacidon basica, pero contundente de la
dindmica territorial concebida como un sistema emergente y sinaptico
(Boisier)

El diagndstico estratégico establece la situacidn actual del territorio,
entendida como el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social,
econdmico, ambiental e institucional, y su grado de sostenibilidad; esta
informacion constituye la base o soporte técnico para, posteriormente,
tomar decisiones estratégicas y territoriales en la construccion de la
propuesta de desarrollo, basicamente la planificacion recogida en las
MATRICES RIC.

Al respecto, se tomaron en consideracidon las siguientes tematicas
estratégicas:
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2.7.1. Estrategias para la garantia de derechos

Tabla 123. Servicios publicos y sociales

Escala/

Retroalimentacién del analisis

Indicador s;tlsf:cazn Datos / referencia TR [ s
Indicadores -Tasa de Existe una cantidad considerable
basicos de analfabetismo: de poblacion que no dispone de
educacién 5,30%. acceso a la educacién, en

-Nivel de especial la educacion bachillerato
instruccion: y superior que puede ser por falta
Basica: 55,20%. de recursos econdmicos de la
X Bachillerato: familia priorizando el trabajar,
23,80% que existe una deficiencia en sus
Poblaciéon con titulo | valores en donde no se le da la
de educacion suficiente importancia a la
superior: 3,30%. educacion para mejorar su
situacion.
Censo-INEC-2022
Desarrollo -Niflos con bajo Se presenta un deficiente
infantil peso al nacer: 0% seguimiento de la poblacion
-Menores de 24m infantil a causa de dificultades
en CDI o CNH con para acceder a los servicios de
controles al dia: salud o falta de disponibilidad de
X 100%. servicios de salud.
-Nifos con
controles oportunos
y completos:
44,44%.
Censo-INEC-2022
Indicadores de - Rinofaringitis Estas enfermedades se deben a
salud aguda: 36,58% factores ambientales como el
- Caries de la polvo a falta de asfaltado. Asi
dentina: 18,86% mismo, se presenta una falta de
X - Infeccién no concientizaciéon de la higiene
especificada de las bucal y deficientes cuidados
vias urinarias en el | prenatales.
embarazo: 31%
MSP-2024
Seguridad -No tiene seguro La mayoria de la poblacion no
social social: 62,04% posee seguro por falta de acceso
-IESS Seguro a estos servicios o cobertura
General: 17,68% limitada.
X -IESS Seguro
Campesino:
16,08%
Censo-INEC-2022
Programas de Bono Infancia Que pocos nifos tengan acceso a
proteccion Futuro: 6 nifios este tipo de bonos puede ser por
social no desconocimiento.
contributiva STECSDI-2024
Servicio de Poblacién con La existencia de areas remotas o
agua acceso a agua falta de priorizacion de recursos
X potable: 54,30%. provoca que un poco mas de la
mitad tengan acceso a estos
Censo-INEC-2022 recursos.
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Saneamiento

Poblacién con
servicio de
recoleccion de
basura: 85,20%.

Y alcantarillado con
un 28,3%.

Censo-INEC-2022

No se cuenta con las vias
adecuadas para el acceso de la
recoleccion de la basura para
toda la parroquia. Y la
infraestructura adecuada para
eliminar sus desechos de manera
adecuada.

Habitat Y
vivienda

-Déficit
habitacional
cualitativo:
48,70%.

-Déficit
habitacional
cuantitativo: 20%.

Censo-INEC-2022

Estos valores demuestran el
limitado acceso a una vivienda
adecuada que presenta la
poblacion, que principalmente es
una barrera econémica.

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024

Escala de Likert

Muy satisfactorio
Satisfactorio
Medio satisfactorio
Poco satisfactorio
Ninguna

uhwnE

Tabla 124. Seguridad alimentaria

Escala/ Retroalimentacion del analisis
Indicador satisfaccion Datos / referencia estratégico /
12|34 actores

Alimentos seguros X Entre los alimentos | Al ser una parroquia donde
de mayor consumo | una de sus actividades que
y considerados | mas se realizan con la
seguros se | agricultura y ganaderia
encuentran: arroz, | poseen alimentos que saben
carne de res, pollo, | como elaborarlos y
pescado, huevos, | almacenarlos de la manera
sopas, queso | mas efectiva.
fresco, pan, yuca,
platano, azucar,
embutidos,  frijol
seco, lentejas vy
aceite.

Alimentos nutritivos X Entre los alimentos | Tienen una baja preferencia
nutritivos de | por alimentos nutritivos
mayor consumo se | debido a su estilo de vida, en
destacan el pollo, | el que priorizan alimentos en
la carne de res, el | mayor cantidad y que les
pescado, los | proporcionen mas energia.
huevos, el queso
fresco y el frijol
seco.

Alimentos en X Entre los alimentos | Cuentan con alimentos en

cantidad suficiente nutritivos de | cantidades suficientes para

para satisfacer sus mayor consumo se | satisfacer sus necesidades
requerimientos destacan el pollo, | debido a que una parte
la carne de res, el | considerable de su poblacién
pescado, los | se dedica principalmente Ia
huevos, el queso | agricultura.
fresco y el frijol
seco.
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Alimentacién sana y
saludable

El consumo
verduras

bastante limitado.

de | Debido a su preferencia por
es | comidas que aportan mas
energia, como los
carbohidratos, no mantienen
una alimentacion saludable.

Fuente: Trabajo de campo
Elaboraciéon: ETPLA-2024

Escala de Likert:

Muy satisfactorio
Satisfactorio
Medio satisfactorio
Poco satisfactorio
Ninguna

nhwNe

Tabla 125. Movilidad, conectividad e infraestructura

alta
susceptibilidad a
movimientos en
masa.

Estado Escala / Datos / | Retroalimentacion del analisis
satisfaccion referencia estratégico /
123 |4 actores
Red de vias -Asfaltada: Existe una cantidad considerable
10,81 km de vias en malas condiciones por
-De lastre: 7,87 un limitado presupuesto o baja
km priorizacién de la infraestructura
-De tierra: vial
X 76,61 km
-De adoquin:
0,04 km
PDyOT 2019-
2023
Transporte X El transporte | Es el medio mas usado por la
terrestre mas utilizado | geografia rural y el estado de sus
son las | vias.
rancheras.
Infocentro
Sistemas de X -Celular: 85,9% | Un considerable parte de Ila
conectividad -Computadora o | poblacién no cuenta con
laptop: 17,1% tecnologia de conectividad, lo
-Internet: cual puede ser por su alto costo o
54,9% no se consideran necesario, sin
embargo, los que si lo poseen
Censo-INEC- hacen un mal uso de esta
2022 tecnologia centrando Unicamente
a revisar las redes sociales.
Riesgos de X El 40,18% de la Es debido a la ubicaciéon de la
infraestructura parroquia parroquia presentando suelos
presenta una inestables o) pendientes

pronunciadas.

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracién: ETPLA-2024

Escala de Likert:
1. Muy satisfactorio
2. Satisfactorio
3. Medio satisfactorio
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4. Poco satisfactorio

5. Ninguna

Tabla 126. Establecimientos de educacion

Establecimientos

Escala de
satisfaccion

Datos / referencia

Retroalimentacién del
analisis estratégico /

11234 actores
Salud X Posee 1 centro de | Existe un limitado
salud. presupuesto que no permite
aumentar los
Trabajo de campo establecimientos.
Desarrollo infantil No se cuenta con | Presupuesto limitado o falta
centro de desarrollo | de priorizacién de un centro
infantil de desarrollo infantil debido
gubernamental, pero | que se considera
si privado. innecesario.
Centros de atencién No se encontraron Falta de inversién en
a grupos prioritarios centros de atencién infraestructura de salud
prioritarios. critica.
Trabajo de campo
Albergues No existen albergues. | Falta de inversion vy
priorizacion a
Trabajo de campo infraestructura para
situaciones de emergencia.
Espacio publico X -Iglesia “Maria - Existe una variedad de
Auxiliadora” espacios publicos en la
-Cementerio parroquia para las distintas
-Casa comunal Iglesia | necesidades de la
-Parque Central parroquia, pero presenta
-Cancha de futbol deficiencias a nivel
-Coliseo Cancha de educativo y de salud, que
futbol puede ser a causa de falta
-Cancha de uso de priorizacion de
multiple presupuesto para mejorar o
-Centro de Salud- ampliar esta
Tipo A infraestructura.
-GAD parroquial
-Infocentro Escuela de
Educacion General
Basica “Vicente
Rocafuerte”
-Escuela “Manuel
Maria Sanchez”
-Escuela de Educacion
General Basica “Pedro
Carbo”
Infraestructura de X Lo Unico que funciona | Falta de priorizacion por
agua es el sistema de agua mejorar la infraestructura
potable cubre el del agua.
54,30%.
Censo-INEC-2022
Trabajo de campo
Saneamiento X Posee el 28,30% de | Falta de priorizacion o

ambiental cobertura de | presupuesto limitado para
alcantarillado, y solo | la mejora de infraestructura
cuentan con una | de alcantarillado e
piscina de tratamiento | implementacion de
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Indicadores

satisfaccion

Datos / referencia

que cubre Unicamente | mayores piscinas de
a la cabecera cantonal. | tratamiento.
Censo-INEC-2022
Desechos sélidos X El servicio de No se cuenta con las vias
recoleccion de basura adecuadas para el acceso
cubre el 85,20%. de la recoleccion de la
basura para toda la
Trabajo de campo parroquia.
Habitat y vivienda X -Hogares: 474 Existe una construcciéon de
-Viviendas: 570 viviendas mayor a su
demanda.
Censo-INEC-2022
Fuente: Trabajo de campo
Elaboracion: ETPLA-2024
Escala de Likert:
1. Muy satisfactorio
2. Satisfactorio
3. Maedio satisfactorio
4. Poco satisfactorio
5. Ninguna
Tabla 127. Empleo
Escala de

Retroalimentacion del
analisis estratégico /

1/2|3| 4 actores
Indicadores basicos X -Personas en edad de | Existe una cantidad
de empleo trabajar, es decir entre las | considerable de
edades de 15 afios y mas: | poblacion fuera de la
1.230 fuerza laboral
demostrando una
-Personas en edad de | cantidad considerable
trabajar que no forman de personas que se
parte de la fuerza de | dedican a actividades
trabajo: 586 no remuneradas vy
jubiladas.
Censo-INEC-2022
Mercado laboral X -Personas en edad de | Poseen una cantidad
trabajar que forman parte | considerable de
de la fuerza de trabajo: 644 | personas empleadas,
presentando una gran
-Personas ocupadas en | capacidad de insercién
edad de trabajo: 600 laboral en la
Censo-INEC-2022 parroquia.
Especializacion X - Explotacién de minas y La mayoria de Ia

econémica de la
poblacién

canteras: 40,83%.

- Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca: 12%.
- Comercio al por mayor y
menor, reparacién de
vehiculos automotores y
motocicletas: 5,67%.

Censo-INEC-2022

poblacion se dedica a
la actividad de
explotacion de minas
y canteras debido a su
gran cantidad empleos
que ofrece esta
actividad econdémica.

Fuente: Trabajo de campo
Elaboraciéon: ETPLA-2024

Escala de Likert
1. Muy alto
2. Alto
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3. Medio alto

4. Poco alto

5. Ninguna

Tabla 128. Demografia y poblacién

Montubia/o: 7
Mestiza: 1.544
Blanca/o: 41

Censo-INEC-2022

; Escala / Retroalimentacion del analisis
Indm:dore 1 saztlsfgcq:n s Datos / referencia estratégico /
actores
Crecimient X 2001: 1.431 Existe un creciente crecimiento
(o) 2010: 1.335 de la poblaciéon, contando con
poblacional 2022: 1.594 equipamiento que satisface las
necesidades basicas permitiendo
Censo-INEC-2022 el desarrollo adecuado de los
habitantes.
Edad X 0 a 14 afios: 364 Existe una poblacién
15 a 64 anos: 1.034 mayormente joven y adulta que
65 afos o mas: 196 infantil, presentando una baja
tasa de natalidad.
Censo-INEC-2022
Género X -Hombres: 810 La existencia de mas hombres
-Mujeres: 784 que mujeres se debe a que las
mujeres presentan una menor
Censo-INEC-2022 esperanza de vida que los
hombres.
Personas X -2 casos de emigrantes. Existe un bajo nivel de empleo lo
en -4 casos de inmigracion. cual provoca que existan
condicién grandes movimientos de
de Censo-INEC-2022 personas en busca de mejores
movilidad oportunidades
humana Sin embargo, en talleres
realizados en la parroquia
Sinsao se registra un
elevado nuamero de
migrantes
Trabajos de campo
(talleres)
Personas X -Intelectual: 14 Se presenta una mayor cantidad
con - Psicosocial: 4 de discapacidad fisica debido a
discapacid -Fisico-Motora: 23 las dificultades para atender
ad -Visual: 6 accidentes a tiempo o falta de
-Auditiva: 2 acceso a estos servicios.
MSP-2023
Autoidentifi X Afroecuatoriana: 0 Se presenta una baja diversidad
cacion Negra/o: 1 étnica en la zona, manteniendo
étnica Mulato: 1 muy poca poblaciéon costumbres

de montubios, predominando
mayormente los mestizos.

Fuente: Trabajo de campo

Elaboraciéon: ETPLA-2024

Escala de Likert
Muy alto

Alto

nhwn e

Medio alto
Poco alto
Ninguna
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2.7.2. La participacidon ciudadana para el andlisis estratégico

En la construccién y retroalimentacion del andlisis estratégico de las
tematicas establecidas en la Guia de actualizaciéon del PDyOT y en funcidon
de las tres directrices de la ETN, se aplicaron diferenciada vy
creativamente combinaciones de instrumentos, técnicas interacciones,
espacios de vinculacién social, con los actores (uso del mapeo) del sector
publico (Estado), privado, sociedad civil y el GAD parroquial que
posibilitaron informacién, criterios y aportes, fundados en las
percepciones, viables en la consolidacion del analisis estratico.

Tabla 129. Construccién y retroalimentacion del analisis estratégico

Técnicas / instrumentos / dialogo social / espacios e interacciones
N Estrategias Observac soclales
o] tematicas i6n de Mesas Taller Grupo Entrevistas Criterios
campo técnicas es focales expertos
1. | Servicios Reducir
publicos y las
sociales inequida
des
sociales
y
territorial
2. | Seguridad Impulsar la
alimentaria productivida
dy
competitivid
ad
sistémica a
partir del
potenciamie
nto de roles
Yy
funcionalida
des del
territorio
3. | Movilidad, Propiciar la
conectividad mejora de
e la
infraestructu infraestruct
ra ura y el uso
eficiente de
energia en
el territorio
garantizand
ola
sustentabili
dad
ambiental
4. | Establecimie Propiciar la
ntos de mejora de
educacién la
infraestruct
ura y el uso
eficiente de
energia en
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el territorio
garantizand
o la
sustentabili
dad
ambiental
5. | Empleo Impulsar la
productivida
dy
competitivid
ad
sistémica a
partir del
potenciamie
nto de roles
Y
funcionalida
des del
territorio
6. | Demografia y Reducir las
poblacion inequidades
sociales y
territoriales

Fuente: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024- 2025
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.7.3. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y
problemas del territorio

Alcance METODOLOGICO

En la realizacion de la priorizacién de problemas y potencialidades de
cada uno de los sistemas, se aplico la siguiente metodologia:

1) identificacion de problemas y potencialidades a través de reuniones
ampliadas con actores delgados y representantes a diferentes grupos de
interés parroquial; 2) Realizacion de la priorizacién en base a cinco
criterios que son: a) apoyo de sectores, b) urgencia de la atencidén, c)
ambito territorial, d) capacidad institucional del GAD, y e) cooperacion
externa; 3) Realizacion del analisis de desafios de los problemas y
potencialidades priorizados.

Criterios aplicados en priorizacion de problemas y potencialidades
1. Apoyo de sectores
2. Urgencia en la atencion

3. Ambito territorial (afectacion)
4. Capacidad institucional del GAD
5. Cooperacion externa (binacional)

Escala de likert aplicado, bajo consenso y criterio analitico de orden
comunitario se pondero los problemas y potencialidades

Escala de likert Valoracion
Alto )
Medio alto

Bajo
Ninguno

4
Medio bajo 3
2
1

En definitiva: Todo esto se ejecutd bajo un acuerdo de consenso en
asamblea con la participacion de junta parroquial, consejo de
planificacion, consejo de participacién ciudadana, actores claves y
dirigentes barriales.

En y ademas de todo este acuerdo metodoldgico, la base de soporte y
analisis en la identificacion y priorizacion de problemas y potencialidades,
han sido los diagndsticos y el analisis estratégico, que han brindado
viabilidad y consistencia en la precision de problemas y potencialidades,
enunciados cualitativamente.
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2.7.3.1. Sistema fisico ambiental

Tabla 130. Matriz de identificacidn y sistematizacién de problemas y
potencialidades del sistema fisico ambiental

e Expansioén de la frontera e Remanentes de bosques

e La actividad agropecuaria destruye la | ¢ Agua de buena calidad
cobertura de bosque ¢ Aire sano

e Cambio climatico, variabilidad de e Poca contaminacién por actividad
temperaturas y periodos de sequia minera

e No existen a'yeas de conservacion bajo el | ¢ Clima agradable
régimen de Area Protegida del sistema e Se cuenta con especies de flora y
nacional de areas Protegidas. fauna

¢ Perdida de cobertura vegetal (privado)

« Fallas geoldgicas

e Perdida de fauna

e Surgimiento de nuevas plagas (caracol)

e Limitada educacién ambiental

e Prevalecen desechos sdlidos en vias,
bosques y vertientes

e Contaminacion con aguas negras
(servidas)

e Contaminacion de aves de corral

e Contaminacion de vertientes por
chancheras

e Colapsado sistema de alcantarillado
(pasa a asentamientos humanos)

« Deficiente proteccidon de vertientes

e Contaminacion de las fuentes de agua y
tratamientos posteriores

e Degradacién de suelos

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboraciéon: ETPLA-2024
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Tabla 133. Matriz de sistematizacion de iroblemas del sistema fisico ambiental

Contaminacién de
las fuentes de
aguay
tratamientos
posteriores

Regular el control y
manejo de aguas
residuales domiciliarias

Regular el manejo de los
desechos sélidos
provenientes de granjas
ganaderas que
contaminan las fuentes
de agua

Gestion para la
ampliacién de la
cobertura de recoleccion
de basura en la parroquia

Impulsar gestiones en
coordinacion con las
entidades publicas
competentes la regulacion
de la eliminacién aguas
residuales domiciliarias y
desechos provenientes de
granjas ganaderas

COOTAD:

Art. 132.-
Ejercicio de la
competencia
de gestion de
cuencas
hidrograficas
Art. 133.-
Ejercicio de la
competencia
de riego

Art. 136.-
Ejercicio de
las
competencias

Cambio climatico,
variabilidad de
temperaturas y
periodos de sequia

Degradacién de
suelos

bosque

Gestionar la declaracion
de areas protegidas de

conservacion de agua y
biodiversidad

Integrar estrategias de
conservacion de suelos,
conservacion de
biodiversidad con
mitigacién de cambio
climatico y gestion de
riesgos

Promover la seguridad
alimentaria

Gestién para la creacion
de un marco integral
para el uso sostenible del
suelo que promueva la
salud a largo plazo del
suelo, la biodiversidad y
la resiliencia econdmica
mediante la integracion
de practicas
agropecuarias y de
manejo sostenible

Técnicas de conservacion
y manejo de suelos

Gestionar asistencia
técnica y de investigacion
(estudios) para el manejo
y conservacion de suelos
con propodsitos
agropecuarios minimicen
los impactos en la
conservacion de la
biodiversidad y bosques
vulnerables

Impulsar procesos de
capacitacién en la
comprension de la relacion
de la conservacién de
suelos las practicas
agropecuarias y cambio
climatico y gestion de
riesgos

Adaptacion al cambio
climatico y gestion de
riesgos de la parroquia de
Sinsao

Fomentar la competitividad
agro productiva

Uso sostenible del recurso
suelo, agua y la
biodiversidad

Incremento de la
seguridad alimentaria, el
bienestar humano y
ambienta

de gestion
ambiental
La actividad Gestiéon de la declaracion | Gestionar cooperacion y COOTAD:
agropecuaria de areas protegidas de asistencia técnica publicay | Art. 134.-
destruye la conservacion de agua, privada orientada a la Ejercicio de la
cobertura de suelo y biodiversidad a conservacion y desarrollo competencia
bosque las areas remanentes de del sector productivo de fomento de

la seguridad
alimentaria.
Art. 135.-
Ejercicio de la
competencia
de fomento de
las actividades
productivas y
agropecuarias
Art. 136.-
Ejercicio de
las
competencias
de gestion
ambiental
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No existen areas
de conservacion
bajo el régimen de
Area Protegida del
sistema nacional
de areas
Protegidas

Gestion para la
declaracion de areas
protegidas con la
implementacién de
corredores bioldgicos

Gestion para realizar
campafias de capacitacion
sobre los beneficios
ambientales y econdmicos
de la creacién de areas
protegidas

COOTAD:
Art. 136.-
Ejercicio de
las
competencias
de gestion
ambiental.
Art. 136.-
Ejercicio de
las
competencias
de gestion
ambiental.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024

Elaboracion: ETPLA-2024
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Tabla 134. Matriz de sistematizacion de potencialidades del sistema fisico

ambiental

Remanentes de
bosques

Promover la proteccion
de dreas remanentes
de bosque existentes
en la parroquia

Promover nuevas
practicas intensivas
agropecuarias que
reduzcan la incidencia
en la conservacion del
bosque y la
biodiversidad

Gestionar con
ONGs, entidades
publicas y privadas
la creacién de areas
protegidas,
conservacion y
proteccion de
vertientes
proveedoras de
agua consumo
humano

COQTAD:

Art. 136.- Ejercicio de
las competencias de
gestion ambiental

Agua de buena
calidad

Disefiar estrategias de
conservacion de
vertientes de agua

Gestién para
impulsar la
implementacién de
la ordenanza que
sancione el mal
manejo de los
desechos sélidos

Gestion
participativa con
enfoque de género
de los desechos
solidos

COOTAD:

Art. 132.- Ejercicio de
la competencia de
gestion de cuencas
hidrograficas

Art. 133.- Ejercicio de
la competencia de
riego

Art. 136.- Ejercicio de
las competencias de
gestion ambiental

Se cuenta con
especies de flora y
fauna

Promocion de la
conservacion de la
flora y fauna a través
de procesos de
investigacion,
educativos y
promocionales

Gestion para
realizar campafas
de capacitacion
sobre los beneficios
ambientales y
econdomicos de la
creacion de areas
protegidas

COOQTAD:

Art. 136.- Ejercicio de
las competencias de
gestion ambiental

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024

Elaboracion: ETPLA-2024
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Tabla 135. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media
con desafios de gestidon/largo

Contaminacion de
las fuentes de
agua y
tratamientos
posteriores

Regular el control y manejo
de aguas residuales
domiciliarias

Regular el manejo de los
desechos sdlidos
provenientes de granjas
ganaderas que contaminan
las fuentes de agua

Gestiéon para la ampliacion
de la cobertura de
recoleccién de basura en la
parroquia

lazo del sistema fisico ambiental

Impulsar gestiones en
coordinaciéon con las entidades
publicas competentes la
regulacién de la eliminacion
aguas residuales domiciliarias y
desechos provenientes de
granjas ganaderas

La actividad ALTA Gestién de la declaracién Gestionar cooperacion y
agropecuaria de areas protegidas de asistencia técnica publica y
destruye la conservacion de agua, privada orientada a la
cobertura de suelo y biodiversidad a las conservacion y desarrollo del
bosque areas remanentes de sector productivo
bosque
Gestionar asistencia técnica y
Gestionar la declaracion de | de investigacidon (estudios)
areas protegidas de para el manejo y conservaciéon
conservacion de agua y de suelos con propdsitos
biodiversidad agropecuarios minimicen los
Cambio climéatico, | ALTA impactos en la conservacién de
variabilidad de Integrar estrategias de la biodiversidad y bosques
temperaturas y conservacién de suelos, vulnerables
pen’odos de conservacion de
sequia biodiversidad con Impulsar procesos de
mitigacién de cambio capacitacion en la comprensién
climatico y gestion de de la relacién de la
riesgos conservacién de suelos las
practicas agropecuarias y
Promover la seguridad cambio climatico y gestion de
alimentaria riesgos
Gestion para la creacion de | Adaptacion al cambio climatico
Degradacién de ALTA un marco integral para el y gestion de riesgos de la
suelos uso sostenible del suelo parroquia de Sinsao
que promueva la salud a
largo plazo del suelo, la Fomentar la competitividad
biodiversidad y la agro productiva
resiliencia econémica
mediante la integracion de Uso sostenible del recurso
practicas agropecuarias y suelo, agua y la biodiversidad
de manejo sostenible
Incremento de la seguridad
Técnicas de conservacion y | alimentaria, el bienestar
manejo de suelos humano y ambienta
No existen areas MEDIA Gestidn para la declaracion | Gestion para realizar campafas

de conservacién
bajo el régimen
de Area Protegida
del sistema
nacional de areas
Protegidas

de areas protegidas con la
implementaciéon de
corredores bioldgicos

de capacitacién sobre los
beneficios ambientales y
economicos de la creacién de
areas protegidas
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Remanentes de ALTA Promover la proteccion de Gestionar con ONGs, entidades
bosques areas remanentes de publicas y privadas la creacion
bosque existentes en la de areas protegidas,
parroquia conservacion y protecciéon de
vertientes proveedoras de agua
Promover nuevas practicas | consumo humano
intensivas agropecuarias
que reduzcan la incidencia
en la conservacion del
bosque vy la biodiversidad
Agua de buena ALTA Disefar estrategias de Gestidn para impulsar la
calidad conservacion de vertientes | implementacion de la
de agua ordenanza que sancione el mal
manejo de los desechos soélidos
Gestion participativa con
enfoque de género de los
desechos solidos
Se cuenta con ALTA Promocion de la Gestidn para realizar campanas

especies de flora
y fauna

conservacion de la flora y
fauna a través de procesos
de investigacion,
educativos y promocionales

de capacitacién sobre los
beneficios ambientales y
econdmicos de la creacién de
areas protegidas

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboracién: ETPLA-2024
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2.7.3.2. Sistema asentamientos humanos

Tabla 136. Matriz de identificacion y sistematizacion de problemas y
potencialidades del sistema de asentamientos humanos

e Deficiente cobertura de alumbrado e Cobertura de salud.
publico. e Cobertura de educacion.
o Déficit de tratamiento de aguas e Cuenta con espacios publicos.
servidas. e La cabecera parroquial cuenta con
e No se cuenta con un UPC. agua potable.
o Déficit de programas de vivienda e Acceso de vias principales.
social.

e Centros poblados en zonas con
susceptibilidad alta y movimientos
de masa.

¢ Limitado mantenimiento de espacios
publicos.

e Baja cobertura del sistema de agua
potable.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboracion: ETPLA-2024
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Tabla 139. Matriz de sistematizacién de problemas del sistema de
asentamientos humanos

Deficiente cobertura
de alumbrado

Gestion eficiente del
alumbrado publico que

Priorizacion
estratégica de

COOTAD Art.65. b)
Planificar, construir y

tratamiento de
aguas servidas.

gestion la provision de
agua calidad y
cantidad en los sitios

del sistema de
alcantarillado que
garantice la calidad
de vida de los
habitantes de la
parroquia.

publico. garantice la luminosidad que mantener la
funcionalidad y garanticen la infraestructura fisica,
seguridad de los utilizacion continua los equipamientos y
espacios publicos. y la habitabilidad de | los espacios publicos
los espacios de la parroquia,
publicos. contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.
Déficit de Asegurar mediante Mejora estratégica COOTAD Art.65. b)

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

No se cuenta con un
UPC.

Desarrollo de la
seguridad publica, a
través de la mejora

Gestion integral
para la
repotenciacién de

COOTAD Art.65. b)
Planificar, construir y
mantener la

de vivienda social.

los procesos de
planificaciéon y
ordenamiento
territorial de la

priorizados para la
determinacion del
modelo territorial

deseado.

infraestructural y infraestructura infraestructura fisica,
equipamiento en las deteriorada en los equipamientos y
areas pertinentes. materia de los espacios publicos
seguridad de la parroquia,
ciudadana. contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.
Déficit de programas | Gestion integrada en Territorios COOTAD Art.65.

a) Planificar junto con
otras instituciones y
actores el desarrollo
parroquial y su

zonas con
susceptibilidad alta y
movimientos de
masa.

sostenible del suelo.

Gestion integrada en
los procesos de
planificaciéon y
ordenamiento
territorial de la
parroquia.

priorizados para la
determinacion del
modelo territorial

deseado.

parroquia. correspondiente
ordenamiento
territorial.
Centros poblados en | Gestidn del uso | Territorios COOTAD Art.65.

a) Planificar junto con
otras instituciones y
actores el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial.
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Limitado
mantenimiento de
espacios publicos.

Gestionar la
incorporacién
estrategias de
mitigacion y
adaptacion a los
riesgos y cambio
climatico en la
infraestructura publica
y con incidencia en los
hogares y vinculante al
sector privado

Territorios
priorizados para la
determinacion del
modelo territorial
deseado.

COOTAD Art.65. b)
Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

Baja cobertura del
sistema de agua
potable.

Repotenciacion del
sistema de agua de
consumo humano con
procesos de
potabilizacion y
fortalecimiento de las
juntas de agua que
garanticen la provision
segura y de la calidad
del servicio

Gestion integrada y
articulada con
diferentes niveles
de gobierno para el
desarrollo de
infraestructura de
tratamiento de
agua.

COOTAD Art.65. b)
Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024

Elaboracion: ETPLA-2024
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Tabla 140. Matriz de sistematizacion de potencialidades del sistema de
asentamientos humanos

Cobertura de salud. Gestion integrada en Gestion integral COOTAD Art.65.
los procesos de para la e) Gestionar,
planificacion y repotenciacion de coordinar y
ordenamiento infraestructura administrar los
territorial de la deteriorada en servicios publicos que
parroquia. materia de salud. le sean delegados o

descentralizados por
otros niveles de

gobierno.
Cobertura de Gestion integrada en Gestion integral COOTAD Art.65. «¢)
educacion. los procesos de para la Planificar y mantener,
planificacion y repotenciacion de en coordinacién con
ordenamiento infraestructura los gobiernos
territorial de la deteriorada en provinciales, la
parroquia. materia de salud. vialidad parroquial
rural.
Cuenta con espacios | Gestién eficiente de los | Gestién integraday | COOTAD Art.65. b)
publicos. espacios que garantice | articulada con Planificar, construir y
la funcionalidad y diferentes niveles mantener la
seguridad de los de gobierno para el infraestructura fisica,
espacios publicos. establecimiento de los equipamientos y

zonas de expansion. | los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los

presupuestos
participativos
anuales.
La cabecera Reducir los impactos Gestion integraday | COOTAD Art.65. b)
parroquial cuenta ambientales de las articulada con Planificar, construir y
con agua potable. aguas servidas y de la | diferentes niveles mantener la
piscina de tratamiento | de gobierno para el infraestructura fisica,
del centro parroquial desarrollo de los equipamientos y
con la reubicacién o infraestructura de los espacios publicos
mejora. tratamiento de de la parroquia,
agua. contenidos en los

planes de desarrollo e
incluidos en los

presupuestos
participativos
anuales.
Acceso de vias | Sistema vial de primer | Gestion vial COOTAD Art.65. C)
principales. orden, articulado e | estratégica Planificar y mantener,
integrado que fomente | mediante el en coordinacion con
el desarrollo de la | mantenimiento y los gobiernos
parroquia. mejora de la provinciales, la
infraestructura vial. | vialidad parroquial
rural.

Gestién para la
mejora estratégica
de la seguridad vial.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboracion: ETPLA-2024
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Tabla 141. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media

con desafios de gestion/largo

lazo del sistema de asentamientos humanos

del sistema de
agua potable.

articulada con diferentes
niveles de gobierno para el
desarrollo de
infraestructura de
tratamiento de agua.

La cabecera ALTA Gestion integrada y Reducir los impactos
parroquial cuenta articulada con diferentes ambientales de las aguas
con agua potable. niveles de gobierno para el | servidas y de la piscina de
desarrollo de tratamiento del centro
infraestructura de parroquial con la
tratamiento de agua. reubicacion o mejora.
Acceso de vias ALTA Gestion vial estratégica Sistema vial de primer
principales. mediante el orden, articulado e
mantenimiento y mejora integrado que fomente el
de la infraestructura vial. desarrollo de la parroquia.
Gestidn para la mejora Vias de primer faciliten la
estratégica de la seguridad | movilidad humana, el
vial. desarrollo de la produccién
y el turismo rural asociadas
a las practicas agricolas y
ecoldgicas
Cobertura de MEDIA Gestion integrada y Gestion integrada en los
salud y articulada con diferentes procesos de planificacion y
educacion. niveles de gobierno para el | ordenamiento territorial de
establecimiento de zonas la parroquia.
de expansion.
Deficiente MEDIA Priorizacidn estratégica de | Gestion eficiente del
cobertura de luminosidad que alumbrado publico que
alumbrado garanticen la utilizacién garantice la funcionalidad y
publico. continua y la habitabilidad seguridad de los espacios
de los espacios publicos. publicos.
Déficit de ALTA Mejora estratégica del Asegurar mediante gestion
tratamiento de sistema de alcantarillado la provision de agua calidad
aguas servidas. que garantice la calidad de | y cantidad en los sitios
vida de los habitantes de la
parroquia.
Limitado ALTA Territorios priorizados para | Gestionar la incorporacion
mantenimiento la determinacion del estrategias de mitigacién y
de espacios modelo territorial deseado. | adaptacién a los riesgos y
publicos. cambio climatico en la
infraestructura publica vy
con incidencia en los
hogares y vinculante al
sector privado
Baja cobertura ALTA Gestion integrada y Repotenciacion del sistema

de agua de consumo
humano con procesos de
potabilizacién y
fortalecimiento de las
juntas de agua que
garanticen la provision
segura y de la calidad del
servicio
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Centros poblados
en zonas con
susceptibilidad
alta y
movimientos de
masa.

MEDIA

Determinacion de procesos
técnicos y participativos
para la delimitaciéon de
unidades territoriales

Gestion del uso sostenible
del suelo.

Gestion integrada en los
procesos de planificacion y
ordenamiento territorial de
la parroquia.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024

Elaboracion: ETPLA-2024
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2.7.3.3. Sistema sociocultural

Tabla 142. Matriz de identificacidon y sistematizacién de problemas y
potencialidades del sistema sociocultural

PROBLEMAS \ POTENCIALIDADES
e Alto indice de migracidn de la poblacién e Cuentan con programas sociales para
en edad de trabajar grupos de atencion prioritaria.
e Abandono y negligencia en el adulto e Existencia de infraestructura para
mayor instituciones educativas publicas
o Deficiente cobertura de programas e Existencia de Centro de Salud
sociales a los grupos de atencion e Potencial cultural.
prioritaria. e Existencia de varios espacios publicos
e Bajo nivel de escolaridad recreativos

e Mal manejo y uso excesivo de tecnologias | ¢ Baja presencia de violencia.
y redes sociales

e Enfermedades que mas prevalecen:
rinofaringitis aguda, obesidad, diabetes,
infeccion de vias urinarias, anemia.

e Bajo nivel de reconocimiento e identidad
cultural de la comunidad

e Bajo nivel de cuidado y mantenimiento
de los espacios publicos

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboracion: ETPLA-2024
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‘Tabla 145. Matriz de sistematizacién de problemas del sistema sociocultural
Desafio

Problema

Competencia

Alto indice
de migracién
de la
poblacion en

Desafio largo plazo
Creacion de eventos de
integracion social,
comunitaria y de
recreacion

Desafio de gestion
Elaboracion de
proyectos de desarrollo
empresarial en
conjunto con la

Ejercicio de la competencia
de fomento de las
actividades productivas y
agropecuarias (COOTAD,

edad de comunidad para art,135)
trabajar mejorar la calidad de Programas sociales
vida (COOTAD, art 249)

Abandono y Garantia de derechos Capacitaciones en el Programas sociales
negligencia fortalecimiento de los (COOTAD, art 249).
en el adulto Vincular los grupos de roles de género y Art. 137.- Ejercicio de las
mayor. atencién a la gestién de | funcionamiento competencias de
Deficiente riesgos y cambio familiar. prestacion de servicios
cobertura de | climatico publicos
programas
sociales a los | Promover espacios
grupos de inclusivos
atencion
prioritaria.
Bajo nivel de | Gestidon de seguimiento | Planes de mejora que Art. 148.- Ejercicio de las
escolaridad. a los programas de busquen incentivar la competencias de

apoyo a la gestion educacién de manera, proteccion integral a la
Mal manejo institucional escolar y al | auténoma y eficaz, a nifez y adolescencia
y uso desarrollo humano en través de las practicas Art. 138.- Ejercicio de las

excesivo de
tecnologias y
redes

mejora de las
necesidades
individuales.

pedagdgicas,
involucrando a nifos y
jovenes.

competencias de
infraestructura y
equipamientos fisicos de

sociales. salud y educacion
Programas sociales
(COOTAD, art 249)
Enfermedade | Vinculacién a Articulacion a convenios | Art. 138.- Ejercicio de las
S que mas programas con ONGs, para la competencias de
prevalecen: interinstitucional con la | participacion de infraestructura y
rinofaringitis | cooperacion especialistas y equipamientos fisicos de
aguda, internacional asistencia | asistencia médica salud y educacion.
obesidad, médica especializada. especializada. Art. 148.- Ejercicio de las
diabetes, competencias de

infeccion de
vias
urinarias,
anemia

proteccion integral a la
nifez y adolescencia.
Programas sociales
(COOTAD, art 249)

Bajo nivel de
reconocimie
nto e
identidad
cultural de la
comunidad

Organizacion de
eventos comunitarios
para promover la
identidad cultural

Creacién de una
identidad unica y
atractiva para los sitios
de la parroquia,
resaltando sus
caracteristicas
distintivas y atractivas.

Ejercicio de la competencia
de preservar, mantener y
difundir el patrimonio
cultura (art. 144)

Bajo nivel de
cuidado y
mantenimien
to de los
espacios
publicos

Gestidn de espacios
recreativos que sean
accesibles para
personas con
discapacidades fisicas,
incluyendo rampas,
pasarelas amplias,
sefalizacion tactil y
areas de descanso
accesibles.

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica y
los

equipamientos de salud
y educacion,

asi como los espacios
publicos de recreacion

Art. 146.- Ejercicio de las
competencias de
promocion de la
organizacién ciudadana y
vigilancia de la ejecucion
de obras y calidad de los
servicios publicos

Art. 140.- Ejercicio de la
competencia de gestion de

riesgos

Elaboracion: ETPLA-2024
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Tabla 146 Matriz de sistematizacion de potencialidades del sistema

sociocultural

Potencialidad

Cuentan con
programas sociales
para grupos de

atencion prioritaria.

Desafio

Desafio largo plazo
Gestion de
seguimiento a los
programas de apoyo
a la gestion de los
programas sociales
de los grupos
atencién prioritaria.
Socializaciéon de
programas sociales
que beneficien a los
grupos de atencion
prioritaria en
ambitos, prioridades
e inversion de la
junta parroquial.

Desafio de gestion
Planificacién y
organizacién para el
desarrollo y
cumplimiento de los
programas sociales
acordados en
convenio con la
sociedad.

Competencia

Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(COOTAD, art,135)

Programas sociales
(COOTAD, art 249)

Existencia de
infraestructura para
instituciones
educativas publicas

Participaciéon de
docentes,
autoridades,
estudiantes, y
sociedad civil,
ofreciendo mejora
de la
infraestructuras y
activacion de las

unidades educativas.

Promover espacios
inclusivos

Planificaciéon y
organizacion de
eventos comunitarios
para la habilitaciéon
de nuevas
instituciones
académicas que
permitan a los nifios
y jovenes educarse

Ejercicio de las
competencias de
infraestructura y
equipamientos
fisicos de salud y
educacion (COOTAD,
art. 138)

Programas sociales
(COOTAD, art 249)

Existencia de Centro
de Salud

Campafas y
brigadas médicas de
vacunacién para
prevenir
enfermedades, y
difundir la
importancia de no
automedicarse

Talleres educativos
para concientizar la
importancia de no
automedicarse, y
como evitar futuras
enfermedades

Programas sociales
(COOTAD, art 249)

Potencial cultural.

Organizacién entre
entidades
competentes, y
comunidad para
impulsar proyectos
culturales y
artisticos
sostenibles.

Planificacién y
organizacién de
eventos culturales,
valorando sus
opiniones y
conocimientos
locales.

Ejercicio de la
competencia de
preservar, mantener
y difundir el
patrimonio cultura
(art144)

Existencia de varios
espacios publicos
recreativos

Mantenimiento de
espacios publicos
accesibles para
todas las personas.

Programa para
concienciar la
importancia de cuidar
y proteger los
espacios publicos
para prevenir el
deterioro y realizar
mantenimientos

Art. 145.- Ejercicio
de la competencia
de infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos de
la parroquia rural

Territorios de paz

permanentes.
Baja presencia de Prevencion de la Articulacion con Ejercicio de las
violencia violencia de género. organismos competencias de

internacionales para
la prevencion de la
violencia de género,

infraestructura y
equipamientos
fisicos de salud y
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Estrategias de
seguridad con
prevencion y
atencién oportuna

Promover acuerdos
de cooperacion
Amenazas de
riesgos naturales y
antrdpicos

en espacios seguros
con un enfoque de
igualdad y cambio
climatico.

educacion (COOTAD,
art. 138)

Ejercicio de la
competencia de

" prevencion,
proteccion, socorro y
extincion de
incendios. (art. 140-
1)

Ejercicio de las
competencias de
gestion ambiental
(art. 136)

Ministerio del
interior

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024

Elaboracion: ETPLA-2024
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Tabla 147. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media
con desafios de gestidn/largo plazo del sistema sociocultural
Potencialidad/ Priorida | Desafio

Problema ydrr?(:ja;a Desafio de largo plazo Desafio de gestion
Bajo nivel de ALTA Gestion de seguimiento a Planes de mejora que
escolaridad. los programas de apoyo a la | busquen incentivar la
gestion de los programas educacion de manera,
Mal manejo y uso sociales de los grupos autéonoma vy eficaz, a
excesivo de atencion prioritaria través de las practicas
tecnologias y redes pedagdgicas, involucrando
sociales. a nifios y jovenes.
Bajo nivel de cuidado MEDIA | Gestidn de espacios Planificar, construir y
y mantenimiento de recreativos que sean mantener la
los espacios publicos accesibles para personas infraestructura fisica y los
con discapacidades fisicas, equipamientos de salud y
incluyendo rampas, educacion,
pasarelas amplias, asi como los espacios

sefalizacion tactil y areas de | publicos de recreacion
descanso accesibles.

Existencia de MEDIA | Participacion de docentes, Gestion de cooperacion y
infraestructura para autoridades, estudiantes, y coordinacion con los
instituciones sociedad civil, ofreciendo niveles de gobierno y el
educativas publicas. mejora de la Estado

infraestructuras y activacion
de las unidades educativas.
Promover espacios

inclusivos
Cuentan con ALTA Socializacién de programas Promover los derechos a la
programas sociales sociales que beneficien a los | salud y educacion, asi
para grupos de grupos de atencion como los espacios publicos
atencion prioritaria. prioritaria en ambitos, inclusivos

prioridades e inversion de la
junta parroquial.

Abandono y ALTA Garantia de derechos Acciones de prevencion y
negligencia en el atencién oportuna desde el
adulto mayor. Vincular los grupos de Estado
atencidén a la gestion de
Deficiente cobertura riesgos y cambio climatico
de programas sociales
a los grupos de Promover espacios
atencidn prioritaria. inclusivos
Baja presencia de MEDIA | Prevencion de la violencia Articular acciones y
violencia de género. procesos de capacitacién
en derechos y prevencién
Territorios de paz contra la violencia de
genero
Estrategias de seguridad con
prevencion y atencion Coordinacién con la policia
oportuna local y los residentes para
interactuar, discutir temas
Promover acuerdos de de seguridad vy realizar
cooperacion simulacros de emergencia.

Amenazas de riesgos
naturales y antrdpicos
Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboracion: ETPLA-2024
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2.7.3.4. Sistema econdmico productivo

Tabla 148. Matriz de identificacion y sistematizacién de problemas y
potencialidades del sistema econdmico productivo

Lista de Problemas Lista de Potencialidades |
e Alta participacion de la poblacién en edad e Tierras fértiles
de trabajar en las actividades poco ¢ Disponibilidad de agua para uso agricola.
remuneradas, dado que son jornaleros eBuena calidad de ganado bovino.
e Desempleo generacional ¢ Variedad de productos.
¢ Productos agricolas se comercializan con ¢ Clima propicio para la diversificacion de
valores bajos cultivos.
e Escaso movimiento econémico dentro del

territorio

e Escaso sistema de riego.

¢ Deficiente infraestructura de riego
(cobertura)

o limitado apoyo técnico de las entidades
publicas (MAG, MUNICIPIO, CONSEJO
PROVINCIAL.)

¢ Infraestructura de apoyo deficiente para
generar valorar agradado, especialmente
en las actividades agropecuarias.

¢ Desvalorizacion de los recursos turisticos
y culturales que posee el territorio.

e Poca promocion de los recursos y
atractivos turisticos.

¢ Plagas y enfermedades de citricos,
verduras vy frutas.

¢ Dafos de cultivo de ciclo corto por efectos
de la lluvia acida.

e Enfermedades en aves de corral

¢ Poca difusion de los bioemprendimientos y
de la capacidad productiva de la
parroquia.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboracion: ETPLA-2024
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Tabla 151. Matriz de sistematizacion de problemas del sistema econdmico
productivo

Desafios (alternativas de solucién)

Problemas ‘ Competencia del

Desafios de largo

Desafios de gestion

Alta participacion de
la poblacion en edad
de trabajar en las
actividades poco

plazo

Motivar la
diversificacion
economica y la
ampliacion de

Fomentar la formacion
de un comité para
facilitar la
comercializacion directa

GAD

Art. 135.-
Ejercicio de la
competencia de
fomento de las

remuneradas, dado mercados para los entre productores y actividades
que son jornaleros productos agricolas consumidores, en productivas y
Desempleo de la parroquia, con concordancia con agropecuarias.-
generacional el fin de incrementar | empresas privadas,
las oportunidades de | motivando a la poblacién | Art. 151.-
ingresos y econdmicamente activa Fortalecimiento
sostenibilidad. a buscar mercados para institucional
la produccion local.
Productos agricolas se | Mejoramiento de los Fomentar la formacion Art. 135.-

comercializan con
valores bajos

ingresos y la
seguridad
alimentaria.

de un comité para
facilitar la
comercializacién directa

Ejercicio de la
competencia de
fomento de las

Impulsar los entre productores y actividades
emprendimientos, las | consumidores, en productivas y
cadenas de concordancia con agropecuarias.-
comercializacion, con | empresas privadas,
valor agregado, motivando a la poblacién
iniciativas econdmicamente activa
agroecoldgicas a buscar mercados para
sostenibles, la la produccion local.
conservacion y
proteccion de suelos
y los recursos
hidricos
Escaso sistema de Gestionar el estudio Coordinar con las Art. 135.-

riego.
Deficiente
infraestructura de

el fortalecimiento y
ampliacidn de riego
en la parroquia, con

instituciones
responsables el analisis
y estudio para un

Ejercicio de la
competencia de
fomento de las

riego (cobertura) el fin de optimizar la sistema de riego en la actividades
disponibilidad de parroquia, y socializar productivas y
agua para la los resultados con los agropecuarias.-
agricultura, aumentar | beneficiarios para su
la productividad de efectiva
los cultivos y implementacion.
garantizar una
gestion sostenible de
los recursos hidricos.

Desvalorizacion de los | Fomentar el Fomentar la formacion Art. 135.-

recursos turisticos y
culturales que posee
el territorio.

Poca promocién de
los recursos y
atractivos turisticos.

desarrollo de turismo
rural sostenible que
se base en los
recursos naturales y
las practicas de
cultivo tradicionales

Desarrollo turistico
rural, basado en el
patrimonio cultural,
artesanal y natural.

en diversos tipos de
turismo y marketing
digital, e incluir el
desarrollo de un logotipo
para la marca productiva
y turistica de la
parroquia.

Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias.-

Art. 151.-
Fortalecimiento
institucional
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Plagas y
enfermedades de
citricos, verduras y
frutas

Impulsar el
fortalecimiento de
las buenas practicas
y estrategias agro

Incentivar el uso de
practicas de manejo
sostenible del suelo, uso
de abonos organicos,

Art. 135.-
Ejercicio de la
competencia de
fomento de las

bioemprendimientos y
de la capacidad
productiva de la
parroquia.

fortalecimiento de las
buenas practicas y
estrategias agro
productivas, que
mejoren los ingresos
y la seguridad
alimentaria.

capacitacion con la
academia para introducir
practicas de produccion
eficientes que reduzcan
costos y aumenten la
rentabilidad, creando
concientizacién a los
productores sobre la
implementacion de
medidas alternativas y
sostenibles para la
reduccién de gastos.

productivas, que para proteger y mejorar | actividades
mejoren los ingresos | la calidad del suelo. productivas y
y la seguridad agropecuarias.-
alimentaria. Art. 151.-
Fortalecimiento
institucional
Poca difusion de los Impulsar el Coordinar talleres de Art. 135.-

Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias.-
Art. 151.-
Fortalecimiento
institucional

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024

Elaboracion: ETPLA-2024
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Tabla 152. Matriz de sistematizacion de potencialidades del sistema econdmico

productivo

Potencialidades

Tierras fértiles

Desafios (alternativas de solucién)

Desafios de largo plazo
Impulsar estrategias
que promuevan la
preservacion y
mantenimiento de la

Desafios de gestion
Incentivar el uso de
practicas de manejo
sostenible del suelo, uso
de abonos organicos,

Competencia del
GAD

Art. 135.-
Ejercicio de la
competencia de
fomento de las

buenas practicas y
estrategias agro

turismo y marketing
digital, e incluir el

fertilidad del suelo para | para proteger y mejorar | actividades
asegurar la la calidad del suelo. productivas y
sostenibilidad agricola a agropecuarias.-
largo plazo.
Variedad de Impulsar el Fomentar la formacion Art. 135.-
productos. fortalecimiento de las en diversos tipos de Ejercicio de la

competencia de
fomento de las

para la
diversificacion de
cultivos

producciéon que
reduzcan el impacto
ambiental y fomenten
la sostenibilidad.

productores sobre
cambio climatico.
Promover practicas
amigables con el medio
ambiente.

productivas, que desarrollo de un logotipo | actividades
mejoren los ingresos y para la marca productiva | productivas y
la seguridad y turistica de la agropecuarias.-
alimentaria. parroquia.

Clima propicio Gestionar practicas de Socializacion a Art. 135.-

Ejercicio de la
competencia de
fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias.-

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboracién: ETPLA-2024
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Tabla 153. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media
con desafios de gestion/largo plazo del sistema econdmico productivo
Priorid

Potencialidades /
problemas

Desafios a largo plazo

Desafios de gestion

Tierras fértiles ALTA | Impulsar estrategias que Incentivar el uso de practicas
promuevan la preservaciéon y | de manejo sostenible del suelo,
mantenimiento de la uso de abonos organicos, para
fertilidad del suelo para proteger y mejorar la calidad del
asegurar la sostenibilidad suelo.
agricola a largo plazo.

Variedad de ALTA | Impulsar el fortalecimiento Fomentar la formacién en

productos. de las buenas practicas y diversos tipos de turismo y
estrategias agro productivas, | marketing digital, e incluir el
que mejoren los ingresos y la | desarrollo de un logotipo para la
seguridad alimentaria. marca productiva y turistica de

la parroquia.

Clima propicio | ALTA | Gestionar practicas de Socializacién a productores

para la produccién que reduzcan el sobre cambio climatico.

diversificacion de impacto ambiental y Promover practicas amigables
cultivos fomenten la sostenibilidad. con el medio ambiente.

Alta participacion ALTA | Motivar la diversificacion | Fomentar la formacion de un

de la poblacion econdémica y la ampliacion de | comité para facilitar la

en edad de mercados para los productos | comercializacién directa entre

trabajar en las agricolas de la parroquia, con | productores y consumidores, en

actividades poco el fin de incrementar las | concordancia con empresas
remuneradas, oportunidades de ingresos y | privadas, motivando a la

dado que son sostenibilidad. poblacién econémicamente

jornaleros activa a buscar mercados para

Desempleo la produccién local.

generacional

Productos ALTA | Mejoramiento de los ingresos | Fomentar la formacion de un

agricolas se y la seguridad alimentaria. comité para facilitar la

comercializan con Impulsar los comercializacion directa entre
valores bajos emprendimientos, las productores y consumidores, en
cadenas de comercializacién, | concordancia con empresas
con valor agregado, privadas, motivando a la
iniciativas agroecoldgicas poblacion econémicamente
sostenibles, la conservacion activa a buscar mercados para
y proteccién de suelos y los la produccién local.
recursos hidricos

Escaso sistema ALTA | Gestionar el estudio el Coordinar con las instituciones

de riego. fortalecimiento y ampliacion responsables el analisis y
de riego en la parroquia, con | estudio para un sistema de

Deficiente el fin de optimizar la riego en la parroquia, y

infraestructura de disponibilidad de agua para socializar los resultados con los

riego (cobertura) la agricultura, aumentar la beneficiarios para su efectiva
productividad de los cultivos implementacion.
y garantizar una gestién
sostenible de los recursos
hidricos.

Desvalorizacién ALTA | Fomentar el desarrollo de Fomentar la formacion en

de los recursos turismo rural sostenible que diversos tipos de turismo y

turisticos y se base en los recursos marketing digital, e incluir el

culturales que naturales y las practicas de desarrollo de un logotipo para la
posee el cultivo tradicionales marca productiva y turistica de
territorio. la parroquia.
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Poca promocion
de los recursos y

Desarrollo turistico rural,
basado en el patrimonio

atractivos cultural, artesanal y natural.

turisticos.

Plagas y ALTA | Impulsar el fortalecimiento Incentivar el uso de practicas

enfermedades de de las buenas practicas y de manejo sostenible del suelo,

citricos, verduras estrategias agro productivas, | uso de abonos organicos, para

y frutas que mejoren los ingresos y la | proteger y mejorar la calidad del
seguridad alimentaria. suelo.

Poca difusion de | ALTA | Impulsar el fortalecimiento Coordinar talleres de

los de las buenas practicas y capacitacion con la academia

bioemprendimien estrategias agro productivas, | para introducir practicas de

tos y de Ia que mejoren los ingresos y la | produccion eficientes que

capacidad seguridad alimentaria. reduzcan costos y aumenten la

productiva de la rentabilidad, creando

parroquia. concientizacion a los

productores sobre la
implementacion de medidas
alternativas y sostenibles para
la reduccion de gastos.

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024

Elaboracion: ETPLA-2024

224




Registro Oficial - Edicion Especial N° 2154

Viernes 28 de febrero de 2025

2.7.3.5.

Sistema politico institucional

Tabla 154. Matriz de identificacidon y sistematizacion de problemas y

potencialidades del sistema politico institucional
| Problemas Potencialidades

e Planificacion de los POA e inversion
anual ajenos a las prioridades
establecidas en PDyOT

e Deficiente proposicion de politicas
publicas

e Limitada incorporacién de los enfoques
de género en la programacion
presupuestaria

e Limitada digitalizacién de la informacién
administrativa

e Poca articulacién con las agendas de
gestion de riesgos y de mesas técnicas

e Limitados acuerdos de cooperaciéon con
otros niveles de gobierno

e Limitada participacidén en espacios de
articulacion intersectorial

e Deficiente alianzas publicas privadas

e Limitado fomento de la organizacion
productiva

eNo se han presentado proyectos a
organismo de cooperacion internacional

e No se han gestionado proyectos de
vinculacién con la academia regional

¢ Poca participacién del sector privado en
la gestion publica del GAD parroquial

e Poca incidencia politica en el ambito
publico

e Limitada aplicacion de la normativa en
la implementacion de los mecanismos
de participacion ciudadana

e Ajenos a los asuntos del sistema de
proteccion de derechos (objetivo)

e La junta no ha sido capacitada en los
alcances vy afectacion del cambio
climatico

e Limitada capacidad en la gobernanza de
la gestion del riesgo

e Cuentan con marcos legales establecidos
para el funcionamiento institucional

e Cumplen la programacion de prioridades y
de inversion

e Manejan con austeridad los presupuestos

e Manejan con oportunidad las cuentas
publicas

e Responden con prontitud las exigencias
financieras y de las entidades des de
control

e Planifican los POAs y presupuestos en las
fechas que dispone el COOTAD

e Pese a no disponer técnico resuelven con
gestiones externas

e Aplicacion de la normativa legal en la
creacion del sistema de participacion
ciudadana

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024

Elaboracion: ETPLA-2024
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‘Tabla 157. Matriz de sistematizacién de problemas del sistema politico

institucional

Problemas

Desafios (alternativas de solucién)

Desafios de largo

Desafios de gestion

Competencia del GAD

Planificacion de
los poa e
inversion anual
ajenos a las
prioridades
establecidas en
PDyOT

plazo
Mejorar el
cumplimiento de
metas,
programas y
proyectos en el
PDyOT,
asegurando que
se alineen
efectivamente
con los POA vy la
inversion
presupuestaria a
lo largo de varios
afos fiscales.
Diversificar y
optimizar la
inversion
presupuestaria
para que se
alinee con las
competencias
exclusivas y las
propuestas
priorizadas en el
PDyOT,
garantizando una
asignacion
efectiva y
equitativa de los
recursos.

Gestionar
capacitaciones
sobre seguimiento
y evaluacion del
cumplimiento de
metas del PDyOT
en competencias
exclusivas.
Coordinar asesoria
técnica
especializada para
optimizar la
formulacion y
gestion del POA y
del presupuesto
anual.

COOTAD, art 65

COOTAD, art 191, 192-195,
198

Codigo de planificacion y
finanzas publicas- COPFP: los
planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de
Inversion, presupuestos y
demas instrumentos de gestion
de cada gobierno auténomo
descentralizado (art, 49)
COPFP (evaluacion y reporte de
cumplimientos de metas de los
PDyQT), art 50-51
CONAGOPARE: asistencia
técnica

Consejo nacional de
competencias: procesos de
capacitacion

Ejercicio de las competencias
de gestion ambiental (art. 136)
Ejercicio de la competencia de
gestion de riesgos (art. 140)

Limitada
incorporacion de
los enfoques de
género en la
programacion
presupuestaria

Capacitar en
enfoque de
género a sectores
involucrados en
la administracion
del GAD y
ciudadania en
general.

Incluir enfoque
de género a
todos los
proyectos y
programas del
GAD parroquial

Incorporar
enfoques de
género y cambio
climatico en la
programacion
presupuestaria
anual

Gestionar
formacion para
gremios y
miembros del GAD
en temas de
género y cambio
climatico

COOTAD, art 65

COOTAD, art 191, 192-195,
198

Codigo de planificaciéon y
finanzas publicas- COPFP: los
planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la
elaboraciéon de planes de
Inversion, presupuestos y
demas instrumentos de gestion
de cada gobierno auténomo
descentralizado (art, 49)
COPFP (evaluacién y reporte de
cumplimientos de metas de los
PDyOT), art 50-51
CONAGOPARE: asistencia
técnica

Consejo nacional de
competencias: procesos de
capacitacion

Ejercicio de las competencias
de gestion ambiental (art. 136)
Ejercicio de la competencia de
gestidn de riesgos (art. 140)
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Limitadas
acuerdos de

Reforzar de la
capacidad para

cooperacion gestion y

con otros cooperacién a
niveles de nivel nacional e
gobierno internacional con

el objetivo de
movilizar
recursos
destinados a
cumplir con las
competencias
exclusivas y
concurrentes.

Suscribirse a
agencias
facilitadoras de
informacion de
fondos
concursables
Impulsar procesos
de capacitacion
facilitada para el
GAD parroquial
Buscar informacion
de embajadas y
organismos de
cooperacion

COOTAD, art, 42 y 55
COOTAD, art 187, 190, 191,
192-195, 215

COOTAD, art 65
Gestion de la cooperacion
internacional (art. 131)

Ministerio de relaciones
exteriores y movilidad humana

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboracién: ETPLA-2024

Tabla 158. Matriz de sistematizacién de potencialidades del sistema politico

institucional |
Potencialid Desafios (alternativas de solucién) .
ades Desafios de largo plazo Desafios de gestion | CopsEeis el Al
Cumplen Incrementar la | Gestionar COOTAD, art 65
con la efectividad en el | capacitaciones en COOTAD, art 191, 192-195,
programaci | cumplimiento de metas, | temas como 198
on de programas y proyectos | seguimiento y Cédigo de planificacion y
prioridades | del PDyOT, asegurando | evaluacion del finanzas publicas- COPFP:
e su alineaciéon adecuada | cumplimiento de los planes de desarrollo y de
inversiones | con los POA vy Ila | metas del PDyOT, en | ordenamiento territorial
inversion competencias seran referentes obligatorios
presupuestaria a afios | exclusivas. para la elaboracién de
fiscales. Coordinar asesoria planes de Inversion,
Diversificar la inversion | técnica especializada | presupuestos y demas
presupuestaria para | para mejorar la instrumentos de gestidon de
que esté alineada con | formulacién y cada gobierno auténomo
las competencias | gestion del POA y del | descentralizado (art, 49)
exclusivas Yy las | presupuesto anual. COPFP (evaluacion y reporte
propuestas priorizadas de cumplimientos de metas
en el PDyOT, de los PDyOT), art 50-51
garantizando una CONAGOPARE: asistencia
distribucién de recursos técnica
efectiva y justa. Consejo nacional de
competencias: procesos de
capacitacion
Ejercicio de las
competencias de gestion
ambiental (art. 136)
Ejercicio de la competencia
de gestién de riesgos (art.
140)
COQOTAD, art 65
Gestion de la cooperacion
internacional (art. 131)
Aplicacién Reforzar la Capacitar a la
de la participacidon ciudadana | ciudadania sobre los
normativa en la parroquia. mecanismos de
legal en Fomentar la implicacion | participacion
participacié | de los ciudadanos en ciudadana
n los asuntos publicos. Implementar la silla
ciudadana vacia, audiencias,
cabildos ampliados

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboracién: ETPLA-2024
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Tabla 159. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media
con desafios de gestion/largo plazo del sistema politico institucional

Potencialidades

/ problemas

Prioridad
(alta

Desafios a largo plazo

Desafios de gestion

/media)

Planificacion de ALTA Impulsar el cumplimiento de Gestionar capacitaciones
los poa e metas, programas y sobre seguimiento y
inversion anual proyectos en el PDyOT, evaluacion del cumplimiento
ajenos a las de metas del PDyOT en
prioridades Asegurar que las prioridades competencias exclusivas.
establecidas en del plan se alineen con los
PDyOT POA y la inversidn
presupuestaria con los afios
fiscales
Diversificar y optimizar la Coordinar asesoria técnica
inversion presupuestaria para | especializada para optimizar
que se alinee con las la formulacién y gestion del
competencias exclusivas y las | POA y del presupuesto anual.
propuestas priorizadas en el
PDyOT, garantizando una
asignacion efectiva y
equitativa de los recursos.
Limitada ALTA Fortalecer la participacién Incorporar enfoques de
incorporacion ciudadana en la parroquia. género y cambio climatico en
de los Fomentar la implicacion de la programacion
enfoques de los ciudadanos en los asuntos | presupuestaria anual
género en la publicos.
programacion Incluir enfoque de género a Gestionar formacion para
presupuestaria todos los proyectos y gremios y miembros del GAD
programas del GAD parroquial | en temas de género y cambio
climatico
Capacitar a la ciudadania
sobre los mecanismos de
participacion ciudadana
Implementar la silla vacia,
audiencias, cabildos
ampliados
Limitadas ALTA Reforzar de la capacidad para | Suscribirse a agencias
acuerdos de gestion y cooperacion a nivel | facilitadoras de informacion
cooperacion nacional e internacional con el | de fondos concursables
con otros objetivo de movilizar recursos | Impulsar procesos de
niveles de destinados a cumplir con las capacitacién facilitada para el
gobierno competencias exclusivas y GAD parroquial
concurrentes. Buscar informacion de
embajadas y organismos de
cooperacion

Fuente: Diagnostico situacional participativo -DSP-2024
Elaboracion: ETPLA-2024
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PROCESO Il

PROPUESTA DE
PLANIFICACION
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3.1. ProEuesta de Iarﬁo Elazo

La propuesta que viene a constituir la planificaciéon territorial de la
parroquia Sinsao, en el sentido técnico politico, es el conjunto de
decisiones estratégicas a mediano y largo plazo que va a implementar
el GAD parroquial, en el territorio, con el propdsito de alcanzar la visién
y objetivos de desarrollo y de gestidén, en funcién del bienestar y la
promocion humano.

La propuesta es el resultado y responde a muchas acciones,
percepciones y acuerdos de actores, publicos, privados, sociales, a
quienes les va a favorecer con plena legitimidad y viabilidad, los
objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se han
propuesto con los respetivos presupuestos anualizados.

En este sentido, nuevo plan de desarrollo- PDyOT-2023-2027,
concebida como herramienta de planificaciéon potente, para la gestion y
la inversién publica, del nuevo periodo de gobierno parroquial y los
niveles de gobierno, mas las exigencias de la Secretaria nacional de
planificacion  (SENAPLA), han sido evidentes con algunos
requerimientos, cambios, asuncién de enfoques y lineamientos, entre
otros, sefalamos algunos: 1) el cumplimiento de las matrices RIC,
aplicables a los cinco sistemas (cada uno 12) con un total de 60 matrices
de informaciéon de la propuesta de planificacién, 2) la planificacién y la
inversion de los proyectos, se disefiaron en correspondencia y en
funcién de las competencias exclusivas del GAD parroquial, la inversion
anual enfocada a los cinco sistemas, 3) el cambio del analisis casuistico
y de impacto, de los problemas y potencialidades priorizados por cada
sistema, por el de desafios de largo y mediano plazo (soluciones), con
los cuales en su orden, se formularon los objetivos de desarrollo y los
objetivos de gestion, han sido los elementos claves en la construccién
de las propuesta recogida en las matrices RIC.

La funcidon dindmica de la GUIA de actualizacién del PDyOT, la
disponibilidad de documentos técnicos, planes directrices, asociados a
(herramientas) mitigacién y adaptacion de cambio climatico vy
biodiversidad, gestion de riesgos, nutricidon, plan nacional de adaptacion
al cambio climatico del Ecuador-2023-2027, agenda de coordinacién
zonal- Z7, agendas para la igualdad, plan nacional de desarrollo, ODS-
30, han sido insumos y requerimientos, obligados de los aspectos a
considerar y a ser incorporados en la propuesta como en el modelo de
gestion (transversalizacion).

En este sentido, la CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA (planificacion),

corresponde a la formulacion de la visidon, objetivos de desarrollo y
gestion, la formulacién de politicas, metas, programas y proyectos
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distribuidos en los cinco sistemas (légica de correspondencia
horizontal), con el respectivo presupuesto anualizado; la incorporacion
de los lineamientos de resiliencia de cambio climatico, gestion de
riesgos, enfoques de género, inclusidn, igualdad, con énfasis a los
grupos de atencidn prioritaria. En términos generales se cuenta con un
nuevo plan - PDyOT.

Elementos constitutivos en la formulacion de la vision de desarrollo
territorial:

Respecto a la formulacion de la visidn se sintetiza en el siguiente grafica
metodoldgico que resefia la construccién de la visién de desarrollo
parroquial, con base a la concurrencia de instrumentos, actores,
consensos, informacidn e instancias, que posibilitan con la visidn,
establecer un trazo y puente entre el presente y el futuro, un enlace
sistémico entre lo real y posible, y hasta de esperanza.

Figura 40. Grafica metodoldgica que resefia la construccion de la visién de

desarrollo parroquial
Actores
l territoriales \

Problemas / GAD

potencialidades / .
desafios parroquial

Construccion de la
vision

Elaboracion: ETPLA-2024



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2154 Viernes 28 de febrero de 2025

Vision de desarrollo territorial

En el 2030 Sinsao es un territorio que asume
los desafios del cambio climatico, Ia
conservacion de las fuentes hidricas, Ila
sostenibilidad ambiental y [los recursos
naturales, fuente de vida y desarrollo productivo
y turistico que garanticen bienestar de /las
comunidades y las familias
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MODELO DE
GESTION
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4. Modelo de gestion

El modelo de gestion estd integrado de aspectos tacticos operativos y de
instrumentos que van hacer posible la ejecucion del PDyOT parroquial de
la parroquia de Sinsao, cantdn Zaruma, agrupados en los siguientes
fundamentos técnicos, metodoldgicos, administrativos,
comunicacionales, entre otros, que, en conjunto, dan cuenta de la
potente herramienta de planificacion en el desarrollo territorial
parroquial.

Los elementos constitutivos son:
Insercion estratégica territorial

e La identificacion de la participacion y las intervenciones del GAD en
relacion a iniciativas que se van a desarrollar en el territorio por parte
de otros actores

e Formas de gestion: articulacion para la gestién

e Definicién de mecanismos de articulacién para la ejecucién de
programas, planes y proyectos.

Estrategias transversales

Propuestas de estrategias, basado en enfoques de igualdad, riesgos,
cambio climatico, combate a desnutricidn cronica infantil.

Seguimiento y evaluacién

Definicién de estrategias de seguimiento y evaluacién vinculadas a la
planificacién nacional.

Precisamos que el desarrollo del modelo de gestién, se han basado en los

siguientes documentos técnicos:

1. Herramienta de trabajo para la transversalizacién de la Desnutricidon
Crénica Infantil en la planificacion local, (2023), Secretaria nacional
de planificacion- SENAPLA y Secretaria técnica Ecuador crece sin
desnutricién infantil

2. Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento vy
evaluacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial, (2023),
SENAPLA

3. Herramienta de trabajo para la transversalizacion del cambio
climatico en la planificacion local, (2023), SENAPLA y MAATE
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4. Herramienta de trabajo para la transversalizacion de la gestiéon
integral del riesgo de desastres en la planificacion local, (2023),
SENAPLA y SGR

5. Metodologia para estimacién del nivel de exposicién de los elementos
esenciales a movimientos en masa e inundaciones, (2019), Servicio
nacional de gestidon de riesgos

4.1. Insercion de estratégica territorial

Tabla 185. Matriz: Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de

articulacion

Iniciativa / propuesta Actor a Objetivo de la Mecanismos de
(cuantos) proponerse articulacion (objetivo de articulacion
gestion)

(o] p ()TN {1 [ GAD provincial Promover la conservacion | Convenios de gestion
de conservacion WA Ministerio del | de Dbiodiversidad vy la | concurrentes
proteccién de EW ambiente, agua | proteccién de los recursos | Gestiones de
biodiversidad y los &Y% transicion | hidricos de consumo | cooperacion
recursos ecolégica- humano y productivo Procesos de

hidricos de
estribaciones -
montarfia

Tratamiento de aguas
residuales

MAATE

Asegurar la disponibilidad
de agua de consumo
humano y productivo

mancomunamiento
con circunvecinos
parroquiales Yy
niveles de gobierno,
incluido el Estado

GAD municipal
de Zaruma

Gestionar propuestas de
mitigacion de los
impactos ambientales
derivadas del insostenible
manejo del saneamiento
ambiental con la
reubicaciéon de la piscina
de tratamiento de aguas
servidas y/o construir
nueva piscina en la
cabecera parroquial vy
promover la construccion
de letrinas en los barrios
o sitios

Convenios de gestién
concurrente

Promocion [ gSdfe-M Ministerio del | Gestionar acuerdos de | Convenio de
ST ol Mol -lo - Ml ambiente, agua | cooperacion con los | cooperacion con los
paisajistica de montafia &Y% transicion | ministerios del ambiente | ministerios de
y agro productiva ecoldgica- -MAATE y turismo, | turismo, MAATE vy
MAATE niveles de gobierno, | niveles de gobierno
acciones efectivas de

Ministerio de
Turismo

GAD municipal y
provincial

promocién turistica vy
conservacion de la flora y
fauna, asociados a la
produccién agricola rural
del cultivo perenes y de
transicion

Gestionar el inventario de
los recursos de interés
turistico y disenar
estrategias de promocion
turistica de la parroquia,
articulada parroquias vy
cantones (rutas)
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Agua de

calidad vy
consumo

segura de
humano

Incremento de la
capacidad  productiva
mediante procesos de
capacitacion y
asistencia técnica

Mejoras practicas de
conservacion de suelo y
produccion, resiliente a

cambio climdtico vy
riesgos naturales
Elaboracion: ETPLA-2024

GAD municipal
MAATE

Gestionar la dotacion de
agua de calidad vy
abundante que garantice
el bienestar humano y
social de la poblacion de
la parroquia, mediante el
tratamiento del agua y el
fortalecimiento de Juntas
de aguas, integrando con
la declaracion de los
derechos de agua de las
vertientes  proveedores
de recursos hidricos

Convenio de gestion
concurrente

GAD provincial
MAG

Fomentar el
mejoramiento de los
ingresos familiares y la
seguridad alimentaria de
la parroquia, a través de
procesos de capacitacion
y asistencia a los sectores
de mayor interés
productivo

Convenio de
cooperacion
interinstitucional

GAD provincial
MAG

Impulsar la conservacion
de los suelos y el fomento
de la agricultura organica
sostenible

Convenio de
cooperacion
interinstitucional
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4.4, Estrategias de seguimiento x evaluacion

El GAD parroquial de Sinsao, con base a los “lineamientos de seguimiento
y evaluaciéon a los PDyOT”, y a lo que determina las disposiciones
constitucionales y legales, al articulo 51 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas-COPFP, sefala, con el fin de optimizar
las intervenciones publicas y en concordancia de aplicacion del numeral
3 del articulo 272 de la Constitucién, determina que los GAD, reportaran
anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes- PDyOT.

Asi mismo, el articulo 266 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, establece que al
final del ejercicio fiscal, el GAD, convocara a la asamblea territorial o al
organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion, para informar la ejecucion
presupuestaria anual, en funcion del cumplimiento de las metas del
PDyOT, de cada sistema de la propuesta de planificacion, el cumplimiento
de las competencias exclusivas y concurrentes.

En este contexto, se presenta la propuesto de seguimiento y evaluacién
del PDyOT, graficada en el siguiente modelo que se compone de dos
bloques: 1) formulacién del PDyOT, y 2) la ejecucion, centrandose en el
modelo territorial deseado, metas e indicadores, y las intervenciones con
los proyectos que ejecuta en cada ano fiscal, recogidos en el plan
operativa y el respectivo presupuesto.

Figura 41. Modelo de seguimiento y evaluacion

Resultados esperados

- Diagnostico Modelo territorial deseado

Metas indicadores

E‘
o
4
=
-
o
3
3
E
(=1
w

=
S
o
o
B
]
=]
g
g

Madelo de gestian Intervenciones GAD

Seguimiento y evaluacion

Fuente: Lineamientos de seguimiento y evaluacién a los PDyOT-Secretaria nacional de planificacion y
desarrollo
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4.4.1. Directrices para la elaboracion del informe de
seguimiento y evaluacion del PDyOT, en cumplimiento
del SIGAD

A partir del modelo de seguimiento y evaluacién, se especifica la
obligatoriedad del GAD parroquial de Sinsao (COOTAD, art 266), la
elaboracion de un informe anual de seguimiento y evaluacién del PDyOT,
centrandose en la ejecucion de los programas y proyectos, asi como el
cumplimiento de las metas e indicadores recogidos en las MATRICES -
RIC, de cada uno de los cinco sistemas de la PROPUESTA de planificacion:
a) fisico ambiental, b) asentamientos humanos, c) sociocultural, d)
econdmico productivo, y e) politico institucional; es decir, el fundamento
determinante, tanto para la ejecucién anual del plan, el seguimiento y
evaluacidén, se constituyen las 60 (SESENTA) MATRICES DE LAS
MATRICES de la propuesta.

4.4.2. Fase de seguimiento a la ejecucion del PDyOT

Bajo esta logica técnica y tomando como referencia el documento
“Directrices para la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacién
del PDyOT ", se presentan los pasos y a la vez /os elementos del
seguimiento que se integra de tres fases, la una, seguimiento al
cumplimiento de metas formuladas y recogidas en las MATRICES RIC -
60 de la propuesta y organizadas en los 5 sistemas, dos, seguimiento a
la ejecucién de los programas y proyectos de los anualizados y priorizados
para su ejecucion del ano fiscal que corresponda, y tres, analisis al detalle
de la alineacién de los objetivos del PND y objetivos- ODS-30, en funcidn
del presupuesto programado y ejecutado anualmente, ldégicamente
relacionados a la ejecucién de los programas y proyectos, incluso las
metas (sintesis).

Figura 42. Directrices para elaboracion de seguimiento y evaluacion

Directrices de la elaboracion del informe de seguimiento y evaluacion del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial- GAD parroquial

4. Programacién: analizar la
evaluabilidad de cada meta
distribuide en los 5 sistemas

1. Seguimiento al
cumplimiento de METAS-
matrices RIC-60- propuesta

2. Seguimiento a
implementacién de
programas y proyectos - 5
sistemas de la PROPUESTA

5. Diseno: Propone los
objetivos, formulacién de
preguntas vy la matriz de
evaluacién

—

3. Detalle de la alienacion
de los objetivos del PDyOT en
funcién de los objetivos del
PND v los ODS, en relacién y
apegados a las inversiones
realizadas por ano fiscal

6. Ejecuciin levantamiento v
andlisis de informacitn, evaluacion
al cumplimiento de metas vy
andlisis de wvariacién de los
indicadores de las metas -
MATRICE IC de cada sistema
de la propuesta

FASE DE SEGUIMIENTO
FASE DE EVALUACION

Fuente: Lineamientos de seguimiento y evaluacion a los PDyOT-Secretaria nacional de planificacion y
desarrollo
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4.4.3. Seguimiento al cumplimiento de metas de resultados
de los objetivos de gestion — MATRICES- RIC

Pese a que la guia “Directrices para la elaboraciéon del informe de
seguimiento y evaluacién del PDyOT”, orienta el calculo de cumplimiento
de las metas en términos generales, deja de lado, las metas, estan
programados en funcidn de los cinco sistemas, fisico ambiental,
asentamientos humanos, sociocultural, econdmico productivo y politico
institucional, en correspondencia horizontal desde los objetivos de
gestion, PASANDO POR LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD
PARROQUIAL DE SINSAO, a las que responde las propuestas de proyectos
2024-2027, y en caso de convenios podrian ser de gestidon concurrentes
con los niveles de gobierno. Siendo asi, el calculo de cumplimiento de las
metas, deberd ser y se lo va a realizar en funcidén de cada sistema de la
propuesta, apegada al cumplimiento de los programas y proyectos,
mismos que no pueden estar al margen al momento de la estimacion de
cumplimiento cuantitativa o cualitativa.

En este sentido, los calculos de las metas por sistemas (5), puede
realizarse por medio de la formula o por medio de estimacidn cualitativa
tomando en cuenta el porcentaje de cumplimiento como referencia.

Tabla 193. Metas con base de las matriz RIC

Indicador Cumplimiento de la meta
. Me Linea . Parcialme
Sistemas Crecie | Decrecie | ta base C,“g;‘g/"da nte: 70% Incumplida:
nte nte ol 1030}; y el 0 a 69,9%
84,9%
‘ 1. Fisico
ambiental
‘ 2. Asentamient
os humanos
3. Sociocultural
‘ 4. Econémico
productivo
‘ 5. Politico
institucional
Elaboracién: ETPLA-2024

Férmulas 1: Calculo de las metas- MATRIZ-RIC

Indicadores crecientes
PCM = Meta alcanzada x 100
Meta planificada

Indicadores decrecientes
PCM = LB - Meta alcanzada x 100
LB -Meta planificada
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PCM: porcentaje de cumplimiento de la meta
LB: linea base

Tabla 194. Categorizacion de porcentaje de cumplimiento de metas
Porcentaje de
cumplimiento
85% y el 100%

No | Semaforizacion Cumplimiento

1. ‘ Verde Cumplida

Parcialmente cumplida 70% vy el 84,9%
3. Rojo Incumplida 0 a69,9%

Elaboracion: ETPLA-2024
De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define asi:

1. Cumplida (verde): Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para
cumplir la meta planificada en, al menos, un 85%.

2. Parcialmente cumplido ( ): Indicadores que, a pesar de
registrar avances, no fueron suficientes para cumplir la meta.
Registraron alguna variacion.

3. Incumplido (rojo): Indicadores que registran cambios en la tendencia
0 cuyos valores reales se encuentran por debajo del 69,9% del valor
esperado

Analisis del avance fisico o de cobertura anual de los programas y/o
proyectos implementados

La actualizacion del PDyOT, se orientado por acciones programadas o
ideas de proyectos de inversidn publica, distribuidos en los cinco
sistemas, y en funcidon de las competencias exclusivas o de gestion
concurrente, a las que tienen que responder los POA, s y los presupuestos
anuales hasta el 2027.

En este sentido, por ejemplo, los proyectos priorizados en el sistema
fisico ambiental, obliga el cumplimiento de las competencias exclusivas
del “ejercicio de las competencias de gestién ambiental” (COOTAD, art
65, d) y 136), o en el otro extremo, propuestas para el sistema politico
institucional, establece la competencia exclusiva de "“Gestién de la
cooperacion internacional” (COOTAD, art 131).

Por tanto, no se puede hablar de avance fisico, pero si de cumplimiento
de los proyectos programados.
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Tabla 195. Categorizacidon de porcentaje de cumplimiento de avance fisico o de
cobertura anual de programas y/o proyectos

Porcentaje de
cumplimiento
Cumplida 85% y el 100%
Parcialmente cumplida 70% vy el 84,9%

Incumplida 0 a 69,9%

No ‘Semaforizacic’m Cumplimiento
1. | Verde

3. | Rojo
Elaboracion: ETPLA-2024

Formula 2: Porcentaje de avance fisico o de cobertura anual

PAF = s 100

Dénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico.

AMF: Avance real de la meta fisica en el ano i.

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i.
i: Ano de analisis

Analisis del avance presupuestario anual de los programas y/o proyectos
implementados

Hace referencia en realizar un analisis entre el monto de la asignacién
presupuestaria para el programa y/o proyectos, y los valores devengados
para el mismo afo, segun las siguientes categorizaciones.

presupuestario anual

Porcentaje de
cumplimiento

Cumplida 85% y el 100%
Parcialmente cumplida 70% y el 84,9%
Incumplida 0 a 69,9%

Tabla 196. Categorizacion de porcentaje de avance

No ‘Semaforizacién Cumplimiento
1. | Verde

3. | Rojo
Elaboracion: ETPLA-2024

Férmula 3. Porcentaje de avance presupuestario anual

AP = Devengado anual x 100
Codificado anual

AP: avance presupuestario

Detalle de la inversion realizada por objetivo de desarrollo sostenible
(ODS) y Plan Nacional de Desarrollo (PND)

La base de informacion en el desarrollo este apartado esta en las matrices
RIC, de la propuesta del PDyOT, en la que se especifica la alineaciéon con
los objetivos globales (ODS-30) y del PND.
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Sin embargo, requiere realizar un analisis en términos monetarios, la
alineacion a los niveles superiores de planificacion, es decir, la
contribucién del presupuesto a los objetivos ODS-2030 y del PND.

Tabla 197. Identificacion de la cadena de planificacion de la propuesta,
distribuida en los cinco sistemas

Objetivos de
desarrollo del Meta de Programa

Sistemas Competencia PDyOT- por resultados y/o proyecto

del PDYOT POA

sistemas
\ Fisico ambiental
‘ Asentamientos
humanos
\ Sociocultural
‘ Econdémico
productivo
| 5. Politico institucional
Elaboraciéon: ETPLA-2024

Consiste en identificar la alineacién al plan nacional de desarrollo,
mediante el analisis de la cadena de planificacién y en consideracién de
las competencias.

Tabla 198. Articulacion de la cadena de planificaciéon a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo

No | Sistemas PND Competencia | Objetivos de | Meta de | Programa
(objetivos) desarrollo del | resultados | y/o
PDyOT- por | del PDyOT proyecto
sistemas POA
i Fisico ambiental
2. Asentamientos
humanos
<M Sociocultural
4. Econémico
productivo
P Politico
institucional

Elaboracion: ETPLA-2024

Consiste en identificar la alineacion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), mediante el analisis de la cadena de planificacién y en
consideracion de las competencias.

Tabla 199. Articulacion de la cadena de planificacion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS

Sistemas ODS-30 Competencia Objetivos de Meta de | Programa
(objetivos) desarrollo del resultados | y/o
PDyOT- por del PDyOT | proyecto
SRGENES POA
1 ‘ Fisico
: ambiental
> ‘ Asentamientos
. humanos
< Sociocultural
‘ Econémico
4. )
productivo
5 Politico
i institucional

Elaboracién: ETPLA-2024
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Una vez identificada la cadena de planificacion y su vinculacion a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), debera analizar la contribucion al cumplimiento, en
términos monetarios y en concordancia con las competencias
establecidas. Para el efecto, el GAD parroquial, deberan analizar el Plan
Operativo Anual del ejercicio fiscal que corresponda, sumando los
codificados finales de cada uno de los proyectos de la cadena de
planificacion.

Tabla 200. Anadlisis de la contribucidon en términos monetarios para el
cumplimiento de los ODS y del Plan Nacional de Desarrollo

Programa y/o proyecto - POA
Proyecto Proyecto Proyecto (3

(1) (2) AUED)

Sistemas (objeti (op pe'Fe
jeti  ncia
VOoS)
Vo)

Proy Codif Proy Codif Proy Codif
PDyO ecto icado ecto icado ecto icado
T- por POA final POA final POA final
: PDy
siste
0])
mas

¥ Fisico
ambienta
|

gl Asentami
entos
humanos

el Sociocult
ural

/8 Econdmi
co
productiv
0

W Politico
institucio
nal

Elaboracion: ETPLA-2024

4.4.4. Fase de evaluacion

La planificacion y el ordenamiento territorial - PDyOT del GAD parroquial
de SINSAO, es un proceso dinamico que demanda revisién y ajustes
periodicos, por lo que los RESULTADOS DE LAS METAS del PDyOT, deben
ser evaluados anualmente, para determinar acciones a complementar,
ajustar o reorientar, a fin de lograr el cumplimiento de los objetivos de la
planificacion establecidos en el PDyOT.
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Figura 43. Fases de la evaluacién del PDyOT

4. Programacion: analizar la
evaluabilidad de cada meta
distribuido en los 5 sistemas

7

FASE DE EVALUACION

5. Diseno: Propone |los
objetivos, formulacién de
preguntas y la matriz de
evaluacién

6. Ejecucion: levantamiento vy
analisis de informacion, evaluacion
al cumplimiento de metas vy
analisis de variacion de los
indicadores de las metas -
MATRICES - RIC de cada sistema
de la propuesta

Fuente: Lineamientos de seguimiento y evaluacidon a los PDyOT-Secretaria nacional de planificacion y
desarrollo

Pese a las exigencias del proceso de planificacion territorial en la fase de
ejecuciéon, demanda de realizar evaluaciones técnicas periddicas anuales
de caracter correctivo, para ello requiere de un equipo técnico profesional
calificado y la disponibilidad de gasto de inversidon, en la contratacion de
asesoria o consultoria externa. Ante lo cual, el GAD parroquial, no dispone
de recursos aplicables a los requerimientos de evaluacién del PDyOT.

Sin embargo, al disponer de INSUMOS DEL SEGUIMIENTO DE LAS METAS
DE RESULTADOS que estan en funcién del SIGAD, es viable hacer uso de
esta informacién, y reportar informes de evaluacién del PDyOT.
Precisando que las metas incumplidas y parcialmente incumplidas son las
que tiene mayor prioridad. Las metas a ser evaluadas deben determinarse
en funcion de los resultados identificados dentro del proceso de
seguimiento.

El analisis consiste en identificar las posibles causas y/o factores que han
provocado las variaciones del indicador de las metas priorizadas o metas
elegidas por competencias y todos los problemas o factores enddégenos o
exégenos que influyeron en la meta y en la tendencia del indicador en el
periodo de anélisis.

En caso de que el GAD parroquial lo considere pertinente la EVALUACION
DE LAS METAS CUMPLIDAS se podra realizar en funcién de la ejecucion
de una determinada competencia. En este sentido, la definicién de la
competencia a evaluar se podra realizar en funcidn del peso
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presupuestario y de la necesidad del GAD, o las metas incumplidas y
parcialmente cumplidas que son las que tienen mayor prioridad.

En resumen:

1. Identificar /as metas de UNO O TODOS LOS CINCO SISTEMAS, FisIco
AMBIENTAL, ASENTAMIENTOS  HUMANOS, SOCIOCULTURAL,
ECONOMICO PRODUCTIVO Y POLITICO INSTITUCIONAL DE LA
PROPUESTA, que, de acuerdo a la semaforizacién, estan incumplidas
y parcialmente cumplidas o por competencia

2. Recopilar la informacion necesaria de la meta a evaluar y/o en funcién
de la competencia y el indicador de uno de los cinco sistemas

3. Analizar la informacién disponible de la meta

4. Realizar un reporte informe minimo de la evaluacién de la meta

5. En el informe especifique las acciones correctivas

Las metas elegidas o priorizadas se las recopila a través de la informacidén
recolectada en la fase de seguimiento a las metas del PDyOT. Esta
informacién se obtiene de los reportes generados del moddulo de
cumplimiento de metas del SIGAD.

Adicionalmente, se recomienda utilizar las técnicas de recoleccion de
datos, a fin de conocer los factores que produjeron el bajo cumplimiento,
el incumplimiento de las metas y los puntos de mejora.

El proceso de evaluacién debe cumplir al menos siguientes
requerimientos en el disefio o preparacion:

Tabla 201. Requerimientos el diseiio de la evaluaciéon

Ambitos Descripcidon de los elementos a considerar

Objetivo e Realizar un andlisis de las causas y efectos del cumplimiento de las

general metas propuestas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial a

partir de la identificacion de las metas que, de acuerdo a la

semaforizacion, estan incumplidas, parcialmente incumplidas o por la

competencia del GAD parroquial, que permitan avanzar en el

cumplimiento de la planificacion establecida en el PDOT vigente

Objetivos e Identificar los aspectos que causaron el incumplimiento o bajo

especificos rendimiento de las metas

Analizar los efectos del bajo cumplimiento de las metas

Determinar los mecanismos que permitan mejorar el cumplimiento de

las metas o de la prestacion de los servicios relacionados con las

competencias priorizadas

Metas de los Definir el sistema de la propuesta, el indicador que preside a la meta

sistemas a ser cumplida, parcialmente cumplida o incumplida. No se puede separar los

evaluados proyectos ejecutados y el objetivo de gestion (s)

HoldI|ETe W[l ¢ (Qué aspectos causaron el incumplimiento o bajo rendimiento de las

las preguntas de metas?

evaluacién e (Qué efectos causaron en el bienestar de la sociedad las metas
incumplidas?

e (¢Qué mecanismos permitirian mejorar el cumplimiento de las metas o
de la prestacion de los servicios relacionados con las competencias
priorizadas?

353



Viernes 28 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2154 - Registro Oficial

Criterios de IO
evaluacion

Técnicas de IO
recopilacion de
informacion .

Enfoque de la i
evaluacion

Actores .
portadores de |
informacion .

Equipo .
evaluador .

Elaboracion: ETPLA-2024

Pertinencia/relevancia: Aborda la coherencia entre los objetivos del
PDOT con los requerimientos del territorio.

Eficacia: Esta relacionado con el logro o cumplimiento de los objetivos
del PDyQT.

Eficiencia: Implica la transformacion en los resultados de los recursos
econdmicos.

Impacto: Se refiere a los efectos a mediano y largo plazo producidos por
el incumplimiento o bajo cumplimiento de las metas del PDyOT.
Sostenibilidad: Implica la continuidad o prolongacion de los beneficios
que se produjeron posterior a la aplicacion del PDyOT.

Encuestas: Son herramientas que analizan temas concretos a evaluar.
Pueden contener preguntas abiertas y/o cerradas.

Entrevistas: Sirven para recabar percepciones individuales de los
distintos actores sociales.

Grupos focales: Es una técnica en la cual se recolectan datos mediante
una entrevista grupal.

Observacion: Es una técnica que permite recoger informacion de manera
directa sobre cdmo se implement¢ el PDyOT.

Revision bibliografica: Se realiza una investigacion documental, para lo
cual se recopila informacion existente.

Registros administrativos institucionales: Corresponden a los datos bajo
la responsabilidad de los GAD, que generan como parte de la ejecucion
de sus atribuciones y actividades.

Espacios virtuales: Es el proceso de recoleccion de informacion mediante
el uso de herramientas telematicas en linea.

Analisis cuantitativo: centra en los datos. Se obtiene del nivel de
cumplimiento de las metas con valor se obtendra al comparar el valor
proyectado o planificado de la meta y el valor real reportado de cada
afo.

Analisis cualitativo: informacion recogida de campo

Mixta: combina los dos enfoques que es la mas recomendada

Técnicos consultores ejecutores del proyecto

Poblacion objetivo beneficiaria o participante del proyecto

Grupos de interés

Comunicadores sociales

Gestores sociales

Personas - lideres o lideresas locales

Consultor contratado para la evaluacion

Comision de vocales

Técnicos de la CONAGOPARE de El Oro

Apoyo del GAD municipal o provincial
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Ficha del plan de acciones correctivas
Gobierno auténomo descentralizado parroquial Sinsao

por sistema
Marque con una X el sistema de la
meta (s) a evaluar

Tabla 203. Matriz evaluativa

‘ Sistema

Fisico ambiental

‘ Asentamientos humanos

Sociocultural

Econémico productivo

Politico institucional

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion 2024

Tabla 204. Matriz evaluativa por objetivo y meta
Evaluacion Descripcién \
Competencia priorizada

Alertas o dificultades

Objetivo de desarrollo del

PDyOT

Meta de resultado del

PDyOT

Porcentaje de | Semaforizacion

cumplimiento
Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion 2024

Tabla 205. Matriz evaluativa de seguimiento
Evaluacion | Estrateg | Fecha de Porcenta Alertas en la Responsab Responsabilid
ia y/o | cumplimien je implementaci | le ad
accion a | to de on
mediano avance de la accién
y largo trimestra
plazo |

Competenc
ia
priorizada
Objetivo de

desarrollo
del PDyOT

Meta de
resultado
del PDyOT

Porcentaje
de
cumplimien
to

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion 2024

Los resultados del seguimiento (periodicidad, ejemplo, mensual o
trimestral) y evaluaciéon (anual) del PDyOT, debe recogerse en un informe
basico, mismo que debe ser socializado a la junta parroquial y las
instancias de participacion ciudadana.
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4.5. Mecanismo de Barticiﬁacién ciudadana

Con base a lo dispuesto en la Constitucién vigente (2008), articulos 66,
garantiza el derecho a la participacion de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, literal 2, en asuntos de interés publico, para la
formulacién, ejecucion, evaluacidon y control de la politica publica (art
85); ademas, las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagodnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccién del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos
de interés publico es un derecho, que se ejercerd a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria (art
95). Reconoce el Estado los ciudadanos podran establecer formas
organizativas como expresion del poder ciudadano (art 96).

Es de interés destacar en la Constitucién (art. 100) que en todos los
niveles de gobierno- GAD, se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de
cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democraticos. La participacidn en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversiéon publica y definir agendas de
desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social.

5. Promover la formaciéon ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

En concordancia con el COOTAD (2024), establece que los gobiernos
auténomos  descentralizados conformaran un SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacioén
propia; entre otras, las funciones del sistema de participacion ciudadana:
participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos
de planeamiento del suelo y su gestién; y, en general, en la definicidén de
propuestas de inversion publica, generar las condiciones y mecanismos
de coordinacion para el tratamiento de temas especificos que se
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relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién
y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario.
Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente
documentados que serviran para la formulaciéon del plan (art. 302, 303,
304).

La Ley organica de participacion ciudadana- LOPC, determina que, en los
GAD, existiran instancias de participacidon con la finalidad entre otras de:
Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania (art 64); la obligatoriedad de Ia conformacion de LOS
CONSEJOS DE PLANIFICACION PARROQUIAL que tienen entre otras
funciones, participar de la formulacion o actualizacion, certificar la
conformidad favorable de aprobacion y de la ejecucion del PDyOT (LOPC,
art 66), en concordancia con el Cédigo de planificacidén y finanzas publica
(COPFP, art 28,29) y el COOTAD (art 300, 301); asi mismo establece la
implementacién del presupuesto participativo (LOPC, art 67-71).

Finalmente, en la LOPC, establece los mecanismos y derechos de
participacién en la gestién publica que cuenta la ciudadania de forma
individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno-
GAD:

Tabla 206. Matriz de mecanismos de participacion
Mecanismo de Descripcién
participacién / derechos

De las CEh[eEI Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion
publicas habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia
0 a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o
peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas
obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a
fin de:

1. Solicitar informacion sobre los actos y decisiones de la gestion
publica;

2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra
delegar al o los funcionarios

correspondientes

Del cabildo popular El cabildo popular es una instancia de participaciéon cantonal para
realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la
ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la
gestion municipal (art 76).

De la silla vacia Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o
un representante, varias o varios representantes de la ciudadania,
en funcion de los temas que se van a tratar, con el propodsito de
participar en el debate y en la toma de decisiones (art 77)
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\CEG T EIGE T W Las veedurias para el control de la gestion publica, al igual que
(olo] 1] I I ERG (54 (o4 cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones
publica del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejen fondos publicos, y a las personas naturales o
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen
actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en esta
Ley, y por el Reglamento General de Veedurias (art 78)
Observatorios Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con
el objeto observado. Tendran como objetivo

elaborar diagnodsticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y
vigilar el cumplimiento de las politicas publicas (art 79).

De los WIS Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento
consultivos compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones
civiles que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las
autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en
cualquier momento a dichos consejos. Su funcidn es meramente
consultiva (art 80).

(o0 I[N \UEMBICEN Se reconocerd y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos
informada y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el
derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de
un plazo razonable (art 81)

oL TRl ENICIRENEN Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente
comunidad deberd ser consultada a la comunidad, para lo cual se informara
amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado (art
82).

De las LG EM Son modalidades de control social de la gestion de lo publico y de
ciudadanas seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas
por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les
permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones y pedir la rendicidon de cuentas de las servidoras y los
servidores de las instituciones publicas (art 84).

LI NWIIEGERGICMEN Son objetivos:

rendicion de cuentas

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera
periddica y permanente, con respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las
acciones u omisiones de las gobernantes y los gobernantes,
funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos
publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; vy,

4. Preveniry evitar la corrupcion y el mal gobierno (art 91). En
concordancia con el COOTAD (art 266)

B CRToo - M- IEN E| Estado garantiza el derecho que tienen las ciudadanas y

informacion publica ciudadanos de acceso libremente a la informacion publica, de

conformidad con la Constitucion y la ley. Este derecho constituye un
instrumento fundamental para ejercer la participacion ciudadana, la

rendicion de cuentas y el control social (art 96)

Elaboracion: ETPLA-2024
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4.6, Seccion IV: Socializacion y difusion de los Planes de

Desarrollo x Ordenamiento Territorial - PDxOT

En el drgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado, podra expedir, ademas, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados
por el drgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y seran notificados a los interesados, sin perjuicio de
disponer su publicacidon en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello. (COOTAD, art. 323).

En el caso de las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones
en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones
en los siguientes casos:

a) Aprobacién del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento
territorial;

b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio
favorable del consejo de planificacion; v,

c) Acuerdos que impliquen participacidon en mancomunidades o
CONSOrcios.

Una vez aprobados se dispondra su publicacion y difusion a fin de
asegurar que puedan ser conocidos por toda la poblacion de la parroquia

El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado publicara todas las
normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la institucion
y en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitird en archivo digital las gacetas
oficiales a la Asamblea Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional
dispondra la creacion de un archivo digital y un banco nacional de
informacion de publico acceso que contengan las normativas locales de
los gobiernos autdénomos descentralizados con fines de informacion,
registro y codificacion.

La remision de estos archivos se la hara de manera directa o a través de
la entidad asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno.
La informacion sera remitida dentro de los noventa dias posteriores a su
expedicion.
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APROBACION DE
LA
ACTUALIZACION
DEL PDYOT
SINSAO 2023-2027

-

<
planificacion. s &7

- Resolucidn de aprobacion de la junta en las ™

sesiones.
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EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE SINSAO
CONSIDERANDO:

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucién de la Repiiblica consagran el
derecho a la participacién en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagbnica en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos ptblicos, en el control popular de
las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccion del poder ciudadano.

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social, establece que
en todos los niveles de gobierno existirdn instancias de participacién con la
finalidad de: elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania, mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de
desarrollo, elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendiciéon de cuentas y control social y promover la formacién

ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 279 inciso segundo, determina que
los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran

presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley.
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Que, el Art. 28, del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piiblicas, establece
que en el caso de los Gobiernos Parroquiales Rurales el Consejo de Planificacién
estara integrado por: El Presidente del Gobierno Parroquial, un representante de
los vocales, un técnico Ad honorem o servidor designado por el Presidente; y, tres

representantes de las instancias de participacion.

Que, el Art. 29 numeral 1, del mismo cuerpo legal, instituye entre las funciones del
Consejo de Planificacién la de participar en el proceso de formulacién de sus
planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano
legislativo correspondiente, esto en concordancia con lo establecido en el Art. 300

del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Que, con fecha 14 de octubre del presente, se retine este consejo, con la asistencia
de todos sus miembros y en consideracién a las normas legales previamente

anunciadas:
RESUELVE:

PRIMERO: Avalar favorablemente la actualizacién del PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027 de la Parroquia Sinsao, Cantén

Zaruma, provincia de El Oro.
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SEGUNDO: Comuniquese la presente resolucion a los miembros del Gobierno

Parroquial de Sinsao.

Es dada en el salén de actos de la casa comunal del Gobierno Parroquial de Sinsao

el dia 03 de diciembre del 2024, y suscrita en aceptacién por todos los miembros

Consejo de Planificacion parroquial de Sinsao.

: ,mQ
——

Ing. Gustavo Armijos Aguilar
Presidente G.A.D. parroquial Sinsao

Lcda. Efigenia Suarez Armijos
Representante Vocales GAD

- T

Técnico ad honorem parroquial
Leda. Verodnica Carrion Pacheco

-
M O“W%&gﬂw‘ }‘WN 0
v

Sra. Marianela Zambrano Jimenez
ler Representante participacion ciudadana
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A

Sra. Efigenia Asanza Orellana iy
. . e Pcer AAOME Doy,
2do Representante participacién ciudadana .("/b\‘:}'-\,\nﬂ;{ L c}?‘:‘o\,

Sra. Liria Zambrano Guaman
3er Representante participacién ciudadana

365



Viernes 28 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2154 - Registro Oficial

RESOLUCION- PDYOT- GADPRS-001-2024

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SINSAO

CONSIDERANDO

Que, el numero 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizara la
planificacién para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia seré de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendréa objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las
normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién
de cuentas y control publico”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion Nro. 002-CNP-2021
de 20 de septiembre de 2021, aprobé el Plan Nacional de Desarrollo “Creacién de
Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacién directa de los objetivos,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Territorial Nacional;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
COPLAFIP, determina: “Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa”;
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Que, el articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
adelante COPLAFIP, determina: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa sera ejercida por el ente rector de la
planificacién”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econémico productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicién
de lineamientos para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por
el nivel de gobierno respectivo”,

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial:

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacién participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
se formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Republica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicién
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacién de cada gobierno
auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”;

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversién,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio de los gobiernos auténomos descentralizados. Todos los
niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las
propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado,
deberan acordarse entre los actores publicos y privados involucrados y con el gobierno
auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrolio y

367



Viernes 28 de febrero de 2025 Edicion Especial N° 2154 - Registro Oficial

ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas
normativa aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decisién o accién que un
gobierno auténomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia
con lo establecido en los respectivos planes de desarrolio y ordenamiento territorial. La
Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacion, articulacién y coordinacion”;

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre si y seran
construidos en un proceso participativo Unico, de acuerdo a la normativa técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del
Suelo, LOOTUGS, establece: “Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecion de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constarda en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de
gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente
rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: “El proceso de formulacién o actualizacién de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestién del Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir
de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestién del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es obligatoria: a) Al inicio
de gestion de las autoridades locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter
Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los
lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial, ¢) Por fuerza mayor,
como la ocurrencia de un desastre”;

Que, en la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86
de 25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidié la
Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos_auténomas _descentralizados. en
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cuya Disposicién General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracién la
Guia para la formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los
documentos de apoyo complementarios elaborados para el efecto”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como
Secretario Nacional de Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes
términos: “Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacién Planifica
Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de Planificacién”, como entidad de derecho
publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera,
adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacién nacional de forma
integral y de todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La
Secretaria Nacional de Planificacion estara dirigida por un Secretario Nacional con
rango de ministro de Estado, quien ejercera la representacion legal, judicial y
extrajudicial y sera de libre nombramiento y remocién por el Presidente de la
Republica”;

Que, con Informe técnico de motivaciéon para emisién de Guia para la
formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT,
la Subsecretaria de Planificacion Nacional menciona que: “Con la aprobacién del
nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio del nuevo periodo de
gestion de las autoridades locales, los representantes de los GAD y sus equipos
técnicos deben actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo
que se ha visto la necesidad de actualizar las Guias para la formulacién/actualizacion
de los PDOT, de acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobierno, que establece
ejes transversales a ser considerados en el proceso de actualizaciéon de los PDOT”;

Que, la nueva guia metodolégica permite vincular la planificaciéon nacional con la local,
asegurando, ademas, la alineacion a la Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible y la
inclusién de los enfoques prioritarios para la gestién del desarrollo en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Gobierno nacional;

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Orgéanico de la
Secretaria Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades
del Secretario Nacional de Planificacién, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto
administrativo, normativo y metodolégico relacionado con la Secretaria Nacional de
Planificaciéon”; y, En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el
numeral 4 del articulo 26 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el
Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, el articulo 9 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo; y, el articulo 22 del Reglamento
General del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas;
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Que, el articulo 100 de la constitucién de la Republica del Ecuador, establece que en
los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
ciudadana, cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas
nacionales locales y sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucién de la Reptblica consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestiébn de los asuntos publicos, en el control popular de las
instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucién prescribe, que “la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”;

Que, el Art. 64 de la Ley de Participaciéon Ciudadana y Control Social, establece que
en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad
de: elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social y promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion;

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que " Naturaleza juridica. - Los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con auténoma politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden;

Que, el Articulo 64, literal d) sefiala "Funciones. - Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural: Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;"

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: "Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
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correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Que, el Articulo 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan
parroquial de desarrolio y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion,
asi como evaluar la ejecucion”;

Que, segln en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacién de otros
actos normativos.- El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para
el debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacién del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial;

b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
Consejo de Planificacion;

Que, con fecha 03 de diciembre del 2024, el Consejo Parroquial de Planificacién Avalé
Favorablemente el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2024-2027.

Que, con fecha 04 de diciembre del 2024, mediante sesion ordinaria se analiz6 y
aprobd en primera instancia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-
2027 de la Parroquia Sinsao.

Que, en el art. 67 Seccién Segunda, del COOTAD habla que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, dentro de sus atribuciones estan la de expedir
resoluciones y normativas reglamentarias.

En la actualizacion de PDOT, se ejecuté el diagnostico territorial por componentes y de
forma estratégica con participacion ciudadana que permita precisar la situacién que
atraviesa del territorio, asi como sus potencialidades y problemas desde un enfoque
integral y multidimensional, permitiendo la definicién de un modelo de gestién a corto
mediano y largo plazo; se establecieron decisiones estratégicas y territoriales
participativas y concertadas que permitan alcanzar la visién de desarrollo a nivel
parroquial, coordinadas y articuladas con los actores territoriales en los tres niveles de
gobierno, asegurando la formulacién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes,
proaramas y proyectos con participacion ciudadana: se establecieron un conjunto de
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estrategias y procesos en la fase de formulaciéon del modelo de gestion a implementar
por el GAD Parroquial, consolidando una estrategia territorial de desarrollo de manera
articulada y coordinada, fortaleciendo la gestiéon en cuanto a la planificacion e
informacion, participacion ciudadana, proteccion de derechos, factores que garanticen
la reduccion de riesgos o su mitigacién; seguimiento y evaluacion de la planificacion.

En lo relacionado al contenido del PDOT parroquial actualizado, el documento
entregado esta en concordancia con lo establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma
Técnica para el proceso de Formulacién o Actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y
ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, emitido
mediante resolucién Nro. 003-CTUGS- 2019 y reformado mediante resolucién 015-
CTUGS- 2023, del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo del 06 de noviembre
del 2023, y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
Formulacién/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT,
PROCESO 2023-2027.

En uso de sus atribuciones,

RESUELVE
RESOLUCION DE APROBACION DE “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SINSAO
DEL CANTON ZARUMA, PROVINCIA DE EL ORO”

PRIMERO: EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Sinsao
conforme lo dispuesto en el articulo 323 , literal a del COOTAD, aprueba y expide en
segunda instancia la actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023-2027 de la Parroquia Rural de Sinsao, periodo administrativo 2023-2027
realizado por la CONSTRUCTORA IRIS S.A.S del Ing. Victor Angel Chuchuca Chuchuca
Gerente General.

SEGUNDO: El G.A.D. Parroquial Rural de Sinsao, realizara el tramite correspondiente
para la publicacion en el Registro Oficial a través del sistema Automatizado de la Corte
Constitucional SACC y publicado en el registro oficial que entrara en vigencia y sera
publicado por todos los medios digitales que dispone la institucién.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de suscripcion sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Rural de Sinsao €l dia
10 de diciembre del 2024. NN
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Sr. Wilson Jimenez Romero
Vocal del Gobierno Parroquial
Rural de Sinsao

Sra. Daniela Armijos Romero
Vicepresidenta del Gobierno
Parroquial Rural de Sinsao

i e

Ing. Nataly Guaman Riofrio
Vocal del Gobierno Parroquial
Rural de Sinsao

Lcda. Efigenia Suarez A.
Vocal del Gobierno Parroquial
o f“\ Rural de Sinsao
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En Calidad de Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial Rural de Sinsao

CERTIFICO

1) Que la presente resolucion fue conocida y discutida por el Pleno del GADPR de
Sinsao, en sesién ordinaria del dia 20 de noviembre del 2024, primer debate,
y, en sesién ordinaria de fecha martes 10 de diciembre del 2024, en el quinto
punto del orden del dia Conocimiento y aprobacién de “Aprobar en segunda y
definitiva instancia la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027 de la parroquia Sinsao”, de conformidad con los archivos
correspondientes, a los cuales me remito.

Sra. Jdselyne Toro Jaramillo

SECRETARIA-TESORERIA
DEL GAD PARROQUIAL RURA
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PRESIDENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SINSAO.- Una vez que la junta Parroquial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Sinsao, ha conocido, discutido y aprobado la
resolucién de aprobacién de la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SINSAO, DEL CANTON ZARUMA, PROVINCIA
DE EL ORO PERIODO ADMINISTRATIVO 2023-2027”, la autorizo y dispongo su
publicacién, de conformacién con lo dispuesto en los articulos 322,323 y 324 del
Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.-
COOTAD, a efectos de su vigencia y aplicacion legal.

EJECUTESE.- NOTIFIQUESE

Sinsao, 10 diciembre del 2024

£
Ing. @Gdstavo Wenceslao
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